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ภูมิหลัง 

 

 ในยุคโลกาภวิัตน์ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็วมนุษย์จงึจ าเป็นต้องเรียนรูแ้ละปรับตัวใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยู่

ตลอดเวลา อีกทั้งต้องเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทายกับกระแสโลก  โดยปัจจัย

ส าคัญที่จะเผชิญกับกระแสโลกาภวิัตน์ได้เป็นอย่างดีก็คือ การใชก้ารศกึษาเป็นเครื่องมอื

พัฒนาคนให้มีคุณภาพ  มีศักยภาพในการคิดวเิคราะห ์รู้จักแก้ปัญหา  มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ มีคุณธรรม  จริยธรรม  รูจ้ักพึ่งพาตนเอง สามารถพิจารณากลั่นกรองเลือก

รับรู้และเรียนรู้สารสนเทศที่เหมาะสมและปรับตัว ใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อด ารงชีวติ

อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  (ฉัตรชัย  เลิศวิรยิะภากร. 2546 : 12) 

 การจัดการศกึษาในปัจจุบันจงึมคีวามส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

ทั้งนีแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 11 (2555-2559) มเีป้าหมายที่ส าคัญ

คือ มุ่งให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  การมีสังคมที่

พึงปรารถนาและประเทศชาติมั่นคง  ในการพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจะต้องมี

วิสัยทัศนข์องการพัฒนาคนให้เป็นคนดี  คนเก่งและมีความสุข มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ

สังคม  ดังพระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดุลยเดชมหาราช  

ตอนหนึ่งว่า  “นอกจากการศกึษาจะสอนให้คนเป็นคนเก่งแลว้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะอบรมให้

ดีพร้อมกันไปด้วย ประเทศเราจงึจะได้คนที่มคีุณภาพ คือ ทั้งเก่งทั้งดมีาเป็นก าลังของ

บ้านเมืองให้ความเก่งเป็นปัจจัยและพลังส าหรับการสร้างสรรค์ และให้ความดีเป็นปัจจัย

เพื่อให้ประคับประคอง หนุนน าความเก่งเพื่อให้เป็นไปในแนวทางที่เป็นประโยชน์  อันพึง

ปรารถนา”  (กรมวิชาการ. 2541 : 60)  ดังนั้นรัฐบาลจะต้องจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

ที่สามารถ สร้างความมั่นใจหรอืความเชื่อม่ันให้กับกลุ่มคนผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

ผูป้กครองและชุมชน นัน้ก็คือ ตอ้งประกันคุณภาพการศกึษาทุกระดับเพื่อให้เกิดผลกับ
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ประชาชนของชาติ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2540  มาตรา 43 บัญญัติสิทธิของประชาชนในด้านการศกึษาและการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยใหบุ้คคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่

น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิที่จะจัดการศกึษาและฝกึอบรมตามความเหมาะสม และ

ความตอ้งการภายในท้องถิ่น  ซึ่งรัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ

ในกิจการท้องถิ่นได้เอง ใหค้วามเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแหง่การปกครองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มอีิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  มีอ านาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ 

ส าหรับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ระหว่างกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ตอ้งค านึงการ

กระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่น  (ราชกิจจานุเบกษา. 2540 : 11-12)  และสอดคล้อง

กับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสีิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุก

ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น

กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  จึงได้ด าเนินการให้มี

การถ่ายโอนสถานศกึษาแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 4) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตัง้ขึ้นเพื่อท า

หนา้ที่ในการจัดบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนโดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มี

ความเกี่ยงข้องใกล้ชิดกับประชาชนในเขตบริการขององค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นๆ บริการ

สาธารณะด้านการศกึษาเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด าเนนิการ  (ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศกึษาส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่น. 2548 : 1)  

 จากสาระส าคัญที่เกี่ยวกับแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจการบริหารการ

จัดการศึกษาให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ

ดังกล่าวเปรียบเสมอืนโครงสร้างและหลักยึดเหนี่ยวที่มั่นคงในการจัดการศกึษาและพัฒนา

คุณภาพเด็กซึ่งเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าและมีความส าคัญอย่างยิ่งตอ่การพัฒนาประเทศ

ในอนาคต  การพัฒนาเด็กใหไ้ด้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  

และสติปัญญา จึงนับเป็นภารกิจที่ส าคัญที่สุดของหน่วยงาน  ซึ่งรับผดิชอบจะต้องตระหนัก

และให้ความสนใจเพื่อใหก้ารพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสม
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กับวัย  นักการศกึษาสมัยใหมเ่ชื่อว่า การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในชุมชน และท้องถิ่นมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ ด้านการให้การศกึษาแก่บุตรหลาน โดยส่วนกลางท าหน้าที่ก ากับ  

ดูแลมาตรฐานการศกึษาเป็นรูปแบบที่มปีระสิทธิภาพ มีคุณภาพ  และเหมาะสมสอดคล้อง

กับความตอ้งการของท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาการศกึษาของประเทศไทยตามกฎหมายต่างๆ  

และตามนโยบายการปฏิรูปการศกึษา  ในปัจจุบันได้ด าเนินตามความคิดนี้ ดังนั้นชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรได้รับการสนับสนุนให้เข้ามามีบทบาทในการจัดการศกึษา  

ส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนในท้องถิ่นของตนอย่างรอบด้านและมีคุณภาพสูงสุด  ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานพจิารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การด าเนนิงานตาม

นโยบายดังกล่าวประสบความส าเร็จ  จงึส่งเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้

มีความเข้มแข็งในการจัดการศกึษา  ซึ่งเป็นความจ าเป็น  (ส านักประสานและพัฒนาการ

จัดการศึกษาท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2549 : 3) 

 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนว่ยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแล ส่งเสริม

สนับสนุน การบริหารการปกครองท้องถิ่น  ซึ่งได้จัดท าแนวนโยบายการจัดการศกึษาใน

องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ.2545-2559 ขึ้น โดยไดจัดท าภายใต้กรอบแหง่บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 อีกทั้ง พ.ร.บ. ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

แตล่ะประเภท  โดยครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใชเ้ป็นแนวทางในการจัด

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เหมาะสมกับศักยภาพ ตามความพร้อมและตรงตาม

ความตอ้งการขององค์กร  โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนะยุทธศาสตร์การน า

แนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติคือแนวทางการด าเนินการจัดการศกึษา  เนื่องจากองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น มคีวามแตกต่างกัน ทั้งในด้านความพร้อมและศักยภาพ เมื่อพิจารณา

แนวทางการด าเนินงานรับผิดชอบการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติและ

พระราชบัญญัติแผนการพัฒนาการศกึษาท้องถิ่น  สามารถด าเนินการได้  2  แนวทาง คือ  

1) การด าเนนิการจัดการศกึษาเองโดยด าเนินการได้  2  กรณีคือ  1.1) ด าเนนิการจัดตั้ง

สถานศกึษาขึน้เองภายในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  1.2)  ด าเนนิการรับถ่ายโอนภารกิจ

การจัดการศกึษาที่รัฐจะถ่ายโอนภารกิจการจัดการศกึษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศกึษาส าหรับการด าเนินการทั้ง  2  กรณี ซึ่งองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นตอ้งผา่นการประเมินความพร้อมที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดและกรณี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินกระทรวงศกึษาธิการมหีน้าที่ต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือ สง่เสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถ 

จัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด  2)  การด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีสว่นร่วม เป็นการด าเนนิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของรัฐโดยเข้าไปมีสว่นร่วมในการบริหารการจัดการส่งเสริม สนับสนุน

งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ ์ อุปกรณ์ทางการศกึษา  ทรัพย์สนิอื่นๆ  รวมทั้งการเสนอแนะ 

แนะน า  และร่วมพัฒนาการศกึษา  (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 2544 : 12-15)  

 จากบทบัญญัติดังกล่าวองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้มีการปรับเปลี่ยน

โครงสรา้งและแนวนโยบายการด าเนินการจัดการศกึษารวมทั้งจัดระบบการบริหาร

การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายและกฎหมายที่ได้

ก าหนดไว้มกีารจัดท าแผนการศกึษาท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานการจัด

การศกึษาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนการศกึษาชาติ (พ.ศ.2545-2559) และเป็นไปตาม

กรอบทิศทางการพัฒนาการศกึษาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 – 2554) เพื่อใหท้้องถิ่นสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพและสนอง

ความตอ้งการของท้องถิ่นนั้นๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับถ่ายโอนโรงเรียนจากส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนถ่ายโอนมาทั้งหมดแล้วได้ด าเนินการจัดการศกึษา

ต่อเนื่องจากสังกัดเดิมของโรงเรียนที่รับการถ่ายโอนมาโดยที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

มีการบริหารโดยแบ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหัวหนา้ฝา่ยนิตบิัญญัติและมีข้าราชการประจ าในฝ่าย

บริหาร โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผูบ้ริหารสูงสุด มีหนา้ที่หลักในการมุง่

บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้ประชาชนในขณะเดียวกันโรงเรยีนที่ถ่ายโอนมาสังกัดเคยด าเนินการ

บริหารจัดการที่มีลักษณะเป็นนิติบุคคล มคีวามเป็นอิสระในการบริหาร โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานมีหน้าที่จัดการศกึษา ในเขตพื้นที่บริการของตนเองให้ได้มาตรฐานตามกระทรวง 

ศกึษาธิการก าหนดเมื่อหน่วยงานที่มลีักษณะที่แตกต่างกันทั้งลักษณะการท างานและ

จุดมุง่หมายที่แตกต่างกันมารวมกันและท างานรว่มกันจึงตอ้งรว่มกันท างานช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันโดยก าหนดจุดมุ่งหมายหรือวสิัยทัศน์ร่วมกัน ปฏิบัติงานทุกด้านโดยการ
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ประสานงานกันมีการใชท้รัพยากรร่วมกันมีลักษณะการมอบอ านาจบางอย่างเพื่อใหเ้กิด

ความคล่องตัวในการท างานมีการบูรณาการวิธีการท างานรว่มกัน ทุกส่วนในองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและทุกโรงเรยีนที่ได้รับการถ่ายโอนมาต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ  กันโดย

จะแยกกันปฏิบัติไม่ได้การจัดการศกึษาก็เช่นเดียวกัน เมื่อโรงเรียนได้ถ่ายโอนมาสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วการจัดการศกึษาต้องได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นโดยการมสี่วน

ร่วมจากฝา่ยองค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติพุทธศักราช 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พุทธศักราช 2545 อย่างไรก็

ตามจากการประเมินที่ผ่านมาแม้จะพบว่าการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในด้านการด าเนินการจัด

การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นมีความก้าวหน้าไปมากโดยมีจ านวนโรงเรียน

ในสังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึน้มาก  แตก่็ยังมีสว่นน้อยมากเมื่อเทียบกับ

จ านวนท้องถิ่นทั้งหมดและยังพบปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศกึษาหลายประการ

เชน่ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศกึษาบุคลากร

ด้านการศกึษาไม่เพียงพอครูและบุคลากรด้านการศกึษาขาดขวัญก าลังใจและยังมีปัญหา

ด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศกึษาและการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรวมทั้งปัญหาในการด าเนินงานการถ่ายโอนการจัด

การศกึษาหลายประการ  (รายงานการติดตามการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นปี 2551, 2553.)  ดังนัน้เพื่อให้นายกององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมอีกทั้งยังเป็นการเตรยีมความพร้อมที่จะเผชิญ

อนาคตได้อย่างมปีระสิทธิภาพซึ่งสุบรรณเอี่ยมวิจารณ์ (2550 : 7) กล่าวว่าแนวทางที่จะ

ศกึษาภาพเหตุการณ์ในอนาคตได้ก็คือการวิจัยเชิงอนาคตซึ่งเป็นวิธีศกึษาอย่างเป็นระบบ

เกี่ยวกับทางเลือกในอนาคตที่ชนกลุ่มหนึ่งหรอืสังคมหน่ึงคิดวา่เป็นไป 

 การจัดการศกึษาจึงมคีวามส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาทัพยากรมนุษย์ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเป้าหมายให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่งตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 บัญญัติสทิธิของประชาชนในด้านการศึกษา

และการกระจาอ านาจให้องค์กรปกครองท้องถิ่น มีสทิธิที่จะจัดการศกึษา และฝกึอบรม

ตามความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นและเหมาะสม ซึ่งรัฐบาลได้ถ่ายโอนสถาน

การศกึษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานกระทรวง 
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มหาดไทย ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับผดิชอบในการก ากับดูแล สง่เสริมสนับสนุน การ

บริหารการปกครองท้องถิ่น  ซึ่งได้จัดท าแนวนโยบายการจัดการศกึษาในองค์กรปกครอง

ท้องถิ่น  พ.ศ.2545-2559 ขึน้ โดยได้จัดท าภายใต้กรอบแหง่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 อีกทั้ง พ.ร.บ. ขององค์ปกครองสว่นท้องถิ่นแต่ละประเภท  

โดยครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น  เพื่อให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการจัดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับศักยภาพ ตามความพร้อมและตรงตามความตอ้งการของ

องค์กรซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัดต้องบริหารจัดการศกึษาตาม

แนวนโยบายมาตรฐานการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  พบปัญหาหลายประการที่สมควร

แก้ไขและพัฒนา  ดังจะเห็นได้จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  ซึ่งจากรายงานการประชุม

ของคณะกรรมการจัดการแผนยุทธศาสตรท์างการศกึษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหลาย

จังหวัด  เช่น กาฬสินธุ์  ปี พ.ศ. 2553 พบว่า  1) ด้านบริหารจัดการศกึษา  ผูบ้ริหารของ

ท้องถิ่นยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจการจัดการศึกษา  2)  รูปแบบโครงสร้างการ

บริหารของโรงเรียนยังใช้การบริหารเดิมจากกระทรวงศึกษาธิการ  ไม่เป็นไปตามโครงสรา้ง

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  3)  โรงเรียนบางแหง่ไม่ได้รับมาตรฐานการศกึษา

จากส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  4)  ระบบสวัสดิการไม่

สมบูรณ์  5)  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ  และไม่แน่นอน  ตลอดทั้งมปีัญหาเรื่อง

การเบิกจ่ายที่ลา่ช้า  6)  การบริหารจัดการไม่สะดวกเนื่องจากติดขัดเรื่องการมอบอ านาจ

การบริหารโรงเรยีน  7)  การบริหารจัดการศกึษายังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษา

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  8)  ขาดความเชื่อมโยงระหว่างหนว่ยปฏิบัติกับหน่วย

นโยบาย  10)  ขาดศกึษานิเทศก์ในการตรวจประเมิน  11)  ปริมาณนักเรียนมีจ านวน

น้อยลง  12)  ขาดการประสานกันระหว่างชุมชน/ โรงเรียน/ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

กาฬสินธุ์  13)  โรงเรียนแต่ละแห่งตัง้กระจายอยู่ไกลจากจังหวัด  14)  ด้านครูผูส้อนสอน 

ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่เรยีน ครูบางสาขาไม่เพียงพอเช่นด้านคณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร ์ 

และภาษาอังกฤษ  และ  15) บุคลากรด้านการศกึษายังไม่ได้รับการพัฒนาด้านการจัด

การศกึษาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรส่วนท้องถิ่น (ธนกร เชือ้จ ารูญ.  

2554 : 4-5) 
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 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างตน้จะเห็นได้ว่า การจัดการศกึษาที่อยู่ในความ

รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งผูท้ี่มบีทบาทส าคัญในการบริหารจัด

การศกึษา  คอืนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจ

การจัดการศกึษารูปแบบโครงสรา้งการบริหารของโรงเรียนยังใชก้ารบริหารเดิมจาก

กระทรวงศึกษาธิการไม่เป็นไปตามโครงสร้างของกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่นการจัดสรร

งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แนน่อนตลอดทั้งมีปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายที่ล่าช้ารวมถึง

บุคลากรด้านการศกึษายังไม่ได้รับการพัฒนาด้านการจัดการศกึษาและระเบียบกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ธนกร  เชือ้จ ารูญ. 2554 : 5) 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาภาวะผูน้ าทางการจัด

การศกึษาของนายก องค์กรบริหารส่วนจังหวัดในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556 – 2565)   

เป็นการศึกษาเชิงอนาคตในระยะกลาง เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนด

นโยบาย การวางแผนงาน ตลอดจนก าหนดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางการศึกษา 

ของนายกองค์การบริหารสวนจังหวัดเพื่อให้จัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพ ประสิทธิภาพ 

เพื่อประชาชนในท้องถิ่นนั้นเจรญิก้าวหน้าอยู่ดีมสีุข และประเทศชาติม่ังคั่ง 

 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 

 ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในทศวรรษหนา้ 

(พ.ศ.2556-2565) มีลักษณะเป็นอย่างไร   

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 เพื่อศกึษาภาวะผู้น าทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556-2565) ตามความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญ 
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ขอบเขตกำรวิจัย 

 

 การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศกึษาภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556-2565)  ตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญด้วย

กระบวนการวิจัยอนาคตแบบ Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) ผูว้ิจัยได้

ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

  1. ขอบเขตด้ำนประชำกร  

    1.1  ผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวน 5 คน เพื่อเป็นผู้คัดเลือกผูเ้ช่ียวชาญจาก

รายชื่อที่ผูว้ิจัยน าเสนอ  หรือบุคคลที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าเป็นผู้ที่มคีวามเหมาะสม 

    1.2  ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน  20  คน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผูค้ัดเลือกจาก

คน  5 กลุ่มๆ ละเท่าๆ กัน  ได้แก่  1) กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ที่มบีทบาทอ านาจ หน้าที่ ในการ

ก าหนดนโยบายการทั้งทางตรงและทางอ้อม  2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มบีทบาท หนา้ที่ในการ

ด าเนนิงานสนองตอบนโยบาย  3) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา  4) กลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญที่เป็นผู้ใช้ผลผลิต  

 

  2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

      การศกึษาครั้งนี้ครอบคลุมประเด็นการศกึษาสภาพที่เป็นมา สภาพที่

เป็นอยู่และแนวโน้มในอนาคต  รายละเอียดตามที่น าเสนอดังต่อไปนี้ 

    2.1  แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าทางการศกึษาและงานวิจัย 

    2.2  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษาในท้องถิ่น 

    2.3  บริบทการจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    2.4  ความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต 

 

  3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

   การศกึษาครั้งนี้  ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านระยะเวลาไว้ ดังนี้ 

    3.1 ระยะเวลาในปัจจุบัน  นับช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งของนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถึงปัจจุบัน 

    3.2 ระยะเวลาการศกึษาอนาคต ก าหนด 10 ปี (2556 – 2565) 
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    3.3  ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3  

ระยะ ดังนี้   

     ระยะที่ 1  การศกึษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง ด าเนนิการ

ในช่วงเดือน มิถุนายน 2557 – กันยายน 2557 

     ระยะที่ 2  การศกึษาฉันทามตขิองผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาวะผูน้ า

ทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามบทบาทหนา้ที่ทางการศึกษา 

ที่เป็นไปได้ ด าเนนิการในช่วงเดือน กันยายน 2557 – ตุลาคม 2558 

     ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบภาวะ

ผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามบทบาทหน้าที่ทางการศกึษา  

ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ในวันที่ 23 มีนาคม 2559 

 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 

 1.  ประโยชน์ทำงวิชำกำร 

  ท าให้ทราบถึงแนวโน้มภาวะผูน้ าทางการศกึษาที่เหมาะสมและเป็นไปได้ของ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในทศวรรษหน้า (2556 - 2565) 

 

 2.  ประโยชน์ต่อกำรน ำไปใช้ 

  ผูบ้ริหารระดับนโยบาย  สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและก าหนด

หลักสูตรในการพัฒนานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผูบ้ริหารในองค์กรท้องถิ่น

ระดับอื่นๆ สู่การเป็นผู้บริหารการศกึษามอือาชีพ เพื่อส่งผลตอ่การบริหารจัดการทาง

การศกึษาให้เกิดประสทิธิภาพอย่างสูงสุด 

 

กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

 

 วิจัย เรื่องภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในทศวรรษที่หน้า (พ.ศ. 2556-2565)  ผูว้ิจัยได้ศกึษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

ประกอบด้วย  ภาวะผูน้ าทางการศึกษา  รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540  รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติการศกึษา
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แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยุทธศาสตรก์ารจัดการศกึษา 

ภารกิจการจัดการศกึษาท้องถิ่น และแนวนโยบายการจัดการศกึษาในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559) 

 จากการศกึษาแนวคิดและทฤษฎีเบือ้งตน้ของการศกึษาวิจัยแลว้ ผู้วิจัยจึงได้น า

แนวนโยบายการจัดการศกึษาในองค์กรปกครองท้องถิ่น  ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559)  

ซึ่งมีกรอบแนวทางการจัดการศกึษา 12  ด้าน  มาเป็นกรอบแนวคิดในการศกึษา 

ดังภาพประกอบ 1 

 

 

  

 

 

 

   

 

 

 

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎี 

1. แนวคิดและกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทาง

การศึกษา 

 2. การจัดการศึกษาในท้องถิ่น

และการพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศไทย 

3. องค์ความรูเ้กี่ยวกับการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. องค์ความรูเ้กี่ยวกับวิธี

วิทยาการวจิัยอนาคต 

5. การประชุมกลุ่มย่อย 

 

 

ภาวะผู้น าทางการศึกษา

ของนายกองค์การบรหิาร

สว่นจังหวัด ตามบทบาท

หน้าที่ทางการศึกษา 12 

ดา้น คือ 

1. ด้านความเสมอภาคฯ 

2. ด้านการจัดการศึกษา

ปฐมวัย 

3. ด้านคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา 

4. ด้านระบบบริหารและ

การจัดการศึกษา 

5. ด้านครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา 

6. ด้านหลักสูตร 

7. ดา้นกระบวนการเรยีนรู้ 

8. ด้านทรัพยากรและการ

ลงทุนดา้นการศึกษา 

9. ด้านเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 

10. ด้านการส่งเสริมกีฬา 

นันทนาการและกิจกรรม

เด็ก  

11. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

12. ด้านการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารตีประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

 

 

1. ฉันทามตขิอง

ผู้เชี่ยวชาญ 

2. ประชุมกลุม่

ยอ่ยเพื่อ

ตรวจสอบ 

ภาวะผู้น าทาง

การศึกษาฯ 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผู้น าทางการศึกษา

ของนายกองคก์าร

บริหารส่วนจังหวัดใน

ทศวรรษหนา้  

(พ.ศ. 2556-2565) 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ  ไว้ดังนี้ 

  1.  ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง 

กระบวนการที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแสดงออกใหป้รากฏตามบทบาทหนา้ที่ใน

การจัดกิจกรรมการศึกษา โดยใช้คุณลักษณะของผูน้ าตลอดจนกระบวนการบริหารที่ตอ้ง

ปรับบทบาทและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมขององค์กร  ก่อให้เกิดความร่วมมอืร่วมใจของ

ผูร้่วมงาน ท าให้การท างานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ใน 12 ดา้น คอื  

   1.1 ด้านความเสมอภาค 

    1.2 ด้านการจัดการศกึษาปฐมวัย 

    1.3 ด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

    1.4 ด้านระบบบริหารและการจัดการศกึษา 

    1.5 ด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา 

    1.6 ด้านหลักสูตร 

    1.7 ด้านกระบวนการเรียนรู้ 

    1.8 ด้านทรัพยากรและการลงทุนด้านการศกึษา 

    1.9 ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

    1.10 ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก  

    1.11 ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

    1.12 ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
  2.  ทศวรรษหน้า  หมายถึงช่วงเวลาในรอบ 10 ปี ระหว่างปี  

พ.ศ. 2556–2565 หรอื ปี ค.ศ. 2013 -2022 

  3.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมายถึง  บุคคลที่ได้รับการเลือกตั้ง

ให้ด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัดตาม  พรบ.องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542    

  4. ผูท้รงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูท้ี่มคีวามรู้ ความสามารถและประสบการณ์สูง

ด้านการจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

กับการบริหารจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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 5. ผูเ้ชี่ยวชาญ  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน  หรอื

บุคคลที่เคยด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรอื ผูม้ีประสบการณ์โดยตรง

กับประเด็นที่ผู้วจิัยก าลังท าการศกึษา  ทั้งนี้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติ

ตามเกณฑท์ี่ผูว้ิจัยก าหนด 

 6.  EDFR  หมายถึง  กระบวนการวิจัย  EDFR (Ethnographic Delphi Futures 

Research)  เป็นเทคนิควิจัยอนาคต  โดยผสมผสานระหว่างเทคนิค EFR (Ethnographic 

Futures Research)  กับเทคนิคเดลฟาย (Delphi) เข้าด้วยกัน  ซึ่งมีความยืดหยุ่นมากกว่า

เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบอื่นๆ  โดยผู้วจิัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยไว้  

3 ระยะ คอืระยะที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง ระยะที่ 2 การศกึษา 

ฉันทามตขิองผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่เป็นไปได้และระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิเสนอภาวะผูน้ าทาง

การศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
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