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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การด าเนินการวิจัย  เรื่อง  “ภาวะผู้น าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2556-2565)”  ในครั้งนี ้ ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาเอกสาร  

และผลงานวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่ข้อง โดยผูว้ิจัยได้แบ่งการศกึษาค้นคว้าออกเป็น  4  ตอน  คือ  
 

  ตอนที่ 1 ภาวะผู้น าทางการศึกษา 

   1.1  แนวคิดภาวะผู้น าทางการศกึษา 

   1.2  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  ตอนที่ 2 แนวคดิและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาใน

ท้องถ่ิน 

   2.1  รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2540 

   2.2  รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2550 

   2.3  พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

   2.4  พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 

  ตอนที่ 3 การจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

   3.1  พัฒนาการการศกึษาของประเทศไทย 

   3.2  การจัดการศกึษา 

   3.3  การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ตอนที่ 4 องค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   4.1  หลักการในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

   4.2  การปกครองสว่นท้องถิ่น 

   4.3  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   4.4  อ านาจ หน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  ตอนที่ 5 การวิจัยอนาคต 
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ตอนที่ 1 ภาวะผู้น าทางการศึกษา 
 

 ในการศกึษาภาวะผูน้ าทางการศกึษานั้น มกีารกล่าวถึงอย่ากว้างขวางและมี

วิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก แนวคิดเกี่ยวกับผูน้ าทางการศกึษาที่มกีารศกึษากันอยู่ใน

ปัจจุบัน ถือเป็นแนวคิดคลาสสิค จากการพัฒนาผูน้ ากลุ่มและองค์การ แล้วประยุกต์สู่

การศกึษาซึ่งอาจสรุปได้ 4 แนวทาง คือ 1) ทฤษฎีคุณลักษณะ 2) ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า  

3) ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์และ 4)ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนภาพ (Bass; & 

Avolio. 1994 : 1-4) ซึ่งผู้วจิัยจะขอน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 

  1.  แนวคดิภาวะผู้น าทางการศึกษา 

   แนวคิดภาวะผูน้ าทางการศึกษาสามารถแบ่งเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 

    1.1  แนวคิดคุณลักษณะของผู้น า (Traits) แนวคิดนีต้ั้งอยู่บนพืน้ฐาน 

ฐานที่ว่า การที่บุคคลถูกก าหนดให้เป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับคุณลักษณะทางบุคลิกภาพที่แยก

ผูน้ าออกจากคนอื่นๆ หรอืผู้ตามของเขา (Gordon; et al. 1990 : 555) ซึ่งก็พบคุณลักษณะ

ต่างๆ  มากมาย เช่น พบว่า5 คุณลักษณะที่มแีนวโน้ม จะแยกผู้น าออกจากผู้ตามคือ  

1) สตปิัญญา 2) การมีอ านาจ 3) ความมั่นใจในตนเอง 4) ความกระตือรอืร้น 5) ความรู้ 

ที่เกี่ยวกับภาวะงาน (Kreitner; & Kinicki. 1992 : 518) แตไ่ม่สามารถค้นหาคุณลักษณะ 

ที่จะรับประกันถึงความส าเร็จของผูน้ าได้เพราะไม่ได้ศึกษาว่า คุณลักษณะจะมีผลระยะยาว 

(Yukl. 1994 : 7) ดว้ยเหตุผลดังกล่าว การศกึษาวิจัยต่อมาจึงได้พัฒนาไปสู่การค้นหา

คุณลักษณะผูน้ าที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมบุคคลและประสิทธิภาพ 

    1.2  แนวคิดพฤติกรรมของผูน้ า (Behavioral Leadership) จากเหตุผล

ที่การศกึษาประสบความล้มเหลว ในการชีคุ้ณลักษณะที่เป็นสากลของผูน้ า จงึได้มี

การศกึษาแบบผู้น าตามทฤษฎีพฤติกรรมศาสตรด์้วยความเชื่อว่า พฤติกรรมของผู้น ามี

ผลกระทบโดยตรงตอ่ความมีประสิทธิผลของกลุ่มหลังจากการศกึษาที่ ฮอว์ธอร์น 

(Hawthorne Study) ก็ได้ขอ้สรุปที่น าไปสู่ความเชื่อที่ว่ามีแบบผูน้ าที่ดทีี่สุดอย่างหนึ่ง ของ

ผูน้ า ตอ่มาได้มผีลการศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (The Ohio State Studies) 

และมหาลัยมิชิแกน (The University of Michigan Studies) ที่ศึกษาพฤติกรรมของผู้น า 2 

มิติ คือ มุ่งคน และมุ่งงานเป็นแบบผูน้ าที่ดทีี่สุด และแบบผูน้ ามุ่งคนมคีวามสัมพันธ์กับการ

ผลติของกลุ่ม และความพึงพอใจในงานของกลุ่มสูงกว่าแบบผูน้ ามุ่งงานตามล าดับ ซึ่งผล

ของการศึกษานีไ้ด้พัฒนาเครื่องมือวัดแบบผูน้ า LBDQ (Leadership Behavior Description 
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Questionnaire) จากการทดสอบหลายๆ  ครั้งก็พบว่า ความมีประสิทธิผลของกรใช้แบบ

ผูน้ า นัน้ขึน้อยู่กับปัจจัยด้านสถานการณ์ ตอ่มาเบลค และมูตัน (บัณฑติ แท่นพทิักษ์. 2540 

: 58 ; อ้างอิงจาก Blake ; & Mouton. 1982) ได้เสนอการใชต้าข่ายช่วยการจัดการ       

(The Managerial Grid) เพื่อแสดงแบบผูน้ าที่ดทีี่สุดว่า เป็นแบบที่ผสมกันของ 2 มิติ

พฤติกรรมของ ผูน้ าคือ มุ่งคง และมุ่งงาน ท าให้ได้แบบผูน้ าที่ส าคัญ 5 แบบ โดยที่แบบผูน้ า

แบบที่เน้น ทีมเป็นผู้น าที่ดทีี่สุด อย่างไรก็ตามแบบผู้น าแบบนีก้็ไม่มีหลักฐานยนืยันว่าจะเป็น 

แบบ 9,9 ผูน้ าที่ดทีี่สุดในทุกสถานการณ์ เช่น แบบ 1,1 อาจเหมาะสมกับผูต้ามที่รู้งานดี 

และไม่จ าเป็นต้อง รอรับค าสั่งจากผูน้ า คนงานอาจสนุกกับงาน และเพื่อนรว่มงานมากกว่า 

ท าให้คนเริ่มตน้มา สนใจศึกษาแบบผูน้ าตามสถานการณ์ เพราะเห็นว่าสถานการณ์เป็นตัว

แปรที่ส าคัญ (บัณฑติ แท่นพิทักษ์. 2540 : 58 ; อ้างอิงจาก Kreitner, Kinicki. 1992 : 251) 

  1.3  แนวคิดผูน้ าตามสถานการณ ์(Situational Leadership)  การศกึษาแบบ

ผูน้ าตามสถานการณ์ มีความเชื่อว่า พฤติกรรมของผู้น าที่มปีระสิทธิผลจะปรับเปลี่ยนไป

ตามสถานการณ์ จากสถานการณห์นึ่งสูส่ถานการณ์หนึ่ง ซึ่งการเป็นผูน้ าที่ดนีั้นอยู่กับ

ปัจจัยสถานการณ์  (Bateman; & Zeithaml. 1990 : 487)  ในที่นี้จะกล่าว เฉพาะทฤษฎี

ผูน้ าตามสถานการณ์ของฟีดเลอร์ (The Contingency Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มชืี่อเสียงมาก

ที่สุด ฟีดเลอร์ (Fiedler) เสนอว่าความมีประสิทธิผลของแบบผูน้ า ขึน้อยู่กับสถานการณ์ซึ่ง

มีหลักการพืน้ฐาน 3 ประการ คอื 1) แบบผูน้ าถูกก าหนดโดยระบบการจูงใจของผู้น า ซึ่งใช้

เครื่องมือ LPC  (Least Preferred Co-worker Scale) แยกผูน้ าออกเป็นแบบมุ่งคนหรอืแบบ

มุ่งงาน 2) สถานการณ์ถูกก าหนดโดยบรรยากาศของกลุ่มหรือความส าคัญระหว่างผูน้ า 

และผู้ตาม โครงสร้างของงาน และอ านาจในต าแหนง่ของผู้น า 3) ประสิทธิผลของกลุ่ม

ขึน้อยู่กับเงื่อนไขของแบบผู้น า กับกรควบคุมสถานการณ์ซึ่งเป็นการพิจารณาว่าภาระงาน

ของกลุ่มประสบความส าเร็จเพียงใดแบบผูน้ าตามสถานการณฟ์ีดเลอร์นี ้สามารถน าไปใช้

ในการคัดเลือกและฝึกอบรมผู้น าให้เหมาะสมกับองค์การ โดยไม่วา่จะเป็นผูน้ าแบบใดก็มี

ประสิทธิผลได้หากแบบผู้น าสอดคล้องกับสถานการณ์ ผลของแนวคิดนี้ชีใ้ห้เห็นว่าไม่มแีบบ

ผูน้ าที่ดทีี่สุดแบบเดียว หรือไม่มแีบบผูน้ าใดที่ใชไ้ด้กับทุกสถานการณ ์(Hoy; & Miskel. 

2001 : 341-342) นอกจานี้ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์โดยทั่วไปยังถูกวิพากษ์วจิารณ์วา่

เป็นการก าหนดภาวะผู้น าอยู่บนพืน้ฐานการสังเกตอย่างง่ายในความสัมพันธ์ของผู้น ากับ 

ผูต้าม และค านึงถึงเป้าหมายที่จะบรรลุความส าเร็จเพียงเล็กน้อยเท่านั้นและแบส (Bass. 

1994) ได้เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าขึ้นใหม่คอื แบบผูน้ าการเปลี่ยนสภาพ จงึท าให้แบบผูน้ า
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ตามสถานการณล์ดความส าคัญลงไป นักวิชาการส่วนใหญ่จงึหันมาสนใจศึกษาภาวะผูน้ า

แบบเปลี่ยนสภาพกันอย่างกว้างขวางแทนที่ภาวะผูน้ าแบบอื่นๆ ที่ผ่านมา 

  1.4  แนวคิดภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ (Transactional Leadership) 

จุดเริ่มต้นของแนวคิดผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ มาจากการน าเสนอแนวคิด ภาวะผูน้ า 2 แบบ 

คือ ภาวะผู้น าแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) และภาวะผูน้ า แบบเปลี่ยนสภาพ 

(Transformational Leadership) ซึ่งเป็นผลงานรเิริ่มของ Downton  James  burns  และ 

Bernard bass (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. 2544 : 57) แบบภาวะผูน้ าดังกล่าวมีลักษณะเป็น

พลวัต (Dynamic) และต่อเนื่องกัน โดยรูปแบบภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพจะมีความ

ต่อเนื่องจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนซึ่งผูน้ าจะใช้ภาวะผูน้ าเปลี่ยนสภาพเพื่อพัฒนาความ

ต้องการของผู้ตามให้สูงขึ้น ต่อเนื่องจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยน

สิ่งที่ตอ้งกรระหว่างกันเพื่อใหผู้ต้ามปฏิบัติตาม ภาวะผูน้ าทั้งสองประเภทนี้ผู้น าคนเดียวกัน

อาจใชใ้นประสบการณท์ี่แตกต่างกันในเวลาที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแบส วินจิฉัยว่า

ความเป็นภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนสามารถส่งผลในการปรับปรุงประสทิธิภาพขั้นต่ ากว่า 

ส่วนภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพจะช่วยเมและปรับปรุงประสิทธิภาพในขั้นที่สูงกว่า แนวคิด

ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ เป็นการศกึษาภาวะผูน้ าแนวใหม ่หรอืเป็นกระบวนทัศน์ใหม่

(New paradigm) ของภาวะผูน้ า (Bass. 1997 : 133) แนวคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ภาวะ

ผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ เป็นการเปลี่ยนสภาพกระบวนทัศน ์(Paradigm shift) ไปสู่ความเป็น

ผูน้ าที่มวีิสัยทัศน์ (Visionary) และมีการกระจายอ านาจหรอืเสริมสร้างพลังจูงใจ 

(Empowering) เป็นผู้มีคุณธรรม (Moral agents) และกระตุ้นผู้ตามใหม้ีความเป็นผู้น าซึ่ง

ภาวะผูน้ าลักษณะนีก้ าลังเป็นที่ต้องการอย่างยิ่งในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่ารวดเร็ว 

และสับสนอย่างในปัจจุบัน ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพเกี่ยวข้องกับ อิทธิพลของผู้น าที่มี

ต่อผู้ตามเป็นการให้อ านาจแก่ผู้ตามใหก้ลายเป็นผู้น าและเปลี่ยนแปลงหนว่ยงาน และ

องค์การ เป็น กระบวนการที่เป็นองค์รวม (Mushinsky. 1997 : 412) 

  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ ได้ถูกปรับเปลี่ยนโดย แบส อีก

ครั้งหนึ่ง (Hoy; &  Miskel. 2005 : 396-399 ; citing bass. 1998) โดยใช้ช่ือว่า ภาวะผูน้ า

แบบต่อเนื่องเต็มรูปแบบ (Full Range Leadership Continuum Model) ซึ่งก าหนดให้ 

ภาวะผูน้ ามี 3 รูปแบบคงเดิม แต่ก าหนดให้มี 9 องค์ประกอบ ดังแสดงในตาราง 1 
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ตาราง  1 ภาวะผูน้ าที่ตอ่เนื่องเต็มรูปแบบ (Full Range Leadership Continuum Model) 

 

ภาวะผู้น าที่ต่อเน่ืองเต็มรูปแบบ 

ภาวะผูน้ าแบบตามสบาย 

(Laissez-Faire Leadership) 

 

1. ไม่มกีารจัดการ 

(Non Transactional) 

ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน 

(Transactional Leadership) 

 

2. ผูน้ าแบบให้รางวัลตาม

สถานการณ(์Contingent 

Reward Leadership) 

 3. การบริหารแบบวางเฉย

เชงิรุก 

(Active Management by 

exception) 

4. การบริหารแบบวางเฉย 

เชงิรับ 

(Passive Management by 

exception) 

ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ 

(Transformational 

Leadership) 

5. การใชอ้ิทธิพลจาก

คุณลักษณะผูน้ า (Idealized 

Influence Attributed) 

6. การใชอ้ิทธิพลจาก

พฤติกรรมผู้น า (Idealized 

Influence Behavior) 

7. การดลใจ (Inspirational 

Motivation) 

8. การกระตุ้นการใชป้ัญญา

(Intellectual Stimulation) 

9. การมุ่งมั่นความสัมพันธ์

รายคน (Individualized 

Consideration) 

 

 ที่มา : Hoy ; & Miskel. (2005). Educational Administration: Theory, Research 

and Practice. p.397 

 

 จากตาราง 1 แสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าที่มีการปรับเปลี่ยนเต็มรูปแบบนับจาก

ภาวะผูน้ าแบบตามสบาย สู่ถาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน และภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ

ตามล าดับข้อสังเกตประกรหนึ่งคอื ในประเด็นของการใช้อทิธิพล (Idealized Influence) ใน

ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพนั้น เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2544 : 62-63) ได้ให้ค านิยามวา่ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



18 

หมายถึง ความเสน่หา (Charisma) อันเป็นความสามารถของผูน้ าที่จะท าให้ผู้อื่นอยากจะ

ยอมรับและยอมเป็นผูต้าม ผูน้ าประเภทนี้มคีวามสามารถในการชักน า เกลี้ยกล่อม และมี

พลังที่จะกระตุ้นให้ผูอ้ื่นเห็นคล้อยตาม และแบส ได้ก าหนดให้ม ี2 รูปแบบ คอื การใช้

อิทธิพลจากคุณลักษณะของผู้น า (Idealized Influence Attributed) อันเป็นการรับรู้ของผู้

ตามในคุณลักษณะของผูน้ า วา่ มคีวามน่าเสน่หา มีบารมี มีความเชื่อมั่น และมีอ านาจ 

ส่วนการใชอ้ิทธิพลจากพฤติกรรม ผู้น า  (Idealized Influence Behavior) นัน้ หมายถึง 

พฤติกรรมของผูน้ าที่แสดงใหเ้ห็นถึง ค่านิยม ความเชื่อ ไหวพริบ และความเฉลียวฉลาด

ของผู้น าในการปฏิบัติงาน (Hoy ; & Miskel. 2005 : 398) แนวคิดภาวะผูน้ าทางการศกึษา

ที่ผู้วจิัยได้น าเสนอไปข้างต้น ยังคงมีการศกึษากันอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน เนื่องจาก

องค์ประกอบด้านคุณลักษณะผูน้ ายังสามารถอธิบายประสิทธิผลการน าได้ในระดับหนึ่ง แต่

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เกิดขึน้อยู่ตลอดเวลาเป็นพลวัต ค าถาม

ส าคัญคือ แบบภาวะผูน้ าใดที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผูว้ิจัย มีความคิดเห็น

เป็น ภาวะผูน้ าอีกรูปแบบหนึ่ง ที่ทวีความส าคัญมากขึ้นและมีการศกึษาวิจัยกันอย่าง

กว้างขวาง นั่นคือ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 
 

 2. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  “The mor e com plex  societ y becomes  an d the  mor e we exper ie nce 

rapid, unpredictable, nonlinear change in our organizations and our world, the more 

so phist ica t ed  lea der shi p m ust  become.”  (Fullan. 2004 : 8 ; citing James Gleick. 1999) 

  “ยิ่งสังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึน้ เราก็ยิ่งประสบกับการเปลี่ยนแปลงที่

รวดเร็ว ไม่สามารถท านายเหนอืคาดเดาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในองค์การหรอืโลกของ

เราได้ และก็ยิ่งต้องอาศัยผู้น าที่มีประสบการณ์มากขึ้นเช่นกัน”  (Fullan. 2004 : 8 ; อ้างอิง

จาก James Gleick. 1999) 

  ค ากล่าวของ James Gleick จากหนังสอื Faster: The Acceleration of just 

about Everything ที่ฟูลแลน น ามากล่าวอารัมภบทในหนังสอื Leading in a Cultural of 

Change Personal Action Guide and Workbook เป็นจุดเริ่มตน้ของกรตอบค าถามดังกล่าว

ข้างตน้ได้เป็นอย่างด ีหากจะน าแนวคิดของฟูลแลน มาตอบค าถามดังกล่าว อาจจะต้อง

พิจารณาสถานการณ์ ที่บีบบังคับใหต้้องเลือก  (Dilemma) สองประการกล่าวคอื ล้มเลิกที่

จะปฏิบัติ หากสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง และน าไปสู่ความล้มเหลว หรอื

ตัดสินใจปฏิบัติอย่างรวดเร็ว ภายใต้เงื่อนไขที่มคีวามซับซ้อน วุ่นวาย (Chaos) อย่างเท่าทัน
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วิกฤติการณ์ แตถ่ึงอย่างไรก็ตาม ในทรรศนะของ ผูว้ิจัยเองเห็นวา่ ถ้าหากเราพยายาม

เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เราจะสามารถสร้างอิทธิพลเหนอืการเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าว แม้ไมส่ามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงได้ทั้งหมด 

  ดังนัน้ท่ามกลางกระแสของวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลง ผู้วจิัยจะใช้แนวคิด

ของ ฟูลแลน (2004) ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบ 5 ประการของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(The Five Component of Change Leadership) เป็นหลักในการอธิบายภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงประกอบกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ ฟูลแลน (Fulland. 2004 

: 3)  ได้น าเสนอกรอบแนวคิดของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่เป็นปัจจุบัน มีลักษณะพิเศษ

ที่แสดงให้เห็นถึงการลู่เข้าหากันนางทฤษฎี แตต่ั้งอยู่บนฐานแห่งความรู้ และกลยุทธ์ที่จะ

ช่วยผูน้ าเผชิญหน้ากับปัญหาที่มคีวามซับซ้อนได้ เขาเชื่อวา่ กรอบแนวคิดเกี่ยวกบัภาวะผูน้ า 

ทีน่ าเสนอ เป็นแนวคิดใหม ่ซึ่งจะท าให้จะท าให้ผูน้ าสามารถน าท่ามกลางเปลี่ยนแปลงที่

ซับซ้อนได้อย่างมพีลังมากกว่าอดีตที่ผ่านมากรอบแนวคิดดังกล่าวน าเสนอได้ตาม

ภาพประกอบ 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของฟูลแลน 

ที่มา : Fullan, Michael. (2004) Leading in a Culture:  

Personal Action Guide and Workbook. P 3. 
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  จากภาพประกอบ  2  พบว่าแนวคิดที่ Fullan น าเสนอ มีความสัมพันธ์กับ

แนวคิดที่เขาเคยน าเสนอไปแล้วก่อนหน้าในหนังสือ Leading in a Culture of Change 

(Fullan. 2001) เพียงแตเ่พิ่มเติมองค์ประกอบบางสว่นเข้ามา เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงด าเนิน

ไปในทิศทางบวก ดังนี้ (Fullan. 2004 : 4-7) 

   

  ผู้น า (Leader) 

   ฟูลแลน ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงภาวะผูน้ า 5 องค์ประกอบ ซึ่ง

ประกอบไปด้วย 

    1)  เป้าหมายเชิงจรยิธรรม (Moral Purpose) หมายถึง การปฏิบัติของ

ผูน้ าโดยความตัง้ใจ (Intention) ที่จะสร้างชีวติเชิงบวกให้แก่พนักงาน ลูกค้า และสังคม ซึ่ง

เป็นสิ่งที่ผู้น าต้องปฏิบัติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Inevitable) ทั้งนี้เพื่อให้การน าท่ามกลางการ

เปลี่ยนแปลงเกิดประสทิธิผล เป้าหมายดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการน าองค์กรทุกแหง่ไปสู่

ผลส าเร็จในระยะยาว 

    2)  ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลง (Understanding Change) ความ

เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่จ าเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผูน้ า เป้าหมายเชิงจริยธรรมที่

กล่าวไปข้างตน้ หากปราศจากความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงอาจน าไปสู่ความยุ่งยากล าบาก 

(Martyrdom) ได้ความเขา้ใจถึงการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญตามแนวคิดของ ฟูลแลน  

(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ.์ 2547 ; อ้างองิจาก Fullan. 2001) ประกอบไปด้วย 

   Phase1 -Initiation เริ่มตน้ 

      -Mobilization เคลื่อนที่ 

      -Adoption ลอกแบบ   
 

    ทั้งสามค า เป็นการตัดสินใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็น

จุดเริ่มต้น ทั้งนี้ หากเรามีเสรีภาพที่จะเปลี่ยนแปลง เริ่มต้นจะไม่มีปัญหา แต่หากเราถูก

บังคับใหเ้ปลี่ยนแปลง เริ่มต้นจะเกิดปัญหาทันที โดยสิ่งที่เป็นปัญหาที่สุดในระยะแรก คือ

ความเข้าใจเรื่องที่เปลี่ยน ดังนัน้ ผูท้ี่เกี่ยวข้องตอ้งท าความเข้าใจเรื่องที่จะเปลี่ยนแปลงก่อน 

ถ้าไม่เขา้ใจโอกาสการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจะเป็นไปได้ยาก กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

จะด าเนินไปด้วยความล าบาก 

   Phase 2 Implementation การด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
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  เมื่อเริ่มตน้ด้วยความไม่เข้าใจ การด าเนินการเปลี่ยนแปลงเพี้ยนไปหมด  

ในประเทศอเมรกิา การเปลี่ยนแปลงมักเกิดจากการอาสาสมัคร (Voluntary) จึงไมค่อยมี

ปัญหา และสามารถที่จะน าความคิดสูก่ารปฏิบัติได้ ดังนี ้ปัญหาส าคัญของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลง คือ หากเข้าใจไม่ตรงกันใน Phase1 เช่น Job description กับ Task description 

เป็นคนละเรื่อง หากเข้าใจว่า เป็นเรื่องเดียวกัน จะเกิดปัญหาต่อการ Implementation ทันที 
 

    Phase 3    - Continuation ให้การเปลี่ยนแปลงด าเนินไปอย่างตอ่เนื่อง 

       - Incorporation หลอมรวมการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่งาน 

       - Routinization ให้การเปลี่ยนแปลงเป็นงานที่ปฏิบัติประจ า 

       - Institutionalization ให้การเปลี่ยนแปลงฝังตัวอยู่ในสถาบัน 
 

  ประเด็นส าคัญคือ การให้การเปลี่ยนแปลงด าเนินไปอย่างตอ่เนื่องหลอมรวม

การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่งาน กลายเป็นงานปฏิบัติประจ าและฝังตัวอยู่ในสถาบัน แต่ปัญหาที่

พบคือ การเปลี่ยนแปลงไม่ฝังตัวในสถาบัน เมื่อผูม้ีอ านาจเปลี่ยน แนวคิดส าคัญ คือ ท า

อย่างไรจงึจะท าให้การเปลี่ยนแปลง ฝังตัวอยู่ในระบบ กระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 

ระยะแสดงได้ ดังภาพประกอบ 3 
 

Initiation 
                                                   

                                                 การเริ่มต้น    

                                                        

                                                  Outcomes 

   Institutionalization                                            

 ให้การเปลี่ยนแปลงด าเนิน   -Student Learning                  

                                         -Organization Capacity       
 

                                Implementation 

                                                                        การด าเนินการเปลี่ยนแปลง      
 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ Fullan 

   จากภาพประกอบ 3 อธิบายได้ว่า แต่ละระยะมีปัจจัยที่สง่ผลกระทบ ที่มา : Fullan (เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ.์ 2547 ; อ้างอิงจาก Fullan. 2001) 
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มากมาย ลูกศรเป็นแบบสองทาง ดังนัน้จึงมกีารให้ขอ้มูลย้อนกลับได้ตลอดเวลา โดยแต่ละ

ปัจจัยมีผลกระทบซึ่งกัน และกัน ผลลัพธ์ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงคือ การเรียนรูข้อง

นักเรียนและประสิทธิภาพขององค์กร ค าถามคือ การปฎิรูปการศกึษาในปัจจุบัน ส่งผลต่อ

การเรียนรูข้องเด็กหรอืไม่การเปลี่ยนแปลงท าให้องค์กรมีความเข้มขึ้นหรอืไม่ 

  3) การสร้างความสัมพันธ์ (Building Relationship) ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จของการเริ่มต้นเปลี่ยนแปลงประการหนึ่ง คือ การสร้างความสัมพันธ์ ดังนัน้

ผูน้ าจงึตอ้งเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ที่ดีเลิศระหว่างคนและกลุ่ม 

  4) การสร้างและแบ่งปันความรู ้(Creating and Sharing Knowledge)  

ในสังคมแห่งองค์ความรู ้ผูน้ าต้องสร้าง และพัฒนาองค์ความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง ทั้งความรู้

ภายในและภายนอกองค์กร ฟูลแลนได้อธิบายถึงความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่าง

องค์ประกอบทั้งสามที่กล่าวไปข้างตน้ กับองค์ประกอบที่สี่ คอืการสร้าง และแบ่งปัน

ความรู ้กล่าวคือ 

   ประการแรก บุคคลจะไม่สมัครใจในการแบ่งปันความรู้ หากเขา

ปราศจากจริยธรรมบางประการที่สร้างพันธะในการท างานรว่มกัน 

   ประการที่สอง บุคคลจะไม่แบ่งปันความรู้ หากปราศจากการรับรู้ถึง

พลวัตของการเปลี่ยนแปลงว่าเป็นสิ่งที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ 

   ประการสุดท้าย ขอ้มูลที่ไม่มีความสัมพันธ์กัน จะท าให้สารสนเทศขาด

ความพอดีกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือการเปลี่ยนสารสนเทศไปสู่ความรู ้เป็นกระบวนการทา 

สังคม ซึ่งต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างกัน 

  5) การสร้างจุดเช่ือมต่อ (Making Coherence) ฟูลแลนได้อธิบายว่า การทะลุ

ผา่นสู่ความซับซ้อน สับสน ผูน้ าที่มปีระสิทธิผล ต้องมคีวามอดทนเพียงพอต่อความอดทน

เยงพอต่อความคลุมเครือ นั้นได้และสามารถค้นคว้าหาจุดเชื่อมต่อให้เกิดความสร้างสรรค์

อย่างตอ่เนื่อง 

  นอกจากนี ้ภาพประกอบ 2 ยังสามารถพิจารณาได้ว่า องค์ประกอบทั้งหา้

ของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่รวบรวมอยู่ในคุณลักษณ์สามประการของผูน้ า คอื 

พลังความกระตือรอืร้น และความหวัง (Energy-Enthusiasm-Hope constellation) อันเป็น

คุณลักษณะของผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่มปีระสิทธิผล ซึ่งจะท าใหผู้ต้ามเกิดความรูส้ึกว่า 

แมจ้ะประสบกับปัญหาที่ยากล าบากเพียงใด ก็สามารถที่จะรับมือได้ 
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  อย่างไรก็ตาม ในทรรศนะของผู้วจิัย เห็นวา่แนวคิดของ Fullan เกี่ยวกับภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง มีบางประเด็นที่สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยน

สภาพ (Transformational Leadership) ที่ผู้วิจัยน าเสนอไปในหัวข้อที่ 1.4 ของแนวคิด

คลาสสิคเกี่ยวกับภาวะผูน้ า กล่าวคือ แนวคิดภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง เป็นการศึกษา

ภาวะผูน้ าแนวใหม่ หรอืเป็นกระบวนทัศนใ์หม่ (New paradigm) ของภาวะผูน้ าที่มุ่งไปสู่

ความเป็นผู้น าที่มวีิสัยทัศน ์(Visionary) และมีการกระจายอ านาจหรือเพิ่มอ านาจ 

(Empowering) เป็นผู้มีคุณธรรม (Moral agents) และกระตุ้นผู้ตามใหม้ีความเป็นผู้น า  

ซึ่งภาวะผูน้ าลักษณะนีก้ าลังเป็นที่ตอ้งการอย่างยิ่งในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

และสับสนในปัจจุบัน (Mosley; et al. 1996 : 412 ; citing Burns. 1978 ; Bass; & Avolio . 

1994 ) สว่นภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ ฟูลแลนที่กล่าวไปข้างตน้ ก็มีลักษณะ

คล้ายคลึงกัน เช่น จุดประสงค์เชิงจริยธรรม การสร้างความสัมพันธ์ ตลอดจนการสร้าง

และแบ่งปันองความรูท้่ามกลางโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นต้น 

 

ตอนที่ 2 กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในท้องถ่ิน 
 

 จากข้อหัวแนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในท้องถิ่น ผู้วิจัย

ขอน าเสนอ โดยจ าแนกออกเป็น 5 หัวข้อ ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 พ.ร.บ.การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. การศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และยุทธศาสตรก์ารจัด

การศกึษา  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

  1. รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 

   ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2540 

มาตรา 43 บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐ

จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศกึษาอบรมของรัฐ

ต้องค านึงถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ

ท้องถิ่นได้เอง หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ มาตรา 81 รัฐตอ้งจัดการศกึษาอบรม 

และสนับสนุนใหเ้อกชนจัดการศกึษาอบรมให้เกิดความรู้คูคุ่ณธรรม จัดให้กฎหมายเกี่ยวกับ
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การศกึษาแหง่ชาติ ปรับปรุงการศกึษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม และในส่วนการจัดการศกึษาที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ได้กล่าวไว้ในมาตรา 289 อีกแห่งหนึ่งว่า “องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมีสทิธิที่จะจัด

การศกึษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนัน้ 

และเข้าไปมีสว่นรว่มในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตต่้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และ 81 

ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” ที่วา่ไม่ขัดต่อมาตรา 43 ก็คือ การมสีิทธิเสมอกันในการรับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนมาตรา 81 ก็คือ แนวทาง

ในทางจัดการศกึษา เช่น ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ

สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย สง่เสริมภูมปิัญญาท้องถิ่น ศลิปะ  

และวัฒนธรรมของชาติ (ราชกิจจานุเบกษา. 2540 : 1-24)  
 

  2. รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 

   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 14 การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น ดังนี ้คือ มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็น

อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานหลักในการ

จัดท าบริการสาธารณะ และมีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ ซึ่งท้องถิ่นใดมี

ลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสทิธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งนี้ตาม

ตามกฎหมายบัญญัติ มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมอี านาจหน้าที่

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

และย่อมมคีวามเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ 

การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดย

ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มคีวามเข้มแข็งในการ

บริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วน

ตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง 

รวมถึงให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่ง

อ านาจหน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด้วยกันเอง โดย

ค านงึถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึน้ตามระดับ ความสามารถขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแตล่ะรูปแบบ รวมทั้งก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ

ประกอบด้วย ผู้แทนหนว่ยราชการที่เกี่ยวข้องผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และ

ผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากัน เป็นผู้ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามก าหมาย และให้มี

กฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑท์ี่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด 

การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมรีายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ

ท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลัง

ของรัฐ 

 ในกรณีที่มกีารก าหนดอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นแล้ว คณะกรรมการตามวรรคสามจะต้องน าเรื่องดังกล่าวมาพิจารณา

ทบทวนใหมทุ่กระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนด

อ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ที่ได้กระท าไปแล้ว ทั้งนีต้้องค านึงถึงการกระจาย

อ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นส าคัญ การด าเนินการตามวรรคห้า 

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีละรายงานรัฐสภาแล้วให้มีผลบังคับได้ มาตรา 

289 องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี  

ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมสีิทธิ

ที่จะจัดการศกึษาอบรม และการฝกึอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน

ท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความ

สอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาติ ซึ่งการจัดการศกึษาอบรมภายใน

ท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องค านงึถึงการบ ารุงรักษาศลิปะ 

จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นดว้ย (ราชกิจจานุเบกษา. 

2550 : 1-24) 
 

  3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดบทบัญญัติ    

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น ไว้ดังนี้ คือ มาตรา 41 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

มีสทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม
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ตามความตอ้งการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหนา้ที่ในการ

ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้สามารถจัดการศกึษาสอดคล้องกับ

นโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา รวมทั้งเสนอแนะและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน

การจัดการศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สนิทั้งจากรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมา

ใช้จัดการศกึษา กล่าวคือ ใหร้ัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษาโดยจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนีเ้ป็นไปตามที่กฎหมาย

ก าหนด 
 

  4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

   ส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการศกึษา โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ส าคัญ

คือ มาตรา 8 การจัดการศกึษาใหย้ึดหลัก ข้อ (2) ใหส้ังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษามาตรา 

9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศกึษา ใหย้ึดหลัก ข้อ (2) มีการกระจายอ านาจ

ไปสู่เขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ (6) การมีสว่นร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ด้านการบริหารและการจัด

การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บัญญัติไว้ในมาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  

มีสทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ

ต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 ใหก้ระทรวง ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความ

พร้อมในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและ

ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหส้ามารถจัดการศกึษาสอดคล้องกับนโยบายและได้

มาตรฐานการศกึษา รวมทั้งการเสนอแนะการีจัดสรรงบประมาณอุดหนุน การจัดการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา บัญญัติไว้ในมาตรา 58 

ใหม้ีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงนิและทรัพย์สินทั้งจากรัฐองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัดการศกึษา ดังนี ้คือ (1) ให้

รัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ

การศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี ้ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน 
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องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมอืน่ ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยเป็นผูจ้ัดและมีสว่นร่วมในการ

จัดการศกึษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่น ใหแ้ก่ สถานศกึษาและมีสว่นร่วมรับภาระ

ค่าใช้จ่ายทางการศกึษาตามเหมาะสมและความจ าเป็น (ส านักงานปฏิรูปการศกึษา. 2545 : 80) 
 

ตาราง  2 เปรียบเทียบสาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา 

 ของ อปท. 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 

นโยบายดา้นการศึกษา รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษา ดังนี้ 

มาตรา 43 บุคคลยอ่ม

มสีิทธิเสมอกันในการ

รับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

ไมน่อ้ยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐ

จะตอ้งจัดให้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพโดยไม่

เก็บคา่ใชจ้่ายการจัด

การศึกษา อบรมของ

รัฐต้องค านึงถึงการมี

ส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

และเอกชน ทัง้นี้ตาม

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 78 รัฐต้อง

กระจายอ านาจให้

ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและ

ตัดสนิใจในกิจการ

ท้องถิ่นได้เอง 

มาตรา 281 ภายใต้

บังคับมาตรา 1 รัฐ

จะตอ้งให้ความเป็น

อสิระแก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามหลักแหง่การ

ปกครองตนเองตาม

เจตนารมณข์อง

ประชาชนในท้องถิ่น

และส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหน่วยงานหลักใน

การจัดท าบริการ

สาธารณะและมีสว่น

ร่วมในการตัดสนิใจ

แก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี

มาตรา 283 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ยอ่มมอี านาจหนา้ที่

โดยท่ัวไปในการดูแล 

มาตรา 41 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมี

สิทธิจัดการศึกษาใน

ระดับใดระดับหนึ่งหรือ

ทุกระดับตามความ

พร้อม ความเหมาะสม

ตามความตอ้งการ

ภายในท้องถิ่น มาตรา 

42 ให้กระทรวงก าหนด

หลักเกณฑ์ และวธีิ

ประเมินความพร้อมใน

การจัดการศกึษาของ

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นและมีหน้าท่ีใน

การประสานและ

ส่งเสริมองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้

สามารถจัดการศึกษา

สอดคล้องกับนโยบาย 

และได ้

มาตรา 9 การจัดระบบ

โครงสร้างและกระบวนการ

จัดการศกึษา มาตรา 41 

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิน่ มีสิทธิจัดการศึกษา

ในระดับใดระดับหนึ่งหรือ

ทุกระดับตามความพร้อม 

ความเหมาะสมและความ

ตอ้งการภายในท้องถิ่น 

มาตรา 42 ให้กระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์และ

วธีิการประเมินความพร้อม

ในการจัดการศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นและมีหน้าท่ีในการ

ประสานและส่งเสริม

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ให้สามารถจัด

การศึกษาสอดคลอ้งกับ

นโยบายและได ้
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ตาราง 2 (ต่อ) 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 

มาตรา 81 รัฐต้องจัด

การศึกษาอบรม และ

สนับสนุนให้เอกชนจัด

การศึกษาอบรมให้เกิด

ความรู้คูคุ่ณธรรม จัด

ให้กฎหมายเกี่ยวกับ

การศึกษาแห่งชาติ 

ปรับปรุงการศึกษาให้

สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

และในสว่นการจดั

การศึกษาที่เกี่ยวกัง

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น มาตรา 289 

อกีแห่งหน่ึงว่า “องคก์ร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ยอ่มมสีิทธิท่ีจะจัด

การศึกษาอบรมและ

การฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสมและความ

ตอ้งการภายในท้องถิ่น

นัน้  

และจัดท าบริการ

สาธารณะเพ่ือ 

ประโยชนข์องประชาชน

ในท้องถิ่น และยอ่มมี

ความเป็นอิสระในการ

ก าหนดนโยบาย การ

บริหารการจัดบริการ

สาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล

การเงินและการคลัง

และมีอ านาจหน้าท่ี 

ของตนเองโดยเฉพาะ

โดยต้องค านึงถึงความ

สอดคล้องกับการ

พัฒนาของจังหวัดและ

ประเทศเป็นส่วนรวม

ด้วย  

มาตรา 289 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ยอ่มมอี านาจหนา้ที่

บ ารุงรักษาศิลปะจารตี

ประเพณี  ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น 

องคก์ร 

มาตรฐานการศึกษา

รวมท้ังเสนอแนะและ

จัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนการจัด

การศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 58 ให้มีการ

ระดมทรัพยากรและ

การลงทุนดา้น

งบประมาณ การเงิน

และทรัพย์สนิท้ังจากรัฐ

และองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมาใชจ้ัด

การศึกษา กล่าวคือ ให้

รัฐและองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นระดม

ทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาโดยจัดเก็บ

ภาษีเพื่อการศึกษาได้

ตามความเหมาะสม 

ท้ังนีเ้ป็นไปตามท่ี

กฎหมายก าหนด 

มาตรฐานการศึกษา 

รวมท้ัง การเสนอแนะการี

จัดสรรงบประมาณจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัด

การศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้าน

ทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา มาตรา 58 

ให้มีการระดมทรัพยากร 

และการลงทุนดา้น

งบประมาณ การเงินและ

ทรัพย์สนิท้ังจากรัฐองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์ร

ชุมชน เอกชน องค์กร

วชิาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ สถาบัน

สังคมอื่นและตา่งประเทศ

มาใชจ้ัดนโยบายและได้

มาตรฐานการศึกษา 
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ตาราง 2  (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 

และเข้าไปมีสว่นรว่ม

ในการจัดการศกึษา 

อบรมของรัฐ

แหง่ชาติ ปรับปรุง

การศกึษาให้

สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

และในส่วนการจัด

การศกึษาที่เกี่ยวกับ

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  

 

ปกครองสว่นท้องถิ่น

และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น

ย่อมมสีิทธิที่จะจัด

นโยบาย การบริหาร 

การจัดบริการ

สาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล 

การเงนิและการคลัง 

และมีอ านาจหน้าที่

ของตนเอง

โดยเฉพาะ โดยต้อง

ค านงึถึงความ

สอดคล้องกับการ

พัฒนาของจังหวัด

และประเทศเป็น

ส่วนรวมดว้ย 

 

งบประมาณอุดหนุน

การจัดการศกึษา

ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

 

รวมทั้ง การเสนอแนะ

และการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการ

จัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดา้นทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อ

การศกึษา 

 

 

 จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

และพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สทิธิ

ของประชาชนในด้านการจัดการศกึษาและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสทิธิที่จะจัดการศกึษา อบรมและฝกึอบรม

ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น ซึ่งรัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
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พึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ในการก าหนด

นโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มอี านาจเป็นของตนเอง

โดยเฉพาะ 

 

ตอนทื่ 3 การจัดการศกึษาและการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

 

 1. การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

  ประเทศไทยได้มกีารจัดการศกึษาและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยแยกเป็น

การจัดการศกึษาและพัฒนาการศกึษา การจัดการศกึษาของประเทศไทยในอดีต เป็นการ

จัดการศึกษาแบบไม่เป็นทางการโดยเป็นการศึกษาหรอืเรียนรู้จากบ้าน วัด และวัง ต่อมา

จงึได้น าเอาวิธีการจัดการศึกษาที่เป็นระบบ ซึ่งสว่นใหญ่ได้รับอิทธิพลจากรูปแบบ

การศกึษามาจากประเทศตะวันตก การศกึษาของไทยได้มวีิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยจะ

วิเคราะห์จากจุดมุง่หมายและนโยบายของการจัดการศกึษาในแผนการศกึษาแหง่ชาติ ซึ่ง

ถือเสมือนเป็นแม่บทหลักของการจัดการศกึษาไทย และได้มกีารปรับเปลี่ยนการใชแ้ผนการ

ศกึษาแหง่ชาติตามความเหมาะสมของแตล่ะช่วงเวลา ประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนการ

ศกึษาแหง่ชาติจนถึงปัจจุบันรวม 13 แผน รวมทั้งการวิเคราะห์นโยบายหรือแนวทางการจัด

การศกึษาจากแผนพัฒนาการศกึษาแหง่ชิต ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระยะปานกลาง 5 ปี โดยได้

เริ่มใชเ้มื่อปี 2504 เป็นต้นมา ช่วงเวลากว่า 200 ปี นับตั้งแตป่ระเทศไทยเริ่มจัดการศกึษา

ในรูปแบบตะวันตก ความซับซ้อนของการจัดการศกึษา ไม่วา่จะเป็นระดับนโยบายหรอืใน

แง่ของการปฏิบัติเพิ่มขึ้นตามล าดับ เนื่องจากความสลับซับซ้อนของสังคม ความต้องการ

ของสังคมเกี่ยวกับการคาดหวังจากบทบาทของการศึกษา เป็นเรื่องที่ท้าทายความสามารถ

ทั้งผูว้างนโยบาย ผูป้ฏิบัติการในระดับต่างๆ ผลของการจัดการศึกษาที่ผ่านมาของประเทศ

ประสบความส าเร็จหลายด้าน ขณะเดียวกันก็มีปัญหาและอุปสรรคที่ตอ้งแก้ไขหลาย

ประการ 

   1.1 การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

    เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การศกึษาเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุด

ประการหนึ่งของมนุษย์ในทุกยุคทุกสมัย นอกจากนี้แล้วการศกึษายังเป็นพืน้ฐานที่จ าเป็นใน

การพัฒนาประเทศชาติในทุกๆ ด้าน อาทิดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

เทคโนโลยีทรัพยากร สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีิต ฯลฯ เนื่องจากความส าคัญดังกล่าว
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ภารกิจด้านการศกึษาจึงเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ก าหนดใหร้ัฐต้อง

ด าเนนิการด้านการศกึษาไว้ในหลายมาตรา โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ก าหนดสิทธิของท้องถิ่น

ในการจัดการศกึษาอบรมแก่ประชาชน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุขการบริหารการปกครองประเทศได้

เริ่มขยายตัวไปสู่ท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้มสีิทธิและหน้าที่ในการ

บริหารกิจการของท้องถิ่น และโดยบทบาทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2476 ได้ก าหนดใหเ้ทศบาลมหีน้าที่ในการจัดการศกึษาให้แก่ราษฎร์ในท้องถิ่น 

ประกอบกับพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ได้มกีารโอนโรงเรยีนประชาบาลมา

เป็นของเทศบาล ซึ่งเทศบาลได้รับโอนโรงเรียนมาด าเนินการครัง้แรกในปี พ.ศ. 2480 เป็น

การโอนทั้งการด าเนินกิจการ ทรัพย์สนิ และครูมาสังกัดเทศบาลนับเป็นการเริ่มต้นของการ

จัดการศึกษาท้องถิ่น แตใ่นการจัดการศกึษาของเทศบาลในชว่งแรกนีป้ระสบปัญหาต่างๆ 

มาก เนื่องจากงบประมาณเทศบาลมีน้อย ท าให้การจัดการศกึษาไม่ก้าวหนา้เท่าที่ควร  

จงึมกีารโอนโรงเรียนกลับคืนไปให้กระทรวงศกึษาธิการในปี พ.ศ. 2486 และมีการโอน

โรงเรียนในความรับผดิชอบระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับองค์กรปกครองท้องถิ่นอีก  

2-3 ครั้ง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2506 ได้โอนโรงเรียนในเขตเทศบาลมาอยู่ในความรับผิดชอบ

ของเทศบาล นอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2521 ได้มีการจัดตั้งให้เมอืงพัทยาขึน้เป็นหนว่ยการ

ปกครองท้องถิ่นอกีรูปแบบหนึ่ง ให้โรงเรียน ครู และลูกจ้างของโรงเรียนประชาบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตเมืองพัทยา สังกัดเมืองพัทยา ปัจจุบันจงึมอีงค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่รับผิดชอบการจัดการศกึษา คอื เทศบาลเมืองพัทยา  

และกรุงเทพมหานคร โดยให้เทศบาลและเมืองพัทยาอยู่ในก ากับดูแลของกรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทยการจัดการศกึษาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะยึดหลักการส่วนกลางท าหนา้ที่

ก าหนดนโยบายแผนการศกึษา หลักสูตร มาตรฐานและการวัดประเมินผลการศกึษา โดย

มอบใหส้่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ในการจัดการศกึษาให้เป็นไปตาที่ พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชิต 

และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ฉะนั้น การจัดการศกึษาท้องถิ่น

ของไทยในปัจจุบันจึงยึดหลักการ ดังนี้ คอื  1) หลักการกระจายอ านาจในการจัดการศกึษา

ท้องถิ่น ได้มอบอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง ภายใต้การประสาน

ส่งเสริมของส่วนกลางเพื่อใหส้อดคล้องกับ พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ และความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น  2) หลักการให้ประชาชนมีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาท้องถิ่น 

รัฐบาลจะเข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องก็เฉพาะในการสนับสนุน สง่เสริมให้ท้องถิ่นสามารถจัด
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การศกึษาได้  3) การน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ตอ่การจัดการศึกษา

ท้องถิ่น 

  วิธีการจัดการท้องถิ่นเพื่อใหก้ารบริหารการศกึษาของท้องถิ่นเป็นไปโดย

เหมาะสม จงึได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการบริหารการศกึษาท้องถิ่น ดังนี ้คอื  1) 

กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และความรับผิดชอบควบคุมส่งเสรมิและพัฒนาในด้านธุรการ

เกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการศกึษาท้องถิ่นให้เป็นไปตามเป้าหมาย จัดสรรเงินอุดหนุน

จากรัฐบาล เป็นหนว่ยประสานงานกับหนว่ยราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง ใหค้ าแนะน าส่งเสริม

และช่วยเหลอืหนว่ยการปกครองท้องถิ่นในการแก้ปัญหา อุปสรรคและข้อขัดขอ้งต่างๆ  

ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย  2) กระทรวงศกึษาธิการ มหีน้าที่รับผดิชอบ

ด้านวิชาการมาตรฐานการศกึษา การก าหนดหลักสูตรแกนกลาง และ  3) คณะกรรมการ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มหีน้าที่สง่เสริมและวางนโยบายก าหนดมาตรฐานด้านการ

บริหารงานบุคคล เช่น การบรรจุแต่งตั้ง ก าหนดต าแหน่ง และวินัยของพนักงานครูของ

ท้องถิ่น 

  จากเหตุผลความเป็นมาและหลักการจัดการศกึษาท้องถิ่นดังกล่าว ในการ

ส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษาท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย จงึมีภารกิจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัด

การศกึษาของท้องถิ่นให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ของท้องถิ่น ซึ่งก าหนดใหท้้องถิ่นมีหน้าที่ใน

การศกึษาอบรมแก่ประชาชนภายใต้นโยบายการจัดการศกึษาของรัฐบาล และ พ.ร.บ. 

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดภารกิจในท้องถิ่นมีสทิธิและหน้าที่ด าเนินการใน

ด้านการจัดการศกึษาท้องถิ่น ทั้งนีท้้องถิ่นอาจมีภารกิจการจัดการศกึษาได้ดังนี้ คือ 1. การ

จัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศกึษาที่มุง่พัฒนาความพรอ้มแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง

ก่อนการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอ้มในการเข้ารับการศกึษา

ในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  2. การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการศกึษาที่มุง่

พัฒนาและวางรากฐานชีวติ การเตรียมความพร้อมของเด็ก ทั้งทางร่างกาย จติใจ 

สติปัญญา อารมณบ์ุคลิกภาพและสังคม ให้ผู้เรยีนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ดา้น

คุณธรรม จรยิธรรมความรู้ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทาง

สังคม โดนให้ผูเ้รียนมีความรู้คูคุ่ณธรรมและมีความส านึกในความเป็นไทย  3. การจัด 

บริการให้ความรู้ดา้นอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรอืส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาความรู้
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ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพื่อ

เสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน  4. การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรม

เด็กเยาวชน เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริมการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ 

กิจกรรมเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไปอย่างหลากหลายและ  5. การด าเนินงานด้านการ

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานด้าน

กิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมปิัญญา

ท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 

 

   1.2 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอดีต 

    เมื่อมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. โอนโรงเรียนประถมศกึษาบางประเภท

ไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2509 การบริหารการศกึษาระดับประถมศกึษา

ของไทยมีหนว่ยงานใหญ่รับผดิชอบอยู่ 3 หน่วย คอื กรมสามัญศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ทั้งนีไ้ม่รวมโรงเรียนสาธิต

ของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยครูตา่งๆ และไม่รวมโรงเรียนราษฎรซ์ึ่งอยู่ในความดูแลของ

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (ส.ช.) ซึ่งมฐีานะเทียบเท่ากรมๆ หนึ่งของ

กระทรวง ศกึษาธิการ รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารการประถมศกึษาของ

หนว่ยงานทั้ง 3 มีดังนี้ 1) กรมสามัญศกึษา  2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 3) 

เทศบาล ซึ่งในการวจิัยครั้งนี ้ผู้วจิัยได้ศกึษาเฉพาะในส่วนของการจัดการศกึษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยหลักการกระจายอ านาจแหง่กฤษฎี

การปกครองที่ต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการรว่มในการบริหารการศกึษา จึงมกีาร

โอนโรงเรยีนชัน้ประถมศึกษาในเขตเทศบาล จากระทรวงศึกษาธิการไปยัง

กระทรวงมหาดไทย (ตามพระราชบัญญัติประถมศกึษา พ.ศ. 2478 แก้ไข พ.ศ. 2482 และ 

พ.ศ. 2505) ซึ่งเทศบาลที่รับโอนไปในตอนแรกได้รับความรว่มมอืและอุดหนุนของ

กระทรวงศึกษาธิการ แต่ปรากฏว่าเทศบาลไม่สามารถจะด าเนนิการให้ลุล่วงไปได้ และขาด

งบประมาณ และบุคลากร ฉะนั้นจงึโอนกลับมาให้กระทรวงศกึษาธิการอีก แต่

กระทรวงศกึษาธิการได้โอนคืนใหเ้ทศบาลใหม่ในปีถัดไปโดยชว่ยแก้ปัญหาการขาดแคลน

งบประมาณและบุคลากรให้ โดยให้อาคารสถานที่และใหย้ืมตัวบุคลากร ดังนัน้ในสมัยจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ว่างนโยบายในการจัดโรงเรยีนประถมศกึษา
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เอาไว้โดยแบ่งโรงเรียนประถมในท้องถิ่นเป็น 2 ประเภท แต่ละประเภทขึ้นอยู่กับผลงาน

ต่างกัน คือ โรงเรียนในความดูแลของเทศบาล ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเทศบาล กับโรงเรยีนของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งตั้งอยู่นอกเขตเทศบาล ทั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วน

จังหวัดอยู่ใต้บังคับบัญชาของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยโดยพฤตินัย ซึ่งหนา้ที่

ของกรมการปกครองในการบริหารการศกึษาในท้องถิ่น มีดังนี้ คอื  1. ก าหนดนโยบายว่า

จะให้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดบริหารงานอย่างไร การประถมศกึษาจงึจะได้ผลตาม

ความมุง่หมาย  2. จัดสรรเงนิอุดหนุนใหแ้ก่จังหวัดตามความจ าเป็น เป็นการหา

งบประมาณจากส่วนกลางมาให้ เพื่อใช้จา่ยในการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ซึ่งจะออกมาในรูปของเงินอุดหนุน เมื่อจังหวัดได้รับเงินอุดหนุนไปแล้วก็น าเข้าเป็นเงนิ

งบประมาณจังหวัดและน าเสนอจังหวัดพิจารณา โดยวิธีการนี้จังหวัดควรจะน าเงนิไปใช้ให้

ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด  3. การควบคุมตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย คือ ควบคุมการบริหารของจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย 

โดยเฉพาะการใช้จา่ยเงนิตามโครงการให้สอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่น  4. 

ส่งเสริมสวัสดิการในโรงเรยีนทั้งของครูและนักเรียน ในเรื่องอาคาร สถานที่ อาหาร และ

เครื่องใช้ต่างๆ  5. ช่วยประสานงานระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

กระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส านักงานงบประมาณ และอื่นๆ 

และ  6. พยายามให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถท างานให้ตรงตามเป้าหมายและ

สามารถปกครองตนเองได้มากขึ้น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลาง 

          ปัญหาที่เกิดขึน้ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ 

การขาดแคลนอาคารเรยีน ซึ่งต้องสัมพันธ์กับจ านวนเด็กที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงต้อง

จัดสรรงบประมาณหรอืรายได้พิเศษ สรา้งหอ้งเรียน หรืออาคารช่ัวคราวหรืออาคารถาวร

ขึน้ เพ   ่อความสะดวกในการจัดการประถมศกึษา กรมการปกครองได้จัดตั้งกองการศกึษา

ประชาบาลขึน้ เพื่อรับงานทั้ง 6 ประการข้างตน้โดยเฉพาะเพื่อมใิห้เกิดการแบ่งสว่นงาน 

ในกรมใหมใ่ห้ยุ่งยาก กองนี้จะดุแลการศกึษาประชาบาลในส่วนภูมิภาคเพียงด้านเดียว และ

ขึน้ตรงต่อกรมการปกครองส่วนงานอื่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและต าบล ก็ยังคง

อยู่ในความควบคุมของกรมการปกครองเชน่เดิม ซึ่งกองการศึกษาประชาบาลมีแผนก 3 

แผนก คือ แผนกแผนงาน แผนกประมาณ การรายจ่ายและแผนกประสานงาน มงีานที่ต้อง

รับผิดชอบ คอื  1. ตดิต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยด าเนินงานบริหาร

การศกึษาประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  2. เป็นเจา้หน้าที่ด าเนินการจัดและ
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ของบประมาณจากส่วนกลางไปอุดหนุน แจ้งยอดหรอือุดหนุนไปยังจังหวัด ตลอดจน

ตรวจสอบการด าเนินงานเพื่อให้การใชจ้่ายเงนิงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ในด้านการศกึษาประชาบาลให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ สว่นการเบิกจ่ายใหก้องคลัง

ส่วนท้องที่ด าเนนิการ 3. จัดท าทะเบียนและตรวจสอบทรัพย์สินของโรงเรยีน 4. ด าเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน่ อัตราก าลัง เงนิเดือน บ าเหน็จบ านาญ

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ ฯลฯ ของข้าราชการครู  5. เป็นเจา้หน้าที่ธุรการและประสานงาน

การฝึกอบรมครปูระชาบาล และ  6. จัดท าสถิติต่างๆ เกี่ยวกับโรงเรียน ครูและนักเรียน

ของโรงเรียนประชาบาล 

  การจัดการศกึษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ผู้มีต าแหน่งสูงสุดใน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ ผูว้่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นนายกองค์การ ผู้บังคับบัญชา

รับผิดชอบงานในจังหวัดโดยเป็นฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะเป็น

ตัวแทนของท้องถิ่น มปีลัดจังหวัดเป็นปลัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มหีัวหน้า

การศกึษารับผิดชอบในการจัดการศึกษาประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

ติดตอ่ประสานงานระหว่างจังหวัดกับกรมการปกครองและกรมสามัญศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ใน

การควบคุมและประสานงานการศึกษาระดับนี ้โดยมีศึกษาธิการจังหวัดและศกึษาธิการ

อ าเภอเป็นตัวแทนของกระทรวงศกึษาธิการ ในระดับอ าเภอ มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าบังคับ

บัญชา มปีลัดอ าเภอและหัวหนา้หมวดการศกึษาอ าเภอ เป็นผู้บริหารลดหลั่นกันลงไป 

  ดังนัน้การจัดการศกึษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดสิทธิ และเสรีภาพของชน

ชาวไทยเกี่ยวกับการได้รับการศกึษาจากรัฐในมาตรา 43 ว่า “บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันใน

การรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึง และมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศกึษาอบรมของรัฐตอ้งค านึงถึงการมีสว่นรว่มของ

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายก าหนด...” จากบทบัญญัติใน

มาตราดังกล่าวท าให้มพีระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และนับว่าเป็น

กฎหมายแม่บทของการจัดการศกึษาของชาติและรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 78 มาตรา 282 มาตรา 284 และมาตรา 289 ให้รัฐต้อง

กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจกิจการของท้องถิ่น ให้ความเป็นอิสระแก่

ท้องถิ่นตามหลักการแหง่การปกครองตนเอง ตามเจตนารมณข์องประชาชน ตลอดจนให้
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องค์กรปกครองท้องถิ่นได้มีอิสระในการก าหนดนโยบายและมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง

โดยเฉพาะ และในด้านของการจัดการศกึษายังก าหนดไว้ ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  

มีสทิธิจัดการศกึษาตลอดจนฝึกอบรมด้านวิชาชีพใหก้ับประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมคีวาม

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ ฯ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 (2) ให้มีการ

กระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษาสถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 9 (6) ให้การจัดการศกึษายึดหลักการมสี่วนรว่มของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และนอกจากนั้นยังก าหนดไว้ในมาตรา 41 

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมีสทิธิจัดการศกึษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับความพร้อม 

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นและมาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษาขององค์ปกครองส่วน

ท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประนานและส่งเสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้สามารถจัด

การศกึษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา รวมทั้งการเสนอแนะการ

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้น 

รัฐยังได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 16 (9) 17 (6) และ 18 ให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นทุกรูปแบบมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศกึษาจากบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ให้ความส าคัญในการมีส่วนรว่มของชุมชนและท้องถิ่น  

ในการจัดการศกึษาซึ่งเป็นการบริหารสาธารณะของรัฐ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2542 : 1) 

 

  2. การจัดการศึกษา 

   2.1 แนวคดิการจัดการศึกษา 

    ประเวศ  วะสี  กล่าวถึงแนวคิดการศกึษาขั้นพื้นฐานว่า สังคมทุกมวล

ควรเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา (All for Education) เพื่อเป้าหมายการสร้างสังคม

แหง่การเรียนรู้ (Learning Society) ทั้งนีโ้ดยมองว่า การศกึษาไม่ใช่เรื่องของครูและโรงเรยีน

หรอืกระทรวงเท่านั้น แต่ตอ้งกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียน ชุมชน ใหท้้องถิ่นจัดการศึกษา

เองโดยมีความรับผดิชอบที่สามารถตรวจสอบได้ มีองค์กรอิสระในการจัดสรรงบประมาณ
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อุดหนุนของโรงเรียนสร้างกลไก ประเมินผลการจัดการศกึษาที่เป็นอิสระและมี

ประสิทธิภาพ (ประเวศ  วะสี. 2539 : 32-35) เช่นเดียวกับ พนม  พงษ์ไพบูลย์ กล่าวว่า 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศกึษาที่จ าเป็นส าหรับปวงชน ซึ่งได้มกีารจัดในชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 1 เป็นต้นไป ที่มุ่งพัฒนาใหผู้เ้รียนทั้งที่เป็นเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ให้มี

ความรูค้วามสามารถ และทักษะและคุณลักษณะที่จ าเป็นให้สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคม

ได้อย่างมคีุณภาพและมีศักดิ์ศร ีมคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได้และมี

ส่วนรว่มในการพัฒนาสังคมได้ และเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม (พนม พงษ์ไพบูลย์. 2541 : 1) 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ. 2545 

: 1) มจีุดมุ่งหมายที่กล่าวว่า การศกึษาเป็นการเรียนรู้ตลอดชวีิตของประชาชนและการให้

สังคมได้มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา โดยเน้นการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเอง

อย่างตอ่เนื่อง นอกจากนี้ตามมาตรา 9 กล่าวถึงการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา 

สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้เน้นการมสี่วนรว่มของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน และองค์กรอื่นๆ ด้านสิทธิและหน้าที่ทางการศกึษา ได้เน้นการสนับสนุน

การศกึษา ซึ่งได้ก าหนดให้บุคคลครอบครัว ชุมชนองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ ซึ่งสนับสนุนหรอืจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน มสีิทธิ

ประโยชน์คอื การสนับสนุนจากรัฐให้มคีวามสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคล ซึ่งอยู่ใน

ความรับผดิชอบ และจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายก าหนดด้านแนวการจัดศึกษา

เน้นในเรื่องความสัมพันธ์ของสังคมแก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความ

เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมอืงการปกครอง ความรู้

และทักษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีรวมทั้งความรูค้วามเข้าใจและประสบการณ์ในการ

จัดการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ตลอดจนมคีวามรูใ้นวัฒนธรรมภูมปิัญญาไทยและการประยุกต์ใชภู้มปิัญญาไทย ซึ่ง เจรญิ  

ไวรวัจนกุล (2542 : 5) กล่าวว่า แนวคิดการจัดการศกึษาเป็นเรื่องของการกลั่นกรอง นึก

คิดหาเหตุผลอย่างรอบคอบ ในอันจะจัดวางรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อมุ่งพัฒนา

ประชากรของชาติเป็นอุดมการณ ์ซึ่งสอดคล้องกับกระทรวงศกึษาธิการ ที่กล่าวว่า 

การศกึษาเป็นกระบวนการเรียนรูเ้พื่อความเจรญิงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
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ถ่ายทอดความรู้ การฝกึ การอบรม การสบืสานทางวัฒนธรรม สร้างสรรค์จรรโลง

ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรูอ้ันเกิดจากสภาพแวดล้อมสังคม  

การเรียนรูแ้ละปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 จากแนวคิดการจัดการศกึษาดังกล่าวสรุปได้ว่า การจัดการศกึษาเป็นการ

ด าเนนิงานด้านการศกึษาให้บรรลุตามความมุ่งหมาย หรอืจุดมุง่หมาย เพื่อให้บุคคลมี

ความรู ้มีสตปิัญญาที่เฉลียวฉลาด มีคุณธรรม ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีสุขภาพ

อนามัยและจติใจที่ดีพรอ้มที่จะบ าเพ็ญตนเพื่อประโยชน์ตอ่ตนเองและสังคมตอ่ไป 

 

   2.2 ความหมายของการจัดการศึกษา 

       การจัดการโดยทั่วไปแล้วใช้ในความหมายที่กว้างมาก และอาจรวมถึง

การบริหารงานทุกด้านทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายไว้ เช่น พนมพร  จันทรปัญญา (2550 : 7) ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การ

จัดการ (Management) ไว้ว่า เป็นกระบวนการการใช้ทรัพยากรที่ส าคัญๆ ในการที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ ส่วนหนึ่งของทรัพยากรที่ส าคัญนั้นคือ บุคลากรในองค์การส่วน 

วิโรจน ์ สารรัตนะ (2542 : 3) กล่าวว่า การจัดการเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ

จุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการจัดการที่ส าคัญคือ การวางแผนการจัด

องค์การ การน า และการควบคุม และ ส.ศิวรักษ์ (2545 : 6) ได้ใหค้วามหมายของ

การศกึษาไว้ 3 ประการ ได้แก่  1) การศกึษา คอื วธิีการตา่งๆ ในการถ่ายทอดความรู้

ทักษะ และทัศนคติ  2) การศกึษาคือ ทฤษฎีต่างๆ ที่พยายามอธิบายหรอืใช้เหตุผลในการ

ถ่ายทอดนั้นๆ  3) การศกึษาคือ คุณค่าหรอืุดมคติต่างๆ ที่มนุษย์พยายามจะเข้าให้ถึงโดย

อาศัยความรู ้ทัศนะ และทัศนคติ เพราะฉะนั้นวิธีการฝึกหรอืถ่ายทอดจึงขึ้นอยู่กับคุณค่า

หรอือุดมคติที่ต้องประสงค์นี ้สว่น วิไล  ตัง้จิตสมคิด (2544 : 15) การศกึษาคือการพัฒนา

มนุษย์ให้เจริญงอกงามทุกด้าน เช่น ด้านความรู ้ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม 

ค่านิยม คุณธรรม เพื่อให้บุคคลเป็นสมาชิกที่ดมีีประสิทธิภาพที่จะสร้างความเจริญใหแ้ก่

ตนเอง สังคม และประเทศชาติ ประกอบด้วย Dewey (อ้างใน อัครพงษ์  สัจจวาทิต. 2546 

: 26)  กล่าวว่า การศกึษาคือ การสร้างหรอืจัดระบบใหม่ใหแ้ก่ประสบการณ์ ซี่งเพิ่ม

ความรูป้ระสบการณ์และเพิ่นพูนความสามารถที่จะก าหนดทิศทางของประสบการณ์

อนาคต ส่วน  พระมหาสงา่  ธรสวโร (2543 : 8) การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่

ด าเนนิต่อเนื่องไปตลอดชวีิตของมนุษย์และเกิดขึ้นทั้งในสถาบันอื่นๆ ในสังคม ดังนั้นจาก
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ความหมายของการจัดการและการศกึษา พอสรุปได้ว่า การจัดการศกึษาคือกระบวนการ

ด าเนนิการจัดการเรยีนรูโ้ดยวิธีการตา่งๆ อาศัยกระบวนการถ่ายทอดความรู ้ทักษะและ

ทัศนคต ิโดยอาศัยทรัพยากรในการบริหาร อันได้แก่ คน เงนิ วัสดุสิ่งของ เพื่อให้การจัด

การศกึษาประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ คอื ประสทิธิภาพที่จะสร้างความเจรญิ

งอกงามให้แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ ซึ่งอาศัยการวางแผน การจัดองค์การ การน า 

และการควบคุม 

     นอกจากนีย้ังมนีักการศึกษาและนักวิชาการ ได้ให้ความหมายของการจัด

การศกึษาไว้ เช่น ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2542 : 25) และปรัชญา เวสารัชช์ (2546 : 1-10) 

กล่าวถึงความหมายของการจัดการศึกษาไว้สอดคล้องกันว่า การจัดการศกึษา หมายถึง

การด าเนินความหมายของการจัดการศกึษาไว้สอดคล้องกันว่า การจัดการศกึษา หมายถึง

การด าเนินการบางสิ่งบางอย่างโดยมีเป้าหมายที่มุง่บรรลุอย่างชัดเจน มีการก าหนด

รูปแบบกระบวนการ มีการจัดองคก์ร มีการมอบหมายผูร้ับผิดชอบชัดเจน มีการจัดสรร

งบประมาณ และทรัพยากรอื่นๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์ ผูด้ าเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุน

การด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ก าหนด กระบวนการทั้งหมดนีค้ือ การจัดการ ซึ่ง

ต้องกระท าอย่างเป็นระบบ มีแผนมีเป้าหมาย มีผูร้ับผิดชอบ และมีเครื่องมอืกลไกที่น าไปสู่

ความส าเร็จได้ และ ประเสริฐ  ลาวัณย์วิสุทธิ์ (2550 : 35) กล่าวว่า การจัดการศกึษาของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานหมายถึง การศกึษาที่เป็นประโยชน์ตอ่ผูเ้รียน ส่งผลให้ผูเ้รียน

ด ารงชีวติที่ดีในวันข้างหน้า และสามารถอยู่รว่มกันใช้ชีวิตอยู่รว่มกับคนในสังคมได้อย่างมี

ความสุข สามารถพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหนา้สามารถประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองได้ 

ตลอดจนพร้อมที่จะร่วมพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

     การจัดการศกึษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชัดเจน 

คือ การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ไม่วา่จะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ สตปิัญญา คุณธรรม 

ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังว่า คนที่มคีุณภาพนีจ้ะท าให้สังคม

มีความมั่นคง สงบสุข เจริญก้าวหน้าทันโลก แขง่ขันกับสังคมอื่นในเวทีระหว่างประเทศได้ 

คนในสังคมมคีวามสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมปีระสิทธิภาพ และอยู่

ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ การจัดการศกึษามีหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการจัดการศกึษา

ในสถานศกึษานอกสถานศึกษา และการศกึษาตามอัธยาศัย ย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสม

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายแตล่ะกลุ่มที่แตกต่างกันไปเนื่องจากการจัดการศกึษาเป็น

กระบวนการที่เป็นระบบดังนั้นการจัดการศกึษาจงึจ าเป็นต้องด าเนนิไปอย่างตอ่เนื่อง มี
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บุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนนิการ มีรูปแบบ ขัน้ตอนบริบทและวิธีการ

ด าเนนิการ มทีรัพยากรต่างๆ สนับสนุนและต้องมีกระบวนการประเมินผลการจัด

การศกึษาที่เที่ยงตรงและเช่ือถือได้ ทั้งนี้ผลผลติของการจัดการศึกษาได้แก่ ผู้ที่ได้รับ

การศกึษา สว่นผลลัพธ์หรอืผลสะท้อนสุดท้ายคือการมีพลเมอืงที่มคีุณภาพ และสังคมมี

สภาพที่พึงประสงค์ (ประเสริฐ  ลาวัณย์วิสุทธิ์. 2550 : 37) 

  สรุปได้วา่ การจัดการศกึษา หมายถึง การจัดกิจกรรมการศกึษาที่มี

เป้าหมายที่มุ่งบรรลุอย่างชัดเจน มกีารก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองค์กร มีการ

มอบหมายผูร้ับผิดชอบชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ เช่น วัสดุ

อุปกรณ์ ผู้ด าเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการด าเนินการการจัดการศกึษาให้เกิดผล

ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

 

  2.3 ความจ าเป็นในการจัดการศึกษา 

   การศกึษาเป็นเรื่องที่ตอ้งมกีารจัดการ ไม่ใช่เรื่องที่จะให้ผูใ้ดรับไปท าโดย

ไม่มเีป้าหมาย ไม่มมีาตรฐาน ไม่ได้คุณภาพ เพราะย่อมท าให้การศึกษาไม่มีทิศทาง ไม่เป็น

ระบบไม่คุ้มคา่ และหากจัดผดิพลาดก็ยากที่จะแก้ไข เพราะกระบวนการศกึษา เช่น คา่นิยม

ต่างๆ ได้ซึมซับเข้าไปในใจของผู้เรยีนเสียแล้ว การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุนที่

จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวติของมนุษย์แตล่ะคน และเป็นการลงทุนเพื่อการอยู่รอดและ

พัฒนาของสังคม ทั้งนี้เพราะการศกึษาส่งผลกระทบและมีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการและเทคโนโลยีที่จ าเป็นในการท างานและ

การใชชี้วิต ยิ่งการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลจาก

พัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีดา้นการสื่อสารใหม่ๆ พัฒนาการ

เหล่านีย้่อมท้าทายต่อการจัดการศกึษา เพราะได้เปิดโอกาสและให้ช่องทางการเรียนรูแ้ก่

บุคคลจ านวนมาก โดยใหร้ับรู้มากขึ้นและมีเส้นขีดคั่นด้านระยะทางน้อยลงกว่าเดิมมาก กา

จัดการศึกษาจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะต้องการทรัพยากร (คน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ 

เทคโนโลยี) สนับสนุนจ านวนมาก ต้องมุง่ไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์รว่มกันของสังคม ตอ้ง

น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของมนุษย์อย่างแท้จริง ในแง่นี้การจัดการศกึษาจึงตอ้งมีการ

ก าหนดเพื่อประกันว่ามนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างมคีุณภาพ ตรงตามเป้าประสงค์ร่วมกัน 

รวมทั้งมกีารใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ ดังนัน้การจัดการศกึษายังมีความ

จ าเป็น เพราะต้องการคนที่ได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้านที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



41 

ช านาญมาดูแลรับผดิชอบ ไม่ว่าจะเป็นการรับผดิชอบด้านการสอน การบริหาร หรือการ

สนับสนุน ตัวอย่าง เช่น ครูที่ดตี้องได้รับการศกึษาอบรมมาอย่างด ีมีความรู้ความช านาญ 

และมีคุณลักษณะเหมาะสมกับการเป็นครู การเป็นครูจึงเป็นที่ยอมรับว่าเป็นวิชาชีพช้ันสูง 

เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจ าต้องได้รับการปรับเปลี่ยน

พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง เพื่อให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละยุคสมัย การจัดการศกึษา 

ที่อยู่กับที่ย่อมหมายถึง ความล้าสมัย ไม่เหมาะสม ไม่คุ้มประโยชน์ ปัจจุบันโลกก้าวเข้าสู่

สังคมแห่งการเรยีนรู้ หรือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า เศรษฐกิจฐานความรู ้ความรูจ้ึง

เป็นเครื่องมอืจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ ในสังคมสมัยใหม่นีค้วามรู้ที่ทันสมัยที่เหมาะสมกับ

สภาพการณ์จะช่วยแก้ปัญหาได้ และน าสู่การพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง เป็นพลังส าคัญส าหรับ

การอยู่รอดและการพัฒนา ทั้งส าหรับบุคคลแต่ละคน และส าหรับสังคมประเทศชาติ

โดยรวม (ปรัชญา  เวสารัชช์. 2546 : 11) 

 

  2.4 วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

   การจัดการศกึษาโดยทั่วไปมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งบรรลุหลายประการ ได้แก่ 

1) ให้บริการทางการศกึษาที่สอดคล้องกับความต้องการในการด ารงชีวติและการประกอบ

อาชีพ โดยถ่ายทอดหรอืปลูกฝังเนื้อหาความรูค้วามเข้าใจที่เหมาะสม เพื่อให้ผูไ้ด้รับ

การศกึษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด 

ความสนใจ หรอืตามโอกาสของแต่ละคนได้ สถานศกึษาส่วนใหญ่ที่เรียกว่า โรงเรียน 

มหาวิทยาลัย ศูนย์การเรียน สถานศึกษาปฐมวัย ท าหน้าที่เป็นผู้ใหบ้ริการทางการศึกษา  

2) เตรยีมเด็กก่อนวัยเนียนใหม้ีความพร้อมในการเรียนรู้ และจัดให้เด็กในวัยเรียนได้รับ

การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองต่อเนื่อง โดยส่งเสริมเกือ้หนุนให้เด็กก่อน

วัยเรียนขัน้พืน้ฐาน ได้มพีัฒนาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจ ที่เหมาะสม  

มีความพรอ้มในการศกึษาระดับสูงขึ้นไป การจัดการสว่นนี ้โดยทั่วไปเป็นความร่วมมอื

ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น สว่นเด็กใน

วัยเรียนทุกระดับจะได้รับการศกึษาเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการเตรียมตัว ระดับพืน้ฐาน 

และเพื่อมคีวามรูค้วามสามารถในการประกอบอชีพการงานต่อไป  3) ให้โอกาสทางการ

ศกึษา โดยเข้าถึงผูร้ับบริการที่ไม่สามารถเข้ารับการศกึษาตามปกติที่มอียู่หลากหลาย การ

จัดการศึกษาลักษณะนีมุ้่งไปที่ผู้ดอ้ยโอกาสต่างๆ ไม่วา่จะเป็นผู้ที่มฐีานะยากจน ผู้ที่พลาด

โอกาสได้รับการศกึษาในบางช่วงของชีวิต ผู้ที่มปีัญหาทางร่างกาย จติใจ 
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หรอืสติปัญญา การจัดการศกึษาเชน่นีม้ักด าเนินการโดยสถานศกึษาเฉพาะด้าน เช่น 

โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนศกึษาสงเคราะหห์รอืโดยวิธีการอื่นนอกระบบและตาม

อัธยาศัย เช่น ศูนย์การเรียนรู้การศกึษาในระบบทางไกล เป็นต้น  4) ตอบสนองความ

ต้องการทางการศกึษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ วัตถุประสงค์นี้มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมี

โอกาสได้พัฒนาความรูค้วามสามารถเฉพาะด้าน เพื่อประโยชนใ์นการประกอบอาชีพ ซึ่ง

อาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศกึษาที่เน้นการวิเคราะหว์ิจัยระดับสูง มุง่คิดค้นเนื้อหา

สาระที่แปลกใหม่จากเดิม นอกจากนีย้ังรวมถึงการฝกึอบรมเฉพาะทาง เช่น ดา้น

การเกษตร การอุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์ สุขภาพ เป็นต้น มักด าเนินการในรูปแบบการ

ประชุมสัมมนา การฝึกอบรม การดูงาน การฝกึปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ และ  5) พัฒนา

ศักยภาพของแต่ละบุคคลใหเ้ต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทัศนใ์นการพัฒนา

ประเทศ วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาข้อนี้เน้นการพัฒนามนุษย์ในลักษณะบูรณาการ 

คือให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกด้าน ทั้งทางรา่งกาย สติปัญญา คุณธรรม ความคิด 

ความส านึก ความรับผดิชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติควรเป็นหนา้ที่ของสถานศกึษา แต่หาก

สถานศกึษาไม่สามารถดูแลให้ครบถ้วนได้ ก็ต้องจัดส่วนเสริมเติมในลักษณะการฝึกอบรม

เฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรอืการใชส้ื่อต่างๆ ช่วยเสริม

วัตถุประสงค์สว่นนีย้ังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผู้ที่ท างานแล้วหรอืผูท้ี่

ผา่นการศกึษาตามกระบวนการปกติ ให้สามารถติดตามความรู้ใหม่ๆ และวิทยาการที่มี

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างต่อเนื่อง วัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างตน้นี ้เป็นตัววัดความสามารถ

ในการจัดการของผูบ้ริหาร จงึเป็นเรื่องจ าเป็นที่ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดเกณฑ์จาก

วัตถุประสงค์ที่ระบุ และผูบ้ริหารก็จะต้องได้รับการประเมินจากเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดด้วย (ปรชัญา เวสารัชช์. 2546 : 12) 

 

  2.5 รูปแบบและลักษณะของระบบการศึกษา 

   ระบบการศกึษาเป็นระบบที่ท าให้บุคคลได้ศึกษาและเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง

ตลอดชวีิตเพื่อพัฒนาตนเองทั้งในด้านปัญญา จติใจ ร่างกายและสังคมอย่างสมดุล ซึ่งการ

จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชิต พุทธศักราช 2542 และฉบับแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พุทธศักราช 2545 ได้ก าหนดการศกึษาเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้  1) การศกึษาใน

ระบบโรงเรียน (Formal Education) เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุง่หมายวิธีการ หลักสูตร

ระยะเวลาการศกึษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศกึษาที่
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แนน่อน โดยแบ่งระดับการศกึษาเป็น 4 ระดับ คอื ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศกึษา  2) การศกึษานอกระบบโรงเรียน 

(Non-formal Education) เป็นการศึกษาที่มคีวามยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ

วิธีการจัดการศกึษา ระยะเวลาของการศกึษาการวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ

ของการส าเร็จการศกึษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมคีวามเหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม ซึ่งแบ่งเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ 

ประกอบด้วย การศึกษาขั้นพืน้ฐาน การจัดบริหารการศกึษาวิชาชีพ การให้บริการข่าวสาร 

และการจัดสอนประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล  3) การศกึษาตามอัธยาศัย (Informal 

Education) เป็นการศกึษาที่ให้ผู้เรยีนได้เรียนรูด้้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพความ

พร้อมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง

ความรูอ้ืน่ๆ เพื่อกระตุน้การเรียนรู้หรอืเป็นบริการของการเรียนรู้ การศกึษาประเภทนี ้มี

ขอบเขตกว้างกว่าการศกึษาในระบบและนอกระบบ จากที่กล่าวมารูปแบบของการศกึษา

ปัจจุบันนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ๆ คือ การศกึษาในระบบ การศกึษาและ

การศกึษาตามอัธยาศัย (ปรัชญา  เวสารัชช์. 2546 : 14-15) 

 

  2.6 กระบวนการในการจัดการศึกษา 

   การจัดการศกึษาที่มปีระสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะต้องอาศัยกระบวนการ

บริหารจัดการ ซึ่งนักวิชาการหลายท่านใหแ้นวคิดไว้ ได้แก่ Massie (อ้างใน  เจรญิผล  

สุวรรณโชติ. 2544 : 232) ได้จ าแนกลักษณะการจัดการออกเป็น 14 ประการด้วยกัน คือ  

1) การแบ่งสายงาน  2) การก าหนดอ านาจและขอบข่ายของความรับผิดชอบ และของ

ผูป้ฏิบัติงาน รวมทั้งของผูบ้ริหาร  3) การก าหนดระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน  4) การ

บริหารงานจะต้องมีศูนย์รวมในการสั่งงาน  5) ก าหนดทิศทางในการท างานร่วมกัน  6) มีความ

เข้าใจว่า ผูท้ี่อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนมีความสนใจในแต่ละอย่างที่เป็นความสนใจทั่วไปๆ ที่

เกี่ยวกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของตนเอง  7) การจัดเงนิรางวัลหรอืเงนิค่าจา้งจะต้องมี

อัตราส่วนที่เหมาะสมกับการใช้แรงงานและความสามารถของแต่ละคน  8) การจัดการจะต้อง

ขึน้อยู่กับสภาวะขององค์การแต่ละองค์การที่ดทีี่สุด คือ ต้องใช้ผสมผสานกัน 9) ในการจัดสาย

งานของการบริหารและการควบคุม จะต้องเป็นหว่งต่อเนื่องมากจากสายงานจากบุคคลระดับสูง 

ลงมาหาบุคคลระดับต่ าสุดหรือจากบุคคลระดับต่ าไปสู่บุคคลระดับสูง 10) การจัดงานทุก

อย่างจะต้องก าหนดไว้อย่างถูกต้องตามต าแหนง่ และจะต้องเตรียมพร้อมอยู่เสมอที่จะ
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รับทราบค าสั่งที่สั่งโดยถูกต้องตามกฎเกณฑข์้อบังคับขององค์การ  11) การจัดความเสมอ

ภาคใหก้ับผูร้่วมงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความเสมอภาคในด้านการปฏิบัติงาน 

สวัสดิการ และรางวัลตอบแทน  12) การก าหนดสิทธิของแต่ละบุคคลเพื่อให้มีเสถียรภาพที่

แนน่อนและมั่นคง  13) การจัดโอกาสได้แสดงแนวความคิดใหม่ๆ และการริเริ่มความคิด

ใหม่จะต้องเป็นที่ยอมรับขององค์การ และทฤษฏีการบริหารของ ฟาโยล์ (Fayol. 1949 : 

34) ได้อธิบายถึงความจ าเป็นและความเป็นไปได้ของหลักการและองค์ประกอบในการ

จัดการ ซึ่งประกอบด้วยห้าขั้นตอน คอื 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) การจัดองค์การ 

(Organizing)  3) การบังคับบัญชา (Commanding)  4) การประสานงาน (Coordinating) 

และ  5) การควบคุม (Controlling) ส่วน กูลิกและเออร์วิก (Gulick, L and Lyndall U. 1973 : 

13) ยังได้กล่าวถึงสาระหน้าที่ของนักบริหารช้ันสูงหรอืการบริหารราชการว่า มี

กระบวนการที่จะต้องด าเนินอยู่ 7 ประการ ซึ่งกระบวนการทั้ง 7 นี้ เรียกว่า “POSDCORB”  

อันหมายถึงค าย่อของกระบวนการบริหารงาน ประกอบด้วย  1) การวางแผนงาน 

(Planning)  2) การจัดส่วนราชการหรอืการจัดองค์การ (Organizing)  3) การจัดเจา้หนา้ที่ 

(รวมทั้งการบริหารงานบุคคล) (Staffing)  4) การอ านวยการ (Directing) (รวมทั้งการ

วินจิฉัยสั่งการและการเป็นหัวหนา้งาน) 5) การร่วมมอืประสานงาน (Coordinating)  6) การ

รายงานผลงาน (Reporting) รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ด้วย และ 7) การงบประมาณ 

(Budgeting) นอกจากนี้ รูและบียาร์ส (Rue and Byars. 1995 : 6)  ได้กล่าวถึงการจัดการที่

ช่วยสนับสนุนเกี่ยวกับกิจกรรมพืน้ฐานซึ่งเป็นหนา้ที่การจัดการ ประกอบด้วยห้าประการ 

คือ (1) การวางแผน (Planning) เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การด าเนินการ 

ภารกิจในอนาคตและอะไรที่จะเป็นตัวบ่งชีค้วามส าเร็จของวัตถุประสงค์  (2) การจัด

องค์การ (Organizing) เป็นการจัดกลุ่มงาน การมอบหมายงาน และการมอบอ านาจหน้าที่

ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน  (3) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) เป็นการจัดการทรัพยากร

มนุษย์ตัง้แต่การวางนโยบาย ความตอ้งการการรับคนเข้าท างาน การคัดเลือก การ

ฝกึอบรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (4) การเป็นผู้น า (Leading) เป็นการติดต่อ

เชื่อมโยงความสัมพันธ์พฤติกรรมของบุคลากรในองค์การให้ท างานสัมฤทธิ์ผลตามความมุง่

หมาย และ  (5) การควบคุม (Controlling) เป็นการตรวจสอบวัตถุประสงค์ การค้นหา

สาเหตุของปัญหา และการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานที่จ าเป็นต่อไป 

  จากทฤษฏีการบริหารของนักวิชาการหลายๆ ท่านที่ได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้นี้

พอสรุปได้วา่ ศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหารเป็นศาสตร์ที่สามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด 
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ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานรัฐบาลหรอืการบริหารการศกึษา ประกอบด้วยกระบวนการ

หรอืเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หน้าที่ในการบริหาร แบ่งออกเป็น 5 ประการได้แก่ การวางแผน 

การจัดรูปแบบงาน การจัดทีมงาน การประสานงาน และการควบคุม 

 

  2.7 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 

   การจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ประกอบด้วย

องค์ประกอบส าคัญคือ องค์ประกอบด้านการจัดการเรียนการสอน และองค์ประกอบด้าน

การบริหาร และการจัดการสถานศกึษาเป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน ในการจัดการศกึษาให้ได้

ประสิทธิภาพนั้น กรมวิชาการ (2538 : 5-6) กล่าวว่าในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา

ให้มปีระสิทธิภาพ มมีาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคมนั้นจะต้องมอีงค์ประกอบส าคัญ คือ 

1) องค์ประกอบด้านปัจจัยความพร้อม ได้แก่ สภาพความพร้อมของผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร

ศกึษานิเทศก์ หลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร สื่อการเรียนการสอน อาคารสถานที่ 

ผูป้กครอง ชุมชน และกฎ ระเบียบ ค าสั่ง แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  2) องค์ประกอบด้าน

กระบวนการ ได้แก่ การบริหารจัดการทางวิชาการ การบริหารงานธุรการการเงนิ วัสดุ

ครุภัณฑ ์องค์กร บุคลากร อาคารสถานที่ กิจการนักเรียน และความสัมพันธ์ชุมชน การ

จัดการเรยีนการสอน การนิเทศและการก ากับติดตามดูแลประเมินผล  3) องค์ประกอบ

ด้านผลผลิต ได้แก่ คุณลักษณะที่ดงึประสงค์ของผูเ้รียนตามหลักสูตรและสังคมคาดหวังใน

ด้านความรูค้วามสามารถ และกระบวนการทางคุณธรรม จริยธรรม สุขอนามัย เทคโนโลยี 

รักการท างาน ท างานร่วมกับผูอ้ื่นราบรื่น เป็นประชาธิปไตยในระบอบพระมหากษัตรยิ์เป็น

ประมุข มีความเป็นไทย และด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ส่วน เค็นน ีแอล บริกซ์ และ ไพร

ซิลลา วอลเช็ทเทอร์ (Kenil & Pricilla Wohlstetter. 1999 : 1) ได้วจิัยเรื่องการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน SMB ที่ประสบความส าเร็จต้องมอีงค์ประกอบ 

8 ประการ ดังนี้ คอื 1) ต้องมีวสิัยทัศนเ์กี่ยวกับการเรียนรูข้องผูเ้รียน และเน้นเรื่องให้

สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนด (Standard for Student Performance)  2) ตอ้งมีอ านาจ

ด้านงบประมาณ วชิาการและการบริหารงานบุคคลและต้องใช้อ านาจที่ได้รับนี ้เพื่อการ

เปลี่ยนแปลงการเรียนการสอน  3) ตอ้งกระจายอ านาจไปยังส่วนต่างๆ ทุกระดับของ

โรงเรียน โดยต้องสร้างเครือข่ายของการตัดสินใจในระดับโรงเรียนใหทุ้กคนมสี่วนร่วมมาก

ที่สุด ไมใ่ช่กระจายอ านาจไปอยู่ที่คณะกรรมการหรอืผู้บริหารกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  4) ต้อง

พัฒนาความรูแ้ละทักษะเพื่อทุกคนในโรงเรยีนใหม้ีศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงและ
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แลกเปลี่ยนองค์ความรู้  5) ต้องมีเครื่องมอืที่ส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 

เรียงล าดับความส าคัญของโรงเรียนและสื่อสารให้ทุกคนในสถานศกึษาได้รับรู้ 6) ต้อง

สามารถใหร้างวัลทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงนิเพื่อตอบแทนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สรา้ง

ความก้าวหน้าจนบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศกึษาของโรงเรียน  7) ผูบ้ริหารและครู

ต้องมีภาวะผูน้ าของโรงเรียนรว่มกัน แต่ผู้บริหารจะต้องมบีทบาทในเรื่องการจัดการและ

อ านวยความสะดวก เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในขณะที่ครูจะต้องรับผดิชอบในเรื่องการ

เรียนการสอน และ 8) จะต้องรวบรวมทรัพยากรนอกโรงเรียนโดยผ่านกระบวนการรว่มมอื

ขององค์กรเครอืข่ายวิชาชีพและชุมชน 

      ส าหรับ พร  ศรียมก (2545 : 252-253) กล่าวถึง องค์ประกอบส าคัญของ

การจัดการศกึษาว่า ประกอบด้วย  1) สาระเนือ้หาในการศกึษา ในกรณีที่มกีารจัด

การศกึษาอย่างเป็นระบบผู้จัดการศกึษามักจัดท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ 

หลักสูตรเหล่านีอ้าจเป็นหลักสูตรกลางที่ใชส้ าหรับการศกึษาแตล่ะระดับ แตข่ณะเดียวกันก็

ควรเปิดโอกาสใหส้ถาบันศึกษาแตล่ะแหง่สามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับท้องถิ่นได้

ด้วย เนือ้หาสาระในการศกึษาควรทันสมัยต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกับความตอ้งการของ

ผูเ้รียนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ทั้งนี้ครูตอ้งทบทวนเนือ้หา

สาระที่ตนสอนเพื่อปรับแก้ไขใหถู้กต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรยีน หากเห็นว่า

เนือ้หาผดิพลาดหรอืล้าสมัยควรแจง้ผูบ้ริหารให้ทราบ  2) ครูผู้สอน หรอืผูใ้ห้การเรียนรู้  

ผูถ้่ายทอดเนือ้หาสาระ ได้แก่ ครูอาจารย์ ซึ่งถือเป็นผูป้ระกอบการขัน้สูง บุคคลเหล่านีต้้อง

ได้รับการศกึษาอบรมมาทั้งในด้านเนื้อหาและวิธีการถ่ายทอด เพื่อให้สามารถถ่ายทอด

ความรูแ้ละสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ตอ่ผูเ้รียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญ

ประการหนึ่งส าหรับครูอาจารย์ คอื ต้องมีความตื่นตัวอยู่เสมอ ในการตดิตามเรียนรู้เนื้อหา

วิชาการวิชาชีพใหม่ๆ  ด้วย อนึ่งครูและอาจารย์พัฒนาความสามารถในการประยุกต์สาระ

เนือ้หา และองค์ความรูใ้หม่ให้เหมาะสมกับผูเ้รียนในแต่ละกลุ่ม  3) สื่อและอุปกรณ์ส าหรับ

การศกึษา สื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร ถนที่ โต๊ะ เก้าอี้ กระดานเขยีนหนังสือ แบน

เรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มรีาคาแพงทั้งหลาย เช่น อุปกรณ์ใน

หอ้งปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ สื่อและอุปกรณ์เหล่านีเ้ป็น

ส่วนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศกึษา ครูและผูบ้ริหารสถานศกึษา จึงมหีน้าที่

รับผิดชอบ ดูแลให้สิ่งเหล่านี้มีอย่างเพียงพออยู่ในสภาพใช้งานได้และใชส้ื่อเหล่านีเ้ป็นส่วน

ช่วยใหเ้กิดการถ่ายทอดเนือ้หาความรูไ้ด้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มคีุณภาพ
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ต้องสามารถผลติและพัฒนาสื่อและอุปกรณ์การศกึษาส าหรับการสอนของตนด้วย 4) 

รูปแบบการเรียนการสอน การศกึษายุคใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจากการศกึษายุคก่อนที่

เน้นที่ครู ระบบการศกึษายุคใหมเ่น้นความส าคัญที่ตัวผูเ้รียน ดังนั้น รูปแบบวิธีการเรียน

การสอนใหม่จงึแตกต่างไปจากเดิม จงึเกิดค าว่า “ปฏิรูปการเรียนรู้” ซึ่งน าไปสู่

กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การระดมความคดิ การจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน การน าชมนอกสถานที่เรียน การใช้อุปกรณ์เครื่องมอืประกอบ รูปแบบวิธีการ

เรียนการสอนใหม่ๆ  นี้ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ใหเ้หมาะสมกับกลุ่มผู้เรยีนแต่ละกลุ่ม 

และจ าเป็นต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ประกอบกับการท าความเข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้

ของผู้เรยีนของตน  5) ผูบ้ริหารและบุคลากรที่ท าหนา้ที่สนับสนุนการศกึษา ในการจัด

การศกึษา ยังมีผู้รับผิดชอบที่อาจไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได้แก่ 

ผูบ้ริหาร ซึ่งมีหนา้ที่จัดการีศกึษาที่ตนรับผดิชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่

ต้องการและยังจ าเป็นต้องมีบุคลากรทางการศกึษาอื่นร่วมด้วย เชน่ เข้าหน้าที่ธุรการ งาน

ทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามัย รวมทั้งฝ่ายสนับสนุนอื่นๆ 6) เงนิทุนสนับสนุน การ

จัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผูล้งทุนอาจเป็นรัฐบาลในฐานะผูร้ับผดิชอบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผูป้กครอง ผูเ้รียน ชุมชน เป็นต้น เงนิทุนเหล่านีเ้ป็นองค์ประกอบ

ส าคัญที่ช่วยใหก้ารจัดการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย  7) สถานที่ศกึษาและบรรยากาศ

แวดล้อม การจัดการศกึษาในระบบที่ยังตอ้งอาศัยชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคาร

สถานที่ หอ้งเรียน และบรรยากาศแวดล้อมที่ใชใ้นการจัดการศึกษาจงึเป็นส่วนที่ขาดไม่ได้

ถึงแม้จะมีการจัดการศกึษาโดยใช้สื่อทางไกลก็ตามก็ยังต้องมีสถานที่ส าหรับการบริหาร

จัดการ การผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรอืการท างานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกรณีที่ยังตอ้ง

ใช้อาคารเป็นสถานที่จัดการเรียนการสอน สิ่งที่ผู้บริหารและผู้จัดการศกึษาต้องสนใจดูแล

คือความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และมีบรรยากาศแวดล้อมที่เอื้อการเรียนรู้ ส่วนคน

ที่ตอ้งรับผดิอบในการจัดการบรรยากาศในช้ันเรยีนในเหมาะสม หากจ าเป็นต้องใช้

งบประมาณปรับปรุงก็ควรแจง้ผู้บริหารให้ช่วยด าเนินการ และ 8) ผู้เรียนถือเป็น

องค์ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจัดการศกึษา เพราะผูเ้รียนคือผู้รับการศกึษา และเป็น

เป้าหมายหลักของการจัดการศกึษา การปรับเปลี่ยนความรูแ้ละพฤติกรรมของผูเ้รียนเป็น

ดัชนชีีว้ัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจงึครอบคลุมขั้นตอนที่

เกี่ยวข้องกับการเรียนรูข้องผูเ้รียน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ การให้

การศกึษาอบรม การประเมินและการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง ดว้ยเหตุนี้
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เป้าหมายการจัดการศกึษาในภาพรวมจงึมิได้จ ากัดวงแคบเฉพาะในสถานที่ แต่มุ่งที่ตัว

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ โดยมีปรัชญาพื้นฐานส าคัญคือ “ทุกคนต้องเป็นส่วนส าคัญของการจัด

การศกึษาและการศกึษาต้องจัดส าหรับคนทุกคน” 

      นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยที่สอดคล้อง เช่น ปรีชา  อนุรักษ์ (2544 : 58) ได้

เสนอแนะการจัดการศกึษาของเทศบาลไว้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านระบบการบริหารการศกึษา 

2) ดา้นกาจัดสภาพแวดล้อมทางการศกึษา และ 3) ดา้นการจัดระบบการเรียนการสอน 

สุบรรณ  เอี่ยมวิจารณ์ (2550 : 244) ได้ศกึษาอนาคตภาพของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ใน 8 ดา้น ได้แก่  1) การจัดการเรียนการสอน  2) การวิจัย 3) การบริการวิชาการ 4) การ

ท านุบ ารุงศลิปวัฒนธรรม 5) โครงสร้างองค์การ 6) เทคโนโลยี 7) บุคลากร และ 8) 

วัฒนธรรมองค์การ และ อภชิาต  แสงล ี(2552 : 52-53) ได้เสนอแนะแนวทางการจัด

การศกึษา 4 ด้าน คอื 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  2) ด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  4) ด้านการมี

ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน และ ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 155) ได้อธิบายถึง

แนวคิดการบริหารสาถนศึกษาในระดับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

คือ 1) แนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย  1.1) การวางแผนอัตราก าลัง  

1.2) การก าหนดต าแหนง่  1.3) การเกลี่ยอัตราก าลัง  1.4) การสรรหาและบรรจุตัง้แต ่  

1.5) การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาอย่าง

เข้มขน้  1.6) การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  1.7) เงนิเดือนและ

ค่าตอบแทน  1.8) การเลื่อนขั้นเงินเดือน  1.9) การพัฒนาข้าราชการและบุคลากรทาง 

การศกึษา  1.10) การประเมินผลการปฏิบัติงาน  1.11) มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ  

1.12) การด าเนนิการทางวินัย การลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา   

1.13) การอุทธรณ์  1.14) การรอ้งทุกข์  1.15) การออกจากราชการ  2) แนวคิดการบริหาร

งบประมาณของสถานศกึษา  ประกอบด้วย 2.1) การจัดตั้งงบประมาณ   

2.2) การจัดสรรงบประมาณ  2.3) การโอนงบประมาณและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

2.4) การรายงานผล  2.5) การตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลประสิทธิภาพการใชจ้า่ย

งบประมาณ  2.6) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  2.7) การจัดการ

ทรัพยากร  2.8) การบริหารการเงิน  2.9) การบริหารการเงนิและบัญชี  2.10) การ

บริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  3) แนวคิดการบริหารงานทั่วไปของสถานศกึษา  

3.1) การพัฒนาระบบและเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ  3.2) การประสานงานและพัฒนา
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เครือขา่ยการศกึษา  3.3) การวางแผนการศกึษา  3.4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและ

แผน  3.5) การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์กร  3.6) การพัฒนามาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน  3.7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  3.8) งานเลขานุการคณะกรรมการเขต

พืน้ที่การศกึษา  3.9) การด าเนินงานธุรการ ดา้นการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ   

3.10) การอ านวยการด้านบุคลากร  3.11) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

3.12) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  3.13) การรับนักเรียน  3.14) การจัดตั้ง ยุบ รวม หรอืเลิก

สถานศกึษา  3.15) การอ านวยการและการประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ นอก

ระบบ และตามอัธยาศัย  3.16) การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  3.17) การทัศนศกึษา  

3.18) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  3.19) การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจัด

การศกึษาของบุคคล ชุมชนองค์กรหนว่ยงาน และสถาบันสังคมอื่น  3.20) งานประสาน 

งานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  3.12) งานก ากับดูแลสถานศึกษา ตดิตาม 

ตรวจสอบประเมนิผลและรายงาน  3.22 การจัดระบบควบคุมภายในหนว่ยงาน   

4. แนวคิดการบริหารงานด้านวิชาการของสถานศกึษา  ประกอบด้วย 4.1) การพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษา  4.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ 4.3) การวัดผล ประเมินผล

และการเทียบโอนผลการเรียน  4.4) การประกันคุณภาพในมาตรฐานการศกึษา 4.5) การ

พัฒนา การใชส้ื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  4.6) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง

เรียนรู้  4.7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา และ  4.8) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวาม

เข้มแข็งทางวิชาการ และส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ แมทท็อก (Mattox. 1987 : 6061-A) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความตอ้งการในการ

ปฏิบัติงานของครูใหญ่โรงเรียนในรัฐอิลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า 

ความตอ้งการที่มีอยู่ในระดับสูงของครูใหญ่ คือความต้องการที่จะมีความสามารถในการ

ปฏิบัติงานด้านนิเทศการสอน การประเมินผล การปรับปรุงการเรียนการสอน และพัฒนา

หลักสูตร และ แมคเคนซี่ (McKenzie. 1987 : 4275-A) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

บรรยากาศของโรงเรียนกับความส าเร็จของโรงเรียน ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ภาวะผู้น า 

บรรยากาศขององค์การแรงจูงใจ การตดิต่อสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์ของครู การตัดสินใจ การ

ก าหนเป้าหมายของโรงเรียนการควบคุมงาน ผลของงานตามเป้าหมาย และการฝกึอบรม 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จของโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า บรรยากาศของโรงเรียน

จะเป็นตัวแปรที่จัดอยู่ในล าดับต้นๆ ที่มตี่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและเป็นส่วนช่วยก่อให้

โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ดี ส่วน เคทเตอร์ (Ketter. CD-ROM. 1994) ได้ศกึษาผลการใช้
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แฟ้มสะสมงานในการประเมินผลการเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 5 โรงเรียน ในวิชาภาษา 

อังกฤษ สังเกตและเยี่ยมหอ้งเรียน โรงเรียนละ 7 ครั้ง ผลการศกึษาพบว่า ครูมคีวามพอใจ

และประสบความส าเร็จในการประเมินผลการเรียน โดยวิธีนีน้ักเรียนส่วนใหญ่มคีวามสุขใน

กิจกรรมการเรียนการสอน บรรยากาศในช้ันเรยีนดีขึน้ และจากที่กล่าวมายังสอดคล้องกับ

กรมสี่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549 : 117-118) ที่ได้ก าหนดแนวนโยบายการจัด

การศกึษาในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไว้ 12 ด้าน ดังนี้คอื  1) นโยบายด้านความเสมอ

ภาคของโอกาสทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน  2) นโยบายด้านการจัดการศกึษาปฐมวัย   

3) นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา  4) นโยบายด้านระบบบริหารและการจัด

การศกึษา  5) นโยบายด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา  6) นโยบาย

หลักสูตร  7) นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้  8) นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศกึษา  9) นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  10) นโยบายด้านการสง่เสริม

กีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาชน  11) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ   

12) นโยบายด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของการ

จัดการศึกษา ผู้วิจัยได้วิเคราะหโ์ดยใช้ตารางแมททริกซ์ (Matrix) เพื่อเปรียบเทียบความ

เหมอืน และความต่างแล้ว หาข้อสรุปถึงองค์ประกอบของการจัดการศกึษา โดยมีหลัก

พิจารณาคัดเลือกว่าองค์ประกอบใดที่มผีูน้ ามาศกึษา ตั้งแต่ 8 คนขึ้นไป จากจ านวนผู้น ามา

ศกึษา 19 คน มาเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการศกึษา ผลจากการวิเคราะหแ์ละ

สังเคราะหแ์นวคิดดังกล่าวพบว่า มอีงค์ประกอบหลักของการจัดการศกึษาที่สอดคล้องกับ

แนวนโยบายการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 12 ด้าน ดังนี้ คอื 1) ดา้น

ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) นโยบายด้านการจัดการศึกษา

ปฐมวัย  3) ดา้นคุณภาพมาตรฐานการศกึษา  4) ด้านระบบบริหารและการจัดการศกึษา  

5) ดา้นครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา  6) ด้านหลักสูตร  7) ด้านกระบวนการ

เรียนรู้  8) ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  9) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

10) ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  11) ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 

และ 12) ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผูว้ิจัย

สามารถสรุปเป็นตาราง 3 ดังตอ่ไปนี ้
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ตาราง 3  การสังเคราะห์ตัวแปรของการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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1. ด้านความเสมอภาคของโอกาสทาง 

   การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

                   8 

2. ดา้นการจัดการศกึษาปฐมวัย                    18 

3. ดา้นคุณภาพมาตรฐานการศกึษา                    12 

4. ด้านระบบบริหารและการจัด  

   การศกึษา 

                   19 

5. ดา้นครู คณาจารย์ และบุคลากร 

   ทางการศึกษา 

                   18 

6. ด้านหลักสูตร                    14 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

 แหล่งข้อมูล 
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7. ด้านกระบวนการเรียนรู ้                    16 

8. ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 

   การศึกษา 

                   14 

9. ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา                    13 

10. ดา้นการส่งเสรมิกฬีา นนัทนาการ  

     และกิจกรรมเด็กเยาวชน 

                   9 

11. ด้านการสง่เสรมิอาชีพ                    7 

12. ดา้นการศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม 

     จารตีประเพณีและภูมิปัญญาของถิน่ 

                   13 
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 จากตาราง 3 สรุปได้ว่า  ตัวแปรของการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น มทีั้งสิน้ 12 ตัวแปร มีผู้น ามาศกึษามากที่สุดทั้ง 12 ตัวแปร คอื 1) ด้านระบบ

บริหารและการจัดการศกึษา  2) ดา้นการจัดการศกึษาปฐมวัย  3) ดา้นครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศกึษา  4) ด้านกระบวนการเรียนรู้  5) ดา้นหลักสูตร  6) ด้าน

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  7) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  8) ด้านคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษา  9) ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  10) ด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  11) ด้านการส่งเสริม

กีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน และ  12) ดา้นการส่งเสริมอาชีพ และผู้ที่น ามา

ศกึษา ได้แก่ เจริญ  ไวรวัจนกุล (2542 : 5) ; ประเสริฐ  ลาวัณย์วิสุทธิ์ (2550 : 35) ; Kenil 

& Wohlstetter (1999 : 1) ; Cogan and Derricott (1988) ;  กรมวิชาการ (2538 : 6) ; 

อ ารุง  จันทวนิช  (2542 : 5) ; สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์ (2542 : 149) ; พร  ศรียมก (2545 : 

252-253) ; วิชัย  ตันศริิ (2544 : 123-131) ; กองเทพ  เคลือบพณิชกุล (2545 : 6-7) ; 

ปรีชา  อนุรักษ์ (2544 : 58) ; สุบรรณ  เอี่ยมวิจารณ์ (2550 : 244) ; อภชิาต  แสงสี 

(2552 : 52-53) ; ธีระ  รุญเจรญิ (2546 : 71-95) ; กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(2549 : 117-118) ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ (2544 : 161-121 ; 

McKenzie (1987 : 4257-A) ; Mattox (0987 : 6061-A) ; Ketter, (CD-ROM. 1994) 

 ซึ่งผูว้ิจัยได้ก าหนดหลักเกณฑใ์นการพิจารณาว่า ตัวแปรที่มีผู้น ามาศกึษามี

ความเห็นสอดคล้องกัน คือตั้งแต ่8 คน ขึน้ไป จากผูท้ี่น ามาศกึษาทั้งหมด 19 คน จงึจะถือ

เป็นตัวแปรที่ท าวจิัย 
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ภาพประกอบ  4  ตัวแปรของการจัดการศกึษาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

 

 

 3. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

2. ดา้นการจัดการศกึษาปฐมวัย 

3. ดา้นคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

4. ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

5. ดา้นครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา 

6. ด้านหลักสูตร 

7. ด้านกระบวนการเรียนรู้ 

8. ดา้นทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

9. ดา้นเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

10. ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 

11. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

12. ดา้นการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

องค์ประกอบ 

การจัดการศกึษา 
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  3.1 ที่มาของการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   ปัจจุบันแนวคิดของการกระจายอ านาจในการบริหารรัฐกิจของรัฐบาล

กลางจะต้องมุ่งเน้นการกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่นเป็นผูด้ าเนนิการมากขึ้น ส่วนกลางจะ

เป็นผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจาย

อ านาจในการจัดการศกึษาชาติ ทั้งนี้ได้มกีฎหมายก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ 

2544 : 116 – 121) 

    3.1.1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

     ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 14 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็น

อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานหลักในการ

จัดท าบริการสาธารณะ และมีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ ท้องถิ่นใดมี

ลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสทิธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นทั้งนี ้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมอี านาจหน้าที่

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

และย่อมมคีวามเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร และการจัดบริการสาธารณะ 

การบริหารงานบุคคล การเงนิ และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดย

ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย และ 

มาตรา 289 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหนา้ที่บ ารุงรักษาศลิปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

     จากเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พอสรุปได้วา่สิทธิของประชาชนในด้านการจัดการศกึษาและการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น มสีิทธิที่จะจัดการศึกษา 

อบรมและฝกึอบรมตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น ซึ่งรัฐต้อง

กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองความเป็นอิสระแก่
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ท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มี

อ านาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ 

    3.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2546) 

     ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่ส าคัญคือ มาตรา 8 การจัดการศกึษาให้ยึดหลัก ขอ้ (2) ให้สังคมมีสว่นร่วมใน

การจัดการศกึษา มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศกึษา ให้ยึด

หลักข้อ (2) มกีารกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ข้อ (6) การมสี่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น และในมาตรา 18 ขอ้ (1) การจัดการศกึษาปฐมวัยให้จัดใน

สถานศกึษา ดังตอ่ไปนี ้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑข์องสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม ของเด็ก

พิการและเด็ก ซึ่งมคีวามตอ้งการพเิศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรยีกชื่ออย่างอื่น 

ด้านการบริหารและการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น บัญญัติไว้ในมาตรา 

41 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มสีิทธิจัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตาม

ความพรอ้มความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 ให้กระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้

สามารถจัดการศกึษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา รวมทั้ง การ

เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน การจัดการศึกษาขององค์กรปรกครองส่วน

ท้องถิ่น ดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา บัญญัติไว้ในมาตรา 58 ให้มีการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินทั้งจากรัฐองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัดการศกึษา (ปฏิรูปการศกึษา. 

2545 : 80) ดังนั้นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจึงจะต้องจัดท าแผนพัฒนาการศกึตาม

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2545-2559) ซึ่งเน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยึดทางสายกลางบนพืน้ฐานของความสมดุล

พอดี รูจ้ักประมาณอย่างมีเหตุผลมีความรอบรู้เท่าทันโลก เป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ 
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เพื่อมุง่ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยยึด “คน” เป็น

ศูนย์กลางการพัฒนาและต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  

ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society)” คนไทยมีคุณธรรมน าความรูร้อบรู้เท่า

ทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งสังคมสันตสิุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและ

เป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมคีุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยนื อยู่ภายใต้ระบบบริหาร

จัดการประเทศที่มธีรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มพีระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมศีักดิ์ศรี โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ ใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาโดยใหค้นไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จติใจ 

ความรู ้ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพและมีความมั่นคงในการด ารงชีวติ

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้ตนเองที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของ

ครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย ทั้งนีไ้ด้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและ

สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนที่มี

คุณธรรมน าความรู้ สง่เสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติและสามารถ

จัดการองค์ความรูท้ั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ 

   จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 ต่างก็มีแนวทางการจัดการศกึษา มุ่งที่จะให้องค์กรทุกส่วนของสังคม เข้ามามี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษา ซึ่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นองค์กรบริหารทางสังคม

องค์กรหนึ่งดว้ย 

  3.2 ความจ าเป็นในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   การศกึษาเป็นเรื่องที่ตอ้งมกีารจัดการ ไม่ใช่เรื่องที่จะให้ผูใ้ดรับไปท าโดย

ไม่มเีป้าหมาย ไม่มีมาตรฐาน ไม่ได้คุณภาพ เพราะย่อมท าให้การศึกษาไม่มีทิศทาง ไม่เป็น

ระบบ ไม่คุม้ค่า และหากจัดผดิพลาดก็ยากที่จะแก้ไข เพราะกระบวนการศกึษา เช่น 

ค่านิยมต่างๆ ได้ซึมซับเข้าไปในใจของผูเ้รียนเสียแล้ว การจัดการศกึษาเป็นเรื่องของการ

ลงทุนที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวติของมนุษย์แต่ละคน และเป็นการลงทุนเพื่อการอยู่รอด

และพัฒนาสังคม ทั้งนี้ เพราะการศกึษาส่งผลกระทบและมีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง

สังคม เศรษฐกิจการเมืองวัฒนธรรม วทิยาการและเทคโนโลยีที่จ าเป็นในการท างานและ

การใชชี้วิต ยิ่งการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจาก

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



58 

พัฒนากรทางเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีดา้นการสื่อสารใหม่ๆ พัฒนาการเหล่านี้

ย่อมท้าทายตอ่การจัดการศึกษา เพราะได้เปิดโอกาสและให้ช่องทางการเรียนรู้แก่บุคคล

จ านวนมาก โดยใหร้ับรู้มากขึน้และมีเส้นขีดคั่นด้านระยะทางนอ้ยลงกว่าเดิมมาก การ

จัดการศึกษาจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะต้องการทรัพยากร (คน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ 

เทคโนโลยี) สนับสนุนจ านวนมากต้องมุ่งไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์รว่มกันของสังคม ตอ้ง

น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของมนุษย์อย่างแท้จริง ในแง่นี้ การจัดการศกึษาจงึตอ้งมีการ

ก าหนดเพื่อประกันว่า มนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างมคีุณภาพ ตรงตามเป้าประสงค์รว่มกัน 

รวมทั้งมกีารใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ การจัดการศกึษายังมีความจ าเป็น 

เพราะต้องการคนที่ได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้าน ที่มคีวามรู ้ความเข้าใจ ความช านาญ มา

ดูแลรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นการรับผดิชอบด้านการสอน การบริหาร หรือการสนับสนุน 

ตัวอย่างเช่น ครูที่ดีตอ้งได้รับการศกึษาอบรมมาอย่างดี มคีวามรู้ความช านาญและมี

คุณลักษณะเหมาะสมกับการเป็นครู การเป็นครูจึงเป็นที่ยอมรับว่าเป็นวิชาชพีชั้นสูง 

เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจ าเป็นต้องได้รับการปรับเปลี่ยน

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละยุคสมัย การจัดการศกึษาที่

อยู่กับที่ย่อมหมายถึงความล้าสมัย ไม่เหมาะสม ไม่คุ้มประโยชน์ ซึ่งปัจจุบันโลกก้าวสูส่ังคม

แหง่การเรียนรู้ หรือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่าเศรษฐกิจฐานความรู ้ความรูจ้ึงเป็น

เครื่องมือจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ ในสังคมสมัยใหมน่ีค้วามรูท้ี่ทันสมัยที่เหมาะสมกับสภาพการ

อยู่รอดและการพัฒนา ทั้งส าหรับบุคคลแต่ละคนและส าหรับสังคมประเทศชาติโดยรวม 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศกึษามีความจ าเป็นเพราะ

การจัดการศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ จะท าให้มคีวามรู้สึกมั่นคงในชวีิต มีความหวังและมี

ที่พึ่งพาอาศัย ซึ่งการจัดการศกึษาจะได้ผลดกี็ต้องจัดโดยมีประสิทธิภาพ คอื มเีป้าหมาย

แนน่อน มีวธิีการถูกต้อง มีอุปกรณ์ในการด าเนินงานครบถ้วน มีบุคลากรที่มคีวามสามารถ

มีหลักสูตรที่เจาะตรงเป้าหมาย และยืดหยุ่นได้ตามสภาพการณ์ ในชว่งเวลาและท้องถิ่นมี

วิธีวัดผลและติดตามผลส าคัญที่สุดจะต้องมีการประสานงาน และร่วมมอืกันระหว่าง

หนว่ยงานต่างๆ ที่ด าเนินการนี้ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน มีการสนับสนุนทางการเงิน

อย่างสม่ าเสมอ มีระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อเหตุการณ์ 

  3.3 วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   ในขณะที่การจัดการศกึษามุ่งเป้าหมายระยะยาวส าหรับการพัฒนาของ

แตล่ะบุคคลและการพัฒนาสังคม แต่การจัดการศกึษาโดยทั่วไปย่อมมวีัตถุประสงค์ที่มุง่
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บรรลุหลายประการคือ 1) ให้บริการทางการศกึษาที่สอดคล้องกับความตอ้งการในการ

ด ารงชีวติและการประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอดหรอืปลูกฝังเนื้อหาความรูค้วามเข้าใจที่

เหมาะสม เพื่อให้ผูไ้ด้รับการศกึษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคมและมีความสามารถประกอบ

อาชีพตามความถนัดความสนใจหรอืตามโอกาสของแต่ละคนได้ เช่น โรงเรียน ศูนย์การ

เรียน สถานศึกษาปฐมวัย 2) เตรยีมเด็กก่อนวัยเรียนใหม้ีความพร้อมในการเรียนรู้ และจัด

ให้เด็กในวัยเรียนได้รับการศกึษาเพื่อการเรียนรูแ้ละการพัฒนาตนเองตอ่เนื่อง โดยส่งเสริม

เกือ้หนุนให้เด็กก่อนวัยเรียนขั้นพื้นฐานได้มีการพัฒนาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา 

ความสนใจที่เหมาะสม มีความพร้อมในการศกึษาระดับสูงขึ้นไป การจัดการส่วนนี ้

โดยทั่วไปเป็นความร่วมมอืระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เป็นต้น สว่นเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะได้รับการศกึษาเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับ

การเตรียมตัวระดับพืน้ฐาน และเพื่อมคีวามรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพการงาน

ต่อไป 3) ให้โอกาสของการจัดการศึกษาโดยเข้าถึงผู้รับบริการที่ไม่สามารถเข้ารับ

การศกึษาตามปกติที่มอียู่หลากหลาย การจัดการศกึษาลักษณะนีมุ้่งไปที่ผู้ดอ้ยโอกาส

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มฐีานะยากจน ผู้ที่พลาดโอกาสได้รับการศกึษาในบางช่วงของชีวติ  

ผูท้ี่มปีัญหาทางร่างกาย จติใจ หรอืสติปัญญา การจัดการศกึษาเช่นนี้มักด าเนินการ โดย

สถานศกึษาเฉพาะด้าน เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนศกึษาสงเคราะห ์หรือโดยวิธี

อื่นนอกระบบและตามอัธยาศัย เชน่ ศูนย์การเรียนรูก้ารศกึษาในระบบทางไกล เป็นต้น 

และ 4) พัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลใหเ้ต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทัศน์

ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาข้อนี้เน้นการพัฒนามนุษย์ใน

ลักษณะบูรณาการ คอืให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกด้าน ทั้งทางรา่งกาย สติปัญญา 

คุณธรรม ความคิด ความส านึก ความรับผดิชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติ ควรเป็นหน้าที่ของ

สถานศกึษา แตห่ากสถานศึกษาไม่สามารถดูแลใหค้รบถ้วนได้ ก็ต้องจัดส่วนเสริมเติมใน

ลักษณะการฝึกอบรมเฉพาะการแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรอืการใช้สื่อ

ต่างๆ ช่วยเสริม วัตถุประสงค์ส่วนนี้ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผู้ที่

ท างานแล้ว หรอืผูท้ี่ผา่นการศกึษาตามกระบวนการปกติใหส้ามารถติดตามความรู้ใหม่ๆ 

และวิทยาการที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างต่อเนื่อง 

  ส่วนวัตถุประสงค์การจัดการศกึษาท้องถิ่น ได้แก่ 1) เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับ

การส่งเสริมและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ สังคม สตปิัญญาให้มี

ความพรอ้มที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับขั้นพืน้ฐาน 2) เพื่อให้เด็กที่มอีายุในเกณฑ์
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การศกึษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ

การบริการการศกึษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 3) เพื่อ

พัฒนาการด าเนินการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มคีุณภาพ

ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และตรงตาม

ความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาใหเ้กิดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา 

จติใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิดคา่นิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่มคีวามหลากหลายและให้เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 4) เพื่อให้การจัดการศกึษาท้องถิ่น

ด าเนนิการตามความต้องการและค านึงการมีสว่นร่วม การสนับสนุนบุคคล ครอบครัว 

ชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

ประชาชนในท้องถิ่นในการจัดการศกึษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของ

ท้องถิ่น 5) เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและฝึกฝน

กีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชนเพื่อพัฒนาให้เป็นคนมีคุณภาพ

ทั้งทางรา่งกาย สติปัญญา จติใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา

นันทนาการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไปในแนวทางที่ถูกต้อง ใชเ้วลาว่าง

ให้เป็นประโยชน์ 6) เพื่อให้ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้าง และพัฒนาอาชีพ

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ 

ซึ่งเป็นการสง่เสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพให้มีงานท า ไม่เป็นภาระสังคม และ 7) เพื่อ

บ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญา

ท้องถิ่น มคีวามภาคภูมใินในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

   สรุปได้วา่ วัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างตน้นี้ เป็นตัววัดความสามารถในการ

จัดการของผู้บริหารจึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดเกณฑ์จากวัตถุประสงค์ที่ระบุ

และผูบ้ริหารก็จะต้องได้รับการประเมนิจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดดว้ย 

  3.4 หลักการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับการจัด

การศกึษาของรัฐ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศกึษา หลักการในการจัด

การศกึษาต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยกฎหมายการศกึษา

แหง่ชาติ ซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาของประเทศและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

การจัดการศกึษาต้องยึดหลักเป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน ใหส้ังคมมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษามีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่ายทั้งนี ้จะต้องจัดการศกึษาส าหรับ
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บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จติใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม หรอืความบกพร่อง

ทางการสื่อสารและการเรียนรูห้รอืมีร่างกายพิการ หรือไม่มผีูดู้แลหรอืด้อยโอกาส ให้มี

สิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ และค านึงถึงความสามารถของบุคคล

นั้น และการจัดการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย 

จติใจ สตปิัญญา ความรู ้และคุณธรรม มจีรยิธรรมและวัฒนธรรม ในการด ารงชีวิต 

สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุขในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุง่ปลูกฝังจติส านกึที่

ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2549 : 117 – 117 )  

   สรุปได้วา่ การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็น

เชน่เดียวกับการจัดการศกึษาของรัฐ และต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย ว่าด้วยกฎหมายการศึกษาแหง่ชาติ 

  3.5 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศกึษา 

   รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 ฉบับ

ปรับปรุง 2545 ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจในการจัดกิจกรรมสาธารณะ  

ซึ่งรวมทั้งด้านการศกึษาแก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการศกึษาอยู่แล้ว และมีแนวโน้มที่จะได้รับบทบาทนีม้ากขึ้น ซึ่ง

ต้องใช้ระยะเวลาหนึ่งเพื่อส่งเสริมให้เกิดความพร้อมกว่าที่เป็นอยู่ ในการจัดการศกึษาของ

ท้องถิ่น กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม ยังมีหน้าที่สง่เสริมสนับสนุนหลาย

ประการ ดังนี้ คือ 1) ก าหนดหลักเกณฑ์ โดยรัฐมีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการดูและเชงิมาตรฐาน ในกรณี

ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใดที่ยังไม่ได้จัดการศึกษาต้องการจัดการศกึษาขึน้ เช่น 

ต้องการตั้งโรงเรียนในเขตพื้นที่ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นรับผิดชอบ รัฐก็ต้องดูแลว่า

การจัดการศกึษานีส้อดคล้องกับความตอ้งการของคนในท้องถิ่นหรอืไม่ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมคีวามพร้อมเพียงใดทั้งนีเ้พื่อประกันว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด

การศกึษาแล้ว ประชาชนจะได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพได้มาตรฐานอย่างตอ่เนื่องและ

ยั่งยืน 2) การสนับสนุน รัฐมีหน้าที่ประสานส่งเสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ใหส้ามารถ

จัดการศึกษาได้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน เป็นบทบาทช่วยเหลือ ส่งเสริม แต่

รัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงและบังคับบัญชาในแงน่ีร้ัฐมีหน้าที่ให้ขอ้มูล ให้แนวทางและให้

ค าแนะน าเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกระดับการศกึษาของตน และ 3) เสนอแนะ
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งบประมาณ กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าที่เสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งต้องค านวณ

ค่าใช้จ่ายต่อหัว ผู้เรยีน และเสนอแนะให้หนว่ยจัดสรรงบประมาณพิจารณาแต่กระทรวง

ไม่ได้มีหน้าที่จัดสรรงบประมาณการศกึษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนัน้การจัด

การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น ถึงแมเ้ป็นสิทธิหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยมีงบประมาณของท้องถิ่นสนับสนุน แต่ก็ต้องเป็นไปตามเกณฑ์และ

มาตรฐานที่รัฐก าหนด ตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณข์องกฎหมายของการศกึษา ต้องมีระบบ

ประกันคุณภาพ ครูและผูบ้ริหารการศกึษาต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และต้องได้รับ

การประเมนิคุณภาพจากภายนอกด้วย ซึ่งก็หมายความว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นซึ่ง

เป็นผู้ดูแลสถานศกึษาก็ต้องรับผิดชอบในการจัดการศกึษาให้มคีุณภาพได้มาตรฐานด้วย 

  สรุปได้วา่ บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการจัดการศกึษามี

หนา้ที่สง่เสริมสนับสนุนหลายประการ คือ 1) ก าหนดหลักเกณฑ์ 2) การสนับสนุนและ  

3) เสนอแนะงบประมาณ 

  3.6 แนวนโยบายการจัดการศกึษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการ

ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดประชุมหารือผูบ้ริหารระดับต่างๆ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อก าหนดนโยบายการจัดการศกึษาใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2545 – 2559) ให้องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นโดยนโยบายดังกล่าวได้ก าหนดการจัดกิจกรรมการศกึษาทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมถึงการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

(ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศกึษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 

2549 : 1) ดังนี้ 

   1. ดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

        1.1 นโยบาย ได้แก่ 1) เร่งรัดจัดการศึกษาให้บุคคลมีสทิธิและโอกาส

เสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีให้ได้อย่างทั่วถึงและ

มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ 2) สง่เสริม สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่นในท้องถิ่นมีสทิธิและมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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    1.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในระดับใดระดับหนึ่ง

หรอืทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นโดยจัด

การศกึษาได้ทั้ง 3 รูปแบบ คือการศกึษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศกึษาตาม

อัธยาศัย 2) เด็กในเกณฑก์ารศกึษาภาคบังคับทุกคนได้รับการศกึษา 3) เด็กที่จบการศกึษา

ภาคบังคับมีโอกาสได้ศกึษาต่อในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 4) บุคคลที่ได้รับการศึกษาไม่

ถึงระดับการศกึษาภาคบังคับและการศกึษาขั้นพื้นฐานต้องได้รับโอกาสเข้ารับบริการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 5) มรีะบบบริหารหรอืการประสานให้ผู้พิการและผูด้้อยโอกาสเข้ารับ

บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรณีพิเศษ ตามศักยภาพที่จะเรียนได้ และ 6) ส่งเสริมและ

สนับสนุนบุคคลที่มีความสามารถพิเศษใหไ้ด้รับการศกึษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสม 

    1.3 มาตรการ ได้แก่ 1) จัดใหม้ีบริการการศกึษาขั้นพื้นฐานการ

อาชีวศกึษาการฝกึอบรมวิชาชีพ ใหไ้ด้ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น 

2) จัดการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง โดยใหม้ีการเทียบโอนผลการเรียนตามที่กฎหมายก าหนด  

3) เรง่รัดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองได้ส่งบุตรหรอืบุคคลในความดูแลได้เข้ารับ

การศกึษาภาคบังคับ และนอกเหนอืจากการศกึษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของ

ครอบครัว 4) ส่งเสริมสนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ และสถาบันสังคมอื่น ให้มีความรู้

ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูใหก้ารศกึษาแก่บุตร บุคคลที่อยู่ในความรับผดิชอบดูแล 

และสามารถจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานได้ตามที่ต้องการและความเหมาะสม 5) จัดการศกึษา

ส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร 

และการเรียนรู ้หรอืมีร่างกายพิการ หรอืทุพพลภาพ หรอืบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 

หรอืไม่มผีู้ดูแลหรอืผูด้้อยโอกาส มสีิทธิและโอกาสได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

และ 6) จัดการศกึษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดย

ค านงึถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

   2. ดา้นการจัดการศกึษาปฐมวัย 

    2.1 นโยบาย ได้แก่ 1) จัดการศกึษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทาง

การศกึษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม

อื่นในท้องถิ่น มสีิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาปฐมวัย 
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    2.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาเพื่อเตรียมความ

พร้อมก่อนเข้ารับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นใน

ท้องถิ่น มสีิทธิและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาปฐมวัย 

    2.3 มาตรการ ได้แก่ 1) จัดการศกึษาปฐมวัยในสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย โรงเรียนหรือศูนย์การเรียน 2) ด าเนินการและหรอืส่งเสริม สนับสนุน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ให้มีความรู้ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูให้

การศกึษาแก่บุตร บุคคลที่อยู่ในความดูแลรับผดิชอบให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 

จติใจ อารมณ์ สังคม สตปิัญญา จริยธรรม และสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยได้ตามที่

ต้องการและเหมาะสม 

   3. ดา้นคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

    3.1 นโยบาย คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกัน

คุณภาพการศกึษาทุกระดับและประเภทการศกึษา 

    3.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) มกีารพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา

ของสถานศกึษาเพื่อเข้าสู่มาตรฐานชาติ 2) ด าเนินการประกันคุณภาพภายใน และใหจ้ัดท า

รายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ

สาธารณชนทุกปี และ 3) สถานศกึษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก

ภายใน 19 สิงหาคม 2548 และอย่างนอ้ย 1 ครัง้ ในทุก 5 ปี นับแต่การประเมินครั้งสุดท้าย 

    3.3 มาตรการ ได้แก่ 1) จัดท าเกณฑม์าตรฐานการศกึษาของ

สถานศกึษา โดยความรว่มมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศกึษาเพื่อ

ก าหนดเป้าหมาย คุณภาพการศกึษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานชาติ 2) ให้หนว่ยงานต้น

สังกัด และสถานศกึษา จัดใหม้ีระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับระบบการ

ประกันคุณภาพภายนอกตามระบบประกันคุณภาพการศกึษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษาให้มคีุณภาพมาตรฐานที่ก าหนด และ 3) สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระบบการประกันคุณภาพการศกึษาให้กับบุคลากรหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   4. ด้านระบบบริหารและการจัดการศกึษา 

    4.1 นโยบาย คือ จัดระบบบริหารและการจัดการทางการศกึษาให้

สอดคล้องกับระบบการจัดการศกึษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
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เอกภาพในเชงินโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อกีทั้งมีความพร้อมในการ

ด าเนนิการจัดการศกึษา และส่งเสริมให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของท้องถิ่น 

การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศกึษา ใหค้ านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศกึษา

ของเอกชนหรอืรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 

    4.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความพร้อมใน

การรับการถ่ายโอนการจัดการศกึษาจากรัฐและด าเนินการจัดการศกึษา 2) จัดการศกึษา

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในกฎหมาย ทั้งนี้ให้ค านึงถุง

ผลกระทบต่อการจัดการศกึษาเอกชน โดยรับฟังความคิดเห็นของเอกชน และประชาชน

ประกอบการพิจารณาด้วย 3) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและสถานศกึษาด าเนินการจัด

การศกึษาในรูปคณะกรรมการและ 4) สถานศกึษามีอสิระในการด าเนินการบริหารและจัด

การศกึษา 

    4.3 มาตรการ ได้แก่ 1) มกีารเตรียมความพร้อมในการรับการถ่าย

โอนการจัดการศกึษาจากรัฐและด าเนินการจัดการศกึษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ มาตรฐาน

ตามศักยภาพ ความพร้อมและความต้องการของท้องถิ่น โดยได้รับการประสานและ

ส่งเสริมสนับสนุน จากกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 2) ปรับปรุงแก้ไข

ข้อบังคับ ระเบียบประกาศค าสั่ง และเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใหเ้อือ้ต่อการ

บริหารจัดการศกึษาท้องถิ่น และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.

2542 โดยไม่กระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน 3) ให้มคีณะกรรมการพัฒนา

การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ให้ขอ้มูลและ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4) ให้มี

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศกึษา ประกอบด้วยผู้แทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ผูแ้ทนศษิย์เก่าของสถานศกึษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และ 5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามี

อิสระในการด าเนินการบริหารและจัดการศกึษา 

   5. ดา้นครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา 

    5.1 นโยบาย คือ วางแผนงานบุคคลเพื่อใชใ้นการประสานข้อมูล และ

เป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมกีารประเมินผลการ
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ปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง เพื่อให้มี

คุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ

ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวชิาชีพช้ันสูง 

    5.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) มีการวางแผนงานบุคคลทางการศกึษาตาม

ความตอ้งการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและสถานศกึษาตามเกณฑท์ี่ก าหนด 2) ครู 

คณาจารย์ บุคลากรทางการศกึษา ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้มคีุณภาพและ

มาตรฐานเป็นไปตามกฎหมายและ 3) มกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศกึษา 

    5.3 มาตรการ ได้แก่ 1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดใหม้ี

บุคลากรผูร้ับผิดชอบงานด้านการศึกษา 2) ให้สถานศกึษามีสว่นร่วมในการวางแผนบุคคล

ทางการศึกษา ตามความต้องการและตามเกณฑท์ี่ก าหนด 3) จัดสรรทรัพยากรในการ

ส่งเสริมพัฒนาครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและหรอืมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ

ส่งเสริมงานที่ริเริ่มสร้างสรรค์ และหรอืผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรต ิ4) จัดท า

เกณฑแ์ละด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 5) จัดตั้งชมรมหรอืองค์กรวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อรว่มกันพัฒนาวิชาชีพ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ และ 6) 

ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา โดยน าประสบการณ์ความ

รอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์

ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา 

   6. ด้านหลักสูตร 

    6.1 นโยบาย คือ ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตร

แกนกลางและสาระหลักสูตรท้องถิ่น ที่เน้นความรู ้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และ

บูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศกึษา ทั้งการศกึษาในระบบ การศกึษา

นอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดขีองสังคมและชาติ โดยค านึงถึงความ

เป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

    6.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) การจัดท าหลักสูตรและสาระการเรียนรู้ 

จะต้องมคีวามหลากหลายและถือวา่ผูเ้รียนส าคัญที่สุด 2) สถานศึกษาจัดท าสาระหลักสูตร

แกนกลางของการศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดยค านึงถึงความเป็นไทย และความเป็นพลเมืองที่ดี
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ของชาติ การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศกึษาต่อในส่วนที่เกี่ยวกับ

สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อการเป็น

สมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และ 3) สถานศกึษาจัดท า

หลักสูตรท้องถิ่นและสาระการเรียนรู้ใหส้อดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางของรัฐ โดย

ค านงึถึงสภาพปัญหาในชุมชนสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อ

การเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคมของแตล่ะท้องถิ่น 

    6.3 มาตรการ ได้แก่ 1) ให้สถานศกึษาก าหนดรายละเอียดสาระของ

หลักสูตรแกนกลาง และสาระของหลักสูตรท้องถิ่นให้มีความตอ่เนื่อง หลากหลาย ซึ่ง

จะต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมคีวามสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผูเ้รียน

ส าคัญที่สุด 2) สถานศึกษาจะต้องจัดใหม้ีการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรที่ผูเ้รียน

สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก

สถานศกึษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึก

อาชีพ หรอืจากประสบการณ์ท างาน 3) สถานศกึษาจัดท ารายละเอียดสาระของหลักสูตร

แกนกลางที่มุง่พัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดี

งาม และความรับผดิชอบต่อสังคม โดยมีรายละเอียดสาระการเรียนรู้ ในเรื่องตอ่ไปนี ้คอื 

3.1) ความรูเ้กี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน 

ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและ

ระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

3.2) ความรูแ้ละทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรูค้วามเข้าใจและ

ประสบการณ ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 3.3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปิัญญาท้องถิ่น และการประยุกต์ใชภู้มปิัญญา 3.4) ความรูแ้ละ

ทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใชภ้าษาไทยอย่างถูกต้อง และ 3.5) ความรู ้

และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอย่างมีความสุข 4) สถานศกึษาจัดท า

สาระหลักสูตรท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาและความต้องการในชุมชน สังคม 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ รวมถึงสาระความรูเ้กี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเอง

กับสังคม  ความรูเ้กี่ยวกับประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของสังคมไทย และการปกครอง

ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  5) จัดเนือ้หาสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ
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และความถนัดของผูเ้รียน โดยค านึงถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคล  6) สถานศกึษาและ

หนว่ยงานต้นสังกัด  ติดตามประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้อย่างตอ่เนื่อง และร่วม

ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามที่ก าหนด และ 7) พัฒนาหลักสูตรอย่างตอ่เนื่องเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของผู้เรยีนใหเ้หมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวิวัฒนาการ

ในบริบทของสังคมไทย 

   7.  ด้านกระบวนการเรียนรู้ 

    7.1 นโยบาย  คือ  จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคนมจีติส านึกใน

ความเป็นไทยและสามารถเรียนรูพ้ัฒนาตนเองได้  โดยถือว่าผูเ้รียนส าคัญที่สุด  การ

จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผูเ้รียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  ให้เป็นการเรียนรู้

อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ  และสง่เสริมให้ผูส้อนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่

เหมาะสมกับผูเ้รียนในแต่ละระดับการศกึษา 

    7.2  เป้าหมาย  ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาเน้นความส าคัญทั้งความรู้ 

คุณธรรมการบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละรูปแบบและ

ระดับการศกึษา 2) ผู้เรยีนได้รับการศกึษาตามความสนใจ  ความถนัด โดยเรียนรูจ้ากการ

ผสมผสานสาระความรู้ เรียนรูก้ันระหว่างผูส้อนกับผูเ้รียน เป็นการเรียนรูทุ้กรูปแบบ ทุก

สถานที่จากประสบการณจ์ริง โดยสามารถคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น และประยุกต์

ความรูม้าใช้ในการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมคีวามสุข  และ 3) ผูส้อนมีการสิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียน 

    7.3  มาตรการ  ได้แก่ 1) สถานศกึษาจัดการศกึษาแบบบูรณาการ

โดยใหค้วามส าคัญทั้งด้านความรู้ คุณธรรมและกระบวนการเรียนรูใ้ห้เหมาะสมตามระดับ

การศกึษา  2) จัดกิจกรรมใหส้อดคล้องกับความสนใจและวามถนัดของผูเ้รียน โดย

ค านงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล   3)  ฝกึทักษะ กระบวนการคิด การเผชิญ

สถานการณ์และการประยุกต์ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  4) จัดกิจกรรมให้

ผูเ้รียนได้เรียนรูจ้ากประสบการณจ์ริง ฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน 

และเกิดการใฝรู่้อย่างต่อเนื่อง  5) จัดการเรยีนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูด้้าน

ต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา  6) จัดการเรียนรู้ใหเ้กิดได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสาน

ความรว่มมอืกับบิดา มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อรว่มกันพัฒนา

ผูเ้รียนตามศักยภาพ  7) ให้สถานศกึษาจัดการประเมินผูเ้รียน  โดยพิจารณาจาก
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พัฒนาการของผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม

และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ

และรูปแบบการศกึษา  8) ใหส้ถานศกึษาใช้วธิีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการ

เข้าศกึษาต่อและให้น าผลการประเมินผู้เรยีนมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  9) ให้

สถานศกึษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภ้ายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มกีาร

แสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร  รู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนา

ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ีการ

แลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน  10) ให้สถานศกึษาพัฒนากระบวนการ

เรียนการสอนอย่างมปีระสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการ

เรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียนในแต่ละระดับการศกึษา และ  11) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอน

สามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรยีน

เกิดการเรยีนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

เรียนรู ้ทั้งนี้ ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง่

วิทยาการประเภทต่างๆ 

   8.  ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

    8.1  นโยบาย  คอื  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งด้านงบประมาณ การเงนิ ทรัพย์สนิในประเทศ

จากรัฐ บุคคล องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน

สังคมอื่นๆ และต่างประเทศ  มาใช้จัดการศกึษาและจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาใน

ฐานะที่มคีวามส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

    8.2  เป้าหมาย  ได้แก่  1) จัดระบบและหรือวางแผนการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาจากเงนิงบประมาณ  ทรัพย์สนิและทรัพยากรที่

ได้รับการสนับสนุนในประเทศจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กร สถาบัน 

รวมทั้งจากต่างประเทศและภาษีเพื่อการศกึษาในอัตราส่วนที่เหมาะสมของงบประมาณ

ทั้งหมดในปีงบประมาณนั้นๆ และ  2) ส่งเสริม สนับสนุน รณรงคใ์หม้ีการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการศกึษา 
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    8.3  มาตรการ  ได้แก่  1) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ

ศกึษาอื่นเป็นพิเศษใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศกึษา  ส าหรับ

ผูเ้รียนที่มคีวามตอ้งการพิเศษแต่ละกลุ่ม  โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศกึษาและความเป็นธรรม  2) สนับสนุนงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

และงบลงทุนให้สถานศกึษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติและภารกิจของ

สถานศกึษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี ้ 

ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  3) สนับสนุนเงนิอุดหนุน

การศกึษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามภความเหมาะสม

และความจ าเป็น  4) สนับสนุนเงนิอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่

ผูเ้รียนการศกึษาภาคบังคับ และการศกึษาขั้นพืน้ฐานที่จัดโดยรัฐใหเ้ท่าเทียมกัน   

5) จัดสรรทุนการศกึษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่รายได้นอ้ย

ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  6) จัดตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศกึษาในท้องถิ่น   

8) ให้มีระบบการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย

งบประมาณการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับหลักการศกึษา  แนวทางจัดการศกึษาและ

คุณภาพมาตรฐานการศกึษาโดยหน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอื

หนว่ยงานอื่นที่มหีน้าที่ตรวจสอบภายนอก  9) ใหร้ะดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยอาจ

จัดเก็บภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนีใ้หเ้ป็นไปตามกฎหมายก าหนด   

10) สนับสนุนใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา โดยเป็นผู้จัดและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากร

อื่นให้สถานศกึษาสามารถและมีสว่นร่วมรับภาระค่าใช้จา่ยทางการศกึษาตามความ

เหมาะสมและความจ าเป็น  และ 11) ส่งเสริมและใหแ้รงจูงใจในการระดมทรัพยากรต่างๆ 

โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อน หรอืยกเว้นภาษีตามความ

เหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

   9.  ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

    9.1 นโยบาย คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารผลิตและพัฒนา

แบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา

อื่น  โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหม้ีเงินสนับสนุน การผลติและมี
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แรงจูงใจในการผลติ  รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

ตลอดจนหารสื่อสารทุกรูปแบบ สื่อตัวน าและโครงสรา้งพื้นฐานอื่นที่จ าเป็นต่อการส่งเสริม

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารรูปแบบอื่น 

    9.2 มาตรการ  ได้แก่  1) พัฒนาบุคลากรทั้งด้านผูผ้ลิต และผูใ้ช้

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะในการผลติ รวมทั้งการ

ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  2) พัฒนาขีดความสามารถผูเ้รียนใน

การใชเ้ทคโนโลยี เพื่อให้มคีวามรู้และทักษะเพียงพอ ที่จะใช้เทคโนโลยีเพื่อการศกึษาในการ

แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองได้อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ  3) สง่เสริมการวิจัยและพัฒนาการ

ผลติและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อให้เกิดการใชท้ี่คุ้มค่าและเหมาะสมกับ

กระบวนการเรียนรู้  4) จัดให้มคีลื่นความรู ้สื่อตัวน าและโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จ าเป็นต่อ

การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใช้

ประโยชน์ส าหรับการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย การ

ทะนุบ ารุงศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมตามความจ าเป็น  5) จัดตั้งกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทานและผลก าไร ที่ได้จากการ

ด าเนนิกิจการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝา่ยที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน รวมทั้งให้มกีารลดอัตราค่าบริการ

เป็นพิเศษในการใชเ้ทคโนโลยีดังกล่าวเพื่อการพัฒนาคนและสังคม และ  6) จัดตั้งศูนย์

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ท าหน้าที่สง่เสริม สนับสนุน ประสาน ดูแลใหบ้ริการทาง

เทคโนโลยี เสนอนโยบายแผนส่งเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการประยุกต์ใช ้

รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา 

   10.  ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 

    10.1 นโยบาย คือ สง่เสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา 

นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชวีิตทุกรูปแบบบริการแก่เด็ก 

เยาวชน ประชาชนอย่างหลากหลายเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

    10.2  เป้าหมาย  ได้แก่  1) มีสถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกาย และ

นันทนาการอย่างเหมาะสม  2) ให้ประชาชนมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการ

ออกก าลังกาย การกีฬา นันทนาการและการแสวงหาความรู้  3) สร้างทักษะพืน้ฐานด้าน

กีฬาเพื่อน าไปสู่การแขง่ขันกีฬา กีฬาเพื่อสุขภาพ กีฬากึ่งอาชีพ กีฬาเพื่อการอาชีพ ตาม

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



72 

ความพรอ้มและความเหมาะสม  4) มกีารจัดตั้งและด าเนินการต้านแหล่งเรียนรู้ทุกรูป

แบบอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  5) ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระเบียบวินัย ความเป็นไทย มีคุณธรรม จริยธรรม  

    10.3  มาตรการ  ได้แก่  1) จัดตัง้และสนับสนุนให้มีศูนย์เยาวชน ลาน

กีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย สวนสุขภาพและสถานที่พักผอ่นหย่อนใจให้เพียง

พอกดับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น  2) สง่เสริมสนับสนุนการจัดกีฬาเพื่อ

มวลชน กีฬาพืน้เมืองอย่างแพร่หลาย  3) จัดกิจกรรมกีฬาส าหรับบุคคลกลุ่มพเิศษอย่าง

เหมาะสมและเพียงพอ  4) ฝกึกีฬาขั้นพื้นฐาน  โดยผูฝ้ึกสอนที่มีความช านาญในด้านกีฬา

แตล่ะประเภทตามศักยภาพและความพร้อมของท้องถิ่น  5) สง่เสริมให้มกีารรวมกลุ่มและ

จัดตัง้ชมรม สมาคม สโมสร องค์กรที่เกี่ยวกับการกีฬาและนันทนาการ  6) สง่เสริมหรอืจัด

ให้มกีารแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ  7) รณรงคแ์ละเผยแพร่ความรู้และสร้างจติส านึกใหเ้ด็ก

เยาวชนด้านการออกก าลังกาย การกีฬา นันทนาการ กิจกรรมค่ายอย่างตอ่เนื่องทั่วถึง   

8) ด าเนินการจัดตั้ง ตลอดทั้งให้การสนับสนุนแหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวติ เช่น ห้องสมุด 

พิพิธภัณฑ ์สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนพฤกษศาสตร์ เป็นต้น และ  9) จัดกิจกรรม

ปลูกฝังจติส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระเบียบวินัย 

ความเป็นไทย มีคุณธรรม จริยธรรม เช่น ค่ายเยาวชน นิทรรศการ ฯลฯ 

   11.  ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

    11.1 นโยบาย คือ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้มีการประกอบ

อาชีพอิสระที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัดใหม้ีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุน 

การระดมทุนและการจัดการน าวิทยาการตา่งๆ มาประยุกต์ใชใ้นการปรับปรุงการประกอบ

อาชีพ การจัดการด้านการตลาดใหไ้ด้มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 

    11.2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) มกีารรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ และภูมปิัญญาท้องถิ่น 2) ประชาชนได้รับการพัฒนาความสามารถในการประกอบ

อาชีพ  3) มกีารระดมทุนและรวมกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพอิสระในลักษณะเดียวกันเพื่อ

เสริมสรา้งความเข้มแขง้ของชุมชน  4) มกีารพัฒนามาตรฐานของสนิค้า บริการ และบรรจุ

ภัณฑ์ให้สามารถออกสู่ตลาดสากลและ  5) ให้มีระบบการจัดการ และสร้างเครือข่ายด้าน

การตลาด 

    11.3  มาตรการ  ได้แก่  1) ส ารวจข้อมูลพืน้ฐานอาชีพ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ  2) ส ารวจและจัดล าดับความ
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ต้องการในการพัฒนาอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  3) จัดใหม้ีการให้ความรูแ้ละถ่ายทอด

เทคโนโลยีการประกอบอาชีพ การจัดการและการตลาดใหแ้ก่เด็ก เยาวชน ประชาน 

ชนในท้องถิ่น ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน ตลอดจนเผยแพร่ความรูต้ามสื่อ

ประเภทต่างๆ เพื่อเป็นแกนน าในการพัฒนาและเผยแพร่การบริหารจัดการ การจัดการ

ความรู้ 

   12.  ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

    12.1  นโยบาย  คอื  บ ารุงรักษา สง่เสริมและอนุรักษ์ สถาบันศาสนา 

ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น  เพื่อให้เกิดสังคมภูมปิัญญาแห่ง

การเรียนรูแ้ละสังคมที่เอือ้อาทรตอ่กัน  สืบทอดวัฒนธรรม 

    12.2  เป้าหมาย  ได้แก่  1) เด็ก เยาวชน และประชาชนรู้คุณค่าของ

ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณีของภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาไทย  2) มศีูนย์

วัฒนธรรมท้องถิ่น พิพธิภัณฑ ์และแหล่งขอ้มูลสารสนเทศภูมิปัญญาท้องถิ่น  3) มีการ

บ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และแหล่งประวัติศาสตร์  4) อนุรักษ์และ

ฟื้นฟูศาสนา ศลิปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีให้ด ารงอยู่ตลอดกาล 

    12.3  มาตรการ  ได้แก่  1) เผยแพร่และถ่ายทอดให้เด็ก เยาวชน 

ประชาชนในท้องถิ่น มคีวามรู้และหวงแหนในศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น  2) จัดตั้งหรอืส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์

ท้องถิ่นเพื่อรวบรวมศลิปวัตถุ และแหล่งข้อมูลสารสนเทศ  3) จัดสรรทรัพยากรและ

เทคโนโลยีมาใช้ในการดุแลรักษาบูรณะ ศาสนา โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

ศลิปกรรมท้องถิ่น  4) จัดส่งเสริม อนุรักษ์ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่เน้น

เอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น  และ  5) อนุรักษ์และสง่เสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิ

ปัญญาไทยใหค้งอยู่และพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

   สรุปได้วา่  นโยบายการจัดการศกึษาขององค์กรการศึกษาองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ผูว้ิจัยได้ใชเ้ป็นกรอบแนวคิดเรื่อง  ภาวะผูน้ าทางการจัดการศกึษา

ของนายกองค์กรการบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน 12 ด้าน คือ  1) นโยบายด้านความเสมอ

ภาคของโอกาสทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน  2) นโยบายด้านการจัดการศกึษาปฐมวัย  3) 

นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา  4) นโยบายด้านระบบบริหารและการจัด

การศกึษา  5) นโยบายด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา  6) นโยบายด้าน
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หลักสูตร  7) นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้  8) นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศกึษา  9) นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  10) นโยบายด้านการสง่เสริม

การกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  11) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ  12) 

นโยบายด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ตอนที่ 4  องค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

 

 1. หลักการในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  1.1 แนวคิดและหลังการกระจายอ านาจ 

   แนวคิดเกี่ยวกับหลักการการกระจายอ านาจ (Decentralization) ว่า เป็น

การกระท าหรอืมาตรการที่รัฐบาลหรอืการบริหารราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค

ได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือการบริการสาธารณะบางเรื่องในเขตของแตล่ะ

ท้องถิ่น หรอืโอนภารกิจการบริการสาธารณะ  บางกิจการจากรัฐไปให้หนว่ยองค์กร

ปกครองท้องถิ่น  หลักในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  เป็น

หลักการเปิดโอกาสใหแ้ตล่ะท้องถิ่นดูแลจัดการปัญหาของตนเอง  ในระดับท้องถิ่น ท าให้

สามารถตอบสนองความตอ้งการของแต่ละท้องถิ่นได้และหลักการกระจายอ านาจตั้งอยู่

บนพืน้ฐานประโยชน์ส าคัญอย่างนอ้ย 5 ประการ   คือ  1) เป็นการแบ่งภาระของรัฐบาล

กลางหรอืหนว่ยราชการส่วนกลาง 2) เป็นการให้ปัญหาในท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุง

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถิ่น 3) เป็นการส่งเสริม

ให้คนในแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแล

รับผิดชอบท้องถิ่นของตนเอง 4) เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมอืงในระดับท้องถิ่นอัน

เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย และเป็นพืน้ฐานส าคัญใหค้นในท้องถิ่นได้ก้าวขึน้ไป

ดูแลปัญหาระดับชาติตอ่ไป และ  5) เป็นการสง่เสริมความมั่นคงและความเข้มแข็งใหแ้ก่

ชุมชนที่จะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนท้องถิ่นของ

ตนเอง (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

2545:3) ซึ่งสอดคล้องกับ  โกวิทย์  พวงงาม  (2544:28-29)  ที่ได้กล่าวถึงกรอบแนวคิด

การกระจายอ านาจ  (Decentralization)   ว่า  การกระจายอ านาจคือ  การโอนกิจการ

บริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ใน

ท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศ หรอืหนว่ยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระ
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จากองค์กรปกครองสว่นกลาง  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจมี 2 รูปแบบคือ  

รูปแบบที่ 1  การกระจายน าอาจสู่ท้องถิ่น  หรอืการกระจายอ านาจตามอาณาเขต  

หมายถึง  การมอบอ านาจใหท้้องถิ่น จัดท ากิจการหรอืบริการสาธารณะบางเรื่องภายใต้

เขตของแตล่ะท้องถิ่นและท้องถิ่นมอีิสระในการปกครองตนเองพอสมควร  และรูปแบบที่  

2  การกระจายอ านาจตามบริการหรอืการกระจายอ านาจทางเทคนิค  หมายถึง  การโอน

กิจการบริการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรอืองค์กรปกครองส่วนกลาง  ไปให้

หนว่ยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจัดท าแยกต่างหาก  และอย่างเป็นอิสระ โดยปกติและ

วจะเป็นกิจการ  ซึ่งการจัดการท าตอ้งอาศัยความรูค้วามช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใด

แขนงหนึ่งพิเศษ เช่น การสื่อสาร วทิยุกระจายเสียง และโทรทัศน์การผลติไฟฟ้า เป็นต้น 

นอกจากนี ้สถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2547:10) ได้กล่าวถึงกรอบ

แนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  ยึดหลักการ 3 ดา้น  คอื  

1) ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการบริหารงาน

บุคคลและการเงนิการคลังของตนเองโดยยังคงรักษาความเป็นรัฐเดี่ยวและความเป็น

เอกภาพของประเทศ  การมีสถาบันพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุขและความมั่นคงของชาติ

เอาไว้  2) ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารงานส่วนท้องถิ่น  รัฐต้องกระจาย

อ านาจในแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพึ่งตนเอง  และตัดสินใจในกิจการของตนเองได้

มากขึ้น  โดยปรับบทบาทและภารกิจของส่วนราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมภิาค

แล้วให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปด าเนนิการแทนเพื่อให้ของสว่นราชการส่วนกลาง 

และส่วนภูมภิาครับผดิชอบในภารกิจมหาภาค และภารกิจที่เกินขดีความสามารถของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนนิการได้ โดยก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ด้านนโยบาย ด้านกฎหมายเท่าที่จ าเป็นให้การสนับสนุนด้านเทคนิควิชาการ และตรวจสอบ

ติดตามประเมินผล  3)  ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับ

บริการสาธารระที่ดีขึ้น หรอืไม่ต่ ากว่าเดิม มสีุขภาพ มีความโปร่งใส 

  กล่าวโดยสรุป  กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจยึดความเป็นอิสระในการ

ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ  การบริหารราชการแผน่ดินและการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  การให้บริการและความโปร่งใสมีคุณภาพ 

  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



76 

  1.2  นโยบายการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มีบทบัญญัติที่ก าหนด

เป็นนโยบายและหลักการที่ส าคัญของรัฐในการกระจายอ านาจดังนี้  คือ  1) แนวนโยบาย

พืน้ฐานแหง่รัฐ  การกระจายอ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ

ในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถิ่น  ให้

ทั่วถึงและเท่าเทียมทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมใหเ้ป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านงึถึงเจตนารมณข์องประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78 (3)) 

2)  ความเป็นอิสระของท้องถิ่น  ภายใต้บังคับตามตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ (มาตรา 281) 4)  

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการบริหารงาน  องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงาน

บุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหนา้ที่ของตนเองโดยเฉพาะ (มาตรา 283 วรรค

แรก)  5) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย   5.1) 

การพัฒนาการกระจายอ านาจของรัฐ ให้มกีฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง และ

ราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึน้ตามระดับความสามารถของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตล่ะรูปแบบ รวมทั้งก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล

โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนหนว่ยราชการที่เกี่ยวข้องผูแ้ทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากันเป็นผู้ด าเนนิการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(มาตรา 283 วรรคสาม)  5.2) การก ากับดุแลองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่

จ าเป็น และมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพื่อการ

คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรอืประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมและจะ

กระทบถึงสาระส าคัญแหง่หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนใน
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ท้องถิ่น หรอืนอกเหนอืจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มไิด้ (มาตรา 282)  6) โครงสร้างองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ประกอบด้วย  6.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น

และคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารส่วนท้องถิ่น  6.2) สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก

การเลือกตั้ง  6.3) คณะผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น ใหม้าจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  6.4) การเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นและคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น หรอื ผูบ้ริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน ใหใ้ช้วธิีลงคะแนนโดยตรงและลับ  6.5) สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร

ท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นมวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี  6.6) คณะผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นจะเป็นข้าราชการ ซึ่งมตี าแหน่งหรอืเงินเดือนประจ า  พนักงาน

หรอืลูกจา้งของหนว่ยงานรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจ หรอืของข้าราชการส่วนท้องถิ่นมไิด้  7) การ

ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ประชาชนผู้มีสทิธิเลือกตั้งในองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นใด เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผูบ้ริหารท้องถิ่น  หรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป  ให้มีสทิธิ

ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผูบ้ริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นผูน้ั้น

พ้นจากต าแหน่ง  ทั้งนี้จ านวนผู้มสีิทธิเข้าชื่อ  หลักเกณฑแ์ละวิธีการเข้าชื่อตรวจสอบ

รายชื่อ และการลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 285)  8) การเริ่ม

เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีสทิธิ

เข้าช่ือร้องขอต่อประธานสภาสภาท้องถิ่น  เพื่อนให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นได้  จ านวนผูม้ีสทิธิเข้าช่ือ  หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ

รายชื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 286)  9) การบริหารงานบุคคล  

ประกอบด้วย  9.1) การแตง่ตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่ง  การแต่งตั้งและการให้พนักงาน

และลูกจ้างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพ้นจากต าแหนง่  ตอ้งเป็นไปตามความ

เหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น  โดยการบริหารงานบุคคลขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกันและอาจได้รับการพัฒนาร่วมกัน  หรอื

สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้  รวมทั้งตอ้งรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่นตอ้งมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขา้ราชการส่วนท้องถิ่น  เพื่อสร้างระบบ

คุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล  ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 

288)  9.2) คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น  องค์ประกอบ 4 ฝา่ยที่มจี านวนเท่ากัน 
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คือ ผูแ้ทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ผูแ้ทน

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และผูท้รงคุณวุฒิ (มาตรา 288 วรรคสาม)  9.3) การบริหารงาน

บุคคล  การโยกย้าย  การเลื่อนต าแหนง่  การเลื่อนขัน้เงินเดอืน  และการลงโทษพนักงาน

และลูกจ้างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 288 

วรรคสี่)  10) หนา้ที่ต่อศลิปะ  จารีต  และประเพณี  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมี

หนา้ที่บ ารุงรักษา  ศิลปะ  จารีตประเพณีภูมปิัญญาท้องถิ่น  หรอืวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น (มาตรา 289 วรรคแรก)  11) สทิธิการจัดการศึกษาและการฝึกอาชีพ  องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาและอบรมการฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสม  และความต้องการภายในท้องถิ่นนัน้  และเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา

อบรม  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาติการจัด

การศกึษาอบรมภายในท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษา

ศลิปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 289 

วรรคสอง) และ  12) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เพื่อส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมอี านาจหนา้ที่ตอ่ไปนี ้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 290) ประกอบด้วย  12.1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพืน้ที่  12.2) การเข้าไปมีสว่น

ร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพืน้ที่  เฉพาะใน

กรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่ตนอยู่  12.3) การมีส่วน

ร่วมในการพิจารณา  เพื่อริเริ่มโครงการหรอืกิจกรรมใด  นอกจากเขตพืน้ที่  ซึ่งอาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรอืสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  12.4) การมี

ส่วนรว่มของชุมชนท้องถิ่น  (เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2550: 1-20) 

 สรุปได้วา่  นโยบายและหลักการที่ส าคัญของรัฐในการกระจายอ านาจ  ได้แก่  

1) แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ  2) ความเป็นอิสระของท้องถิ่น  3) สทิธิจัดตั้งองค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น  4) ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6) โครงสรา้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  7) การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น   

8) การริเริ่มเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  9) การบริหารงานบุคคล  10) หนา้ที่ตอ่ศลิปะ   

จารีตและประเพณี  11) สิทธิการจัดการศกึษาและการฝกึอาชีพ  และ  12) การส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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 กล่าวโดยสรุป  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2554 ถือเป็นการเสริมก าลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น “ก าลัง

ทรัพย์” “ก าลังคน” และ “ก าลังทางปัญญา”  และได้เพิ่มอ านาจในการตัดสินใจทางการ

พัฒนาท้องถิ่นผา่นกระบวนการท างานรว่มกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ประชาชนซึ่งการปกครองท้องถิ่นก็จะเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย

ต่อไป 

 

 2. การปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local  Government) 

  2.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   การปกครองส่วนท้องถิ่น (Local  Government)  มีนักวิชาการและนัก

ปกครองที่เกี่ยวกับการปกครองสว่นท้องถิ่นได้ให้ค านิยามความหมายของการปกครอง

ท้องถิ่นไว้วา่ การปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรอืการ

กระจายอ านาจไปให้หนว่ยปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนรว่ม

ในการปกครองท้องที่และชุมชนโดยมีองค์กรผูร้ับผิดชอบ  มีอสิระในการใช้  ดุลยพินิจมี

เจ้าหน้าที่และงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาค  แต่องค์กร

ปกครองท้องถิ่นก็มิได้มอีธิปไตยในตัวเอง  ยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลาง

ตามวิธีที่เหมาะสมซึ่งสอดคล้องกับ ทองปัก  คลังกลาง  (2544 : 21)  และก้องเกียรต ิ 

พวงศรเีคน  (2550 : 14)  ที่ได้ให้นิยามไว้ตรงกันว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัด

ระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  โดยรัฐบาลกลางมอบ

อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนนิการปกครองและจัดท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและแก้ปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่น  ด้วยตนเองหรอื

เรียกว่า  เป็นการปกครองตนเองในท้องถิ่น (Local  Self  Government)  ภายใต้ขอบเขต

กฎหมาย  วา่ด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศและประเทศไทยแบ่งแยกมิด  โดยมีองค์การ

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามความตอ้งการของ

ท้องถิ่น  นอกจากนี้  วลิเลี่ยม วี.ฮอลดลเวย์ (William V. Holloway. 1951 : 101 – 103),     

วิลเลี่ยม เอ.ร๊อบสัน (William A. Robson. 1953 : 74 – 75) ยังได้ให้ค านิยายที่สอดคล้องกัน

ว่า  การปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจ

ไปให้หนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในท้องถิ่น  ตามหลักการ

ที่วา่  ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแลว้รัฐบาลของท้องถิ่น 
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ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนเพื่อนประชาน  ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่น   

จงึจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง  โดยให้

องค์การอันมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง  มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงาน

ภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน  และเป็นการปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้

มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท้ี่มหีน้าที่บริหาร  การปกครองท้องถิ่น  มีอ านาจอิสระ

พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหนว่ยการ

บริหารราชการส่วนกลางหรอืภูมภิาค  แต่ยังต้องอยู่ภายใต้  บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุด

ของประเทศ  ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด (Harris G. Montagu. 1984 : 574)   

  ส าหรับค านิยามของการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับการกล่าวอ้างถึงอย่าง

กว้างขวางคอื  ค านยิามองศาสตราจารย์  โรเบิรต์  (William A. Robson.1953 : 574)   

ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญกิจการปกครองท้องถิ่นที่ยอมรับกันทั่วไปและโดยด ารงต าแหน่งนายก

สมาคมการปกครองท้องถิ่นนานาชาติอกีด้วย  ท่านได้ใหน้ิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่น  

หมายถึง  การปกครองสว่นหนึ่งของประเทศซึ่งมอี านาจอสิระในการปฏิบัติหน้าที่ตาม

สมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมผีลกระทบกระเทือนต่ออ านาจ

อธิปไตยของรัฐเพราะองค์การปกครองท้องถิ่นไม่ใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย  องค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีสทิธิตามกฎหมายและมีองค์การที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ

หนา้ที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้นเอง 

  จากนิยามดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การปกครองสว่นท้องถิ่น  หมายถึง  

การปกครองตนเองของปงระชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งรัฐได้กระจายอ านาจการปกครอง

บางอย่างใหท้้องถิ่นท ากันเอง  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มโีอกาสปกครอง  และ

บริหารงานท้องถิ่นของตนเองอย่างอิสระ  แต่ตอ้งอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย  โดย

ผูบ้ริหารนัน้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของ

ประชาชนในท้องถิ่นใหด้ าเนินไปอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับ

ความประสงค์ของประชาชน 

  2.2  ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   จากความหมายของการปกครองท้องถิ่น  เราอาจเห็นลักษณะต่างๆ  

ซางถือเป็นหลักการส าคัญของการปกครองท้องถิ่นได้  คือ  ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่าง

กว้างขวาง  นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น  ซึ่งจะเห็นได้จาก  งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแตล่ะปีตาม

ความเจรญิเติบโตของบ้านเมอืง  ซึ่งรัฐบาลมิอาจด าเนินการในการสนองความตอ้งการของ
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ประชาชน  ในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง  เพราะแตล่ะท้องถิ่นย่อมมปีัญหาและความตอ้งการ  

ที่แตกต่างกัน  การแก้ปัญหาหรอืจัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมอืนกัน  

ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด  ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดกีว่า  ผู้ซึ่งไม่อยู่ใน

ท้องถิ่นนั้น  ประชาชนในท้องถิ่น  จึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหา  ทีเกิดขึน้ในท้องถิ่น

นั้นมากที่สุด  กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น  ไม่เกี่ยวพันธ์กับท้องถิ่นอื่นและ

ไม่มสี่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศ  โดยส่วนรวมจงึเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น  

ด าเนนิการดังกล่าวเอง  ดังนั้นหาไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลจะต้อง

รับภาระด าเนนิการทุกอย่างและไม่แนว่่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรอืไม่  

รวมทั้งจะต้องด าเนินการ  เฉพาะท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น  หากได้จัดใหม้ีการ

ปกครองท้องถิ่น  เพื่อด าเนินการเองแล้วภาระของรัฐบาลก็จะผอ่นคลายไป  รัฐบาลจะมี

หนา้ที่เพียงแตค่วบคุม  ดูแลเท่าที่จ าเป็นเท่านั้นเพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงาน

ยิ่งขึ้น  ดังนัน้การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญหรือ

กิจการใหญ่ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติโดยรวม  ความคับคั่งของ

ภาระหน้าที่ตา่งๆ  ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลงความคล่องตัวในการด าเนินงานของ

ส่วนกลางจะมีมาดขึน้  ซึ่งลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น  มดีังนี้  1)  การปกครองสว่น

ท้องถิ่น  เป็นการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซึ่งมอบอ านาจให้ด าเนินกิจการต่างๆ  เป็นเรื่อง

เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชนนั้น  ดังนั้นการปกครองสว่น

ท้องถิ่นจงึเป็นการปกครองระดับย่อยของประเทศรองจาก  การปกครองส่วนภูมิภาคและ

รัฐบาลกลาง  2)  การปกครองสว่นท้องถิ่น  จะต้องมีองค์กรขึน้เพื่อปฏิบัติภารกิจตามที่รัฐ

มอบอ านาจมาให้ท าตามความจ าเป็น  องค์กรที่จ าเป็นส าหรับการปกครองสว่นท้องถิ่น

โดยทั่วไปมักแบ่งเป็น  2  ฝ่าย  คอื  ฝ่ายนิตบิัญญัติหรือสภาและฝา่ยบริหาร   

3)  การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ประชาชนมสี่วนร่วม  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

รูปแบบที่เกิดจากหลักการการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง  ไปยังท้องถิ่นเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการ  หรอืแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นด้วยตนเอง  ดังนัน้การมสี่วนรว่มของปงระชา

ชนจงึเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเจ้าหน้าที่ระดับ

บริหารช้ันสูงขององค์กรได้มาด้วยวิธีการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย  กล่าวคือ  

สภาท้องถิ่นก็ดี  หัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่นหรอืคณะผู้บริหารท้องถิ่นก็ต้องมาจากการ

เลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นและต้องมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมาย  

4)  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  จะต้องมอี านาจอสิระ (Autonomy)  ในการวินิจฉัยและ
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การด าเนินภารกิจหน้าที่ตา่งๆ  ตามกฎหมายก าหนดไว้ได้  โดยไม่ต้องขอค าสั่งจาก

ส่วนกลาง  การใช้อ านาจของท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตที่เหมาะสมถ้าองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นมีอ านาจมากเกินไปจนไม่มีขอบเขตอะไรมาจ ากัดได้  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ก็มีสภาพไม่ต่างกับรัฐอธิปไตย  ซางเป็นอันตรายต่อเอกภาพของรัฐ  ดังนั้นการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  จะต้องไม่มอี านาจเหนือกว่าหรอืเท่าเทียมกับรัฐบาลกลาง  (ทองปัก  คลัง

กลาง. 2544:35) 

  นอกจากนี ้ สถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   

(2547 ข :4-5) ได้กล่าวถึงการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง  (Local  

Government)  เป็นการปกครองที่ท าให้ความส าคัญต่อการมสี่วนรว่มของประชาชนใน

ท้องถิ่นและการมอี านาจอสิระในการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในท้องถิ่นและการมอี านาจอสิระในการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีสว่น

ร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและการมอี านาจอสิระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมาย

ของรัฐหรอืชองประเทศนัน้ๆ  ดังนัน้  ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญมีดังนี้                

1)  มีสถานะตามกฎหมาย  (Legal  Status)  หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตัง้

ขึน้ตามกฎหมาย  เช่น  ประเทศไทยมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  2)  มีพื้นที่และมีระดับ 

(Area and Levels) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพื้นที่การปกครองที่แนน่อนและ

ชัดเจนควรจะต้องมกีารแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับเช่น  ขนาดเล็ก   

ขนาดกลาง  และขนาดใหญ่  เป็นต้น  เกณฑ์ที่ใช้วัดในการก าหนดพืน้ที่และระดับของการ

ปกครองท้องถิ่นมากมาย  เช่น  สภาพภูมศิาสตร์  ประวัติศาสตร์  ความส านึกในการ

ปกครองคนเองของประชาชน  ประสิทธิภาพในการบริหาร  รายได้และความหนาแน่นของ

ประชากร  เป็นต้น  ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑใ์นการจัดตัง้และยกฐานะหนว่ยการ

ปกครองท้องถิ่น  3  ประการคือ  รายได้ย้อนหลัง 3  ปี  ไม่รวมเงินอดุหนุน  จ านวน

ประชากรและขนาดพื้นที่ 3)  มกีารกระจายอ านาจและหนา้ที่ (Devolution of Power and 

Function)  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมกีารกระจายอ านาจการปกครองไปในท้องถิ่น โดย

การก าหนดอ านาจและหนา้ที่ของหนว่ยการปกครองที่ท้องถิ่นไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน  

ดังนัน้การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใด  ขึน้อยู่กับ

นโยบายทางการเมอืงการปกครองเป็นส าคัญ  4)  มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person)  

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนติิบุคคล  โดยเอกเทศจากองค์การของ

รัฐบาล  ทั้งนีเ้พื่อการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย  และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
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หนา้ที่ของตน  เพราะหนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ  ทรัพย์สนิ  หนีส้ิน  

และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง  5) มีการเลือกตั้ง (Election)  การปกครองท้องถิ่น

จะต้องมหีนว่ยการปกครองท้องถิ่น  ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็น

ส าคัญ  กล่าวคือ  จะต้องใหส้ิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่

ผูบ้ริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางสว่น  เพื่อแสดงถึงการมีสว่นร่วมทางการ

เมืองการปกครองของประชาชน (Political Participation)  6) มีอ านาจอสิระ (Autonomy)  

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องจะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหนว่ยงาน

รัฐบาลกลางและมีอ านาจอิสระในการก ากับนโยบายและการบริหารงาน  ภายใต้ขอบเขต

ของกฎหมาย  สามารถก าหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอ้บังคับ  เพื่อก ากับควบคุมให้มีการ

ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตอ้งการของท้องถิ่น  และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองใน

การปฏิบัติกิจการในขอบเขตของกฎหมายได้  โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  7)  มี

งบประมาณของตนเอง  หน่วยการปกครองถ้องถิ่นจะต้องมอี านาจในการจัดเก็บรายได้

เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจรญิก้าวหน้า  และ  8)  มีการก ากับดูแลของรัฐ หนว่ย

การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยงานการปกครองระดับรองของรัฐและอยู่ใน

การก ากับดูแลของรัฐทั้งนี้เพื่อประโยชนข์องประชาชนส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ 

สรุปได้วา่ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย  การจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมาย  มอี านาจหน้าที่  มีความเป็นนิติบุคคล  มกีารเลือกตั้งจากประชาชน  มีอ านาจ

อิสระในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  มีงบประมาณและมีการก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็นรวมทั้ง

จะต้องสง่เสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

 2.3  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  วัตถุประสงค์ของการปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น  โดยหลักสากลมีสาระส าคัญ

คือเพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่น  เป็นสถาบันที่ใหก้ารศกึษา  การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน  ทั้งนี้ก็เพราะการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสใหแ้ก่ประชาชนมี

ส่วนรว่มในการปกครองตนเองหรอืมีสว่นเข้ามาด าเนินกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเองอย่าง

กว้างขวางในทางปฏิบัติการปกครองท้องถิ่นเกือบทุกรูปแบบ  จะมีการให้ประชาชนมีการ

เลือกตั้งฝ่ายนิตบิัญญัติหรอืฝา่ยบริหาร  อันจะเป็นการฝกึฝนให้ประชาชนได้ใช้ดุลยพินจิ

เลือกตัวแทนที่เหมาะสมในขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของ

ท้องถิ่น  ก็จะได้ใชค้วามรู้ความสามารถ  บริหารงานของท้องถิ่น  จากลักษณะดังกล่าวจะ
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มีสว่นในการเรียนรูถ้ึงกระบวนการปกครองตนเองในท้องถิ่น  อันเป็นพื้นฐานในการ

ปกครองประชาธิปไตยในระดับชาติตอ่ไปและเพื่อให้องค์กรปกครองปกครองท้องถิ่น

ให้บริการสนองความตอ้งการอย่างรวดเร็วนั้น  การด าเนินการของท้องถิ่นโดยคนใน

ท้องถิ่นเองย่อมจะเป็นไปด้วยความรวดเร็วมากกว่าการด าเนนิงานโดยคนของรัฐบาล  

เพราะประชาชนในท้องถิ่นอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์  เข้าใจถึงปัญหา  เมื่อหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาได้แล้วก็คงลงมอืด าเนินการได้ทันทีไม่ต้องรอค าสั่งจากราชการเบือ้บน  และการ

ด าเนนิการโดยคนของรัฐบาลจะต้องกระท าตามขึน้ตอนของระบบราชการ  ซึ่งต้องใช้

เวลานานจนอาจท าให้ไม่ทันกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น  (ธเนศวร ์ เจรญิ

เมือง. 2550:56)  นอกจากนี ้ ชูวงค์  ฉายะบุตร (2539 : 56)  กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของ

การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ คือ 1)  ช่วยแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล  เป็นสิ่งที่เห็นได้

ชัดเจนว่า  ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณ

จ ากัด  ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่พอเพียง ดังนัน้หาให้มีการจัดการ

ปกครองท้องถิ่น  หน่วยการปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นๆ  สามารถมีรายได้  มเีงินงบประมาณ

เป็นของตนเองเพียบพอที่จะด าเนนิการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นจงึเป็นการแบ่ง

เบาภาระของรัฐบาลได้อย่างมาก  2)  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ  เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่  ความต้องการของประชาชน 

  2.4 หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 

       การปกครองส่วนท้องถิ่น มนีักการศกึษาและนักวิชาการได้สรุปหลักการ

ปกครองสว่นท้องถิ่นไว้ ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมรีูปแบบหนว่ยการปกครอง

ท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรอืขนาดพืน้ที่ และ

ต้องมีอ านาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม ซึ่งหนว่ยการ

ปกครองท้องถิ่นต้องมีสทิธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง โดยสิทธินี้แบ่งเป็น 

2 ประการ คอื 1) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรอืระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่น  2) สทิธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มอียู่ 

นอกจากนีย้ังมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คอื มอีงค์กรฝ่ายบริหาร

และองค์กรฝ่ายนิตบิัญญัติ นอกจากนีป้ระชาชนในท้องถิ่นต้องมีสว่นร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สมบูรณ์  สุขส าราญ (2545 : 342-361) ที่ได้

สรุปหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้วา่ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการ

ปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพืน้ที่ 
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ด าเนนิการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล เพื่อแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลเพื่อให้เกิดความทั่วถึงในการให้บริการและแก้ไขปัญหาเป็นการตอบสนองความ

ต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริงและรวดเร็ว ช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ 

และท าให้ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจในหลักการและรูปแบบการปกครองของระบบ

ประชาธิปไตย  

      ดังนัน้หลักการปกครองส่วนท้องถิ่นในสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ คือ 

1. การปกครองของชุมชนหนึ่งอาจมคีวามแตกต่างกันในด้านความเจรญิ จ านวนประชากร

หรอืขนาดของพืน้ที่ และหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมอี านาจอิสระ (Autonomy) ใน

การปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสมกล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองสว่นท้องถิ่น

จะต้องมขีอบเขตเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตอ่การปฏิบัติหน้าที่ หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มี

ขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเป็นผลเสียต่อความ

มั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้ มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความ

เจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลใน

การพิจารณา การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม   

2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมสีิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คอื 2.1 หนว่ยการปกครอง

ท้องถิ่นมีสทิธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่น 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น  

เทศบัญญัติข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น  2.2 สทิธิที่เปน็หลักในการด าเนินการบริหาร

ท้องถิ่น คอื อ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ที่ของ

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  3. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง 

องค์กรที่จะเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝา่ย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติ

บัญญัติ เชน่ การปกครองท้องถิ่นเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบริหาร และสภา

เทศบาล เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรอืในแบบมหานคร คอื กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ   

4. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนรว่มในการปกครองท้องถิ่นจากแนวความคิดที่ว่า ประชาชนใน

ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นจงึจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการ

ของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึก 
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ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิอกีด้วย 

 

 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     3.1 ความเป็นมา 

          รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ปรากฏ

ขึน้ครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2476 เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแหง่

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ได้ก าหนดใหจ้ังหวัดเป็นหนว่ยงานบริหารส่วนภูมิภาค 

โดยอ านาจการบริหารงานในจังหวัดอยู่ภายใต้การด าเนินงานของกรรมการจังหวัด ซึ่งมี

ข้าหลวงประจ าจังหวัดเป็นประธานและในปีเดียวกันนั้นก็ได้มกีารจัดตัง้สภาจังหวัดขึน้ตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยสภาจังหวัดที่ตัง้ขึ้น มบีทบาท หนา้ที่ 

ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่คณะกรรมการจังหวัด โดยฐานะของสภาจังหวัดก็ยังไม่ได้เป็นนิติ

บุคคลที่แยกออกจากราชการส่วนภูมิภาค ตอ่มาก็มีการแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภา

จังหวัดก็ยังคงท าหน้าที่เหมือนเดิม คือ เป็นสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัด เมื่อมีการ

ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2485 ซึ่งก าหนดใหผู้ว้่า

ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า และรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัด ของกระทรวง ทบวง 

กรมต่างๆ ท าให้อ านาจของกรมการจังหวัดเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดจงึส่งผลให้

สภาจังหวัด ท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาผูว้่าราชการจังหวัดด้วย ต่อมาก็มีแนวคิดที่จะให้มี

การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึน้ จึงมีการปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหม้ีประสิทธิภาพ

และให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งขึน้ 

           สภาจังหวัดไม่ใช่การปกครองท้องถิ่น เพราะการปกครองท้องถิ่นในเขต

จังหวัดมีแตเ่ทศบาลและสุขาภบิาล โดยผูว้่าราชการจังหวัดเป็นผู้มอี านาจก ากับดูแล

ท้องถิ่นทั้ง 2 รูปแบบ แต่พื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภบิาลซึ่งอยู่ในส่วนภูมิภาคมีจ านวน

มากและอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด มีนายอ าเภอและก านันเป็นผู้ช่วยใน

การปกครอง โดยมีความสัมพันธ์กันตามหนว่ยงาน ท าให้ขาดความคล่องตัวในการ

ปฏิบัติงานและอ านาจหน้าที่ในการปกครอง โดยมีความสัมพันธ์กันตามหนว่ยงาน ท าให้

ขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและอ านาจหน้าที่ในการทะนุบ ารุง ท้องถิ่นก็ถูกจ ากัด

ด้วยงบประมาณที่จะน ามาด าเนนิการ จึงจ าเป็นต้องจัดการปกครองท้องถิ่นอกีรูปแบบหนึ่ง

ที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภบิาล เรียกว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด (พรชัย รัศมีแพทย์ 

2541 : 87) ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบราชการ
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ส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ท าใหเ้กิดองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ขึ้นมา โดยก าหนดให้ 

อบจ. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคในขณะนั้นมี

หนา้ที่ด าเนินกิจการสว่นจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภบิาล และ

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่น ตอ่มาได้มกีารตราพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาใช้แทนโดยได้แยกข้าราชการส่วนภูมิภาคออกจากฝ่ายบริหาร

ของ อบจ. (ซึ่งเดิมผู้ว่าราชการจังหวัดเคยด ารงต าแหน่งนายก อบจ.) มาให้สภาจังหวัดเป็น

ผูเ้ลือกนายก  อบจ. มาท าหน้าที่ฝ่ายบริหารและต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 มีเจตนารมณ์ในการที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้ปกครองตนเองและมีส่วนร่วม

ในการบริหารบ้านเมืองให้มากที่สุด จังได้มกีารตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ.2548 โดยระบุว่าสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น

หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรอืมาจากความ

เห็นชอบของสภาท้องถิ่น ซึ่งได้ใช้โครงสรา้งและองค์ประกอบของ อบจ. มาจนถึงปัจจุบัน 

 สรุปได้วา่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 3 พ.ศ.2546 ก าหนดใหม้ีหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีอยู่ในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แห่ง รวม 77 แห่ง มฐีานะเป็นนิติ

บุคคลและมพีืน้ที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทับซ้อนกับพืน้ที่ของหนว่ยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น คอื เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด ซึ่งองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลสามารถในการท านิติกรรม ในการบริหารท้องถิ่น 

  3.2 โครงสรา้งและองค์กรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นกฎหมาย

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ใชใ้นปัจจุบัน ได้ก าหนดโครงสรา้งขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดไว้ ดังนี้ คือ โครงสรา้งและองค์ประกอบของ อบจ. ประกอบด้วย สภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (ฝา่ยนิติบัญญัติ) และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝา่ยบริหาร) 

    3.2.1 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในจังหวัดหนึ่งให้มีสภา

องค์การบริหารจังหวัดอันประกอบด้วย สมาชิกซึ่งราษฎรแต่ละจังหวัดตั้งขึ้น ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารจังหวัดให้

ถือเกณฑต์ามจ านวนราษฎรแตล่ะจังหวัด ตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปี

สุดท้ายก่อนที่มกีารเลือกตั้ง ดังนี้ 
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     1) จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มสีมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดได้ 24 คน 

     2) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แตไ่ม่เกิน  

1,000,000 คน มีสมาชิกได้ 30 คน 

     3) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,000,000 คน แตไ่ม่เกิน 

1,500,000 คน มีสมาชิกได้ 36 คน 

     4) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 

2,000,000 คน มีสมาชิกได้ 42 คน 

     5) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 2,000,000 คน ขึ้นไป มีสมาชิกได้ 

48 คน ซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารจังหวัดอยู่ในต าแหนง่ได้คราวละ 4 ปี และให้เลือกตั้ง

สมาชิกเป็นประธานสภา 1 คน และเป็นรองประธานสภา 2 คน 

    3.2.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและนายก อบจ. มีอ านาจแต่งตั้งรอง

นายกที่ปรึกษาและเลขานะการนายก ซึ่งมีเกณฑ์ในการแตง่ตั้งได้ตามสัดส่วน ดังนี้ คอื 

     1) ในกรณีสมาชิก 48 คน ใหม้ีรองนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้ 4 คน 

     2) ในกรณีสมาชิก 36 – 42 คน ให้มรีองนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้ 3 คน 

     3) ในกรณีสมาชิก 24 – 30 คน ให้มรีองนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้ 2 คน 

    ส่วนข้าราชการส่วนจังหวัด ส าหรับเจ้าหน้าที่อื่นขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ได้แก่ ข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งรับเงนิเดือนจากงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ขา้ราชการส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น

ผูป้กครองบังคับบัญชาและมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับปลัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นผูป้กครองบังคับบัญชา การบริหารงานจะแบ่งเป็นส่วนต่างๆ ได้แก่ ส านัก

ปลัดดูแลกิจการทั่วไปของ อบจ. กองแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผน และ

งบประมาณของ อบจ. กองช่าง รับผดิชอบด้านงานช่างและการก่อสร้างโครงการ

สาธารณูปโภค สว่นกองคลัง ดูแลด้านการเงนิ การคลังและการเบิกจ่ายเงนิ กองกิจการ

สภา อบจ. รับผดิชอบงานของสภา อบจ. กองการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม รับผิดชอบ
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ด้านการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองพัสดุ และทรัพย์สิน ดูแลการจัดซื้อจัดจ้างของ 

อบจ. (ชาญชัย แสวงศักดิ์ 2542 : 141 – 142)  

 

 

                 ฝา่ยบริหาร    

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ตาม พ.ร.บ. อบจ. พ.ศ.2540) 

ที่มา : โกวิทย์ พวงงาม. 2543 : 105 

 

 สรุปได้วา่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีโครงสร้างเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งราษฎรแต่ละจังหวัดตั้งขึน้  

โครงสรา้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

สภาองค์การ

บริหาร 

ส่วนจังหวัด 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา 

อบจ. 2 คน 

สมาชิกสภา อบจ. 

เลขานุการสภา 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส่วนจังหวัด 
รองนายก อบจ. (2) 

ส่วนจังหวัด 

ปลัด อบจ. 

ส่วนจังหวัด 

ส านักปลัด กองแผนและ 

งบประมาณ 

กองกิจการ 

สภา อบจ. 

กอง

คลัง 

กอง

ช่าง 

หนว่ย

ตรวจสอบ 

ภายใน 

กองการศกึษาศาสนา 

และวัฒนธรรม อบจ. 

กองพัสดุและ 

ทรัพย์สิน อบจ. มห
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ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด และฝ่ายบริหารประกอบด้วย นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  3.3 อ านาจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

      อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 

    3.3.1 อ านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด  

พ.ศ.2540 ตั้งแต่ได้มพีระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก็ท าให้รูปแบบ

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เปลี่ยนไป โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ท าหนา้ที่เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นภายในจังหวัด ซึ่งในมาตรา 45 ของ

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ ดังนี้ คือ 1) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 2) สนับสนุน

สภาต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 3) ประสานและให้ความรว่มมอื

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่น 4) แบ่งสรรเงนิ ซึ่งตามกฎหมาย

จะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 5) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตาม 

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498  6) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 7)จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขต อบจ. และกิจการนั้นเป็นการสมควรใหร้าชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ร่วมกันด าเนินการหรือใหอ้บจ. จัดท าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ 8)จัดท ากิจการ

อื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ที่ของ อบจ. นอกจากนี้ อบจ. อาจจัดท ากิจการใดๆ อัน

เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น หรอื อบจ. อื่น นอกเขตจังหวัดได้เมื่อได้รับความ

ยินยอมจากองค์กรนั้นๆ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกาลางหรอืส่วนภูมภิาคที่

มอบให ้อบจ. ปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วธิีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง

อ านาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นฝ่ายบริหารจะเป็นผู้ด าเนินการโดยได้รับความเห็นชอบจาก

ฝา่ยนิติบัญญัติ โดยการอนุมัตขิ้อบัญญัติตา่งๆ เช่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี เป็นต้น 

    3.3.2 อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ให้ความส าคัญกับการกระจ่ายอ านาจการปกครองไปสู่

ท้องถิ่นโดยก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ท้องถิ่นได้เอง  พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นระบบสาธารณูปโภค ระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
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ระบบสารสนเทศในท้องถิ่นใหท้ั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มี

ความพรอ้มให้เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขนาดใหญ่ จึงได้มกีารตราพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2542 

โดยในมาตรา 17 ได้ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ คือ  

1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรกี าหนด 2) การสนับสนุนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นในการ

พัฒนาท้องถิ่น 3) การประสานและให้ความรว่มมอืในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น 4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นอื่น 5) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 6) การจัดการศกึษา 7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสทิธิ

เสรีภาพของประชาชน 8) การส่งเสริมการมีสว่นรว่มของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  

9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 

11) การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

13) การจัดการและดูแลสถานีขนสง่ทั้งทางบกและทางน้ า 14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่วา่จะด าเนินการเอง หรอื

ร่วมกับผูอ้ื่นหรือจากสหการ 16 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก และทางน้ าที่เช่ือมตอ่

ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 18) การ

ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 19) การจัดให้มี

โรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ 20) การจัดให้มี

พิพิธภัณฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 22) การ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 23) การจัดใหม้ีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 

24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต 

และกิจการนัน้สมควรให้องค์กรปกครองท้องถิ่นอื่นรว่มด าเนนิการ หรอืใหอ้งค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจัดท าทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการก าหนด 25) สนับสนุนหรอืช่วยเหลือส่วน

ราชการ หรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 26) การให้บริการแก่

เอกชน สว่นราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

27) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวติ เด็ก สตร ีคนชราและผูด้้อยโอกาส 

28) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
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อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 29) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์

ของประชาชนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

    3.3.3 อ านาจบริหารการเงินการคลัง รายได้ของ อบจ. มาจากภาษี

ชนิดต่างๆ ที่ อบจ. เป็นผู้จัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษี

ป้ายและค่าธรรมเนียมต่างๆ บางส่วนมาจากภาษีชนิดที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บเองแลว้จัดสรร

ให้ อบจ. ตัวอย่างของภาษีเหลา่นีท้ี่เรารู้จักดี ได้แก่ ภาษีมูลคา่เพิ่ม จัดเก็บโดย

กรมสรรพากร ภาษี และค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน จัดเก็บโดยกรมการขนส่งทาง

บก ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น และ

บางสว่นมาจากเงนิอุดหนุนของรัฐบาล 

  สรุปได้วา่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหนา้ที่คอื 1) อ านาจหน้าที่

ตาม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  2) อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ 3) อ านาจบริหารการเงิน

การคลังรายได้ของ อบจ. มาจากภาษีชนิดต่างๆ ที่ อบจ. เป็นผูจ้ัดเก็บเอง 

  3.4 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คอื 

การก ากับดูแลการกระท าขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการก ากับดูแลองค์กรและ

บุคคลมีรายละเอียด ดังนี้ คือ 1) การก ากับดูแลการกระท าขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประกอบด้วย 1.1) การก ากับดูแลภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึงการก ากับ

ดูแลผู้บริหารโดยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีมาตรการการก ากับดูแล ได้แก่ การ

ตั้งกระทู้ถามในเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ การให้ความเห็นชอบในเรื่องที่

ฝา่ยบริหารขอความเห็นชอบต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เชน่ ใหค้วามเห็นชอบร่างข้อบัญญัติทั่วไปหรอืร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายร่าง

ข้อบัญญัติช่ัวคราวในกรณีฉุกเฉิน การให้ความเห็นชอบในการยึดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผดิชอบเสียภาษีอากร การให้ความเห็นชอบให้เอกชนท ากิจการแทน 

และการใหค้วามเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาประชุมสมัยวิสามัญ รวมทั้งการอนุมัตใิหใ้ช้

ข้อบัญญัติช่ัวคราว 1.2) การก ากับดูแล โดยองค์กรภายนอกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ผูม้ีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล คือ รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยและผูว้่าราชการจังหวัด 

โดยก าหนดให้ใชม้าตรการก ากับดูแล 2 ลักษณะ คอื  1) มาตรการทั่วไป ได้แก่ การให้

ความเห็นชอบกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะกู้เงินจากกระทรวง กรม หรอืนิติบุคคล
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ต่างๆ หรอืการมอบใหเ้อกชนท ากิจการแทนและการเรียกเก็บเงินคา่ธรรมเนียม ค่าบริการ

แทนและการอนุมัติในเรื่องที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งขออนุมัตจิากส่วนกลางก่อน เชน่ การ

ขออนุมัตใิช้บัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ และ

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

รวมทั้งการก ากับดูแล โดยการยับยั้งการกระท าและการสั่งเพิกถอนมต ิกรณีที่มติหรอืกฎ

นั้นฝ่าฝืนกฎหมาย นอกจากนี้ยังมมีาตรการด้านกฎหมายซึ่งคณะรัฐมนตรีและ

กระทรวงมหาดไทย สามารถใช้อ านาจได้ เช่น การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตรา

เงินเดอืน หรอืการแบ่งสว่นราชการ การออกกฎกระทรวง หรอืระเบียบตามที่กฎหมายให้

อ านาจไว้ และ 2) การก ากับดูแลองค์กรและบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีดังนี ้

2.1)การก ากับดูแลภายในองค์กร หมายถึง การก ากับดูแลกันเอง ภายในองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เช่น กรณีที่สภาลงมตใิห้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจาก

ต าแหน่ง ในกรณีที่เห็นว่ามีความประพฤติไม่เหมาะสม หรอืท าให้เกิดความไม่สงบขึ้นใน

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2.2) การก ากับดูแล โดยองค์กรภายนอกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นมาตรการที่ส่วนกลางมีอ านาจที่จะใช้ ได้แก่ การให้ออกจากต าแหน่ง การ

ยุบสภาในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรอื

กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่รับหลักการร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี หรอืร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เป็นต้น 

  

 4.  อ านาจ หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  4.1  อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 3 พ.ศ.2546  มาตรา 35/5 ก าหนดใหน้ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ

หนา้ที่ ดังตอ่ไปนี้ 

    4.1.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดตอ่กฎหมาย และรับผิดชอบในการ

บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ 

ข้อบัญญัติ และนโยบาย 

    4.1.2  สั่ง อนุญาต และอนุมัตเิกี่ยวกับราชการขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
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    4.1.3  แตง่ตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 

    4.1.4  วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย 

    4.1.5  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    4.1.6  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และ

กฎหมายอื่น 

   4.2  วาระการด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 3 พ.ศ.2546  มาตรา 35/5 ก าหนดใหน้ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด ารง

ต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหนง่คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ

ด ารงต าแหนง่ตดิต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด ารง

ต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีก็ใหถ้ือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด ารงต าแหน่งสองวาระ

ติดตอ่กันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อกีเมื่อพ้นระยะเวลาสี่ปีนับแตว่ันพ้นจากต าแหนง่ 

   4.3  การพ้นจากต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 3 พ.ศ.2546 มาตรา 36 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก

ต าแหน่ง  เมื่อ 

     4.3.1  ถึงคราวออกตามวาระ 

     4.3.2  ตาย 

     4.3.3  ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผูว้่าราชการจังหวัด 

     4.3.4  ขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 35/1 

     4.3.5  กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 44/3 (1) หรอื (2) 

     4.3.6  รัฐมนตรสีั่งให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 44/3 (3) มาตรา 

55 วรรคห้า หรอืมาตรา 79 

     4.3.7   ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ าคุก 

     4.3.8   ราษฎรผู้มีสทิธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดมี

จ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายก
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สมควรด ารงต าแหน่งตอ่ไปตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อมีขอ้สงสัย

เกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงตาม 4.3.4 หรอื 4.3.5 ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดสอบสวนและวินจิฉัยโดยเร็ว ค าวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดใหเ้ป็นที่สุด 

ในระหว่างที่ไม่มนีายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใหป้ลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่จ าเป็นได้เป็นการช่ัวคราว จนถึงวัน

ประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  สรุปได้วา่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มขีนาด

ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง่ ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการ

ปกครองสว่นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มเีขตพื้นที่รับผดิชอบ

ครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึน้เพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้ง

ช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ

ไม่ให้งานซ้ าซ้อน   

 

ตอนที่ 5 การวิจัยอนาคต  

 

 1.  ความเข้าใจพ้ืนฐานเพื่อการวจิัยอนาคต 

   โลกในอนาคตจะเป็นโลกที่ไร้พรมแดนมากขึ้นในเกือบทุกๆ ด้านไม่ว่าจะ

เป็นทางดา้นเศรษฐกิจการค้า  ด้านเทคโนโลยี  สารสนเทศ ข่าวสาร  ดา้นวิชาการ  ความรู ้ 

ด้านการขนส่งคมนาคม  ด้านการท่องเที่ยว  ด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษและอื่นๆ  

ขณะเดียวกันโลกก็ยังมพีรมแดน  ด้านเชื้อชาติ  ศาสนา  และวัฒนธรรมที่ต้องค านึงถึง ซึ่ง

ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบทั้ง  โดยทางตรงและทางออ้ม  สังคมไทยจะต้องปรับตัวเอง

ให้เป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้   

  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและเป็นโลกที่

ไร้พรมแดนมากขึน้ อนาคตเป็นสิ่งที่ไม่แน่นอนแตก่็มิใช่สิ่งที่ยากเกินกว่าที่จะคาดการณ์ได้  

การคาดการณ์ก็มีทั้งแบบเดาสุ่มและแบบมีระบบคิดที่สมเหตุสมผล  ซึ่งนักวิชาการหลาย

ท่านได้ใหค้วามส าคัญกับการมองภาพอนาคตดังกล่าวและได้พัฒนาระเบียบวิธีวิจัยอนาคต  

ในการคาดการณ์อนาคตทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์  เพื่อที่จะรู้แนวโน้มและการ

เตรียมความพร้อมที่จะรุกจะรับในสถานการณ์ที่เหมาะสม  เช่นเดียวกับการวิจัย   
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ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.2555-

2565)  ในครั้งนี ้ ผูว้ิจัยได้น าเสนอความหมาย และความส าคัญของการวิจัยดังตอ่ไปนี้ 

 

 2.  ความหมายและความส าคัญ 

  อนาคตศึกษาเป็นค าที่แปลมาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Futures Studies” ซึ่ง

หมายถึงวิชาหรอืสาขาวิชา (Field/Program of Study) ที่ศกึษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การศกึษาอนาคตตลอดจนระเบียบวิธีที่ใชใ้นการศกึษาแนวโน้ม และทางเลือกต่างๆ  ที่มี

ความเป็นไปได้ในอนาคตอนาคตศึกษาจะประกอบไปด้วยเนื้อหาอย่างนอ้ย 2 ส่วนใหญ่ๆ 

คือ ส่วนที่เป็นแนวคิด  Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซึ่งอาจใชค้ ารวมว่าอนาคต

นิยม (Futurism) และส่วนที่เป็นระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกว่าวิจัยอนาคต 

(Futures Research)  ในประเทศไทย มีผู้น ามาใช้เป็นภาษาไทยแตกต่างกันไป ไม่วา่จะเป็น 

การวิจัยเพื่ออนาคตและการวิจัยเชิงอนาคตและการวิจัยอนาคต  ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยใช้

ค าวา่ วิจัยอนาคตเพื่อจะได้เข้าใจความหมายตรงกัน และการน าเสนอข้อมูลในส่วนนีม้ี

จุดหมายเพื่อให้ทราบความหมาย  ความส าคัญประโยชน์ของวิจัยอนาคต รวมไปถึง

ระเบียบวิธีวิจัยอนาคตแบบต่างๆ โดยได้มนีักวิชาการต่างๆ ให้ความหมาย ความส าคัญ 

ของวิจัยอนาคตดังต่อไปนี้ 

  จรัส  สุวรรณเวลา (2538) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับวิจัยอนาคต ในแง ่การวิจัย

เพือ่พยากรณ์ว่าการเข้าใจธรรมชาต ิหรอืมีข้อเท็จจริงของธรรมชาติท าใหม้นุษย์สามารถกะ

ล่วงหน้าได้ว่าจะเกิดอะไรขึ้นในสภาพอย่างหนึ่ง ต่อไปจะเป็นอย่างไร หรอืหากท าอย่างหนึ่ง

จะเกิดผล อย่างไรตามมาจะเห็นได้ว่ามีมิตขิองเวลาเข้ามาด้วย การเข้าใจความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบต่างๆ การพยากรณ์ในบางกรณี  แตส่่วนใหญ่แล้วการเข้าใจถึงแนวโน้มที่เกิด

แล้วในอดีต ท าให้สามารถคาดการณ์แนวโน้มอนาคตได้ 

  นงลักษณ์  วริัชชัย (2538 อ้างถึงใน สมหวัง  พิรยิานุวัฒน์, 2542)  ให้ทัศนะ

ถึงการวจิัยอนาคต (Futures Research) วา่มีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรยายทางเลือกอนาคตที่

เป็นไปได้แบบต่างๆ เพื่อประเมนิสถานภาพในปัจจุบัน  และบ่งชีผ้ลกระทบที่เป็นไปได้ในแต่

ละทางเลือกเพื่อเตรยีมรับสถานการณท์ี่จะเกิดขึน้ในอนาคต และเพื่อวางแผนอนาคตไปใน

แนวทางที่พึงประสงค์  การวิจัยอนาคตที่ใชก้ันในปัจจุบันมีแบบแผนการวิจัยที่แตกต่างกัน

ไปจากเดิมมาก เนื่องจากมีการประยุกต์เทคนิควิธีการวิจัยแบบอื่นๆ มาใช้รว่มกันกับวิจัย

อนาคต 
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  จุมพล  พูลภัทรชวีิน (2551)  ค าวา่วิจัยอนาคต มาจากค าภาษาอังกฤษว่า 

“Futur es  Resea r ch” ซึ่งเป็นค าศัพท์เฉพาะ  (Technical Term) ที่สื่อถึงแนวคิด วิธีการ 

กระบวนการ และระเบียบวิธีที่ใชใ้นการส ารวจ ศึกษาแนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้ในอนาคต

เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศกึษา ทั้งแนวโน้มที่พึ่งประสงค์และแม่พึ่งประสงค์ จึงมีตัว “S” 

ต่อท้ายค าว่า Future เพื่อสะท้อนแนวคิดว่าเรื่องของอนาคตนั้น มีความเป็นไปได้ในหลาย

ทิศทาง จึงตอ้งส ารวจ และศกึษาแนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้เหลา่นั้น  ให้มากที่สุดเท่าที่จะ

เป็นไปได้ผู้ที่ท าการศึกษาอนาคตอย่างเป็นระบบโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยอนาคตแบบต่างๆ 

เรียกว่านักวิจัยอนาคตส่วนนักคิดและนักทฤษฎีเกี่ยวกับอนาคตเรียกว่า นักอนาคตนิยมค า

รวมที่ใช้เรยีกกลุ่มบุคคลเหล่านี ้คอื นักอนาคต การศกึษา การคาดการณ์ หรือการท านาย

อนาคตของนักอนาคตจะแตกต่างไปจากการท านายของหมอดูโดยทั่วๆ ไป  ถึงแม้ว่าคนทั้ง

สองกลุ่มจะท านายเรื่องที่เกี่ยวกับอนาคตเหมอืนกันแต่ความเช่ือและวิธีการทั้งสองกลุ่ม

แตกต่างกันจะเห็นได้ว่านักอนาคตนิยมและหมอดูมคีวามเชื่อและวิธีการคาดการณ์และ

ท านายอนาคตที่แตกต่างกันเป้าหมายหลักของการศกึษาและการวิจัยอนาคต มิใช่อยู่ที่การ

ท านายที่ถูกต้องแม่นย าเพราะเรื่องของอนาคตเป็นเรื่องที่ยังไม่เกิดขึ้น หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือ เราไม่มีขอ้เท็จจรงิ (Facts) เกี่ยวกับอนาคต มแีตเ่พียงการคาดการณ์และความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวโน้มที่เป็นทางเลอืกที่คาดว่าจะมีความเป็นไปได้ (Possible Alternative Trends) 

เท่านั้น 

  วิโรจน ์ สารรัตนะ (2553) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายและความส าคัญ

ของการศึกษาอนาคตว่า  เนื่องจากการวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดสิ่งที่คาดหวัง

ให้เกิดขึ้นและสิ่งที่จะท าในอนาคต ดังนัน้ผูบ้ริหารควรมีลักษณะของการมุง่อนาคต  มุง่การ

เปลี่ยนแปลงและมุ่งให้เกิดสิ่งใหม่ๆ  เพื่อการพัฒนาให้ดีกว่าที่เป็นอยู่ การศกึษาอนาคตมี

พืน้ฐานอยู่วา่ อนาคตไม่สามารถบอกล่วงหน้าได้อย่างถูกต้องแนน่อนเป็นเพียงความเป็นไป

ได้หรอืความน่าจะเป็นเท่านั้น  ดังนั้นจงึต้องศกึษาอย่างรอบคอบ และศกึษาถึงทางเลือกที่

น าจะเกิดขึ้นหลายๆ  ทางเลือกโดยการมองไปข้างหนา้ อย่างเป็น สหวิยาการ ค านึงถึง

เป้าหมายที่พึงปรารถนาเป็นหลัก องคป์ระกอบส าคัญของการศึกษาอนาคตคือการมองไป

ทั้งโลก มองไปข้างหนา้ทั้งระบบนิเวศวิทยา เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงภัยที่คุกคามต่อ

สภาพแวดล้อมมากมาย ซึ่งผลของการศกึษาอนาคตดังกล่าวจะมีบทบาท มอีิทธิพลต่อ

อนาคตที่จะเกิดขึ้นจริงอย่างมาก  แม้ว่าการศกึษาอนาคตจะมี ภาพที่ไม่ด ี(pessimistic)  

อยู่มากแตก่ารศกึษาอนาคตมุง่เน้นไปที่การท านายภาพอนาคตที่ดี (optimistic) และใช้
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สติปัญญาในการหาวิธีการที่จะจัดการภาพอนาคตที่ไม่ดอีอกไปให้ส าเร็จ เพื่อก่อใหเ้กิด

การวางแผนที่จะท าให้บรรลุผลตามอนาคตที่พึงปรารถนา และหลีกเลี่ยงอนาคตที่ไม่พงึ

ปรารถนาได้ 

  กล่าวโดยสรุปเป้าหมายหลักการของการวิจัยอนาคตอยู่ที่การส ารวจและ

ศกึษาแนวโน้มที่เป็นไปได้ หรอืน าจะเป็นของเรื่องที่ศกึษาให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  ทั้งที่

พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพื่อหาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงค์เกิดขึ้น ใน

ขณะเดียวกันหาทางป้องกันหรอืขจัดแนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไปด้วยการเริ่มลงมอื

ท า ตัง้แต่ปัจจุบัน ซึ่งจากการศกึษาความหมายและความส าคัญของการวิจัยอนาคตจาก

ทัศนคตแิละแนวคิดของผู้เช่ียวชาญ และนักวิชาการต่างๆ ส่งผลให้ผูว้ิจัยมคีวามเห็น

สอดคล้องกับค ากล่าวของนักอนาคตที่วา่  อนาคตเริ่มตั้งแต่ปัจจุบัน The future is NOW 

ดังนัน้กระบวนการในการแก้ปัญหาของนักอนาคตจึงเป็นลักษณะเชงิรุก (proactive) 

มากกว่าเชิงรับ (reactive) 

 

 3. ประโยชน์ของการวิจัยอนาคต 

  การวิจัยอนาคตเป็นงานวิจัยเพื่อหาแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ณ 

ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับ หลักการ บริบทและเหตุผลของงานวิจัย โดยแนวโน้มที่จะ

เกิดขึ้นมีทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพื่อช่วยและสนับสนุนการตัดสินใจของผูท้ี่จะ

น าผลการวิจัยดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการางแผนและเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญต่อ

เหตุการณท์ีอ่าจจะไม่พึงประสงค์ได้ทันท่วงทีและเหมาะสม  นักวิชาการจากหลายภาคส่วน

ได้ให้ความหมาย และค าจ ากัดความของภาพอนาคตที่แตกต่างกัน  ซึ่งเหมอืนกันบ้าง 

คล้ายกันบ้าง และบางสว่นแตกต่างกันโดยสิน้เชิง  ซึ่งไม่วา่จะเป็นการมองอนาคต หรอืการ

วาดภาพของอนาคตรูปแบบใดล้วนมปีระโยชน์ทั้งสิ้นและได้มนีักวิชาการต่างๆ ได้ให้ทัศนะ

เกี่ยวกับประโยชน์ของการวิจัยอนาคตที่คล้ายและสอดคล้องกันดังตอ่ไปนี้ 

  สิปปนนท์  เกตุทัต (2538)  ได้ให้มุมมองการมองอนาคตสู่แผนรุกว่า ทั้งๆ 

ที่ปัญหาและมูลเหตุแหง่ปัญหาเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องทราบและวิเคราะหใ์ห้ลึกซึง้ แต่

ค าตอบมิใช่เพียงแค่นี้ค าตอบอยู่ที่เส้นทางที่จะเดินสู่การลดปัญหาและมูลเหตุหรอืมรรค 

มรรคจะต้องมีเป้าหมาย เป้าหมายนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นเป้านิ่ง  และโดยปกติจะเป็นเป้าที่

เคลื่อน หรอืทิศทางอาจท าได้หลายวิธี การวิจยิอนาคตเป็นการวาดมโนภาพอนาคตในแงด่ี  

ต่อมาวาดมโนภาพอนาคตในแง่ร้ายและก็พิจารณาตัวแปรตา่งๆ ในลักษณะที่มปีฏิสัมพันธ์
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ซึ่งกันและกัน เมื่อวาดมโนภาพที่มคีวามเป็นไปได้สูงสุดแล้วก็จะต้องวางเงื่อนไขทางเลือก  

สู่ทิศทางที่ประสงค์ การมองอนาคตเป็นการสร้างกลไกเชิงรุกสามารถปลุกเราใจให้มีผู้รว่ม

ผนึกก าลังด้วยความหวัง อันจะน าไปสู่ความส าเร็จ  ส่วนปัญหาก็จะคลี่คลายไปถ้าเลือก

แนวทางรุกที่ขวากหนาม น้อยที่สุด 

  ในการศกึษาวิจัยเพื่อรูเ้ขา รู้เรานั้น  จะต้องมองให้ลกึ ใหถ้ึงแก่นของ

นวัตกรรมในแง่มุมต่างๆ  ทั้งด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี การจัดการ มอง

ภาพรวมว่า เรามองเขาอย่างไร เขามองเราอย่างไร ภาพลักษณ์ของเราเป็นอย่างไรในแง่

ของเขา การวิจัย การวิเคราะห ์และสังเคราะหง์านเช่นนี้จะต้องเป็นไปบนพืน้ฐานของความ

เป็นจรงิ ในการหาความพอดีระหว่างการเป็นพลเมืองไทย และการเป็นพลเมืองโลกที่ด ี

และการหาความพอดีระหว่างความรว่มมือ และการแข่งขัน เราจะต้องสร้างองค์ความรู้

ใหม่ ในเรื่องวัฒนธรรมไทย และวัฒนธรรมต่างๆ วิเคราะหแ์ละสังเคราะหภ์าพรวม ใน

แง่มุมต่างๆ ของสังคมเพื่อนบ้าน สังคมคู่ค้า- คู่แข่ง เพื่อประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันในโลก

อย่างสันติ อนึ่ง ในการแขง่ขันนั้น มใิช่การแข่งขันโดยไร้ทิศทางมุง่ประหัตประหารกันแตเ่ป็น

การแขง่ขันเพื่อคุณภาพ เพื่อประสิทธิภาพในการผลิตและบริการที่มุง่ประหยัด

ทรัพยากรธรรมชาตเิพื่อการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ตอ่เนื่องและยั่งยืน 

  จากการศกึษาบทความโครงการทางวิชาการเรื่อง โครงการการมองอนาคต 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2566 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2552)  พบว่า  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้เล็งเห็นประโยชนข์องวิจัยอนาคต  ดังจะเห็นได้จากมุมมอง 

และแนวคิดที่วา่ ท่ามกลางกระแสแหง่การแขง่ขันและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเฉก

เชน่ปัจจุบันนี้  องค์กรทุกแหง่ตา่งตอ้งเร่งปรับตัว และก าหนดทิศทางในการก้าวเดินของ

ตนเองเพื่อรักษาองค์การของตนใหอ้ยู่รอดและเติบโตได้อย่างยั่งยืนไมเ่ว้นแต ่

“สถาบันการศกึษา” ก็ต้องมีการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับกระแสแหง่การ

เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภวิัฒน์ดว้ยเช่นกัน  การเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านีเ้ป็น “สิ่งท้าทาย” 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ และเป็นสิ่งที่ประชาคมของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องร่วมมือกันในการก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนให้

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก้าวเดินไปในทิศทางที่ถูกต้องต่อไปในอนาคต โดยการมีสว่น

ร่วมของประชาคมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการมองอนาคตของ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ตลอดจนรว่มกันแสดงความเห็นตอ่ประเด็นเชงิยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยจนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งนี้ ก็เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมีความ
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มุ่งมั่นรว่มกันในการขับเคลื่อน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์สูค่วามเป็นเลิศทางวิชาการ

ระดับนานาชาติ  และเป็นแกนน าในการระดมภูมปิัญญาเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ต่อไปโครงเรื่องของภาพอนาคตจะมาจากปัจจัยความไม่แน่นอนในอนาคต (Critical 

Uncertainties) และปัจจัยหลักที่รูว้่าจะเกิด (Predetermined Elements) โดยภาพอนาคตที่ดี

นั้นมีโครงเรื่องต่างๆ ที่ประสานกันอย่างเหมาะเจาะ และไม่ขัดแย้งกันการรว่มกันมอง

อนาคต ตลอดจนแสดงความคิดเห็นตอ่ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์อย่างเปิดกว้างและจริงจัง 

มองเพื่อใหไ้ด้ภาพที่เราต้องการให้ทุกภาพส่วนมีความมุ่งมั่นร่วมกันต่อแนวทางการ

ด าเนนิงานในอนาคต สิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะได้จากกการรว่มกันมองอนาคตก็คือ  

ภาพอนาคต (Scenarios) ที่มคีวามเป็นไปได้ในการด าเนินงานต่อไปในอนาคต ซึ่งภาพ

อนาคตนี้จะเป็นตัวช่วยก าหนดทิศทางในการด าเนนิงานจากนี้ไปในอนาคต ผลลัพธ์ที่ได้จาก

การรว่มกันมองอนาคต ก็คือ การก าหนดวิสัยทัศนร์่วม การมีแผนที่เชิงกลยุทธ์ (Strategy 

Map) ที่จะน าทางการด าเนินงานไปสู่จุดมุ่งหมาย และบรรลุซึ่งวิสัยทัศนท์ี่ได้ก าหนดได้เป็น

อย่างดี 

  วิโรจน ์ สารรัตนะ (2553) ได้ให้ทัศนะถึงประโยชน์ของการวิจัยอนาคตไว้ว่า 

การวิจัยอนาคต  1) ช่วยในการตัดสินใจเพื่อการวางแผน  เพื่อการป้องกันปัญหาที่คาดว่า

จะเกิดเพื่อประเมนทางเลือกของนโยบายและการปฏิบัติ  2) ช่วยในการเตรยีมคนส าหรับ

อนาคตที่ก าลังเปลี่ยนแปลง  3) ช่วยในการส่งเสริมใหเ้กิดความปรองดอง และร่วมมอื  

เนื่องจากการมุง่อนาคตท าให้คนลืมอดีตมุ่งอนาคตท าใหผู้ค้นนึกถึงแตด่้านดี และมีความ

มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงให้ได้  4)ช่วยในการสร้างสรรค์เพราะการมองอนาคตที่ห่างไกลออกไป  

ท าให้คนมรอสิระในการคิด มีจินตนาการที่อยากเห็นสิ่งดีๆ  ก่อใหเ้กิดกระแสความคิดที่

หลากหลาย  5) ช่วยในการสร้างปรัชญาแหง่ชีวติ  กล่าวคือช่วยใหบุ้คคลเกิดความคิด

เกี่ยวกับเป้าหมายอย่างมีระบบ ก่อให้เกิด “ปรัชญาชีวติ” ท าให้บุคคลเปลี่ยนบทบาทจาก

การมปีฏิกิรยิาเชิงรับ (reactive) กับการแก้ปัญหาเป็นการป้องกัน และมีปฏิกิรยิาเชิงรุก 

(proactive) ตอ่ปัญหา 

  

 4.  ระเบียบวิธีวจิัยอนาคต 

  จากที่ได้กล่าวมาแล้ว ว่าการวิจัยอนาคตมีหลายวิธี แต่ละวธิีก็จะมีระเบียบ

วิธีวิจัยที่แตกต่างกันออกไป การจะพิจารณาเลือกวิธีแบบใดขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์เงื่อนไข  

และข้อจ ากัดของนักวิจัยที่แตกต่างกันโดย วิธีวิจัยอนาคตที่บวนิยมท ากันอยู่ในปัจจุบัน
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ได้แก่ ดารวิจัยเทคนิคการวิเคราะห์ผลระบบไขว้ (Cross-Impact Analysis) แบบ

กระบวนการอนาคตปริทัศน์ (Future Scanning Process) แบบการมองอนาคต (Foresight) 

และแบบ อดิีเอฟอาร์ (EDFR) เป็นต้น  และผูว้ิจัยยังได้ศกึษาข้อมูลการแบ่งช่วงเวลาศกึษา

และวิจัยอนาคตเพิ่มเติม  เพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจเลือกระเบียบวิธีวิจัยละช่วงเวลา

ที่เหมาะสมส าหรับการวิจัยอนาคต  ภาพการเป็นโรงเรียนผูน้ าเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศใน

ทศวรรษหน้าของโรงเรียนดีศรตี าบล โดยจะกล่าวในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   4.1  เทคนิคการวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ (Cross-Impact Analysis)  

ผลกระทบไขว้ (crossimpact matrix analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์ขอ้งมูลเชงิคุณภาพเพื่อ

การศกึษา  ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ/ผลกระทบ/ปฏิสัมพันธ์ ระหว่างสถานการณ์สองชุด  

ใช้กันมากมนการวิจัยโดยการศกึษาผลกระทบของเหตุการณชุ์ดที่หนึ่งที่เป็นสาเหตุ ที่มผีล

ต่อเหตุการณ์อีกชุดหนึ่งที่เป็นผล  โดยการประยุกต์เมทริกซ์แสดงระดับความเข้มของ

ผลกระทบระหว่างเหตุการณ์ทั้งสองชุด  จากนั้นวิจัยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพมาตรวจสอบ

ระดับความเข้มของผลกระทบ โดยอาจท าได้สองแบบ แบบแรก คือ  การนับจ านวนความถี่

ของผลกระทบที่ได้จากข้อมูล  และให้ค าอธิบายว่ามีความเข้มของผลกระทบระดับมาก  

ปาสนกลาง ต่ า แบบที่สอง  เป็นการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  ถึงความนา่จะ

เป็นของการเกิดผลกระทบ  แล้วค านวณเมทริกซ์ความน่าจะเป็น เพื่ออธิบายลักษณะ

ผลกระทบที่เกิดขึน้  เมทริกซ์ผลกระทบไขว้ที่ได้แสดงลักษณะความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่เป็น

รูปธรรมชัดเจน 

   4.2  การวิจัยโดยใช้กระบวนการอนาคตปริทัศน ์(Future Scanning 

Process) 

    พรชุล ี อาชวบ ารุง (2537, 6, (2), 76-91) ได้สรุปแนวคิดของ 

Marrison, J, L.Renfro, W.L. และBoucher, W.I. ว่ากระบวนการอนาคตปริทัศน ์ คือ  การ

จัดการกับความเปลี่ยนแปลงอย่างไร  เพื่อให้องค์กรสามารถจัดการกับแนวโน้มคัดสรรที่

คาดว่าจะเกิดขึ้น และด าเนินการให้องค์กรพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์  ขั้นตอนการ

ใช้กระบวนการอนาคตปริทัศน ์ได้แก่ การก าหนด  เป้าหมายการวาดตรวจหรือปริทัศน์

อย่างเป็นทางการจากเอกสารและการสัมภาษณ์  การหาความตรงของขอ้มูลการประชุม

ทีมนักวิจัยเพื่อรา่งแนวโน้มที่บ่งบอกความเปลี่ยนแปลง  การคัดสรรผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา

แนวโน้มดังกล่าวท าให้เกิด ผลกระทบอย่างไรรวมทั้งการท านาย  กับการก าหนดกิจกรรม 

ที่นา่จะเกิดแนวโน้มนั้น 
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   4.3  ระเบียบวิธีวิจัยแบบการมองอนาคต  หรอื Foresight 

    ระเบียบวิธีวิจัยการมองอนาคตนี ้ มหาวิทยาลัยช้ันน าในประเทศไทย

ได้ให้ความสนใจและมีการมองอนาคตของมหาวิทยาลัยตนที่แตกต่างกันไป  ยกตัวอย่าง

เชน่  การมองอนาคตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  และ

รวมถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่นเองที่มช่ีองทางให้ผูม้ีสว่นได้เสียหรอืเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย

ไม่ว่าจะเป็น ครู อาจารย์ นักศึกษาร่วมกันมองอนาคต ผา่นทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของ

มหาวิทยาลัยในบทความโครงการทางวิชาการเรื่อง  โครงการมองอนาคต 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2566 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2552) ได้ให้ทัศนะการ

มองอนาคต (Foresight) คอื กระบวนการที่ด าเนินอย่างเป็นระบบในการมองไปในอนาคต

ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม และปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกัน เพื่อใช้

ประโยชน์ในการวางแผนที่ค านึงถึงปัจจัยรอบด้าน ทั้งสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

เหตุผลที่เราต้องมองอนาคตนั้นมีหลายประการ อาทิ เพราะเหตุที่ว่าอนาคตเป็นสิ่งไม่

แนน่อนที่ไม่มีใครท านายได้ เพื่อคาดการณก์ารเปลี่ยนแปลง และวางทิศทางอนาคตที่พึง

ปรารถนา  ปัญหาซับซ้อนและไม่ชัดเจน ท าใหไ้ม่มีค าตอบที่ถูกต้องเพียงค าตอบเดียวผู้มี

ส่วนเป็นเจ้าของหลายฝา่ยอาจมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน  ตอ้งการวิธีการที่แหวกแนวในการ

แก้ปัญหาเดิม 

    Glenn (1994) ได้ท าสรุปตารางแสดงจุดรว่มและจุดต่างของวิธี

การศกึษาอนาคตแต่ละวิธีโดยวิธีการศึกษาอนาคตในช่วงเวลานัน้อาจมีความแตกต่างจาก

วิธีการศกึษาอนาคตในปัจจุบันอยู่บ้างแตม่ีหลายวิธีที่ยังมีการน ามาใช้ในปัจจุบัน ดังแสดง

ในตาราง 4 
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ตาราง  4  จุดรว่ม และจุดต่างของวิธีการศกึษาอนาคตแตล่ะวธิี 

วิธีการ 

โดยวิธกีาร โดยจุดประสงค ์

เชิง

ปริมาณ 

เชิง

คุณภาพ 
Normative Eploratory 

การตรวจตราสภาพแวดล้อม  

(environment scanning) 

    

การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้  

(cross impact analysis) 

    

วิเคราะหก์ารตัดสินใจ (decision analysis)     

รูปจ าลองการตัดสินใจ (decision models)     

เทคนิค เดลฟาย (Delphi)     

เทคนิค econometrics     

กงล้ออนาคต (Futures wheel)     

เกมส์ และสถานการณ์จ าลอง  

(gaming and simulation) 

    

การพยากรณ์อัจฉริยะ (genius forecasting)     

เทคนิค morphological analysis     

วิธีการมสี่วนรว่ม (participatory methods)     

เทคนิคต้นไม้สัมพันธ์ (relevance trees)      

การสรา้งภาพอนาคต (scenaries)     

หุน่จ าลองทางสถิติ (statistical modeling)     

เทคนิค system dynamics     

การวิเคราะหโ์ครงสร้าง (structural analysis)     

การวิเคราะหอ์นุกรมเทคโนโลยี  

(technology sequence analysis) 

    

เทคนิค time series forecasts     

การวิเคราะห์ผลกระทบแนวโน้ม  

(trend impact analysis) 

    

ที่มา : Glenn (1994) 
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   จากตารางจะเห็นว่าเทคนิคการวิจัยอนาคตได้มกีารพัฒนาการและ

เรียกช่ือเทคนิคที่แตกต่างกันไปโดยเมื่อจ าแนกตามวิธีการและจุดประสงค์การวิจัยแล้ว

พบว่าแตล่ะเทคนิคมีวธิีการและจุดประสงค์ที่แตกต่างกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผูว้ิจัยว่าจะน าไป

ประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกับงานวิจัยของตน 

   4.4  ระเบียบวิธีวิจัยการสร้างภาพอนาคต (Scenario) 

    ในบทความโครงการทางวิชาการเรื่อง โครงการการมองอนาคต 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2566 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2552) ได้ให้ทัศนะการ

สร้างภาพอนาคต (Scenario) คอื ภาพในอนาคตหลายแบบ “ที่เป็นจริงได้” เป็นภาพที่

ชัดเจนมีเหตุผล ภาพอนาคตไม่ใช่การท านายหรือการพยากรณ์อนาคตและไม่ใช่นิยาย

วิทยาศาสตร์  ภาพอนาคตจะเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคต มโีครงเรื่องหลายโครงซ้อนกัน

อยู่ เพื่อใชเ้ดินเรื่อง โดยรายละเอียดต่างๆ ของภาพอนาคตเข้าด้วยกัน เป็นภาพที่มีความ

สอดคล้องกันในตัวเอง และสอดคล้องกับจนิตนาการของผู้เข้าร่วม วาดภาพอนาคต 

Robert B. Textor (1995) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับภาพอนาคต หรอื Scenario ไว้วา่เป็นเรื่องราว

เป็นการจินตนาการประวัติศาสตร์ของอนาคต (Future history) และน าเหตุการณ์ในปัจจุบัน 

หรอืบริบทส าคัญ หรอืที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันมาวิเคราะห์ให้เหตุผลและสร้างเป็นภาพที่

เป็นไปได้มากที่สุด (most likely to be) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ระหว่าง

ปัจจุบันจนถึงช่วงเวลาที่เราอยากเห็นในภาพนั้นๆ ในกระบวนการสัมภาษณ์นั้นผู้สัมภาษณ์

ตอ้งเจาะจง และแนว่แนไ่ปที่ประเด็นและหัวข้อการวิจัยค าถามในการสัมภาษณ์จะต้องไม่

เป็นค าถามที่ชี้น าค าตอบ และตอ้งเป็นค าถามแบบ open-end เปิดโอกาสให้ผูส้ัมภาษณ์

ตอบ  และอธิบายได้นานตามความต้องการแตผู่ว้ิจัยต้องพยายามดึงให้ผู้ถูกสัมภาษณ์อยู่

ในประเด็น  และหัวข้อการวิจัยตลอด โดยปกติ จ านวนตัวอย่างผูส้ัมภาษณ์จะอยู่ที่ 10-30 

คน 

    นงลักษณ์  วริัชชัย (2538) ได้ให้ทัศนะว่า  การวิจัยโดยใช้เทคนิคการ

สร้างภาพอนาคต (Scenario) โดยสรุปว่าภาพอนาคตมีลักษณะเป็นภาพนรวมของ

สถานการณท์ี่เป็นไปได้ในอนาคตหรือแนวโน้มของปรากฏการณ์ตามเงื่อนไขทางเลือก

อนาคตแบบต่างๆ ขัน้ตอนการสร้างภาพอนาคตประกอบด้วยการพยากรณ์การเกิด

เหตุการณแ์ต่ละส่วน  การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้หรอืปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์และ

การเขียนภาพอนาคต ภาพอนาคตที่ได้อาจแสดงในรูปของการบรรยายภาพ หรือแผนภาพ

อนาคตได้  และจากการศกึษาผูว้ิจัยมคีวามเห็นว่าภาพอนาคต เป็นภาพที่มองจากบริบท 
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เหตุการณป์ัจจุบันแล้วท าการคาดการณ์แนวโน้ม หรอืพยากรณ์อนาคต โดยอาศัยข้อมูล 

และบริบทในปัจจุบันเป็นฐานและภาพอนาคตมีทั้งภาพที่สวยงาม และไม่สวยงามภาพที่

เป็นไปได้ เป็นไปได้นอ้ย และเป็นไปได้มาก ดังนั้นการท าวิจัยเพื่อการวางแผนและพัฒนา

แล้วสมควรที่จะพิจารณาภาพที่สวยงามและเป็นไปได้มากที่สุด สว่นภาพที่แย่หรอืไม่

สวยงามไม่พึงประสงค์ให้ตระหนักเพื่อการหลีกเลี่ยง ป้องกันไม่ใหเ้กิดขึ้น 

   4.5  ระเบียบวิธีวิจัยแบบ Delphi 

    Olaf  Helmer (1967) ให้ทัศนะเกี่ยว เทดนิคเดลฟาย ว่า เป็น

กระบวนการหนึ่งของการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต

ในเรื่องที่เกี่ยวกับเวลา  ปริมาณสภาพการณ์ที่ตอ้งการจะให้เป็น จากความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญที่กระจัดกระจายกันให้สอดคล้องอย่างมีระบบโดยใช้วธิีการเสาะหาความ

คิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของผูเ้ชี่ยวชาญแทนการเรียกประชุม  เทคนิคนีไ้ม่

ต้องการให้ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนมีผลกระทบหรอืมีอทิธิพลต่อการ

พิจารณาตัดสินใจของผูเ้ชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม  โดยผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนจะไม่

ทราบว่ามีผูใ้ดบ้างและไม่ทราบว่าผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนมีความคิดเห็นในแตล่ะข้ออย่างไรจะ

รู้เฉพาะค าตอบของตนเองเท่านั้น  โดยมีกฎ 3 ข้อที่ใชใ้นการรวบรวมข้อมูลความเห็นจาก

ผูเ้ชี่ยวชาญคือ กฎข้อที่ 1 การเลือกสรรผูเ้ชี่ยวชาญของผูว้ิจัยนัน้ควรค านึงถึงความรู้

ความสามารถความเป็นเลิศในสาขาหรอืประเด็นการวิจัย  ของผูเ้ชี่ยวชาญย่างแท้จริง  กฎ

ข้อที่ 2  ผูเ้ช่ียวชาญต้องอยู่ในต าแหนง่หรอืสภาวะสิ่งแวดล้อมที่ดีถูกต้อง สามารถที่จะให้

ข้อมูลถูกต้องสมบูรณ์  รวมไปถึงการเช่ือมประสานงานต้องได้รับความสะดวกสบายเท่า   

ที่จะเป็นไปได้  กฎข้อที่ 3 แบบสอบถามควรเขียนใหชั้ดเจน สละสลวย ง่ายแก่การอ่านและ

เข้าใจ และการเว้นระยะการส่งแบบสอบถามก็ไม่ควรห่างนานเกินไป  เพราะอาจมีผลให้

ผูต้อบลืมเหตุผลที่เลือกหรอืตอบในรอบที่ผ่านมาได้ 

    เครื่องมือที่ใชใ้นวิธีวิจัยนี้  คือแบบสอบถาม โดยผู้วจิัยจะส่ง

แบบสอบถาม รอบแรกให้ผู้เช่ียวชาญตอบ หลังจากนั้นผูว้ิจัยจะท าการเก็บรวบรวม

แบบสอบถาม จากนั้นท าการวิเคราะห์ดว้ยค าทางสถิติจากนั้นส่งแบบสอบถาม (รอบที่ 2) 

ชุดเดิมที่ท าเครื่องหมายที่ค าตอบที่ผู้เช่ียวชาญ สว่นใหญ่เลือก และบอกค าตอบเดิมที่

ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านตอบว่าท่านจะยืนยันค าตอบเดิม หรอื พิจารณาค าตอบใหม ่       

โดยหากผูเ้ชี่ยวชาญเปลี่ยนแปลงค าตอบต้องบอกเหตุผลที่ชัดเจนแก่ผูว้ิจัย  จากนั้นผูว้ิจัย

ท าการรวบรวมแบบสอบถามเพื่อน ามาวิเคราะห์ และประมวลผลค าทางสถิติ  จากนั้น
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ผูว้ิจัยก็จัดส่งแบบสอบถามชุดเดิมกลับไปให้ผู้เช่ียวชาญท่านเดิมพิจารณา  และหาก

ค าตอบใดที่ผู้เช่ียวชาญตอบแล้วยังไม่อยู่ในชว่งที่ค าตอบของผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่ตอบ 

ผูเ้ชี่ยวชาญคนดังกล่าวต้องให้เหตุผล และยืนยันค าตอบของตัวเองอกีครั้ง การท าเดลฟาย

สามารถท าได้หลายรอบประเด็นคือต้องก าจัดข้อที่ไม่เห็นดว้ยกับค าตอบกลุ่มใหญ่ให้

ได้มากทีสุ่ด  จนค าตอบทุกค าตอบต้องเป็นเสียงส่วนใหญ่ที่สามารถน ามาสรุปองค์รวมได้ 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าเทตนิคเดลฟาย เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูเ้ชี่ยวชาญโดยการเก็บ

ข้อมูลในรอบแรกผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนจะตอบค าถาม  หรอืแสดงความคิดเห็นภายใต้

ความรูป้ระสบการณ ์และมุมมองของตนเท่านั้น  ดังภาพที่ แสดงให้เห็นว่าผูเ้ช่ียวชาญแต่

ละคนคิดเรื่องเดียวกันไม่เหมอืนกัน  การจัดวางความส าคัญของประเด็นก้ตา่งกัน  และเมื่อ

ผูว้ิจัยได้ผลของรอบแรกจากผูเ้ชี่ยวชาญทุกคนแลว้จึงน ามาประมวล และส่งแบบสอบถา

สมชุดเดิมให้ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนทบทวนค าตอบอีกรอบแตใ่นครั้งนีผู้เ้ช่ียวชาญจะรู้ค าตอบ  

และความคิดเห็นที่ผูเ้ชี่ยวชาญส่วนใหญ่ตอบ  ในรอบนี้ผู้เช่ียวชาญจะได้คิดพจิารณา จัด

ระเบียบความคิด เปรียบเทียบด้วยเหตุดว้ยผลมากขึ้น และเมื่อท าหลายรอบมากขึ้น

ผูเ้ชี่ยวชาญได้ทบทวนมากขึ้นจนได้ค าตอบที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ ดังภาพ และน าสู่การมอง

ภาพอนาคตในมุมมองเดียวกันสอดคล้องกัน  และสรุปเป็นภาพอนาคตได้ในที่สุด ดัง

ภาพประกอบ 6 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

ภาพประกอบ  6  การมองภาพอนาคตแบบเดียวกัน 
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   4.6  ระเบียบวิธีวิจัยแบบ EFR 

    Robert B Textor (1995)  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ วธิีวิจัยแบบ 

Ethnographic Future Research(EFR) ว่าเป็นวิธีวิจัยที่เกิดขึน้ในปี 1976  โดยนักวิจัยอนาคต

ใช้แนวทางมนุษย์วทิยาการด าเนนิการวิจัย  ผูถู้กสัมภาษณ์  จะต้องให้สัมภาษณ์ในมุมมอง

ของตนเองเกี่ยวกับทางเลือก และโอกาสความเป็นไปได้  ที่จะสามารถเกิดขึ้นในอนาคต 

ระเบียบวิธีวิจัยแบบ EFR ขึ้นอยู่กับการสัมภาษณ์  โดยผูว้ิจัยท างานรว่มกับผูถู้กสัมภาษณ์

ในการพัฒนาและสร้างภาพอนาคต (Scenario) ซึ่งโดยปกติผูถู้กสัมภาษณ์จะถูกถามในมุม

ภาพอนาคต 3 ภาพ คือ ภาพการมองโลกในแงด่ี (optimistic) ภาพการมองโลกในแง่รา้ย 

(pessimistic) และภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด (most probable) 

    กระบวนการการสัมภาษณ์ EFR ต้องการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดง

ความคิดเห็น และจนิตนาการภาพ ในมุมมองของผู้ถูกสัมภาษณ์ทั้ง 3 ภาพอนาคต 

(Scenario) คอื ภาพการมองโลกในแงด่ี (optimistic) ภาพการมองโลกในแงร่้าย 

(pessimistic) และภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด (most probable) โดยไม่มีการปิดกั้นหรือมี

ขอบเขตความคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ โดยผูส้ัมภาษณ์จะเริ่มถามที่มุมมองภาพอนาคตในแง่

ดี (optimistic) ก่อนจนกระทั่งได้มุมมองที่สมบูรณ์ จึงขยับไปถามมุมองภาพอนาคตในแง่

ร้าย (pessimistic) และเมื่อเสร็จสิน้สมบูรณ์ภาพสุดท้ายที่ถามคือภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด 

(most probable) เนื่องจากเมื่อผูส้ัมภาษณ์ให้มุมมองทั้งดีและแย่ครบแล้วเสมอืนเป็นการ

ทบทวนความคิด และกลั่นกรองให้เกิดความคิด และมุมมองภาพอนาคตที่เป็นไปได้มาก

ที่สุด (most probable) 

    ผูส้ัมภาษณ์จะต้องมีการทบทวนค าถามและทบทวนมุมมองกับผูถู้ก

สัมภาษณ์เป็นระยะๆ เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้อง และเข้าใจตรงกันในภาพอนาคตแต่ละภาพ 

และแต่ละมุมมอง  และสิ่งที่ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งค านึงถึงตลอดเวลาที่สัมภาษณ์ผู้ถูกสัมภาษณ์

หรอืผูเ้ช่ียวชาญ คือ ความชัดเจน (Clarity) ความเข้าใจ ที่ครอบคลุม (Comprehensiveness) 

บริบท (Contextualization) และสุดท้ายความเชื่องโยง ความสัมพันธ์ (Coherence) ของ

ประเด็น ค าถาม การอธิบาย มุมมอง ตอ้งถูกต้องชัดเจน เข้าใจตรงกันทั้งผูส้ัมภาษณ์ และ

ผูถู้กสัมภาษณ์ เพื่อสง่ผลต่อการเขียนภาพอนาคต ในการสัมภาษณ์ EFR หาภาพ optimistic 

และ pessimistic ได้ถูกกลั่นกรอง และมีขอ้มูลครบถ้วนก็ไม่ต้องมีการสัมภาษณ์ความน าจะ

เป็นสูงสุด (most probable) และการตัดสินแนวโน้มอนาคตความคิดเห็นของผูถู้กสัมภาษณ์

แตล่ะคนนั้นขึ้นอยู่กับการพิจารณาข้อมูลของผูว้ิจัย Selin (2007) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ 
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ระเบียบวิธีวิจัยแบบ EFR ว่าไม่ได้เป็นการศึกษาอนาคต  แต่เป็นการศกึษาทัศนะของคนใน

ปัจจุบันเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต เนื่องจาก “ไม่มีขอ้เท็จจริงในอนาคต” เนื่องจาก

เราเราไม่มทีางมีข้อมูลเท็จจริงเกี่ยวกับอนาคตได้  เพราะอนาคตยังไม่ได้เกิดขึ้นหรอืมีอยู่

จรงิในปัจจุบัน  อนาคตเป็นเพียงแค่ภาพที่เราสร้างขึ้นมา และย่อมไม่มีตัวแปรใดที่เป็น

อิสระหรือไม่สามารถด านงอยู่ได้อย่างภาวะวสิัยสิ่งมชีีวิตที่มีอยู่จริงก็คือชุดของภาพปัจจุบัน

ของคนๆ  หนึ่งที่คิดถึงภาพที่เป็นไปได้หรอื น าจะเป็นในอนาคต รวมทั้งภาพโน้มเอียงของ

คนๆ  หนึ่งที่ตั้งอยู่บนสมมติฐานทางความคิดของ ตนเอง ในที่สุดแล้ว มีหลายครั้งที่ภาพ 

และความโน้มเอียงเหล่านี้ มักจะมีอทิธิพลที่ส าคัญต่อกระบวนการการเปลี่ยนแปลง เมื่อ

อนาคตได้กลายมาเป็นปัจจุบันภาพ  และความโน้มเอียงเหล่านี้นี่เองที่โครงการศกึษาวิจัย

ด้วย EFR ต้องการที่จะดึงออกมาให้เห็นพรรณนา วเิคราะห์ ตคีวาม และวนิิจฉัยในบางครัง้ 

นักวิจัยอนาคตจงึถูกขนานนามว่าเป็น “นักฝันมอือาชีพ” ในการวิจัยอนาคต จ าเป็นอย่าง

ยิ่งที่ต้องค านึงถึงช่วงเวลาของการวจิัย เนื่องจากอนาคต สามารถเป็นไปได้ตัง้แต่วันพรุ่งนี้

จนถึงอีกหลายสิบปี หรอือีกร้อยปีข้างหน้าดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ท าการทบทวน การแบ่ง

ช่วงเวลาศกึษา และวจิัยอนาคตเพิ่มเตมิดังจะกล่าวต่อไป 

   4.7  เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR  

    จุดมุง่หมายหลักของการวิจัยอนาคตนัน้มิใช่การท านายที่ถูกต้องแต่

ต้องการส ารวจ เพื่อศึกษาแนวโน้มที่เป็นไปได้ที่ที่พึงประสงค์ และที่ไม่พงึประสงค์ใหม้าก

ที่สุดเท่าที่จะมากได้เพื่อที่จะหาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงค์เกิดขึน้ และป้องกันแนวโน้ม

ที่ไม่พงึประสงค์ให้หมดไป หรอืถ้าทราบว่าไม่สามารถจะขจัดให้หมดไปได้จะท าอย่างไรจึง

จะ “เผชิญหน้า” ได้อย่างมีประสิทธิภาพหากแนวโน้มไม่พงึประสงค์นั้นเกิดขึน้จริง ระเบียบ

วิธีวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคต

ชนิดหนึ่งที่ได้รับความนยิมในปัจจุบัน จากการศกึษาระเบียบวิธีวิจัยอนาคตหลาหลายแบบ 

แล้วผู้วจิัยสนใจแนวทางการวิจัยอนาคตแบบ EDFR เนื่องจาก เทคนิคนีเ้ป็นการผสมผสาน

จุดดี และลบจุดด้อยของเทคนิควิธีวิจัยที่เป็นสากล เทคนิควิจัย แบบ Delphi และเทคนิค

วิจัยแบบ EFR ซึ่ง จุมพล  พูลภัทรชวีิน (2551) ได้ให้ทัศนะ  และน าเสนอนความรู้ความ

เข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต และแนะน าเทคนิคการวจิัยอนาคตแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ส าหรับผู้สนใจการวิจัยอนาคต และอนาคตนิยม

โดยทั่วไปว่า การวิจัยอนาคตสองเทคนิค คอืเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR 

(Ethnographic Futures Research) และเทคนิคเดลฟาย (Delphi) โดยดารผสมผสานทั้งสอง
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เทคนิค และปรับให้มคีวามยืดหยุ่นในระเบียบวิธีวิจัย เพื่อใหส้ามารถน าไปประยุกต์ใชไ้ด้

ตามปัญหา และวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่หลากหลายรูปแบบ ซึ่งมขีั้นตอน ดังนี้ 

 

    ขั้นตอนการท าวิจัยแบบ EDFR 

     ขั้นตอนการท าวิจัยด้วยกระบวนการวิจัยแบบ EDFR  โดยสรุป

ขั้นตอนส าคัญได้ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

      ขั้นตอนที่ 1  ขั้นตอนการก าหนด และเตรียมตัวกลุ่มผู้เช่ียวชาญ

ขั้นนี้เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญ และจ าเป้นอย่างยิ่ง โดยเชื่อวา่หากผู้วิจัยได้กลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญจริงๆ จะส่งผลใหผ้ลการวิจัยน่าเชื่อถอืมากขึน้เท่านั้น  ส่วนการเตรียมตัวกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญนั้นมีความจ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากผูเ้ชี่ยวชาญอาจมองไม่เห็นความส าคัญ

ของการวจิัยลักษณะหรอือาจไม่มเีวลาให้ผู้วิจับได้เต็มที่ผู้วจิัยจึงจ าเป็นต้องตดิต่อ

ผูเ้ชี่ยวชาญเป็นการสว่นตัว อธิบายถึงจุดมุง่หมายขั้นตอนต่างๆ ของการวิจัย  เวลาที่ตอ้งใช้

โดยประมาณและประโยชน์ของการวจิัย  ผูว้ิจัยตอ้งแสดงให้ผู้เช่ียวชาญเห็นคุณค่า ความ

จ าเป็น และความส าคัญของการใหข้้อมูลของผู้เชี่ยวชาญ  จากนั้นจงึขอความรว่มมอื หาก

ไม่ได้รับความรว่มมอืผูว้ิจัยจ าเป็นต้องพิจารณาผูเ้ชี่ยวชาญท่านอื่นตอ่ไป ถ้าหากได้รับ

ความรว่มมอืก็สามารถนัดวันและเวลาส าหรับการสัมภาษณ์ การเตรียมผู้เช่ียวชาญ

ดังกล่าว นอกจากจะท าให้มันใจได้ว่าจะได้รับความรว่มมอืเป็นอย่างดีแล้ว ยังเป็นการเปิด

โอกาสใหผู้เ้ชี่ยวชาญได้มเีวลาเตรยีมตัวเตรียมข้อมูล จัดระบบข้อมูลและความคิดล่วงหน้า 

ช่วยใหผู้ว้ิจัยได้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือเพิ่มขึน้ 

      ขั้นตอนที่ 2  ขั้นตอนการสัมภาษณ์ (EDFR รอบที่หนึ่ง)  การ

สัมภาษณ์มีลักษณะและขั้นตอนคล้ายกับ EFR แต ่EDFR มีความยืดหยุ่นมากกว่า กล่าวคือ 

ผูว้ิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์ที่จะสนองตอบ ตอ่จุดมุ่งหมาย เวลา 

งบประมาณ และสถานการณ์ของการวิจัยได้ คืออาจยืดหยุ่นตามรูปแบบของ EFR  โดยเริ่ม

จาก Optimistic-Realistic (O-R) Pessimistic-Realistic (P-R) และ Most Probable Realistic 

(M-R) ซึ่งเป็นการเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน้มที่ผูเ้ชี่ยวชาญคาดว่าจะเป็นไปได้ และ

น่าจะเป็นโดยไม่ค านงึถึงว่าแนวโน้มเหล่านั้นจะเป็นไปทางดหีรือร้าย เพราะในการท า EDFR 

รอบที่สอง และสาม ถ้าหากผูว้ิจัยสนใจที่จะแยกศกึษาอนาคตภาพที่ 3 ภาพตามแบบ EFR 

ผูว้ิจัยสามารถท าได้โดยการออกแบบ แบบสอบถามที่จะช่วยใหไ้ด้อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพ 

อย่างเป็นระบบได้ 
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     ขั้นตอนที่ 3  ขั้นตอนการวิเคราะห์ และสังเคราะหข์้อมูล โดนการ

น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญมาวิเคราะห์ และสังเคราะหเ์พื่อสร้างเป็น

เครื่องมือส าหรับท าเดลฟาย 

     ขั้นตอนที่ 4  ขั้นตอนการสร้างเครื่องมอื (แบบสอบถาม) 

     ขั้นตอนที่ 5  ขั้นตอนการท าเดลฟาย (EDFR รอบที่สอง สาม....) 

     ขั้นตอนที่ 6  ขั้นตอนการเขียนอนาคตภาพ 

 

  5.  การแบ่งช่วงเวลาการศึกษา และวิจัยอนาคต 

   มิติของการแบ่งช่วงเวลาในการวิจัยนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก  โดยทั่วไป

ผูว้ิจัยจะวิเคราะห ์และพิจารณาจากบริบทงานวิจัยของตนเอง (จุมพล  พูลภัทรชวีิน, 

2552) ได้น าเสนอแนวคิดในการแบ่งช่วงเวลาศกึษา และวิจัยอนาคตไว้ว่า นักอนาคตนิยม

มักจะแบ่งช่วงเวลาของการท านายหรือช่วงของการวางแผน ออกเป็น 4 ช่วง ดังนี้ 

    ช่วงที ่1  คือช่วงเวลา 5 ปี หรอื immediate forecasting หรอื 

immediate planning นักอนาคตนิยมถือว่าเป็นการท านาย หรอืการวางแผนระยะกระช้ัน

กระชิด  ถ้าเป็นเรื่องของการแก้ปัญหา ก็เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

    ช่วงที่ 2  คือช่วงประมาณ 5-10 ปี ช่วงนีเ้ป็นช่วงที่นักอนาคตนิยม

เรียกว่า Short range forecasting หรอื range planning ก็เป็นการท านายหรอืการวางแผน

หรอืการศกึษาอนาคตระยะสั้น 

    ช่วงที่ 3  คือช่วง 10-15 ปี หรอืไปจนถึง 20 ปี ช่วงนี้เรียกว่าเป็นระยะ

กลาง middle range forecasting หรอื middle range planning นักอนาคตนิยม ส่วนใหญ่

นิยมที่จะศกึษาอนาคตในช่วงนี้ เนื่องจากผูว้ิจัยสามารถรอที่จะเห็นผลได้ 

    ช่วงที่ 4  คือช่วงระยะยาว 20-25 ปีขึ้นไป ช่วงนี้ดูจะเป็นระยะ

ยาวนานจนเกินไป ขอ้มูลที่ได้รับ ผลที่ได้อาจจะขาดความจูงใจ ไกลตัวคนรุ่นท าวิจัยเกินไป 

ซึ่งกล่าวโดยสรุป ผูว้ิจัยจะศึกษาช่วงไหนอยู่ที่จุดมุ่งหมายของการวิจัยของผู้วิจัย  อยู่ที่

องค์ประกอบต่างๆ 

 

  6.  การเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

   การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญถือเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุดในการวิจัยอนาคต

แบบ EDFR เนื่องจากเหตุผลที่เลือกกลุ่มผุเ้ชี่ยวชาญเป็นกลุ่มตัวอย่างเพราะมีความเชื่อว่า 
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ผูเ้ชี่ยวชาญคือผูท้ี่มคีวามรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในเรื่องที่ศึกษามีความสามารถ

มองหรอืคาดการณ์อนาคตได้ชัดเจน ถูกต้องมากกว่าบุคคลทั่วไป และอกีเหตุผลส าคัญคือ

การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรอืหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดนั้น บุคคลที่อยู่

เบือ้งหลังการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นคอื กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งประกอบไปด้วย กลุ่มผู้บริหาร 

กลุ่มผู้มอี านาจในการตัดสินใจทั้งทางตรง และทางอ้อมซึ่งอาจจะเป็นนักการเมืองที่

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการตัดสินใจหนว่ยงานนั้นๆ รวมไปถึงกลุ่มนักวิขาการผู้มคีวามรู้ใน

เรื่องนั้นๆ เป็นอย่างดี เหตุผลทางจิตวทิยาต่างๆ วา่เมื่อใดก็ตามที่ผู้บริหารได้รับรู้ความ

เคลื่อนไหวของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยเฉพาะงานที่ต้องเกี่ยวข้อง และเมื่อใดที่ความเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญคนอื่นๆ โดยเฉพาะกลุ่มนักวิชาการ ผูใ้ช้บริการภายใน หน่วยงานนั้นบังเอิญไป

สอดคล้องเข้ากับความคิดของตน เขาก็มีโอกาสที่จะตัดสินใจทันที 

 กลุ่มนักวิชาการควรเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับคัดเลือกเข้าเป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญเสมอ

เนื่องจากนักวิชาการในสาขาที่เราศกึษานั้นเป็นกลุ่มที่ค่อยข้างมคีวามคิดเป็นอิสระ 

สร้างสรรค์ หลากหลายรูปแบบ ซึ่งสง่ผลใหไ้ด้รายละเอียดในแง่ที่เป็นวิชาการ ผลงานทาง

วิชาการ เพื่อได้แนวโน้มที่เป็นไปได้หรอืน าจะเป็นหลากหลายรูปแบบ 

 

  7.  เกณฑ์ในการเลือกผู้เชี่ยวชาญ 

   การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) โดยหากผูว้ิจัยรูว้่าใครเป็นผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่ศึกษา หรอืผูว้ิจัยมีจุดมุ่งหมาย 

เฉพะอย่างใดอย่างหนึ่งลงไปก็สามารถเจาะจงเลือกผูเ้ช่ียวชาญได้ทันที แตใ่นกรณีที่ผู้วจิัย

ไม่ทราบ และไม่มีขอ้มูลเลยว่าใครเป็นผู้เช่ียวชาญในหน่วยงานนัน้ ก็สามารถใช้วธิีโยนลูก 

(snowball) ถามเพื่อเชื่อมต่อไปยังผูเ้ชี่ยวชาญท่านอื่น ซึ่งวิธีนีเ้ป็นการลดปัญหาความ

ล าเอียงในการเลือกผูเ้ชี่ยวชาญอีกด้วย เนื่องจากเป็นการให้ผุ้เช่ียวชาญเลือกกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญกันเอง 

 

  8.  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

   จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญในการวิจัยนั้นขึน้อยู่กับจุดมุง่หมายการวิจัย โดย

จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ ยิ่งมีจ านวนมากจะได้ความคิดเห็นใหม่ๆ และได้ค าตอบที่มนี้ าหนักความ

น่าเชื่อถือมากยิ่งขึน้ โดยทั่วไปไม่มกีารก าหนดแนน่อนตายตัว จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญขึ้นอยู่กับ

ลักษณะของกลุ่มจากรายงานการวิจัยของแมคมิลแลน Mcmillan (1971) (อ้างถึงในเกษม 
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บุญอ่อน, หนา้ 26-28) พบว่าจ านวนผู้เช่ียวชาญมีความคลาดเคลื่อนของค าตอบ หาก

ผูเ้ชี่ยวชาญมีจ านวนตั้งแต่ 17 คนขึน้ไป ค่าความคลาดเคลื่อนจะมีน้อยที่สุด ดังแสดงใน

ตาราง 5  

 

ตาราง  5  จ านวนผู้เช่ียวชาญและการลดลงของความคลาดเคลื่อน 

 

จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 

ความคลาดเคลื่อน ความคลาดเคลื่อนลดลง 

1-5 

5-9 

9-13 

13-17 

17-21 

21-25 

25-29 

1.20-0.70 

0.70-0.58 

0.58-0.54 

0.54-0.50 

0.50-0.48 

0.48-0.46 

0.46-0.44 

0.5 

0.12 

0.04 

0.04 

0.02 

0.02 

0.02 

 

ที่มา : เกษม บุญอ่อน (2522) 

  

  จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละรอบนั้นควรให้คงที่ แตด่้วยเทคนิค EDFR มีความ

ยืดหยุ่นได้ โดยยอมรับสภาพความเป็นจริงที่วา่ผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถอยู่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ให้เราได้เสมอ ฉะนั้นจึงไม่จ าเป็นที่จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญในแตล่ะรอบจะต้องเท่ากัน แต่ในรอบ

แรกนั้นควรมีจ านวนมาก รอบที่สองอาจลดลงได้บ้างเพียงเล็กน้อย และในรอบที่ 3 เป็น

รอบที่ช่วยในการยืนยันผลการวิจัยถ้าหากได้ผู้เช่ียวชาญเพิ่มขึน้ในรอบที่สามนี้จะเป็นการดี 

และมีการเปลี่ยนแปลงผูเ้ชี่ยวชาญผูใ้ห้ข้อมูลได้ เช่น ในกรณีที่ผู้เช่ียวชาญท่านเดิมติด

ภารกิจไม่อาจให้ข้อมูลในรอบที่สองหรอืสามผู้วจิัยสามารถพิจารณาผูเ้ช่ียวชาญท่านอื่น

ทดแทน แตส่ าคัญตรงที่ผูเ้ชี่ยวชาญที่ทดแทนต้องเป็นผูเ้ช่ียวชาญที่ผา่นเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ 

ส่วนเรื่องอัตราส่วนหรอืสัดส่วนระหว่างผูเ้ชี่ยวชาญต่างๆ นั้น ผูว้ิจัยจะเป็นผูก้ าหนดเอง ซึ่ง

การวิจัยเน้นที่ประเด็นใดก็พิจารณาเลือกผูเ้ช่ียวชาญในส่วนนัน้ให้มาก 
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  9.  การสัมภาษณ์แบบ EDFR 

   การสัมภาษณ์แบบ EDFR อาจประยุกต์การสัมภาษณ์แบบ EFR มาใช้ได้

ซึ่งการสัมภาษณ์แบบ EFR ต้องการให้ผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความคดิเห็นและจนิตนาการ

ภาพมุมมองของผู้ถูกสัมภาษณ์ ทั้ง 3 ภาพอนาคต (Scenario) คอื ภาพอนาคตในแงด่ี 

(optimistic) ภาพอนาคตในแงร่้าย (pessimistic) และภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด  

(most probable) โดยไม่มีการปิดกั้นหรอืมีขอบเขตความคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ โดยผู้

สัมภาษณ์จะเริ่มถามที่มุมมองภาพอนาคตในแง่ดี (optimistic) ก่อนจนกระทั่งได้มุมมองที่

สมบูรณ์ จึงขยับไปถามมุมมองภาพอนาคตในแง่ร้าย (pessimistic) และเมื่อเสร็จสิ้น

สมบูรณ์ภาพสุดท้ายที่ถามคือภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด (most probable) เนื่องจาก

เมื่อผู้ถูกสัมภาษณ์ให้มุมมองทั้งดแีละแย่ครบแล้ว เสมอืนเป็นการทบทวนความคิด และ

กลั่นกรองให้เกิดความคิด และมุมมองภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด (most probable) 

   ผูส้ัมภาษณ์จะต้องมีการทบทวนค าถาม และทบทวนมุมมองกับผูถู้ก

สัมภาษณ์เป็นระยะๆ เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องและเข้าใจตรงกันในภาพอนาคตแต่ละภาพ

และแต่ละมุมมองและสิ่งที่ผู้สัมภาษณ์ต้องค านึงถึงตลอดเวลาที่สัมภาษณ์ผู้ถูกสัมภาษณ์ 

หรอืผูเ้ช่ียวชาญ คือ ความชัดเจน (Clarity) ความเข้าใจที่ครอบคลุม (Comprehensiveness) 

บริบท (Contextualization) และสุดท้ายความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ (Coherence) ของ

ประเด็น ค าถาม การอธิบาย มุมมอง ตอ้งถูกต้องชัดเจน เข้าใจตรงกันทั้งผูส้ัมภาษณ์และผู้

ถูกสัมภาษณ์ เพื่อส่งผลต่อการเขียนภาพอนาคต 

   การสัมภาษณ์แบบ EDFR เปิดโอกาสใหผู้ว้ิจัยหรือผู้สัมภาษณ์เพิ่มเตมิ

ประเด็นแนวโน้มที่ได้จากการสัมภาษณ์คนแรกๆ ผนวกเข้ากันกับการสัมภาษณ์คนต่อๆ ไป 

โดยผู้วจิัยอาจจ าเป็นจะต้องขอให้ผู้เช่ียวชาญพูดเฉพาะในเรื่องที่เช่ียวชาญจริงๆ เนื่องจาก

จุดมุง่หมายคือต้องการแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 

 

  10.  การสร้างแบบสอบถาม 

   หลังจากวิเคราะหผ์ลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญแล้ว ท าการเขียนแนวโน้ม

ในแบบสอบถามซึ่งภาษาที่ใชส้ าคัญคือ กะทัดรัด ชัดเจน เข้าใจง่าย โดยพยายามคง

ความหมายเดิมของผู้เช่ียวชาญไว้ให้มากที่สุด ควรใช้ภาษาที่เป็นกลาง หรือเลี่ยงภาษาที่สอ่

ถึงทัศนคติหรือความล าเอียงของผูว้ิจัยลงไป ผู้วิจัยห้ามท าหนา้ที่ตัดสินใจแทนผูเ้ชี่ยวชาญ 

ผูว้ิจัยท าหน้าที่ในการเขียนแนวโน้ม คอืการสังเคราะหก์ารตคีวามภาษาที่ผู้วิจัยใช้ให้ตรง
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ตามที่ผูเ้ช่ียวชาญต้องการจริง ในการเขียนแนวโน้มในแบบสอบถามจะต้องเขียนแนวโน้มที่

มีประเด็นแนวโน้มเดียวต่อ 1 ข้อไม่ใหม้ีแนวโน้มย่อยๆ เล็กๆ อยู่ในแนวโน้มใหญ่ เพราะ

ไม่เชน่นั้นคะแนนที่ออกมาจะท าให้ผู้วิจัยตีค าล าบาก เพราะไม่รู้ว่าผูเ้ชี่ยวชาญนั้นตอบ

เพราะแนวโน้มใด 

   พยายามหลีกเลี่ยงถ้อยค าที่คลุมเครอื เช่น ดขีึน้ เลวลง เพิ่มขึน้ ลดลง 

ต้องท าการขยายความให้ชัดเจน ตัวอย่างเช่น คุณภาพการศกึษาจะดีขึ้น หมายถึงอะไร 

ผูว้ิจัยอาจจะแยกเป็นคุณภาพการศกึษาที่ดขีึน้ ในที่นี้หมายถึงอะไรบ้าง หมายถึง 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะสูงขึ้นใชห่รอืไม่ โอกาสในการสอบเข้ามหาวิทยาลัยจะเพิ่มขึน้

หรอืไม่ จบไปแล้วจะท างานได้มากขึ้นใชห่รอืไม่ ซึ่งชัดเจนมากกว่าบอกว่าคุณภาพดีขึน้ 

 

  11.  จ านวนรอบ 

   จ านวนรอบและจ านวนครั้งขึน้อยู่กับจุดมุง่หมาย งบประมาณ เวลาและ

ก าลังคนของการวจิัย แต่ในความเป็นจริงแล้วการที่จะหยุดตรงรอบใดรอบหนึ่งนั้น การ

วิจัยอนาคตจะดูที่ว่าค าตอบที่ได้จากแต่ละรอบนั้นมคีวามเป็นเอกพันธ์แล้วหรอืยังมี 

Consensus ของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่ครอบคลุม เรื่อง ที่วิจัยมากพอหรือไม่ ถ้ามากพอ และ/

หรอืสามารถสนองตอบจุดมุ่งหมายได้ก็อาจจะหยุดได้ ในรอบที่ 2 ซึ่งเรียกว่า Mini EDFR 

 

  12.  การเขียนรายงานการวิจัยอนาคตแบบ EDFR 

   ในการเขียนรายงานการวิจัยอนาคตแบบ EDFR มีความยืดหยุ่น

พอสมควร โดยผู้วิจัยอาจเลือกเขียนรายงานออกเป็นภาพๆ เป็นอนาคต 3 ภาพ คือ 

อนาคตทางบวก ลบ แลว้ตามด้วยภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด หรอื การเขียนรายงานอาจ

ขึน้อยู่ที่จุดมุง่หมายของการวิจัย ถ้าผูว้ิจัยต้องการที่จะย้ าถึงแนวโน้มที่เป็นไปได้ค่อนข้างสูง

เราอาจก าหนดค่า median ในกรณีที่แบบสอบถามเป็น rating scale 5 ระดับ  

โดยก าหนดค่า median ระดับมากคือ 3.5 ขึน้ไปเป็นเกณฑใ์นการน าแนวโน้มมารายงาน

แล้วดูความสอดคล้องของค าตอบ โดยพิจารณาจาก interquartile range (Q1-Q3) ไม่เกิน 

1.5 หรอื made-median ไม่เกิน 1 ซึ่งหลักการนีอ้าจมคีวามยืดหยุ่นได้อีกไม่จ าเป็นต้องยึด

ค่าสถิตติามนีเ้สมอไป 

   ถึงแม้วา่ EDFR จะเป็นเทคนิคการวิจัยที่พัฒนาขึน้มาเพื่อการวิจัยอนาคต

ก็ตามแต่เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รวมไปถึง Delphi และ EFR ก็สามารถน าไปใช้วจิัยใน
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ท านองเดียวกับการวิจัยรูปแบบอื่นๆ ที่มอียู่ได้ เชน่ การวิจัยเพื่อส ารวจความคิดเห็น 

ส ารวจปัญหาวิจัยเพื่อหารูปแบบ เพื่อก าหนดนโยบาย เพื่อก าหนดมาตรฐาน เพื่อหาวิธี

แก้ปัญหาและเพื่อการตัดสินใจเป็นต้น  จะเห็นได้ว่าปัจจุบันได้มกีารนพเทคนิคการวิจัย

อนาคตแบบต่างๆ ไปใช้ในวงการ และองค์การต่างๆ มากมาย ทั้งเพื่อการวางแผนใน

อนาคต วิเคราะหแ์ละแก้ปัญหาในปัจจุบัน ตลอดจนการวิเคราะหอ์ดีต เพราะเทคนิคการ

วิจัยอนาคต โดยเฉพาะเดลฟาย และ EDFR นั้นช่วยให้ผูว้ิจัยได้ข้อมูลที่เป็นระบบและ

น่าเชื่อถือมากขึ้น 

   โดยสรุป  ขั้นตอนการวิจัยประกอบไปด้วย 6  ขั้นตอน  คือ  การก าหนด 

และเตรียมตัวกลุ่มผู้เช่ียวชาญ  การสัมภาษณ์ (EDFR รอบที่หนึ่ง)  การวิเคราะห ์และ

สังเคราะหข์้อมูล  การสร้างเครื่องมือ (แบบสอบถาม)  การท าเดลฟาย (EDFR รอบที่สอง 

สาม....)  และการเขียนอนาคตภาพ  ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยแบ่งขัน้ตอนการวิจัยเป็น  2  

ระยะ 6  ขั้น  คือ  วิธีด าเนินการวิจัยระยะที่ 1 ระยะที่ 1  การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง  ระยะที่ 2  การศึกษาสภาพที่เป็นมา  และสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและแนวโน้ม

ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในทศวรรษหนา้  (2556 – 

2565) มี 6 ขั้นตอน ดังนี ้ ขั้นตอนที่ 1  การก าหนดและเตรียมผู้เช่ียวชาญ  ขั้นที่ 2 การ

สัมภาษณ์ หรอื EDFR  รอบที่ 1   ขั้นที่ 3  การวิเคราะห์และสังเคราะหข์้อมูล  ขั้นที่ 4  การ

สร้างแบบสอบถาม  ขั้นที่ 5  การท า EDFR  รอบที่ 2  และขัน้ตอน  6  ขั้นตอนการเขียน

ภาพอนาคต  จากนั้นน าผลที่ได้มาเขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์   
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