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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 (3) พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 6 มาตรา 

7  และนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภายึดหลักการจัดเพื่อพัฒนาสังคมไทย ให้เป็น

สังคมแห่งการเรยีนรู้และเพื่อให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสความเท่าเทียมกันในทาง

การศกึษา พัฒนาตนเองได้อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ อันเป็นเงื่อนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ฐานความรู้ที่พึงประสงค์ ทั้งนี้ อุดมการณ์ส าคัญของการจัดการศกึษาชาติ คอื การจัดให้มี

การศกึษาตลอดชีวติ และสร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแหง่การเรยีนรู้ การศกึษาที่สร้าง

คุณภาพชีวติและสังคมบูรณาการอย่างสมดุล ระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรมและ

วัฒนธรรม เป็นการศกึษาตลอดชวีิตเพื่อคนไทยทั้งปวง ทั้งยังมุ่งสร้างพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก

ปลูกฝังการเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม ตั้งแต่วัยการศกึษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนาความรู้

ความสามารถเพื่อการท างานที่มีคุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาได้ตรงตามความต้องการของผู้เรยีนและสามารถตรวจสอบได้อย่างมั่นใจ    

 การศกึษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวติและสังคมซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนสามารถพึ่งตนเองพึ่งกันเอง และสามารถแขง่ขันได้ในระดับ

นานาชาติ(ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 124 ตอน 47 ก, 2550, หน้า 1). (ราชกิจจานุเบกษาเล่ม

ที ่116 ตอน 34 ก, 2542, หน้า 6) สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาสังคมให้อยู่เย็นเป็น

สุขร่วมกันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 10 –11 (พ.ศ. 2550–2559)  

ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศนป์ระเทศไทยไว้ว่า ตอ้งมุ่งพัฒนาสังคม อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน

จ าเป็นต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร ์การพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งของโครงสร้างระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศักยภาพแข่งขันได้ในกระแสโลกาภิ

วัตน์ และสร้างฐานความรู้ใหเ้ป็นภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในทุกระดับอย่าง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



2 

รู้เท่าทันไม่มกีารขัดแย้งเกิดขึน้ในสังคมซึ่งมีแนวคิดในการปฏิบัติดังนี้ 1) การศกึษาควรเริ่ม

จากการมุ่งสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี คนเก่งและอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสุข การพัฒนาให้เป็นคนดี เนน้การพัฒนาใหค้ิดดี พูดดี เขียนดี ท าดี การพัฒนาให้

เป็นคนเก่งเน้นการพัฒนาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และเนือ้หาในตนซึ่งหมายถึง 

สมรรถนะภายในของแต่ละคน การพัฒนาให้คนมีความกลมกลืน โดยเสริมสร้างใหเ้กิด

ความส านึกในการอยู่รว่มกันในสังคมอย่างมคีวามสุข 2) ระบบการศกึษาควรมุ่งให้ความ

ตระหนักในการพัฒนาสมรรถนะ (Competency Development) พอกับการพัฒนาใหเ้ป็นคน

ดี คนเก่ง มคีวามสุข  มีความกลมกลืน นอกจากนี้การศึกษายังสามารถปลูกฝังให้เกิดการ

พัฒนาในด้านต่างๆ  ควบคู่ไปกับการพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งสัมพันธ์ระหว่างการ

พัฒนาด้านโครงสร้าง ด้านต่างๆ ของสังคมกับการพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชน โดยถูก

ประมวลตามลักษณะโครงสร้างพื้นฐาน ดังนี้ (1) สทิธิมนุษยชนกับการพัฒนาตนเอง ได้แก่ 

การพัฒนาด้านการสื่อสารใหเ้กิดการสื่อสารที่ดี การพัฒนาด้านอารมณ์ ให้มีสต ิความ

สุขุมลุ่มลกึ (2) สทิธิมนุษยชนกับการพัฒนาครอบครัว ได้แก่ การพัฒนา การสื่อสาร

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว การพัฒนาด้านอารมณ ์ใหเ้กิดความมีสตใินการด าเนินชีวติ

ร่วมกัน การพัฒนาบุคลิกลักษณะนิสัย เพื่อเติมเต็มความสุขในครอบครัว (3) สทิธิ

มนุษยชนกับการพัฒนาสังคมอย่างสร้างสรรค์ ได้แก่ การพัฒนาด้านเมตตาธรรมที่มีต่อกัน 

และการใหอ้ภัยระหว่างคนในสังคม การพัฒนาความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่ระหว่างคนในสังคม 

การพัฒนาให้มจีติใจบริการ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม (4) การพัฒนาสิทธิมนุษยชน

และสันติภาพสากล ให้เป็นกระบวนการหนึ่งในการด าเนินชีวติ (สุทิน นพเกตุ, 2555,  

หนา้ 18) ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (2554, หนา้ 2) ความ

เจริญ ก้าวหน้าทางวิทยาการ และเทคโนโลยีของโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในทุกๆ ดา้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้

ข้อมูลขา่วสารแพร่กระจาย และเชื่อมโยงเป็นเครือขา่ยกว้างขวางและรวดเร็ว ประเทศไทย

จ าเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ใหท้ันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อ

สร้างศักยภาพของประเทศไทย ให้สามารถด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และสงบสุขบน

พืน้ฐานแหง่ความเป็นไทยซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 

2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ได้เน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศกึษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจและสังคม มุ่งพัฒนาคนไทยให้

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข เน้นระบบ

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551, หนา้ 1-2) 
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สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ซึ่งเป็นกระแสโลกาภวิัตน์ เป็นปัจจัยภายนอกได้

ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยอย่างมากในขณะเดียวกัน มีปัจจัยภายในประเทศซึ่งประเทศไทย

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดกฎหมายของ

ชาติ คอื พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 

พุทธศักราช 2545 โดยมีเจตนารมณ์ ต้องการใหส้ถานศกึษาจัดการเรยีน การสอนโดย

มุ่งเน้นการปฏิรูปการศกึษา 5 เรื่อง คอืการปฏิรูปการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

ปฏิรูปการสอนโดยใช้หลักการบูรณาการตามความเหมาะสม ปฏิรูปการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการจัดการเรียนรู้ การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาทุกปี และการ

ประกันคุณภาพภายนอก ภายในทุกๆ ห้าปี (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, 

หนา้  8 – 9)    

 การปฏิรูปการศกึษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้ การด าเนินการ 

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จ าเป็นอย่างยิ่งตอ้ง

มีการกระจายอ านาจ และใหทุ้กคนมสี่วนรว่ม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งให้มกีารกระจายอ านาจ

ไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาดังบัญญัติในมาตรา 39 ว่า ก าหนดใหก้ระทรวง

กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ที่โดยตรง การกระจายอ านาจ ดังกล่าวจะท าให้

สถานศกึษามีความคล่องตัว มีอิสระ ในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐาน

และความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพได้มาตรฐาน

และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2547, 

หนา้ 9) 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มีการใช้การพัฒนาการศกึษาใน

ระยะที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จอย่างสูงในด้านปริมาณ แตใ่นด้านคุณภาพรัฐยังไม่สามารถ

สร้างคนให้มีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอในการแขง่ขันกับภายนอกได้ ดังนั้นรัฐจงึ

พยายามที่จะแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการศกึษาของชาติ โดยการประกาศที่จะปฏิรูป
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การศกึษาหลายประการ ดังกล่าวมาข้างต้น แต่ปัจจยัในการปฏิรูปการศกึษาที่ส าคัญคือ 

การปฏิรูปครูและผูบ้ริหารในการบริหารจัดการ เพราะเป็นตัวจักรส าคัญในการที่จะ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรท์างการศกึษาไปสู่เป้าหมายใหป้ระสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภวิัตน์ การกระจายอ านาจทางการบริหาร การ

บริหารแบบมีสว่นร่วม การบริหารแบบองค์รวมและการบริหารการจัดการความรู ้ 

(ด าริ  บุญช,ู 2545, หน้า 19)   

 การจัดการศกึษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างรากฐานในการพัฒนา

ประเทศเนื่องจากเป็นหนว่ยงานในการจัดการทรัพยากรในการบริหารได้แก่ คน เงิน  

และวัสดุอุปกรณ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถานศกึษา ถ้าขาดกระบวนการบริหารที่ด ี

สถานศกึษาก็ไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร

สถานศกึษาจึงเป็นเครื่องมือที่ช้ีถึงศักยภาพในการบริหาร ความส าเร็จหรือความล้มเหลว

ของสถานศกึษาอีกด้วย เพื่อเป็นการปรับปรุงในเชงิคุณภาพได้มกีารพัฒนาระบบการ

บริหารคุณภาพและเทคนิคการบริหารแบบต่างๆ ขึ้นมาหลายรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ า

ผูบ้ริหารสถานศกึษาแตล่ะรูปแบบต่างมจีุดอ่อนจุดแข็งแตกต่างกันไป และต้องพิจารณา

เลือกใช้ให้เหมาะสมกับแตล่ะสถานศกึษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หน้า 19) 

 ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์เป็นจุดรวมของการบริหารกับพลังของแหล่งขอ้มูลข่าวสาร  

ที่หลากหลาย เพื่อก าหนดขึ้นเป็นนโยบายในการด าเนินงานที่ชัดเจนแม่นย า ภาวะผู้น านีม้ี

วิวัฒนาการมาจากการพัฒนาภาวะผูน้ าในภาคธุรกิจ และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับ

ทุกองค์การ ที่มขีนาดใหญ่และขนาดเล็ก ฉะนัน้การบริหารที่ดจีงึจ าเป็นที่จะต้องมี

ความส าเร็จขององค์การทั้งในปัจจุบันและอนาคต ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์นับเป็นการสรา้ง

โอกาสใหอ้งค์การก้าวสู่ความส าเร็จ เนื่องจากโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

สลับซับซ้อน องค์การจะต้องมกีารปรับตัวใหส้อดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว หาก

ผูบ้ริหารขาดองค์ความรู้และความช านาญในการด าเนินกลยุทธ์และสร้างวัฒนธรรม

องค์การ จะส่งผลใหอ้งค์การไม่สามารถพัฒนาตนเองใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การได้ 

ผูบ้ริหารควรจะที่ให้ความส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ และกระบวนการวางแผนอย่างมี

รูปแบบ ดังนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจงึควรศกึษารูปแบบการพัฒนา

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์และใช้ในการจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อปรับตัวให้ทัน 

กับการเปลี่ยนแปลง (บรรจง  จันทมาศ,  2542, หน้า 8–9) 

 จากที่กล่าวมาแล้วภาวะผูน้ าชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารในโรงเรียนประถมศกึษา 
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มีความส าคัญที่จะท าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยมีส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ประถมศึกษาอยู่ในสังกัด ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 38 

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศกึษาธิการ พ.ศ.2546  มอี านาจ

หนา้ที่จัดท านโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานการศกึษา วิเคราะห์ ตรวจสอบ จัดตั้ง จัดสรร 

ก ากับ ตดิตามการใช้งบประมาณ ประสาน สง่เสริม สนับสนุน ก ากับดูแล ติดตามและ

ประเมินผล รวมทั้งระดมทรัพยากรในการสง่เสริม การจัดและการพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2549, 

ออนไลน์) ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน โรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 

จ านวน 32,878 โรง เป็นโรงเรยีนขนาดเล็ก จ านวน 13,184 โรง จากผลการด าเนินงานใน

ปัจจุบันพบว่า โรงเรียนไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

(แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558 – 2561, 2558, หน้า 5-6 )  

ซึ่งสอดคล้องกับการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในปี 2553  

ของ IMD (International  Institute for Management Development) WEF (World Economic 

Forum) และธนาคารโลก โดยในปี 2553 ได้จัดอันดับประเทศไทยอยู่อันดับที่ 26 จาก

ทั้งหมด 58 ประเทศ ในขณะที่ WEF ปรับลดอันดับความสามารถในการแขง่ขันของไทยจาก

อันดับที่ 36 ในปี 2552 เป็น อันดับที่ 38 จาก 139 ประเทศ ในปี 2553  ธนาคารโลกได้

ปรับลดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยจากอันดับที่ 16 เป็นอันดับ

ที่ 19 อันเนื่องมาจากสาเหตุที่คุณภาพการศกึษาต่ าส่งผลต่อสัมฤทธิผลของผูเ้รียนเป็น

อุปสรรคส าคัญที่สง่ผลตอ่การผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้าง

การผลิตไปสู่หว่งโซ่คุณค่าที่สูงขึน้ การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศได้นั้น การ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาเป็นรากฐานส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันคุณภาพบัณฑติจบใหม่

ต่ าลง ควรเน้นการพัฒนาทักษะทางดา้นคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ เพราะเป็นรากฐาน

ที่ดใีนการน าไปประยุกต์ใชก้ับศาสตร์ด้านอื่นๆ โดยต้องปรับปรุงทั้งทางด้านหลักสูตรและ

คุณภาพครู สถาบันการศกึษาและครูต้องมีแผนที่น าทาง (Roadmap) การจัดท าหลักสูตร

ต้องมีการก าหนดทิศทางที่ดีเหมาะสมกับสภาพการต่างๆ การอบรมครูให้ทันกับสังคมโลก

ที่เปลี่ยนไป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2554 ,  

หนา้ 3–19)  
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 จากสภาพปัจจุบันปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมาพบว่า สว่นใหญ่ 

ประสบปัญหาใน 4 ด้านดังนี ้1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 2)การลดลงของประชากร

ท าให้โรงเรียนมีขนาดเล็กลงเป็นจ านวนมาก 3) มีอัตราครูต่อนักเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน  

4) มีคา่ใช้จา่ยต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น นอกจากนี้ผู้บริหารยังขาดภาวะ

ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากโรงเรยีนขนาดเล็กมีบริบท

แตกต่างจากโรงเรยีนขนาดอื่น ปัญหาด้านการเรียนการสอนพบว่า มีครูไม่ครบชั้น ครูส่วน

ใหญ่ขาดทักษะ ครูสอนไม่เต็มเวลา เต็มความสามารถเนื่องจากมีภารกิจอื่น รวมทั้งมี

นักเรียนจ านวนน้อย ในแต่ละช้ัน  ปัญหาด้าน ความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน มีน้อย

เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณตามเกณฑข์องนักเรียน ปัญหาด้านการมีสว่นร่วมในการ

จัดการศึกษา มตีัวแทนขององค์การชุมชนเข้าร่วมแต่ผู้ปกครองหรอืตัวแทนมีฐานะยากจน

จงึไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2551, หนา้ 5–7) สุวิทย์ ยอดสละ (2554, หน้า 11 - 22) ได้เสนอวิธีแก้ปัญหาการบริหาร

โรงเรียนขนาดเลก็แนวใหม่ผู้น าต้องกล้าคิดนอกกรอบ เปลี่ยนแนวคิดใหม่ มีภาวะผู้น า

เชงิกลยุทธ์ มีวสิัยทัศน ์ มีความมุ่งมั่นในการท างาน มีการท างานเป็นทีม มีเครอืข่ายในการ

ท างาน จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการร่วมกับชุมชนหรอืภูมปิัญญาท้องถิ่น ใชเ้ทคโนโลยีใน

การจัดการเรียนรู ้เพราะมีครูไม่ครบชั้น หรืออาจจัดการเรียนการสอนเชื่อมโยงกับ

การศกึษานอกระบบและตามอัธยาศยั สามารถประสานสิบทิศร่วมกับบ้าน วัด โรงเรียน 

จัดกระบวนการเรียนรู ้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานขับเคลื่อนในการจัดการศกึษา เพื่อสร้าง

ทางเลือกในการจัดการศกึษาแนวใหม่กล่าวโดยสรุปคือการสร้างจุดเด่น เน้นเครือข่าย  

ใช ้ICT มีแหล่งเรียนรู ้บูรณาการ ประสานสิบทิศ คิดนอกกรอบ 

 รูปแบบในการแก้ปัญหาดังกล่าวสนับสนุนการมีภาวะผู้น าเชงิกลยุทธ์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน และบุคลากรที่ปรารถนาที่จะประสบความส าเร็จในอาชีพ ควรศึกษา

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้เพื่อปรับตัวใหอ้ยู่รอดในกระแสการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน การประยุกต์หลักแนวคิดของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ไปใช้ในการ

บริหารงานที่จะท าให้องค์การสามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มกีารพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนและประสบความส าเร็จ ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ไม่ได้เป็นประโยชน์ในทางธุรกิจเท่านั้น 

ในทางการศึกษาก็สามารถประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผลที่ยั่งยืนได้เชน่กัน  

จนิตนา บุญบงการ และณัฐพันธ์  ขจรนันทน์ (2548, หน้า, ค าน า)  

 จากปัญหาที่กล่าวมาแล้วโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 มีสภาพปัจจุบันปัญหาไม่
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แตกต่างจากโรงเรยีนปะถมศกึษาขนาดเล็กอื่นๆ สังกัดส านักงานคณะกรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ซึ่งยังไม่สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพจนเกิด

ประสิทธิผลได้เหมอืนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ซึ่งมปีัจจัยในการ

บริหารแบบปกติ ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารจงึเป็นทางเลือกแนวใหม่ ในการพัฒนา

ตนเอง ซึ่งจะส่งผลใหโ้รงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพทางการศกึษาตามที่

คาดหวังได้ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การเป็นผู้น าที่สามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ดว้ยวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มคีวามยืดหยุ่น แปรวิสัยทัศนส์ู่การปฏิบัติ เพื่อให้

บรรลุจุดประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ผูบ้ริหารโรงเรยีนขนาดเล็กมีความจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะพัฒนาตนเอง ใหม้ีภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็กเพื่ออยู่รอดอย่างมีคุณภาพ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงในบริบททุกภาคส่วนที่

รวดเร็ว ปัจจุบันภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กยังขาด

องค์ประกอบและรูปแบบที่จะน ามาใช้ในการพัฒนาที่ชัดเจน ผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กควรได้รับการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อย่างเร่งด่วน เพื่อ

ยกระดับคุณภาพในการจัดการศกึษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมคีวามขาด

แคลนงบประมาณ ครูไม่ครบช้ัน ผลการสอบ O – Net มีผลสัมฤทธิ์ต่ า มจี านวนนักเรียน

ที่มาใช้การบริการในโรงเรียนลดลงทุกปี ผู้ปกครองและชุมชนเลือกที่จะส่งลูก หลานไป

เรียนในโรงเรียนอื่นที่มคีวามพร้อมในปัจจัยที่ใชใ้นการจัดการศึกษาที่ดกีว่า โรงเรียนขนาด

เล็กเหมอืนกับสถานประกอบการทางธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถสร้างแบรนด์ และการ

บริการที่ดีให้ประทับใจผูม้าใช้บริการ ได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน และ

ร่วมกนัพัฒนาโรงเรียนให้ก้าวหน้าต่อไป  (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

พ.ศ. 2558 – 2561, 2558, หน้า 7-9)  
  ผูว้ิจัย จึงสนใจที่จะศกึษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขต

ตรวจราชการที่ 11  เพื่อจะใช้เป็นรูปแบบให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน น าไปใช้เป็นทางเลือก ในการพัฒนา

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่อไป   
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ค ำถำมกำรวจิัย 

 

   ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งค าถามไว้ดังนี้  

  1. องค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจราชการที่ 11  

ที่เหมาะสมมีอะไรบ้าง 

  2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจ

ราชการที่ 11 ควรเป็นอย่างไร 

  3. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจ

ราชการที่ 11 ทีส่ร้างขึ้นมีความเหมาะสมหรอืไม่ 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจ

ราชการที่ 11 ได้ก าหนดความมุง่หมายของการวจิัยไว้ดังนี้ 
   1. เพื่อหาองค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน    

เขตตรวจราชการที่ 11 

  2. เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน    

เขตตรวจราชการที่ 11 

  3. เพื่อหาประสิทธิผลรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขต

ตรวจราชการที่ 11 ที่พัฒนาขึน้ โดยการทดลองใช้ 
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ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 

ในครั้งนี ้มคีวามส าคัญและก่อใหเ้กิดประโยชน์ดังนี้  

  1. ได้องค์ประกอบภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษา 

ขนาดเล็กด้านวิชาการและการน าไปใช้ 

  2. ได้รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อเสริมสร้างภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ในการบริหารจัดการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กต่อไป  

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาหารูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ซึ่งได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้มดีังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 

   1.1 องค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก ใน 2 ด้านคือ 1) ด้านการด าเนินกลยุทธ์ มีองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบคือ     

(1) วางแผนกลยุทธ์ (2) น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (3) ควบคมุเชงิกลยุทธ์  2) ด้านวัฒนธรรม

องค์การ มีองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบคือ (1) ความเชื่อ (2) ค่านิยม (3) บรรทัดฐาน 

   1.2 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก มดีังนี้ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

3) เนือ้หา 4) การบวนการพัฒนา 5) การวัดและประเมินผล 

  2.  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ า

เชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 

    2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยเชิงส ารวจในครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหาร 

โรงเรียน ประถมศกึษาขนาดเล็ก ปีการศึกษา 2558 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
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การศกึษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 จ านวน 619 คน  

    2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นขั้นตอนการวจิัยเชิงส ารวจ ได้แก่ ผูบ้ริหาร

โรงเรียน ประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

เขตตรวจราชการที่ 11 ปีการศกึษา 2558 จ านวน 242 คน การก าหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างใช้ตาราง Krejcie and Morgan (1970, p. 608) 

    2.3 กลุ่มตัวอย่างในการทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกล

ยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 11โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบคัดเลือกตามความสมัคร

ใจจ านวน 20 โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1  

  3. ขอบเขตด้านวิธีด าเนินการวิจัย 
   การวิจัยในครั้งนี้ ใชก้ารวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 ผูว้ิจัย

ก าหนดขัน้ตอนการด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ 6 ขั้นตอน ซึ่งมีการด าเนนิการดังนี้  

 

    ระยะที่ 1 ก ำหนดกรอบแนวคิด 

     ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย     

การศกึษาแนวคิด ทฤษฏีภาวะผู้น าแบบต่างๆ ภาวะผูน้ าเชงิคุณลักษณะ ภาวะผูน้ าเชิง

พฤติกรรม ภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ ภาวะผูน้ าเชิงบูรณาการ และภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ 

บริบทโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก จากการศกึษาในขั้นตอนนี้จะได้องค์ประกอบของ

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ 

     ขั้นตอนที่ 2 ศกึษาองค์ประกอบและรูปแบบ ศกึษาองค์ประกอบ

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์และ รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ศกึษาดูงานโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กดีเด่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ที่ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ ในปีการศึกษา 2556 

จ านวน 2 โรง สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจ านวน 6  คน การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง โดยน า

ประเด็นมาจากการศกึษาองค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในขั้นตอนที่ 1 ผลจาก

การศกึษาดูงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่เป็นโรงเรยีนดีเด่น   น ามาใช้สร้าง

แบบสอบถามรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษา
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ขนาดเล็ก น าไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 9 คน ตรวจสอบ ความเหมาะสม ความถูกต้อง 

น าไปทดสอบ (Try out) ในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กนอกเขตพืน้ที่วิจัย เพื่อหาความ

เชื่อมั่น และน ามาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างใน

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

เขตตรวจราชการที่ 11 น าข้อมูลมาวิเคราะห์ 

 

    ระยะที่ 2  สร้ำงและพัฒนำรูปแบบ       

      ขั้นตอนที่ 1  สร้างรูปแบบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก น าข้อมูลที่วิเคราะหแ์ล้วในขั้นตอนที่ 2 มาสร้างรูปแบบ 

และคู่มอื    

     ขั้นตอนที่ 2  ยืนยันรูปแบบ น ารูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกล

ยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก ที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 ไปให้ผูเ้ชี่ยวชาญ 

จ านวน 9 คน ประเมินรูปแบบ ให้ข้อเสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแก้ไข 

 

    ระยะที่ 3 กำรประเมินรูปแบบโดยกำรทดลองใช้รูปแบบ 

     ขั้นตอนที่ 1 ทดลองใชรู้ปแบบ น ารูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ า

เชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ประกอบด้วยคู่มอืการใช้รูปแบบ

และแบบฝกึอบรม จ านวน 2 เล่ม ไปทดลองใช้กับผูบ้ริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

จ านวน 20 คน ที่สมัครใจเข้าร่วมการใชรู้ปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็น

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 1 

     ขั้นตอนที่ 2 ประเมินประสิทธิผลจากการทดลองใช้รูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยประเมิน

รูปแบบ จากแบบประเมินตนเองของผูใ้ช้คูม่อืและชุดฝกึ แล้วน ามาเขียนรายงานวิจัยฉบับ

สมบูรณ์ พรอ้มที่จะเผยแพร่ 
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กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 

 ในการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก ผูว้ิจยัได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฏีภาวะผูน้ า ผลงานการวิจัยและภาวะผูน้ า 

เชงิกลยุทธ์  บริบทโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก นักวิชาการตา่งๆ ดังนี้ 

  1. กรอบแนวคิดองค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กของ นิตย ์สัมมาพันธ์ (2548, หน้า 49 – 52) วิโรจน ์สารรัตนะ

(2548, หนา้ 266) เนตรพ์ัณณา ยาวิราช (2552, หน้า 113 -131) Bass and Avolio, (1994 

p.1) Gill (2006, p. 37- 60) Dubrin (2010, p. 31) ดังต่อไปนี ้1) ทฤษฏีภาวะผูน้ าเชิง

คุณลักษณะ (Traits Leadership Theory) 2) ทฤษฏีภาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรม  (Behavioral 

Leadership Theory 3) ทฤษฏีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ (Contingency Leadership 

Theory) 4) ทฤษฏีภาวะผูน้ าเชงิบูรณาการ (Integrative Leadership Theory)  

   การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) Dess & Miller (1993, 

p. 320 – 321) Dubrin (1998, p. 335) และ Ireland & Hitt (1999, pp. 48- 57) 

Nahavandi and MalekZadeh (1993) David, (1998, pp. 99391) รังสรรค์ ประเสริฐศรี 

(2544 ข, หนา้ 207) 

   ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ตามบริบทสังคมไทยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอ

ไว้ดังต่อไปนี ้ธงชัย สันติวงษ์ (2546, หนา้ 65 – 66) สมยศ นาวีการ (2544, หนา้ 584) 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2549, หนา้ 35 – 42) ขัตติยา ด้วงส าราญ (2552) ส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ (2545, หน้า 17) ทศพร ศริิสัมพันธ์ (2543,  

หนา้ 2) ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2548) สุเทพ พงษ์ศรวีัฒน์ (2550) เนตรพ์ัณณา  

ยาวิราช  (2550, หนา้ 31) สมชาย ภคภาสวิวัฒน์ (2544 ) กัลยารัตน์ เมืองสงค์ (2550) 

ประกอบด้วย 2 ด้าน คอื  

    1.1 การด าเนินกลยุทธ์ 

    1.2 วัฒนธรรมองค์การ 

  2. กรอบแนวคิดวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ตามแนวคิดของรังสรรค์ 

ประเสริฐศรี (2544 ข, หน้า 461) Yulk (1998, pp. 5 – 9) AT&T (1998, p. 15) Dubrin 

(1995, pp. 330 – 356) Argris (2004, p. 21) Cited in Dbrin, (1995, p. 330) นงลักษณ์   

สืบผล (2142, หนา้ 34 – 36) อรุณ รักษ์ธรรม (2541, หนา้ 196 – 234) จงกลนี ชุติมา 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



13 

 
เทวินทร์ (2544, หนา้ 141- 150) Arends (1998, p. 201) Dessler (1991, p. 254)  

บูรพาทิศ พลอยสุวรรณ (2539, หนา้ 75 – 78) อรรณพ จนีะวัฒน์ (2539, หน้า 63 – 65) 

Wills (1993, p. 9) Wentling (1992, pp. 78 – 79) Gilber et al. (2000) Truelove (1992, 

pp. 168-169)  กัลป์ยารัตน์ เมอืงสงค์ ประกอบด้วย  

   1.  การฝกึอบรม 

   2. การสร้างประสบการณ์ 

  3. การฝกึฝนด้วยตนเอง 

   4. ฝกึปฏิบัติจริง 

  5. การศกึษาดูงาน 

 

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เขตตรวจราชการที่ 11  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

องค์ประกอบ ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ม ี2 ด้าน 

 1. การด าเนินกลยุทธ์ 

 2. วัฒนธรรมองค์การ 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  

           1.  การฝกึอบรม 

           2. การสร้างประสบการณ์ 

           3. การฝึกฝนด้วยตนเอง 

           4. ฝกึปฏิบัติจริง  

           5. การศกึษาดูงาน 

 

 

  

 

 

 

รูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน เขตตรวจ

ราชการ ที่ 11 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 1. ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการใชอ้ิทธิพล ในการชักจูงโน้มนา้วกลุ่มบุคคล 

หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา เห็นว่า เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องและต้องการการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างยินยอมพร้อมใจ 

 2. วธิีการพัฒนาภาวะผู้น า หมายถึง วธิีการที่ใช้ในการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกล 

ยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็กจนมีและใชภ้าวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ในการ

บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย  

  2.1 การฝึกอบรม หมายถึง การเข้ารับการอบรมเฉพาะเรื่องจากผูเ้ชี่ยวชาญ 

เพื่อให้เกิดความช านาญ มกีารก าหนดระยะเวลาชัดเจน แล้วน าไปปฏิบัติที่ได้ผล  
  2.2 การสรา้งประสบการณ์ หมายถึง การเรียนรู้งานที่แตกต่างออกไปจาก

งานประจ าที่มีอยู่ของตนเองและเพิ่มพูนความรู้มากขึ้นกว่าความรู้เดิม และน าความรู้มา

ประยุกต์ใชใ้นการปฏิบัติงานท าให้มปีระสบการณ์สูงขึ้นและปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

  2.3 การฝึกฝนด้วยตนเอง หมายถึง การศกึษาด้วยตนเอง เรียนรูจ้ากสื่อที่

หลากหลาย จากบทเรียนส าเร็จรูป และเรียนรู้ตามความตอ้งการของตนเอง 

  2.4 การฝึกปฏิบัติจรงิ หมายถึง วิธีที่สรา้งประสบการณ์ตรงให้กับผูเ้รียน 

โดยการลงมอืปฏิบัติจริง เป็นการผสมผสานระหว่างภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ หลังการ

บรรยายในห้องเรียน 

  2.5 การศกึษาดูงาน หมายถึง การไปศกึษาเรื่องที่ต้องการจากหนว่ยงานอื่น

ที่ตรงตามประเด็นที่ตอ้งการ โดยผู้ศึกษาดูงานสามารถพบเห็นสภาพจรงิผา่นประสาท

สัมผัสทั้ง 5 มี หู ตา จมูก ลิ้น กาย ใจ โดยสามารถสอบถาม สนทนา แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น และมีสว่นร่วมในกิจกรรม 

 3. ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การเป็นผูน้ าที่สามารถคาดการณเ์หตุการณ์ 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยวิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล มคีวามยืดหยุ่น แปรวิสัยทัศนส์ู่การปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์และเป้าหมายขององค์การ 

 4.  องค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษา 

หมายถึงการที่ผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กใช้ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์มา

ประยุกต์ใชใ้นการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการท างานตามที่ตั้งไว้ นอกจากนั้นยัง

รวมถึงความสามารถในการยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในโรงเรียน

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



15 

 
เพื่อให้สามารถท างานได้เต็มก าลังความสามารถและดีที่สุดเพื่อประโยชน์ของโรงเรียนโดย

ใช้ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ใน 2 ด้าน คือ การด าเนนิกลยุทธ์ และวัฒนธรรมองค์การ 

   4.1 การด าเนินกลยุทธ์ หมายถึง แนวทางในการด าเนินงานที่ท าให้องคก์าร

บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย การวางแผนกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ

ควบคุมกลยุทธ์  

   4.2 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง  ฐานคติพื้นฐานที่มีแบบแผนซึ่งถูก

ประดิษฐ์ค้นพบจากการเรียนรูโ้ดยกลุ่ม เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการแก้ไขปัญหาการปรับตัว

และถูกถ่ายทอดไปยังสมาชิกในองค์การ ประกอบด้วย ความเช่ือ ค่านิยม และบรรทัดฐาน  
 5. รูปแบบ หมายถึง การจ าลองมโนทัศนใ์นอุดมคติไปสู่การอธิบายคุณลักษณะ

ที่ส าคัญของปรากฏการณท์ี่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพื่อใหง้า่ยต่อการท าความเข้าใจที่ไม่มี

องค์ประกอบที่แน่นอนหรอืรายละเอียดทุกแง่มุม โดยผ่านการทดสอบอย่างเป็นระบบ

เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเชื่อถือได้ มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ คอื หลักการ ความมุ่ง

หมาย เนื้อหา กระบวนการ การวัดผลและประเมินผล 
 6. กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่มั่นใจได้ว่าองค์การจะสามารถการด าเนินงาน

เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามจุดประสงค์ที่องค์การตั้งไว้  

 7. ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก หมายถึง 

การเป็นผู้น าที่สามารถคาดการณเ์หตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยวิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล 

มีความยืดหยุ่น แปรวิสัยทัศน์สูก่ารปฏิบัติเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์และเป้าหมายของ

องค์การภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเกิดการรับรู้และสร้าง

รูปแบบในอุดมคติไปสู่การอธิบายคุณลักษณะที่ส าคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในโรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 8. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก หมายถึง วิธีการ ที่สื่อถึงความสัมพันธ์ระหว่างสัญญาลักษณ์และหลักการของ

ระบบ เพื่อสรา้งความเข้าใจที่ง่ายขึ้นตอ่หลักการและปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้นของภาวะ

ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก เนื้อหา ประกอบด้วย การ

ด าเนนิกลยุทธ์ และวัฒนธรรมองค์การ  

 9. โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานที่มี นักเรียนต่ ากว่า 120 คน 
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 10. ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียน รอง

ผูอ้ านวยการโรงเรียน ผู้รักษาราชการแทนผูอ้ านวยการโรงเรียนประถมศกึษาที่เปิดสอนใน

ระดับช้ันอนุบาลและช้ันประถมศึกษา ทีม่ีนักเรียน ต่ ากว่า 120 คน 

 11. เขตตรวจราชการที่ 11 หมายถึง เขตตรวจราชการที่ครอบคลุมส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร  
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