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บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี้ จะสังเกตได้ชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อม สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงระบบการจัดการศึกษาเป็น

การเปลี่ยนที่ค่อนข้างจะรวดเร็วแผข่ยายขอบเขตเป็นวงกว้าง อันเป็นผลจากการขยายตัว

ของโลกาภิวัตน์ (Globalization) องค์ประกอบส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงมีผลสืบ

เนื่องมาจากพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(IT-information Technology) เป็นยุคแห่งดิจติอล (Digital) ทุกอย่างถูกก าหนดดว้ยความเร็ว  

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อองค์การของรัฐและเอกชนไม่ว่าจะเป็นองค์การ

ขนาดเล็ก กลาง หรอืใหญ่ ล้วนแลว้แตไ่ด้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น จึงมี

ความจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากต้องการอยู่รอดในการเผชิญกับการท้าทายของ

ทศวรรษใหม่ ด้วยการเร่งเสริมสร้างศักยภาพและสมรรถภาพขององค์การด้วยแนวทาง

ของการบริหารจัดการไม่เว้นแมแ้ตก่ารบริหารจัดการทางการศกึษา เชน่ การบริหาร

จัดการโรงเรียนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategies Management) จงึถือได้ว่า  

เป็นกลไกส าคัญที่จะตอบสนองตอ่ทิศทางดังกล่าว (ถวลิ  มาตรเลี่ยม, 2545, หนา้ 203) 

 ตามนัยของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารจัด

การศกึษาของสถานศกึษาจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางของการบริหารจัดการที่โรงเรียน

เป็นฐาน (School-Based Management : SBM) กล่าวคือ สถานศกึษาจะมีอิสระในการ

บริหารและจัดการศกึษาทั้งในด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารทั่วไป ทีส่นองตอบต่อความตอ้งการของผู้รับบริการและชุมชนโดยรอบภายใต้กรอบ

นโยบายและแผนงานที่กระทรวงและเขตพื้นที่การศกึษาก าหนด โดยมีคณะกรรมการ

สถานศกึษาท าหนา้ที่ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ต้องด าเนินงานด้วยความโปร่งใส 
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และเปิดโอกาสใหส้ังคมตรวจสอบได้ตลอดเวลา ซึ่งสอดคล้องกับ ถวิล มาตรเลี่ยม  

(2545, หนา้ 205) กล่าวว่า การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ต้องการความรว่มมอื 

(Cooperation) และการมีสว่นรว่ม (Participation) ของสมาชิกโรงเรยีนทั้งมวล และต้องการ

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารที่จะเป็นแรงผลักและเสริมสร้างพลังศักยภาพขับเคลื่อนกลไกการ

ปฏิบัติงานไปในทิศทางที่จะส่งผลใหบ้รรลุเป้าหมายของโรงเรียนและความส าเร็จของการ

พัฒนานักเรียนให้บรรลุความมุง่หมายและหลักการของการจัดการศกึษา (เสาวนิตย์   

ชัยมุสิก, 2544, หนา้ 6)  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2549, หนา้ 6) ได้ก าหนดไว้วา่ การวางแผนพัฒนา

คุณภาพโรงเรยีนจะด าเนินไปได้อย่างด ีเมื่อทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องมีความรับผดิชอบต่อการ

ท างานร่วมกันตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการท างาน มีความพึงพอใจในงานที่เกิดจาก

ความส าเร็จสมบูรณ์ของผลงานที่ปรากฏในโรงเรียน รวมทั้งการได้เรียนรูจ้นสามารถขยาย

บทบาทการท างานของตนเองได้กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะเป็นหนทางในการสร้างเสริม

ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญในต าแหน่งหน้าที่การงานของบุคลากรในโรงเรียน 

ให้ส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาต่อไป  

 ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2542, หนา้ 49-51) กล่าวว่า การที่มนุษย์แสดงออกใน

สิ่งที่เขารู้แนวความคิดที่เขามีเจตคติตอ่ตัวเองและคนอื่น เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมที่มพีลัง

มากที่สุด ผูบ้ริหารที่ฉลาดจะพยายามหลอมค่านิยมและเจตคติเข้าด้วยกัน เพื่อก่อใหเ้กิด

การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมของบุคลากรเจตคตขิองบุคลากรทางการรว่มมอืท างาน 

จะเป็นสิ่งก าหนดลักษณะกระบวนการบริหาร การรว่มมอือย่างจรงิจังจะน าไปสู่ขอ้ผูกพัน 

เพิ่มแรงจูงใจและผลสัมฤทธิ์ได้ดีขึ้น ผูบ้ริหารจะได้รับความรว่มมอืจากทุกฝ่ายโดย

แสดงออกในด้านความร่วมมอื ความมั่นใจ และการชมเชยต่อทุกคนภาวะผู้น า ที่มี

ประสิทธิผลจะพบได้จากความเข้าใจในความคิด อารมณ์ ความตอ้งการ ความมั่นใจซึ่ง

สอดคล้องกับกระทรวงศกึษาธิการ (2549, หน้า 39) ได้ก าหนดไว้วา่ ครูเป็นผู้ปฏิบัติใน

โรงเรียนต้องเข้าใจแนวคิด หลักการในการพัฒนาคุณภาพเช่นเดียวกับผูบ้ริหาร ซึ่งเป็น

ภาระของผูบ้ริหารที่จะต้องเป็นผู้ช้ีแจงท า ความเข้าใจ เห็นประโยชน์ของการพัฒนา

คุณภาพ ให้ความร่วมมืออย่างเต็มใจและให้ความรว่มมือในการน าผลการประเมินกิจกรรม

ไปใช้ตามบทบาทหนา้ที่ของตนส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูอ้ื่นที่ไม่เข้าใจได้เข้าใจ ดังนั้น  

กลุ่มคร-ูอาจารย์ จงึเป็นกลุ่มที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพื่อใหง้าน

ส าเร็จผล  
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 จะเห็นได้ว่า การบริหารโรงเรียนแบบทุกฝ่ายมีส่วนรว่ม มีผลท าให้ครูผู้สอน

ตระหนักในความส าคัญ เข้าใจบทบาทหนา้ที่ของตนเองและผูอ้ื่น เพราะมีโอกาสร่วมคิด

ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงานกับทุกฝ่ายท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เพราะมีเป้าหมาย 

แผนการท างาน และระบบงานชัดเจนคล่องตัว มีขวัญก าลังใจ และมีความสุขกับการท า 

งาน เพราะได้รับการส่งเสริม ทั้งด้านการพัฒนาตนพัฒนางาน และความช่วยเหลอือ านวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงาน  

 นอกจากนี้ กระทรวงศกึษาธิการ (2550, หน้า 43) ถือเป็นหลักการว่าความ

ต้องการอันใหญ่หลวงของสังคมที่ต้องการให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น าทางวิชาการ

สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู การเปิดโอกาสฝกึฝนและพัฒนาครู-อาจารย์ และนักเรียน 

ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารและตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญของโรงเรียนอันเป็นการ

กระจายอ านาจความรับผดิชอบความผูกพัน และความรู้สกึเป็นเจ้าของการเปิดโอกาสใหม้ี

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท า งานการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งจะท าให้เกิดทีมงาน

เรียนรู้ทางวิชาชีพที่จะสร้างความเข้มแข็งและความส าเร็จในการพัฒนาการเรียนการสอน

ของโรงเรียน 

 การศกึษาปัญหา และข้อเสนอแนะการมสี่วนรว่มของครูในการด าเนินงาน

ประกันคุณภาพการศกึษาตามความคิดเห็นของครูพบว่า มปีัญหาด้านข้อมูลสารสนเทศ

ขาดการจัดเอกสารที่เป็นระบบ เกณฑ์มาตรฐานการศกึษายังไม่ค านึงถึงสภาพนักเรียน 

ครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม ไม่นา่ผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาในการด าเนินงาน

อย่างตอ่เนื่องขาดการสนับสนุนการปฏิบัติงานแผนโครงการ/กิจกรรม การไม่มกีารติดตาม

ประเมินผลอย่างต่อเนื่องด้านบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจ ครูบางสว่นยังขาดการ 

มีสว่นร่วมในการรายงานคุณภาพการศกึษาและกระบวนการด าเนินการประกันคุณภาพ

การศกึษาไม่เป็นอย่างตอ่เนื่องสว่นข้อเสนอแนะ ควรมีการตดิตามและน าข้อมูลมาปรับใช้

อย่างตอ่เนื่อง ควรพัฒนาครูให้มคีวามรู้ ความสามารถตรงตามเป้าหมาย ให้มีการประชุม

วางแผนร่วมกัน เพื่อรับทราบและสรุปการท างานที่ได้ปฏิบัติผา่นมาให้มีการตรวจสอบ 

ประเมินผลจากการท ากิจกรรม โครงการทุกครั้งเพื่อน าผลมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุง 

น าผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (จีรภา เพชรสงคราม, 2554, หน้า 57) 

 จากการได้ศึกษาคู่มอืการตรวจสอบและประเมินสถานศกึษา ส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ            

(2547, หนา้ 58-59) พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเป็นตัวชีว้ัดหนึ่งที่บ่งชี้
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ความส าเร็จของโรงเรียนและผูบ้ริหาร ทั้งนี้ ขึน้อยู่กับการจัดการและการบริหารโรงเรียน

ท าอย่างไรที่จะท า ให้ผู้เรยีนมีคุณภาพกระทรวงศกึษาธิการ (2549, หน้า 26) ได้ก าหนดไว้

ว่า ความเจรญิก้าวหน้าภายในสถานศกึษาขึน้กับบุคลากรในสถานศกึษานั้นๆ ทั้งนี ้แมว้่า

โรงเรียนจะมีอาคารสถานที่ สิ่งก่อสร้าง หลักสูตรแบบเรียน อุปกรณ์การเรียน ฯลฯ ที่ดมีี

คุณภาพเพียงใดก็ตาม สิ่งเหล่านีจ้ะไม่มคีวามหมาย ถ้าคนที่ใชข้าดศักยภาพ ความตัง้ใจ 

หรอืความพอใจที่จะให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการท างาน 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มคีวามสามารถต้องกระจายอ านาจตัดสินใจใหก้ับครูใน

โรงเรียน เพื่อครูจะได้ไม่ถูกครอบง า ทางความคิด มีอสิระ สามารถคิดรเิริ่มนวัตกรรมการ

สอนใหม่ๆ ได้ ผูเ้รียนก็จะมีอิสระทางความคิด รู้จักค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองเป็นการให้

อิสระทางปัญญาแก่ครูและนักเรียน แมก้ารกระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์แบบยังไม่อาจท า

ได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ แตข่ณะนี้ผูบ้ริหารสถานศกึษาหลายแหง่จัดให้มีระบบ"

โรงเรียนเล็กในโรงเรยีนใหญ่" (Schools within School) โดยมอบอ านาจในการตัดสินใจ

ให้กับครูทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การพิจารณาความดีความชอบ และจัดให้มีเครอืข่าย

ผูป้กครองในทุกระดับ เพื่อให้ทุกฝา่ยมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศกึษาที่ท าให้

ส่งผลตอ่การพัฒนาผูเ้รียนต่อไป รุ่ง แก้วแดง (2546, หนา้ 65-66) กล่าวว่า สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ค าตา ราชมณี (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมสี่วนรว่มในการบริหารงาน

ของครูโรงเรียน ซึ่งพบว่า ครูผูส้อนมีสว่นรว่มในการบริหารในงานบริหารทุกงานในระดับ

มาก ครู ผูบ้ริหารและวิธีการบริหาร ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการมสี่วนรว่มของครูมากนัก  

ครูมีสว่นร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน การตัดสินใจโดยและให้ความส าคัญกับงาน

วิชาการมากที่สุด ท าให้ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นไปตามแผนการปฏิบัติการ 

มากที่สุด 

 มานพ ไตรโยธี (2552, หนา้ 105) ได้ศกึษา ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 3 ผลการศกึษา พบว่า  

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสกลนคร เขต 3 ด้านปัจจัยจูงใจ ด้านปัจจัยค้ าจุน และโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร 

เขต 3 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และยุกตนันท์ หวานฉ่ า (2555, หนา้ 101)       

ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน ในอ าเภอคลองหลวง สังกัด
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ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต 1 ผลการศกึษาพบว่า การบริหาร

สถานศกึษาและประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน  

และความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในอ าเภอ

คลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1 พบว่า  

โดยภาพรวมมีความ สัมพันธ์กันในระดับสูง   

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาสภาพการมสี่วนรว่มของครู

ในการบริหารงานในโรงเรียน ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนและศกึษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนรว่มของครูกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ซึ่งได้แก่ การบริหารวิชาการ    

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อน าผลการศกึษา

ไปเป็นข้อมูลในการพัฒนา สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนรว่มของครูในการบริหารงาน

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ซึ่งจะส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาในจังหวัดสกลนครต่อไป 

ค าถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัยดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มของครูในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ในปัจจุบันมีสภาพการมสี่วนรว่มในการบริหารงานในโรงเรยีน  

อยู่ในระดับใด 

  2. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  3. การมสี่วนร่วมของครใูนการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศกึษา แตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร 

  5. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน แตกต่างกัน

หรอืไม่ อย่างไร 
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  6. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร 

  7. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในปัจจุบันอยู่ในระดับใด 

  8. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  9. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  10. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศึกษา แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

  11. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกันหรอืไม่ 

อย่างไร 

  12. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  13. การมสี่วนรว่มของครูมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการบริหารงาน

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 อย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยผู้วิจัยได้ก าหนดความมุง่หมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาการมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหาร

วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

  2. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ  

  3. เพื่อเปรียบเทยีบการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ  

  4. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียน  
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สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศกึษา  

  5. เพื่อเปรียบเทยีบการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน  

  6. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  

  7. เพื่อศกึษาประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

  8. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ  

  9. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ  

  10. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศกึษา  

  11. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน  

  12. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

  13. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีสว่นร่วมของครูกับประสิทธิผลใน

การบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

  14. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วมของครูเพื่อเพิ่มประสิทธิผลใน

การบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

สมมตฐิานการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มของครูในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ในปัจจุบันมีสภาพการมสี่วนรว่มในการบริหารงานในโรงเรยีน อยู่ใน

ระดับมาก 
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  2. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ แตกต่างกัน 

  3. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ แตกต่างกัน 

  4. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศกึษา แตกต่างกัน 

  5. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน แตกต่างกัน 

  6. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกัน 

  7. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของครูอยู่ในระดับมาก 

  8. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามเพศ แตกต่างกัน 

  9. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามอายุ แตกต่างกัน 

  10. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามระดับการศึกษา แตกต่างกัน 

  11. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกัน 

  12. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกัน 

  13. การมสี่วนรว่มของครูมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการบริหารงาน

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ความส าคัญของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เป็นข้อมูลส าหรับผูบ้ริหารโรงเรยีนในการสร้างความสัมพันธ์  

และลดความขัดแย้งกับบุคลากรในโรงเรียนและปรับปรุงการบริหารงานรว่มกับบุคลากร 
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ในโรงเรยีน  

  2. เป็นข้อมูลส าหรับบุคลากรของโรงเรยีน ได้ใชป้รับปรงุการปฏิบัติงาน 

ในหน้าที่ ของตนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

  3. ผลการวิจัยครั้งนีเ้ป็นข้อมูลส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนและผูเ้กี่ยวข้อง

สามารถน าไปใช้ในการบริหารโรงเรียนและจัดการศกึษาให้มคีุณภาพ โดยพิจารณา

ปรับปรุงสง่เสริมให้ครูได้เข้ามามีสว่นร่วมบริหารโรงเรียน 

  4. เป็นแนวทางในการส่งเสริมครูเข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารงาน 

ในโรงเรยีน 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   1.1 การมสี่วนรว่มของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ทั้ง 4 ด้าน คอื การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป   

   1.2 ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ทั้ง 4 ด้าน คอื การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป   

  2. ขอบเขตด้านประชากร 

   2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ครูในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในปีการศึกษา 2558 จ านวน 1,926 คน 

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ครูในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในปีการศึกษา 2558 จ านวน 320 คน  

  3. ตัวแปรที่ศึกษา 

   3.1 ตัวแปรอิสระ  

    3.1.1 เพศ 

     3.1.1.1 ชาย 

     3.1.1.2 หญิง 

    3.1.2 อายุ 
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     3.1.2.1 อายุต่ ากว่า 30 ปี 

     3.1.2.2 อายุระหว่าง 31-45 ปี 

     3.1.2.3 อายุมากกว่า 45 ปี 

    3.1.3 ระดับการศกึษา 

     3.1.3.1 ปริญญาตรี 

     3.1.3.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

    3.1.4 ประสบการณก์ารท างาน 

     3.1.4.1 1-10 ปี 

     3.1.4.2 11-20 ป ี

     3.1.4.3 มากกว่า 20 ปี  

    3.1.5 ขนาดของโรงเรียน 

     3.1.5.1 ขนาดเล็ก 

     3.1.5.2 ขนาดกลาง 

     3.1.5.3 ขนาดใหญ่ และใหญ่พิเศษ 

   3.2 ตัวแปรตาม 

    3.2.1 การมสี่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณการบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

    3.2.2 ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณการบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

    3.2.3 แนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิผลการ

บริหารงานในโรงเรยีน 

  4. ระยะเวลาที่ใชใ้นการวิจัย 

   ระยะเวลาที่ใชใ้นการวิจัย ภาคเรียนที่ 1 ปีการศกึษา 2558 ใช้เวลา 

ในระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม 2558 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2558 

กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนแบบมี

ส่วนรว่มและประสิทธิผลในการบริหารในโรงเรียน ผูว้ิจัยจึงก าหนดกรอบแนวคิดใน 

การวิจัยดังนี้ 
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                    ตัวแปรอิสระ                                   ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์ ดังนี้  

  1. การบริหารงานของโรงเรียน หมายถึง การด าเนนิการทุกอย่างในโรงเรยีน 

ในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร

ทั่วไป 

   1.1 การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน

สถานศกึษาเกี่ยวกับด้านหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ งานการเรียนการสอน งานวัสดุ

ประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล งานหอ้งสมุด งานนิเทศ

แนวทางการพัฒนาการมีสว่นรว่ม

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลการ

บริหารงานในโรงเรยีน 

- เพศ (ชาย,หญิง) 

- อายุ (อายุต่ ากว่า 30 ปี,อายุ   

ระหว่าง 31-45 ปี,อายุ

มากกว่า 45 ปี) 

- ระดับการศกึษา (ปริญญาตรี,  

สูงกว่าปริญญาตรี) 

- ประสบการณ์การท างาน  

   (1-10 ปี, 11-20 ปี, มากกว่า 

20 ปี) 

- ขนาดโรงเรยีน (ขนาด

เล็ก,ขนาดกลาง,ขนาดใหญ่ 

และใหญ่พิเศษ) 

 

 

 

                    

 

 

 
 

 

 

 

 

 

การมีส่วนร่วม 

-การบริหารวิชาการ 

-การบริหารงบประมาณ 

-การบริหารงานบุคคล 

-การบริหารทั่วไป 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ประสิทธิผลการบรหิารงาน

ในโรงเรียน ทั้ง 4 ด้าน 

-การบริหารวิชาการ 

-การบริหารงบประมาณ 

-การบริหารงานบุคคล 

-การบริหารทั่วไป 
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ภายใน และงานประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อส่งเสริมปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน     

ให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   1.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดท า งบประมาณ การจัดท า 

บัญช ีการใชจ้า่ยเงิน และการควบคุมการใช้จ่ายเงนิและทรัพย์สินให้เป็นไปตามแผนงาน

โครงการกิจกรรมที่ก าหนดภายในระยะหนึ่ง สามารถตรวจสอบได้ โปร่งใส ให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

   1.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวกับ

บุคลากรในโรงเรียน นับตั้งแตก่ารสรรหา การมอบหมายงาน การพัฒนาการบ ารุงขวัญ 

การให้ค่าตอบแทนการรักษาระเบียบวินัย การให้สวัสดิการ การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

การโยกย้ายเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน การพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ  

และการใหอ้อกจากงาน เพื่อให้ปัจจัยด้านบุคลากรขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี

ประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ่งส่งผลส าเร็จตอ่เป้าหมายขององค์การ 

   1.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง งานที่รวมเอาภารกิจหน้าที่ดา้นย่อยๆ 

และไม่อาจจะจัดเข้าไว้ในภารกิจหนา้ที่หลักใดๆ ได้ โดยมีบทบาทหลักในการประสาน

ส่งเสริมสนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศกึษาทุกรูปแบบ 

มุ่งพัฒนาสถานศกึษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร

และการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน

เป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมสี่วนร่วมของ

บุคคล ชุมชน และองค์การที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  2. การมสี่วนรว่มของครู หมายถึง การที่ผู้อ านวยการโรงเรยีนเปิดโอกาสให้

ครูได้รว่มมอืในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจในด้านการวางแผน ดา้นการ

ด าเนนิงานหรือขั้นปฏิบัติ ด้านการประเมินผลงาน ด้านการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในงานบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน ได้แก ่

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

  3. ประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน หมายถึง ความส าเร็จตามที่ได้

วางเป้าหมาย ในการบริหารงานโรงเรียน ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป   
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  4. ครู หมายถึง ครูผูส้อนในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23  

  5. เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 หมายถึง หนว่ยงานทางการ

ศกึษาที่จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

พุทธศักราช 2546 และรับผิดชอบการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร 

  6. ขนาดโรงเรียน หมายถึง การก าหนดเกณฑข์นาดสถานศกึษาในระดับ

มัธยมศกึษาของคณะกรรมการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยยึดจ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ ได้แก่ 

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ 

   6.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียนนอ้ยกว่า 

500 คน 

   6.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียนตัง้แต่ 

500-1,499 คน 

   6.3 โรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวน

นักเรียนตั้งแต่ 1,500-2,499 คน และขนาดใหญ่พิเศษมีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 2,500 คน 

ขึน้ไป 

  7. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนรว่มของครูเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการ

บริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 หมายถึง 

การที่ผูว้ิจัยได้น าตัวแปรการมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียนด้านที่มคี่าเฉลี่ย 

ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาพิจารณาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารงานโรงเรียน และร่วม

เป็นแนวทางให้ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 10 ท่าน พจิารณาให้ความเห็นชอบ 
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