
 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 

 

           กระทรวงศกึษาธกิารกําหนดแนวทางการพฒันาการศกึษา เพื่อเปนการ

ขับเคลื่อนการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยม ีเปาหมาย และมีนโยบายการพัฒนา

การศกึษา คอืแนวทางการพัฒนาการศกึษา หลักการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง   

ไดแก การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรยีนรูของคนไทย  การเพิ่มโอกาส

ทางการศกึษา และการเรยีนรูอยางทั่วถงึและมคีุณภาพ และสงเสรมิการมสีวนรวมของ  

ทุกภาคสวนของสังคมในการบรหิารและจัดการศกึษาการปฏรูิปการศกึษาตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)           

พ.ศ.2545 มคีวามมุงหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนด ี          

มคีวามสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมคีวามสุข การดําเนินงานตามแนวทางการ

ปฏรูิปการศกึษาใหบรรลุเปาหมายอยางมพีลังและมปีระสทิธผิลจําเปนตองยดึเงื่อนไขและ

หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแกการ  ยดึโรงเรยีน

เปนศูนยกลาง (School Based Decision) การมสีวนรวม (Participation) การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ทัง้นี้ใน มาตรา 39 แหง

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2545 บัญญัตใิหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจการบรหิาร

และการจัดการศกึษาทัง้ดานวชิาการดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคลและดาน

การบรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทัง้สถานศึกษา  

ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทัง้นี้หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง จึงทําใหกระทรวงศกึษาธกิารจําเปนตองออกกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดหลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจการบรหิารและจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
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พื้นฐาน ไดออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง การกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2550  การกระจายอํานาจบรหิารและจัดการ

การศกึษาจึงเปนกลไกสําคัญในการปฏรูิปการศกึษาใหประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)           

พ.ศ. 2545 โดยมเีปาหมายใหเขตพื้นที่การศกึษามคีวามคลองตัว (กระทรวงศกึษาธิการ. 

2551 : 5 - 7)  

 การวจัิยเชิงนโยบายมคีวามสําคัญตอการบริหารจัดการการศกึษา เพราะเปน

แนวทางที่กําหนดใหเปนทศิทางสําหรับการตัดสินใจใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

เนื่องจากเปนกรอบ ทศิทางหรอืแนวทางในการพัฒนาของหนวยงาน องคการ หรอืประเทศ 

ตัง้แตขัน้ตอนการวางแผน การลงมอืปฏบิัติ การควบคุม กํากับ ตดิตาม ประเมนิผล  

เพื่อใหบรรลุตามความตองการของผูมสีวนไดสวนเสยี ประชาชนและสังคม(สมคดิ พรมจุย. 

2550 : 2) เปนการพจิารณาสภาพปญหาและความตองการกําหนดเปาหมาย หรอื

วัตถุประสงคของนโยบาย วเิคราะหหาทางเลอืก ตัดสนิใจเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสมที่สุด

ภายใตเงื่อนไขและขอจํากัด (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. 2555 : 6) สอดคลองกับ

คะนงึ  สายแกว (2549 : 3) เห็นวานโยบายมคีวามสําคัญตอการบรหิารเพราะเปนแนว

ทางการปฏบิัตงิานที่ตองมคีวามชัดเจนในวัตถุประสงควาใครจะทําอะไร เมื่อใด เทาใด และ

อยางไร เพื่อใหนโยบายสามารถนําไปปฏบิัตใิหบรรลุผลตอความตองการและสอดคลองกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมตางๆ รวมทัง้กับวโิรจน สารรัตนะ (2550 : 34) 

ที่กลาววา นโยบายที่ดจีะเปนขอความที่ชัดเจน ถายทอดไปสูผูปฏบิัตไิดงายและมคีวาม

เขาใจชัดเจนมคีวามเขาใจตรงกัน ควรจะครอบคลุมภารกจิทุกดานและควรมคีวาม

สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน ประกอบดวย เปาหมาย แนวทาง และกลวธิทีี่ดี 

ดําเนนิการไดเร็วที่สุด  ดังนั้นนโยบายที่ดจีะตองไดรับการกําหนดขึ้นกอนที่จะมกีาร

ดําเนนิการ มคีวามครอบคลุมโดยการกําหนดกลวธิใีนการปฏบิัตไิวกวางๆ เพื่อใหทุกคนใน

หนวยงานสามารถเขาใจและนําไปสูการปฏบิัตไิด ดังนัน้การบรหิารงานจะประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับลักษณะของนโยบายที่ด ี ซึ่งสอดคลองกับที่พงษศักดิ์ ภูกาบขาว 

(2553 : 20) ใหความเห็นวา นโยบายมคีวามสําคัญตอการบรหิารจัดการ เพราะเปนแนว

ทางการปฏบิัตงิานสอดคลองกับความสนใจหรอืความคดิเห็นของสาธารณชนดวย ดังที่

นภดล  พูลสวัสดิ์  (2551 : 35) กลาววา การแปลงนโยบายใหเปนแผนปฏบิัตกิ็ดจีะตองจัด 
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วัตถุประสงคแนวทางดําเนินการและกลไกใหสอดคลองสัมพันธกัน ดังนัน้จะเห็นวานโยบาย

เปนกรอบที่กําหนดแนวทางสําหรับการดําเนนิยุทธศาสตรเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการ   

              สําหรับการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เปนการวเิคราะหเพื่อนําเสนอ

แนวทางการแกปญหาขององคการที่เนนไปในทางปฏบิัติจรงิ อยางไรก็ตามการวิจัยเชิง

นโยบายเปนบรบิทที่เกีย่วของกับการศึกษาแนวคดิพื้นฐานดานนโยบาย เทคนคิ วิธกีาร

พยากรณผลกระทบนโยบายรูปแบบของการสื่อความหมาย วธิกีารวเิคราะหปญหา

อุปสรรค และขอจํากัดในการกําหนดนโยบาย ระเบยีบวธิวีจัิยนโยบาย รวมทัง้การพัฒนา

ทักษะการสรางตัวแบบนโยบายและพยากรณผลกระทบนโยบาย การสื่อขอความ 

ผลการวจัิยและการนําเสนอตอผูกําหนดนโยบายที่เนนการมสีวนรวมของทุกภาคสวน          

(สุคนธา คงศลี และสุขุม เจียมตน. 2550 : 24)  ในขณะที่ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

(2555 : 3) ใหความเห็นวาการวจัิยเชิงนโยบายเปนกระบวนการศกึษารวบรวมขอมูลอยาง

เปนระบบ เพื่อใหไดผลการวเิคราะหขอมูล ขอสรุปและขอเสนอแนะตางๆ ตลอดจน

แนวทางปฏบิัตทิี่อาจจะเปนไปได ในการแกปญหาหรือการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน

ระดับนโยบาย เสนอผูบรหิารสําหรับประกอบการตัดสนิใจในการกําหนดนโยบาย การ

พัฒนานโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิรวมทัง้เปนการวจัิยเพื่อการประเมนิผล

การดาเนนิงานตามนโยบาย  

 อุทศิ  ขาวเธยีร (2549 : 26) กลาววา  การบรหิารแบบกระจายอํานาจดังกลาว  

จําเปนตองอาศัยการบรหิารแผนยุทธศาสตรของหนวยงานที่เหมาะสม เพราะแผน

ยุทธศาสตรเปนเครื่องมอืเพื่อชวยช้ีนําแนวทางการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับของ

องคกร  เปนเข็มทศิการบริหารใหเห็นทศิทาง และแนวทางหลักการบริหาร ตลอดจนรูไดวา

จะตองบรหิารเรื่องสําคัญดานใดใหบรรลุจนเกิดผลลัพธอะไร แคไหน เพยีงไร อยางเปน

รูปธรรม นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรยังช้ีนําใหผูบรหิารไดเลอืกแนวทางปฏบิัตทิี่เหมาะสม

กับสถานการณและสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนไปอันจะเปนแนวทางที่ผูบริหารสามารถใช

ทรัพยากรการบรหิารที่มอียูไดอยางถูกตอง และวัฒนา พัฒนพงศ (2548 : 4)  กลาววา  

แผนยุทธศาสตร (Strategic  Plan)  มคีวามสําคัญเปนอยางมากตอความอยูรอดและการ

เตบิโตของหนวยงาน เพราะแผนยุทธศาสตร คอื  เข็มทศิที่สามารถช้ีใหเห็นทศิทางที่

ถูกตองในการดําเนินการขององคการใหบรรลุจุดหมายในระดับตางๆ  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เปนสวนราชการที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งในการ

กํากับดูแลทัง้ในเชิงปรมิาณและคุณภาพ โดยมเีปาหมายหลักอยูที่การใหบรกิารทาง
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การศกึษาแกประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถงึ มคีุณภาพ และไม

เก็บคาใชจาย  ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 2551 : 15) มอีํานาจหนาที่ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยมี

มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรอบในการพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิารจัด

การศกึษาตามแนวทางการการกระจายอํานาจทางการศกึษา หลักธรรมมาภิบาล เนนการ

มสีวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษา และไดกําหนด

นโยบาย มาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จในการทํางานโดยใชมาตรฐานสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด เปนองคการที่

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่ใหมีระดับคุณภาพเปนที่พงึพอใจ 

(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546 : 34) บรหิารจัดการโดยองคคณะบุคคล และเปนหนวย

บรหิารจัดการซึ่งเนนการกํากับดูแล สงเสรมิและประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา (ญาณศิา บุญจิตร. 2551 : 8)  ดังที่วเิชียร  วทิยอุดม (2549 : 15) ไดแสดง

ทัศนะที่สอดคลองกันวา เปนการดําเนินงานในลักษณะขององคการเปนที่รวมของกลุม

บุคคลหลายคนเขาดวยกันเพื่อจุดมุงหมายหรอืวัตถุประสงคขององคการ มกีารแบงสวน

งานรับผิดชอบตางๆโดยการทําอยางมแีบบแผนเพื่อใหการประสานงานรวมมอืไปดวยด ี

องคการจึงทําใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายไดรวดเร็ว สมบูรณโดยจะตอง

มอีงคประกอบพื้นฐานสําคัญ คอื ประการแรกประกอบดวยตัวบุคคล  ประการที่สอง 

ลักษณะของการทํางานรวมกัน ประการที่สามมคีวามคาดหวังและรวมมอืกันทํางาน 

ประการที่สี่ มกีารนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค (Objective) หรอืจุดมุงหมาย (Goal)  

สอดคลองกับกิ่งกาญจน  วรนธิ ิและคณะ (2553 : 12) กลาววา องคการคอืกลุมคนตัง้แต 

2 คน ขึ้นไปที่ตองทํางานรวมกัน เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด ภายใตโครงสรางที่มี

การจัดแบงอํานาจหนาที่แบบใดแบบหนึ่งใหกับกลุมคนเหลานัน้อยางชัดเจน น่ันคอื การ

ปฏบิัตงิานตามเปาหมายขององคการอยางมปีระสทิธผิล คอืการทําใหบรรลุผลตาม

เปาหมายที่ตัง้ขึ้น โดยเลอืกเปาหมายที่เหมาะสม การตัดสนิใจที่ถูกตอง และสามารถ

ดําเนนิการบรรลุผลตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวโดยประสทิธิผลจะวัดที่ความสามารถ           

ในการตอบสนองบรกิาร ดังที่วันชัย  มีชาต ิ(2549 : 5) กลาววา องคการที่สามารถ

ดําเนนิงานเปนที่ยอมรับเปนองคการที่มปีระสทิธิผลเพราะบงบอกถงึความสามารถของ

องคการ ซึ่งเปนแนวคดิที่ใหความสําคัญกับเปาหมายและเปดโอกาสใหผูปฏบิัตงิานมสีวน

รวมในการกําหนดเปาหมาย การวัดประสทิธผิลขององคการใหความสําคัญตอการบรรลุ
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เปาหมายมากกวาวธิกีารในการปฏบิัติงานดวยเหตุนี้ในการบรหิารงานของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาใหเกดิประสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุดบรรลุเปาหมายตามปรัชญา           

ที ่วางไวจึงจําเปนตองมกีารกําหนดนโยบาย  การวางแผนและกระบวนการบรหิาร             

ในรูปแบบใหมตามหลักวิชา เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางไดผลและรวดเร็ว คุมคาการ

ดําเนนิการ เกดิประสทิธภิาพและประสทิธิผลเปนอยางดี กระบวนการบริหารแบบหนึ่ง         

ที่นยิมนํามาใชในปจจุบันเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามตองการคอื กระบวนการบริหาร            

เชิงยุทธศาสตร 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนหนวยงาน

ภาครัฐ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มหีนาที่

กํากับ ประสาน สงเสริม สนับสนุนจัดการศกึษาตัง้แตระดับกอนประถมศกึษา 

ประถมศกึษาถงึมัธยมศกึษาตอนตน  มพีื้นที่ใหบรกิาร  7 อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอ

หวยผ้ึง อําเภอนาคู  อําเภอเขาวง อําเภอกุฉนิารายณ อําเภอนามน อําเภอสมเด็จ และ

อําเภอคํามวง มสีถานศกึษาตองดูแลและรับผิดชอบ คือ สถานศกึษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศกึษาเอกชน รวม 198 โรงเรยีน มีครูและ

และบุคลากรทางการศกึษา จํานวน 2,395 คน นักเรยีนในสังกัดรวมทัง้สิ้น 32,165 คน 

พันธกจิของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนองคกรช้ันนํา 

กํากับ ประสาน  สงเสรมิ สนับสนุนการจัดการศกึษาอยางมคีุณภาพและทั่วถงึ ได

มาตรฐานการศกึษาแตจากระบบรายงานรายงานผลการปฏบิัตริาชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการ ประจําป 2555 คะแนนตามกลยุทธที่ 5 เรื่อง การพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิาร

จัดการ ตามแนวทางการกระจายอํานาจ หลักธรรมมาภิบาล และเนนการมสีวนรวมของ

ทุกภาคสวน และความรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสงเสรมิและสนับสนุน

การจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 ไดคะแนน 

3.04 ซึ่งเปนผลคะแนนต่ํากวาทุกกลยุทธ แสดงวาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 จําเปนอยางยิ่งที่ตองมกีารพัฒนาองคการโดยยดึหลักการ

เขามามสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีมารวมในการกําหนดนโยบาย และตัดสนิใจในการ

ดําเนนิงานตามเกณฑความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง และความเปน

ประโยชนใหประสบผลสําเร็จตลอดจนแนวปฏบิัตทิี่มปีระสทิธผิล 

      จากผลการศกึษาเอกสารและงานวจัิยของนักวชิาการหรอืหนวยงานตางๆ 

ดังกลาว ผูวจัิยจึงสนใจที่จะจัดทําวจัิยองคประกอบเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเปน

องคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 
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ควรจะเปนอยางไร ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวเปนแนวคดิที่เกดิจากการมสีวนรวมของทุก     

ภาคสวน เกี่ยวของทุกฝายมีกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร การนํานโยบายไปสูการ

ปฏบิัตแิละการตดิตามประเมนิผลนโยบาย โดยพจิารณาจากการตัดสนิใจรวมของผูมสีวน

ไดสวนเสยีตามเกณฑความสอดคลอง ความเหมาะสมเปนประโยชน และความเปนไปได 

ดังนัน้ผูวิจัยจึงไดจัดทําวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 เพื่อเปน

ขอเสนอที่เหมาะสมในการปฏบิัตติามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

กาฬสนิธุ เขต 3  ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดคําถามของการวจัิย ดังนี้ 

    1. สภาพและแนวทางการพัฒนาองคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนอยางไร  

    2. ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 มอีงคประกอบอะไรบาง 

    3. ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมคีวามเหมาะสม

เปนไปได มคีวามสอดคลอง และเปนประโยชนเพยีงใด 

       

ความมุงหมายการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้มคีวามมุงหมาย ดังนี้ 

   1. เพื่อศกึษาสภาพและแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิล 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

   2. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3    

  3. เพื่อตรวจสอบ ยนืยันขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการ       

ที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 
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ความสําคัญการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้จะสงผลใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ 

เขต 3  มขีอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาประสทิธผิล จะเกดิประโยชนทัง้ในดานวชิาการ

และดานการนําไปใช  ดังนี้ 

  1. ดานวชิาการ 

       1.1 ไดองคความรูเกี่ยวกับขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาประสทิธผิล

การบรหิารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจการ

บรหิารและการจัดการ      

       1.2 ไดองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อ

พัฒนาประสทิธผิลการบรหิารจัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

ตามแนวทางการกระจายการบรหิารและการจัดการที่สามารถประยุกตใชจาก

กระบวนการวจัิยเชิงยุทธศาสตรที่นํามาใชในการวจัิย 

                   1.3 ไดองคความรูใหมที่เปนประโยชนตอการบรหิารจัดการของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มอีํานาจหนาที่ตาม

มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัตแิหงชาติ พ.ศ.2542 

  2.  ดานการนําไปใช 

       2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 สามารถ

นําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ไปเปนกรอบแนวทางการตัดสนิใจเพื่อใหการ

บรหิารจัดการการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

เปนไปอยางมปีระสทิธผิล 

       2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอื่นๆ สามารถนําผลจาก

การวจัิยนี้ไปใชในการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหเหมาะสม เกดิประสทิธผิล       

ในการบรหิารจัดการตามบรบิทของตนเองได   
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิล

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขต

ของการวจัิย ดังนี้ 

  1.  ขอบเขตวธิกีารศกึษา  

             การศกึษาดวยวธิวีจัิยเชิงนโยบาย (Policy Research) เปนการใชสห

วทิยาการ กลาวคือการใชวิธกีารที่หลากหลาย ดังนี้ 

                         1.1 การศกึษาเชิงสํารวจ (Survey Study)  เปนการศกึษาสภาพ

ปจจุบัน และแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสิทธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  

ผูบรหิารสถานศึกษาจํานวน 150 คน ครูผูสอนจํานวน 36  คน และบุคลากรที่ปฏบิัตงิาน 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 จํานวน 14 คน โดยวธิกีาร

เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จํานวน  200  คน 

                          1.2 การศกึษาพหุกรณ ี(Multi-Case Study) เปนการศกึษาดงูานการ

ปฏบิัตงิานในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาที่มผีลการบรหิารจัดการดเีดน จํานวน 3 เขต  

ประกอบดวย    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษารอยเอ็ด เขต 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษายโสธร เขต  1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาขอนแกน เขต 5   ผูใหขอมูล

สําคัญ คอื ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตละ 1 คน รวม 3 คน 

                           1.3 การสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) ใชวธิกีารเลอืก

ผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒทิี่เกี่ยวของ

กับการบรหิารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน  5 คน 

                           1.4  การสัมมนาเชิงปฏบิัตกิาร  ใชวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 

และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 คน  

           1.5  การประชาพจิารณผูมีสวนไดสวนเสยี (Public Hearing)   

ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน 1 คน  รองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน 5  คน ผูอํานวยการกลุมในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา จํานวน 8  คนผูอํานวยการสถานศกึษา จํานวน 32 คน  ครู จํานวน 21 คน 

พนักงานราชการตําแหนงครูผูสอน 2 คน บุคลากรที่ปฏบิัตงิานในสํานักงานเขตพื้นที่
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การศกึษา 19 คน กรรมการเขตพื้นที่  จํานวน  1 คน  กตปน. 1  คน อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่ 1 

คน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  1 คนผูปกครองนักเรยีนจํานวน 1 คน 

บุคคลภายนอก 7 คน รวมจํานวน  100  คน 

  2.  ขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย มดีังนี้ 

       2.1  ขอบเขตของเนื้อหาการวจัิยครัง้นี้ ไดกําหนดตามกรอบแนวคดิจาก

การสังเคราะหการบรหิารจัดการตามภารกจิของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการ 

กระทรวงศกึษาธกิาร และตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการแบงสวนราชการ

ภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา ลงวันที่ 13  กันยายน 2553 และฉบับที่ 

2 ลงวันที่  28 ตุลาคม  2553 จํานวน 8 ดาน ดังนี้ 

          2.1.1 การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขต

พื้นที่การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศึกษา แผนพัฒนา

การศกึษาขัน้พื้นฐานและความตองการของทองถิ่น 

          2.1.2 การวเิคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ

สถานศึกษา และหนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษาและแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับให

หนวยงานขางตนรับทราบ รวมทัง้กํากับ ตรวจสอบ ตดิตามการใชจายงบประมาณของ

หนวยงาน 

         2.1.3   การประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา วจัิย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศกึษาในเขต

พื้นที่การศึกษา 

         2.1.4   การกํากับ ดูแล ตดิตาม และประเมนิผลสถานศกึษาขัน้

พื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศกึษา 

         2.1.5  การประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากร

บุคคลเพื่อสงเสรมิ สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

         2.1.6   การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมนิผล

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

         2.1.7   การประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของ

สถานศกึษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทัง้บุคคล องคกรชุมชน องคกรวชิาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่

การศกึษา 
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         2.1.8  การประสาน สงเสริม การดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการ

และคณะทํางานดานการศกึษา และการปฏบิัตริาชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ 

ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ผูวจัิยใชแนวความคดิของสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานซึ่งมคีวามสอดคลองกับบทบาทหนาที่นํามาพัฒนาเปนประสทิธผิล

ของของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา โดยแบงออกเปน 3 ดาน คอื 1) การบรหิารจัดการ

องคการสูความเปนเลศิ  2) การบรหิารจัดการศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และ3) ผลการ

ดําเนนิงานที่บรรลุเปาหมาย (สํานักงานตดิตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา.2551: 5) 

   2.2 ขอบเขตขององคประกอบของขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ม ี8  

องคประกอบ ดังนี้  

                2.2.1 วสิัยทัศน  

      2.2.2 พันธกจิ   

     2.2.3 เปาประสงค   

                2.2.4 กลยุทธ   

                2.2.5 มาตรการ  

                2.2.6 ตัวช้ีวัด  

                2.2.7 กลไกการปฏบิัต ิ  

                2.2.8 เงื่อนไขความสําเร็จ  

                 3. สถานที่ทําการวจัิย 

         สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

                 4. ระยะดําเนนิดําเนินการวิจัย ดําเนนิการวจัิย ในระหวางเดอืน มนีาคม 

พ.ศ.2557ถงึเดอืน ตุลาคม พ.ศ.2558   ดังนี้ 

        4.1 ระยะที 1 การศกึษาสภาพและแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 (การศกึษาเอกสาร 

สํารวจสภาพการดําเนินงาน การศกึษาพหุกรณ ีการสัมภาษณเชิงลกึ) ในเดอืน มีนาคม 

พ.ศ.2557 

         4.2 ระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงยุทธศาสตร (สัมมนาเชิง

ปฏบิัตกิาร) ในเดอืน มนีาคม พ.ศ.2558 

         4.3 ระยะที่ 3 การตรวจสอบยนืยันและประเมินขอเสนอเชิงยุทธศาสตร  

(การประชาพจิารณ) ในเดอืน สงิหาคม พ.ศ.2558 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 ผูวจัิยกําหนดขอบเขตของการวจัิยครัง้นี้ ดังตอไปนี้  

      1.  ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร หมายถงึ ขอเสนอแนะจากผลการวจัิยเพื่อเปน

แนวทางหรอืวธิกีารที่จะนําไปสูเปาหมายที่ตองการในการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 ซึ่งใชเปน

แผนการหรอืแนวปฏบิัต ิประกอบดวย 1) วสิัยทัศน 2) พันธกจิ  3) เปาประสงค                

4) กลยุทธ  5) มาตรการ 6) ตัวช้ีวัด 7) โครงการ และ 8)  เงื่อนไขความสําเร็จ  

      2.  องคการที่มปีระสทิธผิล หมายถงึ ความสําเร็จในการบรหิารงาน

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหบรรลุเปาหมายในการปฏบิัตติามบทบาทภารกจิจนเกดิผล

สําเร็จใน 3  ดาน คอื ดานการบรหิารจัดการองคการสูความเปนเลศิ ดานการบรหิารจัด

การศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และดานผลการดําเนนิงานที่บรรลุเปาหมาย 

      3.  มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หมายถงึ เปาหมายเบื้องตน        

ในการปฏบิัตติามภารกจิ 3 มาตรฐานประกอบดวย การบรหิารจัดการองคการสูความเปน

เลศิ การบรหิารจัดการศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และผลการดําเนินงานที่บรรลุเปาหมาย 

     4.  การบรหิารและจัดการการศกึษา หมายถงึ การกําหนดนโยบาย 

เปาหมายการวางแผนงาน โครงการ การกํากับดูแลปรับเปลี่ยนพัฒนา โครงสราง การ

กําหนดตําแหนงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏบิัตงิานในระดับตางๆ กําหนด

รายละเอยีดในแตละบทบาท ตรวจสอบ ประเมนิผลการดําเนนิงาน กิจกรรมตามบทบาท

หนาที่มลีําดับขัน้ตอนการบรหิารไวอยางชัดเจน และตอเนื่องกัน 

      5.  การกระจายอํานาจ หมายถงึ ความเขมแข็ง มีอสิระและคลองตัวในการ

บรหิารและจัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 

ตามกรอบภารกจิการปฏบิัตงิาน    

     6. การมสีวนรวม หมายถงึ การเปดโอกาสใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลเขามา  

มสีวนรวมในกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

กาฬสนิธุ เขต 3 ไมวาจะเปนทางตรงหรอืทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคดิ  

รวมทําในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือหนวยงานไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่วางไว 

                7. ผูมสีวนไดสวนเสยี หมายถงึ ผูไดรับผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ

จากการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ไดแก 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา บุคลากรในสวนราชการรวมทั้งผูรับบรกิารดวย  
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