
 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 

 

           กระทรวงศกึษาธกิารกําหนดแนวทางการพฒันาการศกึษา เพื่อเปนการ

ขับเคลื่อนการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยม ีเปาหมาย และมีนโยบายการพัฒนา

การศกึษา คอืแนวทางการพัฒนาการศกึษา หลักการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง   

ไดแก การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรยีนรูของคนไทย  การเพิ่มโอกาส

ทางการศกึษา และการเรยีนรูอยางทั่วถงึและมคีุณภาพ และสงเสรมิการมสีวนรวมของ  

ทุกภาคสวนของสังคมในการบรหิารและจัดการศกึษาการปฏรูิปการศกึษาตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)           

พ.ศ.2545 มคีวามมุงหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนด ี          

มคีวามสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมคีวามสุข การดําเนินงานตามแนวทางการ

ปฏรูิปการศกึษาใหบรรลุเปาหมายอยางมพีลังและมปีระสทิธผิลจําเปนตองยดึเงื่อนไขและ

หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแกการ  ยดึโรงเรยีน

เปนศูนยกลาง (School Based Decision) การมสีวนรวม (Participation) การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ทัง้นี้ใน มาตรา 39 แหง

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2545 บัญญัตใิหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจการบรหิาร

และการจัดการศกึษาทัง้ดานวชิาการดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคลและดาน

การบรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทัง้สถานศึกษา  

ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทัง้นี้หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง จึงทําใหกระทรวงศกึษาธกิารจําเปนตองออกกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดหลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจการบรหิารและจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
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พื้นฐาน ไดออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง การกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2550  การกระจายอํานาจบรหิารและจัดการ

การศกึษาจึงเปนกลไกสําคัญในการปฏรูิปการศกึษาใหประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)           

พ.ศ. 2545 โดยมเีปาหมายใหเขตพื้นที่การศกึษามคีวามคลองตัว (กระทรวงศกึษาธิการ. 

2551 : 5 - 7)  

 การวจัิยเชิงนโยบายมคีวามสําคัญตอการบริหารจัดการการศกึษา เพราะเปน

แนวทางที่กําหนดใหเปนทศิทางสําหรับการตัดสินใจใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

เนื่องจากเปนกรอบ ทศิทางหรอืแนวทางในการพัฒนาของหนวยงาน องคการ หรอืประเทศ 

ตัง้แตขัน้ตอนการวางแผน การลงมอืปฏบิัติ การควบคุม กํากับ ตดิตาม ประเมนิผล  

เพื่อใหบรรลุตามความตองการของผูมสีวนไดสวนเสยี ประชาชนและสังคม(สมคดิ พรมจุย. 

2550 : 2) เปนการพจิารณาสภาพปญหาและความตองการกําหนดเปาหมาย หรอื

วัตถุประสงคของนโยบาย วเิคราะหหาทางเลอืก ตัดสนิใจเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสมที่สุด

ภายใตเงื่อนไขและขอจํากัด (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. 2555 : 6) สอดคลองกับ

คะนงึ  สายแกว (2549 : 3) เห็นวานโยบายมคีวามสําคัญตอการบรหิารเพราะเปนแนว

ทางการปฏบิัตงิานที่ตองมคีวามชัดเจนในวัตถุประสงควาใครจะทําอะไร เมื่อใด เทาใด และ

อยางไร เพื่อใหนโยบายสามารถนําไปปฏบิัตใิหบรรลุผลตอความตองการและสอดคลองกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมตางๆ รวมทัง้กับวโิรจน สารรัตนะ (2550 : 34) 

ที่กลาววา นโยบายที่ดจีะเปนขอความที่ชัดเจน ถายทอดไปสูผูปฏบิัตไิดงายและมคีวาม

เขาใจชัดเจนมคีวามเขาใจตรงกัน ควรจะครอบคลุมภารกจิทุกดานและควรมคีวาม

สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน ประกอบดวย เปาหมาย แนวทาง และกลวธิทีี่ดี 

ดําเนนิการไดเร็วที่สุด  ดังนั้นนโยบายที่ดจีะตองไดรับการกําหนดขึ้นกอนที่จะมกีาร

ดําเนนิการ มคีวามครอบคลุมโดยการกําหนดกลวธิใีนการปฏบิัตไิวกวางๆ เพื่อใหทุกคนใน

หนวยงานสามารถเขาใจและนําไปสูการปฏบิัตไิด ดังนัน้การบรหิารงานจะประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับลักษณะของนโยบายที่ด ี ซึ่งสอดคลองกับที่พงษศักดิ์ ภูกาบขาว 

(2553 : 20) ใหความเห็นวา นโยบายมคีวามสําคัญตอการบรหิารจัดการ เพราะเปนแนว

ทางการปฏบิัตงิานสอดคลองกับความสนใจหรอืความคดิเห็นของสาธารณชนดวย ดังที่

นภดล  พูลสวัสดิ์  (2551 : 35) กลาววา การแปลงนโยบายใหเปนแผนปฏบิัตกิ็ดจีะตองจัด 
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วัตถุประสงคแนวทางดําเนินการและกลไกใหสอดคลองสัมพันธกัน ดังนัน้จะเห็นวานโยบาย

เปนกรอบที่กําหนดแนวทางสําหรับการดําเนนิยุทธศาสตรเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการ   

              สําหรับการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เปนการวเิคราะหเพื่อนําเสนอ

แนวทางการแกปญหาขององคการที่เนนไปในทางปฏบิัติจรงิ อยางไรก็ตามการวิจัยเชิง

นโยบายเปนบรบิทที่เกีย่วของกับการศึกษาแนวคดิพื้นฐานดานนโยบาย เทคนคิ วิธกีาร

พยากรณผลกระทบนโยบายรูปแบบของการสื่อความหมาย วธิกีารวเิคราะหปญหา

อุปสรรค และขอจํากัดในการกําหนดนโยบาย ระเบยีบวธิวีจัิยนโยบาย รวมทัง้การพัฒนา

ทักษะการสรางตัวแบบนโยบายและพยากรณผลกระทบนโยบาย การสื่อขอความ 

ผลการวจัิยและการนําเสนอตอผูกําหนดนโยบายที่เนนการมสีวนรวมของทุกภาคสวน          

(สุคนธา คงศลี และสุขุม เจียมตน. 2550 : 24)  ในขณะที่ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

(2555 : 3) ใหความเห็นวาการวจัิยเชิงนโยบายเปนกระบวนการศกึษารวบรวมขอมูลอยาง

เปนระบบ เพื่อใหไดผลการวเิคราะหขอมูล ขอสรุปและขอเสนอแนะตางๆ ตลอดจน

แนวทางปฏบิัตทิี่อาจจะเปนไปได ในการแกปญหาหรือการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน

ระดับนโยบาย เสนอผูบรหิารสําหรับประกอบการตัดสนิใจในการกําหนดนโยบาย การ

พัฒนานโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิรวมทัง้เปนการวจัิยเพื่อการประเมนิผล

การดาเนนิงานตามนโยบาย  

 อุทศิ  ขาวเธยีร (2549 : 26) กลาววา  การบรหิารแบบกระจายอํานาจดังกลาว  

จําเปนตองอาศัยการบรหิารแผนยุทธศาสตรของหนวยงานที่เหมาะสม เพราะแผน

ยุทธศาสตรเปนเครื่องมอืเพื่อชวยช้ีนําแนวทางการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับของ

องคกร  เปนเข็มทศิการบริหารใหเห็นทศิทาง และแนวทางหลักการบริหาร ตลอดจนรูไดวา

จะตองบรหิารเรื่องสําคัญดานใดใหบรรลุจนเกิดผลลัพธอะไร แคไหน เพยีงไร อยางเปน

รูปธรรม นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรยังช้ีนําใหผูบรหิารไดเลอืกแนวทางปฏบิัตทิี่เหมาะสม

กับสถานการณและสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนไปอันจะเปนแนวทางที่ผูบริหารสามารถใช

ทรัพยากรการบรหิารที่มอียูไดอยางถูกตอง และวัฒนา พัฒนพงศ (2548 : 4)  กลาววา  

แผนยุทธศาสตร (Strategic  Plan)  มคีวามสําคัญเปนอยางมากตอความอยูรอดและการ

เตบิโตของหนวยงาน เพราะแผนยุทธศาสตร คอื  เข็มทศิที่สามารถช้ีใหเห็นทศิทางที่

ถูกตองในการดําเนินการขององคการใหบรรลุจุดหมายในระดับตางๆ  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เปนสวนราชการที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งในการ

กํากับดูแลทัง้ในเชิงปรมิาณและคุณภาพ โดยมเีปาหมายหลักอยูที่การใหบรกิารทาง
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การศกึษาแกประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถงึ มคีุณภาพ และไม

เก็บคาใชจาย  ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 2551 : 15) มอีํานาจหนาที่ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยมี

มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรอบในการพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิารจัด

การศกึษาตามแนวทางการการกระจายอํานาจทางการศกึษา หลักธรรมมาภิบาล เนนการ

มสีวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษา และไดกําหนด

นโยบาย มาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จในการทํางานโดยใชมาตรฐานสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด เปนองคการที่

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่ใหมีระดับคุณภาพเปนที่พงึพอใจ 

(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546 : 34) บรหิารจัดการโดยองคคณะบุคคล และเปนหนวย

บรหิารจัดการซึ่งเนนการกํากับดูแล สงเสรมิและประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา (ญาณศิา บุญจิตร. 2551 : 8)  ดังที่วเิชียร  วทิยอุดม (2549 : 15) ไดแสดง

ทัศนะที่สอดคลองกันวา เปนการดําเนินงานในลักษณะขององคการเปนที่รวมของกลุม

บุคคลหลายคนเขาดวยกันเพื่อจุดมุงหมายหรอืวัตถุประสงคขององคการ มกีารแบงสวน

งานรับผิดชอบตางๆโดยการทําอยางมแีบบแผนเพื่อใหการประสานงานรวมมอืไปดวยด ี

องคการจึงทําใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายไดรวดเร็ว สมบูรณโดยจะตอง

มอีงคประกอบพื้นฐานสําคัญ คอื ประการแรกประกอบดวยตัวบุคคล  ประการที่สอง 

ลักษณะของการทํางานรวมกัน ประการที่สามมคีวามคาดหวังและรวมมอืกันทํางาน 

ประการที่สี่ มกีารนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค (Objective) หรอืจุดมุงหมาย (Goal)  

สอดคลองกับกิ่งกาญจน  วรนธิ ิและคณะ (2553 : 12) กลาววา องคการคอืกลุมคนตัง้แต 

2 คน ขึ้นไปที่ตองทํางานรวมกัน เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด ภายใตโครงสรางที่มี

การจัดแบงอํานาจหนาที่แบบใดแบบหนึ่งใหกับกลุมคนเหลานัน้อยางชัดเจน น่ันคอื การ

ปฏบิัตงิานตามเปาหมายขององคการอยางมปีระสทิธผิล คอืการทําใหบรรลุผลตาม

เปาหมายที่ตัง้ขึ้น โดยเลอืกเปาหมายที่เหมาะสม การตัดสนิใจที่ถูกตอง และสามารถ

ดําเนนิการบรรลุผลตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวโดยประสทิธิผลจะวัดที่ความสามารถ           

ในการตอบสนองบรกิาร ดังที่วันชัย  มีชาต ิ(2549 : 5) กลาววา องคการที่สามารถ

ดําเนนิงานเปนที่ยอมรับเปนองคการที่มปีระสทิธิผลเพราะบงบอกถงึความสามารถของ

องคการ ซึ่งเปนแนวคดิที่ใหความสําคัญกับเปาหมายและเปดโอกาสใหผูปฏบิัตงิานมสีวน

รวมในการกําหนดเปาหมาย การวัดประสทิธผิลขององคการใหความสําคัญตอการบรรลุ
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เปาหมายมากกวาวธิกีารในการปฏบิัติงานดวยเหตุนี้ในการบรหิารงานของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาใหเกดิประสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุดบรรลุเปาหมายตามปรัชญา           

ที ่วางไวจึงจําเปนตองมกีารกําหนดนโยบาย  การวางแผนและกระบวนการบรหิาร             

ในรูปแบบใหมตามหลักวิชา เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางไดผลและรวดเร็ว คุมคาการ

ดําเนนิการ เกดิประสทิธภิาพและประสทิธิผลเปนอยางดี กระบวนการบริหารแบบหนึ่ง         

ที่นยิมนํามาใชในปจจุบันเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามตองการคอื กระบวนการบริหาร            

เชิงยุทธศาสตร 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนหนวยงาน

ภาครัฐ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มหีนาที่

กํากับ ประสาน สงเสริม สนับสนุนจัดการศกึษาตัง้แตระดับกอนประถมศกึษา 

ประถมศกึษาถงึมัธยมศกึษาตอนตน  มพีื้นที่ใหบรกิาร  7 อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอ

หวยผ้ึง อําเภอนาคู  อําเภอเขาวง อําเภอกุฉนิารายณ อําเภอนามน อําเภอสมเด็จ และ

อําเภอคํามวง มสีถานศกึษาตองดูแลและรับผิดชอบ คือ สถานศกึษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศกึษาเอกชน รวม 198 โรงเรยีน มีครูและ

และบุคลากรทางการศกึษา จํานวน 2,395 คน นักเรยีนในสังกัดรวมทัง้สิ้น 32,165 คน 

พันธกจิของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนองคกรช้ันนํา 

กํากับ ประสาน  สงเสรมิ สนับสนุนการจัดการศกึษาอยางมคีุณภาพและทั่วถงึ ได

มาตรฐานการศกึษาแตจากระบบรายงานรายงานผลการปฏบิัตริาชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการ ประจําป 2555 คะแนนตามกลยุทธที่ 5 เรื่อง การพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิาร

จัดการ ตามแนวทางการกระจายอํานาจ หลักธรรมมาภิบาล และเนนการมสีวนรวมของ

ทุกภาคสวน และความรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสงเสรมิและสนับสนุน

การจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 ไดคะแนน 

3.04 ซึ่งเปนผลคะแนนต่ํากวาทุกกลยุทธ แสดงวาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 จําเปนอยางยิ่งที่ตองมกีารพัฒนาองคการโดยยดึหลักการ

เขามามสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีมารวมในการกําหนดนโยบาย และตัดสนิใจในการ

ดําเนนิงานตามเกณฑความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง และความเปน

ประโยชนใหประสบผลสําเร็จตลอดจนแนวปฏบิัตทิี่มปีระสทิธผิล 

      จากผลการศกึษาเอกสารและงานวจัิยของนักวชิาการหรอืหนวยงานตางๆ 

ดังกลาว ผูวจัิยจึงสนใจที่จะจัดทําวจัิยองคประกอบเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเปน

องคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 
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ควรจะเปนอยางไร ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวเปนแนวคดิที่เกดิจากการมสีวนรวมของทุก     

ภาคสวน เกี่ยวของทุกฝายมีกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร การนํานโยบายไปสูการ

ปฏบิัตแิละการตดิตามประเมนิผลนโยบาย โดยพจิารณาจากการตัดสนิใจรวมของผูมสีวน

ไดสวนเสยีตามเกณฑความสอดคลอง ความเหมาะสมเปนประโยชน และความเปนไปได 

ดังนัน้ผูวิจัยจึงไดจัดทําวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 เพื่อเปน

ขอเสนอที่เหมาะสมในการปฏบิัตติามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

กาฬสนิธุ เขต 3  ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดคําถามของการวจัิย ดังนี้ 

    1. สภาพและแนวทางการพัฒนาองคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 เปนอยางไร  

    2. ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 มอีงคประกอบอะไรบาง 

    3. ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมคีวามเหมาะสม

เปนไปได มคีวามสอดคลอง และเปนประโยชนเพยีงใด 

       

ความมุงหมายการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้มคีวามมุงหมาย ดังนี้ 

   1. เพื่อศกึษาสภาพและแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิล 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

   2. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3    

  3. เพื่อตรวจสอบ ยนืยันขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการ       

ที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 
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ความสําคัญการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้จะสงผลใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ 

เขต 3  มขีอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาประสทิธผิล จะเกดิประโยชนทัง้ในดานวชิาการ

และดานการนําไปใช  ดังนี้ 

  1. ดานวชิาการ 

       1.1 ไดองคความรูเกี่ยวกับขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาประสทิธผิล

การบรหิารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจการ

บรหิารและการจัดการ      

       1.2 ไดองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อ

พัฒนาประสทิธผิลการบรหิารจัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

ตามแนวทางการกระจายการบรหิารและการจัดการที่สามารถประยุกตใชจาก

กระบวนการวจัิยเชิงยุทธศาสตรที่นํามาใชในการวจัิย 

                   1.3 ไดองคความรูใหมที่เปนประโยชนตอการบรหิารจัดการของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มอีํานาจหนาที่ตาม

มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัตแิหงชาติ พ.ศ.2542 

  2.  ดานการนําไปใช 

       2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 สามารถ

นําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ไปเปนกรอบแนวทางการตัดสนิใจเพื่อใหการ

บรหิารจัดการการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

เปนไปอยางมปีระสทิธผิล 

       2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอื่นๆ สามารถนําผลจาก

การวจัิยนี้ไปใชในการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหเหมาะสม เกดิประสทิธผิล       

ในการบรหิารจัดการตามบรบิทของตนเองได   
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสทิธผิล

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขต

ของการวจัิย ดังนี้ 

  1.  ขอบเขตวธิกีารศกึษา  

             การศกึษาดวยวธิวีจัิยเชิงนโยบาย (Policy Research) เปนการใชสห

วทิยาการ กลาวคือการใชวิธกีารที่หลากหลาย ดังนี้ 

                         1.1 การศกึษาเชิงสํารวจ (Survey Study)  เปนการศกึษาสภาพ

ปจจุบัน และแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มปีระสิทธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  

ผูบรหิารสถานศึกษาจํานวน 150 คน ครูผูสอนจํานวน 36  คน และบุคลากรที่ปฏบิัตงิาน 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 จํานวน 14 คน โดยวธิกีาร

เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จํานวน  200  คน 

                          1.2 การศกึษาพหุกรณ ี(Multi-Case Study) เปนการศกึษาดงูานการ

ปฏบิัตงิานในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาที่มผีลการบรหิารจัดการดเีดน จํานวน 3 เขต  

ประกอบดวย    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษารอยเอ็ด เขต 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษายโสธร เขต  1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาขอนแกน เขต 5   ผูใหขอมูล

สําคัญ คอื ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตละ 1 คน รวม 3 คน 

                           1.3 การสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) ใชวธิกีารเลอืก

ผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒทิี่เกี่ยวของ

กับการบรหิารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน  5 คน 

                           1.4  การสัมมนาเชิงปฏบิัตกิาร  ใชวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  ประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 

และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 คน  

           1.5  การประชาพจิารณผูมีสวนไดสวนเสยี (Public Hearing)   

ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน 1 คน  รองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวน 5  คน ผูอํานวยการกลุมในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา จํานวน 8  คนผูอํานวยการสถานศกึษา จํานวน 32 คน  ครู จํานวน 21 คน 

พนักงานราชการตําแหนงครูผูสอน 2 คน บุคลากรที่ปฏบิัตงิานในสํานักงานเขตพื้นที่
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การศกึษา 19 คน กรรมการเขตพื้นที่  จํานวน  1 คน  กตปน. 1  คน อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่ 1 

คน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  1 คนผูปกครองนักเรยีนจํานวน 1 คน 

บุคคลภายนอก 7 คน รวมจํานวน  100  คน 

  2.  ขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย มดีังนี้ 

       2.1  ขอบเขตของเนื้อหาการวจัิยครัง้นี้ ไดกําหนดตามกรอบแนวคดิจาก

การสังเคราะหการบรหิารจัดการตามภารกจิของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการ 

กระทรวงศกึษาธกิาร และตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการแบงสวนราชการ

ภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา ลงวันที่ 13  กันยายน 2553 และฉบับที่ 

2 ลงวันที่  28 ตุลาคม  2553 จํานวน 8 ดาน ดังนี้ 

          2.1.1 การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขต

พื้นที่การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศึกษา แผนพัฒนา

การศกึษาขัน้พื้นฐานและความตองการของทองถิ่น 

          2.1.2 การวเิคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ

สถานศึกษา และหนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษาและแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับให

หนวยงานขางตนรับทราบ รวมทัง้กํากับ ตรวจสอบ ตดิตามการใชจายงบประมาณของ

หนวยงาน 

         2.1.3   การประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา วจัิย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศกึษาในเขต

พื้นที่การศึกษา 

         2.1.4   การกํากับ ดูแล ตดิตาม และประเมนิผลสถานศกึษาขัน้

พื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศกึษา 

         2.1.5  การประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากร

บุคคลเพื่อสงเสรมิ สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

         2.1.6   การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมนิผล

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

         2.1.7   การประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของ

สถานศกึษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทัง้บุคคล องคกรชุมชน องคกรวชิาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่

การศกึษา 
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         2.1.8  การประสาน สงเสริม การดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการ

และคณะทํางานดานการศกึษา และการปฏบิัตริาชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ 

ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 ผูวจัิยใชแนวความคดิของสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานซึ่งมคีวามสอดคลองกับบทบาทหนาที่นํามาพัฒนาเปนประสทิธผิล

ของของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา โดยแบงออกเปน 3 ดาน คอื 1) การบรหิารจัดการ

องคการสูความเปนเลศิ  2) การบรหิารจัดการศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และ3) ผลการ

ดําเนนิงานที่บรรลุเปาหมาย (สํานักงานตดิตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา.2551: 5) 

   2.2 ขอบเขตขององคประกอบของขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ม ี8  

องคประกอบ ดังนี้  

                2.2.1 วสิัยทัศน  

      2.2.2 พันธกจิ   

     2.2.3 เปาประสงค   

                2.2.4 กลยุทธ   

                2.2.5 มาตรการ  

                2.2.6 ตัวช้ีวัด  

                2.2.7 กลไกการปฏบิัต ิ  

                2.2.8 เงื่อนไขความสําเร็จ  

                 3. สถานที่ทําการวจัิย 

         สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 

                 4. ระยะดําเนนิดําเนินการวิจัย ดําเนนิการวจัิย ในระหวางเดอืน มนีาคม 

พ.ศ.2557ถงึเดอืน ตุลาคม พ.ศ.2558   ดังนี้ 

        4.1 ระยะที 1 การศกึษาสภาพและแนวทางการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ เขต 3 (การศกึษาเอกสาร 

สํารวจสภาพการดําเนินงาน การศกึษาพหุกรณ ีการสัมภาษณเชิงลกึ) ในเดอืน มีนาคม 

พ.ศ.2557 

         4.2 ระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงยุทธศาสตร (สัมมนาเชิง

ปฏบิัตกิาร) ในเดอืน มนีาคม พ.ศ.2558 

         4.3 ระยะที่ 3 การตรวจสอบยนืยันและประเมินขอเสนอเชิงยุทธศาสตร  

(การประชาพจิารณ) ในเดอืน สงิหาคม พ.ศ.2558 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 ผูวจัิยกําหนดขอบเขตของการวจัิยครัง้นี้ ดังตอไปนี้  

      1.  ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร หมายถงึ ขอเสนอแนะจากผลการวจัิยเพื่อเปน

แนวทางหรอืวธิกีารที่จะนําไปสูเปาหมายที่ตองการในการพัฒนาเปนองคการที่มี

ประสทิธผิลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 ซึ่งใชเปน

แผนการหรอืแนวปฏบิัต ิประกอบดวย 1) วสิัยทัศน 2) พันธกจิ  3) เปาประสงค                

4) กลยุทธ  5) มาตรการ 6) ตัวช้ีวัด 7) โครงการ และ 8)  เงื่อนไขความสําเร็จ  

      2.  องคการที่มปีระสทิธผิล หมายถงึ ความสําเร็จในการบรหิารงาน

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหบรรลุเปาหมายในการปฏบิัตติามบทบาทภารกจิจนเกดิผล

สําเร็จใน 3  ดาน คอื ดานการบรหิารจัดการองคการสูความเปนเลศิ ดานการบรหิารจัด

การศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และดานผลการดําเนนิงานที่บรรลุเปาหมาย 

      3.  มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หมายถงึ เปาหมายเบื้องตน        

ในการปฏบิัตติามภารกจิ 3 มาตรฐานประกอบดวย การบรหิารจัดการองคการสูความเปน

เลศิ การบรหิารจัดการศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ และผลการดําเนินงานที่บรรลุเปาหมาย 

     4.  การบรหิารและจัดการการศกึษา หมายถงึ การกําหนดนโยบาย 

เปาหมายการวางแผนงาน โครงการ การกํากับดูแลปรับเปลี่ยนพัฒนา โครงสราง การ

กําหนดตําแหนงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูปฏบิัตงิานในระดับตางๆ กําหนด

รายละเอยีดในแตละบทบาท ตรวจสอบ ประเมนิผลการดําเนนิงาน กิจกรรมตามบทบาท

หนาที่มลีําดับขัน้ตอนการบรหิารไวอยางชัดเจน และตอเนื่องกัน 

      5.  การกระจายอํานาจ หมายถงึ ความเขมแข็ง มีอสิระและคลองตัวในการ

บรหิารและจัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธุ เขต 3 

ตามกรอบภารกจิการปฏบิัตงิาน    

     6. การมสีวนรวม หมายถงึ การเปดโอกาสใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลเขามา  

มสีวนรวมในกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

กาฬสนิธุ เขต 3 ไมวาจะเปนทางตรงหรอืทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคดิ  

รวมทําในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือหนวยงานไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่วางไว 

                7. ผูมสีวนไดสวนเสยี หมายถงึ ผูไดรับผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ

จากการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ไดแก 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา บุคลากรในสวนราชการรวมทั้งผูรับบรกิารดวย  
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