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คํานํา 

 เอกสารคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน     

ศาลยุติธรรม ประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงค เนื้อหา กระบวนการพัฒนา ชุดการพัฒนา

และรายละเอียดของกจิกรรม เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนา

ศาลในศาลยุติธรรม โดยมุงพัฒนาและเสรมิสรางความรูความสามารถ ทกัษะในการบริหาร

มนุษยสัมพันธ บุคลกิภาพ คุณธรรมและจรยิธรรม อีกทัง้กอใหเกดิการตระหนักรูในภารกจิของ

ตนเองและของหนวยงาน จูงใจใหผูรวมงานเต็มใจที่จะปฏิบัตติาม มุงผลประโยชนสงูสดุในการ

ดําเนนิงานใหมีประสทิธภิาพและประสทิธิผลอยางแทจรงิ ผูวจิัยไดเรียงลําดับชุดการพัฒนา

ตามองคประกอบที่ไดจากการวเิคราะหและสังเคราะหเอกสาร โดยแตละชุดมีเนื้อหาบาง

เนื้อหาที่มีความเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางผสมผสานกลมกลนืกัน ซ่ึงคูมือการพัฒนา มีจํานวน  

4 ชุด แตละชุดประกอบดวย วัตถุประสงค เนื้อหา สื่อประกอบกจิกรรม ขัน้ตอนการดําเนนิ

กจิกรรม การประเมินผล บรรณานกุรม และกจิกรรมการพัฒนา ดังนี้ 

  ชุดที่  1  ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

  ชุดที่  2  มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  ชุดที่  3  ความรูและทักษะในการบรหิาร 

  ชุดที่ 4  คุณธรรมและจริยธรรม 

 ผูวจิัยขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญ คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพพิากษาหัวหนาคณะช้ันตน ผูพพิากษา ผูพิพากษาอาวุโส 

ผูอํานวยการฯประจําศาล และหัวหนาสวน/หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ในศาลยตุธิรรมที่มี

สวนเกี่ยวของในการทํางานวจิัยครัง้นี้ หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารการพัฒนานี้จะเปนประโยชน

ตอผูศกึษาและเปนประโยชนตอการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม

ในการปฏิบตังิานใหเกดิประโยชนสูงสุดตอไป 

  นายนพรัตน  อภิวมิลลักษณ 

       นักศกึษาระดับดุษฎีบัณฑติ 

      สาขาวชิาการบริหารการศึกษาและภาวะผูนํา 

       มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา 

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

 

 

ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบ 

ศาลยตุธิรรมเปนองคกรทีใ่ชอํานาจตลุาการ และเปนหนึง่ในสามอํานาจอธปิไตยของ          

การปกครองบานเมือง โดยใชอํานาจอธปิไตยฝายตลุาการเปนกลไกหลกัในการดํารงความปนธรรมแก

สังคมมาอยางตอเนื่องยาวนาน นบัตัง้แตศาลยุตธิรรมแยกออกจากกระทรวงยตุธิรรม สงผลใหมีการ

เปลี่ยนแปลงในศาลยตุธิรรมทางดานโครงสราง อํานาจหนาที่ ระบบงาน การบรหิารบุคคล ดาน

งบประมาณและการขับเคลื่อนองคกรศาลยตุธิรรมใหกาวหนาอยางม่ันคงในยคุโลกาภิวัตน (วรวัฒน       

คงสถาพรกลุ, 2551, หนา 1) สําหรับในสวนของโครงสรางศาลยตุธิรรมนัน้ ไดมีการจดัโครงสรางใหมโดยให

งานธรุการศาลยตุธิรรม จดัระบบบรหิารงานธุรการระดับนโยบายในรูปของคณะกรรมการบรหิาร         

ศาลยตุธิรรม (ก.บ.ศ.) สําหรบังานดานตุลาการไดมีการปรบัปรงุระบบงานดานตลุาการทัง้ระบบ เพื่อ

ประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาในการพจิารณาพพิากษาอรรถคด ีเพื่อไมใหถกูแทรกแซงจากอํานาจ

ทัง้ภายในและภายนอกองคกรศาลยตุธิรรม ทัง้นี้ดวยเจตนารมณเพื่อใหศาลยุตธิรรมมีความเปนอิสระอยาง

แทจรงิ ใหสามารถถวงดลุและคานกบัอํานาจนติบิัญญัติและอํานาจบรหิารไดอยางเหมาะสม (ธดิารตัน  

โยธาวงษตลุากัน, 2547, หนา 2) โดยศาลยุตธิรรมมีอํานาจพจิารณาคดีทัง้ปวง ไดแก คดแีพง คดอีาญา 

คดแีรงงาน คดีเยาวชนและครอบครัว คดีภาษอีากร คดทีรพัยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

คดลีมละลาย และคดปีระเภทอืน่ที่อยูในอํานาจของศาลยตุธิรรม อีกทั้งมีหนาที่ในการไกลเกลี่ย การ   

ระงับขอพิพาทและการคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนตามบทบญัญัตขิองกฎหมาย เพื่อใหทกุภาคสวน

ในสังคมไทยอยูรวมกนัไดอยางมีความสุข การที่ศาลยตุธิรรมมีหนวยงานธุรการเปนของตัวเองยอมแสดงวา

ศาลยตุธิรรมเปนองคกรอิสระ โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงยุตธิรรมไมไดมีอํานาจบงัคับบญัชาหนวยงาน

ธุรการของ ศาลยตุธิรรมอีกตอไป เม่ือสภาพการณดงักลาวเกดิขึ้นศาลยุตธิรรมจงึมุงม่ันทีจ่ะพัฒนา

นโยบายการบรหิารงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ประธานศาลฎีกาซ่ึงเปนผูบริหารสงูสดุของศาลยตุธิรรม

แตละทานมีแนวนโยบายในการพัฒนางานศาลยุตธิรรมเพือ่อํานวยความยุตธิรรมใหเปนทีย่อมรบัในระดับ

สากล  

การบรหิารงานของศาลยุตธิรรม ผูพิพากษาหวัหนาศาลจงึเปนผูบรหิารศาลที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในการเปนผูนําอํานวยความยตุธิรรมใหเกดิแกประชาชนในแตละพื้นที ่ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
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ศาลยตุธิรรม เนื่องจากผูพพิากษาหัวหนาศาลมีอํานาจและหนาที่ในการบรหิารทางดานงบประมาณ 

บุคลากร และงานดานคด ีรวมถงึการเปนตวัแทนของศาลยุตธิรรมทีไ่ดรับมอบหมายใหประสานงานดาน

อื่นๆ กับหนวยราชการตางๆ ในพื้นที่ดวย ตลอดจนมีภาระในการแกไขปญหาและรวบรวมปญหาตางๆ 

เพื่อใหศาลยุตธิรรมนําไปแกไขปญหาโดยภาพรวมทัง้หมดแลวนํามากําหนดเปนนโยบายในการกําหนด

ภารกจิ และยุทธศาสตรของศาลยตุธิรรมตอไป (สิรนิทร ไพราม ศุภสทิธิ์, 2556, หนา 1) ทัง้นี้ เพื่อใหได

ผลงานตามวัตถุประสงคและแนวนโยบายทีว่างไว จากภารกิจและความรับผิดชอบทีห่ลากหลายของ     

ศาลยตุธิรรม ผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึเปนผูที่มีบทบาทสาํคัญตอการพัฒนาศาลยตุิธรรมเพราะเปน       

ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน ซ่ึงเปนประตดูานแรกของกระบวนการยุตธิรรมในช้ันศาล เปนผูที่จะตอง

นํานโยบายตางๆ ของศาลยตุธิรรมและประธานศาลฎีกาไปปฏิบัตใิหบงัเกดิผล อีกทั้งบริหารงานศาลใหมี

ประสิทธภิาพ ตลอดจนเปนผูกําหนดและกํากบัดแูลนโยบายภายในศาลทีต่นเองเปนผูบังคับบัญชา ควบคุม 

ตรวจสอบ และบรหิารงานตางๆ ใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนางาน และระบบงาน อันจะนํามาซ่ึงการพัฒนา

ศาลยตุธิรรมใหสามารถอํานวยความยตุิธรรมแกประชาชนไดทั้งนี้ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูรับผิดชอบ

การบรหิารงานภายในศาลช้ันตน มีอํานาจควบคุม ดูแล สัง่การ ผูพพิากษา และเจาหนาที่ภายใตบังคับ

บัญชาของตนในการดําเนนิภารกจิของศาลทัง้ในดานการพิจารณาคดีและดานงานธรุการของศาลเพื่อให

เปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงค กฎหมาย ระเบยีบ และขอบังคับของศาลยุตธิรรม อีกทัง้เปนตวัแทนของ

ศาลยตุธิรรมระดับจงัหวัดในการประกอบพิธกีารตางๆ ตลอดจนการตดิตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ 

เพื่อใหภารกจิของศาลในความรบัผิดชอบของตนลุลวงไปดวยด ีความกาวหนาของศาลยตุิธรรมจงึขึ้นอยูกับ

ความรับผิดชอบของผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนสําคัญ เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูมีบทบาท

อยางสงูในการทําใหศาลยุตธิรรมตอบสนองตอความตองการของสงัคมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอไดอยางมี

ประสิทธผิลและประสิทธภิาพ  

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาหัวหนาศาลดงักลาว ภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลจงึมีความจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนา หากมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบการพัฒนาที่

เหมาะสมมาใชในการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหวัหนาศาลในศาลยตุธิรรม อีกทั้งเพื่อหาแนวทางที่

เหมาะสมทีจ่ะนํามาพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใหสอดคลองกับบทบาท อํานาจและหนาที่ 

ซ่ึงจะทําใหไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมวาจะมีวิธกีารใดที่จะ

พัฒนาผูพิพากษาหวัหนาศาลใหมีภาวะผูนําที่เอื้อตอประสทิธผิลและประสิทธภิาพในการบรหิารงาน     

ศาลยตุธิรรมภายใตความเช่ือที่วาภาวะผูนําเปนสิ่งที่พัฒนาขึ้นไดและสามารถนํารูปแบบการพัฒนาที่ไดจาก

การศกึษาดังกลาวไปเสนอตอศาลยตุธิรรม เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขระเบียบหลกัเกณฑในการแตงตัง้     

ผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือปรับปรุงแกไขหลกัสูตรการอบรม “ผูพิพากษาผูบรหิารในศาลช้ันตน” ใหมี
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ประสิทธภิาพและมีความเหมาะสมมากยิง่ขึน้ ตลอดจนทําคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษา  

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมแจกจายใหแกผูที่ไดรบัการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลตอไป  

เพื่อศาลยุตธิรรมจะไดมีผูพิพากษาหัวหนาศาลที่มีคุณลักษณะภาวะผูนําที่เหมาะสมกับบทบาทและอํานาจ

หนาที่ สามารถบริหารงานของศาลยุติธรรมในระดับศาลช้ันตนไดอยางมีประสทิธผิลและประสิทธภิาพ 

เพื่อใหศาลยุตธิรรมในยุคโลกาภิวัตนเปนที่เช่ือถือศรทัธาของประชาชนตลอดไป 

 

แนวคดิและทฤษฏีพื้นฐานเกี่ยวกบัภาวะผูนําและรูปแบบการพฒันาภาวะผูนํา 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในฐานะผูบรหิารในศาลช้ันตน และเปนผูนําองคกร ซ่ึงจะตองนํานโยบาย

ศาลยตุธิรรมและนโยบายประธานศาลฎีกามาบรหิารจดัการงานในศาลใหบรรลุวัตถปุระสงค ผูพพิากษา

หัวหนาศาลเปนผูบังคับบญัชาทัง้ผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการ ดงันัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมีความ

จําเปนจะตองมีภาวะผูนําจึงจะสามารถบรหิารงานศาลใหบรรลุเปาหมายได ดวยเหตดุังกลาวจงึมีความ

จําเปนจะตองศึกษาเพื่อหารปูแบบการพัฒนาทีเ่หมาะสมนาํมาใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม เพื่อใหมีคุณลกัษณะภาวะผูนาํที่เหมาะสมกับบทบาทและอํานาจหนาที่ 

สามารถบรหิารงานของศาลยุตธิรรมในระดบัศาลช้ันตนไดอยางมีประสทิธผิลและประสทิธภิาพ 

 1. แนวคิด ทฤษฏเีกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา  

  1.1 ความหมายของผูนําและภาวะผูนาํ 

   คําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) เปนคําที่มีความสัมพันธกนั 

เม่ือมีผูนําก็ตองมีภาวะผูนําของคนนัน้ ซ่ึงเปนคุณสมบตัขิองความเปนผูนําที่อยูในตนเองที่ทําใหผูอื่น 

รูสกึสัมผัส การนําเปนทัง้ศาสตรและศิลป ผูนําจึงตองเปนผูที่มีทั้งศาสตรและศลิปอยูในตนเองทีส่ราง

ความโดดเดนในกลุม ทําใหเปนที่ยอมรับของกลุมทีจ่ะใหความไววางใจและเช่ือใจวาสามารถนําพาไปสู

ความสําเร็จ ทําใหไดรับความรวมมือและที่นอกเหนือไปจากนั้นคือการไดรับความเคารพนับถอื เปนที่

ยอมรับกันแลววา ผูนํา (Leader ) เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งขององคกร เพราะผูนํา 

มีภาระหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรงทีจ่ะตองวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมใหบุคลากรของ

องคกรปฏิบตัิงานตางๆ ใหประสบความสําเรจ็ตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตัง้ไว  

   ละมาย กติตพิร (2555, หนา 14-18) กลาววา ไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนําไวหลายทาน ดังนี้ 

   ผูนํา (Leader) กับภาวะผูนํา (Leadership) มีความหมายแตกตางกนั และมีประวัติที่

ยาวนานมาก คําวา ผูนํา (Leader) ปรากฏอยูในพจนานกุรมของ Oxford English Dictionary) ในราวป 

ค.ศ.1300 (พ.ศ.1843) สวนคําวา ภาวะผูนํา (Leadership) ปรากฏขึน้มาภายหลงัประมาณป ค.ศ.1800 
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(พ.ศ.2343) หรอืจนแมกระทั่งในปจจุบัน ความหมายของคําวา “ผูนํา” และ ”ภาวะผูนํา” ก็ยังคง       

เปนปริศนาสําหรับนกัวิชาการและบุคคลทั่วไป มีทฤษฎีหลายทฤษฎีที่พยายามอธิบายเกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนํา ซ่ึงบางครั้งก็มีความสอดคลองกันและบางครัง้ก็ขัดแยงกัน (ทองหลอ เดชไทย, 2544 หนา    

9-10)  สอดคลองกับ Stogdill (1974) ไดศกึษาวจิัยเกี่ยวกับผูนํา โดยแบงงานวจิัยเปน 2 ชวง คือ ชวง 

แรกระหวาง ค.ศ.1904-1947 (พ.ศ.2447-2490) ชวงที่สองระหวาง ค.ศ.1948-1970 (พ.ศ.2491-

2513) ผลการวจิัยชวงแรกพบวา ผูนําที่มีสวนรวมอยางจรงิจงัในการจดัระเบียบงานและดําเนนิการจน

งานสําเร็จนัน้มีความฉลาด รูสกึไวตอความตองการและความตั้งใจของผูอื่น เขาใจสถานการณอยางดี

พรอมทั้งมีความรับผิดชอบ ความคดิสรางสรรค ความมุงม่ัน ความม่ันใจในตนเอง สวนผลงานวจิัยใน  

ชวงที่สองพบวา ผูนําคอื ผูที่มีความสามารถในการจัดระเบยีบงาน  โดยมีแรงผลกัดนัอันแรงกลา       

ตอความรับผิดชอบและการทํางานใหสําเร็จ มีชีวติชีวาและมุงม่ันในการบรรลุเปาประสงค อาจหาญ

และรเิริ่มในการแกปญหา มีแรงผลกัดนัในการใชความคิดสรางสรรคเพื่อสถานการณทางสังคม เช่ือม่ัน

ในตนเองและมีเอกลักษณสวนตัว เต็มใจรับผลกระทบจากการตัดสินใจและการกระทําพรอมในการ   

ดูดซับความเครยีด พรอมที่จะทนตอความอึดอัดและความลาชา สามารถในการกระตุนพฤตกิรรมผูอ่ืน 

และสามารถจัดโครงสรางระบบสังคมตามทีต่องการ สวน DuBrin (1998, p. 431) กลาววา ผูนํา 

(Leader) เปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จโดยเปนผูที่มีบทบาทแสดง

ความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา หรือ ผูนํา คือ บุคคลซ่ึงกอใหเกดิความม่ันคงและ

ชวยเหลือบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม  อีกทัง้ กติ ิตยัคคานนท (2530, หนา 12) ไดให

ความหมายของคําวา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตัง้หรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนา และเปน   

ผูตัดสนิใจ เนื่องจากมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรอืหมูชนไป

ในทางที่ดหีรอืทางช่ัวก็ได  ประกอบกบัเสรมิศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 8) ก็ไดใหความหมายของ

คําวา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลอืกตัง้หรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจ ชักนํา หรือช้ีนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพื่อ

ปฏิบัตภิารกจิตางๆ ของกลุมใหสําเร็จและไดมีผูใหความหมายแตกตางออกไปคือ รงัสรรค ประเสรฐิศรี 

(2544, หนา 12-13) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่มีคุณสมบัตดิังนี้ 1) เปนบุคคลทีท่ําใหองคการประสบ

ความกาวหนาและบรรลุผลสําเรจ็ 2) เปนผูที่มีบทบาทแสดงการตดิตอสื่อสารและแสดงความสัมพันธ

ระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา 3) การจงูใจใหผูอื่นปฏิบัติตาม 4) ผูนํามีสวนทําใหเกดิวสิัยทัศน

ขององคการและพนกังาน 5) เปนผูที่สามารถใชอํานาจอิทธพิลตางๆ ทัง้ทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งดวย 

   สวน Daft (1999, p. 6) ไดกลาวถงึปจจัยที่ผูนําจะตองเกี่ยวของ (What leader 

involves) ประกอบดวย อิทธพิล (influence) ความตัง้ใจ (Intention) ความรับผิดชอบสวนบุคคล  
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(Personal Responsibility) การเปลี่ยนแปลง (Change) การมีจุดมุงหมายรวมกัน (Shared  Purpose) และ

มีการจูงใจผูตาม (Followers) และ Yukl (1998, p.7) ไดกลาวถงึผลที่เกดิข้ึนเปนลูกโซโดยผูนํา (Casual 

chain of effects by leader) ซ่ึงผูนําจะมีข้ันตอนการปฏิบตังิานดงันี้ คือ เริ่มจากการสรางวสิัยทัศนที่

ชัดเจน (Articulating appealing vision) เพ่ิมความผูกพันใหกับผูตาม (Increase follower commitment) 

เพ่ิมความพยายามของผูตาม (Increase follower effort) เพ่ิมคุณภาพและเพ่ิมผลผลติ (Increase quality 

and productivity) และสามารถเพิ่มยอดขายและกําไรใหแกองคการ (Increase sales and profits)      

ดังภาพประกอบ 1 แสดงผลที่เกิดขึน้เปนลูกโซโดยผูนํา (Casual  chain of effects by leader)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 ผลที่เกดิขึน้เปนลกูโซโดยผูนํา (Casual chain of effects by leader) 

ที่มา : ละมาย กติตพิร (2555, หนา 16) 

 

   สวน กว ีวงศพุฒ (อางถงึใน ครูอภิชัย ธิณทัพ, 2558, ออนไลน)  ไดสรุปแนวคิด

เกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คือ 

    1. ผูนํา หมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจดุรวมของกิจกรรมภายในกลุม

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอการ

ตัดสนิใจของกลุมสูง 

    2. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงนํากลุมหรอืพากลุมไปสูวัตถปุระสงคหรือจดุมุงหมายที่

วางไว แมแตเพยีงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดมุงหมายปลายทางกถ็อืวาเปนผูนํา ทัง้นี้รวมถงึผูนําทีน่ํากลุมออก

นอกลูนอกทางดวย 

    3. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรอืยกใหเขาเปนผูนําของ

กลุมซ่ึงเปนไปโดยอาศัยลกัษณะทางสังคมมิตขิองบุคคลเปนฐาน และสามารถแสดงพฤตกิรรมของผูนํา

ได 

    4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัตเิฉพาะบางอยาง คือ สามารถสอดแทรก

1.วสัิยทัศน 

ท่ีชัดเจน

(Articulate 

appealing 

vision) 

 

2. เพิ่มความ

ผูกพันใหกับ 

ผูตาม (Increase 

follower 

commitment) 

 

3.เพิ่มความ

พยายามของ 

ผูตาม 

(Increase 

follower  

effort) 

 

4.เพิ่มคุณภาพ

และเพิ่ม 

ผลผลิต 

(Increase 

quality and 

productivity) 

 

5. เพิ่มยอดขาย

และกําไร 

(Increase sales 

and profit) 
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อิทธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

    5. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการ เปนบุคลที่มีสวน

รวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

   บุญทัน  ดอกไธสง (อางถึงใน ครูอภิชัย ธญิทัพ, 2558, ออนไลน) ไดสรุปเกี่ยวกับ

ผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง 

    1. ผูมีอิทธพิล มีศลิปะ มีอิทธพิลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตัง้ใจที่จะ

ปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมายตามความตองการ 

    2. เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลอืกลุมใหบรรลุเปาหมายสงูสุด

ตามความสามารถ 

    3. ผูนําไมเพยีงแตยนือยูเบื้องหลังที่คอยแตวางแผนและผลักดนั แตผูนําจะตองยนื

อยูขางหนากลุมและนํากลุมปฏิบตัิงานใหบรรลุเปาหมาย 

     กลาวโดยสรปุ ผูนํา (Leader) หมายถึง บุคคลที่ไดรบัการแตงตัง้หรือการเลือกตั้งหรอื

การยกยองจากกลุมใหทําหนาที่ของตําแหนงผูนํา เชน การช้ีแนะ สั่งการ และชวยเหลอืใหกลุมสามารถ

ปฏิบัตงิานไดสําเรจ็ตามจุดประสงคที่ตัง้ไว เปนบุคคลทีมี่วิสัยทัศน สามารถโนมนาว หรอืมีอิทธิพล 

ทําใหผูอื่นหรือกลุมปฏิบัติงานเพื่อการบรรลุเปาหมาย และมีบทบาทสําคัญที่จะชวยเหลือ สนับสนุนให

ผูอ่ืนหรือกลุมทํางานไดอยางมีประสิทธผิลและประสิทธภิาพ 

 สําหรับ คําวา "ภาวะผูนํา" เปนคําทีแ่สดงถงึคุณสมบัต ิ หรอืเปนคุณสมบัตขิองผูนํา  

เชน สตปิญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของผูนํา เปนตน (พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542) ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกนัไปตามความคิดเห็นซ่ึงขึน้อยูกับพื้นฐานของแตละทาน ดังนี้ 

 ภานุศกัดิ ์คําแผง (2550, หนา, 53) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา 

หมายถงึ บุคคลผูมีความคิด มีแนวคิด มีวสิัยทศัน มีความรูความสามารถตางจากบุคคลอื่น ภายในกลุม 

ภายในองคการ หรือภายในสงัคม มีพฤตกิรรมที่บุคคลอ่ืนภายในกลุม ภายในองคการ หรือภายในสังคม 

ยอมรับในความคิด แนวคิด วสิัยทศัน และมีความรูความสามารถวา สามารถเปนผูนําพาองคการไปสู

เปาหมายได และสุเทพ พงศศรีวัฒน  (2550, หนา 15) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนํา ไววา ภาวะผูนํา 

เปนกระบวนการที่ผูนําชวยสรางความชัดเจนแกผูใตบงัคับบัญชาใหรับรูวาอะไรคือความสําคัญ ใหภาพ

ความเปนจริงขององคกรแกผูอื่น ชวยใหมองเห็นทศิทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวะการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก 

         อีกทัง้ วรรณวิมล อัมรนิทรนุเคราะห (2553, หนา 54) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา

ไววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถ (Ability) ที่ผูนําใชอํานาจที่มีในการชักจูงใหบุคคลอื่นมุงไปสู

วัตถุประสงคตามที่ตองการ กับพิชาภพ  พันธุแพ (2554, หนา 12) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา 
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ภาวะผูนําหมายถงึ ศาสตรและศลิปะในการจงูใจคนใหกระทําตามมตริวมระหวางผูนําและผูตาม โดยที ่     

ผูตามเต็มใจและมีความสุขเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว  

 สวนธวัชชัย ไพใหล (2555, หนา 17) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา 

หมายถงึ รปูแบบของการสรางอิทธิพลทางผูนําหรอืกระบวนการแสดงพฤตกิรรมการใชอิทธพิลของผูนําที่

ใชในการโนมนาว ชักจูง ชักนําบุคลากรหรอืกลุมบคุลากรในกลุม หรอืกลุมผูใตบงัคับบัญชาเหน็วาเปน

อิทธพิลที่ถกูตองและตองการเปลีย่นแปลงโดยมีความเหน็ที่สอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกรและตอง

รวมแรงรวมใจกนัทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวใหสําเร็จผลโดยด ี

 ประกอบกับละมาย กติตพิร (2555, หนา 18) และ วรกัญญาพิไล แกระหนั (2555, หนา 49) 

ไดใหความหมายของภาวะผูนําไวเหมือนกนัวา ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤตกิรรมของบุคคลที่มีศลิปะในการ 

ชักจงูใจผูใตบงัคับบญัชาหรือกลุม ใหปฏิบัตหินาทีอ่ยางเตม็ความสามารถ และเปนกระบวนการสราง

อิทธพิลตอกจิกรรมตางๆ ของกลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวภายในสถานการณหนึ่งๆ  

 นอกจากนั้น สายันต บญุใบ (2555, หนา 16) ก็ไดใหความหมายของ ภาวะผูนํา ไววา    

ภาวะผูนํา หมายถงึ ความตั้งใจและความสามารถในการเปนผูนํา ปกครอง ปฏิบตักิจิกรรมตางๆ อยางมี

จุดมุงหมาย แกปญหาตางๆ บรหิารอารมณเพือ่การอยูรวมกันอยางมีความสุข รวมถงึการกําหนดทศิทาง 

วิสัยทศัน วธิกีารทํางาน ใหเพื่อนรวมงานปฏิบตัิงานไดอยางราบรื่น เต็มประสิทธภิาพ และบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ เปนลกัษณะสวนตัวของบุคคลทีจ่ะแสดงพฤตกิรรมออกมาเม่ือไดมีการปฏิสัมพันธ

กับกลุม เปนความสามารถทีเ่กดิข้ึนระหวางที่มีการทํางานรวมกนัหรือรวมอยูในเหตุการณเดยีวกนัในอันที่

จะทําใหกจิกรรมของกลุมดําเนนิไปสูจุดมุงหมายและประสบความสําเร็จ ภาวะผูนําจะมีมากหรอืนอยขึน้อยู

กับประสบการณและการฝกฝนของแตละบุคคล  

 สรปุไดวา ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถงึ ศาสตรและศลิปะในการที่บุคคลทีเ่ปนผูนําหรอื

ผูบังคับบัญชาใชวธิีการจงูใจใหบุคคลอืน่หรอืผูใตบงัคับบญัชา มีความเต็มใจและความกระตือรอืรนในการ

ทําสิ่งตางๆ ตามตองการอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด  

  1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา 

  ในการปฏิบัตงิานในหนวยงานหรอืองคกรใดๆ ผูนําถือวามีความสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการทํางานใหเกดิผลสําเร็จ ใหบรรลุเปาหมายของหนวยงานหรอืองคกรนัน้ๆ ดังนัน้ภาวะผูนํามี

ความสําคัญและมีความเกี่ยวของกับตัวของผูนําในการปฏิบัตหินาที่ตางๆ โดยเฉพาะในฐานะผูใชอํานาจ

หรอือิทธิพล เพื่อใหผูรวมปฏิบตังิานเกดิการยอมรบั เคารพนับถือ สามารถปฏิบตังิานใหบรรลุเปาหมาย

ขององคการได มีนกัวชิาการกลาวถงึความสําคัญของภาวะผูนําไวหลากหลาย ดงันี้ 

  บูรชัย ศริิมหาสาคร (2553, หนา 140) กลาววา ในปจจุบนัเราพบวาความสําคัญของ

ภาวะผูนํามีความสําคัญตอองคการมาก เพราะองคการสวนใหญที่ประสบผลสําเรจ็ จะเปนองคการที่มีผูนํา
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ที่สามารถจูงใจคนเกงๆ ใหมารวมงานดวยเปนจํานวนมาก ฉะนั้นไมวาจะทําธุรกิจใดกต็าม เราจะตองให

ความสําคัญกับบคุลากรกอนเปนอันดับแรก เราจงึจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ การเลอืกใชคนและการ

บริหารคนถือวาเปนหัวใจสําคัญที่จะบงช้ีถงึอนาคตขององคการ  

  อีกทัง้ พิเชษฐ  วงศเกยีรติ์ขจร (2553, หนา 37) และภารด ี อนันตนาว ี(2555,  

หนา 77-78) กลาวถงึ ความสําคัญของภาวะผูนําวาเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารหรอืผูนําควรจะมีภาวะผูนํา 

เนื่องจากภาวะผูนําของผูบรหิารเปนปจจยัที่สําคัญประการหนึ่ง ที่มีสวนในการกําหนดความอยูรอดและ

ความเจรญิเตบิโตขององคการ โดยทั่วไปภาวะผูนํามีความสําคัญตอหนวยงาน ดงันี้ 

   1. เปนสวนที่ดงึความรูความสามารถตางๆ ในตัวผูบรหิารออกมาใช กลาวโดยขยาย

ความก็คอื แมผูบรหิารมีความรูและประสบการณตางๆ ในเรื่องงานมากมายเพยีงใดก็ตาม แตถาหากขาด

ภาวะผูนําแลวความรูความสามารถดงักลาวมักจะไมไดถกูนํามาใชหรือไมมีโอกาสใชอยางเต็มที่ เพราะไม

สามารถกระตุนหรือชักจงูใหผูอืน่คลอยตาม และปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

   2. ชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายในหนวยงาน หนวยงานประกอบดวยบุคคล

จํานวนหนึ่งมารวมกนัซ่ึงจะมากหรือนอยแลวแตขนาดของหนวยงาน บุคคลตางๆ เหลานี้มีความแตกตาง

กันในหลายๆ เรื่อง เชน การศกึษา ประสบการณ ความเช่ือ ฯลฯ การที่บคุคลซ่ึงมีขอแตกตางดังกลาวมาอยู

รวมกนัในองคการ สิง่หนึง่ที่มักจะหลกีเลี่ยงไมพนคือ ความขัดแยง แตไมวาจะเปนความขัดแยงในรูปใด  

ถาผูบรหิารในหนวยงานมีภาวะผูนําที่มีคนยอมรบันบัถือแลว ก็มักจะสามารถประสานหรอืชวยบรรเทา

ความขัดแยงระหวางบคุคลในหนวยงานได โดยการชักจูง ประนปีระนอม หรอืประสานประโยชนเพื่อให

บุคคลตางๆ ในหนวยงาน มีความเปนอันหนึง่อันเดยีวกันและรวมกนัฟนฝาอุปสรรค เพื่อใหหนวยงานมี

ความเจรญิกาวหนา กลาวคอืภาวะผูนําชวยผูกมัดเช่ือมโยงใหสมาชิกของหนวยงานมีเอกภาพนัน่เอง 

  3. ชวยโนมนาวชักจงูใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถใหแกองคการ โดยองคการ

จะตองมีปจจัยเอื้ออํานวยหลายอยาง เพื่อทีจ่ะทําใหสมาชิกตัง้ใจและทุมเทงานให เชน บุคคลไดทํางานตรง

ตามความถนัดและความสามารถ ผูบงัคับบัญชาตองรูจกัรับฟงความคิดเหน็ การประเมินผลการปฏิบัตงิาน

ก็ตองมีความยตุธิรรม และสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่ขาดเสยีมิไดคือ ผูบรหิารขององคการจะตองมี   

ภาวะผูนําในตัวผูบริหาร จึงจะทําใหผูใตบงัคับบัญชาเกดิความยอมรบั เกดิความศรัทธาและความเช่ือม่ันวา

ผูบรหิารไมเพยีงแตนําองคการใหอยูรอดเทานัน้ แตจะนําความเจรญิกาวหนา ความภาคภูมิใจ เกียรติยศ 

ช่ือเสยีงและความสําเร็จมาสูองคการดวย 

  4. เปนหลกัยดึใหแกบุคลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะคับขัน เม่ือใดก็ตามเม่ือ

หนวยงานตองเผชิญสภาวะคับขันหรือสภาวะที่อาจกระทบถงึความอยูรอด ภาวะผูนําของผูบรหิารจะยิ่งทวี

ความสําคัญมากขึน้ เพราะในสภาวะเชนนัน้ผูบรหิารจะตองเพ่ิมความระมัดระวังรอบคอบ ความเขมแข็ง 
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และกลาตดัสนิใจทีจ่ะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ ภายในหนวยงานที่ขาดประสทิธิภาพตางๆ เพื่อใหหนวยงาน

รอดพนจากสภาวะคับขัน 

 นอกจากนี้ สายนัต  บุญใบ (2555, หนา 21) ยังกลาววา ภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึง่ของความสําเรจ็ในการบรหิารองคการ เพราะเปนแนวทางสูการปฏิบตัหินาที่ที่รบัผิดชอบใหสําเร็จตาม

จุดประสงคขององคการ เปนเครือ่งวัดความกาวหนาและความสําเร็จอยางหนึ่งในการบริหาร ภาวะผูนํายงั

เปนคุณลกัษณะที่ชวยเสริมสรางใหผูนําไดรับความเลื่อมใสศรัทธาจากกลุมสมาชิกมากยิ่งข้ึน 

 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญตอหนวยงานเปนอยางมาก ไมวา

จะเปนสวนทีด่ึงความรูความสามารถตางๆ ในตัวผูบริหารออกมาใชเปนสวนชวยประสานความขัดแยงตางๆ 

ภายในหนวยงาน ใชความสามารถในการจูงใจ ชวยโนมนาวชักจงูใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถ

ใหแกองคการ อันจะนําความสําเรจ็มาสูองคการ และเปนหลกัยดึใหแกบคุลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะ

คับขัน ทัง้ยงัเปนเครื่องวัดความกาวหนาและความสําเรจ็อยางหนึ่งในการบรหิารอีกดวย 

  1.3 วธิีการสรางแรงจูงใจของผูนาํ 

   Dan Coughlin (2005, ณัฐยา สนิตระการผล และวันด ีมานศรีสุข, แปล, หนา 78-87) 

กลาววา ภาวะผูนําเปนทกัษะ ดงันัน้จงึสามารถฝกฝนใหเกดิความชํานาญขึ้นได โดยมีเครื่องมือพื้นฐานใน

การสรางแรงจงูใจอืน่ 20 วิธ ีดังนี้ 

    1. ซื่อสัตยสุจริต จงทําตามที่พูด ปฏิบตัแิตสิ่งที่เช่ือวาถกูตอง และซ่ือสตัย  

อยูเสมอ หากยดึม่ันในสามสิ่งนี้ทานก็จะไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน แมวาเขาเหลานัน้จะมิไดช่ืนชอบ

ทานอยูตลอดเวลา แตพวกเขาก็จะมอบความไวเนื้อเช่ือใจใหแกทาน เม่ือไดรับความไววางใจแลว 

ความสามารถในการจูงใจกจ็ะตามมา หากทานโกหกแมเพยีงครั้งเดยีว ผูอ่ืนก็จะสงสัยอยูตลอดเวลาวา

ทานกําลังพูดความจรงิอยูหรอืเปลา 

    2. ตั้งคําถามและฟง ตั้งคําถามงายๆ เพื่อนําบทสนทนาเขาสูแนวทางทีก่ําหนด 

คําถามที่ดจีะชักนําบุคคลที่เกี่ยวของวกเขาสูการสรางผลสําเร็จที่ดขึีน้ไดในทันท ีจงใชคําถามปลายเปด

ใหมากกวาการถามแบบ “ใชหรือไม” เนื่องจากวิธกีารถามแบบแรกจะกระตุนใหเกดิการถกประเด็นใน

ระหวางการสนทนา สวนวิธกีารถามแบบหลงัจะทําใหบทสนทนาเกิดการชะงกังัน 

    3. ใชวธิีการอุปมาอุปไมย ความสามารถเรียนรูผูอื่นไดโดยอาศัยการฟง  

ทานอาจทราบถงึงานอดเิรก ความหลงใหลคลั่งไคลและประสบการณที่ผานมาของเขาหรือเธอ ทันททีี่

ทานทราบสิ่งเหลานี้ ทานก็จะใชวธิีการอุปมาอุปไมยกับพวกเขาอยางไดผล ตัวอยางเชน ผมไดเคยให

คําแนะนําแกรองประธานบรหิารดานการตลาดผูหนึ่ง ซ่ึงเปนนกัวิ่งทีเ่กงฉกาจในรั้วมหาวทิยาลัย คนผูนี้

ทํางานเกงแตบอยครัง้ที่มักไมมีสมาธฟิงรายงานของฝายอื่น เม่ือเราไดพูดคุยกันเปนการสวนตัว
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ภายหลังการประชุม ผมไดฉกีบทสนทนาออกจากเรื่องงาน แลวพุงเปาไปที่ชวงเวลาอันรุงโรจนบนลูวิ่ง

ของเขา ผมพูดวา “หากทานชนะการแขงขัน นั่นหมายความวาทมีของทานก็ชนะดวยเชนกันใชไหม”  

เขาตอบวา “ถูกตองครับ กลุมธรุกจิของทานก็เชนกันหากฝายของทานทํางานดอียูเพยีงฝายเดียว  

แตฝายผลิต ฝายเทคโนโลยแีละฝายทรัพยากรบุคคลไมประสบความสําเรจ็ในการทํางาน ผลการ

ดําเนนิงานขององคกรก็ยอมถดถอยลง  

     นับแตนัน้ผูบรหิารรายนี้จงึไดเริ่มถามบรรดาหัวหนาฝายนัน้ ถงึวธิกีารที่เขาจะ

เขาไปมีสวนรวม ชวยใหแตละฝายสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ขณะเดยีวกนัเขาก็ไดสราง

คนทํางานซ่ึงสามารถทํางานประสานกนัไดอยางมีประสทิธภิาพ จากนัน้ผลการดําเนนิงานขององคกรก็

พัฒนาข้ึนอยางตอเนื่อง ดงันัน้ จงคนหาความสนใจของผูอื่นและใชสิ่งนัน้มาดงึดูดความสนใจจากพวก

เขาเหลานัน้ 

    4. ถอยแถลงอันหนักแนน หนึ่งในเครื่องมือเซ็กซ่ีสําหรับผูนํา และไดรับความ

นิยมจากสื่อมากที่สดุ ความทาทายของมารตนิ ลูเธอร คงิ ที่วา “ผมมีความฝน” และคําประกาศของ 

จอหน เอฟ เคนเนดี้ ที่วา “สหรฐัอเมรกิาจะสงมนษุยขึน้ไปเหยยีบบนดวงจันทรในปลายทศวรรษนี้”  

มีช่ือเสยีงมายาวนานกวา 40 ป เนื่องจากประโยคเหลานี้หนกัแนน กระชับและเปยมไปดวยพลัง อยางไร

ก็ตาม ไมควรใชถอยแถลงประเภทนี้อยางพร่ําเพรื่อ ในภาพยนตรเรื่อง Apollo 13 หัวหนาฝายปฏิบัติการ

ขององคการนาซากลาววา “ความลมเหลวไมใชทางเลือกของเรา” ประโยคดังกลาวสามารถตรงึทุกคน

ในหองนัน้ใหจินตนาการถึงความสําเร็จที่รออยูเบื้องหนา ทานเองก็สามารถทําแบบนี้ไดอยางเชนกัน  

    5. อุทิศตนเปนแบบอยาง หากทานตองการสรางวัฒนธรรมบางอยางขึ้นใน

องคกร ทานก็ตองประพฤตตินเปนแบบอยาง หากทานตองการใหสมาชิกในทมีฟงใหไดศัพท ทานเองก็

ตองฟงพวกเขาอยางตั้งใจ เม่ือมีคนพูดวา “แดน ผมบอกคนๆ นัน้ไปวาเขาตองตั้งคําถามหลายๆ ขอ” 

ผมถามย้ํากลับไปในสิ่งที่ผมไดยนิ ผมพูดวา “ทานบอกใหเขาตัง้คําถาม ผมเกรงวาเขาจะไมไดยนิทีท่าน

พูดนะ เพราะการกระทําของทานสําคัญกวาคําพูด แทนที่จะบอกใหเขาตัง้คําถาม ทําไมทานจึงไมคดิที่

จะถามถงึความคิดเห็นของเขาที่มีตอประโยชนของการตัง้คําถามและลองฟงในสิ่งที่เขาตอบ” 

    6. แบงปนเร่ืองสวนตัว เรื่องสวนตัวชวยใหกระบวนการที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา

จับตองไดมากขึน้ เรื่องราวของทานจะเกดิประโยชนอีกมากโข หากทานหยอดมุขขําขันของตนเองลงไป

บาง หากทานทําตัวเปนฮโีรอยูเสมอ เรื่องราวของทานกจ็ะมีอิทธพิลไดไมเต็มที่ จําไวเสมอวาเรื่องราว

ของทานนั้นมีความเช่ือมโยงกับสถานการณของผูอ่ืน 

    7. สรางความเช่ือถือผานบทสนทนาท่ีเปดเผยจริงใจ พุงประเดน็ไปที่ผูอ่ืน 

อยาพูดในสิ่งที่พวกเขาตองการฟง แตจงพูดในสิ่งที่ทานคิดวาพวกเขาจําเปนตองฟง แนนอนวาไหวพริบ

ปฏิภาณและชวงเวลาที่เหมาะสมเปนสิง่จําเปนสําหรับเรื่องนี้ 
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    8. แสดงใหเห็นวาคุณเช่ือมันในความสามารถของพวกเขา หาโอกาสแสดง

ทาทีบางอยางเพื่อเปนการใหเกยีรตผูิอ่ืน หากในการประชุมใหญของบริษัท ผูทีถู่กกําหนดใหเปน  

ผูกลาวปดประชุมเกิดลมปวยกะทนัหัน แทนที่ทานจะลงมือดวยตนเอง จงหันมาหาบุคคลผูนี้และเปด

โอกาสใหเขาหรอืเธอไดกลาวปดการประชุม เม่ือทานแสดงใหเห็นวาทานไววางใจผูอื่นทานก็ไดสราง

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับผูทีร่ักความกาวหนา จําไววาทานไมอาจจูงใจผูอื่นใหลงมือทําในสิ่งที่เขา

หรอืเธอไมตองการ แตทานสามารถสรางสิ่งแวดลอมซ่ึงผูที่ถูกจงูใจสามารถกาวไปขางหนาและประสบ

ความสําเร็จ 

    9. ทาทายใหทําสิ่งท่ีดกีวา กวา 50 ปมาแลวที่พลเรือเอกไฮแมน ริคโอเวอรได

สัมภาษณจิมม่ี คารเตอร เพื่อคัดเลือกเขารับตําแหนงในโครงการเรอืดําน้ําพลังงานนวิเคลียรของ

กองทัพเรือสหรัฐฯ นายพลไฮแมนไดถามถึงความประพฤติของจิมม่ียามเม่ืออยูที่โรงเรียน ซ่ึงจมิม่ีก็ได

คุยโวถึงผลการเรียนอันเกงฉกาจแลพฤตกิรรมอันโดดเดนอีกมากมาย จากนัน้นายพลไฮแมนไดตัง้

คําถามอีกขอหนึ่งวา “ผมเห็นดวยกบัสิ่งทีท่านพูด ทานยอดเยี่ยมจรงิๆ แตทานทําไดดทีี่สดุเพียงเทานี้นะ

เหรอ “จิมม่ีปรารถนาที่จะตอบวาเขาไดใชความพยายามอยางที่สุดแลวเพื่อบรรลสุิ่งเหลานี้ แตครัน้เม่ือ

หวนระลกึถึงคืนวันเกาๆ ซ่ึงเขาไดใชความพยายามเพียงนอยนดิเทานั้น จมิม่ีจงึไดตอบกลับไปวา “หา

มิไดครับ ผมยังไมไดทุมเทความพยายามใหกบัสิ่งเหลานัน้อยางเต็มที”่ นายพลไฮแมนจองตาเขาอยูครู

หนึ่งกอนจะเอยคําถามที่สําคัญที่สดุตอชีวิตของจมิม่ีออกมาวา “ก็แลวทําไมถงึไมพยายามใหถงึที่สดุ

ละ” จิมม่ีกลาวคําถามที่ทาทายนี้ไดกระตุนความคิดของเขาตลอดอายุการทํางาน แมเม่ือกาวพน

ตําแหนงประธานาธบิดไีปแลว และสิ่งนี้เองที่เปนตัวผลักดันใหเขาไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันตภิาพ 

     ทานจะใชคําถามหรอืประโยคอะไรทาทายเพื่อรวมงาน ผูใตบงัคับบัญชาหรือ

แมแตเจานายของทาน สําหรับผูที่เพ่ิงจะเริ่มตนทานอาจถามวา “นี่คือสิ่งที่ทานทําไดดทีีสุ่ดแลวใชไหม 

    10. กาวใหพนจากสิ่งจําเจในชีวติ แซม วอลตัน ใสชุดกระโปรงทําจากหญาฟาง 

และเสื้อคอฮาวายเตนฮลูาฮลูาอยูที่วอลสตรีท เม่ือป 1984 เพียงเพราะเขาแพพนันที่วา “Wal-Mart  

มสามารถทํากําไรกอนหักภาษีไดเกนิกวา 8 เปอรเซ็นต ในหนงัสอืเรื่อง  “Sam Walton: Made in 

America” แซมไดเขยีนไววา “คนสวนใหญมักคิดวาเรามีประธานบริษัทที่เหลวไหลไรสาระ ผูซ่ึงกําลังทํา

สิ่งที่จะฉุดช่ือเสียงที่สัง่สมมาใหตกต่ําลง สิ่งที่พวกเขานกึไมถงึเลยก็คือ มีการกระทําเชนนี้เกิดขึน้ใน 

Wal-Mart อยูตลอดเวลา เราพยายามทําใหชีวติมีสสีันและคาดเดาไดยาก” 

     กจิกรรมหรือพฤตกิรรมพเิศษใดที่จะชวยใหทานบรรลุเปาหมายอะไรคือ

พฤตกิรรมในตัวทานที่แปลกแยก ซ่ึงสามารถเรียกรองความสนใจและจูงใจใหผูอื่นเกดิความคิด 

ที่แตกตาง จงซ่ือสัตยและสนกุไปกบัสิ่งเหลานัน้ 
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    11. บอกถึงความเสี่ยงและรางวลัจากการลงมือปฏบิตั ิในบางครัง้คนเราจะ   

ไมลงมือกระทําการใดๆ เพียงเพราะเขาไมรูถงึประโยชนที่จะไดรับหรอือาจจะหว่ันเกรงตอความเสี่ยง 

กอนที่จะผลกัดนัใหสมาชิกในกลุมลงมือปฏิบัตใิหถามพวกเขาวา “พวกเราจะไดรับประโยชนอะไรจาก

การลงมือทําสิ่งนี้ และเราตองเผชิญกบัภยันตรายใดบางหากเราลงมือทําสิ่งนี้ จงใหพวกเขาไดรบัรูถงึ

ผลที่จะตามมา  

    12. บอกถงึสิ่งท่ีควรและไมควรปฏบิัติแกสมาชิกในกลุม นี่คือภารกิจทีส่ําคัญ

ยิ่ง บอยครัง้ที่ผมเห็นผูบรหิารตื่นเตนกับการสั่งใหบรรดาลูกนองกระโจนเขาสูโครงการใหมๆ  โดยไมได

บอกพวกเขาเลยวาควรจะหยดุทํากจิกรรมใดๆ ไมวาทานจะอยูในตําแหนงใด ทานกส็ามารถพูดวา “ฟง

ดูนาตื่นเตนจนแทบจะอดใจรอไมไหวเลยนะครับ/คะ แตเจานายคิดวาพวกเราควรจะหยดุทํากจิกรรม

อะไรสัก 3 เรื่อง ดีครบั/คะ เพื่อที่เราจะไดมีเวลา พลังงาน และเงนิเพยีงพอที่จะลุยโครงการใหมนี้”  

การที่ทานแสดงภาวะผูนําเชนนี้ชวยใหทกุคนไมตองหงดุหงิดใจในระยะเวลายาว 

      13. บอกถึงผลท่ีจะเกดิข้ึนหากประสบความสําเร็จ เขียนรายช่ือของกลุมหรอื

หนวยงานที่จะไดรับผลเชิงบวกจากผลการทํางานของทมีทาน โดยกระบวนการนี้ทานตองเขามามีสวน

รวมใหมากที่สุด ยิง่ผูคนตระหนกัวาโครงการที่พวกเขามีสวนรวมนั้นสงผลกระทบตอผูอื่นมากมาย

เพียงใด พวกเขาก็ยอมทุมเทแรงกายแรงใจมากยิ่งขึ้นเพื่อผลักดนัใหงานนัน้ประสบความสําเร็จ 

    14. ยกตัวอยางหนังสอืหรือภาพยนตรท่ีชวยใหคิดไดอยางแตกตาง ทานคง

เคยไดรับหนังสอืฟรหีลายสิบเลมตลอดหลายปที่ผานมาพรอมกับขอความที่วา “ทานควรอานหนงัสอื

เลมนี้” หากทานตองการจูงใจผูอื่นโดยอาศัยหนังสือเปนสื่อ จงบอกพวกเขาไปเลยวา เปดอานหนา  

10-15 วิธนีี้ใหผลลัพธที่ดเียี่ยมชนดิที่ทานคาดไมถงึทีเดยีว กลาวคอื ผูอ่ืนอาจจะอานเฉพาะหนาทีท่าน

กําหนดกอน แตเขาก็อาจตดัสนิใจอานใหจบหมดทั้งเลมทันททีี่เนื้อหาที่อานนัน้โดนใจเขา และพวกเขา

จะรูสกึวาทานไดเลือกสรรหนงัสือใหพวกเขาอยางตัง้อกตั้งใจ 

     โดยใหใชวธิเีดียวกนันี้กับภาพยนตร อยาใหพวกเขาตองดูหนงัทัง้เรื่อง เพราะ

เขาเหลานัน้จะรูสกึวา “เวลาอันมีคาไดถูกขโมยไป” ใหเลือกเฉพาะชวงสั้นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

ประเด็นทีต่องการสื่อ โดยทานอาจฉายฉากเปดจากหนงัสือ “Indiana Jones and the Raiders of the 

Lost Ark” ซ่ึงเปนฉากที่แฮรสิัน ฟอรด กําลังวิ่งหนตีายจากกอนหินใหญที่กลิ้งตามหลังมา กอนทีจ่ะ

เผชิญหนากับกลุมชนเผาพื้นเมืองกลุมใหญที่มีอาวุธครบมือ แลวตัง้คําถามวา “พวกทานคิดวาเราจะ

โชครายเหมือนกับแฮรสินั ฟอรด ไหม”  

    15. ตดิตามผลเปนระยะ เคยพูดถงึเรื่องนี้มาบางแลว แตก็คิดวาสมควรที่จะ

นํามาพูดซํ้าอีกสักครัง้ คนเราจะทํางานไดกาวหนาที่สดุหลังจากที่ถูกทวงถามงานนั้นแลวครัง้หนึง่ ทัง้นี้

ก็เนื่องมาจากเม่ือคุณตดิตามความกาวหนาของงานนัน้ ผูอื่นจะรูไดทนัทวีาทานเอาใจใสกับงานช้ินนัน้
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อยางจรงิจัง โดยทั่วไปผูบรหิารที่ผมทํางานดวยมักจะไมอาจบรรลุผลงานตามที่ตกลงกันไวไดเม่ือผม

ทวงถามงานจากพวกเขาเปนครัง้แรก แตครัง้ที่สามที่เราพบกันนัน้ อัตราการปฏิบตัติามแผนพุงข้ึนไปถงึ

เกอืบ 95 เปอรเซ็นต ทเีดียว 

    16. บอกถึงขอบกพรองของทานแกพวกเขา ผูอื่นอาจยนิดฟีงทานมากข้ึน หาก

ทานยอมเผยลักษณะของความเปนมนุษยออกมาบาง จงเลาถงึความลมเหลวของทาน และบทเรยีนที่

ไดรับจากความลมเหลวดังกลาว โดยทั่วไปผูคนจะยอมรบัขอมูลทีท่านปอนใหมากขึน้ หากขอมูลนั้น

เกี่ยวของกับสิง่ทีท่านไดเรยีนรูมาจากความผิดพลาดในอดตี 

    17. พูดถงึพระเอกของทานและถามถงึพระเอกของเขา หากคุณตองการ

เรียนรูคานยิมของผูอื่น ลองใหพวกเขาบอกรายช่ือพระเอกในดวงใจออกมา จากนัน้ก็ถามถงึเหตุผลที่

พวกเขารูสกึช่ืนชมในตัวบุคคลเหลานัน้ เพียงเทานี้ทานกจ็ะรูไดวา อะไรคือสิ่งสําคัญสําหรับพวกเขา 

อะไรมีอิทธพิลตอการจงูใจพวกเขา ครอบครัว เงนิทอง ความม่ันคงปลอดภัย ความตื่นเตน การผจญ

ภัย ฯลฯ เม่ือทานเขาใจดถีงึแรงจงูใจของแตละคนแลว ทานก็ยอมจะรูถึงวิธกีารที่จะใชจงูใจพวกเขาได

อยางมีประสทิธิภาพ 

    18. ขอใหเลาถงึความสําเร็จในอดีต เปนเรื่องใหญ ผมเช่ือม่ันวาคนเราทุกคน

ลวนมีกอนทองคําอยูในอดตีกันทัง้นัน้ และสมควรทีจ่ะถกูนําออกมาใชใหเปนประโยชน ขอใหผูอื่นบอก

เลาเรื่องราวความสําเรจ็แตหนหลังของพวกเขา ไมวาจะอยูในวัยหรอืสถานการณเชนไร ถามเขาวา

ตองการประสบความสําเร็จในเรื่องใด เขาสามารถฝาฟนอุปสรรคอะไรมาไดบาง เขายืนหยดัเชนนัน้ได

อยางไร เขารูสกึอยางไรเม่ือประสบความสําเร็จ และเขาไดรับบทเรยีนอะไรจากอดีต จงอดทนและให

เวลาพวกเขาไดคิดและพูดออกมาจากนัน้ใหถามเขาวา จะนําบทเรียนที่ไดรับในอดตีนี้มาใชผลกัดนัให

เกดิผลสําเร็จอันเยี่ยมยอดแกองคกรในวันนี้ไดอยางไร 

    19. ถามถงึขอเสนอแนะท่ีพวกเขาอยากมอบใหแกผูท่ีมเีปาหมายเดยีวกัน 

หากใครสักคนกําลังพยายามตอสูกับปญหาหนึ่งอยู ลองถามเขาไปวา “ทานจะแนะนําผูที่กําลังเผชิญ

สถานการณแบบเดียวกนักับทานนี้วาอยางไร” ทานอาจตองย้ําคําถามเดิมซํ้าอีกหลายครั้ง  ตามปกติ

คนเรามักคิดวาการใหคําแนะนําแกผูอื่นนัน้งายกวาการแกปญหาของตนเอง และหลงัจากที่เขาไดให

คําแนะนําแกผูอ่ืนนัน้งายกวาการแกปญหาของตนเอง และหลังจากที่เขาไดใหคําแนะนําที่หลากหลาย

แกทาน เขาไดพูดวา “ชางเปนคําแนะนําที่เฉยีบคมจรงิๆ มีคําแนะนําขอไหนบางที่ทานกําลังลงมือทําอยู

ในตอนนี้” ดวยวธิีนี้ ทานก็ไดชวยเขาคนหาทางออกและนําไปสูการลงมือแกไขปญหานั้น ซ่ึงเรียกวา 

ภาวะผูนํา 

    20. ถามถึงจุดแข็งและความปรารถนาของพวกเขา ใหพวกเขาเขียนจุดแข็งทั้ง

ในเรื่องหนาที่การงาน และชีวติสวนตัวของพวกเขา คนหาวาพวกเขาชอบอะไร จากนัน้ใหถามถงึ
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วิธกีารใชจดุแข็งและความปรารถนาของพวกเขามาชวยขับเคลื่อนผลการดําเนนิงานขององคกรไปสู

เปาหมายที่กําหนด การทําเชนนี้ตองอาศัยเวลาแตก็จะชวยใหทานสามารถช้ีนําพวกเขาใหนําจุดแข็งและ

ความปรารถนามาใชใหเกดิประโยชนตอองคกร 

  1.4 องคประกอบภาวะผูนาํของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

   จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของกบัองคประกอบภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาล ยังไมปรากฏวามีนกัวชิาการหรือนักวจิัยไดใหทัศนะเกี่ยวกบัองคประกอบของภาวะผูนําของ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลไวโดยตรง โดยมีเพียงเอกสารแบบประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของ

ขาราชการตลุาการประจําป ประมวลจริยธรรมตลุาการ คูมือผูพิพากษาหัวหนาศาล ระเบยีบ

คณะกรรมการตลุาการศาลยุตธิรรมวาดวยหลกัเกณฑการแตงตัง้ การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตัง้

และการเลื่อนเงนิเดือนและเงนิประจําตําแหนงขาราชการตลุาการ เอกสารการอบรมหลกัสูตรผูพิพากษา

ผูบรหิารในศาลช้ันตน หลกัเกณฑการโยกยายแตงตั้งผูพพิากษาในประเทศแคนาดา หลกัเกณฑการ

โยกยายแตงตัง้ผูพพิากษาในประเทศออสเตรเลีย และความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายที่ไดจาก

การสัมภาษณของผูวิจัย ซ่ึงสวนใหญเคยผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลและตําแหนงบริหาร

สําคัญในศาลยตุธิรรมมากอนและระหวางดํารงตําแหนงประสบความสําเร็จในเชิงบริหารเปนที่ประจกัษ 

โดยบางทานเปนหรือเคยเปนนายกรัฐมนตร/ีองคมนตร ีประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา กรรมการ

ตุลาการศาลยุตธิรรม (ก.ต.) กรรมการบรหิารศาลยตุิธรรม (ก.บ.ศ.) เลขาธกิารสํานกังานศาลยุตธิรรม 

ปลดักระทรวงยุตธิรรมและตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ และศาสตราจารยทางดานกฎหมาย แลวผูวจิัยนํามา

วิเคราะห สังเคราะหเปนองคประกอบภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ประกอบดวย 4 

องคประกอบ คือ  

   1.4.1 ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา ประกอบดวย  

4 องคประกอบยอย คือ  

    1.4.1.1 ความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย 

    1.4.1.2 ความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตางๆ ใน

ราชการศาลยตุิธรรม 

    1.4.1.3 ความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผลทาํคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

บันทึกคําพยานและรายงานกระบวนพจิารณา 

    1.4.1.4 ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอ่ืน 

   1.4.2 มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

    1.4.2.1 สามารถประสานงานกบับุคคลภายในองคกร 

    1.4.2.2 สามารถประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกร 
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    1.4.2.3 กริิยามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสม 

    1.4.2.4 การวางตนเหมาะสมกับตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ 

   1.4.3 ความรูและทักษะในการบริหาร ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

    1.4.3.1 ความรูเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล การจดัระบบงานและการบริหาร

จัดการองคกร 

    1.4.3.2 ความสามารถในการบรหิารจดัการคด ี

    1.4.3.3 ความรูเกี่ยวกับระเบียบการเงนิ การบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง 

การงบประมาณ และการพัสด ุ

    1.4.3.4 มีวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารงานศาลยตุธิรรม 

   1.4.4 คุณธรรมและจริยธรรม ประกอบดวย 4 องคประกอยยอย คือ 

    1.4.4.1 ความซ่ือสัตยสุจรติ 

    1.4.4.2 ความประพฤติด ีการดํารงตนและช่ือเสยีงเกยีรตคุิณ 

    1.4.4.3 ประสาทความยุติธรรมแกผูมีอรรถคดดีวยความเที่ยงธรรม ถกูตองตาม

กฎหมายและนติปิระเพณ ี

    1.4.4.4 ยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ยึดหลกัธรรมาภิบาล ความถูกตองดี

งาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ 

   กลาวโดยสรปุ ในสวนนี้เปนการศกึษาถงึความหมายของผูนําและภาวะผูนํา โดยผูนํา 

คือ ตัวบุคคล สวนภาวะผูนํามุงถงึพฤติกรรมและคุณสมบัติของผูนํา ภาวะผูนําเปนเสมือนหนึง่เครื่องมือ

ในการบรหิารของผูนํา เปนสิ่งทีส่รางพัฒนาข้ึนไดในทกุตัวคน นั่นก็คอืการสรางศรัทธาบารมีใหเกดิขึน้

ในตัวเองโดยบทบาทหนาที่แลวผูบรหิารจะตองเปนผูนําในขณะที่ผูนําอาจจะไมใชผูบริหาร เพราะฉะนัน้

ผูบรหิารที่จะประสบความสําเรจ็สูงสุดจะตองเปนผูบริหารที่มีภาวะผูนํา ผูบริหารที่ขาดภาวะผูนําจะ

บริหารงานโดยอาศัยอํานาจตามขอบเขตหนาที่ที่ระบุตามกฎหมายและขอบเขตเทานั้น ผูบริหารที่มี

ภาวะผูนําจะพยายามหลกีเลี่ยงการใชอํานาจที่มีอยู แตจะสรางศรัทธาบารมีโนมนาวจติใจใหลูกนอง

ปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมาย โดยความเต็มใจและสดุความสามารถสอดคลองกับคํากลาวที่วา นกั

บริหารที่มีความสุขทีสุ่ด คือ ผูที่มีลกูนองมือเยี่ยมชวยทาํงานใหกับเขา 

  จากนัน้ก็เปนการศกึษาความสําคัญของภาวะผูนําจากความเห็นของนกัวชิาการวาภาวะ

ผูนํามีความสําคัญตอหนวยงานเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสวนที่ดงึความรูความสามารถตางๆ ในตัว

ผูบรหิารออกมาใชเปนสวนชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายในหนวยงาน ศกึษาถงึวิธกีารสราง

แรงจงูใจของผูนําโดยเครื่องมือพื้นฐานในการสรางแรงจงูใจผูอ่ืน 20 วิธ ีตลอดจนศกึษาองคประภาวะ

ผูนําของ ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม จากเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ ตลอดจนจากการ
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สัมภาษณผูเช่ียวชาญ ซ่ึงไดองคประกอบหลักภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมทัง้  

4 องคประกอบ คือ 1) ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา 2) มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

3) ความรูและทกัษะในการบรหิาร และ 4) คุณธรรมและจริยธรรม   

 2. แนวคดิ และทฤษฏพ้ืีนฐานของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนาํ 

  2.1 ความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา 

   มีผูใหความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําไวคลายคลงึกับความหมายของ

รูปแบบ ดังนี้ 

    สมบูรณ  ศริสิรรหริัญ (2547, หนา 17) ไดใหความหมายของรูปแบบการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําไววา หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางทางความคิด องคประกอบและความสัมพันธ

ขององคประกอบตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับวิธกีารหรือกระบวนการทีน่ํามาปฏิบัตเิพื่อเปนการสราง 

ปรับปรงุหรือเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะภาวะผูนําที่จะมาดํารงตําแหนง หรือกําลงัดํารงตําแหนงอยูให

สอดคลองกับพฤตกิรรมและบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสม และจามจุร ีคําเมือง (2548, หนา 8) ไดให

ความหมายของการพัฒนารูปแบบภาวะผูนําไววา หมายถึง กระบวนการรวบรวมวสิัยทัศน องคความรู

และทักษะเกี่ยวกับภาวะผูนําจากผูเช่ียวชาญ  

    อีกทัง้ ชรนิดา พมิพบตุร (2556, หนา 77) ไดใหความหมายของรูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูนําไววา หมายถึง ความคิด ความสัมพันธ หรอืโครงสราง หรอืวิธกีารที่จะนํามาปฏิบัติ

เพื่อเปนการสราง ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมและบทบาทของภาวะผูนําใหเหมาะสม อันจะชวย

พัฒนาสมรรถนะสําคัญ (Key Competencies) ใหสามารถปฏิบัติงานไดดี ทัง้ในงานปจจบุันและอนาคต 

   สรุปไดวา รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา หมายถงึ โครงสรางทางความคิด 

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ หรอืวิธกีารตางๆ ทีน่ํามาปฏิบัตเิพื่อสราง 

ปรับปรงุ เปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม บทบาท และคุณลกัษณะของผูนําที่จะมาดํารงตําแหนงใหเหมาะสม 

  2.2 การพัฒนาภาวะผูนาํ 

   การพัฒนาภาวะผูนํา มีความจําเปนสําหรบัองคการ ดวยเหตุผลหลายประการ     

อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมของผูบริหารเปลี่ยนแปลงไป จึงจําเปนตองปรับแนวทางการบรหิารให

สอดคลองกับสภาพความเปนจรงิ ความตองการพัฒนาผูเช่ียวชาญดานเทคนคิใหเปนผูบรหิาร หรอื

ตองการพัฒนาผูมีอายุนอยหรืออาวุโสนอยเพื่อเปนผูบรหิาร  จงึตองเตรยีมบุคลากรสําหรับงานบริหาร

ในอนาคต ความตองการพัฒนาใหเปนมืออาชีพในการบริหาร เพื่อสามารถรบัมือกับสภาพของการ

แขงขันดานตางๆ และยังเปนเครื่องมือชวยลดหรือปองกนัและแกไขขอจํากัดของการบรหิาร โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปรับปรงุการปฏิบัตงิานของผูบริหาร จดัเตรยีมความพรอมใหครอบคลุมการ
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เปลี่ยนแปลงที่จะเกดิข้ึนในอนาคต และเปนการขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิาร ซ่ึงจะเปน

การเพ่ิมประสทิธิภาพและประสทิธิผลของการบรหิารงานในปจจุบัน 

   รังสรรค ประเสรฐิศรี (อางถงึใน ละมาย กิตติพร, 2555, หนา 100) ไดกลาวถงึ แนวทาง

ในการพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรับรูดวยตนเองและการสรางวนิัยในตนเอง (Development Through 

self-awareness and self-discipline) มักจะใชการรับรูหรอืความเขาใจดวยการใหการศกึษา 

(Education) การฝกอบรม (Training) การสรางประสบการณในงาน (Job  experience) และการสอนงาน 

(Coaching) ตลอดจนผูนําจะตองชวยพัฒนาตนเองทางทกัษะดานการสื่อสาร การพัฒนาความสามารถ

พิเศษและการสรางโมเดลผูนําที่มีประสทิธผิล  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ ในการพัฒนาภาวะ

ผูนําดวยตนเอง คือ (1) การสรางการรับรูดวยตนเอง (self- awareness) (2) การสรางวินัย 

ในตนเอง (self-discipline)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    

        1.การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการรับรูดวยตนเอง 

           (Leadership development through self- awareness) 

 

        2.การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางวนิัยในตนเอง 

           (Leadership development through self- discipline) 

 

ภาพประกอบ  2 การพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรบัรูดวยตนเองและการสรางวนิัยในตนเอง  

       (Development through self-awareness and self-discipline)  

          (Dubrin, อางถึงในละมาย กติตพิร, 2555, หนา 100) 

 

   2.2.1 การพัฒนาภาวะผูนาํดวยการสรางการรับรูดวยตนเอง  (Leadership 

development through self-awareness) การรับรูหรือการรูจกั (Awareness) เปนการหยั่งลึกหรือเขาใจ

ขอเท็จจรงิเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเหตุการณใดเหตกุารณหนึ่ง  การรับรูหรือการรูจกัตัวเอง (Self-

awareness) ถอืเปนกลไกสําคัญที่ควรเนนหรอืจดจํา ในการพัฒนาตนเอง (Self-development) ใหมี

ประสิทธผิล ซ่ึงจะตองมีการปอนกลับดวยตนเอง ตัวอยาง ผูนําทางการบรหิารอาจตัง้ขอสงัเกตวามี

สมาชิกของกลุมที่มีความสําคัญ (Key group member) จํานวน 3 คน ขอลาออกไปในชวงเวลา 6 เดือน 

ผูนําอาจมีพฤตกิรรมที่เปนสาเหตุใหพนักงานลาออก ซ่ึงควรมีการวเิคราะหสาเหตุปญหาของการ

ลาออก เชน “ฉันเดาวาเราคงจายคาจางไมดีพอทีจ่ะรกัษาคนดีๆ  เอาไว” การวิเคราะหประเด็นแรกของ

ผูนําอาจถูกตอง ดวยการมุงดานการรบัรูหรือเขาใจดวยตนเอง อยางไรก็ตาม ผูนําอาจคิดไปยิ่งกวานั้น
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ถงึเหตุผลที่พนักงานตองลาออกไป เชน อาจถามตนเองวา  “อาจมีบางอยางในภาวะผูนําของฉันที่ทําให

เกดิปญหากับการที่พนกังานตองลาออกหรือไม”  ซ่ึงผูนาํอาจหาขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานที่

ลาออกเพื่อพจิารณาถงึสาเหตุทีล่าออก ทําใหการรับรูเดนชัดยิ่งข้ึนวาเกี่ยวของกับภาวะผูนําของเขา

หรอืไม 

   Chris Aegyris (อางถึงในละมาย กติตพิร, 2555, หนา 101) ไดสรางคําขึ้นมา 2 คํา 

เพื่ออธิบายความแตกตางระหวางระดับการรับรู คือ (1) การเรียนรูแบบวงจรเดี่ยว  (Single loop 

learning) (2) การเรียนรูแบบวงจรคู (Double-loop learning) ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้  

    1. การเรยีนรูแบบวงจรเดี่ยว (Single-loop learning) จะปรากฏขึ้นเม่ือผูเรยีนรู

ตองการการปอนกลับต่ําทีสุ่ด  เกีย่วกับความคิดหรือการกระทําพื้นฐาน เชน ในกรณทีี่ผูนําที่มีอัตรา

การลาออกสูง ผูเรยีนรูแบบวงจรเดี่ยว (Single-loop learners) จะใชวธิีการจดจําปญหานัน้ไว แตไมได

คิดหาวธิีแกปญหาเพราะคิดวาปญหานั้นไมไดเกดิขึน้จากตนเอง แตเกิดจากสภาพแวดลอม 

    2. การเรียนรูแบบวงจรคู (Double loop learning) เปนการเรียนรูชนดิที่ลกึซ้ึงจะ

เกดิขึ้นเม่ือมีการใชการปอนกลับเพื่อกอใหเกิดความเที่ยงตรง (Validity) ของเปาหมายหรือคุณคาใน

สถานการณ โดยผูนําจะรับรูปญหาที่เกดิข้ึนได 2 ทาง คอื (1) จากตนเอง (2) จากสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยมองวาปญหานัน้สามารถเกิดขึน้ไดทัง้จากตนเองและจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงผูนํา

จะแกปญหาทันทีเม่ือมีปญหาเกดิขึ้น และเพื่อปองกนัปญหาที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 

    สิ่งสําคัญที่ชวยการเรียนรูแบบวงจรคู คือ (1) การทําใหผูนําสามารถเรยีนรูและมี

กําไรจากการมองยอนกลับไปจากความผิดพลาดที่ไดรับ จากการสรางเหตุผลวาความผิดพลาดที่

เกดิขึ้นนั้นเกดิจากอะไร (2) ชวยผูนําใหทําในสิ่งที่ดีขึน้ในครัง้ตอไป ดวยการเผชิญหนากลับกลุมใน

วิกฤติการณ  ผูนําอาจสรางวสิัยทัศนที่ดสีําหรับสมาชิกของกลุมไดการเรียนรูแบบวงจรคู (Double loop 

learning) ไดนํามาใชโดย Louis Gerstner ประธานบรษิัท IBM  ซ่ึงใหผูนําที่สําคัญในบริษัทลาออกไป   

ทําใหบริษัทตองเผชิญกับภาวะวกิฤตดิานการเงิน เม่ือนกัวิเคราะหถามเขาในป ค.ศ. 1993 วาเหตุใด 

เขาจงึไมสามารถสรางกลยุทธสําหรับ IBM ในอนาคตได Gerstner ตอบวาสิ่งสุดทายที่ IBM ตองการ

ในขณะนี้คือวิสยัทัศน (Vision) ซ่ึงเปนกลยุทธทีส่ําคัญมากที่สดุสําหรับธุรกจิ หลายปหลงัจากนัน้เม่ือ 

IBM จะเปนโลกของเครือขายคอมพวิเตอร และการคาทางอิเล็กทรอนกิสหรือหมายถงึการเปนโลกแหง

ศูนยกลางของเครอืขาย (Network-centric  world) 

   2.2.2 การพัฒนาผูนําดวยการสรางวนิัยในตนเอง (Leadership  development 

through self-discipline) การสรางวินัยในตนเอง (Discipline) เปนการปฏิบตัตินดวยการควบคุมตนเอง

ใหสามารถปฏิบตัิตามระเบียบหรือกฎเกณฑ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ถอืเปนการพัฒนาตนเองวธิี

หนึ่งในการพัฒนาภาวะผูนําซ่ึงจําเปนตองพิจารณาดานการสรางวินัยในตนเองดวย  ตัวอยาง ผูนําไดรับ
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การคาดหวังวาจะตองมีการฟงดวยความสนใจและตัง้ใจซ่ึงถอืเปนพฤตกิรรมของภาวะผูนําที่สําคัญ 

ผูนําจะตองศกึษาเกี่ยวกับวิธกีารฟงอยางตั้งใจและอาจตองมีการฝกฝนดวยการปฏิบตัิ  หลังจากการ

อานและการฝกปฏิบัตแิลวผูนําจะตองสนใจและเอาใจใสที่จะจดจําเพื่อใหเกิดการฟงอยางกระตือรอืรน  

การสรางวินัยในตนเองเปนสิ่งทีจ่ําเปนเพราะเปนสิ่งที่กําหนดใหกจิกรรมประจําวันอยูในกรอบที่

เหมาะสม ซ่ึงจะเปนการเปลี่ยนแปลงความตัง้ใจที่ขาดระเบยีบใหกลายเปนพัฒนาตนเองได 

    การสรางวินัยในตนเอง (Self-discipline) จะแสดงบทบาทในการตรวจสอบ

พฤตกิรรมของบุคคลเม่ือมีความตองการในการพัฒนาตนเองเกดิขึน้  ผูนําจําเปนตองมีการทบทวนอยู

เสมอวาไดมีการปรับปรุงในสิ่งทีจ่ําเปนหรอืไม  ตัวอยาง  ผูนําตองการพัฒนาใหตนเองมีการ

ติดตอสื่อสารทีด่ีมากขึ้นกวาเดิมเพื่อจะไดเพ่ิมความเปนผูนําที่มีความสามารถพเิศษ  บุคคลนั้นจําเปน

จะตองมีวนิัยในตนเองเพื่อใชความพยายามอยางเต็มที่  เพื่อใหเกดิการสื่อสารที่ดมีากข้ึนเม่ือจะตองเขา

ไปในสถานที่เหมาะสม 

   2.2.3 การพัฒนาดวยการศึกษาประสบการณและการใหคําแนะนําจากผูมี

อาวุโสกวา   

    การพัฒนาดวยการศกึษาประสบการณ และการใหคําแนะนําจากผูมีอาวุโสกวา 

(Development through education, experience and mentoring) การพัฒนาภาวะผูนํามักเกดิข้ึนจาก

ปจจัยอ่ืนๆ  มากกวาการรับรูดวยตนเอง  นอกจากกระบวนการความเขาใจและรับรูกจิกรรมซ่ึง

สามารถชวยใหบุคคลเตรยีมตัวสําหรับบทบาทภาวะผูนาํแลวยังมีปจจัยสําคัญอีก 3 ประการที่จะชวย

ในการพัฒนาผูนํา  ดงันี้  

    1. การศกึษา (Education) หมายถึง การไดรับความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง ซ่ึงไมไดเกี่ยวของกับการนําไปใชในทนัท ี ถาผูนําทีมี่ศักยภาพศกึษาวชิาคณิตศาสตรเขาจะได 

ความมีเหตุผลมา  ซ่ึงจะสามารถชวยเขาในการแกปญหาทีซั่บซอนที่องคการเผชิญอยูได ระดับ

การศกึษาจะมีความสัมพันธในทางเดยีวกันกับการบรหิารเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จและสนับสนุน        

การปฏิบัตงิานในตําแหนงของผูนําใหมีคุณภาพมากข้ึน  ทัง้นี้จะมีผลกระทบมากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับ

จํานวนระยะเวลาที่เปนประสบการณของผูนําและความสามารถในการประยุกต ใชความรูเหลานัน้ 

    2. ประสบการณ (Experience) หมายถึง ประสบการณการทํางานในอดตีที่มี

บทบาทสําคัญในการตดัสนิใจผูที่มีประสบการณโดยทั่วไปเช่ือวาสิ่งตางๆ จะสามารถบรรลุผลสําเรจ็

และขจัดขอผิดพลาดที่เกดิขึ้นได  ถือวาเปนขอแนะนําที่ดสีําหรบัผูนําในอนาคตที่มาจากประสบการณ 

ทัศนคตนิี้เช่ือวาประสบการณที่มากขึ้นของผูนําทําใหเขามีความสามารถมากขึน้ ดังนัน้ ประสบการณ

ในงานจงึเปนสิ่งที่สามารถชวยใหเกดิประสทิธผิลตอภาวะผูนํา  ถาปราศจากประสบการณ  ความรูกจ็ะ

ไมสามารถเปลี่ยนเปนทักษะได   
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    3. การไดรับคําแนะนําจากบคุคลท่ีอาวโุสกวา (Mentoring) เปนการที่        

ผูอาวุโสมากกวา มีประสบการณมากกวาชวยเหลอืพนกังานที่มีอาวุโสนอยกวาใหมีความกาวหนาสูงขึน้ 

โดยการใหคําแนะนํา การชวยเหลือและการกระตุนตางๆ พื้นฐานประสบการณอีกประการหนึง่ในการ

พัฒนาขีดความสามารถของภาวะผูนําคือ การสอนงานโดยผูนํา หรือเพื่อนรวมงานที่มีประสบการณ

และมีความรู 

 กลาวโดยสรปุ ในสวนนี้เปนการศกึษาแนวคิดและทฤษฏีพื้นฐานของรูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูนํา ซ่ึงประกอบดวย ความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําโดยศกึษาจากนกัวิชาการหลายทาน

ที่ใหความหมายไว นอกจากนั้นก็ศกึษาการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสราง

การรับรูดวยตนเอง การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการสรางวินัยในตนเอง และการพัฒนาดวย

การศกึษาประสบการณและการใหคําแนะนําจากผูอาวุโสกวา  

 

หลักการของรูปแบบ 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหวัหนาศาลในศาลยตุิธรรม มีหลกัการ ดังนี้ 

  1. เปนรูปแบบที่พัฒนาขึน้ โดยยดึแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัภาวะผูนํา แนวคิดเกี่ยวกับ

องคประกอบภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรมทีไ่ดจากการศกึษาเอกสารงานวิจัย และ

การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ มุงใหผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม นําผลการพัฒนาไปสูการปฏิบัตงิาน

ในหนาที ่

  2. เปนรปูแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ที่มีการใช

เทคนคิวิธกีาร หรือกระบวนการเรยีนรูที่สามารถศกึษาไดดวยตนเอง และ/หรอืปรกึษาหารอืรวมกันใน

ระหวางผูรับการพัฒนาตนเอง และ/หรอืกบัผูวจิัย ซ่ึงสะดวกในการนําไปศกึษาเพื่อพัฒนาตนเอง อีกทั้งมี

การตดิตามและประเมินผล 

  3. เปนรูปแบบการพัฒนาทีส่ามารถนําไปใชในการพัฒนาทั้งในระดับผูพิพากษาหัวหนาศาล 

และในระดบัผูพิพากษาหวัหนาคณะช้ันตนในศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและครอบครวัจังหวัด และศาลแขวง 

ซ่ึงกําลงัเตรยีมตัวเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลในลําดับตอไป อีกทั้งยังสามารถใชพัฒนาทัง้ในระดบับุคคล

และเปนกลุมได 
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วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม มีวัตถปุระสงคใน

การดําเนนิการ ดงันี้ 

  1. เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ สรางความตระหนกัและเจตคติทีด่ ีในการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

  2. เพื่อพัฒนาพฤตกิรรมและทกัษะดานภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน        

ศาลยุติธรรม    

  3. เพื่อใหผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม สามารถนําความรูและทักษะภาวะผูนํา

ในดานตางๆ ไปประยกุตใชในการปฏิบัตหินาที่ของตนไดอยางมีประสทิธิผลและประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

เนื้อหาของรูปแบบ 

 เนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม  

มีทัง้หมดจํานวน 4 ชุด ดงันี้ 

  ชุดที่ 1 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 

  ชุดที่ 2 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  ชุดที่ 3 ความรูและทกัษะในการบรหิาร 

  ชุดที่ 4 คุณธรรมและจริยธรรม 

 

กระบวนการของรูปแบบ 

 ระบวนการของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมแบง

ออกเปน  6 ระยะ  ดงันี้ 

 ระยะที่  1 ประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง กอนการศกึษาคูมือการพัฒนา โดยใหผูรับ     

การพัฒนาตนเองประเมินตนเอง และประเมินโดยผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยการตอบแบบ

ประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลทีผู่วจิัยสรางขึน้ 

 ระยะที่ 2 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่1 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง)  หลังจากนั้นผูรับการพัฒนาตนเอง สรปุความรูและแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ 

ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา ในคูมือการพัฒนา    

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

616

ชุดที่ 1 อีกทัง้ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรู

รวมกันในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกันและผูวิจยัอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรู

ความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

พัฒนาภาวะผูนําของตนในดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษา

ผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพัฒนาภาวะ

ผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา ตอจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเองทําแบบฝกและ

ตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 

 ระยะที่ 3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่2 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับ 

ความหมาย หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 

ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรูกนัในระหวาง   

ผูรับการพัฒนาดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปน

แนวทางในการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานมนษุยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ตอจากนั้นผูรับการพัฒนา

ตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 

 ระยะที่ 4 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศึกษา 2 สัปดาห (วันละ 3 ช่ัวโมง รวม 

42 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย 

และแนวคิด เกี่ยวกบัความรูและทกัษะในการบริหาร ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 ศกึษาการศกึษาราย

กรณ ีโดยการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในระหวางผูรับการพัฒนา

ตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางใน

การพัฒนาความรูและปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานความรูและทักษะในการ

บริหาร เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือ

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบริหาร  

ตอจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 3 
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 ระยะที่ 5 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่4 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง  สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบั 

ความหมาย หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกบัคุณธรรมและจรยิธรรม ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 ศกึษา

การศกึษารายกรณ ีโดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในระหวางผูรบัการ

พัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปน

แนวทางในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวิจัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบรหิาร ตอจากนัน้ผูรับการ

พัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกีย่วกับคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 

 ระยะที่ 6 การติดตามและประเมินผล เปนระยะการตดิตามผลการพัฒนาภาวะผูนําของ      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม หลังจากผูรับการพัฒนาตนเองศกึษาคูมือการพัฒนาครบทัง้ 4 

ชุด เปนเวลา 6 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมง) แลว เวนระยะหางเปนเวลา 2 สัปดาห 

จากนัน้ใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ประเมินโดยผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา โดย

การตอบแบบประเมินตนเอง และแบบประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึ้น นอกจากนั้น  

ยังจะตองประเมินโดยการสัมภาษณผูบังคับบัญชา ในสาํนักงานอธบิดีผูพิพากษาภาคที่ผูรับการพัฒนา

ตนเองอยูใตบังคับบัญชา และสัมภาษณผูใตบังคับบัญชาในศาลจงัหวัด ศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด หรอืศาลแขวง ที่ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา เฉพาะในศาลที่ทดลองใชรูปแบบและ

คูมือการพัฒนาดังกลาวขางตน โดยผูวจิัยสัมภาษณดวยตนเองหรือสัมภาษณโดยทางโทรศัพท หรอื

โดยการใหผูรับการสัมภาษณตอบแบบประเมินโดยการสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึน้ เพื่อยนืยันผลการ

ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาอีกช้ันหนึ่ง 

 กระบวนการของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม

แสดงเปนแผนภาพไดดงันี้ 
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ภาพประกอบ 3  กระบวนการรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหวัหนาศาลในศาลยุติธรรม 

 

 รายละเอียดของกิจกรรม 

 กจิกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ตามรูปแบบที่

พัฒนาข้ึน  ประกอบดวย รายละเอียดของกจิกรรมตามระยะตางๆ  ดงันี้ 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 1 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี ทํา

แบบฝก และตอบคําถาม 

พรอมใหขอเสนอแนะ (2 

สัปดาห) (วันละ 3 ชั่วโมง 

รวม 42 ชั่วโมง) 

 

 

ผูรับการการพัฒนาตนเอง

ตอบแบบประเมินตนเอง

ผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชาตอบแบบ

ประเมินผูพพิากษาหัวหนา

ศาล กอนการศึกษาคูมือ

การพัฒนา  

 (30 นาที) 

      

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 2 ฝกปฏิบัติตามคูมือการพัฒนา 

ศึกษาการศึกษารายกรณี ทําแบบ

ฝก และตอบคําถาม พรอมให

ขอเสนอแนะ (1 สัปดาห)  

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 21 ชั่วโมง) 

 

 

 

การติดตามและประเมินผล 

หลังจากศึกษาครบ 4 ชุด เวน

ระยะเวลา 2 สัปดาห แลวใหผูรับ

การพัฒนาตนเอง ตอบแบบ

ประเมินตนเองผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชาตอบแบบ

ประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาล  

และประเมินโดยการสัมภาษณ

ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 

 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 3 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี     

ทําแบบฝก และตอบ

คําถาม พรอมให

ขอเสนอแนะ (2 สัปดาห) 

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 42 

ชั่วโมง) 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนาชุด

ที่ 4 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี ทํา

แบบฝก และตอบคําถาม 

พรอมใหขอเสนอแนะ 

(1 สัปดาห) 

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 21 

ชั่วโมง) 

ระยะที่ 4 ระยะท่ี 5 ระยะท่ี 6 

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 
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  ระยะท่ี  1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ประเมินความมีภาวะผูนําในแตละองคประกอบของ

ตนเอง และประเมินโดยผูบงัคับบัญชา ไดแก อธบิดีผูพพิากษาภาค และ/หรอืรองอธบิดผูีพิพากษาภาค 

และ/หรอืผูพพิากษาหัวหนาศาลประจําสํานกังานอธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืเลขานกุาร          

ศาลยุติธรรมประจําภาค ที่ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบังคับบัญชา จํานวน 3 คน กับประเมินโดย

ผูใตบังคับบัญชา ไดแก ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน ผูพพิากษา/ผูพิพากษาอาวุโส ผูอํานวยการฯ

ประจําศาล หัวหนาสวน/หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ในศาลจงัหวัด หรอืศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด หรอืศาลแขวงที่ ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา ตําแหนงละ 1 คน รวมศาลละ 5 คน 

จํานวน 4 ศาล รวมทั้งหมด 20 คน โดยผูวจิัยเลอืกศาลที่ทดลองใชรูปแบบการพัฒนาแบบเจาะจง ใน

ศาลจังหวัด หรอืศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัด หรอืศาลแขวง สังกัดสํานกังานอธบิดีผูพพิากษา

ภาค 4 ทัง้หมด ทัง้นี้เนื่องจากจะทําใหไดรับความสะดวกในการประสาน เพื่อนํารูปแบบและคูมือการ

พัฒนาไปทดลองใชและเก็บรวบรวมขอมูล 

   โดยใหบุคคลดงักลาวตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษา       

หัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึน้ จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณในวิชาชีพ          

ผูพิพากษา มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ความรูและทกัษะในการบรหิาร และคุณธรรมและจรยิธรรม 

กอนศกึษาคูมือการพัฒนา  เพื่อจะไดทราบวากอนเขารบัการพัฒนาผูรับการพัฒนาตนเองมีภาวะผูนํา

ในแตละองคประกอบทัง้ 4 องคประกอบอยูในระดับใด 

  ระยะท่ี  2 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัติตามคูมือการพัฒนาชุดที่ 1 เรื่อง ความรู

และประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา ประกอบดวย กจิกรรม ดงันี้ 

   2.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่1 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

   2.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย 

และแนวคิดเกีย่วกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาของผูพพิากษา   

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตลุาการ ความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาเกี่ยวกับความสงางามและความนาเช่ือถือเม่ือนั่งบลัลงัก ความรู

เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบงัคับตางๆ ในราชการศาลยุตธิรรมที่ผูพพิากษา

หัวหนาศาลควรรู ความรูในทางวชิาการดานอื่นที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกีย่วกบั        

การจดัระบบสมานฉันทและสันตวิธิคีดอีาญา ตลอดจนความรูการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทใน

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 ศกึษาการศึกษารายกรณี โดยการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกนัในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวน
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ความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา เม่ือมีขอสงสัยให

ปรึกษาผูวิจัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

พัฒนาภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

   2.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 

  ระยะท่ี  3 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัตติามคูมือการพัฒนาชุดที่ 2 เรื่อง    

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ประกอบดวยกิจกรรม  ดงันี้ 

   3.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่2 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

   3.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบั ความหมาย

ของมนุษยสัมพันธ ความสําคัญและประโยชนของมนษุยสัมพันธ  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัมนุษย

สัมพันธ หลกัการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษย

สัมพันธ ความหมายของบุคลกิภาพ ลักษณะทั่วไปของบคุลิกภาพ ความสําคัญของบุคลกิภาพ ขอบขาย

ของบุคลกิภาพ ทฤษฏีบุคลกิภาพ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบคุลกิภาพ ลกัษณะของบุคลกิภาพที่ดี ภาวะ

ผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของ    

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ตลอดจนแนวทางของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมกับการ

บริหารงานศาลอยางมีประสทิธิภาพ ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 

    ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกนัในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวน

ความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานมนุษยสัมพันธและบคุลิกภาพ เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอื   

ผูรับการพัฒนาคนอืน่ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพัฒนาภาวะผูนําดานมนุษย

สัมพันธและบุคลกิภาพ 

   3.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  ระยะท่ี 4 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบตัิตามคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 เรื่อง ความรู

และทักษะในการบรหิาร ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 
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   4.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศึกษา 2 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

   4.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง  สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย

ของการบรหิารและทักษะในการบริหาร ความสําคัญของทักษะในการบริหาร แนวคิดและทฤษฏีที่

เกี่ยวกับทักษะในการบรหิารงาน กระบวนการบรหิารจัดการ แนวคดิเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทักษะใน

การบรหิารของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะ

หัวหนาสวนราชการที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา         

แผนยุทธศาสตร วิสัยทศัน พันธกจิ ในการบริหารศาลยตุิธรรม กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

หนังสือเวยีน ขอบงัคับ ขอกําหนดและคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการ           

ศาลยุติธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับ        

การบรหิารงานศาล การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรปูระบบยุตธิรรมไทย ปญหา

ในการบรหิารงานของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม การเพิ่มประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีน

ศาลช้ันตน การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน การบรหิารงานคด ีแนวทางแกไขการ

พิจารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสทิธภิาพและเปนธรรม ตลอดจนการปองกนัการพิจารณา

คดลีาชา ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3  

   ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรู

กันในระหวางผูรับการพัฒนาดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและ

นําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนํา

ของตนในดานความรูและทักษะในการบริหาร เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเอง

คนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรู

และทักษะในการบรหิาร 

   4.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 ความรูและทกัษะในการบรหิาร 

  ระยะท่ี 5 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัตติามคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 เรื่อง 

คุณธรรมและจริยธรรม ประกอบดวยกิจกรรม ดงันี้ 

   5.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่4 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 
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   5.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย

ของคุณธรรมและจริยธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมจรยิธรรม ความสําคัญของคุณธรรมและ

จรยิธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมและจรยิธรรม องคประกอบของคุณธรรมและจริยธรรม หลักการ 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม คุณลักษณะของภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม หลักธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพของนกับรหิาร หลักนติธิรรมกบัฝายตุลาการ ความเปน

อิสระของผูพพิากษากับเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําร.ิ..องคผูดลธรรม คุณธรรมจริยธรรม

และจติสํานกึของผูพพิากษาตอการปฏิบัตหินาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัรยิ แนวคิดเกี่ยวกับการ

ดํารงตนในศาลและนอกศาลของผูพพิากษาและคูสมรส แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม การบริหารศาลยุตธิรรมดวยพุทธวิธ ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ และหนงัสอืเวียนที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู  

ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4  

    ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกนัในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวน

ความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนํา   

ของตนในดานคุณธรรมและจรยิธรรม เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น 

หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม 

   5.3 ผูรับการตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือ

การพัฒนา ชุดที่ 4 คุณธรรมและจริยธรรม 

  ระยะท่ี 6 การติดตามและประเมินผล เปนระยะการตดิตามผลการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม หลังสิ้นสุดการศกึษาคูมือการพัฒนาเปนเวลา 6 สัปดาห 

(จํานวน 42 วันๆ ละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมง) แลว หลังสิ้นการศกึษาคูมือการพัฒนาเปนระยะเวลา 1 

สัปดาหแลว โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินความมีภาวะผูนําในแตละดานของตนเอง ประเมินโดย

ผูบังคับบัญชา ไดแก อธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืรองอธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืผูพพิากษา

หัวหนาศาลประจําสํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค และหรือเลขานกุารศาลยุติธรรมประจําภาค ที่   

ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบังคับบัญชา จํานวน 3 คน และประเมินโดยผูใตบงัคับบัญชา ไดแก         

ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน ผูพิพากษา/ผูพิพากษาอาวุโส ผูอํานวยการฯประจําศาล หัวหนาสวน/

หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ ในศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรอืศาลแขวง ที่   

ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา ตําแหนงละ 1 คน รวมศาลละ 5 คน จํานวน 4 ศาล รวม 20 

คน โดยผูวจิัยเลอืกศาลที่ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาแบบเจาะจง ในศาลจังหวัด ศาลเยาวชน
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และครอบครัวจังหวัด ในสงักดัสํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 ทัง้หมด ไดแก 1) ศาลจงัหวัดขอนแกน    

2) ศาลจังหวัดสกลนคร 3) ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัดมหาสารคาม และ 4) ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัดสกลนคร ทัง้นี้เนื่องจากจะทําใหไดรับความสะดวกในการประสาน เพื่อนํารูปแบบและ

คูมือการพัฒนาไปทดลองใชและเก็บรวบรวมขอมูล โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมิน 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวจิัยสรางขึน้ จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษา มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ความรูและทักษะในการบริหาร และคุณธรรมและ

จรยิธรรม เพื่อประเมินระดับการปฏิบตัิ/พฤตกิรรมการใชภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปน

ผูรับการพัฒนาตนเอง หลงัจากศกึษาคูมือการพัฒนาแลววามีการพัฒนาภาวะผูนําในแตละดานเพ่ิม

มากข้ึนหรอืไม อยางไร  

  นอกจากนั้น ยังจะตองประเมินโดยการสัมภาษณผูบงัคับบัญชา ไดแก อธบิด ี 

ผูพิพากษาภาค หรือรองอธิบดผูีพิพากษาภาค หรอืผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักงานอธบิด ี     

ผูพิพากษาภาค หรือเลขานกุารศาลยุติธรรมประจําภาค ที่ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบงัคับบัญชา 

จํานวน 1 คน และสัมภาษณผูใตบังคับบัญชา ไดแก  ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน หรอืผูพิพากษา/ 

ผูพิพากษาอาวุโส หัวหนาสวน/หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ ในศาลจงัหวัด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัด ที่ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบญัชา ตําแหนงละ 1 คน ศาลละ 3 คน จํานวน  

4 ศาล รวม 12 คน ในศาลที่ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาดังกลาวขางตน โดยผูวจิัยสัมภาษณ

ดวยตนเอง หรอืโดยทางโทรศัพท หรอืโดยการใหผูถกูสมัภาษณตอบแบบประเมินโดยการสัมภาษณ 

ที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยบุคคลที่ใหการสัมภาษณกับบุคคลที่ตอบแบบประเมินเปนบุคคลคนละกลุมกนั 

ยกเวนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมหาสารคามที่มีจํานวนผูพิพากษาเพียง 2 คน ซ่ึงไมเพยีง

พอที่จะแยกตอบแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลและตอบแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลโดย

การสัมภาษณได จงึสามารถตอบแบบประเมินทัง้ 2 แบบได ทัง้นี้เพื่อยืนยันผลการทดลองใชรูปแบบ

การพัฒนาอีกช้ันหนึง่วาขอมูลที่ไดมีความสอดคลองกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมินหรือไม อยางไร 

 

การวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน         

ศาลยุติธรรมดําเนินการดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 ประเมินผลกอนการพัฒนา  โดยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่รับการพัฒนาตนเอง

ประเมินตนเอง และใหผูบังคับบัญชากับผูใตบงัคับบัญชาประเมิน กอนการศกึษาคูมือการพัฒนา เพื่อ

จะไดทราบวา กอนเขารับการพัฒนาผูรับการพัฒนาตนเองมีระดับการปฏิบัต/ิพฤติกรรมการใชภาวะ
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ผูนําทัง้ 4 องคประกอบ ประกอบดวย ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา มนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ ความรูและทักษะในการบริหารและคุณธรรมและจรยิธรรมอยูในระดับใด 

 ระยะท่ี  2  ประเมินผลระหวางการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง โดย

การสรุปความรูและแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกับ ความหมาย และแนวคิด ในคูมือการพัฒนาแตละชุดใน

ทุกระยะ โดยมีการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรวมรูกนัในระหวางผูรับการพัฒนา

ตนเองดวยกนั อาจมีการตั้งไลนกลุมขึน้มาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกัน 

และกับผูวจิัย ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและประเมินตนเองในระหวางการพัฒนาใน

องคประกอบแตละดานอยางตอเนื่อง 

 ระยะท่ี 3 ประเมินผลหลังการพัฒนา เปนการประเมินผลการพัฒนาภาวะผูนําของ          

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม หลังสิ้นสุดการศกึษาคูมือการพัฒนาครบถวนทัง้ 4 ชุด เปนเวลา 

6 สัปดาห(ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมงแลว เวนระยะเวลา 2 สัปดาหหลังสิ้นสุดการศกึษา 

โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินความมีภาวะผูนําของตนเอง ประเมินโดยผูบังคับบัญชาและโดย

ผูใตบังคับบัญชา โดยตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา มนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ ความรูและทักษะในการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อประเมินระดับการปฏิบัติ/

พฤตกิรรมการใชภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมของผูรับการพัฒนาตนเองวามี

การพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นหรอืไมอยางไร และประเมินโดยการสัมภาษณผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนบุคคลคนละกลุมกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาล 

ยกเวนศาลที่มีตําแหนงผูที่จะตอบแบบประเมินไมเพยีงพอ เพื่อยนืยันผลการทดลองใชอีกช้ันหนึ่งวา

ขอมูลที่ไดมีความสอดคลองกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมินหรอืไม อยางไร 
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กําหนดการศกึษาคูมือการพัฒนา 

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

…………………………………………………………………………………………………. 

สัปดาหท่ี 1 (ระหวางวันท่ี 17 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 23 ตุลาคม 2558)  

    (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ประเมินผลกอนการพัฒนา โดยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่เขารับการพัฒนาตนเอง 

ประเมินความระดับปฏิบตัิ/พฤตกิรรมการใชภาวะผูนําของตนเองในแตละองคประกอบ และให

ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง กอนการศึกษาคูมือการพัฒนา โดย

ตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึ้น จํานวน 4 

องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

ความรูและทักษะในการบริหาร และคุณธรรมและจรยิธรรม (ใชเวลาตอบแบบประเมิน 30 นาที) 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 เรื่องความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  2.1 ความหมายของความรู 

  2.2 ความหมายของประสบการณ 

  2.3 ความหมายของวิชาชีพ 

  2.4 ความหมายของความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา 

  2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

  2.6 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษาของ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม 

  2.7 แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทกัษะของตลุาการ 

  2.8 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาเกี่ยวกับความสงางามและความ

นาเช่ือถอืเม่ือนั่งบลัลังก 

  2.9 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบงัคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรมที่

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  2.10 ความรูและประสบการณในทางวิชาการดานอ่ืนที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  2.11 การจดัระบบสมานฉันทและสันตวิธิคีดอีาญา 

  2.12 การไกลเกลี่ยและประนอมขอพพิาท 
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สัปดาหท่ี 2 (ระหวางวันท่ี 24 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 30 ตุลาคม 2558) 

        (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 

เปนการทบทวนความรูความเขาใจเกี่ยวกบัความหมาย และแนวคิดเกีย่วกับภาวะผูนําดานความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม แนวคิดเรื่องบทบาท

หนาที่และทกัษะของตลุาการ แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาเกี่ยวกับ

ความสงางามและความนาเช่ือถือเม่ือนั่งบลัลงัก ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู และความรูในทางวิชาการ

ดานอื่นที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับการจัดระบบสมานฉนัทและสันตวิิธคีดอีาญา 

และการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาท ซ่ึงไดจากการศกึษาเอกสาร ตลอดจนศกึษากรณศีกึษา

และฝกตอบคําถาม 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูตามที่ศกึษาใน   

ขอ 1 โดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องและนําไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัตหินาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนเองในดานความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

 

สัปดาหท่ี 3  (ระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2558) 

      (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 เรื่อง มนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ  

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

  1.1 มนุษยสัมพันธ ประกอบดวย ความหมายของมนุษยสัมพันธ ความสําคัญและ

ประโยชนของมนุษยสัมพันธ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ หลักการสรางมนุษยสัมพันธใน

การทํางาน และภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษยสัมพันธ 

  1.2 บุคลกิภาพ ประกอบดวย ความหมายของบุคลกิภาพ ลักษณะทั่วไปของบุคลกิภาพ

ความสําคัญของบุคลิกภาพ ขอบขายของบุคลิกภาพ ทฤษฎีบุคลิกภาพ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคลิกภาพ

ลักษณะของบุคลกิภาพที่ดี และภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ 

  1.3 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  1.4 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน         

ศาลยุติธรรม 
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  1.5 แนวทางของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมกับการบรหิารงานศาลอยางมี

ประสิทธภิาพ 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลังศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนาชุดที่ 2 

เปนการทบทวนความเขาใจถึงความหมาย แนวคิดที่เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ซ่ึงไดจาก

การศกึษาคูมือการพัฒนา ตลอดจนศกึษากรณศีกึษาและฝกตอบคําถาม 

 3. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย และ

แนวคิด ในเรื่องมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกันอยางตอเนื่องและนําไปเปนแนวทางในการปฏิบตัหินาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนา

ภาวะผูนําของตนเองในดานมนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 2 

 

สัปดาหท่ี 4 (ระหวางวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2558 - วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558) 

       (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 เรื่อง ความรูและทักษะในการ

บริหาร ดังรายละเอียดตอไปนี้   

  1.1 ความหมายของการบรหิารและทักษะในการบรหิาร  

  1.2 ความสําคัญของทักษะในการบรหิาร 

  1.3 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับทกัษะในการบรหิาร 

  1.4 กระบวนการบรหิารจัดการ 

  1.5. แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

  1.6 แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ 

  1.7 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทกัษะในการบรหิารของผูพิพากษา    

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

  1.8 งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ผูพพิากษา     

หัวหนาศาลควรรู 

  1.9 ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทศัน/พันธกิจ       

ในการบรหิารศาลยุตธิรรม 

  1.10 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ขอบังคับ หนังสือเวยีน และคําแนะนําของ       

ประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยตุธิรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  1.11 บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล 
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  1.12 การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุติธรรมไทย 

  1.13 ปญหาการบรหิารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

  1.14 การเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีนศาลช้ันตน 

  1.15 การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน 

  1.16 การบริหารงานคด ี

  1.17 แนวทางแกไขการพจิารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม 

  1.18 การปองกันการพจิารณาคดลีาชา 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาการศกึษารายกรณใีนแตละองคประกอบยอย ฝกตอบ

คําถามกรณศีึกษาในกระดาษ A4 เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอื

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง ความรูและทกัษะในการบรหิารและ

แลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปตามประเดน็ที่กําหนด  

 

สัปดาหท่ี 5 (ระหวางวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2558 - วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2558) 

  (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

  1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 

ซ่ึงเปนการทบทวนความเขาใจเกี่ยวกบั ความหมายของการบรหิารและทักษะในการบรหิาร 

ความสําคัญของทักษะในการบรหิาร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกบัทักษะในการบรหิาร กระบวนการ

บริหารจดัการ แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของ   

ตุลาการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทกัษะในการบริหารของผูพพิากษาหัวหนาศาลใน

ศาลยุติธรรม งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ผูพพิากษาหัวหนาศาล

ควรรู ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยทุธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกิจในการบริหาร   

ศาลยุติธรรม ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ขอบังคับ หนงัสือเวยีน และคําแนะนําของ

ประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยตุธิรรมที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู บทบาทผูพิพากษา

หัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบ

ยุติธรรมไทย ปญหาการบรหิารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม การเพิ่มประสิทธภิาพ

การพิจารณาคดีในศาลช้ันตน การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน การบรหิารงานคดี     

แนวทางแกไขการพจิารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม และการปองกนั

การพิจารณาคดีลาชา 

  2.  ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและ

หลักการของความรูและทกัษะในการบรหิารดงักลาว โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ แลกเปลี่ยน
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เรียนรูรวมกนัระหวางผูเขารับการฝกปฏิบตัดิวยกันและกับผูวิจัยอยางตอเนื่องแลวนําไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัตหินาที่และปรับพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนาํของตนเอง ดานความรูและทกัษะในการ

บริหาร ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 

 

สัปดาหท่ี 6 (ระหวางวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2558 - วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2558) 

 (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 เรื่อง คุณธรรมและจรยิธรรม          

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  1.1 ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรมและภาวะผูนาํเชิงคุณธรรมจรยิธรรม 

  1.2 ความสําคัญของคุณธรรมและจรยิธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมจริยธรรม 

  1.3 องคประกอบของคุณธรรมและจริยธรรม 

  1.4 หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรมและจรยิธรรม 

  1.5 คุณลักษณะของภาวะผูนําดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

  1.6 หลกัธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพของนกับรหิาร 

  1.7 หลักนติธิรรมกับฝายตุลาการ 

  1.8 ความเปนอิสระของผูพพิากษากับเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวพระราชดําร.ิ..องค     

ผูดลธรรม 

  1.9 คุณธรรมจรยิธรรม และจติสํานกึของผูพพิากษาตอการปฏิบัตหินาที่ใน             

พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

  1.10 แนวคิดเกี่ยวกับการดํารงตนในศาลและนอกศาลของผูพิพากษาและคูสมรส 

  1.11 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานคุณธรรมและจรยิธรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน

ศาลยุติธรรม 

  1.12 การบรหิารงานศาลดวยพุทธวธิ ี

  1.13 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ และหนังสอืเวียนเกี่ยวกับคุณธรรมและจรยิธรรมที่ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาการศกึษารายกรณใีนแตละองคประกอบยอย ฝกตอบ

คําถามกรณศีึกษาในกระดาษ A4 เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอื

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง คุณธรรมและจรยิธรรม พรอม

แลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปตามประเดน็ที่กําหนด  
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 3.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 

ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจเกี่ยวกบั ความรูในดานคุณธรรมและจริยธรรม ตามหัวขอในขอ 1 

ตั้งแตขอ 1.1-1.12 

 4.  ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี     

ดานคุณธรรมและจรยิธรรม โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูรับการ

พัฒนาตนเองดวยกนัและกับผูวจิัยอยางตอเนื่อง แลวนําไปเปนแนวทางในการปฏิบตัิหนาที่และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 

 5. ประเมินผลการพัฒนาภาวะผูนําหลังการพัฒนา โดยเวนระยะเวลา 2 สัปดาหหลังสิ้นสุด

การศกึษาคูมือการพัฒนาครบทัง้ 4 ชุด 

 6. สรุปผลการทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนา สรปุและอภิปรายผลจากการทดลอง

ใชรูปแบบจากคูมือการการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม จํานวน 4 ชุด 

 

  ............................................................................................................. 
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รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา 

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

 

 

ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบ 

ศาลยตุธิรรมเปนองคกรทีใ่ชอํานาจตลุาการ และเปนหนึง่ในสามอํานาจอธปิไตยของการ

ปกครองบานเมือง โดยใชอํานาจอธปิไตยฝายตลุาการเปนกลไกหลกัในการดํารงความเปนธรรมแกสงัคม 

มาอยางตอเนื่องยาวนาน นับตัง้แตศาลยุตธิรรมแยกออกจากกระทรวงยตุธิรรม สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง

ในศาลยตุิธรรมทางดานโครงสราง อํานาจหนาที ่ระบบงาน การบรหิารบุคคล ดานงบประมาณและการ

ขับเคลือ่นองคกรศาลยุตธิรรมใหกาวหนาอยางม่ันคงในยคุโลกาภิวัตน (วรวัฒน คงสถาพรกุล, 2551,  

หนา 1) สําหรับในสวนของโครงสรางศาลยุตธิรรมนัน้ ไดมีการจดัโครงสรางใหมโดยใหงานธุรการ         

ศาลยตุิธรรม จัดระบบบรหิารงานธรุการระดบันโยบายในรูปของคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม 

(ก.บ.ศ.) สําหรบังานดานตลุาการไดมีการปรับปรุงระบบงานดานตลุาการทั้งระบบ เพื่อประกนัความเปน

อิสระของผูพิพากษาในการพจิารณาพพิากษาอรรถคด ีเพื่อไมใหถกูแทรกแซงจากอํานาจทัง้ภายในและ

ภายนอกองคกรศาลยุตธิรรม ทัง้นี้ดวยเจตนารมณเพื่อใหศาลยตุิธรรมมีความเปนอิสระอยางแทจรงิ  

ใหสามารถถวงดลุและคานกบัอํานาจนติบิัญญัติและอํานาจบรหิารไดอยางเหมาะสม (ธดิารตัน  

โยธาวงษตลุากัน, 2547, หนา 2) โดยศาลยุตธิรรมมีอํานาจพจิารณาคดีทัง้ปวง ไดแก คดแีพง คดอีาญา 

คดแีรงงาน คดีเยาวชนและครอบครัว คดภีาษีอากร คดีทรพัยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

คดลีมละลาย และคดปีระเภทอืน่ที่อยูในอํานาจของศาลยตุธิรรม อีกทั้งมีหนาที่ในการไกลเกลีย่ การระงับ

ขอพพิาทและการคุมครองสิทธเิสรภีาพของประชาชนตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย เพือ่ใหทุกภาคสวนใน

สังคมไทยอยูรวมกนัไดอยางมีความสขุ การที่ศาลยตุิธรรมมีหนวยงานธรุการเปนของตัวเองยอมแสดงวา

ศาลยตุธิรรมเปนองคกรอิสระ โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงยุตธิรรมไมไดมีอํานาจบงัคับบญัชาหนวยงาน

ธุรการของ ศาลยตุธิรรมอีกตอไป เม่ือสภาพการณดงักลาวเกดิขึ้นศาลยุตธิรรมจงึมุงม่ันทีจ่ะพัฒนา

นโยบายการบรหิารงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ประธานศาลฎีกาซ่ึงเปนผูบริหารสงูสดุของศาลยตุธิรรม

แตละทานมีแนวนโยบายในการพัฒนางานศาลยุตธิรรมเพือ่อํานวยความยุตธิรรมใหเปนทีย่อมรบัในระดับ

สากล  

การบรหิารงานของศาลยุตธิรรม ผูพิพากษาหวัหนาศาลจงึเปนผูบรหิารศาลที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในการเปนผูนําอํานวยความยตุธิรรมใหเกดิแกประชาชนในแตละพื้นที ่ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
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ศาลยตุธิรรม เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจและหนาที่ในการบรหิารทางดานงบประมาณ 

บุคลากร และงานดานคด ีรวมถงึการเปนตวัแทนของศาลยุติธรรมที่ไดรับมอบหมายใหประสานงานดาน

อื่นๆ กับหนวยราชการตางๆ ในพื้นที่ดวย ตลอดจนมีภาระในการแกไขปญหาและรวบรวมปญหาตางๆ 

เพื่อใหศาลยุตธิรรมนําไปแกไขปญหาโดยภาพรวมทั้งหมดแลวนํามากําหนดเปนนโยบายในการกําหนด

ภารกจิ และยุทธศาสตรของศาลยตุธิรรมตอไป (สิรนิทร ไพราม ศุภสทิธิ์, 2556, หนา 1) ทัง้นี้ เพื่อใหได

ผลงานตามวัตถุประสงคและแนวนโยบายทีว่างไว จากภารกิจและความรับผิดชอบทีห่ลากหลายของ     

ศาลยตุธิรรม ผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึเปนผูที่มีบทบาทสาํคัญตอการพัฒนาศาลยตุิธรรมเพราะเปน       

ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน ซ่ึงเปนประตดูานแรกของกระบวนการยุตธิรรมในช้ันศาล เปนผูที่จะตอง

นํานโยบายตางๆ ของศาลยตุธิรรมและประธานศาลฎีกาไปปฏิบัตใิหบงัเกดิผล อีกทั้งบริหารงานศาลใหมี

ประสิทธภิาพ ตลอดจนเปนผูกําหนดและกํากบัดแูลนโยบายภายในศาลที่ตนเองเปนผูบังคับบัญชา ควบคุม 

ตรวจสอบ และบรหิารงานตางๆ ใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนางาน และระบบงาน อันจะนํามาซ่ึงการพัฒนา

ศาลยตุธิรรมใหสามารถอํานวยความยตุิธรรมแกประชาชนไดทั้งนี้ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูรับผิดชอบ

การบรหิารงานภายในศาลช้ันตน มีอํานาจควบคุม ดูแล สัง่การ ผูพิพากษา และเจาหนาที่ภายใตบังคับ

บัญชาของตนในการดําเนนิภารกจิของศาลทัง้ในดานการพิจารณาคดีและดานงานธรุการของศาลเพื่อให

เปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงค กฎหมาย ระเบยีบ และขอบังคับของศาลยุตธิรรม อีกทัง้เปนตวัแทนของ

ศาลยตุธิรรมระดับจงัหวัดในการประกอบพิธกีารตางๆ ตลอดจนการตดิตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ 

เพื่อใหภารกจิของศาลในความรบัผิดชอบของตนลุลวงไปดวยด ีความกาวหนาของศาลยตุิธรรมจงึขึ้นอยูกับ

ความรับผิดชอบของผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนสําคัญ เนื่องจากผูพพิากษาหัวหนาศาลเปนผูมีบทบาท

อยางสงูในการทําใหศาลยุตธิรรมตอบสนองตอความตองการของสงัคมที่เปลีย่นแปลงอยูเสมอไดอยางมี

ประสิทธผิลและประสิทธภิาพ  

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาหัวหนาศาลดงักลาว ภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลจงึมีความจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนา หากมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบการพัฒนาที่

เหมาะสมมาใชในการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหวัหนาศาลในศาลยตุธิรรม อีกทั้งเพื่อหาแนวทางที่

เหมาะสมทีจ่ะนํามาพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใหสอดคลองกับบทบาท อํานาจและหนาที่ 

ซ่ึงจะทําใหไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมวาจะมีวิธกีารใดที่จะ

พัฒนาผูพิพากษาหวัหนาศาลใหมีภาวะผูนําที่เอื้อตอประสทิธผิลและประสิทธภิาพในการบรหิารงาน     

ศาลยตุธิรรมภายใตความเช่ือที่วาภาวะผูนําเปนสิ่งที่พัฒนาขึ้นไดและสามารถนํารูปแบบการพัฒนาที่ไดจาก

การศกึษาดังกลาวไปเสนอตอศาลยตุธิรรม เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขระเบียบหลกัเกณฑในการแตงตัง้     

ผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือปรับปรุงแกไขหลกัสูตรการอบรม “ผูพิพากษาผูบรหิารในศาลช้ันตน” ใหมี
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ประสิทธภิาพและมีความเหมาะสมมากยิง่ขึน้ ตลอดจนทําคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหวัหนา

ศาลในศาลยุตธิรรมแจกจายใหแกผูที่ไดรับการแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงผูพิพากษาหวัหนาศาลตอไป  

เพื่อศาลยุตธิรรมจะไดมีผูพิพากษาหัวหนาศาลที่มีคุณลักษณะภาวะผูนําที่เหมาะสมกับบทบาทและอํานาจ

หนาที่ สามารถบริหารงานของศาลยุติธรรมในระดับศาลช้ันตนไดอยางมีประสทิธผิลและประสิทธภิาพ 

เพื่อใหศาลยุตธิรรมในยุคโลกาภิวัตนเปนที่เช่ือถือศรทัธาของประชาชนตลอดไป 

 

แนวคดิและทฤษฏีพื้นฐานเกี่ยวกบัภาวะผูนําและรูปแบบการพฒันาภาวะผูนํา 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในฐานะผูบรหิารในศาลช้ันตน และเปนผูนําองคกร ซ่ึงจะตองนํานโยบาย

ศาลยตุธิรรมและนโยบายประธานศาลฎีกามาบรหิารจดัการงานในศาลใหบรรลุวัตถปุระสงค ผูพพิากษา

หัวหนาศาลเปนผูบังคับบัญชาทัง้ผูพิพากษาและเจาหนาที่ธุรการ ดงันัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมีความ

จําเปนจะตองมีภาวะผูนําจึงจะสามารถบรหิารงานศาลใหบรรลุเปาหมายได ดวยเหตดุังกลาวจงึมีความ

จําเปนจะตองศึกษาเพื่อหารปูแบบการพัฒนาทีเ่หมาะสมนาํมาใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม เพื่อใหมีคุณลกัษณะภาวะผูนาํที่เหมาะสมกับบทบาทและอํานาจหนาที่ 

สามารถบรหิารงานของศาลยุตธิรรมในระดบัศาลช้ันตนไดอยางมีประสทิธผิลและประสทิธภิาพ 

 1. แนวคิด ทฤษฏเีกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา  

  1.1 ความหมายของผูนําและภาวะผูนาํ 

   คําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) เปนคําที่มีความสัมพันธกนั 

เม่ือมีผูนําก็ตองมีภาวะผูนําของคนนัน้ ซ่ึงเปนคุณสมบตัขิองความเปนผูนําที่อยูในตนเองที่ทําใหผูอื่น 

รูสกึสัมผัส การนําเปนทัง้ศาสตรและศิลป ผูนําจงึตองเปนผูที่มีทัง้ศาสตรและศลิปอยูในตนเองทีส่ราง

ความโดดเดนในกลุม ทําใหเปนที่ยอมรับของกลุมทีจ่ะใหความไววางใจและเช่ือใจวาสามารถนําพาไปสู

ความสําเร็จ ทําใหไดรับความรวมมือและที่นอกเหนือไปจากนั้นคือการไดรับความเคารพนับถอื เปนที่

ยอมรับกันแลววา ผูนํา (Leader ) เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งขององคกร เพราะผูนํา 

มีภาระหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรงทีจ่ะตองวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมใหบุคลากรของ

องคกรปฏิบตัิงานตางๆ ใหประสบความสําเรจ็ตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตัง้ไว  

   ละมาย กติตพิร (2555, หนา 14-18) กลาววา ไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนําไวหลายทาน ดังนี้ 

   ผูนํา (Leader) กับภาวะผูนํา (Leadership) มีความหมายแตกตางกนั และมีประวัติที่

ยาวนานมาก คําวา ผูนํา (Leader) ปรากฏอยูในพจนานกุรมของ Oxford English Dictionary) ในราวป 

ค.ศ.1300 (พ.ศ.1843) สวนคําวา ภาวะผูนํา (Leadership) ปรากฏขึน้มาภายหลงัประมาณป ค.ศ.1800 
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(พ.ศ.2343) หรอืจนแมกระทั่งในปจจุบัน ความหมายของคําวา “ผูนํา” และ ”ภาวะผูนํา” ก็ยังคง       

เปนปริศนาสําหรับนกัวิชาการและบุคคลทั่วไป มีทฤษฎีหลายทฤษฎีที่พยายามอธิบายเกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนํา ซ่ึงบางครัง้ก็มีความสอดคลองกันและบางครัง้ก็ขัดแยงกัน (ทองหลอ เดชไทย, 2544 หนา    

9-10)  สอดคลองกับ Stogdill (1974) ไดศกึษาวจิัยเกี่ยวกับผูนํา โดยแบงงานวิจัยเปน 2 ชวง คือ ชวง 

แรกระหวาง ค.ศ.1904-1947 (พ.ศ.2447-2490) ชวงที่สองระหวาง ค.ศ.1948-1970 (พ.ศ.2491-

2513) ผลการวจิัยชวงแรกพบวา ผูนําที่มีสวนรวมอยางจรงิจงัในการจดัระเบียบงานและดําเนนิการจน

งานสําเร็จนัน้มีความฉลาด รูสกึไวตอความตองการและความตั้งใจของผูอื่น เขาใจสถานการณอยางดี

พรอมทั้งมีความรับผิดชอบ ความคดิสรางสรรค ความมุงม่ัน ความม่ันใจในตนเอง สวนผลงานวจิัยใน  

ชวงที่สองพบวา ผูนําคอื ผูที่มีความสามารถในการจัดระเบยีบงาน  โดยมีแรงผลกัดนัอันแรงกลา       

ตอความรับผิดชอบและการทํางานใหสําเร็จ มีชีวติชีวาและมุงม่ันในการบรรลุเปาประสงค อาจหาญ

และรเิริ่มในการแกปญหา มีแรงผลกัดนัในการใชความคิดสรางสรรคเพื่อสถานการณทางสังคม เช่ือม่ัน

ในตนเองและมีเอกลักษณสวนตัว เต็มใจรับผลกระทบจากการตัดสินใจและการกระทําพรอมในการดดู

ซับความเครียด พรอมที่จะทนตอความอึดอัดและความลาชา สามารถในการกระตุนพฤติกรรมผูอื่น 

และสามารถจัดโครงสรางระบบสังคมตามทีต่องการ สวน DuBrin (1998, p. 431) กลาววา ผูนํา 

(Leader) เปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จโดยเปนผูที่มีบทบาทแสดง

ความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา หรือ ผูนํา คือ บุคคลซ่ึงกอใหเกดิความม่ันคงและ

ชวยเหลือบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม  อีกทัง้ กติ ิตยัคคานนท (2530, หนา 12) ไดให

ความหมายของคําวา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตัง้หรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนา และเปนผู

ตัดสนิใจ เนื่องจากมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรอืหมูชนไป

ในทางที่ดหีรอืทางช่ัวก็ได  ประกอบกบัเสรมิศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 8) ก็ไดใหความหมายของ

คําวา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลอืกตัง้หรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจ ชักนํา หรือช้ีนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพื่อ

ปฏิบัตภิารกจิตางๆ ของกลุมใหสําเร็จและไดมีผูใหความหมายแตกตางออกไปคือ รงัสรรค ประเสรฐิศรี 

(2544, หนา 12-13) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่มีคุณสมบัตดิังนี้ 1) เปนบุคคลทีท่ําใหองคการประสบ

ความกาวหนาและบรรลุผลสําเรจ็ 2) เปนผูที่มีบทบาทแสดงการตดิตอสื่อสารและแสดงความสัมพันธ

ระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา 3) การจงูใจใหผูอื่นปฏิบัติตาม 4) ผูนํามีสวนทําใหเกดิวสิัยทัศน

ขององคการและพนกังาน 5) เปนผูที่สามารถใชอํานาจอิทธพิลตางๆ ทัง้ทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งดวย 

   สวน Daft (1999, p. 6) ไดกลาวถงึปจจัยที่ผูนําจะตองเกี่ยวของ (What leader 

involves) ประกอบดวย อิทธพิล (influence) ความตัง้ใจ (Intention) ความรับผิดชอบสวนบุคคล  
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(Personal Responsibility) การเปลี่ยนแปลง (Change) การมีจุดมุงหมายรวมกัน (Shared  Purpose) และ

มีการจูงใจผูตาม (Followers) และ Yukl (1998, p.7) ไดกลาวถงึผลที่เกดิข้ึนเปนลูกโซโดยผูนํา (Casual 

chain of effects by leader) ซ่ึงผูนําจะมีข้ันตอนการปฏิบตังิานดงันี้ คือ เริ่มจากการสรางวสิัยทัศนที่

ชัดเจน (Articulating appealing vision) เพ่ิมความผูกพันใหกับผูตาม (Increase follower commitment) 

เพ่ิมความพยายามของผูตาม (Increase follower effort) เพ่ิมคุณภาพและเพ่ิมผลผลติ (Increase quality 

and productivity) และสามารถเพิ่มยอดขายและกําไรใหแกองคการ (Increase sales and profits)      

ดังภาพประกอบ 1 แสดงผลที่เกิดขึน้เปนลูกโซโดยผูนํา (Casual  chain of effects by leader)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 ผลที่เกดิขึน้เปนลกูโซโดยผูนํา (Casual chain of effects by leader) 

ที่มา : ละมาย กติตพิร (2555, หนา 16) 

 

   สวน กว ีวงศพุฒ (อางถงึใน ครูอภิชัย ธิณทัพ, 2558, ออนไลน)  ไดสรุปแนวคิด

เกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คือ 

    1. ผูนํา หมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจดุรวมของกิจกรรมภายในกลุม

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอการ

ตัดสนิใจของกลุมสูง 

    2. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงนํากลุมหรอืพากลุมไปสูวัตถปุระสงคหรือจดุมุงหมายที่

วางไว แมแตเพยีงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดมุงหมายปลายทางกถ็อืวาเปนผูนํา ทัง้นี้รวมถงึผูนําทีน่ํากลุมออก

นอกลูนอกทางดวย 

    3. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรอืยกใหเขาเปนผูนําของ

กลุมซ่ึงเปนไปโดยอาศัยลกัษณะทางสังคมมิตขิองบุคคลเปนฐาน และสามารถแสดงพฤตกิรรมของผูนํา

ได 

    4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัตเิฉพาะบางอยาง คอื สามารถสอดแทรก

1.วสัิยทัศน 

ท่ีชัดเจน

(Articulate 

appealing 

vision) 

 

2. เพิ่มความ

ผูกพันใหกับ 

ผูตาม (Increase 

follower 

commitment) 

 

3.เพิ่มความ

พยายามของ 

ผูตาม 

(Increase 

follower  

effort) 

 

4.เพิ่มคุณภาพ

และเพิ่ม 

ผลผลิต 

(Increase 

quality and 

productivity) 

 

5. เพิ่มยอดขาย

และกําไร 

(Increase sales 

and profit) 
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อิทธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

    5. ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการ เปนบุคลที่มีสวน

รวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

   บุญทัน  ดอกไธสง (อางถึงใน ครูอภิชัย ธญิทัพ, 2558, ออนไลน) ไดสรุปเกี่ยวกับ

ผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง 

    1. ผูมีอิทธพิล มีศลิปะ มีอิทธพิลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตัง้ใจที่จะ

ปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมายตามความตองการ 

    2. เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสงูสุด

ตามความสามารถ 

    3. ผูนําไมเพยีงแตยนือยูเบื้องหลังที่คอยแตวางแผนและผลักดนั แตผูนําจะตองยนื

อยูขางหนากลุมและนํากลุมปฏิบตัิงานใหบรรลุเปาหมาย 

     กลาวโดยสรปุ ผูนํา (Leader) หมายถึง บุคคลที่ไดรบัการแตงตัง้หรือการเลือกตั้งหรอื

การยกยองจากกลุมใหทําหนาที่ของตําแหนงผูนํา เชน การช้ีแนะ สั่งการ และชวยเหลอืใหกลุมสามารถ

ปฏิบัตงิานไดสําเรจ็ตามจุดประสงคที่ตัง้ไว เปนบุคคลทีมี่วิสัยทัศน สามารถโนมนาว หรอืมีอิทธิพล 

ทําใหผูอื่นหรือกลุมปฏิบัติงานเพื่อการบรรลุเปาหมาย และมีบทบาทสําคัญที่จะชวยเหลือ สนับสนุนให

ผูอ่ืนหรือกลุมทํางานไดอยางมีประสิทธผิลและประสิทธภิาพ 

 สําหรับ คําวา "ภาวะผูนํา" เปนคําทีแ่สดงถงึคุณสมบัต ิ หรอืเปนคุณสมบัตขิองผูนํา  

เชน สตปิญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของผูนํา เปนตน (พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542) ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกนัไปตามความคิดเห็นซ่ึงขึน้อยูกับพื้นฐานของแตละทาน ดังนี้ 

 ภานุศกัดิ ์คําแผง (2550, หนา, 53) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา 

หมายถงึ บุคคลผูมีความคิด มีแนวคิด มีวสิัยทศัน มีความรูความสามารถตางจากบุคคลอื่น ภายในกลุม 

ภายในองคการ หรือภายในสงัคม มีพฤตกิรรมที่บุคคลอ่ืนภายในกลุม ภายในองคการ หรือภายในสังคม 

ยอมรับในความคิด แนวคิด วสิัยทศัน และมีความรูความสามารถวา สามารถเปนผูนําพาองคการไปสู

เปาหมายได และสุเทพ พงศศรีวัฒน  (2550, หนา 15) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนํา ไววา ภาวะผูนํา 

เปนกระบวนการที่ผูนําชวยสรางความชัดเจนแกผูใตบงัคับบัญชาใหรับรูวาอะไรคือความสําคัญ ใหภาพ

ความเปนจริงขององคกรแกผูอื่น ชวยใหมองเห็นทศิทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวะการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก 

         อีกทัง้ วรรณวิมล อัมรนิทรนุเคราะห (2553, หนา 54) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา

ไววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถ (Ability) ที่ผูนําใชอํานาจที่มีในการชักจูงใหบุคคลอื่นมุงไปสู

วัตถุประสงคตามที่ตองการ กับพิชาภพ  พันธุแพ (2554, หนา 12) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา 
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ภาวะผูนําหมายถงึ ศาสตรและศลิปะในการจงูใจคนใหกระทําตามมตริวมระหวางผูนําและผูตาม โดยที่ผู

ตามเตม็ใจและมีความสุขเพื่อนําไปสูความสําเรจ็ตามวัตถปุระสงคทีว่างไว  

 สวนธวัชชัย ไพใหล (2555, หนา 17) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา 

หมายถงึ รปูแบบของการสรางอิทธิพลทางผูนําหรอืกระบวนการแสดงพฤตกิรรมการใชอิทธพิลของผูนําที่

ใชในการโนมนาว ชักจูง ชักนําบุคลากรหรือกลุมบคุลากรในกลุม หรือกลุมผูใตบงัคับบัญชาเหน็วาเปน

อิทธพิลที่ถกูตองและตองการเปลีย่นแปลงโดยมีความเหน็ที่สอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกรและตอง

รวมแรงรวมใจกนัทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวใหสําเร็จผลโดยด ี

 ประกอบกับละมาย กติตพิร (2555, หนา 18) และ วรกัญญาพิไล แกระหนั (2555, หนา 49) 

ไดใหความหมายของภาวะผูนําไวเหมือนกนัวา ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤตกิรรมของบคุคลที่มีศลิปะในการชัก

จูงใจผูใตบังคับบัญชาหรือกลุม ใหปฏิบตัหินาที่อยางเต็มความสามารถ และเปนกระบวนการสรางอิทธิพล

ตอกจิกรรมตางๆ ของกลุมเพื่อใหบรรลเุปาหมายที่กําหนดไวภายในสถานการณหนึ่งๆ  

 นอกจากนั้น สายันต บญุใบ (2555, หนา 16) ก็ไดใหความหมายของ ภาวะผูนํา ไววา    

ภาวะผูนํา หมายถงึ ความตั้งใจและความสามารถในการเปนผูนํา ปกครอง ปฏิบตักิจิกรรมตางๆ อยางมี

จุดมุงหมาย แกปญหาตางๆ บรหิารอารมณเพือ่การอยูรวมกันอยางมีความสุข รวมถงึการกําหนดทศิทาง 

วิสัยทศัน วธิกีารทํางาน ใหเพื่อนรวมงานปฏิบตัิงานไดอยางราบรื่น เต็มประสิทธภิาพ และบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ เปนลกัษณะสวนตัวของบุคคลทีจ่ะแสดงพฤตกิรรมออกมาเม่ือไดมีการปฏิสัมพันธ

กับกลุม เปนความสามารถทีเ่กดิข้ึนระหวางที่มีการทํางานรวมกนัหรือรวมอยูในเหตุการณเดยีวกนัในอันที่

จะทําใหกจิกรรมของกลุมดําเนนิไปสูจุดมุงหมายและประสบความสําเร็จ ภาวะผูนําจะมีมากหรอืนอยขึน้อยู

กับประสบการณและการฝกฝนของแตละบุคคล  

 สรปุไดวา ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถงึ ศาสตรและศลิปะในการที่บุคคลทีเ่ปนผูนําหรอื

ผูบังคับบัญชาใชวธิีการจงูใจใหบุคคลอืน่หรอืผูใตบงัคับบญัชา มีความเต็มใจและความกระตือรอืรนในการ

ทําสิ่งตางๆ ตามตองการอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด  

  1.2 ความสําคัญของภาวะผูนํา 

  ในการปฏิบัตงิานในหนวยงานหรอืองคกรใดๆ ผูนําถือวามีความสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการทํางานใหเกดิผลสําเร็จ ใหบรรลุเปาหมายของหนวยงานหรอืองคกรนัน้ๆ ดังนัน้ภาวะผูนํามี

ความสําคัญและมีความเกี่ยวของกับตัวของผูนําในการปฏิบัตหินาที่ตางๆ โดยเฉพาะในฐานะผูใชอํานาจ

หรอือิทธิพล เพื่อใหผูรวมปฏิบตังิานเกดิการยอมรบั เคารพนับถือ สามารถปฏิบตังิานใหบรรลุเปาหมาย

ขององคการได มีนกัวชิาการกลาวถงึความสําคัญของภาวะผูนําไวหลากหลาย ดงันี้ 

  บูรชัย ศริิมหาสาคร (2553, หนา 140) กลาววา ในปจจุบนัเราพบวาความสําคัญของ

ภาวะผูนํามีความสําคัญตอองคการมาก เพราะองคการสวนใหญที่ประสบผลสําเรจ็ จะเปนองคการที่มีผูนํา
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ที่สามารถจูงใจคนเกงๆ ใหมารวมงานดวยเปนจํานวนมาก ฉะนั้นไมวาจะทําธุรกิจใดกต็าม เราจะตองให

ความสําคัญกับบคุลากรกอนเปนอันดับแรก เราจงึจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ การเลอืกใชคนและการ

บริหารคนถือวาเปนหัวใจสําคัญที่จะบงช้ีถงึอนาคตขององคการ  

  อีกทัง้ พิเชษฐ  วงศเกยีรติ์ขจร (2553, หนา 37) และภารด ี อนันตนาว ี(2555,  

หนา 77-78) กลาวถงึ ความสําคัญของภาวะผูนําวาเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารหรอืผูนําควรจะมีภาวะผูนํา 

เนื่องจากภาวะผูนําของผูบรหิารเปนปจจยัที่สําคัญประการหนึ่ง ที่มีสวนในการกําหนดความอยูรอดและ

ความเจรญิเตบิโตขององคการ โดยทั่วไปภาวะผูนํามีความสําคัญตอหนวยงาน ดงันี้ 

   1. เปนสวนที่ดงึความรูความสามารถตางๆ ในตัวผูบรหิารออกมาใช กลาวโดยขยาย

ความก็คอื แมผูบรหิารมีความรูและประสบการณตางๆ ในเรื่องงานมากมายเพยีงใดก็ตาม แตถาหากขาด

ภาวะผูนําแลวความรูความสามารถดงักลาวมักจะไมไดถกูนํามาใชหรอืไมมีโอกาสใชอยางเต็มที ่เพราะไม

สามารถกระตุนหรือชักจงูใหผูอืน่คลอยตาม และปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

   2. ชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายในหนวยงาน หนวยงานประกอบดวยบุคคล

จํานวนหนึ่งมารวมกนัซ่ึงจะมากหรือนอยแลวแตขนาดของหนวยงาน บุคคลตางๆ เหลานี้มีความแตกตาง

กันในหลายๆ เรื่อง เชน การศกึษา ประสบการณ ความเช่ือ ฯลฯ การที่บคุคลซ่ึงมีขอแตกตางดังกลาวมาอยู

รวมกนัในองคการ สิง่หนึง่ที่มักจะหลกีเลี่ยงไมพนคือ ความขัดแยง แตไมวาจะเปนความขัดแยงในรูปใด  

ถาผูบรหิารในหนวยงานมีภาวะผูนําที่มีคนยอมรบันบัถอืแลว ก็มักจะสามารถประสานหรอืชวยบรรเทา

ความขัดแยงระหวางบคุคลในหนวยงานได โดยการชักจูง ประนปีระนอม หรอืประสานประโยชนเพื่อให

บุคคลตางๆ ในหนวยงาน มีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันและรวมกนัฟนฝาอุปสรรค เพื่อใหหนวยงานมี

ความเจรญิกาวหนา กลาวคอืภาวะผูนําชวยผูกมัดเช่ือมโยงใหสมาชิกของหนวยงานมีเอกภาพนัน่เอง 

  3. ชวยโนมนาวชักจงูใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถใหแกองคการ โดยองคการ

จะตองมีปจจัยเอื้ออํานวยหลายอยาง เพื่อที่จะทําใหสมาชิกตัง้ใจและทุมเทงานให เชน บุคคลไดทํางานตรง

ตามความถนัดและความสามารถ ผูบงัคับบัญชาตองรูจกัรับฟงความคิดเหน็ การประเมินผลการปฏิบัตงิาน

ก็ตองมีความยตุธิรรม และสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่ขาดเสยีมิไดคือ ผูบรหิารขององคการจะตองมี   

ภาวะผูนําในตัวผูบริหาร จึงจะทําใหผูใตบงัคับบัญชาเกดิความยอมรบั เกดิความศรัทธาและความเช่ือม่ันวา

ผูบรหิารไมเพยีงแตนําองคการใหอยูรอดเทานัน้ แตจะนําความเจรญิกาวหนา ความภาคภูมิใจ เกียรติยศ 

ช่ือเสยีงและความสําเร็จมาสูองคการดวย 

  4. เปนหลกัยดึใหแกบุคลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะคับขัน เม่ือใดก็ตามเม่ือ

หนวยงานตองเผชิญสภาวะคับขันหรือสภาวะที่อาจกระทบถงึความอยูรอด ภาวะผูนําของผูบรหิารจะยิ่งทวี

ความสําคัญมากขึน้ เพราะในสภาวะเชนนัน้ผูบรหิารจะตองเพ่ิมความระมัดระวังรอบคอบ ความเขมแข็ง 
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และกลาตดัสนิใจที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพตางๆ ภายในหนวยงานที่ขาดประสิทธภิาพตางๆ เพื่อใหหนวยงาน

รอดพนจากสภาวะคับขัน 

 นอกจากนี้ สายนัต  บุญใบ (2555, หนา 21) ยังกลาววา ภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึง่ของความสําเรจ็ในการบรหิารองคการ เพราะเปนแนวทางสูการปฏิบตัิหนาที่ที่รบัผิดชอบใหสําเร็จตาม

จุดประสงคขององคการ เปนเครื่องวัดความกาวหนาและความสําเร็จอยางหนึง่ในการบรหิาร ภาวะผูนํายงั

เปนคุณลกัษณะที่ชวยเสริมสรางใหผูนําไดรับความเลื่อมใสศรัทธาจากกลุมสมาชิกมากยิ่งข้ึน 

 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญตอหนวยงานเปนอยางมาก ไมวา

จะเปนสวนทีด่ึงความรูความสามารถตางๆ ในตัวผูบริหารออกมาใชเปนสวนชวยประสานความขัดแยงตางๆ 

ภายในหนวยงาน ใชความสามารถในการจูงใจ ชวยโนมนาวชักจงูใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถ

ใหแกองคการ อันจะนําความสําเรจ็มาสูองคการ และเปนหลกัยดึใหแกบุคลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะ

คับขัน ทัง้ยงัเปนเครื่องวัดความกาวหนาและความสําเรจ็อยางหนึ่งในการบรหิารอีกดวย 

  1.3 วธิีการสรางแรงจูงใจของผูนาํ 

   Dan Coughlin (2005, ณัฐยา สนิตระการผล และวันดี มานศรสีุข, แปล, หนา 78-87) 

กลาววา ภาวะผูนําเปนทกัษะ ดงันัน้จงึสามารถฝกฝนใหเกดิความชํานาญขึ้นได โดยมีเครื่องมือพื้นฐานใน

การสรางแรงจงูใจอืน่ 20 วิธ ีดังนี้ 

    1. ซื่อสัตยสุจริต จงทําตามที่พูด ปฏิบตัแิตสิ่งที่เช่ือวาถกูตอง และซ่ือสตัย  

อยูเสมอ หากยดึม่ันในสามสิ่งนี้ทานก็จะไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน แมวาเขาเหลานัน้จะมิไดช่ืนชอบ

ทานอยูตลอดเวลา แตพวกเขาก็จะมอบความไวเนื้อเช่ือใจใหแกทาน เม่ือไดรับความไววางใจแลว 

ความสามารถในการจูงใจกจ็ะตามมา หากทานโกหกแมเพยีงครั้งเดยีว ผูอ่ืนก็จะสงสัยอยูตลอดเวลาวา

ทานกําลังพูดความจรงิอยูหรือเปลา 

    2. ตั้งคําถามและฟง ตั้งคําถามงายๆ เพื่อนําบทสนทนาเขาสูแนวทางทีก่ําหนด 

คําถามที่ดจีะชักนําบุคคลที่เกี่ยวของวกเขาสูการสรางผลสําเร็จที่ดขึีน้ไดในทันท ีจงใชคําถามปลายเปด

ใหมากกวาการถามแบบ “ใชหรือไม” เนื่องจากวิธกีารถามแบบแรกจะกระตุนใหเกดิการถกประเด็นใน

ระหวางการสนทนา สวนวิธกีารถามแบบหลงัจะทําใหบทสนทนาเกิดการชะงกังัน 

    3. ใชวธิีการอุปมาอุปไมย ความสามารถเรียนรูผูอื่นไดโดยอาศัยการฟง  

ทานอาจทราบถงึงานอดเิรก ความหลงใหลคลั่งไคลและประสบการณที่ผานมาของเขาหรือเธอ ทันททีี่

ทานทราบสิ่งเหลานี้ ทานก็จะใชวธิีการอุปมาอุปไมยกับพวกเขาอยางไดผล ตัวอยางเชน ผมไดเคยให

คําแนะนําแกรองประธานบรหิารดานการตลาดผูหนึ่ง ซ่ึงเปนนกัวิ่งทีเ่กงฉกาจในรั้วมหาวทิยาลัย คนผูนี้

ทํางานเกงแตบอยครัง้ที่มักไมมีสมาธฟิงรายงานของฝายอื่น เม่ือเราไดพูดคุยกันเปนการสวนตัว
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ภายหลังการประชุม ผมไดฉกีบทสนทนาออกจากเรื่องงาน แลวพุงเปาไปที่ชวงเวลาอันรุงโรจนบนลูวิ่ง

ของเขา ผมพูดวา “หากทานชนะการแขงขัน นั่นหมายความวาทมีของทานก็ชนะดวยเชนกันใชไหม”  

เขาตอบวา “ถูกตองครับ กลุมธรุกจิของทานก็เชนกันหากฝายของทานทํางานดอียูเพยีงฝายเดียว  

แตฝายผลิต ฝายเทคโนโลยแีละฝายทรัพยากรบุคคลไมประสบความสําเรจ็ในการทํางาน ผลการ

ดําเนนิงานขององคกรก็ยอมถดถอยลง  

     นับแตนัน้ผูบรหิารรายนี้จงึไดเริ่มถามบรรดาหัวหนาฝายนัน้ ถึงวิธกีารที่เขาจะ

เขาไปมีสวนรวม ชวยใหแตละฝายสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ขณะเดยีวกนัเขาก็ไดสราง

คนทํางานซ่ึงสามารถทํางานประสานกนัไดอยางมีประสทิธภิาพ จากนัน้ผลการดําเนนิงานขององคกรก็

พัฒนาขึน้อยางตอเนื่อง ดงันั้น จงคนหาความสนใจของผูอ่ืนและใชสิ่งนัน้มาดงึดูดความสนใจจากพวก

เขาเหลานัน้ 

    4. ถอยแถลงอันหนักแนน หนึ่งในเครื่องมือเซ็กซ่ีสําหรับผูนํา และไดรับความ

นิยมจากสื่อมากที่สดุ ความทาทายของมารตนิ ลูเธอร คงิ ที่วา “ผมมีความฝน” และคําประกาศของ 

จอหน เอฟ เคนเนดี้ ที่วา “สหรฐัอเมรกิาจะสงมนษุยขึน้ไปเหยยีบบนดวงจันทรในปลายทศวรรษนี้”  

มีช่ือเสยีงมายาวนานกวา 40 ป เนื่องจากประโยคเหลานี้หนกัแนน กระชับและเปยมไปดวยพลัง อยางไร

ก็ตาม ไมควรใชถอยแถลงประเภทนี้อยางพร่ําเพรื่อ ในภาพยนตรเรื่อง Apollo 13 หัวหนาฝายปฏิบัติการ

ขององคการนาซากลาววา “ความลมเหลวไมใชทางเลือกของเรา” ประโยคดังกลาวสามารถตรงึทุกคน

ในหองนัน้ใหจินตนาการถึงความสําเร็จที่รออยูเบื้องหนา ทานเองก็สามารถทําแบบนี้ไดอยางเชนกัน  

    5. อุทิศตนเปนแบบอยาง หากทานตองการสรางวัฒนธรรมบางอยางขึ้นใน

องคกร ทานก็ตองประพฤตตินเปนแบบอยาง หากทานตองการใหสมาชิกในทมีฟงใหไดศัพท ทานเองก็

ตองฟงพวกเขาอยางตั้งใจ เม่ือมีคนพูดวา “แดน ผมบอกคนๆ นัน้ไปวาเขาตองตั้งคําถามหลายๆ ขอ” 

ผมถามย้ํากลับไปในสิ่งที่ผมไดยนิ ผมพูดวา “ทานบอกใหเขาตัง้คําถาม ผมเกรงวาเขาจะไมไดยนิที่ทาน

พูดนะ เพราะการกระทําของทานสําคัญกวาคําพูด แทนที่จะบอกใหเขาตัง้คําถาม ทําไมทานจึงไมคดิที่

จะถามถงึความคิดเห็นของเขาที่มีตอประโยชนของการตัง้คําถามและลองฟงในสิ่งที่เขาตอบ” 

    6. แบงปนเร่ืองสวนตัว เรื่องสวนตัวชวยใหกระบวนการที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา

จับตองไดมากขึน้ เรื่องราวของทานจะเกดิประโยชนอีกมากโข หากทานหยอดมุขขําขันของตนเองลงไป

บาง หากทานทําตัวเปนฮโีรอยูเสมอ เรื่องราวของทานกจ็ะมีอิทธพิลไดไมเต็มที่ จําไวเสมอวาเรื่องราว

ของทานนั้นมีความเช่ือมโยงกับสถานการณของผูอ่ืน 

    7. สรางความเช่ือถือผานบทสนทนาท่ีเปดเผยจริงใจ พุงประเดน็ไปที่ผูอ่ืน 

อยาพูดในสิ่งที่พวกเขาตองการฟง แตจงพูดในสิ่งที่ทานคิดวาพวกเขาจําเปนตองฟง แนนอนวาไหวพริบ

ปฏิภาณและชวงเวลาที่เหมาะสมเปนสิง่จําเปนสําหรับเรือ่งนี้ 
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    8. แสดงใหเห็นวาคุณเช่ือมันในความสามารถของพวกเขา หาโอกาสแสดง

ทาทีบางอยางเพื่อเปนการใหเกยีรตผูิอ่ืน หากในการประชุมใหญของบริษัท ผูทีถู่กกําหนดใหเปน  

ผูกลาวปดประชุมเกิดลมปวยกะทนัหัน แทนที่ทานจะลงมือดวยตนเอง จงหันมาหาบุคคลผูนี้และเปด

โอกาสใหเขาหรอืเธอไดกลาวปดการประชุม เม่ือทานแสดงใหเห็นวาทานไววางใจผูอื่นทานก็ไดสราง

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับผูทีร่ักความกาวหนา จําไววาทานไมอาจจูงใจผูอื่นใหลงมือทําในสิ่งที่เขา

หรอืเธอไมตองการ แตทานสามารถสรางสิ่งแวดลอมซ่ึงผูที่ถูกจงูใจสามารถกาวไปขางหนาและประสบ

ความสําเร็จ 

    9. ทาทายใหทําสิ่งท่ีดกีวา กวา 50 ปมาแลวที่พลเรือเอกไฮแมน ริคโอเวอรได

สัมภาษณจิมม่ี คารเตอร เพื่อคัดเลือกเขารับตําแหนงในโครงการเรอืดําน้ําพลังงานนวิเคลยีรของ

กองทัพเรือสหรัฐฯ นายพลไฮแมนไดถามถึงความประพฤติของจิมม่ียามเม่ืออยูที่โรงเรียน ซ่ึงจมิม่ีก็ได

คุยโวถึงผลการเรียนอันเกงฉกาจแลพฤตกิรรมอันโดดเดนอีกมากมาย จากนัน้นายพลไฮแมนไดตัง้

คําถามอีกขอหนึ่งวา “ผมเห็นดวยกบัสิ่งทีท่านพูด ทานยอดเยี่ยมจรงิๆ แตทานทําไดดทีี่สดุเพียงเทานี้นะ

เหรอ “ จิมม่ีปรารถนาที่จะตอบวาเขาไดใชความพยายามอยางที่สุดแลวเพื่อบรรลสุิ่งเหลานี้ แตครัน้

เม่ือหวนระลกึถงึคืนวันเกาๆ ซ่ึงเขาไดใชความพยายามเพยีงนอยนดิเทานั้น จมิม่ีจงึไดตอบกลับไปวา 

“หามิไดครับ ผมยังไมไดทุมเทความพยายามใหกับสิง่เหลานัน้อยางเต็มที่” นายพลไฮแมนจองตาเขาอยู

ครูหนึ่งกอนจะเอยคําถามที่สําคัญที่สุดตอชีวติของจิมม่ีออกมาวา “ก็แลวทําไมถงึไมพยายามใหถงึที่สดุ

ละ” จิมม่ีกลาวคําถามที่ทาทายนี้ไดกระตุนความคิดของเขาตลอดอายุการทํางาน แมเม่ือกาวพน

ตําแหนงประธานาธิบดไีปแลว และสิ่งนี้เองที่เปนตัวผลักดันใหเขาไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ 

     ทานจะใชคําถามหรอืประโยคอะไรทาทายเพื่อรวมงาน ผูใตบงัคับบัญชาหรือ

แมแตเจานายของทาน สําหรับผูที่เพ่ิงจะเริ่มตนทานอาจถามวา “นี่คือสิ่งที่ทานทําไดดทีีสุ่ดแลวใชไหม 

    10. กาวใหพนจากสิ่งจําเจในชีวติ แซม วอลตัน ใสชุดกระโปรงทําจากหญาฟาง 

และเสื้อคอฮาวายเตนฮลูาฮลูาอยูที่วอลสตรีท เม่ือป 1984 เพียงเพราะเขาแพพนันที่วา “Wal-Mart  

มสามารถทํากําไรกอนหักภาษีไดเกนิกวา 8 เปอรเซ็นต ในหนงัสอืเรื่อง  “Sam Walton: Made in 

America” แซมไดเขยีนไววา “คนสวนใหญมักคิดวาเรามีประธานบริษัทที่เหลวไหลไรสาระ ผูซ่ึงกําลังทํา

สิ่งที่จะฉุดช่ือเสียงที่สัง่สมมาใหตกต่ําลง สิ่งที่พวกเขานกึไมถงึเลยก็คือ มีการกระทําเชนนี้เกิดขึ้นใน 

Wal-Mart อยูตลอดเวลา เราพยายามทําใหชีวติมีสสีันและคาดเดาไดยาก” 

     กจิกรรมหรือพฤตกิรรมพเิศษใดที่จะชวยใหทานบรรลุเปาหมายอะไรคือ

พฤตกิรรมในตัวทานที่แปลกแยก ซ่ึงสามารถเรียกรองความสนใจและจูงใจใหผูอื่นเกดิความคิด 

ที่แตกตาง จงซ่ือสัตยและสนกุไปกบัสิ่งเหลานัน้ 
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    11. บอกถึงความเสี่ยงและรางวลัจากการลงมือปฏบิตั ิในบางครัง้คนเราจะไม

ลงมือกระทําการใดๆ เพียงเพราะเขาไมรูถึงประโยชนที่จะไดรับหรืออาจจะหว่ันเกรงตอความเสี่ยง 

กอนที่จะผลกัดนัใหสมาชิกในกลุมลงมือปฏิบัตใิหถามพวกเขาวา “พวกเราจะไดรับประโยชนอะไรจาก

การลงมือทําสิ่งนี้ และเราตองเผชิญกบัภยันตรายใดบางหากเราลงมือทําสิ่งนี้ จงใหพวกเขาไดรบัรูถงึ

ผลที่จะตามมา  

    12. บอกถงึสิ่งท่ีควรและไมควรปฏบิัติแกสมาชิกในกลุม นี่คือภารกิจทีส่ําคัญ

ยิ่ง บอยครัง้ที่ผมเห็นผูบรหิารตื่นเตนกับการสั่งใหบรรดาลูกนองกระโจนเขาสูโครงการใหมๆ  โดยไมได

บอกพวกเขาเลยวาควรจะหยดุทํากจิกรรมใดๆ ไมวาทานจะอยูในตําแหนงใด ทานกส็ามารถพูดวา “ฟง

ดูนาตื่นเตนจนแทบจะอดใจรอไมไหวเลยนะครับ/คะ แตเจานายคิดวาพวกเราควรจะหยดุทํากจิกรรม

อะไรสัก 3 เรื่อง ดีครบั/คะ เพื่อที่เราจะไดมีเวลา พลังงาน และเงินเพยีงพอที่จะลุยโครงการใหมนี้” การ

ที่ทานแสดงภาวะผูนําเชนนี้ชวยใหทกุคนไมตองหงุดหงดิใจในระยะเวลายาว 

    13. บอกถึงผลท่ีจะเกดิข้ึนหากประสบความสําเร็จ เขียนรายช่ือของกลุมหรอื

หนวยงานที่จะไดรับผลเชิงบวกจากผลการทํางานของทมีทาน โดยกระบวนการนี้ทานตองเขามามีสวน

รวมใหมากที่สุด ยิ่งผูคนตระหนกัวาโครงการที่พวกเขามีสวนรวมนั้นสงผลกระทบตอผูอื่นมากมาย

เพียงใด พวกเขาก็ยอมทุมเทแรงกายแรงใจมากยิ่งขึ้นเพื่อผลักดนัใหงานนัน้ประสบความสําเร็จ 

    14. ยกตัวอยางหนังสอืหรือภาพยนตรท่ีชวยใหคิดไดอยางแตกตาง ทานคง

เคยไดรับหนังสอืฟรหีลายสบิเลมตลอดหลายปที่ผานมาพรอมกับขอความที่วา “ทานควรอานหนงัสอื

เลมนี้” หากทานตองการจูงใจผูอื่นโดยอาศัยหนังสือเปนสื่อ จงบอกพวกเขาไปเลยวา เปดอานหนา 10-

15 วิธนีี้ใหผลลัพธที่ดเียี่ยมชนดิที่ทานคาดไมถงึทีเดยีว กลาวคอื ผูอ่ืนอาจจะอานเฉพาะหนาที่ทาน

กําหนดกอน แตเขาก็อาจตดัสนิใจอานใหจบหมดทั้งเลมทันททีี่เนื้อหาที่อานนัน้โดนใจเขา และพวกเขา

จะรูสกึวาทานไดเลือกสรรหนงัสือใหพวกเขาอยางตัง้อกตั้งใจ 

     โดยใหใชวธิเีดียวกนันี้กับภาพยนตร อยาใหพวกเขาตองดูหนงัทัง้เรื่อง เพราะ

เขาเหลานัน้จะรูสกึวา “เวลาอันมีคาไดถูกขโมยไป” ใหเลือกเฉพาะชวงสั้นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

ประเด็นทีต่องการสื่อ โดยทานอาจฉายฉากเปดจากหนงัสือ “Indiana Jones and the Raiders of the 

Lost Ark” ซ่ึงเปนฉากที่แฮรสิัน ฟอรด กําลังวิ่งหนตีายจากกอนหินใหญที่กลิ้งตามหลังมา กอนทีจ่ะ

เผชิญหนากับกลุมชนเผาพื้นเมืองกลุมใหญที่มีอาวุธครบมือ แลวตัง้คําถามวา “พวกทานคิดวาเราจะ

โชครายเหมือนกับแฮรสินั ฟอรด ไหม”  

    15. ตดิตามผลเปนระยะ เคยพูดถงึเรื่องนี้มาบางแลว แตก็คดิวาสมควรทีจ่ะ

นํามาพูดซํ้าอีกสักครัง้ คนเราจะทํางานไดกาวหนาที่สดุหลังจากที่ถูกทวงถามงานนั้นแลวครัง้หนึง่ ทัง้นี้

ก็เนื่องมาจากเม่ือคุณตดิตามความกาวหนาของงานนัน้ ผูอื่นจะรูไดทนัทวีาทานเอาใจใสกับงานช้ินนัน้
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อยางจรงิจัง โดยทั่วไปผูบรหิารที่ผมทํางานดวยมักจะไมอาจบรรลุผลงานตามที่ตกลงกันไวไดเม่ือผม

ทวงถามงานจากพวกเขาเปนครัง้แรก แตครัง้ที่สามที่เราพบกันนัน้ อัตราการปฏิบตัติามแผนพุงข้ึนไปถงึ

เกอืบ 95 เปอรเซ็นต ทเีดียว 

    16. บอกถึงขอบกพรองของทานแกพวกเขา ผูอื่นอาจยนิดฟีงทานมากข้ึน หาก

ทานยอมเผยลักษณะของความเปนมนุษยออกมาบาง จงเลาถงึความลมเหลวของทาน และบทเรยีนที่

ไดรับจากความลมเหลวดังกลาว โดยทั่วไปผูคนจะยอมรบัขอมูลทีท่านปอนใหมากขึน้ หากขอมูลนั้น

เกี่ยวของกับสิง่ทีท่านไดเรยีนรูมาจากความผิดพลาดในอดตี 

    17. พูดถงึพระเอกของทานและถามถงึพระเอกของเขา หากคุณตองการ

เรียนรูคานยิมของผูอื่น ลองใหพวกเขาบอกรายช่ือพระเอกในดวงใจออกมา จากนัน้ก็ถามถงึเหตุผลที่

พวกเขารูสกึช่ืนชมในตัวบุคคลเหลานัน้ เพียงเทานี้ทานกจ็ะรูไดวา อะไรคือสิ่งสําคัญสําหรับพวกเขา 

อะไรมีอิทธพิลตอการจงูใจพวกเขา ครอบครัว เงนิทอง ความม่ันคงปลอดภัย ความตื่นเตน การผจญ

ภัย ฯลฯ เม่ือทานเขาใจดถีงึแรงจงูใจของแตละคนแลว ทานก็ยอมจะรูถึงวิธกีารที่จะใชจงูใจพวกเขาได

อยางมีประสทิธิภาพ 

    18. ขอใหเลาถงึความสําเร็จในอดีต เปนเรื่องใหญ ผมเช่ือม่ันวาคนเราทุกคน

ลวนมีกอนทองคําอยูในอดตีกันทัง้นัน้ และสมควรทีจ่ะถกูนําออกมาใชใหเปนประโยชน ขอใหผูอื่นบอก

เลาเรื่องราวความสําเรจ็แตหนหลังของพวกเขา ไมวาจะอยูในวัยหรอืสถานการณเชนไร ถามเขาวา

ตองการประสบความสําเร็จในเรื่องใด เขาสามารถฝาฟนอุปสรรคอะไรมาไดบาง เขายืนหยดัเชนนัน้ได

อยางไร เขารูสกึอยางไรเม่ือประสบความสําเร็จ และเขาไดรับบทเรยีนอะไรจากอดีต จงอดทนและให

เวลาพวกเขาไดคิดและพูดออกมาจากนัน้ใหถามเขาวา จะนําบทเรียนที่ไดรับในอดตีนี้มาใชผลกัดนัให

เกดิผลสําเร็จอันเยี่ยมยอดแกองคกรในวันนี้ไดอยางไร 

    19. ถามถงึขอเสนอแนะท่ีพวกเขาอยากมอบใหแกผูท่ีมเีปาหมายเดยีวกัน 

หากใครสักคนกําลังพยายามตอสูกับปญหาหนึ่งอยู ลองถามเขาไปวา “ทานจะแนะนําผูที่กําลังเผชิญ

สถานการณแบบเดียวกนักับทานนี้วาอยางไร” ทานอาจตองย้ําคําถามเดิมซํ้าอีกหลายครั้ง  ตามปกติ

คนเรามักคิดวาการใหคําแนะนําแกผูอื่นนัน้งายกวาการแกปญหาของตนเอง และหลงัจากที่เขาไดให

คําแนะนําแกผูอ่ืนนัน้งายกวาการแกปญหาของตนเอง และหลังจากที่เขาไดใหคําแนะนําที่หลากหลาย

แกทาน เขาไดพูดวา “ชางเปนคําแนะนําที่เฉยีบคมจรงิๆ มีคําแนะนําขอไหนบางที่ทานกําลังลงมือทําอยู

ในตอนนี้” ดวยวธิีนี้ ทานก็ไดชวยเขาคนหาทางออกและนําไปสูการลงมือแกไขปญหานั้น ซ่ึงเรียกวา 

ภาวะผูนํา 

    20. ถามถึงจุดแข็งและความปรารถนาของพวกเขา ใหพวกเขาเขียนจุดแข็งทั้ง

ในเรื่องหนาที่การงาน และชีวติสวนตัวของพวกเขา คนหาวาพวกเขาชอบอะไร จากนัน้ใหถามถงึ
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วิธกีารใชจดุแข็งและความปรารถนาของพวกเขามาชวยขับเคลื่อนผลการดําเนนิงานขององคกรไปสู

เปาหมายที่กําหนด การทําเชนนี้ตองอาศัยเวลาแตก็จะชวยใหทานสามารถช้ีนําพวกเขาใหนําจุดแข็งและ

ความปรารถนามาใชใหเกิดประโยชนตอองคกร 

  1.4 องคประกอบภาวะผูนาํของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

   จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของกบัองคประกอบภาวะผูนําของ ผูพิพากษา

หัวหนาศาล ยังไมปรากฏวามีนกัวชิาการหรือนักวจิัยไดใหทัศนะเกี่ยวกบัองคประกอบของภาวะผูนําของ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลไวโดยตรง โดยมีเพียงเอกสารแบบประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของ

ขาราชการตลุาการประจําป ประมวลจริยธรรมตลุาการ คูมือผูพิพากษาหัวหนาศาล ระเบยีบ

คณะกรรมการตลุาการศาลยุตธิรรมวาดวยหลกัเกณฑการแตงตัง้ การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตัง้

และการเลื่อนเงนิเดือนและเงนิประจําตําแหนงขาราชการตลุาการ เอกสารการอบรมหลกัสูตรผูพิพากษา

ผูบรหิารในศาลช้ันตน หลกัเกณฑการโยกยายแตงตัง้ผูพิพากษาในประเทศแคนาดา หลกัเกณฑการ

โยกยายแตงตัง้ผูพพิากษาในประเทศออสเตรเลีย และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย ที่ได

จากการสมัภาษณของผูวจิยั ซ่ึงสวนใหญเคยผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลและตําแหนง

บริหารสําคัญในศาลยตุิธรรมมากอนและระหวางดํารงตําแหนงประสบความสําเรจ็ในเชิงบรหิารเปนที่

ประจกัษ โดยบางทานเปนหรือเคยเปนนายกรัฐมนตร/ีองคมนตร ีประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา 

กรรมการตลุาการศาลยุตธิรรม (ก.ต.) กรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม (ก.บ.ศ.) เลขาธกิารสํานกังาน      

ศาลยตุธิรรม ปลดักระทรวงยตุธิรรมและตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ และศาสตราจารยทางดานกฎหมาย 

แลวผูวจิยันํามาวเิคราะห สังเคราะหเปนองคประกอบภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ  

   1.4.1 ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา ประกอบดวย  

4 องคประกอบยอย คือ  

    1.4.1.1 ความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย 

    1.4.1.2 ความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตางๆ ใน

ราชการศาลยตุิธรรม 

    1.4.1.3 ความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผลทาํคําพพิากษาหรือคําสั่ง 

บันทึกคําพยานและรายงานกระบวนพิจารณา 

    1.4.1.4 ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอ่ืน 

   1.4.2 มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

    1.4.2.1 สามารถประสานงานกบับุคคลภายในองคกร 

    1.4.2.2 สามารถประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกร 
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    1.4.2.3 กริิยามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสม 

    1.4.2.4 การวางตนเหมาะสมกับตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ 

   1.4.3 ความรูและทักษะในการบริหาร ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

    1.4.3.1 ความรูเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล การจดัระบบงานและการบริหาร

จัดการองคกร 

    1.4.3.2 ความสามารถในการบรหิารจดัการคด ี

    1.4.3.3 ความรูเกี่ยวกับระเบียบการเงนิ การบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง 

การงบประมาณ และการพัสด ุ

    1.4.3.4 มีวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารงานศาลยตุิธรรม 

   1.4.4 คุณธรรมและจริยธรรม ประกอบดวย 4 องคประกอยยอย คือ 

    1.4.4.1 ความซ่ือสัตยสุจรติ 

    1.4.4.2 ความประพฤติด ีการดํารงตนและช่ือเสยีงเกยีรตคุิณ 

    1.4.4.3 ประสาทความยุติธรรมแกผูมีอรรถคดดีวยความเที่ยงธรรม ถกูตองตาม

กฎหมายและนติปิระเพณ ี

    1.4.4.4 ยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ยึดหลกัธรรมาภิบาล ความถูกตองดี

งาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ 

   กลาวโดยสรปุ ในสวนนี้เปนการศกึษาถงึความหมายของผูนําและภาวะผูนํา โดยผูนํา 

คือ ตัวบุคคล สวนภาวะผูนํามุงถงึพฤติกรรมและคุณสมบัติของผูนํา ภาวะผูนําเปนเสมือนหนึง่เครื่องมือ

ในการบรหิารของผูนํา เปนสิ่งทีส่รางพัฒนาข้ึนไดในทกุตัวคน นั่นก็คอืการสรางศรัทธาบารมีใหเกดิขึน้

ในตัวเองโดยบทบาทหนาที่แลวผูบรหิารจะตองเปนผูนําในขณะที่ผูนําอาจจะไมใชผูบริหาร เพราะฉะนัน้

ผูบรหิารที่จะประสบความสําเรจ็สูงสุดจะตองเปนผูบรหิารที่มีภาวะผูนํา ผูบรหิารที่ขาดภาวะผูนําจะ

บริหารงานโดยอาศัยอํานาจตามขอบเขตหนาที่ที่ระบุตามกฎหมายและขอบเขตเทานั้น ผูบริหารที่มี

ภาวะผูนําจะพยายามหลกีเลี่ยงการใชอํานาจที่มีอยู แตจะสรางศรัทธาบารมีโนมนาวจติใจใหลูกนอง

ปฏิบัตงิานใหบรรลุเปาหมาย โดยความเต็มใจและสดุความสามารถสอดคลองกับคํากลาวที่วา นกั

บริหารที่มีความสุขทีสุ่ด คือ ผูที่มีลกูนองมือเยี่ยมชวยทาํงานใหกับเขา 

  จากนัน้ก็เปนการศกึษาความสําคัญของภาวะผูนําจากความเห็นของนกัวชิาการวาภาวะ

ผูนํามีความสําคัญตอหนวยงานเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสวนที่ดงึความรูความสามารถตางๆ ในตัว

ผูบรหิารออกมาใชเปนสวนชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายในหนวยงาน ศกึษาถงึวิธกีารสราง

แรงจงูใจของผูนําโดยเครื่องมือพื้นฐานในการสรางแรงจงูใจผูอื่น 20 วิธ ีตลอดจนศกึษาองคประภาวะ

ผูนําของ ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม จากเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ ตลอดจนจากการ
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สัมภาษณผูเช่ียวชาญ ซ่ึงไดองคประกอบหลักภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรมทัง้  

4 องคประกอบ คือ 1) ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา 2) มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

3) ความรูและทกัษะในการบรหิาร และ 4) คุณธรรมและจริยธรรม   

 2. แนวคดิ และทฤษฏพ้ืีนฐานของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนาํ 

  2.1 ความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา 

   มีผูใหความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําไวคลายคลงึกับความหมายของ

รูปแบบ ดังนี้ 

    สมบูรณ  ศริสิรรหริัญ (2547, หนา 17) ไดใหความหมายของรูปแบบการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําไววา หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางทางความคิด องคประกอบและความสัมพันธ

ขององคประกอบตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับวธิกีารหรือกระบวนการทีน่ํามาปฏิบัตเิพื่อเปนการสราง 

ปรับปรงุหรือเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะภาวะผูนําที่จะมาดํารงตําแหนง หรือกําลงัดํารงตําแหนงอยูให

สอดคลองกับพฤตกิรรมและบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสม และจามจุร ีคําเมือง (2548, หนา 8) ไดให

ความหมายของการพัฒนารูปแบบภาวะผูนําไววา หมายถึง กระบวนการรวบรวมวสิัยทัศน องคความรู

และทักษะเกี่ยวกับภาวะผูนําจากผูเช่ียวชาญ  

    อีกทัง้ ชรนิดา พมิพบตุร (2556, หนา 77) ไดใหความหมายของรูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูนําไววา หมายถึง ความคิด ความสัมพันธ หรอืโครงสราง หรอืวิธกีารที่จะนํามาปฏิบัติ

เพื่อเปนการสราง ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมและบทบาทของภาวะผูนําใหเหมาะสม อันจะชวย

พัฒนาสมรรถนะสําคัญ (Key Competencies) ใหสามารถปฏิบัติงานไดดี ทัง้ในงานปจจบุันและอนาคต 

   สรุปไดวา รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา หมายถงึ โครงสรางทางความคิด 

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ หรอืวิธกีารตางๆ ทีน่ํามาปฏิบัตเิพื่อสราง 

ปรับปรงุ เปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม บทบาท และคุณลกัษณะของผูนําที่จะมาดํารงตําแหนงใหเหมาะสม 

  2.2 การพัฒนาภาวะผูนาํ 

   การพัฒนาภาวะผูนํา มีความจําเปนสําหรบัองคการ ดวยเหตุผลหลายประการ อัน

เนื่องมาจากสภาพแวดลอมของผูบริหารเปลี่ยนแปลงไป จึงจําเปนตองปรับแนวทางการบรหิารให

สอดคลองกับสภาพความเปนจรงิ ความตองการพัฒนาผูเช่ียวชาญดานเทคนคิใหเปนผูบรหิาร หรอื

ตองการพัฒนาผูมีอายุนอยหรืออาวุโสนอยเพื่อเปนผูบรหิาร  จงึตองเตรยีมบุคลากรสําหรับงานบริหาร

ในอนาคต ความตองการพัฒนาใหเปนมืออาชีพในการบริหาร เพื่อสามารถรบัมือกับสภาพของการ

แขงขันดานตางๆ และยังเปนเครื่องมือชวยลดหรือปองกนัและแกไขขอจํากัดของการบรหิาร โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปรับปรงุการปฏิบัตงิานของผูบริหาร จดัเตรยีมความพรอมใหครอบคลุมการ
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เปลี่ยนแปลงที่จะเกดิข้ึนในอนาคต และเปนการขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิาร ซ่ึงจะเปน

การเพ่ิมประสทิธิภาพและประสทิธิผลของการบรหิารงานในปจจุบัน 

   รังสรรค ประเสรฐิศรี (อางถงึใน ละมาย กิตติพร, 2555, หนา 100) ไดกลาวถงึ แนวทาง

ในการพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรับรูดวยตนเองและการสรางวนิัยในตนเอง (Development Through 

self-awareness and self-discipline) มักจะใชการรับรูหรอืความเขาใจดวยการใหการศกึษา 

(Education) การฝกอบรม (Training) การสรางประสบการณในงาน (Job  experience) และการสอนงาน 

(Coaching) ตลอดจนผูนําจะตองชวยพัฒนาตนเองทางทกัษะดานการสื่อสาร การพัฒนาความสามารถ

พิเศษ  และการสรางโมเดลผูนําที่มีประสทิธผิล  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ ในการพัฒนา

ภาวะผูนําดวยตนเอง คอื (1) การสรางการรับรูดวยตนเอง (self- awareness) (2) การสรางวินัย 

ในตนเอง (self-discipline)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    

        1.การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการรับรูดวยตนเอง 

           (Leadership development through self- awareness) 

 

        2.การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางวนิัยในตนเอง 

           (Leadership development through self- discipline) 

 

ภาพประกอบ  2 การพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรบัรูดวยตนเองและการสรางวนิัยในตนเอง  

       (Development through self-awareness and self-discipline)  

          (Dubrin, อางถึงในละมาย กติตพิร, 2555, หนา 100) 

 

   2.2.1 การพัฒนาภาวะผูนาํดวยการสรางการรับรูดวยตนเอง  (Leadership 

development through self-awareness) การรับรูหรือการรูจกั (Awareness) เปนการหยั่งลึกหรือเขาใจ

ขอเท็จจรงิเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเหตุการณใดเหตกุารณหนึ่ง  การรับรูหรือการรูจกัตัวเอง (Self-

awareness) ถอืเปนกลไกสําคัญที่ควรเนนหรอืจดจํา ในการพัฒนาตนเอง (Self-development) ใหมี

ประสิทธผิล ซ่ึงจะตองมีการปอนกลับดวยตนเอง ตัวอยาง ผูนําทางการบรหิารอาจตัง้ขอสงัเกตวามี

สมาชิกของกลุมที่มีความสําคัญ (Key group member) จํานวน 3 คน ขอลาออกไปในชวงเวลา 6 เดือน 

ผูนําอาจมีพฤตกิรรมที่เปนสาเหตุใหพนักงานลาออก ซ่ึงควรมีการวเิคราะหสาเหตุปญหาของการ

ลาออก เชน “ฉันเดาวาเราคงจายคาจางไมดีพอทีจ่ะรกัษาคนดีๆ  เอาไว” การวิเคราะหประเด็นแรกของ

ผูนําอาจถูกตอง ดวยการมุงดานการรบัรูหรือเขาใจดวยตนเอง อยางไรก็ตาม ผูนําอาจคิดไปยิ่งกวานั้น
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ถงึเหตุผลที่พนักงานตองลาออกไป เชน อาจถามตนเองวา  “อาจมีบางอยางในภาวะผูนําของฉันที่ทําให

เกดิปญหากับการที่พนกังานตองลาออกหรือไม”  ซ่ึงผูนาํอาจหาขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานที่

ลาออกเพื่อพจิารณาถงึสาเหตุทีล่าออก ทําใหการรับรูเดนชัดยิ่งข้ึนวาเกี่ยวของกับภาวะผูนําของเขา

หรอืไม 

   Chris Aegyris (อางถึงในละมาย กติตพิร, 2555, หนา 101) ไดสรางคําขึ้นมา 2 คํา 

เพื่ออธิบายความแตกตางระหวางระดับการรับรู คือ (1) การเรียนรูแบบวงจรเดี่ยว  (Single loop 

learning) (2) การเรียนรูแบบวงจรคู (Double-loop learning) ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้  

    1. การเรยีนรูแบบวงจรเดี่ยว (Single-loop learning) จะปรากฏขึ้นเม่ือผูเรยีนรู

ตองการการปอนกลับต่ําทีสุ่ด  เกีย่วกับความคิดหรือการกระทําพื้นฐาน เชน ในกรณทีี่ผูนําที่มีอัตรา

การลาออกสูง ผูเรยีนรูแบบวงจรเดี่ยว (Single-loop learners) จะใชวธิีการจดจําปญหานัน้ไว แตไมได

คิดหาวธิีแกปญหาเพราะคิดวาปญหานั้นไมไดเกดิขึน้จากตนเอง แตเกิดจากสภาพแวดลอม 

    2. การเรียนรูแบบวงจรคู (Double loop learning) เปนการเรียนรูชนดิที่ลกึซ้ึงจะ

เกดิขึ้นเม่ือมีการใชการปอนกลับเพื่อกอใหเกิดความเที่ยงตรง (Validity) ของเปาหมายหรือคุณคาใน

สถานการณ โดยผูนําจะรับรูปญหาที่เกดิข้ึนได 2 ทาง คอื (1) จากตนเอง (2) จากสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยมองวาปญหานัน้สามารถเกิดขึน้ไดทัง้จากตนเองและจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงผูนํา

จะแกปญหาทันทีเม่ือมีปญหาเกดิขึ้น และเพื่อปองกนัปญหาที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 

    สิ่งสําคัญที่ชวยการเรียนรูแบบวงจรคู คือ (1) การทําใหผูนําสามารถเรยีนรูและมี

กําไรจากการมองยอนกลับไปจากความผิดพลาดที่ไดรับ จากการสรางเหตุผลวาความผิดพลาดที่

เกดิขึ้นนั้นเกดิจากอะไร (2) ชวยผูนําใหทําในสิ่งที่ดีขึน้ในครัง้ตอไป ดวยการเผชิญหนากลับกลุมใน

วิกฤติการณ  ผูนําอาจสรางวสิัยทัศนที่ดสีําหรับสมาชิกของกลุมไดการเรียนรูแบบวงจรคู (Double loop 

learning) ไดนํามาใชโดย Louis Gerstner ประธานบรษิัท IBM  ซ่ึงใหผูนําที่สําคัญในบริษัทลาออกไป ทํา

ใหบริษัทตองเผชิญกับภาวะวกิฤตดิานการเงิน เม่ือนกัวเิคราะหถามเขาในป ค.ศ. 1993 วาเหตุใด เขาจงึ

ไมสามารถสรางกลยุทธสําหรับ IBM ในอนาคตได Gerstner ตอบวาสิ่งสุดทายที่ IBM ตองการในขณะนี้

คือวสิัยทัศน (Vision) ซ่ึงเปนกลยุทธทีส่ําคัญมากที่สดุสําหรับธุรกจิ หลายปหลงัจากนัน้เม่ือ IBM จะเปน

โลกของเครือขายคอมพิวเตอร และการคาทางอิเลก็ทรอนิกสหรอืหมายถงึการเปนโลกแหงศูนยกลาง

ของเครือขาย (Network-centric  world) 

   2.2.2 การพัฒนาผูนําดวยการสรางวนิัยในตนเอง (Leadership  development 

through self-discipline) การสรางวินัยในตนเอง (Discipline) เปนการปฏิบตัตินดวยการควบคุมตนเอง

ใหสามารถปฏิบตัิตามระเบียบหรือกฎเกณฑ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ถอืเปนการพัฒนาตนเองวธิี

หนึ่งในการพัฒนาภาวะผูนําซ่ึงจําเปนตองพิจารณาดานการสรางวินัยในตนเองดวย  ตัวอยาง ผูนําไดรับ
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การคาดหวังวาจะตองมีการฟงดวยความสนใจและตัง้ใจซ่ึงถือเปนพฤตกิรรมของภาวะผูนําที่สําคัญ 

ผูนําจะตองศกึษาเกี่ยวกับวิธกีารฟงอยางตั้งใจและอาจตองมีการฝกฝนดวยการปฏิบตั ิ หลังจากการ

อานและการฝกปฏิบัตแิลวผูนําจะตองสนใจและเอาใจใสที่จะจดจําเพื่อใหเกิดการฟงอยางกระตือรอืรน  

การสรางวินัยในตนเองเปนสิ่งทีจ่ําเปนเพราะเปนสิ่งที่กําหนดใหกจิกรรมประจําวันอยูในกรอบที่

เหมาะสม ซ่ึงจะเปนการเปลี่ยนแปลงความตัง้ใจที่ขาดระเบียบใหกลายเปนพัฒนาตนเองได 

    การสรางวินัยในตนเอง (Self-discipline) จะแสดงบทบาทในการตรวจสอบ

พฤตกิรรมของบุคคลเม่ือมีความตองการในการพัฒนาตนเองเกดิขึน้  ผูนําจําเปนตองมีการทบทวนอยู

เสมอวาไดมีการปรับปรุงในสิ่งทีจ่ําเปนหรอืไม  ตัวอยาง  ผูนําตองการพัฒนาใหตนเองมีการ

ติดตอสื่อสารทีด่ีมากขึ้นกวาเดิมเพื่อจะไดเพ่ิมความเปนผูนําที่มีความสามารถพเิศษ  บุคคลนั้นจําเปน

จะตองมีวนิัยในตนเองเพื่อใชความพยายามอยางเต็มที่  เพื่อใหเกดิการสื่อสารที่ดีมากขึ้นเม่ือจะตองเขา

ไปในสถานที่เหมาะสม 

   2.2.3 การพัฒนาดวยการศึกษาประสบการณและการใหคําแนะนําจาก ผูมี

อาวุโสกวา   

    การพัฒนาดวยการศกึษาประสบการณ และการใหคําแนะนําจากผูมีอาวุโสกวา 

(Development through education, experience and mentoring) การพัฒนาภาวะผูนํามักเกดิข้ึนจาก

ปจจัยอ่ืนๆ  มากกวาการรับรูดวยตนเอง  นอกจากกระบวนการความเขาใจและรับรูกจิกรรมซ่ึง

สามารถชวยใหบุคคลเตรยีมตัวสําหรับบทบาทภาวะผูนาํแลวยังมีปจจัยสําคัญอีก 3 ประการที่จะชวย

ในการพัฒนาผูนํา  ดงันี้  

    1. การศกึษา (Education) หมายถึง การไดรับความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง ซ่ึงไมไดเกี่ยวของกับการนําไปใชในทนัท ี ถาผูนําทีมี่ศักยภาพศกึษาวชิาคณิตศาสตรเขาจะไดความ

มีเหตุผลมา  ซ่ึงจะสามารถชวยเขาในการแกปญหาที่ซับซอนที่องคการเผชิญอยูได ระดับการศกึษาจะ

มีความสัมพันธในทางเดยีวกนักบัการบริหารเพื่อใหบรรลุผลสําเรจ็และสนับสนนุการปฏิบตัิงานใน

ตําแหนงของผูนําใหมีคุณภาพมากขึน้  ทัง้นี้จะมีผลกระทบมากนอยเพียงใดขึน้อยูกับจํานวนระยะเวลาที่

เปนประสบการณของผูนําและความสามารถในการประยุกต ใชความรูเหลานัน้ 

    2. ประสบการณ (Experience) หมายถึง ประสบการณการทํางานในอดตีที่มี

บทบาทสําคัญในการตดัสนิใจผูที่มีประสบการณโดยทั่วไปเช่ือวาสิ่งตางๆ จะสามารถบรรลุผลสําเรจ็

และขจัดขอผิดพลาดที่เกดิขึ้นได  ถือวาเปนขอแนะนําที่ดสีําหรบัผูนําในอนาคตที่มาจากประสบการณ 

ทัศนคตนิี้เช่ือวาประสบการณที่มากขึน้ของผูนําทําใหเขามีความสามารถมากขึน้ ดังนัน้ ประสบการณ

ในงานจงึเปนสิ่งที่สามารถชวยใหเกดิประสทิธผิลตอภาวะผูนํา  ถาปราศจากประสบการณ  ความรูกจ็ะ

ไมสามารถเปลี่ยนเปนทักษะได   
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    3. การไดรับคําแนะนําจากบคุคลท่ีอาวโุสกวา (Mentoring) เปนการที่        

ผูอาวุโสมากกวา มีประสบการณมากกวาชวยเหลอืพนกังานที่มีอาวุโสนอยกวาใหมีความกาวหนาสูงขึน้ 

โดยการใหคําแนะนํา การชวยเหลือและการกระตุนตางๆ พื้นฐานประสบการณอีกประการหนึง่ในการ

พัฒนาขีดความสามารถของภาวะผูนําคือ การสอนงานโดยผูนํา หรือเพื่อนรวมงานที่มีประสบการณ

และมีความรู 

 กลาวโดยสรปุ ในสวนนี้เปนการศกึษาแนวคิดและทฤษฏีพื้นฐานของรูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูนํา ซ่ึงประกอบดวย ความหมายของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําโดยศกึษาจากนกัวิชาการหลายทาน

ที่ใหความหมายไว นอกจากนั้นก็ศกึษาการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสราง

การรับรูดวยตนเอง การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการสรางวินัยในตนเอง และการพัฒนาดวย

การศกึษาประสบการณและการใหคําแนะนําจากผูอาวุโสกวา  

 

หลักการของรูปแบบ 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหวัหนาศาลในศาลยตุิธรรม มีหลกัการ ดังนี้ 

  1. เปนรูปแบบที่พัฒนาขึน้ โดยยดึแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัภาวะผูนํา แนวคิดเกี่ยวกับ

องคประกอบภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรมทีไ่ดจากการศกึษาเอกสารงานวิจัย และ

การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ มุงใหผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม นําผลการพัฒนาไปสูการปฏิบัตงิาน

ในหนาที ่

  2. เปนรปูแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ที่มีการใช

เทคนคิวิธกีาร หรือกระบวนการเรยีนรูที่สามารถศกึษาไดดวยตนเอง และ/หรอืปรกึษาหารอืรวมกันใน

ระหวางผูรับการพัฒนาตนเอง และ/หรอืกบัผูวจิัย ซ่ึงสะดวกในการนําไปศกึษาเพื่อพัฒนาตนเอง อีกทั้งมี

การตดิตามและประเมินผล 

  3. เปนรูปแบบการพัฒนาทีส่ามารถนําไปใชในการพัฒนาทั้งในระดับผูพิพากษาหัวหนาศาล 

และในระดบัผูพิพากษาหวัหนาคณะช้ันตนในศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและครอบครวัจังหวัด และศาลแขวง 

ซ่ึงกําลงัเตรยีมตัวเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลในลําดับตอไป อีกทั้งยังสามารถใชพัฒนาทัง้ในระดบับุคคล

และเปนกลุมได 
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วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม มีวัตถปุระสงคใน

การดําเนนิการ ดงันี้ 

  1. เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ สรางความตระหนกัและเจตคติทีด่ ีในการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

  2. เพื่อพัฒนาพฤตกิรรมและทกัษะดานภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาล

ยุติธรรม    

  3. เพื่อใหผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม สามารถนําความรูและทักษะภาวะผูนํา

ในดานตางๆ ไปประยกุตใชในการปฏิบัตหินาที่ของตนไดอยางมีประสทิธิผลและประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

เนื้อหาของรูปแบบ 

 เนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม  

มีทัง้หมดจํานวน 4 ชุด ดงันี้ 

  ชุดที่ 1 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 

  ชุดที่ 2 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  ชุดที่ 3 ความรูและทกัษะในการบรหิาร 

  ชุดที่ 4 คุณธรรมและจริยธรรม 

 

กระบวนการของรูปแบบ 

 ระบวนการของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมแบง

ออกเปน  6 ระยะ  ดงันี้ 

 ระยะที่  1 ประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง กอนการศกึษาคูมือการพัฒนา โดยใหผูรับการ

พัฒนาตนเองประเมินตนเอง และประเมินโดยผูบังคับบญัชากับผูใตบังคับบัญชา โดยการตอบแบบ

ประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลทีผู่วจิัยสรางขึน้ 

 ระยะที่ 2 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่1 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง)  หลังจากนั้นผูรับการพัฒนาตนเอง สรปุความรูและแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ 

ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา ในคูมือการพัฒนา    
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ชุดที่ 1 อีกทัง้ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรู

รวมกันในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกันและผูวิจยัอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรู

ความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

พัฒนาภาวะผูนําของตนในดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษา

ผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา ตอจากนัน้ผูรบัการ

พัฒนาตนเองทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา ชุดที ่1 

 ระยะที่ 3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่2 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับ 

ความหมาย หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 

ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรูกนัในระหวาง   

ผูรับการพัฒนาดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปน

แนวทางในการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานมนษุยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือ

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

ตอจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 2 

 ระยะที่ 4 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศึกษา 2 สัปดาห (วันละ 3 ช่ัวโมง รวม 

42 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย 

และแนวคิด เกี่ยวกบัความรูและทกัษะในการบริหาร ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 ศกึษาการศกึษาราย

กรณ ีโดยการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในระหวางผูรับการพัฒนา

ตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางใน

การพัฒนาความรูและปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานความรูและทักษะในการ

บริหาร เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือ

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบริหาร 

ตอจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 3 
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 ระยะที่ 5 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่4 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) หลังจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง  สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบั 

ความหมาย หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกับคุณธรรมและจรยิธรรม ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 ศกึษา

การศกึษารายกรณ ีโดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในระหวางผูรบัการ

พัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไปเปน

แนวทางในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวิจัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรอื

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบรหิาร 

ตอจากนัน้ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถามพรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 4 

 ระยะที่ 6 การติดตามและประเมินผล เปนระยะการตดิตามผลการพัฒนาภาวะผูนําของ      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม หลังจากผูรับการพัฒนาตนเองศกึษาคูมือการพัฒนาครบทัง้ 4 

ชุด เปนเวลา 6 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมง) แลว เวนระยะหางเปนเวลา 2 สัปดาห 

จากนัน้ใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ประเมินโดยผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา โดย

การตอบแบบประเมินตนเอง และแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึ้น นอกจากนั้น  

ยังจะตองประเมินโดยการสัมภาษณผูบังคับบัญชา ในสาํนักงานอธบิดีผูพิพากษาภาคที่ผูรับการพัฒนา

ตนเองอยูใตบังคับบัญชา และสัมภาษณผูใตบังคับบัญชาในศาลจงัหวัด ศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด หรอืศาลแขวง ที่ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา เฉพาะในศาลที่ทดลองใชรูปแบบและ

คูมือการพัฒนาดังกลาวขางตน โดยผูวจิัยสัมภาษณดวยตนเองหรือสัมภาษณโดยทางโทรศัพท หรอื

โดยการใหผูรับการสัมภาษณตอบแบบประเมินโดยการสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึน้ เพื่อยนืยันผลการ

ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาอีกช้ันหนึ่ง 

 กระบวนการของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม

แสดงเปนแผนภาพไดดงันี้ 
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ภาพประกอบ 3  กระบวนการรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหวัหนาศาลในศาลยุติธรรม 

 

 รายละเอียดของกิจกรรม 

 กจิกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ตามรูปแบบที่

พัฒนาข้ึน  ประกอบดวย รายละเอียดของกจิกรรมตามระยะตางๆ  ดงันี้ 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 1 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี ทํา

แบบฝก และตอบคําถาม 

พรอมใหขอเสนอแนะ (2 

สัปดาห) (วันละ 3 ชั่วโมง 

รวม 42 ชั่วโมง) 

 

 

ผูรับการการพัฒนาตนเอง

ตอบแบบประเมินตนเอง

ผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชาตอบแบบ

ประเมินผูพพิากษาหัวหนา

ศาล กอนการศึกษาคูมือ

การพัฒนา  

 (30 นาที) 

      

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 2 ฝกปฏิบัติตามคูมือการพัฒนา 

ศึกษาการศึกษารายกรณี ทําแบบ

ฝก และตอบคําถาม พรอมให

ขอเสนอแนะ (1 สัปดาห)  

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 21 ชั่วโมง) 

 

 

 

การติดตามและประเมินผล 

หลังจากศึกษาครบ 4 ชุด เวน

ระยะเวลา 2 สัปดาห แลวใหผูรับ

การพัฒนาตนเอง ตอบแบบ

ประเมินตนเองผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชาตอบแบบประเมิน

ผูพิพากษาหัวหนาศาล  และ

ประเมินโดยการสัมภาษณ

ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 

 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนา ชุด 

ที่ 3 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี     

ทําแบบฝก และตอบ

คําถาม พรอมให

ขอเสนอแนะ (2 สัปดาห) 

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 42 

ชั่วโมง) 

 

 

ศึกษาคูมือการพัฒนาชุด

ที่ 4 ฝกปฏิบัติตามคูมือ

การพัฒนา ศึกษา

การศึกษารายกรณี ทํา

แบบฝก และตอบคําถาม 

พรอมใหขอเสนอแนะ 

(1 สัปดาห) 

(วันละ 3 ชั่วโมง รวม 21 

ชั่วโมง) 

ระยะที่ 4 ระยะท่ี 5 ระยะท่ี 6 

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 
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  ระยะท่ี  1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ประเมินความมีภาวะผูนําในแตละองคประกอบของ

ตนเอง และประเมินโดยผูบงัคับบัญชา ไดแก อธบิดีผูพพิากษาภาค และ/หรอืรองอธบิดผูีพิพากษาภาค 

และ/หรอืผูพพิากษาหัวหนาศาลประจําสํานกังานอธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืเลขานกุาร          

ศาลยุติธรรมประจําภาค ที่ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบังคับบัญชา จํานวน 3 คน กับประเมินโดย

ผูใตบังคับบัญชา ไดแก ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน ผูพพิากษา/ผูพิพากษาอาวุโส ผูอํานวยการฯ

ประจําศาล หัวหนาสวน/หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ในศาลจงัหวัด หรอืศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด หรอืศาลแขวงที่ ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา ตําแหนงละ 1 คน รวมศาลละ 5 คน 

จํานวน 4 ศาล รวมทั้งหมด 20 คน โดยผูวจิัยเลอืกศาลที่ทดลองใชรูปแบบการพัฒนาแบบเจาะจง ใน

ศาลจังหวัด หรอืศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัด หรอืศาลแขวง สังกัดสํานกังานอธบิดีผูพพิากษา

ภาค 4 ทัง้หมด ทัง้นี้เนื่องจากจะทําใหไดรับความสะดวกในการประสาน เพื่อนํารูปแบบและคูมือการ

พัฒนาไปทดลองใชและเก็บรวบรวมขอมูล 

   โดยใหบุคคลดงักลาวตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนา

ศาลที่ผูวิจัยสรางขึน้ จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ความรูและทักษะในการบรหิาร และคุณธรรมและจรยิธรรม กอนศกึษา

คูมือการพัฒนา  เพื่อจะไดทราบวากอนเขารับการพัฒนาผูรับการพัฒนาตนเองมีภาวะผูนําในแตละ

องคประกอบทัง้ 4 องคประกอบอยูในระดับใด 

  ระยะท่ี  2 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัติตามคูมือการพัฒนาชุดที่ 1 เรื่อง ความรู

และประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา ประกอบดวย กจิกรรม ดงันี้ 

   2.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่1 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

   2.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย 

และแนวคิดเกีย่วกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาของผูพพิากษาหัวหนา

ศาลในศาลยุติธรรม แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ ความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษาเกี่ยวกับความสงางามและความนาเช่ือถือเม่ือนั่งบลัลงัก ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุธิรรมที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 

ความรูในทางวชิาการดานอื่นที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกีย่วกับการจัดระบบสมานฉันท

และสันติวธิีคดีอาญา ตลอดจนความรูการไกลเกลี่ยและประนอมขอพพิาท ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 

ศกึษาการศกึษารายกรณ ีโดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกนัในระหวาง

ผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและนําไป
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เปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตน

ในดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการ

พัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกีย่วกับการพัฒนาภาวะ

ผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา 

   2.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 

  ระยะท่ี  3 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัตติามคูมือการพัฒนาชุดที่ 2 เรื่อง มนุษย

สัมพันธและบุคลกิภาพ ประกอบดวยกจิกรรม  ดงันี้ 

   3.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่2 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

   3.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบั ความหมาย

ของมนุษยสัมพันธ ความสําคัญและประโยชนของมนษุยสัมพันธ  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัมนุษย

สัมพันธ หลกัการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษย

สัมพันธ ความหมายของบุคลกิภาพ ลักษณะทั่วไปของบคุลิกภาพ ความสําคัญของบุคลกิภาพ ขอบขาย

ของบุคลกิภาพ ทฤษฏีบุคลกิภาพ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบคุลกิภาพ ลกัษณะของบุคลกิภาพที่ดี ภาวะ

ผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของผู

พิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ตลอดจนแนวทางของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมกับการ

บริหารงานศาลอยางมีประสทิธิภาพ ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 

    ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกนัในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวน

ความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การพัฒนาภาวะผูนําของตนในดานมนุษยสัมพันธและบคุลิกภาพ เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอื   

ผูรับการพัฒนาคนอืน่ หรือผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพัฒนาภาวะ

ผูนําดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

   3.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  ระยะท่ี 4 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบตัิตามคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 เรื่อง ความรู

และทักษะในการบรหิาร ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 
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   4.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศึกษา 2 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

   4.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง  สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย

ของการบรหิารและทักษะในการบริหาร ความสําคัญของทักษะในการบริหาร แนวคิดและทฤษฏีที่

เกี่ยวกับทักษะในการบรหิารงาน กระบวนการบรหิารจัดการ แนวคดิเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทักษะใน

การบรหิารของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะ

หัวหนาสวนราชการที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผน

ยุทธศาสตร วสิัยทัศน พันธกิจ ในการบรหิารศาลยุติธรรม กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หนงัสือเวยีน 

ขอบังคับ ขอกําหนดและคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยุตธิรรมที่ผูพพิากษา

หัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล การพัฒนา

บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย ปญหาในการบรหิารงานของผูพพิากษา

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม การเพ่ิมประสทิธิภาพการพิจารณาคดีในศาลช้ันตน การพัฒนา

กระบวนการพจิารณาในศาลช้ันตน การบรหิารงานคด ีแนวทางแกไขการพิจารณาคดีอาญาของศาล

ช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม ตลอดจนการปองกันการพิจารณาคดีลาชา ในคูมือการพัฒนา 

ชุดที่ 3  

   ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรู

กันในระหวางผูรับการพัฒนาดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและ

นําไปเปนแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนํา

ของตนในดานความรูและทักษะในการบริหาร เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเอง

คนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานความรู

และทักษะในการบรหิาร 

   4.3 ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

คูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 ความรูและทกัษะในการบรหิาร 

  ระยะท่ี 5 ศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกปฏิบัตติามคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 เรื่อง 

คุณธรรมและจริยธรรม ประกอบดวยกิจกรรม ดงันี้ 

   5.1 ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่4 ดวยตนเอง โดยใชเวลาในการศกึษา 1 สัปดาห (ศกึษา วันละ 3 

ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 
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   5.2 ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย

ของคุณธรรมและจริยธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมจรยิธรรม ความสําคัญของคุณธรรมและ

จรยิธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมและจรยิธรรม องคประกอบของคุณธรรมและจริยธรรม หลักการ 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม คุณลักษณะของภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม หลักธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพของนกับรหิาร หลักนติธิรรมกบัฝายตุลาการ ความเปน

อิสระของผูพพิากษากับเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําร.ิ..องคผูดลธรรม คุณธรรมจริยธรรม

และจติสํานกึของผูพพิากษาตอการปฏิบัตหินาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัรยิ แนวคิดเกี่ยวกับการ

ดํารงตนในศาลและนอกศาลของผูพพิากษาและคูสมรส แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม การบริหารศาลยุตธิรรมดวยพุทธวธิ ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ และหนงัสอืเวียนที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู  

ในคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4  

    ศกึษาการศกึษารายกรณี โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกนัในระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและผูวจิัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการทบทวน

ความรูความเขาใจและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของ

ตนในดานคุณธรรมและจรยิธรรม เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอื

ผูทรงคุณวุฒิ หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม 

   5.3 ผูรับการตนเอง ทําแบบฝกและตอบคําถาม พรอมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือ

การพัฒนา ชุดที่ 4 คุณธรรมและจริยธรรม 

  ระยะท่ี 6 การติดตามและประเมินผล เปนระยะการตดิตามผลการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม หลังสิ้นสุดการศกึษาคูมือการพัฒนาเปนเวลา 6 สัปดาห 

(จํานวน 42 วันๆ ละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมง) แลว หลังสิ้นการศกึษาคูมือการพัฒนาเปนระยะเวลา 1 

สัปดาหแลว โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินความมีภาวะผูนําในแตละดานของตนเอง ประเมินโดย

ผูบังคับบัญชา ไดแก อธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืรองอธิบดผูีพิพากษาภาค และ/หรอืผูพพิากษา

หัวหนาศาลประจําสํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค และหรือเลขานกุารศาลยุติธรรมประจําภาค ที่   

ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบังคับบัญชา จํานวน 3 คน และประเมินโดยผูใตบงัคับบัญชา ไดแก         

ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน ผูพิพากษา/ผูพิพากษาอาวุโส ผูอํานวยการฯประจําศาล หัวหนาสวน/

หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ ในศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรอืศาลแขวง ที่   

ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบัญชา ตําแหนงละ 1 คน รวมศาลละ 5 คน จํานวน 4 ศาล รวม 20 

คน โดยผูวจิัยเลอืกศาลที่ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาแบบเจาะจง ในศาลจังหวัด ศาลเยาวชน
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และครอบครัวจังหวัด ในสงักดัสํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 ทัง้หมด ไดแก 1) ศาลจงัหวัดขอนแกน    

2) ศาลจังหวัดสกลนคร 3) ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัดมหาสารคาม และ 4) ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัดสกลนคร ทัง้นี้เนื่องจากจะทําใหไดรับความสะดวกในการประสาน เพื่อนํารูปแบบและ

คูมือการพัฒนาไปทดลองใชและเก็บรวบรวมขอมูล โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมิน 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวจิัยสรางขึน้ จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษา มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ความรูและทักษะในการบริหาร และคุณธรรมและ

จรยิธรรม เพื่อประเมินระดับการปฏิบตัิ/พฤตกิรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปนผูรบัการพัฒนา

ตนเอง หลงัจากศกึษาคูมือการพัฒนาแลววามีการพัฒนาภาวะผูนําในแตละดานเพ่ิมมากขึ้นหรอืไม 

อยางไร  

  นอกจากนั้น ยังจะตองประเมินโดยการสัมภาษณผูบงัคับบัญชา ไดแก อธบิด ี 

ผูพิพากษาภาค หรือรองอธิบดผูีพิพากษาภาค หรอืผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักงานอธบิด ี     

ผูพิพากษาภาค หรือเลขานกุารศาลยุติธรรมประจําภาค ที่ผูรับการพัฒนาตนเองอยูใตบงัคับบัญชา 

จํานวน 1 คน และสัมภาษณผูใตบังคับบัญชา ไดแก  ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน หรอืผูพิพากษา/ 

ผูพิพากษาอาวุโส หัวหนาสวน/หัวหนากลุมงาน และเจาหนาที่ ในศาลจงัหวัด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัด ที่ผูรับการพัฒนาตนเองเปนผูบังคับบญัชา ตําแหนงละ 1 คน ศาลละ 3 คน จํานวน 4 

ศาล รวม 12 คน ในศาลที่ทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนาดังกลาวขางตน โดยผูวจิัยสัมภาษณ

ดวยตนเอง หรอืโดยทางโทรศัพท หรอืโดยการใหผูถกูสมัภาษณตอบแบบประเมินโดยการสัมภาษณ 

ที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยบุคคลที่ใหการสัมภาษณกับบุคคลที่ตอบแบบประเมินเปนบุคคลคนละกลุมกนั 

ยกเวนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมหาสารคามที่มีจํานวนผูพิพากษาเพียง 2 คน ซ่ึงไมเพยีง

พอที่จะแยกตอบแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลและตอบแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลโดย

การสัมภาษณได จงึสามารถตอบแบบประเมินทัง้ 2 แบบได ทัง้นี้เพื่อยืนยันผลการทดลองใชรูปแบบ

และคูมือการพัฒนาอีกช้ันหนึ่งวาขอมูลที่ไดมีความสอดคลองกับกลุมบุคคลทีต่อบแบบประเมินหรอืไม 

อยางไร 

 

การวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาล

ยุติธรรมดําเนนิการดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 ประเมินผลกอนการพัฒนา  โดยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่รับการพัฒนาตนเอง

ประเมินตนเอง และใหผูบังคับบัญชากับผูใตบงัคับบัญชาประเมิน กอนการศกึษาคูมือการพัฒนา เพื่อ
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จะไดทราบวา กอนเขารับการพัฒนาผูรับการพัฒนาตนเองมีระดับการปฏิบัต/ิพฤติกรรมความเปนภาวะ

ผูนําทัง้ 4 องคประกอบ  ประกอบดวย  ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา มนุษยสัมพันธ

และบุคลกิภาพ ความรูและทกัษะในการบรหิารและคุณธรรมและจรยิธรรมอยูในระดับใด 

 ระยะท่ี  2  ประเมินผลระหวางการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง โดย

การสรุปความรูและแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกับ ความหมาย และแนวคิด ในคูมือการพัฒนาแตละชุดใน

ทุกระยะ โดยมีการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรวมรูกนัในระหวางผูรับการพัฒนา

ตนเองดวยกนั อาจมีการตั้งไลนกลุมขึน้มาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกัน 

และกับผูวจิัย ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจและประเมินตนเองในระหวางการพัฒนาใน

องคประกอบแตละดานอยางตอเนื่อง 

 ระยะท่ี 3 ประเมินผลหลังการพัฒนา เปนการประเมินผลการพัฒนาภาวะผูนําของผู

พิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม หลังสิ้นสุดการศกึษาคูมือการพัฒนาครบถวนทัง้ 4 ชุด เปนเวลา 

6 สัปดาห(ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 126 ช่ัวโมงแลว เวนระยะเวลา 2 สัปดาหหลังสิ้นสุดการศกึษา 

โดยให     ผูรับการพัฒนาตนเองประเมินความมีภาวะผูนําของตนเอง ประเมินโดยผูบังคับบัญชาและ

โดยผูใตบังคับบัญชา โดยตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจยัสราง

ขึน้ จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา มนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ ความรูและทักษะในการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อประเมินระดับการปฏิบัติ/

พฤตกิรรมความมีภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมของผูรับการพัฒนาตนเองวามี

การพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นหรอืไมอยางไร และประเมินโดยการสัมภาษณผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนบุคคลคนละกลุมกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาล 

ยกเวนศาลที่มีตําแหนงผูที่จะตอบแบบประเมินไมเพยีงพอ เพื่อยนืยันผลการทดลองใชอีกช้ันหนึ่งวา

ขอมูลที่ไดมีความสอดคลองกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมินหรอืไม อยางไร 
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กําหนดการศกึษาคูมือการพัฒนา 

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

…………………………………………………………………………………………………. 

สัปดาหท่ี 1 (ระหวางวันท่ี 17 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 23 ตุลาคม 2558)  

    (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ประเมินผลกอนการพัฒนา โดยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่เขารับการพัฒนาตนเอง 

ประเมินความมีภาวะผูนําของตนเองในแตละองคประกอบ และใหผูบงัคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา

ประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง กอนการศกึษาคูมือการพัฒนา โดยตอบแบบประเมินตนเองและแบบ

ประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาลที่ผูวิจัยสรางขึ้น จํานวน 4 องคประกอบ ไดแก ความรูและประสบการณ

ในวชิาชีพผูพพิากษา มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ความรูและทกัษะในการบรหิาร และคุณธรรมและ

จรยิธรรม (ใชเวลาตอบแบบประเมิน 30 นาที) 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 เรื่องความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  2.1 ความหมายของความรู 

  2.2 ความหมายของประสบการณ 

  2.3 ความหมายของวิชาชีพ 

  2.4 ความหมายของความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา 

  2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

  2.6 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษาของ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม 

  2.7 แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทกัษะของตลุาการ 

  2.8 ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาเกี่ยวกับความสงางามและความ

นาเช่ือถอืเม่ือนั่งบลัลังก 

  2.9 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบงัคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรมที่

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  2.10 ความรูและประสบการณในทางวิชาการดานอ่ืนที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  2.11 การจดัระบบสมานฉันทและสันตวิธิคีดอีาญา 

  2.12 การไกลเกลี่ยและประนอมขอพพิาท 
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สัปดาหท่ี 2 (ระหวางวันท่ี 24 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 30 ตุลาคม 2558) 

        (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 1 

เปนการทบทวนความรูความเขาใจเกี่ยวกบัความหมาย และแนวคิดเกีย่วกับภาวะผูนําดานความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม แนวคิดเรื่องบทบาท

หนาที่และทกัษะของตลุาการ แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาเกี่ยวกับ

ความสงางามและความนาเช่ือถือเม่ือนั่งบลัลงัก ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู และความรูในทางวิชาการ

ดานอื่นที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับการจัดระบบสมานฉนัทและสันตวิิธคีดอีาญา 

และการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาท ซ่ึงไดจากการศกึษาเอกสาร ตลอดจนศกึษากรณศีกึษา

และฝกตอบคําถาม 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูตามที่ศกึษาใน   

ขอ 1 โดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องและนําไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัตหินาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนําของตนเองในดานความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

 

สัปดาหท่ี 3  (ระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม 2558 - วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2558) 

      (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 เรื่อง มนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ  

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

  1.1 มนุษยสัมพันธ ประกอบดวย ความหมายของมนุษยสัมพันธ ความสําคัญและ

ประโยชนของมนุษยสัมพันธ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ หลักการสรางมนุษยสัมพันธใน

การทํางาน และภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษยสัมพันธ 

  1.2 บุคลกิภาพ ประกอบดวย ความหมายของบุคลกิภาพ ลักษณะทั่วไปของบุคลกิภาพ

ความสําคัญของบุคลิกภาพ ขอบขายของบุคลิกภาพ ทฤษฎีบุคลิกภาพ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคลิกภาพ

ลักษณะของบุคลกิภาพที่ดี และภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ 

  1.3 มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

  1.4 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาล

ยุติธรรม 
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  1.5 แนวทางของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมกับการบรหิารงานศาลอยางมี

ประสิทธภิาพ 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลังศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนาชุดที่ 2 

เปนการทบทวนความเขาใจถึงความหมาย แนวคิดที่เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ซ่ึงไดจาก

การศกึษาคูมือการพัฒนา ตลอดจนศกึษากรณศีกึษาและฝกตอบคําถาม 

 3. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย และ

แนวคิด ในเรื่องมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกันอยางตอเนื่องและนําไปเปนแนวทางในการปฏิบตัหินาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการพัฒนา

ภาวะผูนําของตนเองในดานมนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัคูมือการ

พัฒนา ชุดที่ 2 

 

สัปดาหท่ี 4 (ระหวางวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2558 - วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558) 

       (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 เรื่อง ความรูและทักษะในการ

บริหาร ดังรายละเอียดตอไปนี้   

  1.1 ความหมายของการบรหิารและทักษะในการบรหิาร  

  1.2 ความสําคัญของทักษะในการบรหิาร 

  1.3 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับทกัษะในการบรหิาร 

  1.4 กระบวนการบรหิารจัดการ 

  1.5. แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

  1.6 แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ 

  1.7 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทกัษะในการบรหิารของผูพิพากษาหัวหนา

ศาลในศาลยุติธรรม 

  1.8 งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ผูพพิากษาหัวหนา

ศาลควรรู 

  1.9 ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทศัน/พันธกิจ ในการ

บริหารศาลยุตธิรรม 

  1.10 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ขอบังคับ หนังสือเวยีน และคําแนะนําของประธาน  

ศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยุตธิรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

  1.11 บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบริหารงานศาล 
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  1.12 การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุติธรรมไทย 

  1.13 ปญหาการบรหิารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

  1.14 การเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีนศาลช้ันตน 

  1.15 การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน 

  1.16 การบริหารงานคด ี

  1.17 แนวทางแกไขการพจิารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม 

  1.18 การปองกันการพจิารณาคดลีาชา 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาการศกึษารายกรณใีนแตละองคประกอบยอย ฝกตอบ

คําถามกรณศีึกษาในกระดาษ A4 เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอื

ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง ความรูและทกัษะในการบรหิาร

และแลกเปลี่ยนเรยีนรู สรุปตามประเด็นทีก่ําหนด  

 

สัปดาหท่ี 5 (ระหวางวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2558 - วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2558) 

  (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

  1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 

ซ่ึงเปนการทบทวนความเขาใจเกี่ยวกบั ความหมายของการบรหิารและทักษะในการบรหิาร 

ความสําคัญของทักษะในการบรหิาร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกบัทักษะในการบรหิาร กระบวนการ

บริหารจดัการ แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลา

การ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทกัษะในการบรหิารของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาล

ยุติธรรม งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

ความรูเกี่ยวกบันโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกิจในการบรหิารศาล

ยุติธรรม ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ขอบังคับ หนังสือเวียน และคําแนะนําของประธาน

ศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยุตธิรรมที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู บทบาทผูพิพากษาหัวหนา

ศาลกับการบรหิารงานศาล การพัฒนาบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย 

ปญหาการบริหารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม การเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณา

คดใีนศาลช้ันตน การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน การบริหารงานคด ีแนวทางแกไขการ

พิจารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม และการปองกันการพิจารณาคดี

ลาชา 

  2.  ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและ

หลักการของความรูและทกัษะในการบรหิารดงักลาว โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ แลกเปลี่ยน
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เรียนรูรวมกนัระหวางผูเขารับการฝกปฏิบตัดิวยกันและกับผูวิจัยอยางตอเนื่องแลวนําไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัตหินาที่และปรับพฤตกิรรมการพัฒนาภาวะผูนาํของตนเอง ดานความรูและทกัษะในการ

บริหาร ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 

 

สัปดาหท่ี 6 (ระหวางวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2558 - วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2558) 

 (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 1. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 เรื่อง คุณธรรมและจรยิธรรม          

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  1.1 ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรมและภาวะผูนาํเชิงคุณธรรมจรยิธรรม 

  1.2 ความสําคัญของคุณธรรมและจรยิธรรมและภาวะผูนําเชิงคุณธรรมจริยธรรม 

  1.3 องคประกอบของคุณธรรมและจริยธรรม 

  1.4 หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรมและจรยิธรรม 

  1.5 คุณลักษณะของภาวะผูนําดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

  1.6 หลกัธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพของนกับรหิาร 

  1.7 หลักนติธิรรมกับฝายตุลาการ 

  1.8 ความเปนอิสระของผูพพิากษากับเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวพระราชดําร.ิ..องค     

ผูดลธรรม 

  1.9 คุณธรรมจรยิธรรม และจติสํานกึของผูพพิากษาตอการปฏิบัตหินาที่ในพระ

ปรมาภิไธยพระมหากษตัรยิ 

  1.10 แนวคิดเกี่ยวกับการดํารงตนในศาลและนอกศาลของผูพิพากษาและคูสมรส 

  1.11 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานคุณธรรมและจรยิธรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน

ศาลยุติธรรม 

  1.12 การบรหิารงานศาลดวยพุทธวธิ ี

  1.13 กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ และหนังสอืเวียนเกี่ยวกับคุณธรรมและจรยิธรรมที่ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

 2. ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาการศกึษารายกรณใีนแตละองคประกอบยอย ฝกตอบ

คําถามกรณศีึกษาในกระดาษ A4 เม่ือมีขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอื

ผูทรงคุณวุฒิ หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง คุณธรรมและ

จรยิธรรม พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปตามประเดน็ที่กาํหนด  
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 3.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 

ซ่ึงเปนการทบทวนความรูความเขาใจเกี่ยวกบั ความรูในดานคุณธรรมและจริยธรรม ตามหัวขอในขอ 1 

ตั้งแตขอ 1.1-1.12 

 4.  ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ดาน

คุณธรรมและจริยธรรม โดยการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูรับการ

พัฒนาตนเองดวยกนัและกับผูวจิัยอยางตอเนื่อง แลวนําไปเปนแนวทางในการปฏิบตัิหนาที่และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม ดานคุณธรรมและ

จรยิธรรม ตลอดจนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา ชุดที่ 4 

 5. ประเมินผลการพัฒนาภาวะผูนําหลังการพัฒนา โดยเวนระยะเวลา 2 สัปดาหหลังสิ้นสุด

การศกึษาคูมือการพัฒนาครบทัง้ 4 ชุด 

 6. สรุปผลการทดลองใชรูปแบบและคูมือการพัฒนา สรปุและอภิปรายผลจากการทดลอง

ใชรูปแบบจากคูมือการการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม จํานวน 4 ชุด 

 

  ............................................................................................................. 
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คูมอืการพัฒนาภาวะผูนําของ 

ผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

ชุดท่ี 1 

เรื่อง ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

 
 

 

ระยะเวลา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

 

วัตถุประสงค   

 1. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความรูและประสบการณ 

ในวิชาชีพผูพิพากษา 

 2. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง สามารถวเิคราะห ความหมายและแนวคิด ในเรื่องความรู

และประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 

 3. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง ตระหนกัในความสําคัญของความรูและประสบการณ 

ในวิชาชีพผูพิพากษาและสามารถนําไปใชไดอยางถูกตองและเกดิประสทิธิผลสูงสุดในการบริหารงาน

ศาลยุติธรรม 

 

เนื้อหา 

 1. ความหมายของความรู 

 2. ความหมายของประสบการณ 

 3. ความหมายของวิชาชีพ 

 4. ความหมายของความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา 
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 6. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาของ           

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม 

 7. แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ 

 8. ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาเกี่ยวกบัความสงางามและความนาเช่ือถอื

เม่ือนั่งบัลลังก 

 9. กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรมที่      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

 10. ความรูและประสบการณในทางวชิาการดานอืน่ที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 

 11. การจดัระบบสมานฉนัทและสันตวิิธคีดอีาญา 

 12. การไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาท 

 

สื่อประกอบกจิกรรม 

 1. คูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่1 เรื่อง ความรู

และประสบการณวชิาชีพผูพิพากษา 

 2. การศกึษารายกรณ ี

 3. แบบฝก  

 4. กระดาษคําตอบ 

 5. กระดาษ A4 

 6. ปากกา 

 

ข้ันตอนการดําเนนิกจิกรรม 

 1.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาล

ในศาลยตุิธรรม ชุดที่ 1 เรื่อง ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาดวยตนเองตามระยะเวลาที่

กําหนด เม่ือมีขอสงสัยใหปรึกษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาคนอื่นหรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา พรอมแลกเปลี่ยน

เรียนรู สรุปตามประเด็นทีก่ําหนด  

 2.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือ ซ่ึงเปนการทบทวน

ความเขาใจเกี่ยวกับความหมาย แนวคิดที่เกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพ ผูพิพากษาซ่ึงได

จากการศกึษาเอกสารงานวจิัย รวมทั้งบทสัมภาษณของผูเช่ียวชาญที่ผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษา

หัวหนาศาลมาแลว โดยหลายทานดํารงตําแหนงและเคยดํารงตําแหนงในระดับสงูของศาลยุตธิรรม  
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อีกทัง้หลายทานเปนหรอืเคยเปนกรรมการตลุาการ  ศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ/หรอืกรรมการบรหิาร

ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) โดยในระหวางการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล บุคคลดังกลาวไดใช

ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา บรหิารงานศาลจนประสบผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ 

ตลอดจนศกึษาการศกึษารายกรณแีละฝกตอบคําถาม 

 3. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมาย และ

แนวคิด ในเรื่องความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา โดยการตัง้ประเด็นคําถาม-ตอบ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องและนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัตหินาที่และปรับพฤตกิรรม

การพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหวัหนาศาลในศาลยตุธิรรมของตนเอง ดานความรูและประสบการณ

ในวชิาชีพผูพพิากษา 

 

 

การประเมนิผล 

 1. ประเมินผลกอนการพัฒนา โดยใหผูรบัการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ประเมินโดย

ผูบังคับบัญชาและโดยผูใตบังคับบัญชา โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมิน ผูพิพากษา

หัวหนาศาล กอนศกึษาคูมือการพัฒนา 

 2. ประเมินผลระหวางการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง และผูวจิัย

ประเมินผูรับการพัฒนา จากการทํากจิกรรมตามที่กําหนด ประเมินความสนใจและตัง้ใจในการศกึษา

คูมือ ชุดที่ 1 เรื่อง ความรูและประสบการณวิชาชีพในผูพิพากษา ประเมินโดยการซักถาม การตอบ   

ขอซักถามและการใหขอคดิเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนัระหวางผูรับการพัฒนาตนเองในระหวาง

การศกึษาขอมูลและฝกทํากจิกรรม 

 3. ประเมินผลหลงัการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ผูบงัคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาประเมิน โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาล 

หลังจากศกึษาคูมือการพัฒนาและฝกทํากจิกรรมครบตามกําหนดระยะเวลาแลว 
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 1.ความหมายของความรู (Knowledge) 

 

ความรู (Knowledge) คือ ขอมูลที่อยูในตัวคนหรืออยูในสมอง ซ่ึงการฝกอบรมที่ดกี็คอื  

การทําใหขอมูลเขาไปอยูในสมองของผูรับการฝกใหมากที่สุดจงึจะทําใหผูรับการฝกเกดิการเรยีนรูมาก

ที่สุด มีผูใหความหมายเกี่ยวกบัความรูไว ดังนี้ 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (2542, หนา 395) ไดใหความหมายของความรูไววาความรู 

หมายถงึ สิ่งทีส่ั่งสมมาจากการศกึษาเลาเรยีนการคนควาหรือประสบการณ รวมทัง้ความสามารถเชิง

ปฏิบัตแิละทกัษะความเขาใจหรอืสารสนเทศทีไ่ดรบัมาจากประสบการณ สิ่งที่ไดรับมาจากการไดยนิได

ฟงการคิดหรือการปฏิบตัอิงควิชาในแตละสาขา และ ศริชัิย  กาญจนวาสี (2548, หนา 3-4) ไดให

ความหมายของความรู (Knowledge) ไววา ความรู หมายถึง การที่คนมีความรูและความเขาใจใน

แนวคิดและทฤษฎีทางการบรหิารตามตําแหนงหนาที่ของตน ดังนั้นในการประเมินดานความรูหรอื

เรียกวาการประเมินดานพุทธพิสิัย (Cognitive Domain) เปนจุดมุงหมายทางการศกึษาที่แสดงลําดับข้ัน

การเรียนรูที่เกดิขึ้นในสมอง ซ่ึงเปนการเรยีนรูทางดานสตปิญญาเกี่ยวกับความรู ความคิด และการ

แกปญหา Benjamin S. Bloom et al (1956) ไดจัดลําดับเปน 6 ข้ัน ดงันี้ ความรู (Knowledge or Recall) 

ความเขาใจ (Comprehension) การนําไปใช (Application) การวิเคราะห (Analysis) การสังเคราะห

(Synthesis) และการประเมินผล (Evaluation) 

อีกทัง้ ชนวัฒน โกญจนาวรรณ, (2550 หนา 167-168) ไดใหความหมายของความรูไววา 

ความรู หมายถึง อํานาจ (Knowledge is Power) ดังนัน้การเรยีนรูจงึเปนปจจัยสําคัญสูความสําเรจ็

ใหกับบุคคลและองคกร ผลการของเรยีนรูเปนการพัฒนาความสามารถในการดําเนนิชีวติ เพื่อสามารถ

จัดการกับปญหาของตัวเอง รวมทัง้จัดการกับสถานการณและปญหารอบๆ ตัวเราไดอยางมี

ประสิทธภิาพมากขึ้น การเรยีนรูตลอดชีวติ (Lifelong Education) ทําใหเกดิสังคมการเรียนรูหรอืการ

ดํารงความเปนองคกรอัจฉรยิะ ซ่ึงคนในองคกรมีการเรยีนรูตลอดเวลา เชน ในการทํางานที่เนนการ

เรียนรูในการปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Working Process) ทัง้นี้เพราะสงัคมมีการเปลี่ยนแปลงทัง้

ภายในและภายนอกองคกร การเปลี่ยนแปลงนี้จงึเปนแรงผลักดันทีส่ําคัญยิ่งที่ทําใหแตละองคกรตอง

 

ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา 
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เรียนรู เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึน และเพ่ิมความสามารถในการปรับปรุงการลงทุน

และคุณภาพขององคการ สังคมการเรียนรูนัน้จะนําไปสูการสรางนวัตกรรม (Innovation) หรอืการสราง

องคความรูใหม โดยมีเทคโนโลยสีารสนเทศเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานและสนับสนนุแผน  

กลยุทธขององคกร ซ่ึงก็คอืกระบวนการจดัการความรู กลาวกนัวา อาวุธที่ช้ีขาดความสําเร็จของ

องคกรทามกลางสงครามเศรษฐกิจ ไดแก การเรียนรู (Learning) องคความรู (Knowledge) และทักษะ 

ที่เช่ียวชาญเฉพาะดาน (Skills) ดังนัน้ หนวยงานที่สามารถจัดการความรูหรือสรางองคความรูไดยอมมี

โอกาสประสบความสําเร็จไดตอไป สอดคลองกับประพนธ ผาสุขยดื (2550, หนา21) กลาวเชิง

ปฏิบัตกิารวา ความรูมักแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ  ดังนี้ 1) ความรูที่เห็นไดชัดเจนเปนรูปธรรมเปน

ความรูที่อยูในตํารา เชน พวกหลกัวชิาหรือทฤษฎีทั้งหลายอันไดมาจากการวเิคราะหสังเคราะหผาน

กระบวนการพสิูจนผานกระบวนการวจิัย เรามักเรยีกกนัทั่วๆ ไปวาเปนความรูชัดแจง (Explicit 

Knowledge) และ 2) ความรูฝงลกึ (Tacit Knowledge) เปนสิ่งที่เห็นไดไมชัดที่ฝงลึกอยูในตัวคนเปน

ความรูที่มาจากการปฏิบตับิางก็จัดวาเปน “เคล็ดวชิา” เปน“ภูมิปญญา” เปนสิ่งที่มาจากการใช

วิจารณญาณปฏิภาณไหวพรบิเปนเทคนิคเฉพาะตัวของผูปฏิบัตแิตละทานถงึแมความรูประเภทที่สองนี้

จะเห็นไดไมชัดเหมือนความรูประเภทแรกแตก็เปนสิง่สําคัญที่ทําใหงานบรรลุผลสําเรจ็ไดเชนกัน 

 นอกจากนั้น ลดัดา เจยีมจติตตรง และคณะ (2550, หนา 57-69) ไดกลาวถึง ความรูทีด่วีา

ตองอาศัยองคประกอบหลัก คือ 1) “คน” ถอืไดวาเปนองคประกอบทีส่ําคัญที่สดุ เปนแหลงความรูและ

ผูนําความรูไปใชใหเกดิประโยชน 2) “เทคโนโลย”ี เปนเครื่องมือเพื่อชวยในการจัดการความรูในลกัษณะ

ของการ “เขาถงึ” ความรูซ่ึงเหมาะสําหรับความรูแบบชัดแจง และชวยในการ “ถายทอด” เหมาะ

สําหรับความรูแบบซอนเรน ซ่ึงตองอาศัยการถายทอด โดยการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลเปนหลัก และ

สวนมากนยิมนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อสรางเครือขายเช่ือมโยงคนเขาดวยกัน 3) “กระบวนการจัดการ

ความรู” เปนการบริหารจดัการ เพื่อนําความรูจากแหลงความรูไปสูผูใชงาน เพื่อเกดิการปรับปรุงและ

การสรางนวัตกรรมใหเกิดขึน้ และสมศกัดิ์ คงเที่ยง (2550 หนา 33) กลาววา ความรูมีหลายลกัษณะ 

เชน ความรูตามขอเท็จจริงที่ไดรับการถายทอดมาหรอืความเช่ือ และความรูในการหาความรูในการหา

ความหมายและกฎเกณฑขอเท็จจรงิตางๆ เปนการแปลความหมายจากขอเท็จจรงิที่มีอยูซ่ึง

ความสามารถในความหมายใหมๆ  นัน้ เปนความสามารถทางวชิาการที่ทําใหเกดิความคดิในการพัฒนา

สิ่งใหมๆ  

 ประกอบกับแบบการประเมินและรายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ (2551, 

หนา 4) ไดใหความหมายของความรูที่ผูพิพากษาตองมีไววา ความรู หมายถงึ ความรูวชิากฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ คําแนะนําและขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยุติธรรม หลกัเกณฑการปฏิบัตริาชการ

ศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดแีละคําพพิากษาศาลฎีกา หรือความรูทางวชิาการอืน่ที่
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จําเปนแกการปฏิบัตงิานในหนาที่และนิภา วิระยะพิพัฒน (2555, หนา 101-119) ไดกลาวถงึความรูที่ใช

ในองคกรวา ควรใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการความรูในบริบทขององคกรในประเทศไทย 7 

ข้ันตอน ดังตอไปนี้ คือ 1) การบงช้ีความรู เปนการพจิารณาวา วิสัยทัศน พันธกจิและเปาหมายของ

องคกรคืออะไร องคกรมีความจําเปนเชนใด ที่จะตองรูอะไรบาง ในการที่จะบรรลุเปาหมาย ตองทราบ

วาองคกรขาดความรูอะไร และจะตองมีแผนที่ความรู (Knowledge Mapping) เพื่อรูความสําคัญและ

จัดลําดบัความรู วางขอบเขต จดัสรรทรัพยากรไดอยางมีประสิทธภิาพและประสทิธผิล 2) การสราง

และแสวงหาความรู เปนเรื่องของการสรางความรูใหม การแสวงหาความรูจากภายนอก โดยตองรกัษา

ความรูเดิม และการกําจัดความรูที่ไมใชเพื่อจัดทําความรูใหเหมาะสมและตรงกับความตองการของผูใช 

3) การจัดความรูใหเปนระบบ เปนการวางโครงสรางความรู และจดัเกบ็ความรูประเภทตางๆ อยางเปน

ระบบ เพื่อผูนําไปใชจะไดสามารถคนหาและนําความรูไปใชใหเกดิประโยชนไดอยางงายและรวดเร็ว    

4) การประมวลและกลั่นกรองความรู ใหเปนมาตรฐานเดยีวกนัทั้งองคกร เชน การจดัทํารูปแบบ

เอกสารใหมีมาตรฐานเดียวกัน การใชภาษาเดยีวกัน กําหนดความหมายเหมือนกัน ทําใหสามารถปอน

ขอมูล จัดเก็บ คนหา ใชขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว เกดิความเขาใจที่ตรงกนั 5) การเขาถงึความรู ผูใช

สามารถเขาถงึความรูที่ตองการไดงายและสะดวกผานชองทางตางๆ เชน การใชระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เว็บบอรด เปนตน   6) การแบงปนแลกเปลีย่นความรู สามารถทําไดหลายวิธ ีโดยความรู

ชัดแจงจะเนนเครื่องมือและเทคโนโลย ีทําในรูปแบบเอกสาร ฐานความรู หรือเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ที่รวบรวมจดัเกบ็อยางเปนระบบ พรอมนําความรูไปไดทนัท ีสําหรับวธิกีารแบงปนแลกเปลี่ยนความรู 

ที่นํามาใชในองคกรอยางแพรหลายในปจจบุัน คือ การจดัการความรูผานชุมชนนกัปฏิบัตทิี่รวมตัวกัน

อยางไมเปนทางการ มีความสนใจในเรื่องเดยีวกนั มีเปาหมายรวมกัน มีการแลกเปลี่ยนความรูกนัเปน

ระยะๆ ตลอดเวลา ผานเครอืขายอินทราเน็ตและอินเทอรเน็ต จึงเอื้อใหเกดิการพัฒนา สราง 

องคความรู เปนการยกระดับความรูใหแกองคกร 7) การเรียนรู เปนการนําเอาความรูไปใชประโยชนใน

องคกร ทําใหเกดิการเรียนรูและเกดิองคความรูใหมๆ  เพิ่มขึน้ เม่ือนําความรูมาใชอีก กอใหเกดิการ

หมุนเวยีนกลับไปเปนองคความรูใหมอยางตอเนื่อง จงึเปนวงจรการเรยีนรูที่ไมมีสิ้นสดุ เกดิการตอยอด

ความรูและผลักดันใหเกดินวัตกรรมความรูใหแกองคกร 

 ตลอดจน สุวัฒน ววัิฒนานนท, อัคพงศ สุขมาตย และนธิวัิฒน อินทสทิธิ์ (2555, หนา 49) 

ไดเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับความรูวา ประกอบไปดวย 6 ระดับ จากการเรยีนรูตามแนวการพัฒนาของ 

Bloom กลาวคือ 1) ระดับความรูความจํา (Memory) 2) ระดับความเขาใจ (Comprehension) 3) ระดับ

การประยกุตใช (Application) 4) ระดับการวเิคราะห (Analysis) 5) ระดบัการสังเคราะห (Synthesis) 

และ 6) ระดับการประเมิน (Evaluation) และ นสิดารก  เวชยานนท (2556, หนา166) กลาววา ความรู 

(Knowledge) หมายถึง ขอมูลจําเพาะที่เปนศาสตร ซ่ึงความรูที่เปนองคประกอบของสมรรถนะมี 2 
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ระดับ คือ 1) รูปแบบพื้นฐานที่สงใหแสดงทักษะตางๆ ออกมา และ 2) ทกัษะเฉพาะของบุคคลที่จะ

เปลี่ยนความรูใหกลายเปนสมรรถนะ ในการพัฒนาทักษะของตนเองใหไดผลดีนัน้จะตองจัดลําดับ

ความสําคัญของความรูที่ตองการสรางเปนทกัษะเฉพาะของตน มีทกัษะอยูหลายอยางที่ตองใชความรู

ไหวพริบปฏิภาณของบุคคลนัน้ โดยแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ความรูความจํา (Knowledge) คือ 

ความสามารถในการเจาะลกึไดถึงเรื่องราวตางๆ ที่เคยมีประสบการณมากอนจะโดยวธิใีดก็ตาม เชน 

จากการเรียนรูในหองเรยีน ฟงวทิยุ ดูโทรทศัน อานหนงัสือพมิพ การบอกเลาตอๆ กนัมา เปนตน  

รวมทั้ง จกัรรีัตน แสงวาร ี(สัมภาษณ, 2 สงิหาคม 2558) ไดกลาวถงึ ความรู (Knowledge) วาหมายถึง 

ความสามารถที่นําไปสูการกระทําที่มีประสิทธภิาพ ความรูเปนสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงบางสิ่ง

บางอยางไปสูการปฏิบัต ิหรือการทําใหคนหรอืองคกรสามารถปฏิบัตงิานไดอยางมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 

ความรูเปนความคิดและการกระทําที่ไดรับการยอมรับโดยคนกลุมใดกลุมหนึ่งของสงัคมและความรูเปน

การใชสารสนเทศ (Information) เพื่อประโยชนดานใดดานหนึ่งเพื่อทําใหเกดิความเฉลยีวฉลาด 

(Wisdom) โดยสารสนเทศนัน้ไดผานการประมวลผลแลว เพื่อใชในการตัดสินใจดําเนนิการเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง กับ นันทพิา กงวไิล (2558, หนา 2) ไดใหความหมายของความรู (Knowledge) ไววา ความรู 

หมายถึง สารสนเทศที่ผานกระบวนการคดิ การเปรียบเทียบเช่ือมโยงกับความรูอืน่จนเกดิเปนความ

เขาใจและนําไปใชประโยชนในการสรุปและตัดสินใจในสถานการณตางๆ ไดโดยไมจํากดัชวงเวลาหรือ

กลาวไดวาเปนสารสนเทศที่กอใหเกดิประโยชนกับเราในการนําไปใชงาน  

 สําหรับนกัวิชาการตางประเทศ Alipour, H. and others (2010, PP. 1346-1350) ไดกลาวถงึ

ความรูไววา ตองประกอบไปดวย 6 ตัวแปร ไดแก 1) การสรางความรู (Knowledge creation)  

2) การไดมาซ่ึงความรู  (Knowledge gaining) 3) การเรยีนรูในองคกร (Organizational learning)  

4) การถายทอดความรู  (Knowledge allocation and transformation) 5) การนําความรูไปใช 

(Knowledge utilization) และ 6) การเก็บรักษาความรู (Knowledge saving) และ Thammakoranonta, 

N. & Malison, K. (2011, PP. 87-104) ไดกลาวถึงความรูไววา ความรูตองการอาศัย 5 กระบวนการ 

ดังตอไปนี้ คือ 1) การสรางความรู (Knowledge creation) 2) การสะสมความรู (Knowledge 

accumulation) 3) การแบงปนความรู (Knowledge sharing) 4) การนําความรูไปใชประโยชน 

(Knowledge utilization) 5) การหาความรูภายใน (Knowledge internalization) ทัง้นี้ มุงเนนเปนที่เรื่อง

ของความรูที่เปรยีบเสมือนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่จะชวยทําใหองคกรนัน้ยังคงรักษาความไดเปรียบใน

ธุรกจิของการแขงขัน โดยไดมีการจัดเอาการจดัการความรูนํามาใชในการพัฒนาองคกร ซ่ึงเทคโนโลยี

สารสนเทศถือไดวาเปนองคประกอบหลักที่สําคัญประการหนึ่งทีจ่ะทําใหการจัดการความรูขององคกร

สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธภิาพ 
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 กลาวโดยสรปุ ความรู หมายถึง การเรยีนรูที่ไดมาจากการศกึษาจากประสบการณหรอืการ

ระลึกนกึถงึไดในขอเทจ็จรงิทฤษฎี กฎเกณฑ รวมถงึสิ่งของ และเหตกุารณตางๆ ที่บุคคลสังเกตและ

เก็บรวบรวมเปนความจําสะสมซ่ึงแสดงออกมาเปนพฤตกิรรมทีส่ามารถสังเกตและวัดได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

649

  2.ความหมายของประสบการณ (Experience) 

    

คําวา ประสบการณ (Experience) ไดมีผูให 

ความหมายไว ดังนี้  

พจนานุกรม ฉบับมติชน (2547, หนา 532) ไดใหความหมายของประสบการณไววา 

ประสบการณ หมายถึง ความจัดเจนที่เกิดจากการกระทําหรอืไดพบเห็นมา และอาร ีสุทธพัินธ (อางถึง

ใน สนุทรศีาสตร 419317, 2554, หนา 2) ไดใหความหมายของประสบการณไววา ประสบการณ เปน

คําที่เรากําหนดขึน้เพื่อที่จะอธบิายถงึสิ่งที่เราไดสัมผัสหรือปะทะกับโลกภายนอก หลังจากไดมี

ประสบการณแลวกส็ามารถทีจ่ะจําแนกแยกแยะสิ่งที่รบัรูนั้นได เก็บสะสมเอาไวเปนความรูซ่ึงจะชวยให

เกดิการรูตัวหรือมีสต ิจงึเช่ือกนัวาเม่ือเรามีประสบการณมากกจ็ะสามารถแกปญหาตางๆ ไดมาก 

สอดคลองกับ กรีต ิบุญเจือ (อางถงึใน สนุทรศีาสตร 419317, 2554, หนา 2) กลาววา ประสบการณ

ของมนุษยเกดิจากการสัมผัสระหวางโลกภายนอกกับประสาทสัมผัส ไดแก อวัยวะรบัสัมผัสทัง้ 5 ของ

เราไดปะทะเขาโลกภายนอก เชน ตาสัมผัสหรือปะทะเขากับรูป เราก็เรียกวาจกัษสุัมผัสเปน

ประสบการณทางตา จงึสรุปไดวา ประสบการณหมายถงึสิ่งทีรู่โดยอายตนะไมวาจะเปนภายในหรอื

ภายนอก แตเม่ือพูดลอยๆ มักหมายถึงสิ่งที่รูโดยอายตนะภายนอกหรอืผัสสะเทานัน้  

อีกทัง้ วกิิพีเดียสารานกุรมเสร ี(2556, หนา 1) ไดใหความหมายของประสบการณไววา 

ประสบการณ หมายถงึ ความจัดเจนที่เกิดจากการกระทําหรอืไดพบเห็นมา และประสบการณก็เปนสิ่ง

ที่มีคุณคาในการเรยีนรูทกุๆ ดาน ประสบการณมีอยู 2 ลักษณะ คือ 1) ประสบการณตรง เปน

ประสบการณที่เราไดปะทะหรือสัมผัสดวยตัวเอง ไดพบเอง กระทําเอง ไดยนิไดฟงเอง   

2) ประสบการณรอง หรือเรยีกอีกอยางหนึ่งวา "ประสบการณทางออม" เปนประสบการณที่ไดรับการ

ถายทอดหรอืรับรูมาอีกทอดหนึ่ง 

 สําหรับนกัวิชาการตางประเทศ Mowday et al. (1982, pp. 28-35) ไดใหความหมายของ

ประสบการณในการทํางาน (Work Experience) ไววา ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ทศันคตทิี่มี

ตอผูรวมงานในองคการ การพ่ึงพาผูบังคับบัญชาการปฏิบัตงิานของผูบังคับบัญชา ความรูสกึวางานมี

ความสําคัญเปนสิ่งที่มีอิทธิพลทางบวกกับความผูกพันตอองคการ กลาวคือ พนักงานที่มีประสบการณ

ที่ประทับใจในงาน 

กลาวโดยสรปุ ประสบการณ หมายถึง ความจัดเจนที่เกดิจากการกระทําหรอืไดพบเหน็มา

และเปนสิ่งที่มีคุณคาในการเรียนรูในทกุๆ ดาน 

 

 

  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

650

 

 

คําวา "วชิาชีพ (profession)" ไดมีผูให 

ความหมายไว ดังนี้  

จิรนติ ิหะวานนท (2554, หนา 27-28) ไดใหความหมายของวชิาชีพไววา "วิชาชีพ" มาจาก

คําวา "วิชา" กับ "อาชีพ" หมายถึง อาชีพที่ตองใชวิชาความรู ถาไมมีความรูพิเศษจะปฏิบตัอิาชีพนี้ไมได 

ความรูนี้ไดมาจากการศกึษาอบรมโดยเฉพาะ อันที่จรงิอาชีพทุกอาชีพตองอาศัยความรูทัง้นัน้ แต

วิธกีารไดความรูมานั้นอาจไมเหมือนกนั เชน ไดมาจากบรรพบุรุษ ไดมาจากการอบรมจากสถานศกึษา 

เปนตน การอบรมพเิศษนั้นจะตองเนนการอบรมทางความคดิ ตัวอยางของวิชาชีพ ไดแก วิชาชีพ

กฎหมาย แพทย บัญชี เปนตน ทัง้ 3 อยางนี้มีการอบรมทางความคิดเปนพเิศษ มิใชอบรมความรูในการ

ทํางานอยางเดยีว แตจะตองอบรมปลูกฝงอุดมคติในวชิาชีพนัน้ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการปลกูฝง

คุณธรรม ในกรณนีกัวิทยาศาสตรจดัใหเปนผูเช่ียวชาญ ซ่ึงแตกตางจากวชิาชีพ  

สําหรับภาษาอังกฤษ คําวา "Profession" มาจากคําวา "Profess" ซ่ึงแปลวา สาบาน 

หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพจะตองสาบานตนวาจะรับใชประชาชน คําที่ใชในภาษาอังกฤษจงึสื่อ

ความหมายใหเห็นลกัษณะของวชิาชีพยิ่งกวาคําที่ใชในภาษาไทย เพราะทําใหเห็นภาพชัดวาเปนอาชีพที่

มีคุณธรรมประจําอยู ไดแก การอุทศิตนเพื่อสาธารณะ 

วิชาชีพตองมีคุณธรรมประจําใจ ตัวอยางเชน วิชาชีพทางการแพทยมีคุณธรรมประจํา

วิชาชีพ คือ ความเมตตา วชิาชีพกฎหมายมีคุณธรรมประจําวชิาชีพ คือ ความยุตธิรรม ตรงนี้ทําใหการ

อบรมอยางที่เปนวชิาชีพแตกตางจากการอบรมอยางอ่ืน เพราะฉะนั้นนักเคมี นกัวทิยาศาสตร         

นักชีววทิยา มีการอบรมความรูเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพของตน แตไมไดบอกวาจะตองมีความเมตตา  

มีความยุตธิรรม เพราะฉะนัน้อาชีพนกัวิทยาศาสตรแมจะตองมีความรูมากมาย เรยีกวาผูเช่ียวชาญ 

ไมใชวชิาชีพ 

ลักษณะของวิชาชีพอีกประการหนึ่ง ซ่ึงสําคัญมากและเปนเงื่อนไขที่จะอธิบายคุณลกัษณะ

อื่นของวิชาชีพ คือ วิชาชีพนัน้จะตองมีการผูกขาด คนอื่นจะมากระทําไมได จํากดัเฉพาะบุคคลบางคน

เทานัน้ที่จะมาประกอบวชิาชีพได สาเหตุแหงการผูกขาด เนื่องมาจากวิชาชีพตองมีการอบรมความคดิ

เปนพเิศษ ผูทีไ่มไดอบรมวชิาชีพแบบนี้จะเขามาประกอบวิชาชีพไมได และวิชาชีพเปนอาชีพที่มี

ความสําคัญตอความอยูรอดของสงัคม เชน แพทยมีความสําคัญตอความอยูรอดของสงัคมดานสุขภาพ

อนามัย กฎหมายมีความสําคัญตอความอยูรอดของสังคมดานดูแลความสงบเรยีบรอยและใหความ 

เปนธรรม ผูที่จะเขาทําอาชีพที่มีความสําคัญตอสังคมจําเปนตองเปนผูที่มีคุณสมบัตเิปนพเิศษที่ไดรับ

การคัดเลอืกแลว คนอ่ืนจะกระทําไมได โดยลกัษณะประการนี้ทําใหวิชาชีพตองผูกขาดไมใหคนอื่นทํา 

 

3.ความหมายของวชิาชพี (Profession) 
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ถาคนอื่นเขามาทําอาจเปนสาเหตุใหสังคมเดือดรอน เชน หมอตี๋เขามารกัษาโรคอยางแพทยคนไขอาจ

ตายได นักกฎหมายก็เชนเดยีวกัน ลกูความถูกฟองรองวากระทําความผิด พวกทะแนะหรือตนีโรงตนี

ศาลไมมีความรูขอกฎหมายไมสามารถยกขอกฎหมายข้ึนตอสูคดไีด 

อีกทัง้ จอมพงศ มงคลวนิช (2556, หนา 154-155) กลาวถึงวิชาชีพ (Profession) ไววา เปน

อาชีพใหบรหิารแกสาธารณชนที่ตองอาศัยความรู ความชํานาญเปนการเฉพาะ ไมซํ้าซอนกับวชิาชีพอ่ืน 

และมีมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ โดยผูประกอบวชิาชีพตองฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัตอิยางเพียงพอกอนที่จะประกอบวชิาชีพ ตางกับอาชีพ (Career) ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ตองทําให

สําเร็จ โดยอาจมุงหวังคาตอบแทนเพื่อการดํารงชีพเปนหลัก ซ่ึงวิชาชีพที่ไดรับการยกยองใหเปนวชิาชีพ

ช้ันสูง ผูประกอบวิชาชีพยอมตองมีความรับผิดชอบอยางสูงตามมา เพราะมีผลกระทบตอผูรับบรกิาร

และสาธารณชน โดยผูประกอบวชิาชีพตองประกอบวชิาชีพดวยวธิีการแหงปญญา (Intellectual 

Method) ไดรับการศกึษาอบรมมาอยางเพยีงพอ (Long Period of Training) มีอิสระในการใชวชิาชีพตาม

มาตรฐานวชิาชีพ (Professional Autonomy) และมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ (Professional Ethics) รวมทั้ง

ตองมีสถาบันวิชาชีพ (Professional Institution) หรอืองคกรวชิาชีพ (Professional Organization) เปน

แหลงกลางในการสรางสรรคจรรโลงวชิาชีพ 

นอกจากนั้น ทัศนยี บัวคํา (2556, หนา 1) ไดใหความหมายของวิชาชีพ หรอื Profession 

ไววา วิชาชีพ หมายถึง งานที่ตนไดปฏิญาณวาจะอุทศิตวัทําไปตลอดชีวติ เปนงานทีต่องไดรับการอบรม

สั่งสอนมานาน เปนงานที่มีขนบธรรมเนียมและจรรยาของหมูคณะโดยเฉพาะ ไดรับคาตอบแทนใน

ลักษณะคาธรรมเนยีม (Fee) มิใชคาจาง (Wage) 

การมีวิชาชีพ (Profession) ซ่ึงจะตองมีองคประกอบหลกัสําคัญของการเปนวชิาชีพ ดังนี้ 

 1. มีองคความรูเฉพาะของตน ผูประกอบวชิาชีพจะตองเขารับการศกึษา ฝกอบรมใหมี

ความรูในศาสตรเฉพาะของวชิาชีพนั้นๆ  

 2. มีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพ เปนการประกอบวชิาชีพที่มีมาตรฐานการ

ปฏิบัตเิปนการเฉพาะสําหรับวิชาชีพนัน้ๆ โดยมีองคความรูเปนพื้นฐาน บุคคลอื่นไมสามารถจะมาสัง่

การใหปฏิบตัิอยางนัน้อยางนี้ได นอกจากนี้การปกครองกันเองภายในวชิาชีพเดียวกันยงัเปนอิสระจาก

การควบคุมของคนนอกวชิาชีพ เชน ถาสมาชิกคนใดกระทําผิด การพิจารณาจะเริ่มจากคณะกรรมการ

ขององคกรวิชาชีพกอน 

 3. มีกฎหมายรองรับการประกอบวิชาชีพ หมายถงึ จะตองมีการขึ้นทะเบยีนเพื่อขอ

อนุญาตประกอบวชิาชีพ ไดแก ใบประกอบวชิาชีพ 

 4. มีจรรยาบรรณ ตราข้ึนเพื่อผูประกอบวชิาชีพดํารงตน หรอืประพฤตตินอยูใน      

ความถูกตองดงีามตอผูรบับรกิาร ตอเพื่อนผูรวมวชิาชีพ ตอตนเอง และตอสังคมสวนรวม 
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 5. มีสํานกึที่จะใหบรกิาร เม่ือถูกเรยีกรองการบรกิารจะตองเต็มใจที่จะใหบริการแกผูมา

รับบรกิารไดเสมอ บางครัง้อาจจะตองสละความสุขสวนตัว มีความภาคภูมิใจในวิชาชีพของตน 

 ตลอดจน Oxford Advanced Learner's Dictionary (1989, p.993) ไดใหความหมายของ 

คําวา "profession" ที่แปลวา "วิชาชีพ" ไววา "profession: paid occupation especially one that requires 

advanced education and training" ซ่ึงแปลวา "วิชาชีพ" หมายถึงอาชีพที่ไดรับคาตอบแทน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจะตองเปนอาชีพที่ตองการการศกึษาและการฝกอบรมในระดับสูง" ซ่ึงก็ตรงกบัที่ ส.เสถบุตร 

ไดอธิบายคําแปลของคําวา "profession" ไวในพจนานุกรม New Modern English-Thai Dictionary วา 

คําวา "profession" นั้น หมายถงึ "อาชีพที่ใชการศกึษาสงู เชน ทนายความ แพทย วศิวกร คร ูฯลฯ"    

อีกทัง้ยังมีคําอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงลวนมีความหมายวา "อาชีพ" แตไมใชวชิาชีพไดแกคําวา "Career" ซ่ึง

แปลวาอาชีพ แตไมใชวชิาชีพ  คําวา "Trade" ซ่ึงหมายถงึอาชีพทั่วๆ ไป รวมทัง้การคาแตไมรวมการ

กสกิรรม และยังมีกิจวัตรอ่ืนๆ ที่อาจจะเปนอาชีพ หรอืไมเปนอาชีพก็ได ดังนี้ Avocation, Calling, 

Employment, Occupation, Pursuit, Vocation โดยทั่วๆ ไปคําเหลานี้แปลเปนภาษาไทยวาอาชีพทัง้สิ้น 

(ส.เสถบตุร, 2536, หนา 1137)  

 สวนคําวา "วิชาชีพ" นั้นมีคําแปลคําเดยีวในภาษาอังกฤษคอืคําวา "Profession" ซ่ึง Gruen 

RL, Cruess SR &Kirksey TD. (2003, pp. 605-608) ไดสรุปวา วชิาชีพมีลักษณะสําคัญ 4 ประการคอื 

1) มีความเปนเอกเทศในการใชความรูที่เปนวชิาเฉพาะทางของตนเอง 2) มีเสรภีาพในการทําวชิาชีพ 

และมีการควบคุมกันเองในหมูสมาชิก 3) เห็นแกประโยชนของผูรับบรกิารและสงัคมมากกวาประโยชน

สวนตน และ 4) มีความรับผิดชอบในการปฏิบตังิานใหไดตามมาตรฐานและมีการพัฒนาดานวชิาการ

และทักษะในการปฏิบัตงิานอยางตอเนื่อง  

 กลาวโดยสรปุ วิชาชีพ หมายถึง อาชีพที่ใชทักษะ ความรูเชิงทฤษฏี และความรูในเชิง

ปฏิบัตข้ัินสงูผสมกนัในการปฏิบตัิงานในกลุมผูประกอบอาชีพเดยีวกัน เปนอาชีพที่ตองใชวิชาความรูเปน

พิเศษที่ไดจากการศกึษาอบรมโดยเฉพาะ เนนการอบรมทางความคดิ เพื่อปลกูฝงคุณธรรมและมี

มาตรฐานในการประอาชีพนัน้ 
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4. ความหมายของความรูและประสบการณ 

           ในวชิาชพีผูพพิากษา 

 

จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ไดมีการให 

ความหมายของความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาไว ดงันี้ 

4.1 ความหมายของความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาตามแบบประเมิน

บุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ 

แบบการประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ (2551,  

หนา 4-5)  ไดใหความหมายของความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไว ดังนี้ 

  4.1.1 ความรู หมายถงึ ความรูวชิากฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับ

ตางๆ ในราชการศาลยตุธิรรม หลักเกณฑการปฏิบตัริาชการศาลยตุธิรรมเกี่ยวกับการพจิารณา

พิพากษาคดแีละคําพิพากษาศาลฎีกา หรอืความรูทางวชิาการอ่ืนที่จําเปนแกการปฏิบตัิงานในหนาที ่

มีความรูความสามารถ และความสนัทัดจัดเจน ในการใชกฎหมายวาดวยวธิีพิจารณาความ กฎหมาย

ลักษณะพยาน คําพพิากษาศาลฎีกาและความแนบเนยีนในอันที่จะควบคุมการพิจารณาคดใีหสําเร็จไป

โดยถกูตองและรวดเร็ว เปนผลดแีกราชการศาล ตลอดจนการรูระเบยีบงานโดยทั่วไปในศาลหรอืหนวย

ราชการที่ตนสังกัด ในการบนัทึกความเหน็พึงแสดงใหเหน็ชัดวามีความรูความสามารถชวยในการ

ปฏิบัตริาชการไดดเีพยีงใด 

  4.1.2 ความสามารถในงานคดี โดยแยกใชสําหรับตําแหนงที่พจิารณาคด ีหรือตรวจ

สํานวนคด ีและรางคําพิพากษา ดังนี้ 

   4.1.2.1 ความสามารถในการนั่งพจิารณาคด ีการสื่อสารกับคูความอยางเหมาะสมแก

การปฏิบัตงิานในหนาที่ ความสามารถในการทําคําสั่ง คํารอง คําขอตางๆ หรอืความสามารถในการ

ตรวจสํานวนคดแีละรางคําพพิากษาของศาลสูง การศึกษาคนควาขอเท็จจรงิและขอกฎหมายที่

เกี่ยวของ หมายถงึ การเตรยีมพรอมกอนขึน้นั่งพิจารณาคด ีสงบ เยอืกเย็น จับประเด็นอันเปนขอ

สําคัญในคด ีสามารถช้ีแจงใหคูความเขาใจชัดเจน โดยไมใชอารมณ ความสามารถในการทําคําสัง่ 

คํารอง คําขอตางๆ และความสามารถในการตรวจสํานวนคดีและรางคําพพิากษาของศาลสูง ตลอดจน

ศกึษาคนควา ขอเทจ็จรงิและขอกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสมแกการปฏิบัตงิานในหนาที่ 

   4.1.2.2 ความสามารถในการวเิคราะห สรุปเหตุผล ทําคําพพิากษาและคําสั่งวนิจิฉัย 

ช้ีขาดคดหีรือการเสนอความเห็นในทางวิชาการ การอธบิายและช้ีแจงแนวความคิดขอเทจ็จรงิและ    

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของอยางชัดเจนครบถวน ถกูตอง รวดเร็วและเปนธรรม หมายถึง ความมีทักษะและ

ความเช่ียวชาญในการพิจารณาพิพากษาอรรถคด ีการเสนอความเห็นในทางวชิาการ รวมทัง้การ
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อธบิาย และช้ีแจงแนวความคดิ ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางชัดเจนเปนไปดวย   

ความรอบคอบ ถกูตอง รวดเร็วและเปนธรรม 

   4.1.2.3 ความสามารถในการพิจารณาคดตีามเกณฑมาตรฐานของศาลหรือตามที่

ไดรับมอบหมาย รวมทั้งการบรหิารคดใีหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่เหมาะสม หมายถงึ มีความรู

ความสามารถและความสันทัดจดัเจนในการพิจารณาคดีใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของศาลสูงที่

วางไว หรือทีไ่ดรบัมอบหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ รวมทัง้ความสามารถในการเตรยีมคดโีดย

การศกึษา การวางแผน และดําเนนิกระบวนการพิจารณาคดใีหเสร็จไปโดยรวดเร็วตามแผนที่วางไว 

   4.1.2.4 ความสามารถในการบนัทกึคําพยานและรายงานกระบวนพิจารณาคดไีด

อยางถูกตองครบถวนและตรงประเด็น หรอืความสามารถในการทําคําบันทึก ทักทวงสนับสนุน หรอื

อธบิายรางคําพพิากษาของศาลสูงไดตรงตามปญหาอยางเหมาะสม หมายถงึ ความสามารถในการจับ

ประเด็นขอพพิาทแหงคด ีความรวดเร็ว และรดักุม ในการบันทกึคําเบกิความของพยาน ตลอดจน  

ความละเอียด รอบคอบ ความมีระเบียบเรยีบรอยในการบันทกึคําพยาน และการหมายเอกสารใน

สํานวนคด ีรวมทัง้รายงานกระบวนพิจารณาคดีไดอยางถูกตอง ครบถวนและตรงประเดน็ ตลอดจน

ความสามารถในการบันทกึ ทกัทวง สนับสนุน หรอือธิบายรางคําพพิากษาไดตรงตามปญหาอยาง

เหมาะสม 

  4.1.3 ความสามารถในงานทีร่ับผิดชอบ โดยแยกใชสําหรับตําแหนง ผูบรหิารศาล 

เลขานุการศาล หรอืตําแหนงทางวชิาการ 

   4.1.3.1 ความสามารถในการศกึษาคนควาขอเทจ็จรงิและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  

การเสนอความเห็นในทางวิชาการ การบรรยายการอธบิายและช้ีแจงดวยความรอบคอบชัดเจน ถูกตอง

ครบถวนอยางเหมาะสมแกการปฏิบัตงิานในหนาที่ หมายถงึ ความสามารถในการศกึษาคนควา

ขอเท็จจรงิและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบตัิงานในหนาที่ รวมทัง้การเสนอความเห็นในทาง

วิชาการ การบรรยาย การอธิบายและช้ีแจงดวยความรอบคอบชัดเจนถูกตองครบถวน 

   4.1.3.2 ความสามารถในการวเิคราะหปญหาสรุปเหตุผล และวินจิฉัยสัง่การ หรอื

การแกไขปญหาอยางทนัการ ดวยความละเอียดรอบคอบ ถกูตองและรวดเร็ว หมายถงึ ความมีทักษะ

และความเช่ียวชาญในการวนิจิฉัยสั่งการ หรือจดัการแกไขปญหาดวยความละเอียด รอบคอบ ถูกตอง 

และรวดเร็ว 

   4.1.3.3 ความสามารถในการยกราง ตรวจราง เสนอความเห็นในการออกกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ คําสัง่ และขอบังคับตางๆ อยางเหมาะสมแกการปฏิบัตงิานในหนาที่ และงานที่ไดรบั

มอบหมายที่มีความยุงยากซับชอนเปนพิเศษ หมายถงึ มีความเช่ียวชาญในการยกราง หรือตรวจราง 

ตลอดจนเสนอความเห็นในการออกกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ คําสั่ง และขอบังคับตางๆ ในงานที่
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ไดรับมอบหมายแมงานนัน้จะยุงยากซับชอนเปนพิเศษกส็ามารถดําเนินการไดอยางถกูตองและ

เหมาะสมแกการปฏิบัตงิานในหนาที ่

   4.1.3.4 ความสามารถในการกําหนดทิศทาง การดําเนนิงานของงานที่อยูใน      

ความรับผิดชอบ ความสามารถในการทํางานประสานหรือรวมมือกับหนวยงานฝายอ่ืนและจดัการงาน

ใหเสรจ็ภายในเวลาที่เหมาะสม หมายถงึ ความสามารถในการวางแผนการดําเนนิงานที่อยูใน       

ความรับผิดชอบ ทั้งประสานหรอืรวมมือกับหนวยงานฝายอื่นไดอยางเหมาะสม 

 4.2 ความหมายของความรูและประสบการณวชิาชีพผูพิพากษาตามหลักเกณฑการ

แตงตั้งผูพิพากษากลางของประเทศแคนนาดา 

 สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2556, หนา 28) กลาววา  

ในประเทศแคนาดามีการจัดทําเอกสารช่ือ “Federal Judicial Appointment Process” ซ่ึงระบุหลักเกณฑ

ในการเลือกเพื่อแตงตัง้ผูพิพากษากลาง (Federal judge) ไว 3 แนวทาง ซ่ึงแนวทางหนึ่งไดพจิารณา

หลักเกณฑในเรื่องความรูความสามารถและประสบการณในวชิาชีพ  ผูพิพากษา (Professional 

competence and experience) โดยมีรายละเอียด ดงันี้ 

  4.2.1 ความรูความสามารถเช่ียวชาญทางกฎหมาย (Proficiency in law) 

  4.2.2 มีประสบการณและความรอบรูทางกฎหมาย (Well rounded legal experience) 

  4.2.3 มีความรูและประสบการณที่เอื้อตอการดํารงตําแหนง (Advocacy experience) 

  4.2.4 มีความยดึม่ันในหลกักฎหมาย (Commitment to law) 

  4.2.5 มีความสามารถในการปฏิบัตตินตามขอบัญญัต ิ(Ability to exercise role 

conferred by Charter) 

  4.2.6 มีมาตรฐานและมีช่ือเสยีงที่ดใีนชีวิตและการทํางาน (Standard and reputation) 

 4.2.7 มีวุฒิภาวะที่จะดํารงตําแหนงนัน้และมีการตัดสนิที่ตรงไปตรงมา (Mature and 

objective judgment) 

 4.2.8 มีนสิยัรกังาน (Work habits) 

 4.2.9 มีทักษะในการเขยีนและการสื่อสาร (Writing and communication skills) 

 4.2.10 มีทักษะทางดานการบริหารจัดการองคการ คน และเวลา (Organizational skills 

in people and time management) 

 4.2.11 ไมเกบ็ตัวหรือรกัสนัโดษมากเกนิไป (Collegiality) 

 4.2.12 มีความสามารถเชิงวชิาการ (Scholarly ability) 

 4.2.13 บรรลุความสําเร็จและมีบทบาทโดยมีบทความหรือหนังสือ (Achievements and 

contribution in books and articles) 
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 4.2.14 มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน (Areas of Specialization, non-mainstream legal 

experience) 

 4.3 ความหมายของความรูและประสบการณวชิาชีพผูพิพากษาตามหลักเกณฑการ

โยกยายแตงตั้งผูพิพากษาของประเทศออสเตรเลยี 

 สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2556, หนา 29-30) กลาววา 

ในประเทศออสเตรเลยีมีหลักเกณฑในการโยกยายแตงตัง้ผูพิพากษา โดยใชเกณฑ “The Law Council 

of Australia Selection Criteria” ซ่ึงเปนนโยบายที่เกดิจากขอเสนอแนะตาม“Attributes of Candidates 

for Judicial Office” โดยจําแนกเกณฑ 3 ประเภทและที่เกี่ยวกับความรูและประสบการณวชิาชีพ         

ผูพิพากษามีดังนี้  

 4.3.1 ความรูและประสบการณทางกฎหมาย (Legal knowledge and experiences)  

โดยการเปนผูพิพากษาตองมีความรูและประสบการณทางกฎหมาย ความรูและประสบการณ  

“ที่จําเปน (Necessary)” และความรูและประสบการณ “ที่พงึประสงค (Desirable)” ทัง้นี้ ประสบการณ

จากการปฏิบัตงิานในตําแหนงผูพิพากษาและการพจิารณาคดถีือเปนความรูและประสบการณที่จําเปน 

สวนความรูและประสบการณที่พงึประสงคนัน้ เปนความรูและประสบการณที่หากไดรับแลวจะชวย

เสรมิการบรรลุความสําเรจ็ในวชิาชีพและมีประสิทธภิาพในดานกฎหมายที่ปฏิบัตอิยู (Will have 

obtained a high level of professional achievement and effectiveness in the area of law) ซ่ึงใน 

สหราชอาณาจักรเองก็ตองการคุณสมบตัทิี่เปนความรูและประสบการณของผูพพิากษาในลกัษณะนี้

เชนกัน ในนวิซีแลนดและทาสมาเนีย ถอืเปนสวนที่จะบงบอกถงึความเปนเลศิทั้งปวงในความเปนวชิาชีพ

ทางกฎหมาย (Demonstrated overall excellence in a legal occupation) 

  4.3.2 คุณสมบตัิทางวิชาชีพ (Professional qualities) โดยคุณสมบัตทิางวิชาชีพที่พึง

ประสงคสําหรับการสรางความเปนวิชาชีพผูพพิากษา คอื 

   4.3.2.1 การใหเหตุผลเชิงวชิาการและเชิงวเิคราะห 

   4.3.2.2 การวินจิฉัยที่สมเหตสุมผล 

   4.3.2.3 ความสามารถในการทําหนาที่ของผูพิพากษาและความพรอมในการวนิิจฉัย

คดี 

   4.3.2.4 ทักษะการสื่อสารทั้งทางวาจาและการเขยีน 

  4.3.2.5 การมีอํานาจบารมี (เปนความสามารถในการควบคุมและสงเสริมการทํางาน

ในขณะที่ใหการดําเนนิงานอยางยุติธรรมและเต็มที่) 

  4.3.2.6 การมีศกัยภาพและความปรารถนาที่จะสามารถทํางานหนักไดอยางตอเนื่อง 

  4.3.2.7 ทักษะการบรหิารจัดการ รวมทัง้การบรหิารจดัการทางคด ี
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  4.3.2.8 มีความคุนเคย การใชงานในดานเทคโนโลยสีารสนเทศที่ทันสมัย หรอื

ศักยภาพ ที่จะบรรลุความสามารถในการใชงาน 

    4.3.2.9 มีความปรารถนาในการสรางความสนใจใฝรูในการศกึษาดานศาล 

 กลาวโดยสรปุ ความหมายของความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา หมายถึง  

การเปนผูมีความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย การมีความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรม การมีความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผลทํา  

คําพพิากษาหรือคําสั่ง บันทกึคําพยานและรายงานกระบวนพิจารณา และการมีความรูความสามารถ

ในทางวชิาการดานอื่น อีกทัง้มีการนําความรูความสามารถและประสบการณดังกลาวมาใชในการ

ปฏิบัตหินาที่ 
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5.1 แนวคดิเกี่ยวกับความเหมาะสม 

ในการใชดุลพินิจในการปฏบิัตหินาท่ีผูพิพากษา 

  สุรัช รตันอุดม (2555, หนา 103-114) ไดกลาวถงึ แนวคิดเกี่ยวกับความเหมาะสมใน  

การใชดลุพินจิในการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาไววา ประมวลจรยิธรรมขาราชการตุลาการ ไดบัญญัตถิึง

อุดมการณของผูพพิากษาไวในบทบัญญัตขิอ 1 มีขอความตอนหนึ่งวา“หนาที่สําคัญของผูพิพากษา คอื 

การประสาทความยุตธิรรมแกผูมีอรรถคด ีซ่ึงตองปฏิบตัิดวยความสื่อสตัยสจุรติ เที่ยงธรรม และ

ถูกตองตามกฎหมาย และนติปิระเพณี....” โดยอางถงึคํากลาวของศาสตราจารย ธานินทร กรัยวเิชียร 

ซ่ึงไดกลาวไวในปาฐกถาพเิศษเรื่อง “การใชดลุพินจิของศาลยุตธิรรม” เม่ือวันที่ 29 กันยายน  2544  

มีความตอนหนึ่งวา “การประสิทธปิระสาทความยุตธิรรมก็คือการใชดุลยพินจิของศาล” ซ่ึงทานเห็นวา

สิ่งสําคัญทีสุ่ดอยูที ่“ความพอเหมาะพอด”ี ที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “The sense of proportion” 

ความพอเหมาะพอด ีหรอืการยดึถอืสายกลางนี้ ควรเปนคุณสมบตัิสําคัญของผูพิพากษา ซ่ึงจะเปน

คุณสมบัติอันดับรองก็เฉพาะเรื่องความซ่ือสตัยสุจรติเทานั้น ถาความพอเหมาะพอดีขาดหายไป  

ความยุตธิรรมก็จะขาดไปดวย อีกประการหนึง่ การใชดลุยพินจิตองสอดคลองกับสามัญสํานกึดวยจงึ

จะบังเกดิความยุตธิรรมอยางแทจรงิ ยกตัวอยาง คดคีวามผิดลหุโทษคดหีนึง่มีโทษปรบัอยางสูงไมเกนิ 

1,000 บาท ศาลช้ันตนแหงหนึ่งเรยีกหลกัประกันเพื่อปลอยช่ัวคราวถงึ 200,000 บาท การเรียก

หลักประกนัรายนี้เกนิความพอดไีปมาก ช้ันศาลอุทธรณก็ยังสัง่ใหมีหลกัประกนัไวตามเดมิอีก 

  โดยสรุัช รัตนอุดม กลาววา ขณะที่ตนดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงแหงหนึ่ง

ระหวาง พ.ศ. 2513-2514 ไดจายสํานวนคดีความผิดฐานขับรถยนตโดยประมาทชนคนไดรับบาดเจ็บ

รักษาเพียง 5 วันหายใหผูพพิากษาทานหนึ่งพิจารณา จาํเลยใหการรับสารภาพ ผูพิพากษาพิพากษา

จําคุก 1 เดือนเต็มตามที่กฎหมายบัญญัตแิละปรับ 900 บาท ซ่ึงอัตราคาปรับข้ันสูงคอื 1,000 บาท 

(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 390) รับสารภาพลดหนึ่งในสาม คงจําคุก 20 วัน ปรับ 600 บาท 

เปลี่ยนโทษจําคุกเปนกกัขัง 1 วัน เทากับคาปรับ 5 บาท เม่ือทานตรวจสํานวนตอนเยน็รูสึกตกใจมาก

เพราะคดีนี้เปนความผิดลหุโทษแตผูพิพากษาทานนัน้วางโทษเกนิความพอดไีปมาก มาตรฐานการ

ลงโทษปานกลางหรือ....ตอก (ศาลเรยีกกนัทั่วไปวายี่ตอก) ถาจะลงโทษจําคุก รับสารภาพลดกึ่งหนึ่ง

แลว คงจําคุกไมเกนิ 5 วันหรือ 10 วัน และรอการลงโทษ 1 ป สวนโทษปรับ รับสารภาพลดกึ่งหนึ่งแลว

ก็จะปรับอยางสูงเพยีง 500 บาท และการรบัสารภาพลดหนึง่ในสามก็ไมมีใน...ตอก ตัง้แตบัดนัน้  

 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับความรู  

   และประะสบการณในวิชาชิพผูพากษา 
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ทานจึงไมจายสํานวนความผิดฐานขับรถยนตโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บใหผูพิพากษา

ทานนั้นพิจารณาพิพากษาอีก เพราะเขาใจวาผูพิพากษาทานนัน้คงจะเคยถกูรถยนตชนจนไดรับบาดเจ็บ

มากอนจึงมีโทสะคดี ลงโทษผูกระทําผิดฐานนี้อยางรุนแรง 

  ผูพิพากษาอีกทานหนึ่งในศาลจงัหวัดแหงหนึง่ ลงโทษจําคุกจําเลยฐานมีกระสุนปนเพียง 

1 นัด โดยไมไดรับอนุญาต ใหจําคุก 5 ปและคดีขับรถยนตโดยประมาทเปนเหตุใหชนคนตาย 1 คน 

จําคุก 10 ปเต็มตามที่กฎหมายบัญญัต ิโดยไมเหลอืเพดานไวลงโทษผูมีอาวุธปนหรือกระสนุปนจํานวน

มาก หรอืมีผูถงึแกความตายจํานวนมากเพราะการขับรถยนตโดยประมาทของจําเลยไวบางเลย 

  ตัวอยางการลงโทษในคดทีี่ยกมานี้แสดงวาศาลไมไดประสาทความยุตธิรรมแก ผูมี  

อรรถคดีตามอุดมการณทีก่ลาวขางตน แตเปนการลงโทษเสมือนเปนการแกแคนตามทฤษฎีการลงโทษ

ในสมัยโบราณซ่ึงปจจุบันไมมีประเทศที่เจรญิแลวใดในโลกนํามาใชอีก 

  จากประสบการณ 33 ป ที่ทานดํารงตําแหนงผูพิพากษามาไดพบเห็นการประสาท 

ความยุตธิรรมของผูพพิากษามาหลายแบบ  โดยผูพิพากษาบางทานก็เปนเทพเจาแหงความปราณี  

โดยเมตตาปราณีตอจําเลยไปหมดโดยไมคํานึงถงึทฤษฎีในการลงโทษหนกัเบาใหเหมาะสมตามสภาพ

ความผิด ผูพิพากษาบางทานก็เปนมือเพชฌฆาตใครผิดก็เอาเปนเอาตาย ไมผอนหนกัผอนเบาตาม

พฤตกิารณหรือไมคํานงึถงึเหตุเฉพาะตัวจําเลยหรอืผูเสยีหายในแตละคดซ่ึีงแตกตางกันไปในเหตุการณ

ที่เกิดขึน้ตางเวลาและสถานทีน่ั้น ซ่ึงควรไดรับโทษแตกตางกัน  โดยวริัช รตันอุดม เคยไดรับมอบหมาย

ใหเปนผูบรรยายในการอบรมผูชวยผูพิพากษา และผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงไดรับแตงตัง้ใหมหลายรุน

ตั้งแต พ.ศ.2523-2531 รุนละ 2 ช่ัวโมง ในหัวขอ “ดลุยพนิิจในการกําหนดโทษ” ซ่ึงเปนเวลาที่นอยมาก

จึงทําใหทานไมแนใจวาจะไดผลตามที่ผูจัดการอบรมมุงหมายมากนอยเพยีงไร 

  กรณดีุลยพนิิจในการกําหนดโทษโดยเฉพาะเจาะจง โดยประสงคเพียงแคยกตัวอยางคดี

ตางๆ ที่ปฏิบัตมิาดวยตนเองและที่ไดทราบจากการปฏิบตัขิองผูพิพากษาทานอ่ืน เพื่อเปนขอมูลให      

ผูพิพากษารุนนองใชประกอบการพจิารณาในการปฏิบตัหินาที่ตอไปเทานัน้ โดยเหตุการณที่เกิดขึน้ใน

คดตีางๆ ที่จะกลาวตอไปนี้เกิดขึน้มา 30-50 ปในสมัยที่ทานยังรับราชการอยู ซ่ึงจะเปนแนวทางใหเกดิ 

ขอควรคํานงึในการปฏิบตัิหนาที่ของผูพิพากษาในยุคปจจุบันได 

  คดแีรก จําเลยซ่ึงเปนหญงิถูกฟองวามีวัตถรุะเบดิซ่ึงเปนสวนประกอบของอาวุธรายแรง

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต จําเลยใหการรับสารภาพ และยื่นคํารองวาดินระเบดินัน้มีไวเพื่อ

การระเบดิหินหาแรเทานัน้ แตศาลไมไดอาน จําคุกจําเลย 8 ป รับสารภาพลดกึง่หนึ่งแลวคงจําคุก 4 ป 

จําเลยมีญาตเิปนเพื่อนกับผูพิพากษาทานหนึ่ง จงึใหญาตขิอคําแนะนําจากผูพิพากษาทานนั้น   

ผูพิพากษาแนะนําใหอุทธรณคําพพิากษา อางเหตุวาดนิระเบดินัน้นําไปใชระเบดิหินหาแรเทานั้นไมได

นําไปใชประกอบเครื่องกระสนุปน  ตอมาจําเลยสืบทราบวาคดช้ัีนอุทธรณผูใดเปนเจาของสํานวน  
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ผูพิพากษาแนะนําใหไปหาทานที่บาน  อยาเอาของไปใหเพราะทานจะหาวาดูถกู ใหเลาขอเท็จจรงิให

ทานฟง และขอความกรุณารอการลงโทษใหดวย ผูพิพากษาศาลอุทธรณเปดประตบูานให เม่ือทราบวา

มาดวยเรื่องอะไรก็ไมยอมใหเขาบานและใหไปพบที่ศาลอุทธรณ ซ่ึงขณะนัน้มีอยูศาลเดยีว ทานใหเลา

ขอเท็จจรงิใหฟงตอหนาองคคณะในคดีนัน้ ทานฟงแลวเชิญจําเลยกลับไปได ตอมาอีกหลายเดอืน   

ศาลอุทธรณพพิากษาแกเปนจําคุกจําเลย 1 ป โทษจําคุกใหรอไว 1 ป จําเลยไปหาทานที่บานในวันขึ้นป

ใหม พรอมนําของขวัญเล็กๆ นอยๆ ไปใหทาน แตทานไมยอมใหเขาบานอีกและไมยอมรับของขวัญดวย 

สมควรไดรับการยกยองเปนตุลาการตัวอยาง 

  คดเีรื่องตอไป ขณะที่วริัช รตันอุดม เปนผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญา ระหวาง  

พ.ศ. 2517-2522 ขอเท็จจริงไดความวา นาง ก. หญิงหมายอยูกนิกับนาย ข. มาไมถงึป นาย ข. ก็คิด

นอกใจจะยกฐานะนางสาว ค. บุตรเลี้ยงอายุ 19 ป มาเปนภรรยาอีกคนหนึ่ง แตนางสาว ค. ไมยนิยอม

เพราะมีคูรักช่ือ พลตํารวจ ง. อยูกอนแลว คนืหนึ่ง นาย ข. กลับเขาบานตอนดกึ เห็นนางสาว ค. 

พลอดรกัอยูกับ พลตํารวจ ง. จึงเขาหามปรามดวยความหงึหวงถงึข้ันทะเลาะววิาทกัน หลงัจากนั้น 

นาย ข. ไปแจงความดําเนนิคดกีับ พลตํารวจ ง. ฐานบกุรุกเคหะสถานเวลากลางคืน นางสาว ค.  

ซ่ึงตัง้ครรภออนๆ กับพลตํารวจ ง. จึงหนพีอเลี้ยงไปอยูกับ พลตํารวจ ง. ในช้ันศาล ทานสอบขอเท็จจริง

แลวไดความดังกลาว  จําเลยใหการรับสารภาพ จึงตดัสนิจําคุกพลตํารวจ ง. 1 ป  รับสารภาพ 

ลดกึ่งหนึ่ง คงจําคุก 6 เดือน  โทษจําคุกใหรอลงอาญาไว 1 ป  โจทกอุทธรณขอใหไมรอการลงโทษ 

ศาลอุทธรณลงโทษจําคุกจําเลย 6 เดือนโดยไมรอการลงโทษ อางเหตุวาจําเลยเปนเจาพนักงานรู

กฎหมายยังกระทําความผิด จําเลยยืน่คํารองขอใหศาลอนุญาตใหจําเลยฎีกาคําพพิากษาศาลอุทธรณ  

ทานจึงอนุญาตใหฎีกา อางเหตุผลวานางสาว ค. กําลงัตัง้ครรภและติดตามไปอยูกนิกับจําเลย หาก

จําเลยถกูจําคุก นางสาว ค. จะไรที่พึ่งและถกูพอเลี้ยงขมเหงเอาเปนภรรยานอยตอไป ลกูที่เกดิมากจ็ะ

ไรที่พ่ึงอนาคตมืดมน  ทานเสนอใหอธบิดผูีพิพากษาศาลอาญาอนุญาตใหจําเลยประกันตัวระหวางฎีกา  

ซ่ึงอธบิดีผูพิพากษาศาลอาญาอนุญาตใหจําเลยประกนัตัวระหวางฎีกา  ขณะที่ทานยงัคงรับราชการที่

ศาลอาญาอีกหลายป เม่ือคําพพิากษาฎีกาตกมาถงึศาลอาญา ทานจึงไดมีโอกาสอานคําพพิากษาฎีกา

ใหจําเลยฟงดวยตนเอง โดยศาลฎีกาพิพากษาแกคําพิพากษาศาลอุทธรณเปนใหรอการลงโทษจําเลยไว 

1 ป ขณะนัน้นางสาว ค. อุมลกูอายุประมาณ 2 ป กําลังนารักมาฟงคําพิพากษาฎีกาดวย  ทานอาน   

คําพพิากษาดวยน้ําตาไหลซึมโดยไมรูตัวเพราะดใีจที่ไดชวยสามีภรรยาและบตุรเล็กๆ ไดอยูกนิกนัตอไป

ดวยความสุขแทนที่จะมีอนาคตมืดมนทั้งแมและลกูตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ เรื่องนี้พิสูจนไดวา  

ศาลอุทธรณใชดุลยพินจิเกินความพอเหมาะพอดี ขออางที่ศาลอุทธรณยกมาวาจําเลยเปนเจาพนกังาน

รูกฎหมายยังกระทําความผิดเองก็ไมถกูตอง  เพราะจําเลยไมไดกระทําผิดในหนาที่และโจทกไมไดฟอง
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วาจําเลยกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ จําเลยเขาไปในบานผูเสียหายเพื่อพบคูรกัในฐานะบุคคล

ธรรมดาคนหนึง่เทานั้น 

  คดอีาญาอีกเรื่องหนึ่ง โจทกฟองวาจําเลยขับรถยนตโดยประมาทชนบุตรโจทกซ่ึงเปน

นักเรยีนอายุ 5 ปถงึแกความตาย  คดีนี้เกดิเหตุขณะทานเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญา

เชนเดยีวกนั ช้ันไตสวนมูลฟองโจทกเบิกความวาบุตรโจทกลงจากรถโรงเรยีนซ่ึงจอดสงนกัเรียนใน  

ตอนเย็นทีถ่นนซอยในหมูบานจัดสรร ผูตายลงจากรถโดยไมมีเจาหนาที่โรงเรยีนคอยดูแล เดนิออมไป

ทางหัวรถโรงเรยีน พอโผลพนจากหัวรถที่จอดกถ็ูกรถยนตจําเลยซ่ึงขับมาชาๆ แซงรถยนตที่จอดขึ้นไป 

เม่ือเห็นเดก็โผลพนจากหัวรถที่จอดออกมาก็เหยียบหามลอรถหยุดทนัท ีหัวรถจําเลยกระทบตัวเดก็

พอดี โดยรถจําเลยไมไดแลนทับเด็กที่ลมลงไป ศรีษะฟาดพื้นบาดแผลที่รางกายกไ็มมี แตสมองไดรับ

ความกระทบกระเทือนจนถงึแกความตาย ทานเหน็วาการดําเนินคดไีปนาจะลงโทษจําเลยไมได เพราะ

เปนความผิดของเดก็ผูตายที่โผลออกไปในจังหวะที่จําเลยขับรถมาพอดทีานจึงไกลเกลี่ยใหจําเลยชดใช

คาเสยีหายใหโจทกซ่ึงเปนบดิาผูตายเทาทีจ่ะสามารถทําได  โจทกซ่ึงมีฐานะร่ํารวยไมยินยอมรับ

คาเสยีหายตองการใหจําเลยถูกจําคุกอยางเดยีวใหเงินกีล่านก็ไมเอา  ทานเหน็วาหากดําเนนิคดีไปและ

ศาลยกฟอง โจทกจะตองวพิากษวจิารณศาลไปในทางเสื่อมเสียวาศาลไมใหความยุตธิรรม ซ่ึงเปน

ความยุตธิรรมตามความนกึคิดของโจทกเทานั้น ไมใชความยุติธรรมตามกฎหมาย หากขาวนี้แพรหลาย

ไปประชาชนก็จะพลอยสิ้นศรัทธาตอศาลไปดวย ทานใชความพยายามไกลเกลี่ยอยางไรโจทกก็ไม

ยอมรับคาเสยีหายจงึเลื่อนคดีไปใหโจทกไปลองคิดดู คดนีี้โจทกจําเลยและศาลรูสกึเสียใจทกุฝาย  

การชดใชคาเสียหายที่สูงเกนิฐานะของจําเลยซ่ึงเปนขาราชการบํานาญ ไดรับบํานาญเพยีงเดอืนละไมกี่

พันบาท (ตามคาของเงินในสมัยนัน้) นดัที่ 2 ทานเสนอขอใหโจทกตัง้มูลนิธอุิทศิสวนกุศลใหแกบุตร โดย

ใหจําเลยออกเงนิจํานวนหนึ่งรวมทําบุญตามกําลังความสามารถ ในที่สดุโจทกยอมตัง้มูลนธิิและจําเลย

ชวยออกเงนิชวยการกศุลจํานวนหนึ่ง โจทกยอมถอนฟอง คดนีี้ทานมีความปราบปลื้มใจอีกครัง้หนึ่งที่

สามารถพูดจาใหโจทกจําเลยปรองดองกันได เปนการใชดุลยพนิจิประสาทความยุติธรรมตาม

อุดมการณของผูพพิากษา 

  จากที่กลาวมาแลวเปนเรื่องการใชดุลยพนิจิของผูพิพากษาวาจะปฏิบัติหนาที่อยางไรจึง

จะเกิดความพอเหมาะพอดใีนการประสาทความยุตธิรรม แตที่จะกลาวตอไปเปนเรื่องอุดมการณของ 

ผูพิพากษาซ่ึงเปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง  เพราะเกี่ยวกบัจติใจของผูมีหนาที่ประสาทความยุติธรรมวา

เม่ือมีเหตุการณเกดิขึ้นเฉพาะหนา จะตัดสนิใจอยางไรเพื่อรักษาศกัดิศ์รขีองตุลาการและรักษา 

ความยุตธิรรมซ่ึงเปนอุดมการณของผูพพิากษาไวใหได 

  เรื่องที่ 4 ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดแหงหนึ่งเปนคนสมถะ ซ่ือสตัยและยตุิธรรมเปน

อยางยิ่ง คดอีาญาเรื่องหนึง่มีผูไปวิ่งเตนนําสนิบนไปใหทานที่บาน ทานบอกใหเอาเงนิคืนไป มิฉะนั้น
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จะแจงตํารวจจับ ผูวิ่งเตนจงึนําเงินคนืไปหลังจากนัน้จําเลยผูวิ่งเตนก็เกิดประหว่ันพรั่นพรงึวาคดนีี้ตอง

ติดคุกแน แตเหตกุารณกลับตาลปตร ทานตดัสินยกฟองปลอยจําเลยผูนําเงนิไปใหพนขอกลาวหาไป  

มีผูไปถามทานวาจําเลยเอาเงนิไปตดิสนิบนทาน เทากับดูถกูทานทําไมจงึไมโกรธ ไปเมตตาจําเลยทําไม 

ทานตอบวาทานลมืเรื่องนอกศาลหมดแลว ถามัวมาคิดเปนอารมณก็เสยีความยุตธิรรมหมด นบัวาทาน

เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจรติเปนยุติธรรม 

  เรื่องที่ 5 ผูพิพากษาศาลจังหวัดแหงหนึ่ง มีคนนําเงนิไปมอบใหเพื่อตัดสินใหโจทกชนะคด ี

ทานรับเงนิไว ในวันอานคําพพิากษาเม่ือคูความพรอมกนัในหองพิจารณาแลว ทานเรยีกทนายโจทกมา

อยูตอหนาแลวถามวา “ทําไมลื้อใหคนเอาเงินไปใหอ๊ัว” พลางสงเงินคนืใหทนายโจทกแลวอานคํา

พิพากษาใหโจทกชนะคดซ่ึีงเปนคดแีพงและพูดกับตัวโจทกซ่ึงเปนหญงิสูงอายวุา “ยายไมตองเอาเงนิให

ศาล ศาลมีเงินเดือนกินแลว ถาจะใหเงนิกใ็หกับทนายนัน่เพราะเขาชวยใหยายชนะคด”ี ทนายจําเลยคดี

นี้เลาวาจําเลยไมอุทธรณคําพพิากษาเพราะโจทกชนะคดีจรงิๆ ทานผูนี้ก็เปนผูที่มีความซ่ือสัตยสุจรติ

และยุตธิรรมอีกทานหนึง่ 

  เรื่องที่ 6 ผูพิพากษาคนเดยีวกับเรื่องที ่4 และที่ 5 เม่ือถงึกําหนดยายไปอยูศาลอ่ืนวัน

เดินทางเที่ยวร่ําลาประชาชน  และถามประชาชนวาระหวางที่ทานรับราชการที่ศาลนัน้มีคนเห็นวาทาน

เปนอยางไร ทุกคนตอบวา “ทานเปนคนบรสิุทธิ์และยุติธรรม” แตเม่ือทานไปถามทนาย (คนเดยีวกับ

ทนายจําเลยในเรื่องที ่5)  ทนายตอบวา “ทานเปนคนบรสิุทธิ์ที่ไมยุตธิรรมอยางยิง่”  ทานถามวาไม

ยุติธรรมอยางไร ทนายตอบวา “ใครข้ึนบานทานไมไดทานตัดสนิใหแพหมด ลกูความผมคดจีะชนะอยู

แลวเอาขาวสารไปใหทานเลยตดิคุกอยางนี้ จะเรยีกวายตุธิรรมไดอยางไร คนเราเวลาถกูความก็ซมซาน

ไปหาที่พ่ึงทานควรอภัยใหเขาบาง ปากกาของทานไมใชธรรมดาทานตัดสินใหใครแพ อุทธรณฎีกา

อยางไรก็ฟงไมขึ้น”  ผูพิพากษาทานนัน้ฟงแลวยกมือไหวแลวตอบวา “ขอบคุณมาก ไมมีใครเตือนผม

อยางนี้เลย ผมจะจําไว”  ผูพิพากษาทานจงึขึ้นช่ือวาเปนผูซ่ือสัตยสุจริต แตไมยุตธิรรม 

  เรื่องที่ 7 ที่ศาลแหงหนึ่ง  ผูพิพากษาทานหนึ่งมีเพื่อนเปนทนายความซ่ึงวาความที่ศาล

นั้นเปนประจํา เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดแีพง คดเีรื่องใดที่มีทนายความเพื่อนของ

ทานรับความให ทานจะตองตัดสินใหลกูความของเพื่อนแพคดีทกุเรื่องจนเพื่อนทนายไดแตบนวาไมรูจะ

เปนเพื่อนกันไปทําไม เรื่องที่ควรชนะกต็องตดัสนิใหชนะถึงจะถูกตอง แตก็ไมไดรองเรยีนตอ

ผูบังคับบัญชาของผูพิพากษาเพราะเกรงใจเพื่อน 

  เรื่องที่ 8 ผูพิพากษาทานหนึ่ง คดอีาญาที่ทานตัดสินศาลสูงมักจะพิจารณายนืเปนสวน

ใหญจนเปนที่รูจักกันทั่วไป มีผูสืบหาเหตุผลก็ไดความวาผูพพิากษาทานนี้จะปกใจเช่ือพยานโจทกปาก

แรกเสมอ ถาทานเช่ือวาจําเลยทําผิดทานก็จะจดแตขอทีจ่ะลงโทษจําเลย  ถาพยานโจทกปากแรกทาน

ไมเช่ือก็จะจดแตขอที่ยกฟอง สวนพยานโจทกปากอ่ืนๆ ก็จดใหสอดคลองกับพยานปากแรก ฉะนัน้เม่ือ
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ทานเขียนคําพพิากษาลงโทษหรือยกฟองจึงอุทธรณฎีกาไมข้ึน คือศาลสูงมักจะเห็นดวยกับพิพากษา

ของทานเปนสวนใหญ 

  ผูพิพากษาทานที่ 8 นี้ เม่ือเกษียณอายุแลว ประกอบอาชีพสวนตัว แตไดถกู ทํารายจน

เสียชีวิต โดยวริัช รัตนอุดม กลาววา ทานสอบผูชวยพิพากษาไดเม่ือ พ.ศ. 2498 นับเปนรุนที่ 1 ทาน

พุทธาสภิกขุ ไดบรรยายอบรมผูชวยผูพิพากษาใหเขาใจธรรมะของผูที่จะเปนผูพิพากษา และตอบ

คําถามเกี่ยวกับการตัดสนิคดปีระหารชีวติจําเลยวา “การที่ผูพิพากษาตัดสินประหารชีวติจําเลยนัน้  

ผูพิพากษาไมบาปเพราะผูพิพากษาเปนแตเพียงผูช้ีกรรม แตถา  ผูพิพากษาช้ีผิด ช้ีพลาด ช้ีขาด ช้ีเกิน 

สวนที่ช้ีผิด ช้ีพลาด ช้ีขาด หรอืช้ีเกนินัน้เปนกรรมของ ผูพพิากษาผูนั้นเอง” 

  ตามคําตอบของทานพุทธทาสภิกขุนี้ เห็นวานาจะใชกับโทษอ่ืนๆ และคดีแพงดวยเพราะ

การช้ีกรรม ถาช้ีผิด ช้ีพลาด ช้ีขาด หรอืช้ีเกินก็บาปดวยกันทั้งนัน้  ผูพิพากษาทานที่ 8 นาจะบาป

มากกวาทานที่ 6 และที ่7  เพราะการรับฟงพยานปากเดียวแลวพิพากษาลงโทษหรือยกฟองเปน    

การผิดกฎหมายและมีโอกาสที่จะช้ีผิด ช้ีพลาด ช้ีขาด หรอืช้ีเกนิไดมากกวาทานอื่น ทานถกูแทงดวยมีด

หลายแผลจนถงึแกความตาย โดยคนรายไมไดใชปนซ่ึงยงินัดเดียวกท็ําใหตายไดเปนการแสดง      

ความโหดรายแสดงวาบาปกรรมที่ทานไดกอไวไดตามทานทันในชาตนิี้แลว 

  ผูพิพากษาทานที่ 6-8 แมจะไมมีพฤตกิารณวาไมซ่ือสัตยสุจรติ แตก็ขาดอุดมการณของ

ผูพิพากษาขออื่นๆ ทัง้หมด ซ่ึงศาสตราจารย ธานนิทร กรัยวเิชียร เขียนหนังสือช่ือ “การปรับปรุง    

ศาลยุติธรรม” มีขอความตอนหนึ่งวา “คําวาซ่ือสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและ     

นิติประเพณ ีในบทบัญญัติขอ 1 ของประมวลจรยิธรรมขาราชการตุลาการนัน้ เกรงวายังไมเพยีง

พอที่จะครอบคลุมใหไดความหมายเต็มตามคําวา “Integrity” แมจะมีคําอธบิายประกอบแลวก็หา

เพียงพอไม จึงคดิวาเม่ือไมมีคําแปลโดยตรง ก็นาจะนําเอาความหมายของคําวา “integrity” ที่อางถงึ

ขางตนมาใชแทนนัน้คอืคําวา การยึดม่ันในความถกูตองชอบธรรม อันเปนที่รวมของความถูกตอง     

ทัง้ปวง หากผูใดเปนผูที่ยดึม่ันในความถกูตองชอบธรรมแลวก็ยอมจะตองประพฤตตินอยูในกรอบของ

คุณงามความด ีกฎหมาย และศลีธรรมเสมอ” 

  “การยดึม่ันในความถูกตอง ชอบธรรม” คือ ยารกัษาโรคขาดอุดมการณของผูพิพากษา 

ดังทีก่ลาวขางตน ผูพิพากษาทานที่ 6-8 แมจะไดช่ือวาเปนผูซ่ือสัตย สุจรติ แตเปนผูไมยดึม่ันใน    

ความถูกตองชอบธรรม จึงเปนผูปราศจากอุดมการณของผูพิพากษาจึงตองการรักษาดวยยาขนานที่

ศาสตราจารย ธานนิทร กรัยวเิชียร กลาวไวในหนงัสอืเรื่อง “การปรับปรุงศาลยุตธิรรม” แตขึ้นอยูกับ 

ผูเปนโรคขาดอุดมการณของผูพพิากษาจะยอมรับการรกัษาดวยยาขนานดังกลาวหรอืไม ถายอมรับ

การรกัษากส็อดคลองกบัที่บัญญัติไวในประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการดงัที่ยกมากลาวไวใน

ตอนตนของบทความ แตถาไมยอมรบัการรักษาก็เปนกรรมของผูมีอรรถคดีและสังคมทั่วไปดวย 
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 5.2 แนวคิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับเทคนคิในการทําคาํพิพากษาและคาํส่ัง       

  พีรพล พิชยวัฒน (2553, หนา 94-107) กลาววา การตดัสินคดีบางเรื่องหากผิดพลาด

อาจเกดิความเสยีหายขึน้ได เชน คดีแพงบางเรื่องถาตดัสนิไปแลว หากใชถอยคํากํากวมอานแลวบังคับ

คดไีมถกูก็มี หรอืคดีอาญาซ่ึงมีโทษจําคุกหากผิดพลาดไปแลวแกไขยาก คําพิพากษาศาลฎีกาที่ผานมา

ถอืวาอยูในเกณฑมาตรฐาน มีเพียงสวนนอยทีถ่กูวิพากษวิจารณ ถกูหยบิยกขึ้นมาพูดบอยๆ เชน เรื่อง

ลักขนนุ และเรื่องพิจารณาคดลีาชา 

  คดทีี่ศาลพพิากษาจําคุกจําเลยซ่ึงเปนเดก็ เชน จําคุก 25 ป แตเปลี่ยนโทษจําคุกเปน   

สงตัวไปฝกอบรมที่สถานพินจิฯ 5 ป แตมีตอทายคําพิพากษาอีกวา เม่ือจําเลยอายุครบ 24 ปบริบูรณ

แลวใหสงไปจําคุกจนกวาจะครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว ฟงดแูลวเหมือนกบัไมนาจะมีปญหาอะไร 

แตความจริงมีปญหาตองตีความถอยคําที่วาจําคุกจนกวาครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว หมายความ

วาอยางไร เรื่องนี้มีเรื่องระยะเวลาเกี่ยวของอยู 2 ตอน ตอนแรก คือจําคุก 25 ป ตอนหลังฝกอบรม    

5 ป ปรากฏวาศาลลางตคีวามวา เม่ือจําเลยอายุครบ 24 ปบริบูรณแลวจะตองสงไปจําคุกอีก 20 ป 

ความจรงิแลวคดีนี้โทษจําคุกไมมีแลวเพราะเราเปลี่ยนโทษจําคุกเปนฝกอบรมแลว การตีความผิดเลย

กลายเปนมีความเสยีหายเกดิขึ้น จึงควรระมัดระวัง   

  กรณจีําคุกเกินกฎหมายกําหนด หากคดถีงึที่สดุแลวแกไขไมไดเพราะไมรูจะแกไขอยางไร 

ถาจําคุกต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดยังไมรายแรงเทา หากถามวาถกูตองหรือไมก็คงไมถูกตอง แตจําเลย

ไดรับประโยชนเพราะปลอยไปเร็ว  แตกรณจีําคุกเกนิกฎหมายอาจจะเปนเรื่องใหญ 

  เทคนคิการทําคําพิพากษาและคําสั่งวนิิจฉัยช้ีขาดคด ีเทคนคิ คือ ศลิปะหรอืกลวธิีวชิา

เฉพาะนัน้ๆ พูดถงึศลิปะจะตองนกึถงึวาอะไรๆ ที่ออกมาแลวดดู ีงานฝมือ งานช้ินเยี่ยม แตเม่ือมาใชใน

คําพพิากษาก็เปนเรื่องที่วาจะทําอยางไรใหเราตดัสนิคดใีหถกูตองเปนธรรม สํานวนโวหารอานแลวดดู ี

ซ่ึงเปนงานที่ไมใชงาย ตัดสนิคดีใหถกูตองเปนหัวใจอยูแลวที่ทุกคนตองการเห็น  สํานวนโวหารอยางไร

ถงึจะดเีปนเรื่องที่ตองจดจําและทําตามๆ กันมา ผูใหญแนะนําอะไรก็จําไวและปฏิบัตติามแตแคไหนดูด ี

บางครัง้เหน็ไมเหมือนกันก็มี บางทานชอบสั้นหากเขยีนยาวๆ ทานจะถูกตัดสัน้ลง บางทานชอบยาวหาก

เขียนสั้นรูสกึอานแลวกระโดดๆ ทานกจ็ะถกูเตมิเขาไป เพราะฉะนั้นถาเผ่ือทานเจาของรางคําพิพากษา

ถูกแกไขบางก็อยาไปเครยีดมาก แตการขอแกนัน้อยูที่คําพูด โดยพูดอยางไรใหไปดวยกนัดวยด ีไมควร

ใชคําพูดแรงผูชวยผูพพิากษาศาลฎีกาตรวจแกทานกจ็ะอยาเนนมาก ขนาดพูดแลวจะเอาใหมีเสียง

สะทอนมาวาเจาของรางคําพพิากษาเขยีนอยางนัน้อยางนี้ ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาวิพากษวิจารณวา

ไมดีขณะเดียวกันก็มีเสยีงสะทอนมาจากผูเขียนวาผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาคนนัน้ตรวจไมคอยด ี 

ไมคอยถูกใจเหมือนกัน ที่ควรแกไมแก ที่แกไปแกอะไรกไ็มรู เรื่องเลก็นอยไปแกทําไม เปนเรื่องที่ตอง

เปดใจกวางทั้งสองฝาย ถาเผ่ือถึงขัน้ไมลงตัวก็วากนัไปตามหนาที่ก็แลวกนัมีทางออกอยูแลว สงมาตาม
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ข้ันตอนถึงผูตรวจสัง่ออกจะดูเองวาจะเอาอยางไร บางเรื่องสั่งออกไมไดกส็งใหทานประธานศาลฎีกา

อีกตอหนึ่ง บางเรื่องกระทบความยุตธิรรมคอืไมถูกตอง ทานก็สัง่โอนสํานวน มีขัน้ตอนในการแกปญหา

อีก เพราะฉะนัน้ไมตองเครยีดมาก ทํางานที่ศาลฎีกาบางทีทํางานนานๆ ก็เครียดบาง จึงมีช่ัวโมงที่มี

บุคลากรภายนอกมาพูดเรื่องทําอยางไรใหหายเครยีด  

  เทคนคิการเขียนคําพพิากษาหรอืคําสั่งวินจิฉัยช้ีขาดคดี สรุปแลวก็คือ ทําอยางไรก็ไดให

คําพพิากษาหรือคําสั่งคํารองเขยีนออกมาแลวถูกตองเปนธรรม อานแลวเขาใจและดูดี สามารถชักจูง

ใหคนฟงและอานคลอยตามได ที่วาดีก็คือคําพิพากษาหรือคําสั่งนัน้ตดัสนิถกูตอง คูความและประชาชน

อานแลวยอมรับได อานแลวเขาใจงาย แตไมใชวาใชภาษางายจนอานแลวเหมือนกับเดก็ประถมเขยีน 

เปนเรื่องตองใชศัพทใหเหมาะสมตามสมควร ใชภาษากฎหมาย ตัดสินอยูในประเดน็ มีเหตุผลด ีตอง  

ไมสั้นและไมยาวเกนิไป เพราะถาเขียนสัน้เกนิไปคนทีค่อนขางละเอียดชอบยาวกจ็ะบอกวาไมด ีถาคน 

ที่ชอบสั้นหากเขยีนยาวเขาก็บอกวาไมด ีภาษาที่เขยีนจะตองใชภาษาเขียนไมใชภาษาพูด เปนภาษา

ราชการ คําพิพากษาเปนเรื่องที่คอนขางจรงิจงั เปนคําสัง่ที่ใชคําศัพทโบราณไมเปนที่นยิมใชแลว  

  การเขียนคําพิพากษาในเชิงเหมือนนวนิยายก็ไมนิยม การเขียนนวนยิายเปนเรื่องไม

จรงิจงั แนวโนมคําพพิากษาปจจุบนัจะออกไปในทางสั้นกะทัดรดั ขอความไหนที่ไมจําเปนจะถกูตดัออก 

การเติมขอความตองแนใจวาไมผิด บางเรื่องไมเตมิก็ถกูแลว แตพอเตมิเขาไปแลวชักไมแนใจเหมือนกัน

วาถูกหรอืไม เคยเห็นคําพพิากษาศาลลางฟองเรื่องเกี่ยวกับมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองโดย    

ฝาผืนตอกฎหมาย จําเลยใหการปฏิเสธ อางวาเมทแอมเฟตามีนของกลางไมไดยดึไดที่จําเลยแตยดึไดที่

อื่น ถกูแกลง ทางนําสืบโจทกก็สืบยนืยันตามสูตรเหมือนที่เราเจอทั่วๆ ไป รวมความแลวฟงไดตาม

พยานโจทกวาคือจําเลยผิด ศาลพิเคราะหแลวสรุปขอเทจ็จรงิฟงไดวาจําเลยกระทําผิดตามฟองจริง    

ที่จําเลยตอสูอางหลกัฐานที่อยูหรอืที่ตอสูวาไมไดกระทําผิดนั้นฟงไมได ซ่ึงวนิจิฉัยเทานี้ก็ดดูแีลว แต

ถอยคําในคําพิพากษามีขอความที่เกนิมาวาที่จําเลยตอสูวาของกลางไมไดยดึไดทีจ่ําเลยนั้นแมจะฟงได

เชนนั้นจําเลยก็ไมพนผิดนัน้เหน็วามีปญหา เพราะถายดึไดที่อื่นดงัที่จําเลยตอสู จะมีปญหาทันทีวา

จําเลยอาจจะไมผิด ตัวอยางอื่น เชน ฟองจําเลยขมขืนกระทําชําเรา จําเลยรับวารวมประเวณกีับ

ผูเสยีหายจรงิ แตอางวาผูเสียหายยินยอม ในคําพิพากษาพิเคราะหมาวา พยานโจทกรับฟงได เช่ือทาง

ฝายผูเสียหายวา จําเลยขมขืนกระทําชําเราผูเสยีหายจรงิขอเท็จจรงิฟงไดวาจําเลยกระทําผิด แตมี

ขอความตออีกวาที่จําเลยอางวาผูเสียหายยนิยอมก็ไมเหน็มีพยานบุคคลมาสืบสนับสนนุใหเห็นจริง

เชนนั้นทําใหคิดวาศาลตองการจะใหสืบวาหากยนิยอมตองมีพยานอื่นมาเบกิความวา มีพยานรูเห็นวา

ผูเสยีหายยนิยอมใหจําเลยรวมประเวณดีวย แลวจําเลยจะไปหาพยานที่ไหนได จะกลายเปนวาถา

จําเลยจะกระทําผิดขอหาอยางนี้จะตองไปบอกคนอื่นกอนวาจะไปปล้ําผูเสียหาย ซ่ึงในความเปนจรงิคง

ไมมีจําเลยคนไหนไปบอกคนอ่ืนเชนนัน้ ถาจําเลยจะทําผิดก็ไปทําเงยีบๆ บางคดผูีหญงิอาจจะยนิยอมก็
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มี พฤตกิารณที่จะฟงวาผูเสียหายยนิยอมหรือไม ตองพเิคราะหดูในเหตกุารณ หรือซักคานเอาวามี

พฤตกิารณอยางไรที่ช้ีใหเห็นวาผูเสยีหายยนิยอม 

  โดยใครทีจ่ะเปนผูเขยีนคําพิพากษาไดด ีผูนั้นตองเปนผูตดัสินคดมีามากมีประสบการณ

มากไดเหน็ขอมูลตางๆ มาก มีความรอบรูในกฎหมายดี นอกจากนี้ก็ตองมีความรูทั่วๆ ไป ทันเหตกุารณ

ดวย การไดอานคําพิพากษาศาลฎีกามากๆ จะชวยไดมาก คําพพิากษาจะเฉียบคมเขาตาคนอานเปนที่

ช่ืนชมยกยอง เม่ืออานคําพิพากษาแลวยอมรับวาโตแยงไดยาก แตถาหากอานแลวไมเหน็ดวยผิดหลกั

กฎหมายโตแยงไดงายก็ไมไดรับคําชม 

  แบบของคําพพิากษามีอยู 5 แบบ จะใชแบบไหนในคูมือทานก็ใชไปเลยแตสวนใหญที่เหน็

อยูในเวลานี้ก็คือแบบดัง้เดมิ มีบางคนพูดวามีหลายแบบใหเลือก แบบที่งายๆ ทําไมไมคอยเลอืกทํากนั

อาจเปนเพราะผูพิพากษาฝกอบรมเรยีนรูกนัมาอยางไรก็ทํากันอยางนัน้ ทํากนัมาเปนเวลานานจงึ

คุนเคยกับแบบเกา สิ่งที่คิดวาดแีตยังใหมไมคุนเคยก็คงตองปลอยใหเวลาผานไปสักระยะหนึ่ง รอให     

ผูพิพากษารุนใหมๆ  ที่เขานิยมชมชอบกับแบบฟอรมใหมๆ  เม่ือมีผลงานออกมาไดเร็วและมากขึน้กจ็ะ 

ซึมซับคุนเคยไปเอง แตแบบฟอรม 5 แบบเทาที่เห็น แตละแบบจะงายขึน้เรื่อยๆ ใชวิธแีบบงายๆ เขียนได

เร็ว แตจะเปนภาระหนักที่คนตรวจสัง่ออกตรวจยากขึน้ ถามาชาที่คนตรวจประโยชนที่ไดรับก็นอย

อาจจะไมไดรับผลเทาที่ควร ถารายละเอียดตรงนัน้ก็ไมมี ตรงนี้กไ็มมี ผูตรวจก็ตองเอาสํานวนมาดู 

เรื่องนี้ก็ตองเอาสํานวนมาด ูเรื่องนั้นก็ตองเอาสํานวนมาดูงานก็จะไปไดชา 

  ผูพิพากษาผูใหญเคยแนะนําวา คําพพิากษาที่เราตัดสนิมีเหตุผลหลักๆ สัก 3 หรอื 4 ขอ

ก็เพียงพอ โดยอยาเขียนสั้นเกนิไปหรอือยายาวเกนิไป และไมใชเรื่องที่จะใชสําบดัสํานวน แตโวหาร

สํานวนที่ดจีะตองมีลักษณะอยางไร โดยอางวาศาสตราจารย ธานนิทร กรยัวเิชียร เคยแนะนําไววา 

คําพพิากษา ตองมีคุณลักษณะดังนี้ 

   1. ตองแจงชัดปราศจากชองโหว 

   2. สั้นกะทดัรดั 

   3. ใชถอยคําใหเปนระเบียบเดยีวกัน 

   4. สุภาพนุมนวล 

   5. ใชถอยคําตามตัวบทกฎหมาย 

   6. จูงใจใหผูฟงผูอานคลอยตามได 

  นอกจากนั้น ยังอางถงึคําแนะนําของสมบรูณ  บุญภินนท ซ่ึงเคยใหแนะนําไววา สํานวน

โวหารที่ดนีั้นจะตอง 

   1. อยูในประเด็น 

   2. ละเอียดแจมแจง 
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   3. ถอยคํารัดกุม 

   4. ใชภาษาที่ด ี

  คําพพิากษาตองอยูในประเด็น เพราะวาคดีที่เขาพิพาทกนัโจทกฟอง จําเลยใหการ มีจุด

หรอืประเด็นที่จะตองช้ีขาดวาใครผิดใครถกู คือขอพิพาทกันตามที่โจทกฟอง จําเลยใหการนัน่เอง ซ่ึงใน

ศาลช้ันตนจะช้ีสองสถานกําหนดประเด็นเปนขอๆ แตวาพอมาถึงช้ันฎีกาประเด็นอาจจะไมตรงกับที ่ 

ศาลช้ันตนช้ีก็ได เพราะเขาอาจฎีกาขึน้มาแคบางประเดน็ ประเด็นที่ไมไดอุทธรณไมฎีกาก็หายไป 

ประเด็นบางประเดน็อาจจะไมไดเกดิจากการอุทธรณฎีกา  แตอาจเกดิจากคําแกก็ได ประเด็นที่เกดิจาก

คําแกเปนอยางไร ทานที่เคยเจอในช้ันอุทธรณมาแลวคงไมยาก ตัวอยางก็คอื โจทกฟองเรื่องเงินกู 

จําเลยใหการตอสูในเรื่องเกี่ยวกบัเนื้อหาสาระวาไมไดกูหรือกูจรงิแตใชแลว และยังตอสูดวยวา ฟอง

โจทกขาดอายุความ ฟองโจทกเคลือบคลุม ซ่ึงถาหากวาศาลตัดสนิวาฟองขาดอายุความเทานี้ก็

พิพากษายกฟองได เพราะวาโดยหลกัการเขยีนคําพิพากษาหากมีหลายประเดน็ ถาเราสามารถยก

ประเด็นซ่ึงเปนปญหาขอกฎหมายวนิิจฉัยช้ีขาดแลวทําใหคดเีสร็จไปทัง้เรื่องได เราวินจิฉัยประเด็นนั้น

เพียงประเดน็เดยีวก็พอ ไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก ถาหากวาวินจิฉัยเรื่องฟองขาดอายุความ

จบยกฟองได โจทกตองอุทธรณ ซ่ึงกต็องอุทธรณวาคดไีมขาดอายุความจําเลยก็แกคดมีาตามรูปแบบ 

คือ ตองแกวาฟองขาดอายุความและอาจกลาวสูเรื่องฟองเคลอืบคลุมดวย ดังนี้ หากศาลอุทธรณตดัสนิ

วาฟองไมขาดอายุความ ก็มีประเดน็ที่จะตองวนิจิฉัยซ่ึงเกดิจากคําแกของจําเลยคือฟองโจทกเคลือบ

คลุมหรือไมดวย ถาหากวาฟองโจทกเคลือบคลุมก็ยกฟองเรื่องนี้ได 

  การช้ีสองสถานเปนเรื่องที่จะทําใหคดีงายข้ึน เราจงึกําหนดการช้ีสองสถาน แตวาบาง

เรื่องงายอยูแลว เราดูคําฟองคําใหการแลวไมตองช้ีสองสถานก็ได สามารถตัดสนิตามคําฟองคําใหการ

ซ่ึงเปนเรื่องงายๆ นั้นไดแตบางเรื่องเห็นมีการสัง่งดช้ีสองสถาน โดยสั่งใหโจทกสืบกอน แตความจรงิคดี

นั้นโจทกฟองสบิกวาหนา จําเลยสูหาหกหนา อานดูแลวไมใชเรื่องงายเลยจึงสงสัยวาที่งดช้ีสองสถาน

เพราะอะไรกันแน สงสัยวาจับประเด็นไมถูกมากกวา คําพิพากษาบางเรื่องตัดสินไปพาดพิงกบั

บุคคลภายนอก ไปตําหนิเขาไปวาเขาซ่ึงดูไมด ีเพราะบุคคลภายนอกเขาไมไดเกี่ยวของดวย เขาไมมี

โอกาสมาแกตัว ศาลไปตําหนเิขาอยางเดยีวเชนนี้เปนเรือ่งที่ไมสมควร ถอยคําบางคําเชนใชคําวา        

ที่ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกจําเลยเพียง 1 ปนั้นก็เปนผลดแีกจําเลยอยูแลวเปนถอยคําตําหนจิําเลยวา

ที่ทําผิดนัน้ลงโทษนอยนาจะโดนหนักกวานี้ แตศาลฎีกายังปราณใีหจึงลงโทษแคนี้ หรือใชคําวาที ่    

ศาลอุทธรณกําหนดใหจําเลยจายคาอุปการะเลี้ยงดูแคเดือนละ 3,000 บาทก็นอยอยูแลว ถอยคํา

ลักษณะนี้เปนถอยคําที่ถือวาไมจําเปน คําที่ออกมาในทางตําหนเิขาไมควรเขียน โดยเฉพาะอยางยิ่งอยา

ไปวาศาลลางเพราะศาลฎีกาก็ผานศาลลางมาแลว บางทีศาลช้ันตนอาจจะใชคําซ่ึงไมถกูใจบางหลดุไป

บาง อานแลวใหทําใจ สวนที่บอกวาคําพพิากษาควรจะตองละเอียดดูดคีือตองมีเหตุมีผล อานแลวฟง
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แลวตองรูวาโจทกหรือจําเลยชนะเพราะอะไร ตองวนิจิฉยัปญหาขอเท็จจรงิหรอืขอกฎหมายใหมีเหต ุ  

มีผล ปญหาขอเท็จจริงกับปญหาขอกฎหมายบางทีก็เปนปญหา บางทานใชคําวาที่ศาลอุทธรณฟง

ขอเท็จจรงิมาวา จําเลยขับรถโดยประมาทถาไมใชนกักฎหมายอานก็คงไมรูหรอก แตถาเปน           

นักกฎหมายอานแลวก็รูเพราะวาที่ศาลอุทธรณฟงขอเทจ็จรงิมาวาจําเลยขับรถโดยประมาทนั้น     

ความจรงิการฟงวาขับรถโดยประมาทเปนขอกฎหมาย การเขยีนวาที่จําเลยใชอาวุธปนยิงผูตายนั้นมี   

ขอสันนษิฐานของกฎหมายอยูแลววาการใชปนยงิมีเจตนาฆา ความจรงิไมมีขอสันนิษฐานกฎหมายวา

การใชอาวุธปนยงิแปลวามีเจตนาฆาขอเท็จจรงิหรือขอกฎหมายบางครั้งแยกยาก ผูพิพากษาผูใหญบาง

ทานเลาใหฟงแบบขําๆ วาปญหาขอไหนไมใชปญหาขอกฎหมายอันนัน้แหละคือปญหาขอเทจ็จรงิก็ยงั

เอาไปใชงานไมไดอยูด ีขอเท็จจรงิบางทวีินิจฉัยมาเปนเรือ่งที่ไมปรากฏอยูในสํานวนก็มีเปนความรูสกึที่

คิดเอาเอง โดยหลกัจะตองเปนขอเทจ็จรงิที่โจทกหรือจําเลยสืบ ตองมีพยานวากลาวขึน้มา  

  ในช้ันฎีกาเรื่องไหนที่ไมเคยวากลาวมาในศาลช้ันตนหรือศาลช้ันอุทธรณ หากหยบิยกขึน้

มาในช้ันฎีกาไมรับวนิจิฉัย เรื่องนี้มีใหเห็นบอย คําพิพากษาในสวนที่วนิิจฉัยปญหาขอเทจ็จรงิถอยคําที่

เราจะใชบอยๆ ก็คือพยานเบกิความสอดคลองตองกนั โดยเฉพาะคดียาเสพติดพยานเบิกความเหมือน

เปนสูตร พยานเบกิความสอดคลองตองกัน หมายความวาพยานโจทกหรอืพยานจําเลยกแ็ลวแต แตละ

ปากเบกิความแลวตรงกนัเปนประโยชนแกฝายเขา พยานเบกิความเจือสม เจอืสมหมายความวา พยาน

ของอีกฝายหนึ่งเบิกความแลวมาสอดคลองตรงกับอีกฝายหนึ่ง เรื่องทําความเห็นรายงานชันสูตรพลกิ

ศพของแพทยมีเลามาขําๆ เชนกนั คงจะเปนแพทยจบใหมออกไปตางจงัหวัดเปนคดฆีาคนตาย มีแพทย

มาชันสูตรพลกิศพ ในรายงานชันสูตรพลกิศพของแพทยทายฟองระบุความเห็นถงึสาเหตุของการตาย

วา ตายเพราะไมหายใจเพราะทกุรายกต็ายเพราะไมหายใจทัง้นัน้แหละ คําวาเบกิความลอยๆ 

หมายความวาอยางไร เบิกความลอยๆ ก็คือ เบกิความโดยที่ไมมีพยานอื่นมาสนับสนุน การเบกิความ

ลอยๆ เปนเรื่องที่ทําใหพยานไมมีน้ําหนกัควรแกการรบัฟง เวลาเขยีนคําพิพากษาบางคดเีนื้อหาของ

เรื่องไมยุงยาก พยานมีนอย คําพพิากษาศาลลางเขียนไวก็ชัดเจนถกูตองแลวตองพิพากษายนืซ่ึง       

คําพพิากษาศาลสูงจะตองไมลอกคําพิพากษาศาลลาง แตบางครัง้จะเขียนแปลกไปอีกก็เขยีนยาก  

ขอเท็จจรงิก็มีอยูแคนั้น เนื้อหาก็สัน้ๆ เชน คดยีาเสพตดิเรื่องเลก็ๆ มีผูผูพิพากษาผูใหญแนะนําวา หาก

ตองเขียนตามศาลลางเราก็ตบทายไปวาที่ศาลอุทธรณวนิจิฉัยใหเหตุผลมาโดยละเอียดนัน้ศาลฎีกาเห็น

พองดวย ตรงนี้เทากับวาเปนการใหเกยีรติศาลอุทธรณวาทานเขยีนดแีลว กรณนีี้ถอืเปนขอยกเวนและ

ใชเทาที่จําเปนจรงิๆ 

  คําพพิากษาที่ควรกลาวอีกอยางหนึ่งก็คอืถอยคําตองรดักุม ที่วารดักุม คืออานแลวไมให

ตีความเปนอยางอื่นไดอีก อีกเรื่องก็คอืคําปฏิเสธซอนปฏิเสธ อานแลวเขาใจยากเปนภาษาไทยที่อาน
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แลวตองมาแปลกันอีก คําบางคําเปนคําซอนกันซ่ึงใหใชได เชน คําวาบานเรือน ความจรงิบานกับเรือน

ความหมายเหมือนกัน ใชกันกวางขวางแพรหลายแลว ไมตองแกก็ได อีกคําหนึ่งที่มีปญหาก็คือ  

จึงพพิากษาวาหามจําเลยและบรวิารอยาเกี่ยวของกับทีด่นิพิพาทตอไป หามแลวก็ยงัมีคําวาอยาดวย 

ตกลงหามหรือไมหามความจริงใชวาหามจําเลยและบริวารเกี่ยวของกับที่ดนิพิพาทอีกตอไป ดีกวาคําวา

หามมิใหใชไดหรอืไม ปกตใิชคําวาหามอยางเดียว เชนหามทําอยางโนนทําอยางนี้ หามเดนิผานลดัสนาม

แตคําวาหามมิใหก็เปนเรื่องที่ใชกนัแพรหลายแลว ยตุแิลววาหามมิใหก็ไมเปนไร คําพพิากษาตองเขียน

เปนภาษาราชการ ตองไมเขียนแบบนวนิยาย บทกว ีหรอืแบบรามเกยีรติ์ เชน ใชคําวาบัดนี้ศาลจะได

วินจิฉัยพยานหลกัฐานของโจทกตอไป คําวา บดันี้ เม่ือนัน้ เราไมนิยมใชในคําพพิากษาการเขยีนคํา

พิพากษาในลกัษณะที่ใชภาษาโบราณอานแลวรูสกึเพลนิด ีคําเกาๆ เชน พยานปากนี้เปนพยาน ผูนั่งใน

พินัยกรรมกไ็มนิยม อานแลวไมรูวาหมายความวาอยางไร สรุปแลวไมตองใชภาษาที่อานแลววิจิตรมาก 

คําวา พยานหลักฐานมีน้ําหนักม่ันคงฟงไดวา มีผูพิพากษาผูใหญทักทวงวาถงึขนาดใชคําวาม่ันคงได

หรอืไม เพราะคดอีาญาอาจจะยากที่จะหาพยานที่ครบถวนถงึขนาดใชคําวาม่ันคงแมเปนประจกัษพยาน

เบกิความยนืยนืวาจําเลยคอืคนราย  ถามวาม่ันคงจรงิหรือเปลา ก็ยังไมแนเลยวาที่จรงิแลวอาจจําผิดก็

ได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาจําเลยเปนฝาแฝดโอกาสจําผิดก็มีสูงเหมือนกัน แลวจะบอกวาฟงม่ันคงได

อยางไร ใชเพยีงแควาพยานหลกัฐานของโจทกมีน้ําหนกัฟงไดวาก็พอแลว แตคํานี้เทาที่เห็นทกุคนใชมา

กันหมด อาจเปนเพราะเรื่องภาระการพิสจูนในคดีอาญา พยานหลกัฐานของโจทกจะตองฟงโดย

ปราศจากความสงสัยรับฟงไดวา ที่วาฟงโดยปราศจากสงสัยก็คอืม่ันคงฟงไดวา ยอมรับวาเรื่องนี้ผาน

มาไมรูกี่พันเรื่องแลวก็เปนอยางนี้ทัง้นัน้ หากยืนยนัจะใชก็ใชได 

 5.3 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในการเขียนคําพิพากษา 

  สมพงษ เหมวมิล (2554, หนา 63-78) กลาววา การเขียนคําพพิากษาเปนงานหลกัของ

ผูพิพากษาตุลาการตั้งแตเริ่มเขามาทําหนาที่ตราบจนวาระสุดทายในชีวิตราชการ อาจจะมีการ

เปลี่ยนแปลงตําแหนง  เปลี่ยนหนาที่ไปเปนผูบริหารงานศาลบางแตกน็ับเปนชวงเวลาสวนนอย ในที่สดุก็

ตองกลับมาทําหนาที่เขยีนคําพิพากษาอีกแมแตคนตางอาชีพก็ยังสังเกตได หมอก็ยังเคยถามผูพิพากษา

วา “ผูพิพากษานอกจากสบืพยาน และเขียนคําพพิากษาแลว ทําอยางอื่นอีกไหม” ซ่ึงแสดงวาคนนอก

วงการก็ยังรูวาผูพพิากษามีหนาที่สืบพยานแลวก็เขียนคําพพิากษาเปนสวนใหญ  

  ปญหาวาจะทําหนาที่ดังกลาวใหดไีดอยางไรนั้น ทุกวันนี้ก็ยังนบัเปนศาสตรที่ลกึลับซ่ึง

ตองชวยกนัคนหาและพัฒนากนัตอไปอยางไมหยุดยัง้ขณะเดยีวกนักต็องรกัษารูปแบบตามที่กฎหมาย

กําหนดไวดวย อยางไรก็ดียงัเปนทีย่อมรับกนัวา หากผูพพิากษาทานใดเขยีนคําพิพากษาไดด ีกลาวคือ 

ตรงกับขอเท็จจรงิที่สืบพยานมา สอดคลองกับตัวกฎหมาย และประกอบไปดวยเหตุผล กถ็ือวา 
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ผูพิพากษาทานนัน้ไดทําหนาที่ไดอยางสมบรูณ นายกยอง และเปนแบบอยางที่ดไีด สวนคําพิพากษาที่มี

ลักษณะตรงกนัขามก็ยอมมีผลตรงกนัขามเชนกนั 

  5.3.1 ปฐมบทกอนเขียนคําพิพากษา 

   กอนที่จะถงึข้ันตอนคําพพิากษาผูพิพากษายอมตองเกบ็ขอมูล โดยในศาลช้ันตน 

ผูพิพากษาตองออกนั่งพิจารณาเพื่อดําเนนิการสบืพยานสวนในศาลอุทธรณและศาลฎีกาตามกฎหมาย

ยอมตองถือขอเทจ็จรงิที่ศาลช้ันตนสืบพยานมาเปนหลกั ยกเวนคดเีลือกตัง้และคดีอาญาสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่ผูพพิากษาศาลอุทธรณและศาลฎีกา ตองขึน้บัลลังกไตสวนพยานเองแลวจึงมี

คําพพิากษา 

   การสืบพยานจงึเปนข้ันตอนที่สําคัญ หากไดขอเท็จจรงิไมครบถวนหรอืผิดเพ้ียนไป

จากคําเบกิความของพยาน ยอมทําใหขอมูลทีจ่ะนํามาเขียนคําพพิากษาบกพรองซ่ึงอาจทําใหผลของ  

คําพพิากษาผิดเพี้ยนไปดวย โดยพยานหลักฐานที่คูความจะนํามาสืบไดก็ตองผานการแจงความจํานง

จะสบืโดยการระบุไวในบัญชีระบุพยานใหถูกตองตามกฎหมาย เชน กรณคีดแีพงก็ตองถือตาม ประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความแพง มาตรา 88 สวนคดีอาญาก็ตองถือตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา

ความอาญา มาตรา 173/1 หรอื 229/1 เปนตน 

   ผูพิพากษาตองบันทกึคําเบิกความที่เปนขอเท็จจรงิ ใหตรงกับที่พยานเบกิความซ่ึง

ปกตติองบันทึกเปนภาษาไทยที่เปนภาษาเขียนไมใชภาษาพูด เคยพบคดหีนึ่ง ผูพิพากษาบันทกึ         

คําเบิกความตอนหนึ่งวา “ระหวางทางคนรายสองคนเอาปนมาจี้ขาฯ และพูดวา มีตังคเทาไรเอามาให

หมด ขาฯกลัวจงึควักตังคใหคนรายไปประมาณ 1,500 บาท ฯ” ซ่ึงทีถู่กควรใชคําวา “เงนิ” แทนคําวา 

“ตังค” หรอืสตางคที่ชาวบานเรียกกันซ่ึงถือวาเปนภาษาพูด 

   เวนแตจําเปนตองใชภาษาพูดในคดบีางประเภท เชน คดหีม่ินประมาท หรอืดูหม่ิน

ผูอ่ืนอาจตองบันทกึตามคําเบกิความทุกคํา เพราะเปนถอยคําที่ฝายโจทกอางวาหม่ินประมาทหรือ      

ดูหม่ินตน และศาลตองพเิคราะหคําพูดของจําเลยนัน้โดยตรงวาเขาขายความผิดหรอืไม  เชน จําเลยพูด

วา “อีนางมารราย แกทําใหชีวิตครอบครัวของฉนัแตกแยกฯ” อยางนี้กต็องบนัทกึไปตามที่จําเลยพูด 

   ในการบนัทกึคําพยานกต็องใชความระมัดระวังบนัทกึใหตรงตามคําเบกิความของ

พยานดวย มีตัวอยางคดหีนึ่งบนัทกึวา “.....จําเลยกับผูเสยีหายกอดปล้ํากันอยูในน้ํา จําเลยกําลัง

ไดเปรยีบเพราะผูเสียหายหมดแรง จําเลยจงึขึน้ครอมและกดผูเสยีหายใหจมน้ํา จังหวะนั้นขาฯ วิ่งไปถงึ

และตะโกนหาม จําเลยกต็อยผูเสียหายและขึน้จากน้ํา ขาฯกับนายปนจึงลงไปชวยผูเสยีหายขึน้จากน้ํา

ไดฯ” บนัทกึไวอยางนี้ทําใหเกดิปญหาวาตกลงจําเลย “ปลอย” หรอื “ตอย” ผูเสยีหายกอนขึน้จากน้ํา

กันแน เพราะหากดูเหตกุารณตามคําเบกิความกอนและหลังที่เรยีกวา “บริบท” (context) ก็นาจะเปน

คําวา “ปลอย” มิใช “ตอย” การบันทกึลกัษณะนี้ผลของคําพิพากษาอาจตางกัน เพราะหากจําเลยตอย
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กอนขึ้นจากน้ําทัง้ที่ผูเสียหายหมดแรง และถกูกดน้ํา ผูเสียหายอาจถงึตายไดก็อาจเปนความผิดฐาน

พยายามฆา แตถา “ปลอย” ก็แสดงวาจําเลยไมประสงคจะฆาอาจผิดฐานทํารายผูอ่ืนเทานัน้ ซ่ึงมิใช

ความผิดรายแรงเม่ือไดขอเท็จจริงจากคําเบกิความแลว ผูพพิากษาตองทําหนาที่ช่ังน้ําหนกัคําพยานวา 

คําเบิกความของพยานคนใดรับฟงไดหรือไม มีน้ําหนกันาเช่ือถอืเพียงใด ซ่ึงเปนไปตามประเภทของ

พยานวาเปนประจกัษพยานพยานบอกเลา พยานซัดทอด พยานที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของโดยตรง

กับโจทกหรือจําเลย เชน เปนสามี หรือภรรยา หรอืเปน “พยานคนกลาง” เปนตน 

  5.3.2 มาตรฐานการพิสูจน 

   เปนการวางมาตรฐานวาถาหากโจทกหรอืจําเลยซ่ึงมีหนาที่นําสบืหรือภาระการ

พิสูจน (Burden of proof) สามารถทําไดตามเกณฑทีก่ําหนดศาลกจ็ะพิพากษาใหตามที่โจทกฟอง เชน 

ในคดอีาญาก็จะพิพากษาลงโทษจําเลย สวนคดแีพงพิพากษาใหจําเลยชําระหนี้ใหโจทก เปนตน 

   ในทางปฏิบัติเม่ือเขียนคําพพิากษามักจะอางอิงมาตรฐานการพิสูจนอยู 2 กรณี กรณี

แรกในคดีอาญา โจทกตองสบืใหเห็นโดยปราศจากเหตอัุนควรสงสัยวา จําเลยกระทําความผิด (Proof 

beyond a reasonable doubt) สวนคดแีพงโจทกตองนําสบืใหเห็นวาขอเทจ็จรงินาจะเปนไปตามที่โจทก

หรอืจําเลยผูมีหนาที่นําสืบทางแพงนําสืบมา ซ่ึงในทางปฏิบัติในคําพิพากษามักเขียนวา พยานหลกัฐาน

ของโจทกหรอืจําเลยมีน้ําหนักรับฟงมากกวาอีกฝายขอเท็จจรงินาเช่ือตามที่โจทก (จําเลย) นําสบืมาวา

....แลวพพิากษาใหโจทกหรือจําเลยชนะคดไีปนัน้เอง (Proof on the balance of probability หรือ Proof 

on the balance of preponderance) 

   สําหรับคดีแพง กฎหมายมักคุนเคยกับหลักตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา 

ความแพงที่วา ผูใดกลาวอางขอเท็จจริงใด ผูนัน้มีหนาทีน่ําพยานหลกัฐานมาพสิูจนใหศาลเห็นวา

ขอเท็จจรงิเปนดังทีก่ลาวอาง เชน จําเลยผิดสัญญาซ้ือขาย สัญญาเชาทรัพยจึงตองชําระหนี้ใหโจทก 

เปนตน คดลีะเมิดโจทกมีภาระการพสิูจนวา จําเลยจงใจหรือประมาทเลนิเลอกระทําตอโจทกโดยผิด

กฎหมาย ทําใหโจทกไดรบัความเสยีหายตอทรัพยสนิ รางกาย เสรภีาพ  แมกระทั่งผูถูกกระทํา         

ถงึแกความตาย ในกรณีหลังนี้โจทกซ่ึงอาจเปนทายาทของผูตายตองพิสจูนใหศาลเห็นเชนนั้น แตบาง

กรณหีากมีขอสนันษิฐานเปนคุณแกฝายใด ฝายนัน้มีภาระการพิสจูนเพียงวากรณีเขาเงื่อนไขทีจ่ะไดรับ

ประโยชนจากขอสันนษิฐานนัน้แลว 

  5.3.3 การเขียนคําพิพากษา : ข้ันตอน ขอควรปฏบิตัิหรือละเวน 

   5.3.3.1 ข้ันตอนการเขียนคําพิพากษา 

    หลักการตลาดที่ผูประสงคจะผลิตสนิคาออกวางขายในทองตลาดตองคํานงึถงึ 

หลัก 4 P 
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     - Product ผูผลติตองคิดใหดีวาจะผลิตสนิคาอะไรที่ยงัเปนที่ตองการของตลาด

ขายไดงายไมตองเอาทุนไปจม 

     - Place จะนําสนิคาไปวางขายที่ไหนด ีจะขายที่สยามพารากอนเพื่อลูกคา

ระดับสงู รายไดสงู หรือวางขายในรานสะดวกซ้ือ หรือวางขายตามตลาดนดัก็พอ 

     - Price  จะตัง้ราคาขายเทาไรด ีขายราคาสูงใหคนมีรายไดหรือขายราคา

ยอมเยา เพื่อขายไดมาก 

     - Promotion จะสงเสรมิการขายอยางไรใหสนิคาตดิตลาด เชน ขายเหลาแถม

เบยีรยี่หอใหม ซ้ือ 1 แถม1 ซ้ือ 1 ช้ิน ช้ินตอไปขาย 1 บาท เปนตน 

    จากที่กลาวมาเปนเรื่องธุรกจิที่มีทฤษฎีมากมาย สวนวงการกฎหมายก็มีทฤษฎี

หรอืแนวความคดิเฉพาะเรื่องคุนเคยกัน เชน ความรับผิดโดยเครงครดั (Strict Liability) ที่นํามาใชกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายวาดวยสนิคาไมปลอดภัย เปนตน 

    แตในการเขยีนคําพิพากษาไมมีทฤษฎีเฉพาะจนครบขบวนการเพียงแตบรรพ   

ตุลาการไดวางแนวทางใหคําแนะนําที่มีคุณคาไว ซ่ึงแนวทางหรือคําแนะนําดังกลาว เม่ือนํามาคดิ

วิเคราะหโดยอาศัยประสบการณในการทํางานศาลมานานพอสมควร คดิวาการเขียนคําพพิากษา

นอกจากตองไดขอมูลทีถู่กตองตามกฎหมายโดยการสืบพยานดังกลาวโดยลําดับแลว ผูเขยีน            

คําพพิากษาควรศกึษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการทําคําพพิากษาหรือคําสั่ง เชน ประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความแพง มาตรา 141 ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 192 

เปนตน คําแนะนํา หรือแนวทางซ่ึงบรรพตลุาการมักแสดงไวในตํารากฎหมายของทาน และที่ไมควรละ

เวนคือหม่ันศกึษาคําพพิากษาของศาลฎีกาอยางสมํ่าเสมอดวย 

    โดยบทบัญญัตขิองกฎหมาย คําสอน คําแนะนํา และคําพิพากษาของศาลฎีกา

ดังกลาว กระบวนการเขียนคําพพิากษานาจะถอืไดวาเปนเรื่องของ 4 R  ดังนี้ 

     1. Read 

     2. Research 

     3. Reason 

     4. Result 

    สําหรับ R แรก เปนข้ันตอนสําคัญกอนลงมือเรยีบเรยีงคําพิพากษาตอง “read” 

หรอือานคําฟอง คําใหการ คําเบกิความ รวมทัง้สรรพเอกสารที่คูความอางสงในระหวางพิจารณาให

ละเอียดถี่ถวนวาเปนเรื่องอะไร ขอตอสูเปนอยางไร พยานแตละฝายเบกิความมีเนื้อหาสาระอยางไร 

หากอานครบถวนแลวจะทราบคราวๆ วาควรเขยีนคําพิพากษาโดยวางโครงสรางอยางไร และเห็นผล

ของคําพิพากษาลางๆ แลวในการอานสํานวนดงักลาว อยาลืมพจิารณาวาถอยคําที่บนัทกึไวเปนคําใด
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แน จะเปน “ปลอย” หรอื “ตอย” ที่ยกตัวอยางไปในหัวขอปฐมบทของการเขียนคําพพิากษา วธิกีาร คอื 

ตองพิจารณา “บรบิท” (context) หรือขอความกอนและหลังคําที่เปนปญหาแตมีขอพึงระวังวา แมจะ

เห็นวาคงบันทกึคําเบกิความมาไมถูกตองกต็าม  ก็อยาไปขดีฆาแกไขแมจะเปนการบันทึกไวเองกต็าม 

เพราะคูความสวนใหญถายเอกสารคําเบกิความนัน้ไปแลวอาจเกดิขอโตแยงได ควรคดิและจดจําไวใน

ใจใชประกอบในข้ันตอนช่ังน้ําหนกัคําเบกิความของพยานดกีวา 

    สวน R ที่สอง “research” ที่แปลกนัวาวจิัย การสืบเสาะ คนหาความรู คงไมถงึ

ขนาดตองคนควาทําเปนเอกสารวจิยั เพียงแตเม่ืออานคําเบกิความแลวทราบวาเปนเรื่องอะไร ปญหา

หรอืประเด็นที่ตองวนิจิฉัยเปนอยางไร มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอยางไรแลวก็ควรลงมือ

ศกึษาเรื่องนัน้ๆ จากหนังสอืคําอธบิาย คําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของ หากเปนคนทั่วไปคิดเห็น

อยางไร แตมิใชเพื่อตัดสินตามกระแสสงัคม เพยีงนํามาประกอบเวลาที่ตองช่ังน้ําหนกัพยานหลักฐาน

เทานัน้ มีอดตีตลุาการผูใหญและถือเปนบรรพตลุาการที่คนในแวดวงศาลใหความเช่ือถอืมากที่สุดทาน

หนึ่งกลาวในเรื่องนี้วาเคยมีความคิดที่จะเสนอตัง้ทีป่รกึษาประจําตัวผูพิพากษา อาจเปนสามีหรอืภรยิา

ของผูพิพากษาก็ยิ่งดเีพราะปรกึษาไดตลอดเวลา เพื่อใหผูพิพากษาหยั่งรูความคิดของคนธรรมดาบาง 

แตความคิดของทานไมสําเร็จดังนี้ R ที่สอง จึงเปนการหาขอมูล ความรู เตรยีมพรอมไวเพื่อช่ังน้ําหนัก

พยานหลกัฐานในตอนเขียนคําพพิากษานัน้เอง 

    สําหรับ R ตัวที่สาม “reason”  นัน้เปนสวนสําคัญของคําพิพากษาเพราะจะตัดสนิ

คดไีปอยางไรตองมีเหตุผลวาเหตุใดตองตดัสนิเชนนัน้ ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 

มาตรา 141 บัญญัติมาบังคับไวแลววาคําพิพากษา หรือคําสัง่ของศาลตองกลาวหรือแสดงเหตุผลแหง

คําวนิิจฉัยทัง้ปวง สวนประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 186 ก็บัญญัตทิํานองเดยีวกัน 

เหตุผลที่จะตองแสดงมีอะไรบางกส็ุดแตขอเทจ็จรงิที่พิจารณาไดความเปนเรื่องๆ ไป และมักใหเหตุผล

ในขัน้ตอนช่ังน้ําหนักพยานหลกัฐาน เชน ปญหาวาจําเลยเปนคนรายใชอาวุธปนยิงผูตายตามฟอง

หรอืไม ศาลเช่ือวาจําเลยเปนคนรายโดยแสดงเหตุผลมาเปนลําดับ กลาวคือ เหตุเกดิในเวลากลางวัน

โดยมีประจกัษพยานมาเบกิความยืนยันวาเหน็จําเลยใชอาวุธปนยงิผูตาย โดยกอนยงิผูตายกับจําเลย

โตเถยีงกนัเปนเวลานาน 10 นาท ีและพยานรูจักจําเลยมากอน พยานจงึมีเวลาและโอกาสเห็นและ      

จําจําเลยไดทัง้ขอเท็จจรงิก็ไมปรากฏวาพยานมีสาเหตุโกรธเคอืงกับจําเลยมากอน จึงไมมีเหตรุะแวง

สงสัยวาจะแกลงเบกิความเพื่อปรกัปรําจําเลย จําเลยก็ใหการรบัสารภาพในช้ันสอบสวน ทัง้พา

พนักงานสอบสวนไปช้ีที่เกดิเหตุประกอบคํารับสารภาพ ฯลฯ ดงันี้ เปนตน หากคําพิพากษาไมมีเหตุผล 

มีแตผลวาวนิิจฉัยอยางไร นอกจากจะไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัตไิวดังกลาวมาแลว คูความ

โดยเฉพาะจําเลยยอมมีความรูสกึโตแยง หรอืรูสกึวาไมไดรับความเปนธรรมได 
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    ในคดแีพง หากประเด็นที่ตองวินจิฉัยวาจําเลยขับรถโดยประมาทชนรถยนตของ

โจทกเปนเหตุใหโจทกไดรับบาดเจ็บและรถยนตของโจทกไดรับความเสยีหายหรือไม  หากจําเลย      

ถูกฟองคดอีาญาและศาลพิพากษาคดถีงึที่สุดแลววาจําเลยประมาท ในการวนิิจฉัยคดสีวนแพงตองถอื

ตามขอเท็จจรงิที่ปรากฏในคดีอาญา คือ จําเลยประมาท การพิพากษาคดีแพงกส็ะดวกขึน้แตหากยงั  

ไมมีการฟองคดอีาญา โจทกก็มีภาระการพิสูจน  หรือหนาที่นําสบืวา จําเลยขับรถดวยความประมาท

เลินเลออยางไร สมมุติขอเท็จจรงิวาเหตุเกดิเวลากลางคนืและขณะฝนตก ถนนที่เกดิเหตุเปนถนนแคบมี 

2 ชองทางเดนิรถสวนกัน รถของจําเลยเปนรถบรรทกุหกลอ และขางทางที่จําเลยขับรถมามีการขุดซอม

ทอระบายน้ําตลอดแนว สวนโจทกขับรถยนตนั่งสวนบุคคลในทศิทางสวนมา 

    โดยเหตุผลที่ศาลระบุในคําพพิากษาวา จําเลยขับรถยนตโดยประมาทอาจไดแก 

“ขณะเกดิเหตุเปนเวลากลางคนืและฝนกําลงัตก ทัศนวสิัยไมดี จําเลยก็ขับรถบรรทุกหกลอซ่ึงเปนรถ

ขนาดใหญมาตามถนนทีแ่คบ และยังปรากฏวามีการซอมทอระบายน้ําขางทางดวย จําเลยจงึตองเพ่ิม

ความระมัดระวังในการขับรถในสภาวะดังกลาว โจทกเบกิความยืนยันวาเหน็จําเลยขับรถสวนทางมา

ดวยความเร็วสูง และล้ําเขามาในชองทางเดนิรถของโจทกซ่ึงพยายามใชสัญญาณแตรและกระพรบิไฟ

เตือนแลว แตจําเลยยงัคงขับรถมาชนรถยนตของโจทกไดรับความเสียหาย และโจทกไดรับบาดเจบ็  

พันตํารวจโทอดศิกัดิ์  ยิ้มสวย พนกังานสอบสวนพยานของโจทกอีกปากหนึง่ก็เบกิความสนับสนุนวา

เม่ือไดรับแจงทางวทิยสุื่อสารแลวก็ออกไปดูที่เกดิเหตุทนัท ีถงึที่นัน่พบรถทัง้สองคันยังอยูในที่เกดิเหตุ 

และพบเศษกระจกและเศษวัสดุของรถสวนใหญตกอยูในชองทางรถของโจทก ซ่ึงเช่ือวาเปนจุดชน 

สอบถามแลวจําเลยยอมรับวารีบขับรถไปสงสนิคาใหลูกคา กอนรถชนกันจําเลยบังคับรถหลบหลุม 

ริมทาง จังหวะนัน้ก็ชนกับรถยนตของโจทก สวนพยานหลักฐานของจําเลยคงมีเพยีงตัวจําเลยเบิกความ

โดยไมมีพยานหลักฐานอ่ืนสนับสนนุวา โจทกเปนฝายประมาทโดยขับรถล้ําเขามาในชองทางเดนิของ

จําเลย ขอเท็จจรงินาเช่ือวาจําเลยขับรถมาดวยความประมาทโดยขับรถดวยความเร็วในสภาพถนนที่

แคบและกําลังสรางทอระบายน้ําขางทางจนชนรถยนตของโจทกที่แลนสวนทางมาไดรับความเสยีหาย

และโจทกไดรับบาดเจ็บ...” เปนตน 

    R ตัวสดุทาย “result” คือสวนทีศ่าลช้ีขาดใหลงโทษจําเลยในคดอีาญาใหจําเลย

ชําระหนี้แกโจทกในคดีแพงหรอืพิพากษายกฟอง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 

มาตรา 141(5) คือ “คําวนิิจฉัยแหงคดี ทัง้คาฤชาธรรมเนยีม” 

    สวนคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา คือมาตรา 186(8) 

คือ “คําช้ีขาดหรอืยกฟองหรือลงโทษ” มีขอสังเกตวา คําพพิากษาคดอีาญาตองมีคําวนิจิฉัยในเรื่อง 

ของกลาง สวนคดแีพงศาลตองมีคําวนิิจฉัยเรื่องคาฤชาธรรมเนยีม 
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   5.3.3.2 ขอพึงปฏบิัตหิรือละเวนในคําพิพากษา 

    เรื่องที่จะกลาวตอไปนี้ไมใชขอหาม ขอจํากดัตามทีก่ฎหมายบัญญัตไิวเพราะเช่ือ

วาทานทั้งหลายคงศึกษามาพอสมควรแลว แตเปนเรื่องอื่นที่จะชวยเสรมิใหคําพิพากษามีความสมบูรณ

ดีข้ึน 

    5.3.3.2.1 ควรใชถอยคํากฎหมาย 

     คําพพิากษานอกจากจะตองใชภาษาเขียน มิใชภาษาพูดแลวใชคําที่บัญญัติไว

ในเรื่องนั้นๆ ดวย เชน กรรมสทิธิ์รวม หรอื เจาของรวม มิใชเจาของรวม ตนเงิน มิใชเงินตน สามีภริยา  

มิใชสามีภรรยา (ทัง้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ ประมวลกฎหมายอาญาใชเหมือนกัน)  

ดูมาตรา 1461 สําหรับคดแีพง หรือมาตรา 71 สําหรับคดอีาญา เปนตน 

    5.3.3.2.2 งดใชคํายอ 

     คํายอที่ไมเปนที่แพรหลายโดยไมอธิบายความหมายที่แทจรงิ ผูอาน           

คําพพิากษาอาจไมเขาใจ หรือ ใชคํายอมากเกินไป 

     ตัวอยาง (ที่ไมดี) 

     “พ่ีนองทัง้หลายไมตองกลัวไอ ผ.ก.ร. และ จ.ห.ร. เพราะเม่ือวานทาน ร.ม.ต. 

ใหสัมภาษณใน น.ส.พ. วา ค.ร.ม. ใหอนุมัตใิห ก.อ.ร.ม.น. รวมกับ สสส.กชต. อนุญาตให ทส.ปช. และ 

ลส.ปช. ทําการสูกับ ผ.ก.ร. และ จ.ห.ร. ขอใหทานทัง้หลายสบายใจ สบม.ย.ห.” 

    5.3.3.2.3 งดใชคาํไทยคําฝร่ัง 

     ทัง้นี้เพราะโดยหลกักระบวนการพจิารณาในศาลไทยใหใชภาษาไทย แม

ตนฉบับแผนกระดาษไมวาอยางใดๆ ที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ศาลยังตองสัง่ใหคูความฝายที่อาง

ทําคําแปลมาดวย (ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพงมาตรา 46) หากใชคําไทยคําฝรั่งคํา

นอกจากไมเปนไปตามกฎหมายแลวคําพิพากษาจะสับสนและรกรงุรังไปหมด ทัง้คูความที่ไมสนัทัด

ภาษาตางประเทศอาจไมทราบความหมาย 

     ตัวอยาง (ที่ไมดี) 

     “เม่ือ DREAM จะทําอะไรตอง DISCUSS ปญหารอบดานกอนเพื่อจะ DECIDE 

วาจะทําหรอืไมจงึจะ DESIGN ทํางานไดถกูตองแลวจงึ DIG เอาความรูความสามารถมา DO ตาม PLAN 

ที่วางไว” 

    5.3.3.2.4 หลีกเลี่ยงใชคําฟุมเฟอย 

     การเขียนคําพิพากษาควรใชคําใหกระชับหลกีเลี่ยงคําซํ้า คําพพิากษาจงึจะ

สละสลวยและถูกหลกัภาษาไทยดวยพึงระลกึวาคําพพิากษาของศาลเปนตัวอยางในการใชภาษาไทยที่ดี

มาชานานควรเปนแบบอยางทีด่ีตอไป คําที่มักนํามาใชคอืคําวา “ทําการ” 
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     ตัวอยาง  ในงานวันตนไมแหงชาต ิ บทความเชิญชวนใหปลูกตนไมมีใจความวา  

“ตนโมกเปนไมที่สวยมากโดยเฉพาะโมกดดั แตกอนที่จะทําการดดัตองทําการตดัแตงบํารุงใหสวยงาม

เสียกอน แลวนําลวดมาทําการดัดใหไดตามรปูทรงตามตองการ  จากนัน้นําตนโมกที่เตรยีมไวมาทําการ

ปลูกในภาชนะที่ดัดลวดไวทําการใสปุยบํารุงรักษาฯ” ซ่ึงจะเห็นไดวาใชคําวา “ทําการ” ฟุมเฟอย 

     ในการเขยีนคําพิพากษาเชนกัน มีอยูคดหีนึ่งคําพพิากษาใจความวา “หลงัจาก

ทําการสืบสวนแลว รอยตํารวจเอกนธิิ  พนักงานสอบสวนก็ทําการขอหมายจับจากศาล จากนั้นก็นํา

หมายดังกลาวไปทําการจับกุมจําเลยมาทําการสอบสวนแลวสรุปสํานวนทําการสงฟองตอพนกังาน

อัยการตอไป” อยางนี้ก็ใชคําวา “ทําการ” ฟุมเฟอยเชนกัน 

    5.3.3.2.5 ยอหนาสุดทาย 

     ยอหนาสุดทายของคําพิพากษามักจะลงทายวา “พิพากษาวา” ...หรอื 

พิพากษาใหจําเลยชําระเงนิ....ควรระบแุตผลลัพธสดุทาย (Result) ไมควรระบสุถานภาพในรายละเอียด

ของคูความอีกโดยควรกลาวในสวนของเหตุผลที่บุคคลนั้นๆ ตองรับผิดตามกฎหมาย 

     ตัวอยางทีไ่มดี “ศาลพิพากษาใหจําเลยทั้งหกในฐานะ ผูออกตัว๋ผูจายผูสลกั

หลังผูอาวัลผูสอดเขาแกหนาและผูสมอางยามประสงค รวมกันใชเงนิตามตั๋วแลกเงนิ จํานวน 500,000 

บาท ใหแกโจทกผูทรงตั๋วแลกเงิน” 

   กลาวโดยสรปุ จากที่กลาวมาทัง้หมดนี้เพื่อแสดงใหเหน็กระบวนการกอนเรยีงคํา

พิพากษา แนวความคิดตลอดจนขอแนะนําในการเขยีนหรือเรียงคําพิพากษาใหเปนไปตามกฎหมาย

กําหนด และมีความสมบูรณทัง้ดานเหตุผลและความสละสลวยซ่ึงจะเปนแบบอยางในการใชภาษาตอไป 

 5.4 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในการปฏบิัตงิานคดีของศาลช้ันตน 

  บวรศักดิ์ ทวพัีฒน (2549, หนา 6-32) กลาววา การปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา

เกี่ยวของโดยตรงกบัสํานวนความและคําพพิากษา ซ่ึงผูพิพากษาทุกทานตางมุงประสงคใหงานในหนาที่

สามารถอํานวยความยุตธิรรมใหแกคูความอยางแทจรงิ แตสภาพในปจจบุันที่ปรมิาณคดเีพิ่มมากข้ึนจึง

เปนธรรมดาอยูเองทีส่ํานวนความและคําพิพากษาจะขาดความสมบูรณไปบาง ทัง้ที่สํานวนความและ

คําพพิากษาเปนเครื่องบงช้ีใหเหน็ถงึความสามารถความละเอียดรอบคอบ และประสบการณในการ    

ทําคด ีดังนัน้ เพื่อชวยใหผูพิพากษาสามารถปฏิบัตหินาที่ไดครบถวนสมบูรณ ศาลอุทธรณและศาล

อุทธรณภาคตางรวบรวมขอสงัเกตการปฏิบัตงิานคดีของศาลช้ันตนไว จึงไดนํามาเผยแพรเพื่อจะไดเปน

ประโยชนแกผูพิพากษาทุกทานในการทําสํานวนความและคําพพิากษาใหมีความสมบูรณถกูตองยิง่ขึ้น 

  5.4.1 คดแีพง 

   5.4.1.1 การช้ีสองสถาน การช้ีสองสถานเปนสิง่สําคัญที่ทําใหการพิจารณาพพิากษา

คดสีั้นเขา สะดวกแกการพิจารณาพิพากษาคดีทัง้ศาลช้ันตนและศาลสูง แตการช้ีสองสถานยังมีนอย 
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จึงควรช้ีสองสถานใหมากข้ึน และในการช้ีสองสถานควรกําชับใหทนายความมาศาลดวยตนเองเพื่อจะ

ไดสอบถามขอเท็จจริงและเห็นชอบในการกําหนดประเดน็ขอพิพาท ประเดน็ใดที่คูความพอรบักนัได

หรอืสละไดก็ใหรบักนัหรอืสละเสีย ประเด็นที่ยงัโตเถียงกันอยูก็สอบถามขอเท็จจริงและพยานหลกัฐาน

ใหไดความวายังโตเถียงกันอยูในจดุใดจะไดนําสืบกนัตรงจุดนั้น โดยไมตองนําสืบหรือถามพยานถงึ    

ขออื่นใหเสียเวลา การสอบถามขอเท็จจรงิและพยานหลกัฐานนี้ ถาคูความหรือทนายความยังไม

สามารถตอบไดในวันนัน้ก็เลื่อนการช้ีสองสถานออกไปดกีวาที่ตองเสยีเวลาในการสืบพยานยดืยาว 

นอกจากนี้การสอบขอเทจ็จรงิอยางละเอียดยังเปนประโยชนที่อาจทําใหมีชองทางไกลเกลี่ยใหคูความ

ประนปีระนอมยอมความกนัไดอีกดวย ทั้งนี้ การช้ีสองสถานควรกําหนดประเด็นใหกระชับและกําหนด

ประเด็นใหครบถวนและถกูตองดวย มิเชนนั้นอาจทําใหเสยีความเปนธรรม 

    ในคดพีพิาทกันดวยเรื่องที่ดนิหากจําเลยใหการตอสูวาที่ดนิพิพาทไมใชของโจทก

แตเปนของจําเลยหากฟงวาโจทกมีสทิธิครอบครองจําเลยไดแยงการครอบครองของโจทกเกนิ 1 ปแลว  

ดังนี้ คดคีงมีประเด็นขอพพิาทเพยีงวา โจทกหรอืจําเลยเปนเจาของทีด่ินพพิาทไมอาจมีประเด็นเรื่อง

การแยงการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  มาตรา 1375 วรรคสอง เพราะการ

แยงการครอบครองจะเกดิขึ้นไดกแ็ตในที่ดนิของผูอ่ืนเทานัน้ (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2970/2540 และ 

6567/2541) 

   5.4.1.2 คดท่ีีพิพาทกันเกี่ยวท่ีดนิซบัซอนหรือยากแกการเขาใจ การสัง่ใหจัดทํา

แผนที่พพิาทใหชัดเจน จะทําใหสะดวกแกการพิจารณาพิพากษา 

   5.4.1.3 คาข้ึนศาล คาขึน้ศาลที่คูความจะตองเสยีในเวลายื่นคําฟองยื่นอุทธรณหรอื

ยื่นฎีกาแลวแตกรณีนั้น ผูพิพากษาควรระมัดระวังตรวจดูใหครบถกูตอง ปญหาที่พบเสมอมีดังนี้ 

    5.4.1.3.1 ผูอุทธรณไมเสยีคาขึ้นศาลช้ันอุทธรณ 

    5.4.1.3.2 คูความไมเสยีคาขึน้ศาลในอนาคตเกี่ยวกับคาเสียหายหรือดอกเบี้ยนับ

แตวันฟองเปนตนไป 

     (1) โจทกฎีกาขอใหขับไลจําเลยออกจากที่ดนิพพิาท กับใหจําเลยใชคาเสยีหาย

เดือนละ 10,000 บาท นับแตวันที่ 26 พฤศจกิายน  2536 ซ่ึงเปนเวลาหลังจากวันฟอง เปนตนไป

จนกวาจําเลยจะออกจากทีด่ินพพิาท  จึงตองเสยีคาขึน้ศาลสําหรบัคําขอในอนาคตจํานวน 100 บาท 

ตามตาราง 1 ขอ 4 ทายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงอีกสวนหนึง่ดวย โจทกยื่นฎีกาโดยมิได

เสียคาขึ้นศาลจํานวนนี้มาเปนการไมถกูตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 4472/2542)  

     (2) โจทกฟองขอใหบงัคับจําเลยทัง้สามชําระตนเงนิ 600,000 บาท พรอม

ดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป ในตนเงิน 600,000 บาท นับแตวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

ศาลช้ันตนและศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษายกฟอง โจทกฎีกาขอใหพพิากษากลบั ใหคนืเงนิตามฟอง
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พรอมดอกเบี้ยแกโจทก  ซ่ึงโจทกพึงตองเสยีคาขึ้นศาลในทุนทรัพย 600,000 บาท และคาขึน้ศาลใน

อนาคต 100 บาท แตโจทกเสยีคาขึน้ศาลช้ันฎีกามาเพียงตามทุนทรัพย 600,000 บาท ยังไมไดเสยี   

คาขึน้ศาลอนาคตจงึไมถกูตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5235/2542) 

    5.4.1.3.3 กรณีมีฟองแยงมักจะลืมสั่งเกี่ยวกับคาฤชาธรรมเนยีมฟองแยงหรอื 

ผูอุทธรณไมไดเสียคาขึ้นศาลช้ันอุทธรณไมไดเสยีคาขึ้นศาลช้ันอุทธรณในทุนทรัพยสวนที่ฟองแยงดวย 

     (1) คดฟีองขับไลจําเลยออกจากที่ดนิ  ขณะยื่นฟองโจทกเสียคาข้ึนศาลอยาง

คดไีมมีทุนทรัพย เม่ือจําเลยยืน่คําใหการตอสูกรรมสทิธิ์กลายเปนคดีมีทุนทรัพยตองใหตรีาคาทรัพย

ที่ดนิพพิาทและเสียคาขึ้นศาลเพ่ิม 

     (2) โจทกฎีกาขอใหศาลฎีกาพพิากษากลับคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 1 โดย

ขอใหพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลช้ันตนและใหยกฟองแยงของจําเลย  ซ่ึงจะตองเสยีคาขึ้นศาลมา

เฉพาะทุนทรัพยสวนตามฟองโจทกจึงไมถกูตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 7490/2541) 

    5.4.1.3.4 คดหีลายสํานวนรวมพจิารณาเขาดวยกันตองเสียคาข้ึนศาลแยกแตละ

สํานวน 

     (1) คดมีีทุนทรัพยและไมมีทุนทรัพยรวมอยูในคดเีดียวกนัใหเสยีคาขึ้นศาลแบบ

คดมีีทุนทรัพยแตไมนอยกวา 200 บาท โดยยกเวนไมตองเสยีคาขึ้นศาลแบบคดไีมมีทุนทรัพย 

(คําพพิากษาศาลฎีกา 10/2540) (ปจจุบนัใหคิดตามตาราง 1 ทาย ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา   

ความแพง อัตราใน (1) แตไมนอยกวาอัตราใน (2)(ก) หรอื (ข) แลวแตกรณี) 

     (2) คดสีองสํานวนศาลช้ันตนพิจารณาพิพากษารวมกัน  โจทกแตละสํานวน

ฟองวาที่ดนิพิพาทเปนของโจทก ขอใหหามจําเลยแตละสํานวนและบริวารเขาเกี่ยวของ จําเลยแตละ

สํานวนใหการตอสูวาที่ดนิพพิาทตามฟองเปนของจําเลย ขอใหยกฟอง กรณีเปนเรื่องพพิาทกนัดวย

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน คําฟองของโจทกแตละสํานวนจงึเปนคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณ

เปนราคาเงนิไดเปนคดมีีทุนทรัพย โจทกทัง้สองสํานวนตองเสียคาข้ึนศาลตามจํานวนทุนทรัพย ตาม

ตาราง 1 (1) ขอ ก ทายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงการที่โจทกทั้งสองซ่ึงเปนจําเลยทั้งสอง

ในสํานวนหลงัเสยีคาขึน้ศาลในช้ันฎีกาเพียงสํานวนเดียวเปนการไมถกูตอง (คําพพิากษาฎีกาที่    

3805-3806/2542) 

    5.4.1.3.5 คดมีโนสาเร ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 190 

จัตวา ใหเสยีคาขึ้นศาลในศาลช้ันตนเทากับคดีที่มีคําขอปลดเปลื้องทกุขอันไมอาจคํานวณเปนราคา   

เงินได 200 บาท (ปจจุบนัเสียคาขึ้นศาลตามตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง คือ

อัตรารอยละ 2 แตคาขึน้ศาลรวมกันแลวไมเกิน 1,000 บาท) แตในช้ันอุทธรณหรอืฎีกาใหเสยีตาม
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จํานวนทุนทรัพยหรือราคาทรัพยสนิที่พพิาทซ่ึงอาจจะมากกวา 200 บาท (ปจจุบันอาจจะมากกวา 

1,000 บาท) ก็ได 

    5.4.1.3.6 คดีรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด การเรยีกเก็บคาธรรมเนยีม

มักจะไมครบถวน ซ่ึงตองเสยีคาธรรมเนียมศาลตามตาราง 1 และตาราง 2 ทายประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความแพง ดังนี้ (คําพพิากษาศาลฎีกา 335/3541) 

    ในศาลช้ันตน 

    1. คาคํารอง ตาม 2 (3) 20 บาท 

   2. คาคําสั่ง ตาม 2 (7) 50 บาท 

                 รวม 70 บาท 

หมายเหตุ ปจจุบนัไมตองเสยีคาธรรมเนียมในสวนนี้ 

    ในศาลช้ันอุทธรณหรือศาลฎีกา 

   1. คาขึน้ศาลช้ันอุทธรณหรือฎีกา ตาม (2)(ก) 200 บาท 

   2. คาคําสั่งในช้ันอุทธรณหรือฎีกา ตาม 2(7) 100 บาท 

               รวม 300 บาท 

     หมายเหตุ  ปจจุบันเสยีเฉพาะคาขึ้นศาลช้ันอุทธรณหรอืฎีกา 200 บาท เทากับคดไีมมีทนุ

ทรัพย สวนคาคําสั่งไมตองเสีย 
 
    5.4.1.3.7 คาขึน้ศาลในช้ันอุทธรณที่เรียกผิดเสมอ เชน ทุนทรัพย ที่พิพาทกนัใน

ศาลช้ันตนมีจํานวนเงิน 500,000 บาท เม่ือคดขีึ้นไปสูศาลอุทธรณ  คูความคงโตเถยีงกนัในจํานวนเงนิ 

300,000 บาท คาขึ้นศาลในช้ันอุทธรณก็คงตองเสยีจากทุนทรัพย 300,000 บาท แตศาลช้ันตนเรียก

คาขึน้ศาลมาตามทุนทรัพยที่พิพาทกันในศาลช้ันตนคอืเรยีกคาข้ึนศาลจากทุนทรัพย 500,000 บาท 

หรอืคดทีี่พพิาทกันในศาลช้ันตนในที่ดนิ 2 แปลง เม่ือคดขีึ้นไปสูศาลอุทธรณ คูความคงโตเถียงกนั

เฉพาะในที่ดนิแปลงเดยีวคาขึ้นศาลในช้ันอุทธรณก็คงตองเสียจากทุนทรัพยในทีด่ินแปลงเดียว แต    

ศาลช้ันตนมักเรยีกคาขึ้นศาลมาตามทุนทรัพยที่พิพาทกนัในศาลช้ันตน คือ เรยีกคาขึน้ศาลจาก        

ทุนทรัพยในที่ดนิทัง้สองแปลง ทําใหศาลอุทธรณตองสั่งคืนคาขึ้นศาลที่เรยีกเกนิอยูเสมอ 

    5.4.1.3.8 กรณคีดมีีทุนทรัพย แตเสียคาขึ้นศาลมาอยางคดไีมมีทุนทรัพย  

     (1) โจทกฟองวาจําเลยบุกรุกทีด่นิของโจทก ขอใหขับไลจําเลยและเรยีกให

จําเลยใชคาเสยีหาย จําเลยตอสูกรรมสิทธิ์จงึเปนคดีมีทนุทรัพยตามราคาทีด่ินพิพาท 150,000 บาท 

รวมกับคาเสยีหายกอนฟอง ศาลอุทธรณภาค 3 พิพากษา ใหขับไลจําเลยและใหจําเลยใชคาเสยีหายแก

โจทกเดอืนละ 500 บาท จําเลยฎีกา คดจีงึมีทุนทรัพยทีพ่พิาทกันในช้ันศาลฎีกาคอืราคาที่ดนิ 150,000 

บาทกับคาเสยีหายกอนฟองเปนเงิน 2,500 บาท รวมจํานวนทุนทรัพย 152,000 บาท ซ่ึงจําเลยตองเสยี
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คาขึน้ศาลช้ันฎีกาเปนเงนิ 3,812.50 บาท แตจําเลยยื่นฎีกาโดยเสยีคาขึ้นศาลช้ันฎีกาอยางคดีไมมี     

ทุนทรัพยเพยีง 200 บาท จงึไมถกูตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 4911/2542)  

     (2) โจทกฟองขอใหเพกิถอนนติิกรรมซ้ือขายที่ดนิและบานพิพาท และจด

ทะเบยีนโอนทีด่ินและบานพพิาทคนืใหโจทก จําเลยทัง้สองใหการวานติกิรรมซ้ือขายที่ดนิและบาน

พิพาทสมบูรณถูกตองตามกฎหมายแลว เปนคําขอใหปลดเปลื้องทกุขอาจคํานวณเปนราคาเงินได เปน

คดมีีทุนทรัพยตามราคาที่ดนิและบานพิพาทตามสัญญาขายที่ดินเปนเงนิ 400,000 บาท ดังนั้น การที่

จําเลยทัง้สองเสยีคาข้ึนศาลช้ันฎีกาอยางคดไีมมีทุนทรัพยจึงยังไมถูกตอง (คําพพิากษาศาลฎีกา  

ที่ 2319/2542)  

     (3) ผูรองยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสัง่วาผูรองไดกรรมสทิธิ์ในที่ดนิพพิาททัง้สอง

แปลงโดยการครอบครองปรปกษ  ผูคัดคานยื่นคําคัดคานวาที่ดินพิพาทเปนกรรมสทิธิ์ของทายาทผูรับ

มรดกของนาย ธ. ผูนําที่ดนิพพิาทสองแปลงมาจํานองไวแกผูคัดคาน  จงึเปนคดพีพิาทเกี่ยวกับ

กรรมสิทธิ์ในที่ดนิตามคํารองขอ เปนคดทีี่มีทนุทรัพยและตองแยกทุนทรัพยเปนรายแปลง (คําพพิากษา

ศาลฎีกาที่ 2931/2544) 

    5.4.1.3.9 กรณเีสยีคาขึ้นศาลไมครบตามประเด็น 

     (1) จําเลยฎีกาขอใหศาลฎีกาพพิากษากลับคําพิพากษาศาลลางทัง้สองโดย

จําเลยไมตองโอนที่ดนิพิพาทราคา 500,000 บาท และใชคาเสียหายจํานวน 500,000 บาทใหแกโจทก

ทัง้สาม  ดังนัน้ จําเลยจงึตองเสยีคาขึน้ศาลในช้ันฎีกาทัง้จากราคาที่ดนิพิพาทและคาเสยีหายดังกลาว 

แตจําเลยเสยีคาขึน้ศาลเฉพาะคาเสยีหายเทานั้น จําเลยจงึเสยีคาขึ้นศาลไมครบถวน  (คําพพิากษา  

ศาลฎีกาที่ 634/2541) 

     (2) โจทกฟองวาทางพพิาทเปนทีด่ินของโจทก ขอใหบังคับจําเลยทัง้สี่รวมกัน

ระวังแนวเขตในการรงัวัดที่ดนิของโจทก จําเลยทั้งสี่ใหการวาทางพพิาทเปนทางสาธารณะจึงเปนการ

โตเถยีงการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิของโจทก  และหากโจทกชนะคดกี็จะไดซ่ึงกรรมสทิธิ์ในทางพพิาท กรณี

จึงเปนคดีมีทุนทรัพยจะตองเสียคาข้ึนศาลในอัตราสองบาทหาสิบสตางคตอทกุหนึ่งรอยบาท แตไมเกนิ

สองแสนบาท  ตามตาราง 1 ขอ 1 (ก) ทายประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง  (ปจจุบัน ทุนทรัพย

ไมเกนิ 50 ลานบาทเสียอัตรารอยละ 2 แตไมเกิน 2 แสนบาท สวนที่เกนิ 50 ลานบาทเสียเพ่ิมอีกรอย

ละ 0.1) นอกเหนอืจากทุนทรัพย (คาเสยีหาย) 1,000,000 บาท ที่โจทกไดชําระคาขึน้ศาลไวแลว  

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่1287/2541)  

   5.4.1.4 คาฤชาธรรมเนียม  ปญหาที่พบในทางปฏิบตั ิเชน 

    5.4.1.4.1 ไมเสียคาอางเอกสารหรือชําระไมครบถวน (ปจจุบันไมตองเสยี) 
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    5.4.1.4.2 ในการยื่นอุทธรณหรอืฎีกา  นอกจากจะตองชําระคาธรรมเนียมศาล

แลวผูอุทธรณหรือฎีกายังตองนําเงนิคาธรรมเนยีมที่จะตองใชแกคูความอีกฝายหนึ่งตามคําพพิากษา

หรอืคําสั่งมาวางศาลพรอมอุทธรณหรือฎีกาดวยตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 

229 และแมเปนการอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณา  เชน คําสั่งของศาลช้ันตนที่ไมอนญุาตใหเลื่อนคด ี

เม่ือศาลช้ันตนพิพากษาแลวก็ตองอยูในบงัคับมาตรา 229 แหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพง

ดวย 

     ผลของการไมนําเงนิคาธรรมเนยีมทีต่องใชแทนคูความอีกฝายหนึ่งมาวางศาล

พรอมอุทธรณทําใหเปนอุทธรณทีไ่มชอบ ศาลช้ันตนชอบที่จะสั่งไมรับอุทธรณหรอืหากศาลช้ันตนสั่งรับ

อุทธรณมาแลวศาลอุทธรณยอมไมรับไวพิจารณา 

     (1) จําเลยอุทธรณขอใหศาลอุทธรณมีคําพพิากษากลับคําสั่งระหวางพจิารณา

ของศาลช้ันตนและใหสบืพยานตอไป เทากับขอใหศาลอุทธรณมีคําพิพากษายกคําพพิากษาศาลช้ันตน

และสบืพยานตอไป จําเลยจงึตองนําเงนิคาธรรมเนยีมซ่ึงจะตองใชแกคูความอีกฝายหนึง่ตาม           

คําพพิากษาหรือคําสั่งมาวางพรอมอุทธรณ (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2889/2540) 

     (2) จําเลยอุทธรณขอใหศาลอุทธรณภาค 2 มีคําพิพากษากลับคําสัง่ของ    

ศาลช้ันตนและใหดําเนนิกระบวนพิจารณาใหม เทากับใหศาลอุทธรณภาค 2 พิพากษายกคําพพิากษา

ศาลช้ันตนและใหพิจารณาคดใีหม จําเลยจงึตองนําเงนิคาธรรมเนยีมซ่ึงจะตองใหแกคูความอีกฝายหนึ่ง

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งมาวางศาลพรอมอุทธรณตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง 

มาตรา 229 เม่ือจําเลยไมนําคาธรรมเนียมมาวางศาลพรอมอุทธรณ  จงึเปนอุทธรณทีไ่มชอบ         

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 7/2544)  

     (3) ศาลช้ันตนสั่งยกคําแถลงขอขยายระยะเวลายื่นคํารองขอใหพิจารณาใหม 

และยกคํารองขอใหพจิารณาใหม หากจําเลยไมเห็นดวยตองทําเปนอุทธรณตามประมวลกฎหมาย     

วิธพิีจารณาความแพง มาตรา 223 และมาตรา 229 แมจะเปนอุทธรณคําสั่งของศาลช้ันตนในช้ันขอให

พิจารณาใหม แตเปนการยื่นอุทธรณภายหลงัที่ศาลช้ันตนพิพากษาช้ีขาดตัดสนิคดีแลว จําเลยจงึตอง

นําเงนิคาธรรมเนยีมซ่ึงจะตองใชแกโจทกตามคําพพิากษาศาลช้ันตนมาวางศาลพรอมอุทธรณตาม

มาตรา 229 เม่ือจําเลยไมนํามาวางศาลพรอมอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพพิากษาศาลฎีกา 

ที่ 437/2544) 

   5.4.1.5 ใบแตงทนาย  ปญหาที่พบเสมอๆ เชน 

    5.4.1.5.1 ผูอุทธรณไมมีใบแตงทนาย 

    5.4.1.5.2 ผูอุทธรณมีใบแตงทนาย แต 

     (1) ทนายความไมไดลงช่ือในใบแตงทนาย 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

682

     (2) ใบแตงทนายไมไดใหอํานาจทนายความอุทธรณ 

     (3) ศาลช้ันตนไมไดสั่งในใบแตงทนาย 

   5.4.1.6 อ่ืนๆ เชน 

    5.4.1.6.1 ศาลช้ันตนไมสงสําเนาคํารองใหคูความอีกฝายหนึ่งคัดคานกอน  

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 21(2) ถากฎหมายมิไดบัญญัตไิววาคําขออันใด

จะทําไดแตฝายเดยีวมิใหศาลทําคําสัง่เรื่องนั้นๆ โดยมิไดใหคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความอ่ืนๆ  

มีโอกาสคัดคานกอน ดังนัน้ เม่ือมีคําขอของคูความฝายใดยื่นเขามาและกฎหมายมิไดบัญญัตไิวใหทําได

แตฝายเดยีวโดยหลกัแลวตองสงสําเนาใหคูความอีกฝายหนึ่งวาจะคัดคานหรือไมกอนเสมอ 

    5.4.1.6.2 ศาลช้ันตนไมสงสําเนาอุทธรณใหคูความอีกฝายหนึ่งแก เชน คูความ

อุทธรณคําสัง่ศาลช้ันตนในช้ันบังคับคดี ศาลช้ันตนเหน็วาสงสํานวนไปยังศาลอุทธรณแลว เม่ือคูความ

ยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาว ศาลช้ันตนมีคําสั่งวา “สงศาลอุทธรณเพื่อพิจารณาสั่ง” โดยไมไดสั่งใหสง

สําเนาอุทธรณใหแกคูความอีกฝายหนึ่งแกกอน 

    5.4.1.6.3 เม่ือคูความยื่นคํารองหรือคําขอตางๆ และศาลช้ันตนมีคําสั่งวา  

“รอไวสัง่ในวันนัด” แตเม่ือถงึวัดนดั ศาลช้ันตนไมไดสั่งคํารองหรอืคําขอดงักลาว จึงควรมีระบบเตอืน

ความจําไมใหหลงลืมเพราะบางเรื่องไมสั่งคํารองดงักลาวกระบวนพจิารณาหลังจากนัน้อาจไมชอบดวย

กฎหมาย เชน คํารองขอแกไขเพ่ิมเตมิคําฟองหรอืคําใหการ 

    5.4.1.6.4 การเกษยีนสั่งคําฟอง คํารอง และคําขอตางๆ หากตองเกษยีน 

คําฟอง คํารอง หรอืคําขอตางๆ ที่มีขอความยาวๆ นาจะเกษยีนสัง่ในรายงานกระบวนพิจารณาหรือ

บริเวณที่วางๆ ไมควรเกษียนสัง่แทรกตามบรรทดัในคําฟอง คํารอง หรือคําขอนัน้เพราะทําใหอานยาก 

    5.4.1.6.5 การสั่งคํารองขอขยายระยะเวลาอุทธรณ ควรสั่งใหชัดเจนวา 

ครบกําหนดอุทธรณเม่ือไหรและอนุญาตใหขยายระยะเวลาถงึวันที่เทาไหรไมควรสัง่อนุญาตเฉยๆ  

    5.4.1.6.6 คดแีพงกรณโีจทกหลายคนที่ฟองรวมกันมาในที่ดนิแปลงใหญซ่ึงอาจ

เปนเรื่องตางคนตางใชสทิธเิฉพาะตัวตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 55 ทุนทรัพย

ในการยื่นอุทธรณจึงตองพิจารณาแยกกนัสําหรับโจทกแตละคนวาคดตีองหามอุทธรณขอเท็จจรงิ

หรอืไม (คําพพิากษาศาลฎีกาที5่174/2537)  

    5.4.1.6.7 คําฟองอุทธรณไมลงช่ือผูอุทธรณหรอืเรยีงเปนอุทธรณไมสมบูรณตาม

ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง มาตรา 67(5) 

    5.4.1.6.8 เม่ือคูความยื่นสัญญาประนปีระนอมยอมความในคดทีี่อยูในระหวาง

พิจารณาของศาลอุทธรณ ใหศาลช้ันตนออกนั่งพิจารณาตรวจความถกูตองและลงช่ือในสัญญาแลวจงึ

สงสัญญาประนปีระนอมยอมความไปยังศาลอุทธรณ  เพื่อมีคําพจิารณาตามยอม 
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    5.4.1.6.9 กรณีขออุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมายโดยตรงตอศาลฎีกา ตาม

ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง มาตรา 223 ทวิ ตองทําเปนคํารองยื่นพรอมอุทธรณ เม่ือศาล

ช้ันตนสัง่รับอุทธรณและสงสําเนาใหจําเลยอุทธรณ  หากไมมีคูความอื่นยื่นอุทธรณและจําเลยไม

คัดคานคํารอง 

     ถาศาลช้ันตนเหน็วาเปนการอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมายเม่ือเจาหนาที่

รายงานมาก็จะสัง่อนุญาตใหอุทธรณโดยตรงตอศาลฎีกา แตสวนมากศาลช้ันตนมักสัง่สงศาลอุทธรณ

ถาศาลช้ันตนยกคํารอง  เพราะเห็นวาเปนการอุทธรณในปญหาขอเท็จจริง  ผูอุทธรณอุทธรณคําสั่ง

ศาลช้ันตนไปยังศาลฎีกาภายใน 15 วัน 

    5.4.1.6.10 โดยปกติเม่ือศาลช้ันตนไมรับอุทธรณ  คูความมีสิทธิ์ยื่นคํารองอุทธรณ

คําสั่งไมรับอุทธรณ  ศาลช้ันตนตองสัง่รับคํารองอุทธรณคําสั่งไมรบัอุทธรณเสมอแลวสงมาให        

ศาลอุทธรณพจิารณา จะสั่งไมรับคํารองอุทธรณคําสั่งของผูอุทธรณไมได 

  5.4.2 คดอีาญา 

   5.4.2.1 กรณีทนายความ 

    (1) สอบเรื่องทนายความ หากไมสอบเรื่องทนายความโดยเฉพาะคดทีี่จําเลย     

รับสารภาพทําใหศาลอุทธรณตองยอนสํานวนใหศาลช้ันตนดําเนนิการใหม ซ่ึงจําเลยอาจกลับคําใหการ

ได คดทีี่มีโทษจําคุกกอนเริ่มการพิจารณาจะตองสอบถามจําเลยกอนวามี และตองการทนายความ

หรอืไม ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสอง ถาไมปฏิบัตกิาร

พิจารณาของศาลช้ันตนไมถกูตองศาลอุทธรณจําตองยอนสํานวนใหศาลช้ันตนดําเนนิการใหถกูตอง 

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่7571/2541 และ 2020/2543) 

    (2) ใบแตงทนายไมถูกตอง เชน ตัวความพมิพลายนิ้วมือ  แตไมมีพยานรับรอง

ลายพมิพนิ้วมือทนายความ ไมไดระบุใหทนายความมีอํานาจอุทธรณหรอืกรณีนติบิุคคลใบแตงทนาย 

ไมมีตราของนติบิุคคลประทับ 

   5.4.2.2 สอบคําใหการจําเลย รวมทัง้เรื่องการขอใหนบัโทษตอ ขอใหบวกโทษหรือ

ขอใหเพ่ิมโทษ 

    (1) บางศาลแบบพิมพสอบคําใหการจําเลยมีขอความไมชัดแจงตามประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 173 

    (2) กรณีโจทกขอใหนับโทษตอ ขอใหบวกโทษ  หรือขอใหเพิ่มโทษ ศาลช้ันตนควร

ตรวจสอบใหชัดเจน เชน กรณบีวกโทษ ควรตรวจสอบวาเคยตองโทษและศาลรอการลงโทษตามฟอง

จรงิ  กรณเีพิ่มโทษ ควรตรวจสอบวาเคยตองโทษและพนโทษจรงิตามฟอง โดยใชถอยคํา ดงันี้ 
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     การขอนับโทษตอ “...และ/แตรบัวาเปนบุคคลคนเดยีวกบัจําเลยคดีทีโ่จทก

ขอใหนับโทษตอ” 

     การขอใหบวกโทษ “...และ/แตรับวาเคยตองโทษและศาลรอการลงโทษจรงิ

ตามฟอง” 

     การขอใหเพ่ิมโทษ “...และ/แตรับวาเคยตองโทษและพนโทษจรงิตามฟอง 

    (3) กรณีโจทกของใหนับโทษจําคุกตอในคดทีี่ฟองมาในวันเดยีวกัน ควรกําชับ

เจาหนาที่ซ่ึงลงสารบบความเรื่องการออกหมายเลขคดีแดงในแตละคดใีหเรยีงลําดับตามคดทีี่ตัดสนิ

กอนหลัง 

    (4) คดอีาญาที่โจทกขอใหนับโทษตอหรือบวกโทษ  แตศาลไมไดสอบวาจําเลยเปน

บุคคลเดียวกับจําเลยในคดทีี่ขอใหนับโทษตอหรือบวกโทษ แมจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง  

ก็มิอาจนับโทษตอหรือบวกโทษตามที่โจทกฟองได (คําพพิากษาศาลฎีกาที7่114/2542 และ 1770/2545) 

    (5) การบวกโทษและการเพิ่มโทษคดกีอนดังกลาวตองถงึที่สุดแลว (คําพพิากษา

ศาลฎีกาที2่023/2541) สวนการนับโทษตอไมจําเปนตองรอใหคดนีัน้ถงึที่สุดเสียกอน (คําพพิากษา   

ศาลฎีกาที่ 2342346/2542) 

    (6) คดทีี่ฟองขอใหลงโทษฐานลกัทรัพยหรือรับของโจร  หรือขอหาตาม 

พระราชบัญญัต ิศลุกากรฯ  มาตรา 27,27 ทวิ ตองสอบคําใหการจําเลยใหแนชัดวารับสารภาพฐานใด 

   กรณจีําเลยใหการรับสารภาพฐานรับของโจร ตองระมัดระวังเรื่องการสัง่คนืหรือใช

ราคาทรัพยดวย โดยใหดกูารบรรยายฟองเปนสําคัญวาจําเลยรับของโจรไปกี่รายการ ถารับเพยีงบาง

รายการศาลจะพิพากษาใหจําเลยรบัผิดในทรัพยที่ถูกลกัไปทัง้หมดไมได (คําพพิากษาศาลฎีกาที่

855/2530 ประชุมใหญ) 

   ถาโจทกนําสืบเรื่องราคาทรัพยไมได ศาลก็ไมกําหนดใหจําเลยใชราคาตองไปวากลาว

ทางแพง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3154/2533 และ 6234/2537) 

   ถาไดความวาจําเลยชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายครบถวนแลวตองยกคําขอคนืหรือ

ใชราคาทรัพยนั้น (คําพพิากษาศาลฎีกาที่6553/2541) 

   5.4.2.3 กรณีจําเลยอายุนอย ตองลดมาตราสวนโทษใหตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 75 หากโจทกขอใหกําหนดโทษทีร่อการกาํหนดไวในคดกีอน ซ่ึงเปนคดขีองศาลเยาวชน

แลวบวกเขากับคดีของศาลจังหวัด ศาลช้ันตนที่เปนศาลจังหวัดมักไมไดสอบจําเลยวาขณะกระทําผิดใน

คดกีอนจําเลยอายุเทาใด และใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธ โดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะพลัง้เผลอไมได

ลดมาตราสวนโทษให 
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   5.4.2.4 กรณีจําเลยตายระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ ศาลช้ันตนตอง

ไตสวนหรือสอบโจทกกอนสงใหศาลอุทธรณ 

   5.4.2.5 คดศีาลแขวงหรอืคดทีี่ตองนําวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช

บังคับในศาลจังหวัด 

    (1) หากไมไดพมิพคําพิพากษาดวยวาจาทําใหไมสะดวกในการพิจารณาพิพากษา

ของศาลอุทธรณ  เพราะบางครัง้อานลายมือไมออกและศาลช้ันตนมักจะใชขอความวา จําเลยมี

ความผิดตามฟอง โดยไมระบุวาผิดกฎหมายใด มาตราใด วรรคใด ทําใหมีปญหาเพราะบางครัง้การ

กระทําของจําเลยไมไดเปนความผิดทุกมาตราในฟอง 

    (2) กรณีคําพพิากษาศาลแขวงที่เปนแบบพิมพขอความใดที่ไมไดใชใหขีดฆาออก

ใหชัดเจน 

   5.4.2.6 กอนอานคําพิพากษา ควรตรวจสอบวา วนิิจฉัยหรอืลงโทษครบตามฐาน

ความผิดที่โจทกฟองหรอืไมโทษที่ลงสูงหรือต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดหรือไม วนิจิฉัยเต็มตามคําขอทาย

ฟองของโจทกหรอืไม เชน เวลากลางคนื ใชราคาทรัพย ขอใหเพ่ิมโทษ ขอใหบวกโทษ หรอืขอใหนับโทษ

ตอ เปนตน 

   5.4.2.7 กรณีมกีารสบืเสาะและพินิจพนักงานควบคมุประพฤติ หากไมบันทกึใน

รายงานกระบวนการพจิารณาใหปรากฏวาไดแจงรายงานการสืบเสาะใหจําเลยรับทราบแลว ทําใหไม

สามารถรับฟงขอเท็จจรงิที่เปนผลรายแกจําเลยได 

   5.4.2.8 ในคดบีางประเภท เชน คดลีักทรัพยหรือบุกรกุ  หากฟองโจทกบรรยายวา

จําเลยกระทําผิดเวลาใดไมปรากฏชัด เม่ือจําเลยรับสารภาพศาลช้ันตนตองสอบจําเลยใหชัดวาจําเลย

กระทําผิดเวลากลางคนืหรอืกลางวัน  มิฉะนัน้จะลงโทษจําเลยโดยถอืวากระทําผิดในเวลากลางคนื

ไมได 

    ในความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 โจทกบรรยาย

ฟองวา จําเลยกระทําผิดเวลาใดไมปรากฏชัด จําเลยใหการรับสารภาพ ศาลช้ันตนมิไดสอบจําเลยวา

กระทําผิดเวลากลางวันหรอืกลางคนื แตกลับลงโทษจําเลยฐานลักทรัพยในเวลากลางคืนซ่ึงไมถกูตอง 

(เทยีบเคยีงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1661/2542 ประชุมใหญ) 

   5.4.2.9 ในคดีท่ีผูประกันอุทธรณขอใหงดหรือลดคาปรับ ศาลช้ันตนตองสงสําเนา

อุทธรณใหพนกังานอัยการแกดวย เพราะพนกังานอัยการมีสทิธิอุทธรณคําสัง่งดหรอืปรับของ        

ศาลช้ันตน  (คําพพิากษาศาลฎีกาที2่266/2515 และ 613/2515) 
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   5.4.2.10 กรณีท่ีศาลช้ันตนมคีาํส่ังใหสงสําเนาใหคูความอีกฝาย ตองตรวจดูวา

เจาหนาที่ศาลสงสําเนาและมีรายการงานสงหมายแลวหรอืไม กอนสงสํานวนไปศาลอุทธรณ กรณีมี

คูความหลายรายมีการสงสําเนาอุทธรณใหคูความครบทุกรายหรือไม 

   5.4.2.11 คดท่ีีศาลช้ันตนลงโทษจําคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวิตโจทกจําเลย 

ไมอุทธรณ ศาลช้ันตนตองสงสํานวนไปใหศาลอุทธรณพจิารณาพพิากษา ตามประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรค 2 ดังนัน้ กอนออกหมายจําคุกถงึที่สุดตองตรวจสํานวนดูให

ม่ันใจวาเปนคดีที่ตองปฏิบัติตามบทบัญญัตดิงักลาวหรอืไม 

   5.4.2.12 จําเลยตายระหวางอุทธรณ ตองไตสวนกอนสงสํานวนไปศาลอุทธรณ 

   5.4.2.13 คํารองขอปลอยจําเลยช่ัวคราวระหวางอุทธรณ ตามประมวลกฎหมาย

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา  106 (4) วรรคสอง เม่ือศาลช้ันตนมีคําพิพากษาแลว แตยงัไมไดสง

สํานวนไปยงัศาลอุทธรณ หากจําเลยยื่นคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวระหวางอุทธรณ ศาลช้ันตนมีอํานาจ

ที่จะสั่งอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวไดเทานัน้  มิฉะนัน้ใหรบีสงคํารองไปใหศาลอุทธรณพจิารณาสั่ง     

ศาลช้ันตนไมมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวระหวางอุทธรณ 

   5.4.2.14 คําฟองอุทธรณไมลงช่ือผูอุทธรณหรือผูเรียง  จึงเปนฟองอุทธรณที่    

ไมสมบูรณตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง มาตรา 67(5) ประกอบประมวลกฎหมาย    

วิธพิีจาณาความอาญา มาตรา 15 

   5.4.2.15 กรณพียายามกระทําความผิดหรือเปนผูสนับสนุนตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 80 และ 86 ตองลงโทษเพยีง 2 ใน 3 สวน 

   5.4.2.16 กรณีรวมกระทําผิดตัง้แต 2 คนข้ึนไป คําพพิากษาศาลช้ันตนตองปรับ

บทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ถาเปนตัวการรวมกระทําความผิดตองระบุตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 83 ไวในคําพพิากษาดวย (คําพพิากษาศาลฎีกาที่446/2536 และ 1191/2536) 

   5.4.2.17 กรณีโทษปรับไมถึง 200 บาท การบังคับโทษปรับในคําพพิากษาใหใช   

คําวา “หากไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 29” ไมตองระบุมาตรา 30 

ไวเพราะกักขังแทนไมได (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2987/2543) 

   5.4.2.18 การลงโทษปรับและการกักขังแทนคาปรับ 

    (1) กรณลีงโทษปรับนติบิุคคลใหระบุเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 

เทานัน้ 

    (2) กรณีลงโทษจําคุกและปรับดวยนัน้ หากจะระบุประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

29, 30 ควรใชขอความ “หากไมชําระคาปรับใหจดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30” 

ไมควรใชขอความวา “ใหกกัขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30” เพราะเปน
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การกลาวในคําพิพากษาโดยกาวลวงผิดลําดับไป (เทยีบเคยีงคําพิพากษาศาลฎีกาที ่153/2472 และ 

650/2478) 

    (3) การลงโทษปรับจําเลยหลายคนตาม พระราชบัญญัต ิศลุกากรฯ ตองปรับ

รวมกันไปสําหรับความผิดครั้งหนึ่ง มิใชปรับเรยีงรายตัวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 31  

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 401/2509 และ 6796/2542) และถามีจําเลยหลายคนใหเฉลี่ยการกกัขังแทน

คาปรับ (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 535/2539) 

    (4) กรณจีะตองกกัขังแทนคาปรบัเกนิกําหนด 1 ป จะตองสั่งในคําพิพากษา 

จะสั่งในหมายกกัขังระหวางอุทธรณหรอืฎีกาไมได 

   5.4.2.19 คดท่ีีรอการลงโทษ ควรระบตุามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไวใน

คําพพิากษาดวยเพื่อความชัดเจนวาอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด 

   5.4.2.20 บางคร้ังคดีขอหาบางขอหาอาจขาดอายุความ เชน มีและพาอาวุธปน

กับฆาผูอื่น ขอหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371 ซ่ึงมีอายุความ 1 ป อาจขาดอายุความได 

ตองยกฟองเฉพาะขอหาความผิดตามมาตราดงักลาว (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 259/2544, คําพพิากษา

ศาลฎีกาที ่4534/2544) 

   5.4.2.21 มาตราใดไมไดบัญญัตบิทความผดิไวชัดแจงในตัวเอง เชน  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 365 ตองปรับบทประกอบ มาตรา 362 หรอืมาตรา 364 ซ่ึงเปน

บทพื้นฐานดวยเสมอ (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 155/2532,772/2534 และ 5302/2540) หรอืตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 227 ตร ี ตองปรับประกอบมาตรา 276 ดวย (คําพพิากษาศาลฎีกา 

ที่ 1458/2531) 

   5.4.2.22 ความผดิหลายกระทง 

    (1) แมบางกระทงศาลวางโทษจําคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวิตแลวก็ตาม   

ก็ยังตองวางกําหนดโทษในความผิดกระทงอ่ืนๆ ดวยเม่ือลดโทษแลวจงึนําโทษทุกกระทงมารวมกัน  

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1906/2533) 

    (2) คดทีี่จําเลยมีความผิดหลายกระทง บางกระทงโทษหนักถงึประหารชีวิต  

ใหใชถอยคําในคําพพิากษาวา “....เม่ือลงโทษประหารชีวติจําเลยในความผิดกระทงแรกแลว ก็ไมอาจ

นําโทษจําคุกในความผิดกระทงอ่ืนมารวมอีกไดคงใหประหารชีวติจําเลยสถานเดียว” โดยไมปรับบท

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91(3) เพราะตามบทบัญญัตดิงักลาวจะนํามาใชกรณทีี่ศาลลงโทษ

ประหารชีวติจําเลยในความผิดกระทงทีห่นกัที่สดุไมได (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5865/2543) 
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    (3) สวนคดทีี่ความผิดกระทงหนกัจําคุกตลอดชีวติ ใหใชคําวา “เม่ือรวมโทษทุก

กระทงแลวคงจําคุกตลอดชีวติสถานเดยีวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  91(3)” (คําพพิากษา

ศาลฎีกาที2่94/2530 และ 631/2530) 

   5.4.2.23 กรณีฟองขอใหลงโทษขอหาหนัก เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 288, 80 (พยายามฆา) แตทางพิจารณาไดความวาผิดเพียงฐานทํารายรางกายถงึสาหสั ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297(8) เฉพาะกรณทีี่โจทกบรรยายฟองเขาองคประกอบของประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 297(8) มาดวย ควรระบุในคําพิพากษาดวยวาใหยกฟองขอหาพยายามฆาตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288, 80 (ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2176/2543 และ 

4934/2545) 

   5.4.2.24 การเพ่ิมและการลดโทษ การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

92, 93 หรอื พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษฯ มาตรา 97 ตองกําหนดโทษที่จะลงแกจําเลยกอน 

จากนัน้จงึเพิ่มหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึง่แลวแตกรณ ี ไมใชคิดคํานวณรวมกันไปในคราวเดยีวเหมือนกับ

การระวางโทษหนกัขึ้นกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 336 ทว,ิ 340 ตร ี

    (1) กรณลีดมาตราสวนโทษนั้น พงึวางโทษภายในอัตราที่ไดลดมาตราสวนจาก

โทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนัน้ๆ แลวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1541/2513 และ 1265/2514  

ใชคําวา “ลดมาตราสวนโทษใหตามมาตรา 76 หนึง่ในสามแลวจําคุก...” 

    (2) พึงระมัดระวังในกรณทีี่กฎหมายใชถอยคําวา “เพ่ิมโทษ” กบั “ตองระวางโทษ

หนักวาที่บัญญัตไิวกึ่งหนึ่ง” ซ่ึงแตกตางกัน 

   5.4.2.25 การปรับบทความผดิ หากความผิดในมาตรานัน้มีหลายวรรค ตองระบุ

วรรคตามความผิดที่ลงโทษดวย 

   5.4.2.26 ในความผิดฐานลักทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 มัก

ไมระบุวงเล็บและวรรค หรือระบุวงเล็บไมครบถวน ศาลฎีกาพพิากษาแก (คําพพิากษาศาลฎีกา 

ที่ 1083/2542 และ 261/2542) คําพพิากษาตองปรับบทลงโทษใหถกูตองตามแนวคําพพิากษาศาลฎีกา 

เชน 

    (1) คดปีลอมเอกสารและใชเอกสารปลอม ศาลฎีกาใชรปูแบบดงันี้ “พิพากษาวา 

จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 วรรคแรก มาตรา 268 วรรคแรก 

ประกอบดวยมาตรา 264 วรรคแรก เนื่องจากจําเลยเปนผูปลอม และใชเอกสารปลอมนัน้เอง จงึ

ลงโทษฐานใชเอกสารปลอม ตามประมวลกฎหมายมาตรา 268 วรรคแรก ประกอบดวยมาตรา 264 

ประกอบดวยมาตรา 268 วรรคสอง จําคุก....” (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 4381/2541,2642/2541 และ 

7571/2544)  
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    (2) คดบีกุรกุโดยมีเหตฉุกรรจตามประมวลกฎมายอาญามาตรา 365 ศาลฎีกาใช

รูปแบบ ดังนี้ “จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 365(2) ประกอบดวย มาตรา 

362, 83” 

   5.4.2.27 คดท่ีีเปนกรรมเดยีวผดิตอกฎหมายหลายบท แตละบทมีระวางโทษ

เทากัน  มักมีปญหาในการรอการลงโทษ กลาวคือ ไมระบุใหชัดเจนวาลงโทษบทใด เชน ขอหามี 

เมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายและจําหนายไปทัง้หมดในคราวเดยีวกัน ตาม

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิฯ มาตรา 15 วรรคหนึ่ง, 66 วรรคหนึ่ง ทางปฏิบัตจิะตองใชถอยใหไดใจความ

วาเปนการกระทําความผิดกรรมเดยีวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 90 ซ่ึงแตละบทมีระวางโทษเทากันใหลงโทษฐาน....(เลือกฐานใดกไ็ด) จําคุก....ป (คําพพิากษา

ศาลฎีกาที่ 7895/2538 และ 7816/2544) 

   5.4.2.28 ความผิดตามพระราชบัญญัตอิาวุธปน 

    5.4.2.28.1 กรณกีรรมเดยีวหรือหลายกรรม มักปรับบทไมถูกตอง ความผิดฐานมี

อาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนไวในครอบครองใหแยกพิจารณาวาเปนประเภทเดียวกนัหรือไม  

ซ่ึงมีอยู 2 ประเภท คือ (1) ประเภทที่นายทะเบยีนอาจออกใบอนุญาตใหได (2) ประเภทที่นายทะเบยีน

ไมอาจออกใบอนุญาตใหได (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3539/2542) 

    5.4.2.28.2 กรณีมีอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนประเภทเดียวกนั แมจะมีหลาย

ชนิดและหลายกระบอก เชน .357, .38 และไมวาจะเปนปนมีทะเบยีนหรือไมกต็ามก็เปนความผิดกรรม

เดียว (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 7777/2540) 

    5.4.2.28.3 กรณีมีอาวุธปนหรอืเครื่องกระสนุปนตางประเภทกันเปนความผิด

หลายกรรม (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3539/2542) 

    5.4.2.28.4 ความผิดตามมาตรา 72 วรรคสอง ตองเปนเพยีงกรณมีีเครื่องกระสุน

ปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตเทานัน้ โจทกฟองวาจําเลยมีอาวุธปนและเครื่องกระสนุปนไวใน

ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ที่ศาลลางทัง้สองพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามมาตรา 7, 72 วรรค

หนึ่ง วรรคสอง จงึไมถูกตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที1่683/2542) 

    5.4.2.28.5 ขอหามีอาวุธปนหรือวัตถุระเบดิที่นายทะเบยีนไมอาจออกใบอนุญาต

ใหได แลวใชอาวุธปนดังกลาวไปกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ถอืวาเปน

การกระทํากรรมเดยีวผิดกฎหมายหลายบท ตองลงโทษตาม พระราชบัญญัติ อาวุธปนฯ มาตรา 78 

วรรคสอง ซ่ึงเปนบทหนัก มิใชผิดฐานมีอาวุธปนฯ กรรมหนึ่ง และฐานฆาผูอื่นอีกกรรมหนึ่ง            

(คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1350/2540 (ประชุมใหญ 5448/2540 และ 6255/2541) 
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     ถาเปนการฆาโดยไตรตรองไวกอนใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 284(4) ซ่ึงเปนบทหนกั  (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5133/2545) ทางปฏิบัตสิวนใหญมักจะลมืปรับ

บทความผิดตาม พระราชบัญญัตอิาวุธปนฯ มาตรา 78 วรรคสาม และมักจะลงโทษเปน 2 กรรมซ่ึงขัด

กับแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 

    5.4.2.28.6 ขอหามีอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนคนละชนิดและขนาดกนั   

ซ่ึงใชยงิดวยกนัไมไดถอืเปนกรรมเดยีวผิดตอกฎหมายสองบท คือ นอกจากผิดตามพระราชบัญญัติ

อาวุธปนฯ มาตรา 72 วรรคหนึ่งแลวยังผิดวรรคสองดวย การที่ศาลไมปรบับทตามมาตรา 72 วรรค

สองมาดวยไมถูกตอง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3283/2545) 

    5.4.2.28.7 มีอาวุธปนไมมีหมายเลขทะเบยีน กับมีอาวุธปนของผูอื่นที่ไดรับ

ใบอนุญาตแลวไวในครอบครองคราวเดยีวกัน  ตามพระราชบัญญัตอิาวุธปนฯ มาตรา 72 วรรคหนึ่ง, 

วรรคสาม ถือเปนกรรมเดียวผิดกฎหมายสองบทเชนกัน ตองลงโทษดวย มาตรา 72 วรรคหนึ่ง ซ่ึงเปน

บทหนกั (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 80/2545) 

    5.4.2.28.8 พิพากษาลงโทษไมครบถวนตามคําขอทายฟอง เชน ขอหาพาอาวุธปน 

มักจะลืมปรบับทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371  

   5.4.2.29 คดยีาเสพตดิที่คาบเกี่ยวระหวางกฎหมายเดมิกับกฎหมายที่แกไขใหม     

การปรับบทความผิดตองชัดเจนวาลงโทษตามกฎหมายเดิมหรือกฎหมายที่แกไขใหม 

    5.4.2.29.1 คดยีาเสพตดิฯ ตามที่แกไขใหม  บางฐานความผิดกฎหมายใหระวาง

โทษทัง้จําคุกและปรับ ซ่ึงตาม มาตรา 100/1 วรรคหนึ่ง บัญญัตใิหศาลลงโทษปรับดวยเสมอจะไมปรับ

เลยโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 20 มาใชไมไดถือวาขัดตอกฎหมาย อยางไร 

ก็ตาม ศาลสามารถลงโทษปรับนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวได ตาม มาตรา 100/1 วรรคสอง แตควร

แสดงเหตุผลตามกฎหมายใหชัดเจน 

    5.4.2.29.2 ฟองวามีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายและจําหนาย

หมดไปในคราวเดยีว ศาลช้ันตนพลั้งเผลอมิไดพิพากษาวา การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวและ

ลงโทษบทใดซ่ึงเปนบทหนักเปนการไมชอบ (คําพพิากษาศาลฎีกาที่7816/2544)  

    5.4.2.29.3 คดีที่โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยขอหามีเมทแอมเฟตามีนไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย มิไดฟองขอใหลงโทษฐานเสพและจําหนายเมทแอมเฟตามีน ดงันัน้ เงนิสด 

สมุดเงนิฝากธนาคารและอุปกรณการเสพ ศาลไมอาจรบิได เพราะมิใชเปนเครื่องมือ เครื่องใชหรอืวัตถุ

อื่นซ่ึงจําเลยไดใชในการกระทําความผิดตามที่โจทกฟองดังที่บัญญัติไวในมาตรา 102 แหง

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิฯ (คําพพิากษาศาลฎีกาที3่608/2537) 
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    5.4.2.29.4 คดทีี่โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยขอหาผลติเมทแอมเฟตามีนเพื่อ

จําหนาย มิไดขอใหลงโทษฐานจําหนายเมทแอมเฟตามีน แตขอใหริบเงนิสดที่จําเลยไดจากการจําหนาย

เมทแอมเฟตามีน ศาลไมอาจริบเงินสดดงักลาวไดเพราะถือวาเงินสดจํานวนดงักลาวมิใชเครื่องมือ 

เครื่องใชหรือวัตถุอ่ืนที่จําเลยไดใชในการกระทําความผิดตามที่โจทกฟองขอใหลงโทษ (คําพพิากษา 

ศาลฎีกาที่ 2610/2543) 

    5.4.2.29.5 คดีที่จําเลยกระทําความผิดตัง้แตวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ฐานมีเมทแอม

เฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายและจําหนายจํานวนสบิหาหนวยการใชขึ้นไปหรือมีน้ําหนักสุทธิ

ตั้งแตหนึ่งจุดหากรัมขึน้ไป แตโจทกมิไดบรรยายปรมิาณสารบรสิุทธิ์  หรอืมีปริมาณคํานวณเปน      

สารสุทธิไมถงึสามรอยเจด็สิบมิลลกิรัม ตองปรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพตดิใหโทษ  

พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคหนึง่ และวรรคสาม (2), 66 วรรคหนึ่ง ซ่ึงตองระวางโทษตัง้แตสี่ปถงึสบิหา

ป หรอืปรับตัง้แตแปดหม่ืนบาทถงึสามแสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

    5.4.2.29.6 กรณทีี่โจทกฟองหลายขอหา แตศาลช้ันตนลงโทษบางขอหา หรอื

กรณทีี่โจทกฟองขอหามียาเสพตดิใหโทษในประเภท 1 ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย แตศาลช้ันตน

ลงโทษฐานมีไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ศาลช้ันตนจะตองพิพากษายกฟองขอหาที่ไมได

ลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 186(8) โดยใชขอความวา “ขอหาอื่นให

ยก” 

    5.4.2.29.7 การเพ่ิมโทษ 

     (1) กรณโีจทกขอใหเพิ่มโทษกึ่งหนึ่งตามพระราชบัญญัตยิาเสพตดิฯ มาตรา 97 

แตศาลช้ันตนเพ่ิมโทษหนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92  

     (2) กรณีเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัตยิาเสพตดิฯ มาตรา 97 ใหเพ่ิมทัง้โทษ

จําคุกและโทษปรับ 

   5.4.2.30 ความผิดฐานชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสยี ซ้ือและรับไว

ซ่ึงยาสูบที่มีผูนําเขามาในราชอาณาจักรโดยรูวาเปนของที่นําเขามาโดยหลกีเลี่ยงอากร เปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 27 ทวิ และมียาสบูจํานวนดังกลาวโดยมิไดปดแสตมปยาสูบไวใน

ครอบครองเพื่อขายเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ เปนความผิดกรรมเดียวตอกฎหมายหลาย

บทลงโทษตามพระราชบัญญัตศิลุกากร ซ่ึงเปนบทหนกั (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2816/2529) 

   5.4.2.31 คดคีวามผดิตามพระราชบัญญัตสุิรา  มักปรับบทความผิดไมถกูตอง

ครบถวน กลาวคอื ฐานทําสุรากลัน่และสุราแชเปนกรรมเดยีวกันกระทงหนึ่ง ฐานมีสรุากลัน่และสุราแช

เปนกรรมเดยีวกนักระทงหนึง่ ฐานขายสุรากลัน่และสุราแชเปนกรรมเดยีวกนั อีกกระทงหนึง่ 

(เทยีบเคยีงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3310/2541 และ 1141/2534)  
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   5.4.2.32 การจายสินบนนําจับตาม พ.ร.บ.ปาไม 

    5.4.2.32.1 คดีที่ศาลพิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมและ

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิแตลงโทษตามพระราชบัญญัตอุิทยานแหงชาตซ่ึิงเปนบทหนกันัน้ ศาล

ไมอาจสั่งใหจายสนิบนนําจับได เพราะพระราชบัญญัตอุิทยานแหงชาตไิมมีบทบัญญัตใิหจายสินบนนํา

จับ 

    5.4.2.32.2 คดีที่ศาลลงโทษจําเลยในความผิดหลายกระทงมีทัง้ความผิดตาม

พระราชบัญญัตปิาไมและพระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาตหิรอือุทยานแหงชาตดิวยนัน้ ตองระบุให   

ชัดแจงวาจายสินบนนําจับฐานใดและจํานวนเทาใดจากเงนิคาปรับหรือจายจากเงนิขายของกลางที่ศาล

สั่งรบิ แลวแตกรณ ีมิใชสัง่ใหจําเลยเปนผูจายสินบนนําจบัเพราะมาตรา 74 จัตวา ไมไดบัญญัติให

จําเลยเปนฝายจาย (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 7117/2540) เพราะพระราชบัญญัตปิาไมเทานัน้ที่มี

บทบัญญัติใหจายสินบน สวนความผิดตามพระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาตแิละพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติไมมีบทบัญญัตใิหจายสินบนนําจบั 

   5.4.2.33 จําเลยลักลอบปรับคลื่นวทิยุคมนาคมของโทรศัพทเคลื่อนท่ี ของ

บุคคลอื่นและของจําเลยเอง รวม 3 เครื่อง การลักลอบปรับคลืน่วทิยุคมนาคมและนําออกใหประชาชน

เชาบรกิารจะกระทําในเวลาเดียวกัน  แตก็เปนการกระทาํที่สามารถแยกจากกันเปนรายๆ ไดตาม

จํานวนโทรศัพทเคลื่อนที่ทีจ่ําเลยลกัลอบปรับคลื่นและนาํออกใหประชาชนเชาบริการ จึงเปนความผิด

หลายกรรมตางกันรวม 3 กระทง (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5281/2544) อํานาจลงโทษจําเลยตามฐาน

ความผิดที่ถูกตองไดตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหา (คําพพิากษา

ศาลฎีกาที่ 7711/2544) 

   5.4.2.34 ความผิดตามพระราชบัญญัตจิราจรทางบกฯ 

    (1) ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 วรรค

สอง โจทกตองบรรยายฟองวา จําเลยไมหยดุชวยเหลอืตามสมควร เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายหรือ

ถงึแกความตาย จงึจะลงโทษตามมาตรา 160 วรรคสองได (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3518/2538 และ 

7982/2538) บางครัง้โจทกก็ไมไดบรรยายฟองมาแตศาลช้ันตนไปลงโทษตามมาตรา 160 วรรคสอง

ดวย ซ่ึงไมถูกตอง 

    (2) ฟองวาขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถงึแกความตาย  ขอใหลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 และพระราชบัญญัตจิราจรทางบกฯ มาตรา 43, 157, 160 นั้น 

หลายคดีที่โจทกไดบรรยายฟองดวยวา จําเลยขับรถโดยไมคํานงึถึงความเดือนรอนหรือความปลอดภัย

ของผูอื่น ซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัตจิราจรทางบกฯ มาตรา 43(8) ประกอบมาตรา 160 

วรรคสาม แตศาลช้ันตนมักลมืปรับบทในความผิดฐานนี้ดวย 
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  5.4.3 ขอสังเกตท่ัวไป 

   5.4.3.1 ลายพมิพนิ้วมือของผูแตงทนายความจะตองมีผูรับรองลายพิมพนิ้วมือ  

2 คน (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3381/2542) 

   5.4.3.2 ผูพิพากษาศาลช้ันตนตองลงช่ือใหครบองคคณะในรายงานกระบวนพจิารณา 

   5.4.3.3 การบนัทึกคําเบกิความเกี่ยวกับช่ือบุคคล สถานที่ และสิง่ของตางๆ ตอง

ชัดเจน ควรดูเอกสารที่คูความอางสงประกอบวาช่ือตรงกันหรอืไม เพื่อไมใหเกดิปญหาในขัน้ตอน

เรียงคําพพิากษา 

   5.4.3.4 ช่ือพยานในขณะบันทกึคําเบิกความของพยานไมตรงกับช่ือและนามสกลุของ

พยานตามบัญชีระบุพยาน โดยไมไดสอบถามวาช่ือใดถกู ช่ือใดผิด 

   5.4.3.5 การหมายเอกสารตองชัดเจน เรียงลําดับครบถวนและไมซํ้าซอน 

   5.4.3.6 ควรตรวจแกไขคําเบิกความพยานใหถกูตองและลงช่ือกํากับ 

   5.4.3.7 คํารอง คําขอ บางอยางยังไมไดสัง่ เชน คํารองขอเขาเปนคูความแทนที่

คูความผูมรณะ เม่ือมีการอุทธรณ ศาลอุทธรณตองยอนสํานวนไปใหศาลช้ันตนสั่งคํารองและพิพากษา

ใหม 

   5.4.3.8 การสงสําเนาคําคูความใหคูความอีกฝาย ตองตรวจสอบวาสงใหไดหรือไม 

ศาลอุทธรณตองยอนสํานวนใหศาลช้ันตนดําเนนิการ ซ่ึงเกิดความลาชา คูความไดรับความเสียหาย  

   5.4.3.9 กรณคํีาพพิากษา 

    5.4.3.9.1 หากมีการแกไขตกเตมิคําพพิากษา  ผูพิพากษาตองลงช่ือกํากับไวดวย 

    5.4.3.9.2 เจาหนาที่พิมพคําพพิากษาพมิพตกหรอืผิด แตผูพพิากษาไมไดตรวจ

แกไขใหถกูตอง 

    5.4.3.9.3 ตัวสะกดภาษาไทยและคําทับศัพทภาษาตางประเทศพิมพหรือ     

บันทึกผิด 

    5.4.3.9.4 ศาลช้ันตนมักจะใชคําลกัษณะนามตามที่โจทกบรรยายฟอง ซ่ึงมักใช 

คําไมถูกตอง ควรใชหลกัเกณฑตามที่ราชบัณฑิตยสถานกําหนด 

    5.4.3.9.5 ศาลช้ันตนมักจะเขยีนทะเบยีนรถตามที่โจทกฟองมาซ่ึงไมถูกตองตาม

ทะเบยีนรถที่ใชตามกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัตริถยนต 

   5.4.3.10 การตรวจรับอุทธรณตองตรวจใหรอบคอบ โดยควรดูวา 

    5.4.3.10.1 ตองหามอุทธรณหรือไม 

    5.4.3.10.2 ทนายความที่ลงช่ือเปนผูอุทธรณมีอํานาจหรอืไม 

    5.4.3.10.3 มีการอนุญาตใหอุทธรณในปญหาขอเท็จจรงิหรือไม 
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    5.4.3.10.4 ยื่นอุทธรณภายในกําหนดหรอืไม (ถามีการขอขยายเวลาควรระบุวัน

สิ้นสดุใหชัด) 

    5.4.3.10.5 จายสําเนาอุทธรณใหคูความอีกฝายครบหรอืไม 

    5.4.3.10.6 ผูเรยีงอุทธรณหากไมใชตัวความตองเปนทนายความบุคคลอ่ืนเรยีง

ไมไดเพราะขัดตอ พระราชบัญญัตทินายความฯ ถือเปนอุทธรณที่ไมชอบ โดยเฉพาะอุทธรณที่ยืน่ผาน

พัศดีเรอืนจํา  บางครั้งมีนักโทษเปนผูเรยีง ถือวาขัดตอกฎหมาย 

   5.4.3.11 กรณจีําเลยกระทําผิดลกัษณะเดียวกนัหลายๆ คดี หรอืจําเลยหลายคน

กระทําความผิดในลกัษณะเดียวกันหลายๆ คดี หรอืจําเลยหลายคนกระทําความผิดในลกัษณะ

เหมือนกนั หรือคดแีพงที่มีลกัษณะเดยีวกนัหลายๆ คดี ขอใหสงสํานวนขึน้มาพรอมกัน หรอืขอใหแจงให

ทราบในหนังสอืนําสง 

 5.5 แนวคดิเกี่ยวกับการใชดุลพินิจกําหนดโทษ 

  5.5.1 ความหมายของดุลพินิจในการกําหนดโทษ 

   กริต ิกาญจนรนิทร (อางถึงใน ธรีะชัย กระแสทรง, หนา 3) ไดกลาวถงึความหมาย

ของดุลพินจิในการกําหนดโทษไว ดังนี้ 

   คําวา "ดุลพินจิ" หมายความวา การวนิจิฉัยตามเหตุผลหรือการวนิิจฉัยที่เหน็สมควร

       คําวา "วนิิจฉัย" หมายความวา การตัดสนิ ช้ีขาด ลงความเห็น พิจารณา ไตรตรอง 

ใครครวญ 

   คําวา "ดุลพินจิในการกําหนดโทษ" หมายถึง การวนิจิฉัยหรือตัดสนิโทษตาม

สมควร (เปนธรรม) ของผูพิพากษา โดยคํานึงถงึความรายแรงของการกระทําความผิดตามประเภท

จําเลย และความสามารถในการบงัคับโทษ 

  ทษิณุ เพ็งไพบูลย (2556, หนา 8-30) ไดกลาวถงึแนวคดิ และทฤษฏีเกี่ยวกบัการใช

ดุลพนิจิกําหนดโทษไววา กฎหมายและโทษตามกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการปองกัน

อาชญากรรมไมใหคนกระทําผิดข้ึนได เม่ือผูใดฝาฝนกฎหมายก็ตองไดรับโทษ ดังนัน้ การที่จะลงโทษ

บุคคลใดตองกําหนดเปนกฎหมายใหชัดเจน สําหรับการบัญญัตกิฎหมายนัน้เปนหนาที่ของฝาย        

นิติบัญญัต ิซ่ึงฝายนิตบิัญญัติกําหนดกรอบในการลงโทษไวในกฎหมายอาญาเรยีกวาอัตราโทษหรอื

ระวางโทษทุกมาตรา โดยกําหนดชองกวางของโทษไวเปนกรอบช้ันหนึ่งเพื่อใหฝายตลุาการใชดลุพนิจิใน

การลงโทษใหเหมาะสมตามขอเท็จจรงิที่เกดิขึ้นในความผิดตางๆ และใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดเปน

รายๆ ไปดวยโดยไมขัดกับหลักความเสมอภาค ผูพพิากษาจึงตองทําตัวใหปราศจากอคต ิใชดลุพนิจิอยู

บนพื้นฐานของความเปนกลาง และควรตองมีองคความรูเกี่ยวกับอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยาโดย

ศกึษาทฤษฎีการลงโทษตางๆ เพื่อกําหนดโทษใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา 
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ซ่ึงในการกําหนดโทษดังกลาวบางประเทศมีมาตรการใหศาลใชดุลพนิิจใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด

อยางกวางขวาง โดยพิจารณาถึงความนาตําหนขิองผูกระทํา สภาพแวดลอมและความเปนอันตรายของ

ผูนัน้ที่จะกอใหเกดิการกระทําผิดขึน้  หากปลอยออกสูสงัคม ในขณะเดียวกนัถาศาลเหน็วาเปนบุคคลที่

ไมเปนอันตรายตอสงัคม กฎหมายกําหนดมาตรการอืน่ที่ไมใชการจําคุกเพื่อใหศาลมีอํานาจใชเพื่อการ

ลงโทษผูกระทําผิดโดยชุมชน ทั้งนี้เพื่อหลกีเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดตองถูกลงโทษจําคุกและมีโอกาส

ปรับตัวเขาสูสังคมไดเร็วข้ึนโดยไมตองผานเรือนจํา ซ่ึงมาตรการทางเลอืกเหลานี้เปนอีกมาตรการหนึ่ง 

ที่นาจะนํามาใชในการลงโทษผูกระทําผิดในกฎหมายไทยซ่ึงปจจุบันยังไมมีมากนกั  

  5.5.2 ทฤษฏกีารลงโทษและวัตถุประสงคของการลงโทษ 

   ธรีะชัย กระแสทรง (2556, หนา 7-10) กลาวถึงทฤษฏีการลงโทษและวัตถุประสงค

ของการลงโทษไว ดังนี้ 

   5.5.2.1 ทฤษฏกีารลงโทษ ในปจจุบนัแบงเปนทฤษฎีใหญๆ  ได 3 ทฤษฎี คือ  

    1. ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory) มีพื้นฐาน

ความคดิมาจากลัทธิเจตจํานงอิสระที่เรยีกวา (Free Will) ลัทธินี้มีความเช่ือเปนพื้นฐานวามนุษยมีเหตุผล 

มีอิสรเสรีภาพ มีเสรีภาพที่จะกระทําการใดๆ ภายใตความคิด ความเช่ือและการตัดสนิใจของตนเอง 

รวมทัง้ความสามารถของบุคคลในการใชเหตุใชผล ฉะนัน้การที่มนุษยกระทําสิ่งใด มนุษยยอมมีเหตุผลเปน

ของตนเอง ดังนัน้ มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองที่ไดกระทําลงไป หากเปนการกระทํา 

ที่ด ีเขายอมไดรับผลดตีอบแทน แตหากเปนการกระทําที่ไมด ีหรือเปนการกระทําที่ฝาฝนตอกฎเกณฑของ

สังคม เขายอมไดรับการตําหน ิหรือไดรับการลงโทษจากสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได การทีส่ังคมลงโทษเขา

ก็เพราะเหตุที่มาจากการกระทําผิดของเขาหาใชสิ่งอื่นใดไม เม่ือเขากระทําผิดเขายอมสมควรถูกลงโทษ 

การลงโทษจงึเปนการทดแทนการกระทําผิดของเขานั่นเอง  

    2. ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ัง (Deterrence Theory) มีแนวคิดวา  

การลงโทษนัน้สามารถขมขูและยับยั้งตัวผูกระทําผิดที่ไดรบัโทษ และบุคคลอื่นที่เห็นตัวอยางของการ    

ถูกลงโทษ เกดิความเกรงกลัวโทษจนไมกลากระทําผิด การลงโทษเพื่อขมขูยับยัง้มีวัตถุประสงคหลัก       

2 ประการ คือ 

     (1) เพื่อยับยัง้ตัวผูกระทําผิดที่ถกูลงโทษไมใหกระทําผิดซํ้าอีก เพราะเกิด   

ความเกรงกลัวในโทษทีจ่ะไดรับอันเปนผลใหตดัโอกาสทีจ่ะกระทําผิดขึน้อีก  

     (2) เพื่อยับยัง้บุคคลอื่นมิใหกระทําผิด เนื่องจากไดเห็นผลรายของการกระทํา

ผิดและการรับโทษ จนไมอยากกระทําผิดเพราะเกรงกลวัในโทษ  
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    การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งนี้อาจกลาวไดในอีกความหมายหนึ่งคือ เปนการปองกัน

มิใหเกดิการกระทําความผิดขึ้นอีกนั่นเอง ซีซาร แบ็คคาเรีย อธบิายวา การลงโทษที่สามารถขมขูยับยัง้

ผูกระทําผิดไดนั้น ควรตองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คอื  

     (1) การลงโทษตองทําดวยความรวดเร็ว 

     (2) ความแนนอนในการลงโทษ และ  

     (3) ความเครงครัดหรือความรนุแรงในการลงโทษ 

    3. ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitative Theory) ทฤษฎีนี้มี

แนวคิดวา การลงโทษควรมีเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนด ีเพื่อไมใหผูกระทําผิด

กลับมากระทําผิดซํ้า รวมทัง้พยายามที่จะชวยใหผูกระทาํผิดกลับคนืสูสังคมไดตามปกต ิจงึตองมีการ

ใหการเรยีนรู การอบรม ใหเพยีงพอที่เขาจะใชในการดําเนนิชีวิตได เชน การฝกอาชีพ รวมทัง้การ

พยายามชวยใหผูกระทําผิดไมรูสกึมีปมดอยจากการที่ไดรับการลงโทษ 

     หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ประกอบไปดวย 

     (1) หลกีเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดตองประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลกัษณะประจําตัว

ของเขา โดยใหใชวธิีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะสัน้ 

     (2) การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําความผิดเปนรายบุคคล 

     (3) เม่ือผูกระทําไดแกไขดดีังเดมิแลวใหหยดุการลงโทษ และใหมีการปรับปรุง

การลงโทษระหวางที่มีการคุมขัง  

   5.5.2.1 วัตถปุระสงคของการลงโทษ มีอยู 4 กรณี คอื 

    1. เพ่ือแกแคนทดแทน ถอืหลกัการที่วา บุคคลใดกระทําผิด บุคคลนัน้ตองไดรับ

ผลตอบแทนจากการกระทํานั้นใหสาสมแกการกระทํานัน้ โดยไมไดสนใจตออนาคตของผูถูกลงโทษวา

เม่ือเขาไดรับการลงโทษแลวผลจะเปนอยางไร จะกลับตวัเปนคนดไีดหรือไม หลกัการนี้ยดึถือมาตัง้แต

สมัยโบราณจนถงึปจจุบัน จนมีการกลาวกนัทั่วไปวาเปนระบบการลงโทษแบบตาตอตาฟนตอฟน  

แตปจจุบันการลงโทษโดยถือหลกัการแกแคนทดแทนไดววัิฒนาการไปตามแนวความคดิทางอาชญา

วิทยาสมัยใหม คือ หลกีเลี่ยง เลิกใชวธิกีารที่ทารณุ ทรมานรางกาย จงึใชโทษจําคุกแทน มากนอย

ตามแตลกัษณะความหนกัเบาแหงการกระทําผิด  

     ขอเสยีในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน 

     1. มีลักษณะกอใหเกดิผลรายแกตัวผูกระทําความผิด และเปนการลงโทษเพื่อ

ทดแทนความผิดที่ไดกระทําไปแลว โดยไมคํานึงถงึแนวทางแกไขตัวผูกระทําความผิด 

     2. การกําหนดอัตราสวนความรุนแรงในการลงโทษเปนวธิีการปฏิบัตทิี่เปน

อุปสรรคตอการแกไขผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล เพราะในทางปฏิบัตไิมอาจที่จะวัดขนาดของ
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ความผิดและความรุนแรงของอาชญากรรมใหเปนสดัสวนที่แนชัดเพื่อกําหนดโทษใหเหมาะสมกับ

ความผิดนัน้ไดอยางแทจริง 

     3. การกระทําความผิดของบุคคล มิไดเปนไปตามหลกัจติอิสระ (Free Will)  

เสมอไปเพราะการกระทําความผิดของบุคคลอาจเกดิจากแรงจูงใจตางๆ หลายอยางที่แตกตางกัน 

ดังนัน้การที่จะลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อตอบแทนหรอืแกแคนจากผลหรือลักษณะของความผิดที่

บุคคลนั้นกระทําแลวไมได (กติตพิจน เตชะพพัิฒนชัย, 2551, หนา 5)  

     2. เพ่ือเปนการขมขูยับย้ังการกระทําผิด ถอืหลักการที่วา เม่ือเกดิการกระทํา

ผิดขึน้แลว ไมสามารถยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําผิดนัน้เกิดขึน้ได จึงมีจดุมุงหมายใชการลงโทษ

เพื่อเปนการปองกนัมิใหการกระทําผิดลกัษณะนัน้เกดิขึ้นอีก โดยใชการลงโทษเปนการขูใหบุคคลใน

สังคมเกรงกลัวโทษและไมกลากระทําผิด วัตถุประสงคการลงโทษเพื่อปองกนันี้อาจแบงไดเปน           

2 ประการ คือ 

     (1) การลงโทษเพื่อขมขูยบัยัง้โดยเฉพาะหรอืปองกันโดยเฉพาะ เปนการลงโทษ

ผูกระทําผิดเปนรายบุคคล เพื่อยบัยัง้ไมใหเขากระทําผิดซํ้า 

     (2) การลงโทษเพื่อขมขูยับยัง้โดยทั่วไปหรือปองกนัทั่วไป เปนการลงโทษ

ผูกระทําผิดเพื่อเปนตัวอยางใหสังคมทั่วไปเห็น เพื่อที่จะไดเกรงกลัวโทษจากการกระทําผิด และไมคิด 

ที่จะกระทําผิดอีก  

    3. เพ่ือเปนการแกไขผูกระทําผิด ถอืหลักการที่วา การลงโทษควรมีไวเพื่อการ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนด ีมีจดุมุงหมายใชการลงโทษเพื่อยับยั้งผูกระทําผิดไมใหกลบัมา

กระทําผิดซํ้า โดยทําใหผูกระทําผิดที่ถกูลงโทษสํานกึไดวาเขาไมควรกระทําผิด รวมทัง้พยายาม

ชวยเหลือใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสงัคมไดตามปกต ิโดยใหผูกระทําผิดไดรับการเรยีนรู การอบรมให

เพียงพอที่เขาใชในการดําเนนิชีวิตตอไปได เชน การฝกวชิาชีพ รวมทั้งการพยายามชวยใหผูกระทําผิด 

ไมรูสกึมีปมดอยจากการทีไ่ดรบัการลงโทษไปแลว 

    4. เพ่ือเปนการปองกันสังคมและเปนการปองกันอาชญากรรม การลงโทษ

ผูกระทําผิดเปนการดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนการรักษากฎระเบียบ แบบแผนของสงัคม

และเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัย รวมทัง้เปนการปองกันอาชญากรรมไมใหเกดิข้ึนโดยการกระทํา

ผิดซํ้าของผูกระทําผิดนัน้ และเปนการขมขูผูอ่ืนไมใหเอาเยี่ยงอยาง นบัเปนการปองกันสังคมและ

อาชญากรรมทัง้ทางตรงและทางออม และทําใหประชาชนเคารพและปฏิบัตติามกฎหมาย 

     แตในปจจุบนัแนวคดิเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ 

คือ จากการแกแคนทดแทน เปนการแกไขฟนฟู ซ่ึงมุงเนนใหโอกาสในการกลับตนเปนพลเมืองดขีอง

ผูกระทําผิดภายหลังการพนโทษ รวมถงึการปฏิบตัติอผูกระทําผิดโดยคํานึงถงึศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย
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เปนสําคัญ ดังจะเหน็ไดจากขอกําหนดตามหลกัปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ขอกําหนดตาม

มาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติ รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหความ

คุมครองตอสทิธมินุษยชน 

  5.5.3 ความเห็นเกี่ยวกับการใชดุลพินจิกําหนดโทษ 

   ความเห็นแรก สุรสิทธิ์ แสงวโิรจนพัฒน (อางถงึใน ทิษณุ เพ็งไพบลูย, 2556, 

หนา 10-11) กลาววา จากการศกึษาประมวลกฎหมายเยอรมัน เหน็วา การใชดุลพินจิกําหนดโทษที่

เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละรายจะคํานงึถงึวัตถุประสงคในการลงโทษหลาย

วัตถุประสงคประกอบกันในลกัษณะผสมผสาน โดยมีบทบัญญัตขิองกฎหมายเปนบรรทดัฐานใหศาลใช

เปนแนวทางในการใชดลุพินจิกําหนดโทษ ในขณะที่กฎหมายไทยหากจะใหบรรลุผลตามหลักการ

ดังกลาวไมอาจใชแนวคิดการใชดุลพินจิกําหนดโทษที่วา การใชดลุพนิจิกําหนดโทษตองเปนกลาง

ปราศจากอคติใดๆ การกําหนดโทษตองเปนไปตามอัตราโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย และการกําหนด

โทษตองอยูภายใตมาตรฐานเดยีวกันได กลาวคือ การใชดุลพนิจิที่เปนกลางและปราศจากอคตนิัน้ ไมได

จํากัดเฉพาะในช้ันกําหนดโทษแตรวมถึงในช้ันพิจารณาพิพากษาคดีดวย อยางไรก็ตาม การใชดลุพนิิจ 

ที่เปนกลางและปราศจากอคตนิัน้ไมนาจะใชประเด็นหลกัในเรื่องของการใชดลุพินจิกําหนดโทษ 

ที่เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละราย เพราะแมจะมีการใชดลุพนิิจที่เปนกลางและ

ปราศจากอคติก็อาจเปนการใชดุลพินจิกําหนดโทษที่ไมเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดแต   

ละรายได นอกจากนี้ประเดน็หลกัในเรื่องของความเปนกลางปราศจากอคตินัน้นาจะเปนประเดน็หลกั 

ในเรื่องของการคัดคานผูพิพากษามากกวา สําหรับการกําหนดโทษตองเปนไปตามอัตราโทษที่กําหนด

ไวในกฎหมายนั้นก็ไมนาจะใชประเด็นหลักในเรื่องของการใชดุลพินจิกําหนดโทษที่เหมาะสมกับความผิด

และตัวผูกระทําผิดแตละรายเชนกัน เพราะการที่ศาลใชดุลพินจิกําหนดโทษ แมวาศาลจะกําหนดโทษให

เปนไปตามอัตราโทษทีก่ําหนดไวในกฎหมายก็ไมไดหมายความวาจะเปนการใชดลุพินจิกําหนดโทษ 

ที่เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละราย เพราะความผิดแตละฐานนั้นฝายนติบิัญญัติ

กําหนดอัตราโทษไวคอนขางกวาง สวนการกําหนดโทษที่ตองอยูภายใตมาตรฐานเดยีวกนัที่เรยีกวา 

การกําหนดโทษตามบัญชีมาตรฐานการลงโทษนัน้ บัญชีมาตรฐานการลงโทษไมสามารถนําไปสู

เปาหมายของการใชดลุพินจิกําหนดโทษที่เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละรายเพราะ

บัญชีมาตรฐานการลงโทษใหความสําคัญเฉพาะแตการใชดุลพินจิกําหนดโทษในสวนของความรายแรง

ของการกระทําผิดและถาจะวาไปแลวบัญชีมาตรฐานการลงโทษก็ไมไดแกปญหาของการใชดลุพนิจิ

กําหนดโทษในสวนของสภาพ  ความรายแรงของการกระทําผิดไดเสียทเีดยีว โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี

ขอเสนอใหมีบัญชีมาตรฐานการลงโทษกลางข้ึนมาใชทั่วประเทศ เพราะปญหาวาความผิดอาญาฐานใด
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ฐานหนึ่ง จะมีผลกระทบตอความสงบสุขของชุมชนใดชุมชนหนึ่งนัน้ก็ไมไดหมายความวาจะมีผลกระทบ

เทาๆ กนัในทุกชุมชน สภาพความรายแรงของการกระทาํผิดในความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่ง   

จึงสามารถที่จะมีความแตกตางออกไปจากกันไดในแตละชุมชน นอกจากนี้นาจะเปนที่ยอมรับกันไดวา

บัญชีมาตรฐานการลงโทษเปนสิ่งที่สวนทางกับการใชดลุพินจิกําหนดโทษในสวนของการกําหนดโทษให

เหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายๆไป เพราะบุคคลยอมมีความแตกตางกันออกไปไมวาจะเปนในแงของ

พื้นฐานความเปนมาของชีวติ สาเหตุของการกระทําผิด เปนตน 

   ดังนัน้ การที่จะบรรลุผลตามหลกัการใชดลุพนิิจกําหนดโทษที่เหมาะสมกับความผิด

และตัวผูกระทําผิดแตละรายตองคํานึงถงึวัตถุประสงคในการลงโทษและขอเท็จจรงิตางๆ ในคด ีแต

อยางไรกต็าม เนื่องจากตามกฎหมายไทยไมมีการบัญญัติหลกัการวาดวยการใชดุลพนิิจกําหนดโทษไว

อยางประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเท็จจรงิใดที่ควรนํามาพิจารณา

ประกอบการใชดลุพนิิจกําหนดโทษจึงควรทีจ่ะมีการบัญญัตหิลกัเกณฑดังกลาวไวในประมวลกฎหมาย

อาญาอันจะทําใหการใชดลุพินจิกําหนดโทษของศาลเปนไปในแนวทางเดยีวกนัและยังทําใหการคํานงึถงึ

วัตถุประสงคในการลงโทษจากการใชดลุพนิจิกําหนดโทษมีความชัดเจนขึ้น รวมทั้งหลักการที่วาโทษ

ตองไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําผิดมีความชัดเจนขึ้นดวยเพราะจะทําใหหลกัการดังกลาว

ที่แตเดมิเปนแตความเห็นในทางตํารากลายสภาพมาเปนกฎหมายที่มีผลบงัคับใชและผูกมัดศาลใหตอง

คํานงึถึงหลกัการดังกลาวในการใชดุลพนิิจกําหนดโทษ 

   ความเห็นท่ีสอง ณรงค ใจหาญ และคณะ (อางถงึใน ทษิณุ เพ็งไพบูลย, 2556,  

หนา 12-13)  กลาววา จากการศกึษาวเิคราะหแนวทางการกําหนดโทษของประเทศไทย อังกฤษ 

สหรฐัอเมรกิา ฝรั่งเศส เยอรมัน และญ่ีปุน ไดสรปุขอแตกตางของการกําหนดโทษในแตละประเทศไว

หลายประการ กลาวโดยเฉพาะในสวนกระบวนการกําหนดโทษซ่ึงศาลนํามาใชกําหนดโทษใหเหมาะสม

กับผูกระทําผิดนั้น มีแนวทางทีก่ําหนดไวในกฎหมายชัดเจน ในกฎหมายสหรฐัอเมรกิาและในมลรฐั

มินนโิซตา โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณ ในขณะที่กฎหมาย

อังกฤษมีแนวทางการพัฒนาใหมีหลกัเกณฑที่ชัดเจนเพื่อใชกับผูพพิากษาทั่วประเทศ แตไมไดกําหนด

รายละเอียดในแนวทางกําหนดโทษเหมือนกับกฎหมายสหรัฐอเมรกิา ในการคนหาเหตุผลหรือแนว

ทางการกําหนดโทษสําหรับความผิดแตละฐานมีหลกัที่ชัดเจนวามีความสัมพันธกับความรายแรงของ

อันตรายที่เกดิขึ้นในสังคมแตละสงัคม สวนมาตรการอื่นๆ ที่ศาลจะนํามาใชในการปฏิบัตแิกผูกระทําผิด

นั้น กฎหมายอังกฤษและกฎหมายสหรัฐอเมรกิาใชมาตรการนอกเรือนจําและใหมีการลงโทษโดยชุมชน

หลายกรณี สวนกฎหมายฝรั่งเศสและกฎหมายเยอรมันกําหนดโทษเสริมเพื่อใหศาลนํามาใช

นอกเหนอืจากโทษจําคุกหรือโทษปรับ และมีผลใหผูกระทําผิดไดรับการฟนฟู ผูเสยีหายไดรับการ

เยยีวยา และใชเพื่อปองกันสังคม สําหรับประเทศไทยควรกําหนดประเภทของโทษใหมากกวาที่มาตรา 
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18 แหงประมวลกฎหมายอาญากําหนดเพื่อใหศาลเลือกใชใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด และสอดคลอง

กับแนวทางของกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรมทีก่าํลังสงเสริมใหประชาชน ชุมชน เขามา 

มีบทบาทในการปฏิบัตติอผูกระทําผิดมากขึ้นเพราะวธิกีารเพื่อความปลอดภัยและหลกัเกณฑการรอ

การลงโทษของประเทศไทยเปนมาตรการทีน่ํามาใชในกรอบที่ยังแคบอยูและมีเงื่อนไขหลายประการ

เพราะแนวคิดเดมิเปนแนวคิดที่นําคนเขาสูระบบเรือนจําเปนหลกั  แตหากเปนแนวคิดใหมที่ใชมาตรการ

ชุมชนมีสวนรวมเปนหลกั การนําเขาสูเรอืนจําเปนขอยกเวน มาตรการที่จะนํามาใชเพื่อเปนเครื่องมือแก

ศาล มีดงันี้ 

    (1) คําสั่งใหฟนฟูและลงโทษโดยชุมชน 

    (2) คําสั่งใหคุมความประพฤต ิ

    (3) คําสั่งใหทํางานบรกิารสงัคม 

    (4) คําสั่งหามออกนอกสถานที ่

    (5) คําสั่งหามเขาใกลตัวผูเสียหาย 

    (6) คําสั่งใหชดใชคาเสยีหายแกผูเสยีหาย 

    (7) คําสั่งใหโฆษณาคําพพิากษา 

    (8) คําสั่งใหกกัขังแทนโทษจําคุก (มากกวาที่กําหนดไวในมาตรา 23 โทษจําคุกไม

เกนิ  3 ป) 

    (9) คําสั่งใหปดกจิการ 

    (10) คําสั่งหามออกเช็คมีกําหนดเวลา 

   มาตรการเหลานี้มีบางมาตรการที่ศาลสั่งไดอยูแลวตามประมวลกฎหมายอาญา 

แตมาตรการอื่นก็ควรนํามาบัญญัตไิวในประมวลกฎหมายอาญาไทย เพื่อใหศาลเลือกใชในการปฏิบตัิ

ตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมและเปนการปองกันภยนัตรายแกสงัคม 

   ในการที่ศาลจะนําการกําหนดช้ันของโทษจําคุกและมาตรการอื่นมาใชแก ผูกระทําผิด

ใหเหมาะสมนัน้กฎหมายตางประเทศกําหนดแนวทางการใชดุลพนิิจของศาลไวชัดเจน สําหรับประเทศ

ไทยจึงควรใหมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการกําหนดโทษ โดยมีระเบยีบของศาลเกี่ยวกับการกําหนดโทษ

หรอืแนวทางที่ชัดเจนและเปดเผยตอสาธารณชน ซ่ึงเปนระเบยีบหรอืแนวทางใหศาลในการกําหนด

อัตราโทษที่จะลงในแตละคด ีโดยมีการแสดงวธิกีารคํานวณอัตราโทษที่จะลงในแตละคด ีเหตุผลในการ

กําหนดอัตราโทษแตละคด ีและเหตุผลที่กําหนด อัตราโทษแตกตางจากหลักเกณฑที่วางไว เปนตน 

ทัง้นี้ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการใชดุลพินจิของศาลในการลงโทษในแตละคดีตอสาธารณชน 

ทัง้นี้ควรจัดทําโดยคณะบุคคลที่มีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณเกี่ยวกับการกําหนดอัตรา

โทษ และใชในทุกเขตอํานาจศาลของประเทศไทย 
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   ความเห็นท่ีสาม ศรัณย พรหมสุรนิทร (อางถงึใน ทิษณ ุเพ็งไพบูลย, 2556, 

หนา 13-14) เห็นวาควรกําหนดบัญชีมาตรฐานการลงโทษกลางขึน้เพื่อใชในศาลตางๆ ทั่วประเทศ 

เพื่อใหการลงโทษไดมาตรฐานเดยีวกนั แมบางครัง้อาจมองไปวาเปนการลดบทบาทหรือกาวกายการใช

ดุลพนิจิของศาล แตกต็องยอมรับวาในทางปฏิบัตจิะใหศาลใชดุลพนิจิเองทกุเรื่องยอมเปนไปไมได

เพราะคดีความที่เขามาสูศาลมีจํานวนมากและนบัวันจะเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ผูพพิากษาก็มีอยูจํานวนมาก 

ศาลก็เพ่ิมขึ้นอีกหลายศาล จะใหผูพิพากษาทกุคนตัดสนิคดไีดมาตรฐานเดียวกนัโดยอาศัยหลกัความ

ยุติธรรมตามธรรมชาต ิหรือสามัญสํานึกของวญิูชนคงเปนเรื่องยาก ทั้งบัญชีมาตรฐานการลงโทษ

ดังกลาวก็ไมใชกฎหมายที่ศาลจะตองถือปฏิบัตติามโดยเครงครดัทุกคด ีคงเปนเพียงแนวทางที่ควรถือ

ปฏิบัตติามเทานัน้ หากคดใีดมีขอเทจ็จรงิที่แตกตางออกไปเปนพิเศษ ศาลก็อาจใชดลุพนิจิลงโทษสงู

หรอืต่ํากวาที่ปรากฏ ในบัญชีมาตรฐานการลงโทษกไ็ด อันแสดงใหเห็นวาศาลยังคงมีอํานาจใชดุลพินจิ

ไดอยางเต็มที่ เพียงแตหากศาลจะลงโทษแตกตางจากบญัชีมาตรฐานการลงโทษก็ควรมีเหตุผล

ประกอบ  วาเหตุใดจงึลงโทษเชนนัน้ และยังแสดงถงึความโปรงใสในการทํางานของศาลที่มีความ

ยุติธรรมปราศจากอคติอีกดวย ทั้งบัญชีมาตรฐานการลงโทษนี้ควรจะเปดเผย แตไมถงึขนาดตอง    

ปาวประกาศใหผูคนทราบเพราะไมใชกฎหมาย 

   ความเห็นท่ีสี่ อุทศิ สุภาพ (อางถงึใน ทิษณุ เพ็งไพบูลย, 2556, หนา 14-15) กลาว

วา วัตถุประสงคในการลงโทษควรนํามาประยุกตใชรวมกันเพื่อใหมีความเหมาะสมเกิดประโยชนสงูสดุ

และมีความเปนเอกภาพอยูในกรอบแนวคดิที่มีเหตุมีผลถูกตองเปนไปในแนวทางเดยีวกัน โดยให

คํานงึถึงวัตถปุระสงคในการลงโทษที่เปนหลักกอน แลวนําวัตถุประสงคในการลงโทษอื่นมาเสรมิ 

แนวทางในการกําหนดโทษดังกลาวมีบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาและเยอรมันนํามาบัญญัตไิวใน

กฎหมายอาญาเพื่อใหศาลกําหนดโทษตามดลุพนิจิของตนเองภายในกรอบของโทษที่กฎหมายกําหนด

ไว โดยใหศาลคํานงึถงึวัตถุประสงคในการลงโทษ และอาศัยขอเท็จจรงิที่สําคัญ ไดแก พฤตกิารณแหง

คดแีละประวัตภูิมิหลงัของผูกระทําผิดมาชวยเปนขอมูลประกอบในการใชดุลพินจิกําหนดโทษให

เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษใหมากที่สดุ สําหรับกฎหมายไทยไมไดกําหนด

หลักเกณฑทั่วไปสําหรับเปนแนวทางใหศาลนํามาใชประกอบดลุพินิจในการกําหนดโทษไวโดยตรง 

แตกําหนดวัตถุประสงคในการลงโทษไวในแตละมาตราแตกตางกัน จงึถอืวากฎหมายไทยไมมีเนื้อหา 

ที่เปนแนวทางใหศาลคํานงึถงึองคประกอบหรอืเงื่อนไขอะไรบางเพื่อใหศาลนํามาใชในการกําหนดโทษ

ไวอยางชัดเจน แตก็ไดกําหนดใหศาลใชดลุพนิจิในการลดโทษ เพ่ิมโทษ หรอืยกเวนโทษไวในบททั่วไป 

การที่ฝายนติิบัญญัตไิมไดกําหนดแนวทางในการกําหนดโทษไวในกฎหมายอาจเปนเพราะฝาย         

นิติบัญญัตเิช่ือวาศาลหรือผูพพิากษาคงจะใชดุลพินจิไดถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกนั ดังนัน้  
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หากผูพิพากษาขาดกรอบแนวคิดทีถู่กตองและมีประสบการณนอยก็อาจใชดุลพินจิในการกําหนดโทษ

ไมเหมาะสมเทาที่ควรได  จงึควรตองมีการปรับปรงุและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับหลักอาชญาวิทยา

และทัณฑวทิยาใหผูพิพากษามากขึ้นเพื่อใหเปนมาตรฐานและมีกรอบแนวคดิไปในแนวทางเดยีวกนั  

ก็จะทําใหปญหาในการลงโทษลดนอยลงอันอาจสงผลใหการอุทธรณฎีกาเกี่ยวกับดลุพินจิในการลงโทษ

ลดนอยลงไปดวย ซ่ึงผลดังกลาวนี้อาจนําไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

อุทธรณฎีกาในประเด็นเรื่องการลงโทษใหมีขอจํากัดในการอุทธรณฎีกายิ่งขึน้ แตหากกําหนดโทษไมมี

แนวคิดหรอืเหตุผลทีถู่กตองไว ในคําพิพากษาแลว ในอนาคตฝายนติบิัญญัตกิ็คงจะกําหนดแนวทางใน

การกําหนดโทษไวในกฎหมายเพื่อเปนกรอบใหผูพพิากษาไดคํานงึถงึ ดังนัน้ จงึควรพัฒนาแนวคิด 

ในการลงโทษ ใหไดมาตรฐานเพื่อเปนองคความรูแกผูพพิากษาทุกคน  เชน การอบรมหรอืสัมมนาให 

ผูพิพากษามีกรอบแนวคดิในการใชดุลพินจิกําหนดโทษใหมีความเหมาะสม รวมทั้งควรกําหนดเนื้อหา

เกี่ยวกับการใชดุลพินจิในการกําหนดโทษไวในหลักสูตรการอบรมผูชวยผูพพิากษาดวยหรือผูที่จะสอบ

เปนผูพิพากษาก็ควรจะตองผานการทดสอบในเรื่องการใชดุลพินจิในการกําหนดโทษดวย ทัง้นี้เพื่อให 

ผูที่จะเขามาเปนผูพิพากษาขวนขวายหาองคความรูเกี่ยวกับหลักอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยาไวตัง้แต

เบื้องตน รวมทัง้นําความรูที่มีมาประยุกตใชไดอยางถูกตองแทจรงิ หากมีการพัฒนาดังกลาวฝาย 

นิติบัญญัตกิ็คงจะไมสอดแทรกโดยการกําหนดแนวทางในการกําหนดโทษทีศ่าลจะตองคํานงึถึงไวใน

กฎหมายเพื่อเปนกรอบใหศาลไดใชปฏิบัตติอไป 

  จากแนวความคิดดังกลาวขางตนมีหลักการที่ตรงกันคอืการใชดลุพนิจิ กําหนดโทษ

จะตองใหมีความเหมาะสมกบัความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละราย โดยคํานงึถึงขอเท็จจรงิแหงคดีและ

วัตถุประสงคในการลงโทษที่มีอยูหลายทฤษฎีโดยนํามาประยุกตใชในลกัษณะผสมผสานกนั แตตางกัน

ในวธิกีารดําเนนิการตามหลกัการดังกลาว โดยฝายหนึ่ง เห็นควรนําสิ่งที่ตองคํานงึถงึในการใชดลุพินจิ

กําหนดโทษดงักลาวไปบัญญัตไิวในกฎหมายเพื่อใหมีผลบังคับใชและผูกมัดศาล สวนอีกฝายหนึง่เห็นวา

ควรดําเนนิการใหมีระเบยีบของศาล วางแนวทางการกําหนดโทษ จดัทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษ

กลางเพื่อเปนแนวทางสําหรับศาลตางๆ ทั่วประเทศ หรอืเพียงแตเพ่ิมองคความรูในดานอาชญาวทิยา

และทัณฑวทิยาใหแกผูพิพากษามากยิ่งขึน้ สําหรับ ทษิณุ เพ็งไพบลูย (2556, หนา 15) มีความเห็นวา 

พฤตกิารณแหงคดแีละประวัตภูิมิหลงัของผูกระทําผิดอันเปนขอเท็จจรงิแหงคดทีี่ผูพพิากษาจะตอง

คํานงึถึงในการใชดลุพินจิกําหนดโทษนัน้ ศาลฎีกาของประเทศไทยไดวางหลักเกณฑเปนบรรทดัฐานไว

แลว แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ตาม ดงัจะเหน็ไดจากมาตรฐานสากลที่ศาลตางประเทศกําหนด

เหตุพิเศษอันควรเพ่ิมโทษหรือลดหยอนผอนโทษไว (ประสพสุข บุญเดช, อางถงึใน ทิษณ ุเพ็งไพบลูย, 

2556, หนา 15-27)  กลาวคือ 
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  5.5.4 เหตุรายแรงอันควรเพ่ิมโทษ 

   เหตุที่ 1. จําเลยเปนผูชักจงูใหจําเลยอื่นกระทําผิด หรือเปนหัวหนาหรอืมีบทบาทเดน

กวาจําเลยอื่น 

   เหตุที่ 2. ความผิดไดกระทําขึ้นเพื่อประโยชนในการหลบหนีหรอืขัดขวางการจับกุมที่

ชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่อหลบหนทีี่คุมขัง 

   เหตุที่ 3. ความผิดไดกระทําข้ึนโดยการจางวานหรอืเพื่อใหไดมาซ่ึงเงนิตรา 

   เหตุที่ 4. ความผิดไดกระทําขึ้นเพื่อทําลายหรือขัดขวางการปฏิบัติราชการตาม

กฎหมายหรอืการบังคับใชกฎหมาย 

   เหตุที่ 5. ความผิดไดกระทําตออดตีหรือผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่ผูรกัษากฎหมาย 

เจาหนาที่ราชทัณฑ พัศดี พนกังานดับเพลิง เจาหนาที่การแพทยฉกุเฉนิ พนักงานรถพยาบาล  

ผูพิพากษา พนักงานศาล พนกังานอัยการ ลูกขุนหรอืพยานโจทก ในขณะที่ปฏิบัตงิานตามหนาที่หรือ

เพราะเหตุที่ไดปฏิบัตงิานตามหนาที ่

   เหตุที่ 6. ความผิดมีลักษณะเปนการช่ัวราย โหดรายหรอืทารุณเปนพเิศษ 

   เหตุที่ 7. จําเลยรูดีวาไดกอใหเกดิความเสี่ยงภัยตอชีวติของบุคคลมากกวาหนึง่คนโดย

ใชอาวุธปนหรอือุปกรณซ่ึงโดยปกตจิะเกิดอันตรายตอชีวติของบุคคลมากกวาหนึ่งคน 

   เหตุที่ 8. จําเลยดํารงตําแหนงที่ปฏิบัตงิานเพื่อประชาชนในขณะกระทําผิดและ

ความผิดนัน้เกี่ยวของกับการปฏิบตังิานดังกลาว 

   เหตุที่ 9. จําเลยมีหรือใชอาวุธอันตรายในขณะกระทําผิด 

   เหตุที่ 10. ผูเสยีหายยังออนอายุมากหรอืชรามากหรือมีความบกพรองทางรางกาย

หรอืจิตใจ 

   เหตุที่ 11. จําเลยกระทําผิดในขณะไดรับการปลอยช่ัวคราวในคดีอุกฉกรรจอื่น 

   เหตุที่ 12. จําเลยเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลที่อายตุ่ํากวา 16 ป ในการกระทําผิด 

   เหตุที่ 13. ความผิดนัน้เกี่ยวของกับความพยายามหรอืการเอาไปซ่ึงทรัพยอันมีมูลคา

สูง หรอืความเสียหายกอใหเกดิความสูญเสยีอันมีมูลคาสูง หรือความผิดนั้นเกี่ยวของกับสิ่งของผิด

กฎหมายจํานวนมาก 

   เหตุที่ 14. ใชความไดเปรยีบจากฐานะอันควรเช่ือถอืหรอืไววางใจกระทําผิด 

   เหตุที่ 15. จําเลยเคยถกูลงโทษมากอน หรือถกูลงโทษในความผิดทางอาญาใหจําคุก

เกนิกวา 60 วัน 
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  5.5.5 เหตุอันควรลดหยอนผอนโทษ 

   เหตุที่ 1. จําเลยไมมีประวัตใินการกระทําผิดทางอาญาหรือมีประวัตกิารกระทําผิดไม

รายแรงซ่ึงจําคุกไมเกนิ 60 วัน 

   เหตุที่ 2. จําเลยกระทําผิดเพราะถกูขูบังคับ หรอืภายใตอํานาจซ่ึงไมสามารถขัดขนือัน

ยังไมถึงขนาดเปนเหตุยกเวนโทษ แตก็เปนเหตุใหลดความรับผิดของจําเลยลงอยางชัดเจน 

   เหตุที่ 3. จําเลยเปนผูกระทําผิดโดยไมแสดงอากปักริยิาหรอืมีสวนรวมในการกระทํา

ผิดเพียงเลก็นอย 

   เหตุที่ 4. จําเลยมีขอบกพรองทางรางกายหรอืจติใจอันยงัไมถึงขนาดเปนเหตุยกเวน

โทษ แตก็เปนเหตุใหลดความรับผิดของจําเลยอยางชัดเจน 

   เหตุที่ 5. ความออนวุฒิภาวะหรอืขอจํากดัในความรูสกึนึกคิดของจําเลยขณะกระทํา

ผิดอันเปนเหตุใหลดความรบัผิดของจําเลยอยางชัดเจน 

   เหตุที่ 6. จําเลยไดชดใชคาเสยีหายใหแกผูเสยีหายทัง้หมดหรือเปนสวนใหญแลว       

   เหตุที่ 7. ผูเสยีหายอายุเกนิ 16 ป และสมัครใจรวมในการกระทําของจําเลย หรือ

ยนิยอมในการกระทําดังกลาว 

   เหตุที่ 8. จําเลยชวยเหลอืการจับกุมผูกระทําผิดคนอืน่หรือใหการเปนพยานโจทก

ดวยความสัตยจรงิในการฟองผูกระทําผิดคนอื่น 

   เหตุที่ 9. จําเลยกระทําโดยบันดาลโทสะอยางมากหรือความสัมพันธระหวางจําเลย

กับผูเสยีหายมีเหตุอันควรบรรเทาโทษ 

   เหตุที่ 10.จําเลยไมอาจคาดหมายไดตามสมควรวาการกระทําของตนจะกอใหเกิด

หรอืนาจะเกดิอันตรายตอกายหรือความกลัวอยางรุนแรง หรอืจําเลยไดใชความระมัดระวังทีจ่ะ

หลกีเลี่ยงผลเชนวานัน้แลว 

   เหตุที่ 11. จําเลยมีเหตุอันสมควรเช่ือวาการกระทําของตนชอบดวยกฎหมาย 

   เหตุที่ 12. กอนการจับกุมหรอืเม่ือเริ่มดําเนนิกระบวนการทางอาญาจําเลยสมัครใจ

บอกกลาวการกระทําผิดตอเจาหนาที่ผูรกัษากฎหมาย 

   เหตุที่ 13. จําเลยเปนบุคคลที่มีความประพฤติดหีรือมีช่ือเสยีงดใีนชุมชนที่อาศัยอยู 

   เหตุที่ 14. จําเลยเปนผูเยาวและมีผูดูแลที่เช่ือถือได 
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  5.5.6 แนวคําพิพากษาศาลฎกีาเกี่ยวกับเหตุอันควรเพ่ิมโทษและเหตุอันควร

ลดหยอนผอนโทษ 

   5.5.6.1 เหตุรายแรงอันควรเพ่ิมโทษ 

    เหตุที่ 1. จําเลยเปนผูชักจงูใหจําเลยอื่นกระทําผิดหรอืมีบทบาทเดนกวาจําเลยอืน่ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1199/2510  จําเลยที่ 1 เปนนักเรยีนหัดขับรถยนต  

ยังไมไดรบัใบอนุญาตขับขี ่จําเลยที่ 2 ไดรับใบอนุญาตขับขี่แตยังไมไดรับใบอนุญาตเปนครูฝกสอนขับ

รถยนตไดนั่งควบคุมไปดวย ถนนที่จําเลยที่ 1 หัดขับอยูนัน้ไมไดรบัอนุญาตใหเปนถนนสําหรับฝกหดัขับ

รถยนต ในวันเวลาเกดิเหตถุนนตอนนั้นมีความพลกุพลาน ฝนตก ถนนลื่น จําเลยที่ 1 ขับจะเฉี่ยว

รถสามลอเครื่อง หรือหักหลบรถสามลอเครื่องไมพน จาํเลยที่ 2 จงึเขาชวยถือพวงมาลัยและใหจําเลย

ที่ 1 ปลอยมือ จําเลยที ่1 ปลอยมือแตเทายงัเหยยีบคันเรงน้ํามันอยู จําเลยที่ 2 หกัพวงมาลัยเบนขวา

เพื่อใหพนรถสามลอเครื่องเปนเหตุใหรถพุงเขาชนตนไมและคนถึงบาดเจ็บและตาย จําเลยที่ 1 และที่ 2 

จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ใหลงโทษจําคุกจําเลยที่ 1 มีกําหนด 3 ป จําเลย

ที่ 2 มีกําหนด 5 ป 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 313/2529 จําเลยทัง้สามรุมชกตอผูเสยีหายแลวจําเลย

ที่ 1 ใชมีดตดักระดาษกรีดใบหนาผูเสยีหายจนไดรบัอันตรายสาหัสหนาเสยีโฉมตดิตัว ถือไดวาจําเลยทัง้

สามเปนตัวการรวมทํารายผูเสยีหายจนเปนเหตุใหไดรบัอันตรายสาหัส  ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 297(4) แตเม่ือพเิคราะหพฤตกิารณของการกระทําผิดแลว สมควรกําหนดโทษใหจําเลยที่ 2 

และที่ 3 ลดหลั่นจากจําเลยที ่1 ผูเปนตนเหตุ ใหลงโทษ จําเลยที่ 1 จําคุก 3 ป สําหรับจําเลยที่ 2 และ 

ที่ 3 จําคุกคนละ 1 ป 

    เหตุที่ 4. ความผิดไดกระทําข้ึนเพื่อทําลายหรอืขัดขวางการปฏิบัตริาชการตาม

กฎหมายหรอืการบังคับใชกฎหมาย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 423/2472 การกระทําผิดโดยทะนงองอาจตอหนา

ประชาชนไมหว่ันเกรงอํานาจบานเมืองมีสมาคมหนนุหลงั ควรลงโทษหนกั 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1282/2530  จําเลยใชอาวุธปนยงินาย ก. แลวหลบหน ี

พลตํารวจ ช. เหน็เหตกุารณจะเขาจับกุม จําเลยใชอาวุธปนยิงขัดขวางกระสุนปนถกูพลตํารวจ ช.       

ถงึแกความตายอีกคนหนึ่ง ดังนี้ โจทกมีพยานบุคคลมาเบกิความยืนยันวาจําเลยเปนผูกระทําผิด 

พยานหลกัฐานโจทกพอฟงลงโทษจําเลยได แมจําเลยจะใหการรับสารภาพ  คํารับสารภาพของจําเลยก็

ไมเปนประโยชนแกการพิจารณา และไมมีเหตุบรรเทาโทษอยางอ่ืน กรณไีมสมควรลดโทษให พิพากษา

ใหประหารชีวติจําเลย  

    เหตุที่ 6. ความผิดมีลักษณะเปนการช่ัวราย  โหดราย  หรอืทารุณเปนพิเศษ 
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     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 372/2471 ลอบทํารายโดยเขาไมรูตัว ไมมีโอกาส

ปองกันตัวไดขณะอยูในบานเรอืนโดยปกตสิุข ศาลลงโทษหนัก 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 109/2472  กรณวีิวาทโดยฉุกเฉนิศาลมักลงโทษเบา  

แตถาเลิกกันแลวยังผูกใจเจ็บตดิตามไปทํารายอีกเปนการรายแรง ศาลลงโทษหนัก 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2976/2516  ผลติฟลมภาพยนตรรวมประเวณตีางๆ  

ยั่วยุกามารมณและขัดตอศลีธรรมอยางมาก แมจะประกอบการคามีฐานะดีและตองหาเลี้ยงมารดา 

ผูชราก็ไมเปนเหตุรอการลงโทษ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1343/2527 จําเลยทัง้สองรวมกนัวางเพลิงเผาโรงเรือน

ที่ตนอยูอาศัยเพื่อทีจ่ะไดรับเงนิคาประกันอัคคีภัย ที่เกดิเหตุตั้งอยูในยานชุมนุมชนมีอาคารรานคาแออัด

และตดิตอกนัเปนระยะทางยาวประมาณ 800 เมตร หากเจาหนาที่ไมสามารถสกดัเพลงิไวไดทันทวงที

ยอมจะเกดิเพลิงไหมลุกลามใหญโตกอใหเกดิความวบิัติเสยีหายตอชีวติและทรัพยสนิของบุคคลอื่น

อยางใหญหลวง จําเลยมีเจตนาช่ัวรายมุงแตประโยชนสวนตัวโดยมิไดคํานงึถงึความทกุขรอนเสียหาย 

ที่จะเกดิแกผูอื่น การกระทําของจําเลยเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศเปนภัยตอสังคม   

อยางยิ่ง เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218 ใหจําคุกจําเลยทัง้สองคนละ 15 ป 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1510/2530  จําเลยที่ 1 อายุ 19 ป จําเลยที่ 2 อายุ 17 

ป เปนนกัเรยีนโรงเรียนชางกลแหงหนึ่ง เม่ือเลิกเรยีนแลวไดไปดื่มสุราที่รานอาหารที่มีดนตรแีสดงจนดกึ

เกอืบ 24 นาฬกิา แลวแสดงความประพฤติไมดจีะไมจายคาอาหาร ครัน้ถูกติดตามทวงคาอาหารก็เกิด

ความไมพอใจและไปพาพวกมายิงพนักงานรานอาหารนัน้จนถงึแกความตาย แสดงวาจําเลยที่ 1 และที่ 

2 รูสกึผิดชอบเปนผูใหญและประพฤตตินเปนอาชญากรเหี้ยมโหดถึงกับฆาผูประกอบกจิการงานโดย

สุจรติเปนภัยแกสังคมอยางยิ่ง ไมสมควรไดรับการลดมาตราสวนโทษลงอีก 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1844/2536 การที่จําเลยกบัพวกมีปากกาตดิตัวเปน

อาวุธไดรวมกนัขมขืนใจผูเสยีหายโดยการทํารายรางกายและใชปากกาเปนอาวุธกรดีแขนผูเสียหายจน

ผูเสยีหายใหเงนิแกจําเลยกับพวกจํานวน 20 บาท เปนการขมขืนใจผูอื่นใหยอมใหหรือยอมจะใหจําเลย

ไดรับประโยชนเปนทรัพยสนิโดยใชกําลงัประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น จงึเปนความผิดฐาน

กรรโชกทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337  วรรคสอง (2) จําเลยอายุ 18 ป รูผิดชอบช่ัวดี

แลว ยงัไมเห็นสมควรลดมาตราสวนโทษให ใหลงโทษจําคุก 2 ป แมวาจําเลยจะยงัเปนนักศกึษาและ

ทรัพยที่ไดไปจํานวนเลก็นอย แตพฤตกิารณของจําเลยเปนการกระทําอุกอาจและเปนภัยรายแรงใน

สถานศกึษา ซ่ึงเปนสถานที ่  ที่ควรมีความปลอดภัยสูงกวาสถานที่อ่ืนทั่วไป จึงไมสมควรรอการลงโทษ

จําเลย 
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    เหตุที่ 7. จําเลยรูดีวาไดกอใหเกดิความเสี่ยงภัยตอชีวติของบุคคลมากกวาหนึง่คน

โดยใชอาวุธหรืออุปกรณซ่ึงโดยปกตจิะเกดิอันตรายตอชีวิตของบุคคลมากกวาหนึ่งคน 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2217/2515 ขวางระเบดิสังหารใสกลุมคนในงานวัด 

ทําใหคนตาย 7 คน บาดเจ็บอีก 5 คน เปนการใชอาวุธรายแรงมีอํานาจทําลายกวางขวาง แมไมถึงกับ

ทารุณโหดรายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 (5) ก็ควรลงโทษหนกั 

    เหตุที่ 8. จําเลยดํารงตําแหนงที่ปฏิบัตงิานเพื่อประชาชนในขณะกระทําผิดและ

ความผิดนัน้เกี่ยวของกับการปฏิบตังิานดังกลาว 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1928/2492 เจาพนกังานใชอํานาจเปนเครื่องมือกระทํา

ผิด ศาลลงโทษหนกั 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 154/2503 กํานนักระทําผิดโดยใชเลหเหลีย่มเพทุบาย 

สูคดีมีช้ันเชิง ไมสํานกึในการกระทําผิด อัตราโทษในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 

จําคุกตัง้แต 6 เดือน ถงึ 7 ป ศาลลางลงโทษ 1 ป เบาไป แกเปนลงโทษจําคุก 3 ป 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 88/2536 การแจงความเท็จของจําเลยมีลกัษณะเปน

การรายแรงที่โจทกอาจตองไดรับโทษทางอาญาได เม่ือพจิารณาถงึฐานะของจําเลยซ่ึงเปนผูใหญบาน

ในตําบลเดยีวกับภูมิลําเนาของโจทก จําเลยควรปฏิบัตตินใหเปนตัวอยางและประโยชนในทองถิ่น  

แตกลับกระทําในทางตรงกันขามอยางไมสมควร ทีศ่าลลางใชดุลพนิิจลงโทษจําเลยฐานแจงความเท็จ 

จําคุก 4 เดือน โดยไมรอการลงโทษนัน้เหมาะสมแกรูปเรื่อง ไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงดุลพนิิจ 

เปนอยางอ่ืน 

    เหตุที่ 10. ผูเสยีหายยังออนอาย ุหรอืชรามาก หรอืมีความบกพรองทางรางกาย

หรอืจิตใจ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 557/2471 บกุรกุเขาไปฆาเดก็ทีอ่ยูบานคนเดยีว ไมมี

กําลังปองกนัตัว เปนการรายกาจหวาดเสียวแกประชาชนทั่วไป ศาลพพิากษาประหารชีวติ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1812/2520  จําเลยอายุ 36 ป กบัชายอีก 2 คน ชําเรา

เด็กหญิงอายุ 10 ป ในบานเด็กซ่ึงอยูใกลกนัเวลาผูใหญไมอยูเปนภัยตอสงัคม ศาลลงโทษหนกั 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2449/2529 จําเลยทัง้สองใชมีดปลายแหลมขูเข็ญ

บังคับพาผูเสยีหายซ่ึงเปนใบแตกําเนดิไปที่ปาละเมาะ แลวผลัดกันขมขืนกระทําชําเราผูเสยีหาย ดังนี้

เปนการโทรมหญิง ใหจําคุกฐานขมขนืกระทําชําเราอันมีลักษณะเปนการโทรมหญงิ คนละ 10 ป และ

ฐานพาหญงิไปเพื่ออนาจาร คนละ 3 ป รวมจําคุกคนละ 13 ป จําเลยทัง้สองรับสารภาพ ช้ันสอบสวน 

ลดโทษใหหนึ่งในสาม คงจําคุกคนละ 8 ป 8 เดือน 
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    เหตุที่ 13. ความผิดนัน้เกี่ยวของกับความพยายามหรอืการเอาไปซ่ึงทรัพยสนิอันมี

มูลคาสูง หรือความเสียหายกอใหเกดิความสูญเสียอันมีมูลคาสูง หรือความผิดนัน้เกี่ยวของกับสิ่งของ

ผิดกฎหมายจํานวนมาก 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 747/2489 กระทําโดยประมาทหลายประการทําให

รถไฟชนกันคนตายและเสยีหายรายแรงแกรัฐและประชาชน ศาลลงโทษหนัก 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1110/2523  ตั้งโรงงานใชเครื่องจักรแปรรูปไม       

เพื่อการคา เปนการทําลายทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ นับวารายแรงมาก ศาลลงโทษหนกั 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1552/2537 เจาพนักงานจับจําเลยไดพรอม 

เมทแอมเฟตามีน 5,989 เม็ด ซ่ึงเปนจํานวนมากเกินกวาที่จําเลยจะมีไวเสพเอง ทั้งจําเลยนําสืบรับวาไป

รับยาเม็ดของกลางเพื่อนําไปมอบให ต. จงึเปนการมีไวในครอบครองเพื่อขายและเปนการขายวัตถุออก

ฤทธิ์ตอจติและประสาทดังกลาว ใหจําคุก 15 ป คําใหการช้ันจับกุมและทางนําสืบของจําเลยเปน

ประโยชนแกการพจิารณา ลดโทษใหหนึ่งในสาม คงจําคุก 10 ป ริบของกลาง 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 263/2538 เฮโรอีนของกลางมีน้าํหนักคํานวณเปนสาร

บริสุทธิ ์7,521 กรัม ซ่ึงเปนปรมิาณสงูมาก นับเปนภัยตอสังคมและประเทศชาติอยางรายแรง            

ที่ศาลลางพพิากษาลงโทษประหารชีวติจําเลย ลดโทษใหกึ่งหนึ่งแลวกําหนดโทษเปนจําคุกตลอดชีวตินัน้

เหมาะสมกับพฤตกิารณและความรายแรงแหงการกระทําผิดแลว 

    เหตุที่ 14. จําเลยใชความไดเปรียบจากฐานะอันควรเช่ือถือหรือไววางใจกระทํา

ความผิด 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1651/2530  จําเลยอายุ 25 ป รูสึกผิดชอบช่ัวดแีลว  

ยังมีความโลภถงึขนาดลกัทรัพยของผูเสยีหายซ่ึงเปนนามีราคาถงึ 400,000 บาทเศษ ทัง้ๆ ที่ผูเสยีหาย

มีความทุกขตองหนรีอนมาพ่ึงเยน็ จําเลยก็มิไดมีจติเมตตากลับซํ้าเติมดวยการลักทรัพยของมีคาจน

แทบหมดตัว แลวยังสรางหลกัฐานเท็จเพื่ออําพรางคดอีีก จําเลยจงึไมสมควรจะไดรับการปรานีใหรอ

การลงโทษ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1330/2539 การที่จําเลยที่ 1 ซ่ึงเปนภรยิาโจทกขอ

สลากกนิแบงจากโจทกไปตรวจผลการออกรางวัลแลวไมคืนใหโจทก กลบันําไปมอบใหธนาคารขอรับ

เงินรางวัลแทนและนําเงินมาเขาบัญชีเงนิฝากของจําเลยที่ 2 ซ่ึงเปนพอตาของโจทกนัน้เปนการฉวย

โอกาสจากการเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกนัและใกลชิดสนทิสนมกันยกัยอกเงนิรางวัลที ่1 จํานวน 

6,000,000 บาท อันนับไดวาเปนโชคลาภสูงสดุของโจทกไปดวยความละโมบโลภมาก ไมคํานึงถงึบาป

บุญคุณโทษและศีลธรรมอันด ีอีกทั้งยงัขาดเมตตาธรรมตอโจทกผูที่ควรจะไดรับประโยชนและความสุข
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จากโชคลาภดังกลาว จนกระทัง่ในทีสุ่ดโจทกถงึแกความตายเพราะถูกฆาตายในระหวางพจิารณาคดี

ของศาลช้ันตน ตามพฤตกิารณแหงคด ี จึงไมมีเหตุที่จะลงโทษจําเลยทั้งสองสถานเบา 

   5.5.6.2 เหตุอันควรลดหยอนผอนโทษ 

    เหตุที่ 1. จําเลยไมมีประวัตใินการกระทําผิดทางอาญา หรือมีประวัตกิาร     

กระทําผิดที่ไมรายแรงซ่ึงจําคุกไมเกิน 60 วัน 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 467/2537 กัญชาที่จําเลยมีไวในครอบครองและ

จําหนายมีน้ําหนกัเพยีง 15.8 กรัม โดยสภาพความผิดไมถึงกบัรายแรงมาก แมจําเลยจะเคยตอง      

คําพพิากษาใหจําคุกตามคําพพิากษาศาลช้ันตน ก็ปรากฏวาจําเลยไมไดรับโทษจําคุก เพราะคดี

ดังกลาวศาลใหรอการลงโทษไว จงึสมควรใหโอกาสจําเลยอีกครัง้เพื่อกลับตนเปนพลเมืองดโีดยรอการ

ลงโทษและคุมความประพฤต ิ

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 181/2538 จําเลยเปนชาวบานขับรถยนตรบัคนสัญชาติ

ลาว จํานวน 10 คน เขามาในราชอาณาจักรไทย โดยไดคาโดยสารเพียงคนละ 100 บาทเทานัน้ จําเลย

ไมเคยกระทําผิดมากอนสมควรใหโอกาสจําเลยกลบัตนเปนพลเมืองด ีโดยการรอการลงโทษใหจําเลย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 4766/2538  จําเลยนําภาพถายของ ม. มาตัดใหพอดี

กับภาพถายในบตัรประจําตัวประชาชนของ น. ทีแ่ทจรงิแลวนําภาพถายที่ตดัแลวปดทบัภาพถายของ น. 

ที่ตดิอยูในบัตรประจําตัวประชาชนของ น. ดังกลาว แลวถายภาพบัตรดงักลาวอัดพลาสตกิมอบให ม. 

โดยคดิคาทํา 15 บาท จําเลยมีความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 265 ที่ศาลช้ันตนใหลงโทษจําคุก 1 ป นัน้ เห็นวาจําเลยเปนหญิง อายุ 65 ป ไมปรากฏวาจําเลย

ไดรับโทษจําคุกมากอน และเงินที่จําเลยไดรับมีจํานวนเพียง 15 บาท สมควรรอการลงโทษไวมีกําหนด 

2 ป แตใหปรับจําเลย 4,000 บาท อีกสถานหนึง่ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3093/2539 แมความผิดฐานขับรถบรรทกุน้ําหนักเกิน

อัตราที่จําเลยกอขึน้จะกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกจิของชาติ ตลอดจนชีวติและทรัพยสนิของ

ประชาชนโดยสวนรวมดงัที่โจทกฎีกา แตความเสียหายดังกลาวก็ใชวาจะเกิดขึน้โดยพลันทนัทไีม เม่ือ 

ไมปรากฏวาจําเลยเคยกระทําผิดใดมากอน ยอมนาจะใหโอกาสจําเลยกลับตัวประพฤติตนเปนพลเมือง

ดีตอไป ที่ศาลลางลงโทษจําคุกและปรับแตใหรอการลงโทษจําคุกโดยกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤตดิวยจงึเหมาะสมแกพฤตกิารณแหงคดแีลว 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 3094/2539 การที่จําเลยมีอาชีพขายผาโสรงเร       

ตามหมูบานและตลาดนัดทั้งเงินสดและเงนิผอนโดยใชรถจกัรยานยนตเปนพาหนะ วันเกดิเหตุจําเลยยมื

อาวุธปนของกลางจากเพื่อนไวปองกันตัว ขณะเดินทางเกดิอุบตัิเหตบุนทองถนนรถจกัรยานยนตชนกัน 

จําเลยสลบไป อาวุธปนของกลางตกอยูในที่เกดิเหตุ ดังนัน้เม่ือไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมา
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กอนและขอเท็จจรงิในทางพจิารณาไมปรากฏวาจําเลยจะนําอาวุธปนไปใชในการกระทําผิด พฤตกิารณ

แหงการกระทําผิดยังไมรายแรงนัก จึงใหรอการลงโทษจําคุกใหแกจําเลย 

    เหตุที่ 3. จําเลยเปนผูกระทําผิดโดยไมแสดงอากปักริยิาหรือมีสวนรวม ในการ

กระทําผิดเพียงเล็กนอย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 866/2516 ตัวการที่ไมไดลงมือฆา ศาลไมลงโทษ

ประหารชีวติ เพียงใหจําคุกตลอดชีวิต 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2703/2537 จําเลยที่ 2 ขับรถยนตกระบะผานทาง

รถไฟดวยความเร็วสงูลอดเครื่องกัน้ผานทางรถไฟไปชนกับขบวนรถไฟซ่ึงจําเลยที่ 1 ขับดวยความ

ประมาทเชนเดยีวกนั เปนเหตุใหผูที่นัง่มาในรถยนตถงึแกความตาย 2 คน การทีศ่าลลางลงโทษจําคุก

จําเลยที่ 1 และที ่2 เพียง 1 ป นับไดวาเปนการใชดุลพินจิลงโทษจําเลยทัง้สอง  ในสถานเบาอยูแลว    

ไมมีเหตุเปลี่ยนแปลงแกไข แตพฤตกิารณและสภาพความผิดจําเลยที่ 1  ไมรายแรง อีกทัง้จําเลยที่ 1 

เปนผูมีคุณความดมีากอนจึงมีเหตุสมควรรอการลงโทษใหแกจําเลยที ่1 

    เหตุที่ 6. จําเลยไดชดใชคาเสยีหายใหแกผูเสยีหายทัง้หมดหรือเปนสวนใหญแลว 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1633/2514  สงเงนิใชคนืบางสวนที่ยักยอกไปเปนเหตุ

กําหนดโทษจําคุกเบาลง 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 612/2515 ลักทรัพย 18,550 บาท ไดคืนหมดแลว  

ไมควรลงโทษขัน้สงูเต็มอัตรา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1238-1239/2518  หญิงปลอมเอกสารเพื่อยกัยอกเงนิ

ไดใชเงินคนืผูเสียหาย ผูเสียหายไมเอาความ ศาลลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5699/2537 จําเลยพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาป แตยัง

ไมเกนิสบิแปดปไปเสยีจากผูเสียหายเพื่อการอนาจาร แตระหวางพจิารณาของศาลฎีกา ผูเสียหายและ

จําเลยแถลงวาไดตกลงประนีประนอมยอมความกันโดยจําเลยตกลงชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย 

100,000 บาท ผูเสียหายไมตดิใจเอาความกับจําเลยอีกตอไป จงึมีเหตุอันควรปราน ีรอการลงโทษให

จําเลย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 421/2539  จําเลยขับรถยนตจากถนนซอยหมูบาน  

เขาถนนใหญแลวเลี้ยวขวาไมหยดุใหรถที่กําลังแลนบนถนนใหญผานไปกอน เปนเหตุใหรถยนตของ

จําเลยชนกบัรถจกัรยานยนตที่ผูตายขับมา เม่ือบดิามารดาผูตายไดรับคาเสยีหายเปนที่พอใจแลว  

จึงสมควรรอการลงโทษจําคุกจําเลยไวมีกําหนด 2 ป 

    เหตุที่ 7. ผูเสยีหายอายุเกนิ 16 ป และสมัครใจรวมในการกระทําของจําเลย หรือ

ยนิยอมในการกระทําดังกลาว 
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     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 654/2539 กอนที่ผูตายกับกลุมของจําเลยที่ 4 จะมี

เรื่องทะเลาะโตเถียงทาทายใหออกมาชกตอยกันจนพวกของจําเลยที่ 4 ออกมาชกตอยผูตาย แลวเกดิ

การชุลมุนตอสูจนผูตายถกูจําเลยที่ 4 ใชขวดน้ําอัดลมขนาด 1 ลิตร ตทีํารายถงึแกความตายนัน้ ผูที่   

กอเหตุใหเกิดพฤตกิารณดังกลาวก็คอืผูตาย กรณมีีเหตสุมควรลดโทษจําเลยที่ 4 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 703/2539 พนกังานของโจทกรวมสงมอบเงินใหแก

จําเลยที่นําเช็คมาเบกิเงนิเกินจํานวนไป เนื่องจากมิไดดูจาํนวนเงินใหรอบคอบ จําเลยเบยีดบงัเอาเปน

ของตนจงึมีความผิดฐานยกัยอก จําเลยมีอายุมากถงึ 62 ป อีกทัง้พฤติการณในการกระทําผิดกไ็ม

รายแรงนัก ประกอบกับความประมาทเลนิเลอของพนกังานโจทกรวมมีสวนลอใจใหจําเลยกระทําผิด

ดวย กรณนีี้จึงมีเหตุอันควรปรานโีดยรอการลงโทษจําคุกใหจําเลย 

    เหตุที่ 9. จําเลยกระทําโดยบันดาลโทสะอยางมากหรือความสัมพันธระหวาง

จําเลยกับผูเสยีหายมีเหตุอันควรบรรเทาโทษ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1001/2512 แทงผูตายเพราะเมาสุรายั่วยุจนโกรธขึ้นมา 

ลงโทษจําคุก 20 ป ไมประหารชีวิต 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 25/2513 แทงผูเสียหายเพราะโกรธโดยไดยนิเสยีงบตุร

รองเขาใจวาบุตรถกูขมเหงประกอบทัง้เปนหญิง ควรกําหนดโทษใหนอยลง 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2388/2537 การทีจ่ําเลยที่ 1 ถกูโจทกรวมพูดจาหม่ิน

ประมาทวาเที่ยวชอบเลนชูแลวรังแกและทําราย จําเลยที่ 1 จึงใชมีดแทงโจทกรวม 3 ครัง้ เปนการ

พยายามฆาโจทกรวมโดยปองกนัสทิธขิองตนเกนิสมควรแกเหตุ แตพฤตกิารณแหงคดีเปนขอนาเห็นใจ

จําเลยที่ 1 อยางมาก สมควรลงโทษจําเลยที่ 1 ในสถานเบาและรอการลงโทษไว 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2853/2538 เหตุเกดิคดนีี้เพราะผูตายเปนผูกอทัง้สิ้น  

ทัง้กอนเกดิเหตุผูตายไดขูเข็ญจะใชอาวุธปนยงิพอตาของผูตาย จนตองไปแจงความตอเจาพนักงาน

ตํารวจใหมาระงบัเหตุครัง้หนึ่งแลว การทีจ่ําเลยใชอาวุธปนยงิผูตาย 4 นัด โดยปองกนัเกนิกวากรณีแหง

การจําเปนตองปองกนัจงึเปนพฤติการณทีส่มควรรอการลงโทษใหแกจําเลย 

    เหตุที่ 11. จําเลยมีเหตุอันสมควรเช่ือวาการกระทําของตนชอบดวยกฎหมาย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 989/2480  กระทําโดยหลงผิดวากระทําได แมจะไม

เขาหลักเกณฑที่จะไดรับการยกเวนโทษ ศาลก็ลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 96/2488  ทนายความปลอมลายมือช่ือตัวความใน 

ใบมอบฉันทะใหรับเงินจากศาล ตัวความเบิกความวาไดอนุญาตใหทนายความรับเงนิจากศาลได  

เปนความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธ ิแตควรลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 737/2496  ยงิภรยิาตายโดยคิดวาเปนคนราย 
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ตองสูญเสียมากอยูแลว ศาลลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1408/2537  จําเลยใชมีดแทงผูตาย เปนการปองกันแต

เกนิสมควรแกเหตุ ลงโทษจําคุก 6 ป คํารับสารภาพช้ันจับกุมและคําใหการช้ันสอบสวนเปนประโยชน

แกการพจิารณา ลดโทษใหหนึง่ในสาม คงจําคุก 4 ป 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5333/2538  จําเลยเปดรานขายยาแผนปจจุบนัและ 

มียาโคบาลซ่ึงมีเพโมลนีอันเปนวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2 ไวเพื่อจําหนาย การมีเพโมลนีไวในครอบครอง

เพื่อขายมิใชเปนความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปน

วัตถุออกฤทธิป์ระเภทที่ 2 ซ่ึงเดิมจัดอยูในวัตถุออกฤทธิ์ประเภทที่ 4 ซ่ึงจําเลยไดรับอนุญาตใหขายได 

ตามสภาพและพฤตกิารณจําเลยอาจไมรูวาเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมาย จําเลยอายุ 42 ป ประกอบ

อาชีพสุจริตเปดรานขายยาแผนปจจุบนั   โดยรับใบอนญุาต มีครอบครัวตองรับผิดชอบ สมควรลงโทษ

สถานเบาและรอการลงโทษจําคุกใหแกจําเลย 

    เหตุที่ 12. กอนการจับกุมหรือเม่ือเริ่มดําเนนิกระบวนการทางอาญา จําเลย   

สมัครใจบอกกลาวการกระทําผิดตอเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1428/2520  มอบตัวตอพนกังานสอบสวนแตโดยดี 

เพื่อตอสูคด ีควรลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 720/2536  เจาพนักงานตํารวจตรวจคนบานจําเลย 

เพื่อหาเฮโรอีนของกลาง น้ําหนกั 37.782 กรัม การทีจ่ําเลยไดนําเจาพนกังานตํารวจตรวจคนบริเวณ

บานดังกลาวยอมเปนประโยชนแกการพิจารณาอยูบาง เปนเหตลุดโทษ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1740/2538 จําเลยหยุดยัง้ไมทํารายผูเสียหายตอไป

ทัง้ๆ ที่มีโอกาสจะทํารายตอไปไดและไดเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนนับวามีเหตุอันควรปรานี

สมควรรอการลงโทษและคุมความประพฤตไิวเพื่อใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองด ี

    เหตุที่ 13. จําเลยเปนบุคคลที่มีความประพฤตดิ ีหรอืมีช่ือเสียงดีในชุมชนที่    

อาศัยอยู 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1161/2538  จําเลยทั้งสองรับราชการครู หนาที่หลักคอื

การสอนหนงัสือ จําเลยทัง้สองไดรับแตงตัง้จากผูบังคับบัญชาใหรวมกันปฏิบัติหนาที่ราชการพิเศษ

ควบคุมการกอสรางตอเติมอาคารวทิยาลัยปรากฏวางานที่ไดรับมอบหมายสําเรจ็ลลุวงไปดวยด ีการที่

จําเลยทัง้สองทุจรติรวมกันเอาเหลก็ไลทเกจ 21 ทอน ที่เหลอืจากการกอสรางตอเตมิซ่ึงมีราคาไมมาก

ไปขาย พฤตกิารณแหงการกระทําผิดจงึไมรายแรง จําเลยทั้งสองรับราชการมาโดยไมมีเรื่องเสื่อมเสยี

มากอน ทั้งจําเลยที ่2 ก็มีอายุถงึ 60 ปแลว สมควรใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดีโดยการรอการ

ลงโทษจําคุกใหจําเลยทัง้สอง 
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     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1281-1282/2538 จําเลยที ่1 และที่ 2 รับราชการ 

จําเลยที่ 3 เปนทนายความ จําเลยที่ 4 ขณะเกดิเหตรุับราชการ จําเลยทัง้สี่ประกอบสัมมาอาชีวะมา

กอนเปนปกติ ที่ศาลลางใชดุลพินจิไมรอการลงโทษจําคุกใหจําเลยทั้งสี่ในความผิดฐานนําเรอืทีไ่มไดรบั

อนุญาต ใชเรอืมาใชรับจางขนคนโดยสาร เม่ือยานพาหนะนัน้มีลกัษณะหรือการบรรทุกจนนาจะเปน

อันตรายนัน้หนักเกนิไป สมควรรอการลงโทษให 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2087/2539 จําเลยเพียงเปนผูซ้ือสทิธิครอบครอง และ

เขายดึถือครอบครองปาสงวนตอจากบุคคลอื่น จําเลยรบัราชการครูมาจนเกษยีณอายุ ไดรับ

เครื่องราชอิสรยิาภรณ ไดรับเหรยีญกาชาดสมนาคุณ และไดรับประกาศเกียรติคุณบตัร แสดงวาเปน  

ผูประพฤตดิมีาตลอด กรณมีีเหตุสมควรใหจําเลยปรับตวัใหเขากับสงัคมเปนพลเมืองดตีอไป ที่ศาลลาง

ลงโทษจําคุกจําเลย 9 ป หนกัเกนิไป สมควรกําหนดโทษใหเบาลงเปนจําคุก 3 ป ปรับ 150,000 บาท  

ลดโทษใหหนึ่งในสาม คงจําคุก 2 ป ปรับ 100,000 บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 

    เหตุที่ 14. จําเลยเปนผูเยาวและมีผูดูแลที่เช่ือถือได 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 892/2507 จําเลยอาย ุ19 ป ใหผูเสียหายนั่งซอนทาย

รถจกัรยานยนตตามที่เคยกระทํากอนเกิดเหต ุตนเองกบ็าดเจ็บเลก็นอย ศาลลงโทษเบาและรอการ

ลงโทษ 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1061/2514 จําเลยอายุ 15 ป ปองกันเกนิกวาเหต ุ

ศาลลงโทษเบา 

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1287/2538 ขณะกระทําผิดจําเลยทั้งสามยังเปน

เยาวชน จําเลยที ่1 และที่ 2 ถูกควบคุมอยูในสถานพินจิเกือบ 1 ป นับวาเปนเวลานานพอ ที่จะหลาบจํา

แลว ผูปกครองของจําเลยทัง้สามมาศาลและแถลงขอโอกาสที่จะอบรมสั่งสอน มิใหจําเลยทัง้สาม

ประพฤตติัวเชนนี้อีก จําเลยทัง้สามสํานกึผิดและชดใชเงนิคาเสยีหาย จนโจทกรวมไมติดใจเอาความ

ทางแพงสมควรใหโอกาสจําเลยทัง้สามกลับตัวเปนพลเมืองดีของชาตติอไปจึงใหรอการลงโทษจําเลย 

ทัง้สามและคุมประพฤติไว   

     คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1942/2538  จําเลยและพวกกับผูเสยีหายทัง้สีเ่ปน

นักศกึษาตางสถาบนั ซ่ึงมีเรื่องยกพวกทํารายรางกายกนัเปนประจําในขณะทีส่วมเครื่องแบบนกัศกึษา

แมไมเคยรูจกักนั การที่จําเลยกับพวกมีอาวุธปน มีด และกอนหนิขูบังคับผูเสยีหายทัง้สีใ่หถอดเสื้อ

ฝกงานและหัวเข็มขัดซ่ึงมีราคาเพียงเล็กนอยใหจําเลยกบัพวกนัน้มิไดมีเจตนาเอาทรัพยสินดังกลาว 

ไปเปนของตนเองหรือผูอ่ืนหากแตเปนการแสดงอํานาจบาตรใหญ ทําไปดวยความคะนองตามนสิัย

วัยรุนที่ความประพฤตไิมเรยีบรอยเพือ่หยามศกัดิ์ศรีของนักศกึษาตางสถานศกึษาเทานัน้ สมควรให

โอกาสจําเลยกลับตัวสักครัง้หนึ่ง จงึใหรอการลงโทษจําคุกไวมีกําหนด 2 ป 
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    ดุลพินจิในการกําหนดโทษของศาลฎีกาประเทศไทยเม่ือเปรยีบเทียบกับศาลใน

ประเทศอ่ืนแลวเหน็ไดวามีมาตรฐานที่ชัดเจนคลายคลงึกัน ดังนัน้จงึไมจําเปนที่จะตองนําขอเท็จจริงแหง

คดทีี่ตองคํานงึถงึในการใชดลุพินจิกําหนดโทษไปบัญญัติไวในกฎหมาย เพียงแตจดัทําบัญชีมาตรฐาน

การลงโทษกลางข้ึนเพื่อใหศาลตางๆ ทั่วประเทศใชเปนแนวทางในการจดัทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษ

ของแตละศาลโดยใหมีความยืดหยุนมากขึน้ดวยการใหมีขอเท็จจรงิแหงคดีที่ผูพิพากษาควรคํานึงถงึ 

ในการใชดุลพินจิกําหนดโทษ ประกอบกับการเพิ่มความรูทางดานอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยาใหแก 

ผูพิพากษา สําหรับมาตรการอ่ืนนอกจากการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ที่ใหศาล

เลือกใชใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิดทัง้สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษตาม

ทฤษฎีทางอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยานัน้ ประธานศาลฎีกาไดออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกา

เกี่ยวกับวธิกีารรอการกําหนดโทษประกาศเม่ือวันที่ 27 กันยายน 2555 โดยวางแนวทางการพิจารณา

ใชวธิกีารรอการกําหนดโทษตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติกรณีอ่ืนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง (5) ใหจําเลยปฏิบตัเิพิ่มเติมได ดังนี้ 

     (1) ใหชดใชคาสนิไหมทดแทนแกผูเสียหายหรอืเยยีวยาความเสียหายทาง

รางกายหรือจติใจใหแกผูเสยีหายโดยวธิอีื่นตามที่จําเลยและผูเสยีหายตกลงกนั 

     (2) ใหเขารับคําแนะนําจากแพทย นกัจติวิทยา นกัสังคมสงเคราะห หรือบุคคล

ซ่ึงกําหนดใหคําปรกึษาเพื่อแกไขปญหาทางดานจติใจหรอืทางสังคม ตามที่ศาลกําหนด 

     (3) ใหปฏิบัตศิาสนกจิตามทีศ่าลเหน็สมควรและจําเลยยนิยอม 

     (4) ใหบริจาคเงนิเพื่อการกุศลหรือสาธารณประโยชนตามที่จําเลยยินยอม 

     (5) หามออกนอกสถานที่อยูอาศัยในระหวางเวลาที่ศาลกําหนด 

     (6) หามเขาไปในสถานที่ที่ศาลกําหนด 

     (7) ใหทําทัณฑบนวาจะไมกอเหตรุายหรอืกอใหเกดิภัยอันตรายแกผูอื่น 

     (8) ไมเสพสุราหรอืยาเสพตดิใหโทษ 

     (9) ไมประพฤตตินหรอืกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันอาจนําไปสู           

การกระทําผิดอีก 

    โดยคําแนะนําดังกลาวเปนการเปดชองทางใหศาลนํามาตรการอื่นนอกจากการ

ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 มาใชได แตมีขอที่ตองพจิารณาตอไปคอืการนํา

คําแนะนําดังกลาวไปสูการปฏิบัต ิ
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  5.5.7 แนวคําพิพากษาศาลฎกีาเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน 

โดยบันดาลโทสะและฐานฆาผูอ่ืนโดยปองกันเกนิสมควรแกเหตุ 

   ธรีะชัย กระแสทรง (2556, หนา 10-19) ไดอางถงึแนวคําพพิากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยบันดาลโทสะและฐานฆาผูอ่ืนโดยปองกันเกินสมควรแกเหตุไว ดังนี้ 

   5.5.7.1 ฐานฆาผูอ่ืนโดยบนัดาลโทสะ 

    1. คําพพิากษาฎีกาที่ 4407/2554 ผูตายมีพฤตกิารณเปนอันธพาลและขมเหง

รังแกผูออนเยาวกวา โดยขมขูรดีไถเงนิจากจําเลยซ่ึงเปนนักศกึษา และถือวิสาสะพาพรรคพวกเขาไปม่ัว

สุมเสพยาเสพตดิใหโทษในหองพักของจําเลย อันเปนการแสดงอํานาจบาตรใหญจนจําเลยตองยายที่อยู 

แตผูตายก็ยงัตามไปจนพบและบังคับขอเงนิจากจําเลยทัง้ที่ไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกนัแตอยางใด 

โดยในวันเกดิเหตุขณะที่จําเลยจะไปวทิยาลัย ผูตายก็ขมขูบังคับใหจําเลยหาเงนิใหกอนและขูวาถาไมได

ตองถงึแกความตาย ถอืไดวาจําเลยถกูขมเหงอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม เม่ือจําเลยวิ่ง

หลบหนผูีตายยังวิ่งไลตามจําเลย การที่จําเลยใชเหลก็ขูดชาฟทแทงผูตาย จงึเปนการกระทําโดยบันดาล

โทสะ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ประกอบมาตรา 72 จําเลยอยูในวัยศกึษาเลาเรียนโดย

ไปศกึษาตอที่วทิยาลัยเทคนคิ และบดิามารดาจําเลยมีฐานะยากจน แตจําเลยยังถูกผูตายรีดไถเงนิเปน

ประจํา อันเปนการบบีบังคับจติใจจําเลย ทําใหนาเหน็ใจ ประกอบกับบดิามารดาผูตายไดรับชดใช

คาเสยีหายเปนเงนิ 50,000 บาท จนพอใจและไมตดิใจเอาเรื่องจําเลยและขอใหลงโทษสถานเบา  

ศาลอุทธรณ จําคุก 5 ป ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง คงจําคุก 2 ป 6 เดือน โทษจําคุกรอการลงโทษไว 5 ป  

คุมประพฤตจิําเลยโดยใหไปรายงานตัวตอพนกังานคุมประพฤตทิกุ 4 เดือนตอครัง้ มีกําหนด 2 ป  

ศาลฎีกายนื 

    2. คําพพิากษาฎีกาที่ 3471/2553 จําเลยเปนตํารวจมีหนาที่ดูแลรกัษาความสงบ

เรียบรอย การที ่อ.กับพวกไลทํารายกลุมวัยรุน จําเลยเขาหามปรามและสั่งใหทุกฝายหยดุและนั่งลง 

กลุมวัยรุนปฏิบัตติาม แต อ.ไมปฏิบัตติาม กลับทาทายอํานาจตามกฎหมายของจําเลย โดยเขาไปเตะ

วัยรุนที่นัง่ตามคําสั่งของจําเลย ยอมทําใหจําเลยโกรธเคอืง ถอืเปนการถกูขมเหงอยางรายแรงดวยเหตุ

อันไมเปนธรรม จําเลยจงึทําราย อ. ผูตายเขาไปดงึเอวจาํเลยไว จําเลยเขาใจวาผูตายเปนพวกเดียวกัน

กับ อ. การทีจ่ําเลยใชอาวุธปนยงิผูตายจงึเปนการกระทาํโดยบันดาลโทสะ ลงโทษตาม ป.อาญา 

มาตรา 288 ประกอบมาตรา 72 ศาลฎีกา จําคุก 5 ป  

    3. คําพพิากษาฎีกาที่ 900/2553 การที่ผูตายเขาไปลวนลาม ช. บุตรสาวของ

จําเลยถงึในบาน เปนการขมเหงอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม จําเลยยงิผูตายในแทบจะทันใด

หลังจากถกูขมเหง การกระทําของจําเลยเปนการฆาผูอ่ืนโดยบนัดาลโทสะ ศาลช้ันตน จําคุก 15 ป  
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ลดโทษหนึ่งในสาม คงจําคุก 10 ป ศาลอุทธรณแกเปน จําคุก 6 ป ลดโทษหนึ่งในสาม คงจําคุก 4 ป 

ศาลฎีกายนื   

    4. คําพพิากษาฎีกาที่ 8041/2548 จําเลยใชอาวุธปนยิงผูตาย โดยมีเจตนาฆา

เนื่องจากโกรธที่ผูตายบกุรกุเขามาอยูกับนางสาว ป. ลําพังสองตอสองในหองนอนของนางสาว ป. 

ซ่ึงเปนบุตรสาวในบานของจําเลยในเวลากลางคนื มิใชเปนการกระทําเพื่อปองกันตนโดยชอบ แต

นางสาว ป. อาย ุ18 ป เปนบุตรสาวและอยูในความปกครองดูแลของจําเลยซ่ึงเปนบดิา แมผูตายจะเปน

คนรักของนางสาว ป. แตกล็ักลอบคบหากันโดยจําเลยและม. ซ่ึงเปนบดิามารดาไมเคยทราบ ขณะเกดิ

เหตุเปนยามวกิาล เวลาถึง 1 นาฬกิาเศษ ผูตายแอบเขามาในบานทางชองหนาตางหองนอนของนางสาว 

ป. ช้ันบนของบานซ่ึงอยูตดิกับหองนอนของจําเลยและอยูกันลําพังเพียงสองตอสอง ยอมเปนการ

กระทําที่อุกอาจผิดแบบธรรมเนยีมประเพณี ขัดตอศีลธรรมอันด ีขาดความเคารพยําเกรง 

กระทบกระเทือนตอจิตใจของจําเลย ผูเปนบิดา ป. และเปนเจาของบานอยางรายแรง นับไดวาเปนการ

ขมเหงจําเลยอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม จําเลยใชอาวุธปนสั้นติดตัวไปในขณะนั้นเนื่องจากได

ยนิเสยีงดังผิดปกตใินหองนอนของนางสาว ป. ยงิผูตายในชวงเวลาเดียวกัน เปนการกระทําตอผูขมเหง

ในขณะนัน้เอง การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานฆาผูอื่นโดยเหตุบันดาลโทสะ ศาลอุทธรณ 

จําคุก 3 ป ศาลฎีกายนื 

    5. คําพพิากษาฎีกาที่ 3955/2547 การทีจ่ําเลยใชอาวุธปนยิงผูตายเนื่องจาก

ผูตายกับ น. ภริยาจําเลยอยูดวยกันภายในหองนอนตามลําพังสองตอสอง และจําเลยพบเห็นเหตุการณ

โดยไมคาดคิดมากอน จําเลยเกิดความโมโหหรือมีอารมณโกรธ จงึยงิไปในขณะนัน้ทันททีี่พบเหน็ เปน

การกระทําโดยเหตุบันดาลโทสะ ศาลช้ันตน จําคุก 11 ป ลดโทษใหหนึ่งในสาม ศาลอุทธรณแกเปน 

จําคุก 5 ป ลดโทษใหหนึ่งในสาม ศาลฎีกาแกเปน จําคุก 3 ป ลดโทษใหหนึง่ในสาม คงจําคุก 2 ป โทษ

จําคุกใหรอการลงโทษไว 3 ป และคุมประพฤตโิดยใหรายงานตัว 3 เดือนตอครัง้ภายในระยะเวลาคุม

ประพฤต ิ 

   นอกจากนี้ ยงัไดอางถงึแนวคําพิพากษาฏีกาที่ 386/2546, 7774/2544, 1821/2543, 

6988/2542 และ 2040/2542 

   5.5.7.2 ฐานฆาผูอ่ืนโดยปองกันเกนิสมควรแกเหตุ 

    1. คําพพิากษาฎีกาที่ 5544/2553 ผูตายเปนฝายกอเหตทุํารายจําเลยกอน ถอืได

วาการกระทําของผูตายเปนภยันตรายตอจําเลย ซ่ึงเกดิจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายแลว 

เม่ือจําเลยพยายามหลกีเลี่ยงการตอสูโดยวิ่งหลบหน ีแตผูตายซ่ึงถือขวดกับพวกยงัคงวิ่งไลตามจําเลย

และผูตายจะขวางขวดใสจําเลย อันเปนเหตกุารณที่เกดิขึน้ตอเนื่องเช่ือมโยงกนั หากผูตายขวางขวดใส

จําเลยอาจทําใหจําเลยไดรับอันตรายได หรือหากวิ่งทันจําเลยก็อาจทํารายจําเลยได ภยันตรายที่เกิด
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จากผูตายจงึยงัไมหมดไป จําเลยยอมมีสิทธปิองกนัตัวได แตจําเลยมีอาวุธปนที่รายแรงกวา จําเลยจึง

อาจยงิขูหรือเลอืกยงิรางกายสวนทีส่ําคัญนอยหรือเปนอันตรายนอยเพื่อยบัยัง้ผูตายกับพวกมิใหเขามา

ทํารายจําเลย แตจําเลยกลับยงิผูตายที่บริเวณหนาอกอันเปนอวัยวะสําคัญของรางกาย การกระทําของ

จําเลยจงึเปนการปองกันเกนิกวากรณีจําตองกระทําเพื่อปองกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

69 ศาลฎีกา จําคุก 4 ป ลดโทษหนึง่ในสาม คงจําคุก 2 ป 8 เดือน  

    2. คําพพิากษาฎีกาที่ 7940/2551 บานและบรเิวณบานของจําเลยถือวาเปนเคหะ

สถานที่ประชาชนทั่วไปยอมเห็นวาเปนที่ปลอดภัยไมควรถูกบุคคลอ่ืนรุกล้ําเขามากระทําการอันไมชอบ

ดวยกฎหมาย จําเลยไมจําเปนตองหลบหนแีละมีสทิธิทีจ่ะปองกันสทิธิของตนเพราะจําเลยเปนผูสจุรติ

หาตองถกูบังคับใหไปเสยีจากเคหสถานของจําเลยซ่ึงมีสทิธิที่จะอยูอาศัยและเคลื่อนไหวโดยอิสระ หาก

จําเลยจําตองหนแีลวเสรีภาพของจําเลยก็จะถูกกระทบกระเทอืน ผูตายขับรถเขามาในบรเิวณบานของ

จําเลยเพื่อจะบังคับ ผ.ซ่ึงเปนบตุรสาวของจําเลยและเคยเปนภรยิาของผูตายใหไปอยูกนิดวยกันเชนเดิม

แลวเกดิการโตถยีงกัน จําเลยพูดจาหามปราม ผูตายไมฟงและไดลงจากรถพรอมกับถืออาวุธมีดยาว 

12 นิ้ว เดนิไปหาจําเลย จําเลยจงึวิง่ขึ้นไปบนบานหยบิเอาอาวุธปนยาวกึ่งอัตโนมัต ิขนาด .22 ซ่ึงเปน

อาวุธที่จําเลยไดรับอนุญาตใหมีและใช ทั้งเปนอาวุธปนทีป่กติใชยงินกหรือสัตวขนาดเลก็และมีแรงปะทะ

นอยลงจากบาน เพื่อปรามมิใหผูตายทํารายจําเลยหรือทําลายทรัพยสนิของจําเลยหรือบงัคับให ผ. ไป

อยูกับผูตาย โดยไมมีกริยาอาการที่จะยิงทํารายผูตายซ่ึงถูก ผ.โอบกอดไว ดงันี้จะถอืวาจําเลยมีเจตนา

สมัครใจเขาทะเลาะวิวาทกับผูตายหาไดไม หลงัจากนัน้สักครูผูตายสะบัดตัวหลดุและเดินเขาหาจําเลย

เพื่อทํารายจนหางประมาณ 1 วา โดยมีอาวุธมีดยาวเชนนี้ นับวาเปนภยันตรายที่ใกลจะถึงแลวจําเลย

ยอมมีสิทธจิะปองกันเนื่องจากหากปลอยใหผูตายเขามาใกลกวานัน้โอกาสทีจ่ะใชอาวุธปนยาวยิงเพื่อ

ปองกันตัวยอมจะขัดของ การที่จําเลยใชอาวุธปนดังกลาวยิงไปที่ผูตาย 1 นัด แตผูตายยังเดนิเขามาหา

จําเลยอีก จําเลยจงึยิงผูตายอีก 2 นัด ติดตอกนัผูตายจึงลมลง นับวาเปนการพอสมควรแกเหตุในวสิัย

และภาวะเชนนัน้ แตหลังจากผูตายลมลงนอนหงายจําเลยยังเดนิเขาไปยิงผูตายอีก 2 นดั จงึเปนการ

กระทําเกนิสมควรแกเหต ุจําเลยจงึมีความผิดฐานฆาผูอื่นโดยปองกนัเกนิสมควรแกเหตุ ศาลฎีกา 

จําคุก 4 ป 

    3. คําพพิากษาฎีกาที่ 4600/2543 ผูตายเมาสุราเขาไปในรานของ ส.และบีบคอ 

ส.บนเตยีงนอน ผูตายถอดเสื้อแลวเขามากอดปล้ําทําอนาจารและลาก ส.ออกมาจากราน ถอืวาเปน

การทํารายรางกายและขมเหงจติใจ ส.อยางรายแรง จําเลยซ่ึงเปนนองชาย ส.อยูในเหตกุารณ ยอมมี

สิทธทิี่จะปองกันภยนัตรายในขณะนัน้แทน ส.ได ผูตายไมมีอาวุธ เม่ือจําเลยยิงผูตายขณะกอดปล้ํา ส. 1 

นัด ถูกที่หัวไหลซายแลว ผูตายลมลงแสดงวาจําเลยหยดุยัง้ผูตายไมใหกระทําตอ ส.ไดพอแลว แมผูตาย

จะลุกขึ้นมาจะเขามาทํารายจําเลยอีก แตสภาพของผูตายยังเมาสุราและถกูยิงไดรับบาดเจ็บยอมไม
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สามารถตอสูกับจําเลยไดอีก การทีจ่ําเลยยงิผูตายซํ้าที่หนาทองจนผูตายลมลงถงึแกความตาย จึงเปน

การกระทําที่ปองกันเกินสมควรแกเหตุและเกินกวากรณแีหงความจําเปน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 69 ศาลช้ันตน จําคุก 9 ป ศาลฎีกาแกเปน จําคุก 4 ป 6 เดือน ลดโทษหนึ่งในสาม คงจําคุก     

3 ป 

    4. คําพพิากษาฎีกาที่ 1333/2543 ผูตายฉุดจําเลยเขาไปในปาขางทางและปลุก

ปล้ําเพื่อจะขมขนืกระทําชําเรา จําเลยจงึใชอาวุธปนพกที่ติดตัวยงิใสผูตายเพื่อปองกนัตัว แตการที่

จําเลยใชอาวุธปนยิงผูตายหลายนดั บางนัดถูกที่หนาอกขวาใตนม ที่ชายโครงขวา ที่หนาทองและหนา

ทองซาย อันเปนอวัยวะสําคัญพอที่จะยับยัง้ผูตายไดแลว ซ่ึงจําเลยไมจําตองยงิถึงหลายนดั ดงันัน้การ

กระทําของจําเลยจึงเปนการปองกันเกินสมควรแกเหตุ แตเม่ือพิเคราะหถงึวาผูตายมีรูปรางสูงใหญ 

แข็งแรง และมีเกรยีงเปนอาวุธ อีกทัง้จําเลยเปนหญิงอยูในภาวะตื่นเตนตกใจกลัว จึงไมสมควรลงโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 69 

     5. คําพพิากษาฎีกาที ่3441/2541 เม่ือผูตายเปนผูกอเหตุขึ้นกอนโดยตบตทีําราย

และเตะจําเลยกอนฝายเดยีว อันถือไดวาเปนภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย

และเปนภยันตรายที่ใกลจะถงึ จําเลยยอมมีสิทธทิี่จะปองกันตนเองได แตขณะเกดิเหตุผูตายเพียงแตตบ

เตะจําเลยโดยไมมีอาวุธแตอยางใด การที่จําเลยใชอาวุธมีดเลอืกแทงที่ชองทองของผูตายอันเปนอวัยวะที่

สําคัญ แมจะแทงไปเพียง 1 ครัง้ แตถูกลําไสและเสนเลอืดแดงใหญในชองทองฉกีขาดเปนเหตุใหผูตายถึง

แกความตายทันที แสดงวาจําเลยมีเจตนาฆาผูตาย จงึเปนการกระทําที่เกนิสมควรแกเหต ุการกระทําของ

จําเลยยอมเปนความผิดฐานฆาผูอื่นโดยเจตนาเพื่อปองกันเกินสมควรแกเหตุตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 288 ประกอบมาตรา 69 จําคุก 2 ป ลดกึ่งหนึ่ง คงจําคุก 1 ป 

     นอกจากนี้ ยงัอางถงึแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที ่6473/2536, 2767/2536, 

1579/2534, 99/2534 และ 2108/2532 

   จากการศกึษาคําพิพากษาศาลฎีกาในความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยบนัดาลโทสะ และ

ฐานฆาผูอ่ืนโดยปองกนัเกนิสมควรแกเหต ุที่นํามาเปนตวัอยางในการศกึษาเบื้องตนพบวามูลเหตุที่    

ทําใหเกดิความผิดของทัง้สองฐานนี้มีความคลายกนั คือ ตัวผูตายหรือผูที่ไดรับผลรายจากการกระทํา

ความผิดนัน้ๆ เปนผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทําผิด โดยเปนผูกอใหเกดิการกระทําโดยบันดาลโทสะ

และเปนผูกอใหเกดิการใชสทิธปิองกนั การกําหนดโทษแกผูกระทําผิดจึงตองนําเอาพฤตกิารณแหงการ

กระทําของผูตายที่มีสวนกอใหเกดิการกระทําผิดนัน้มาประกอบการใชดลุพินจิดวย และจากตัวอยาง 

คําพพิากษาศาลฎีกาที่นํามาศกึษาดังกลาวพบวาอัตราโทษที่ลงแกจําเลยในความผิดฐานฆาผูอื่นโดย

บันดาลโทสะ กอนลดมาตราสวนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 อยูในระหวาง 2 ป ถึง   

6 ป เม่ือมีเหตรุอการลงโทษกร็อการลงโทษใหและคุมความประพฤติไว สวนความผิดฐานฆาผูอื่นโดย
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ปองกันเกนิสมควรแกเหตุ อยูในระหวาง 2 ป ถึง 10 ป เม่ือมีเหตุรอการลงโทษกร็อการลงโทษใหและ

คุมความประพฤติไวเชนเดียวกนั และสําหรับความผิดฐานฆาผูอื่นโดยปองกันเกนิสมควรแกเหตุ เม่ือมี

เหตุงดเวนไมลงโทษ ศาลก็ไมลงโทษได (คําพพิากษาฎีกาที่ 1333/2543) (ธรีะชัย กระแสทรง, 2556, 

หนา 22-23) 

  5.5.8  การลงโทษจําคุก 

   กติตพิจน เตชะพิพัฒนชัย (2551, หนา 11-13) ไดกลาวถงึการลงโทษจําคุกไว ดังนี้ 

   5.5.8.1 ความหมายของการลงโทษจําคุก 

    โทษจําคุกเปนมาตรการอยางหนึ่งของรัฐ ใชโดยอาศัยคําพพิากษาของศาล เพื่อ

ควบคุมผูกระทําความผิดทางอาญา โดยจํากัดสทิธเิสรภีาพและอิสรภาพของผูกระทําความผิด แตการ

ลงโทษจําคุกนี้ไมจําเปนที่จะตองใชกบัผูกระทําความผิดอาญาทุกคนเสมอไปไม การลงโทษจําคุกทําให

เกดิความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ทั้งของรัฐและเอกชน ดังนั้นการลงโทษผูกระทําความผิดจําตองมี

เหตุผลอันสมควร และอยูในหลกัเกณฑแหงความเปนธรรม 

   5.5.8.2 รูปแบบการลงโทษจําคุก 

    การลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดมี 2 รปูแบบดังนี้คอื   

    1. การลงโทษจําคุกแบบมกํีาหนดเวลาแนนอน เปนรปูแบบการลงโทษ

ผูกระทําความผิดโดยมีกําหนดเวลาแนนอน เปนการจํากัดการใชดลุพินจิในการพิจารณาลงโทษ

ผูกระทําผิดและสกดักัน้โอกาสแหงการพิจารณาพักการลงโทษของผูกระทําความผิดซ่ึงเปนอุปสรรคตอ

กระบวนการทางทณัฑปฏิบตัิแผนใหม เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดที่ไดกลับเนื้อกลับตัว

เปนคนดไีด โดยไดรับการพจิารณาพักการลงโทษ หรือไดรับการพิจารณาปลดปลอยกอนกําหนด อนึ่ง

การลงโทษจําคุกตลอดชีวติก็เปนการลงโทษประเภทนี้ 

    2. การลงโทษจําคุกแบบไมมกํีาหนดเวลาแนนอน เปนการลงโทษจําคุก

ผูกระทําความผิดโดยศาลพิพากษาลงโทษจําคุก แตไมกาํหนดระยะเวลาลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด

ไวแนนอน ซ่ึงเปนการใชมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดที่สอดคลองกับหลักพิทกัษความปลอดภัยแก

ชุมชน และเปนการปฏิบตัติอผูกระทําความผิดเปนรายบคุคล โดยมีจุดประสงคจะทําใหผูกระทําผิด

ตั้งใจทีจ่ะรับการอบรมใหเปนผูที่มีความประพฤติด ีถากลับตัวเปนคนดีไดก็จะไดรับการพิจารณา

ปลดปลอยเร็วขึน้ 

     การลงโทษจําคุกแบบไมมีกําหนดเวลาแนนอนนี้ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

     (1) การลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดแบบไมมีกําหนดเวลาแนนอน แตมีการ

กําหนดจํานวนโทษขัน้สูงและขัน้ต่ําไว ระบบนี้ไดพัฒนามาจากแนวคดิที่วา การลงโทษผูกระทําความผิด

จําเปนตองจํากดัระยะเวลาการควบคุมใหเหมาะสมกับลกัษณะพฤตกิรรมและความกาวหนาแหงการ
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แกไขความประพฤติของอาชญากร ดวยการกําหนดหลกัการปฏิบตัิใหสอดคลองในการลงโทษระหวาง

ศาลและราชทณัฑ โดยการเปดโอกาสใหศาลเปนผูใชดุลพนิิจกําหนดโทษข้ันสูงและข้ันต่ําแกผูกระทําผิด

ในเบื้องตนไว เม่ือผูกระทําความผิดถกูสงตัวไปควบคุมในเรือนจําหรอืทณัฑสถานแลว จงึเปนอํานาจ

ของเจาหนาที่ราชทัณฑเชน คณะกรรมการพักการลงโทษ เปนผูพิจารณาเม่ือถึงชวงเวลาระหวางโทษ

ข้ันต่ําและขัน้สูงทีศ่าลพิพากษาไววาผูกระทําความผิดสมควรไดรับการพักโทษหรอืปลดปลอยแลว

หรอืไม 

     (2) การลงโทษจําคุกแบบไมมีกําหนดเวลาแนนอน และไมไดกําหนดโทษข้ันต่ํา

หรอืข้ันสงูไว ระบบนี้เกดิข้ึนเปนครัง้แรกที่มลรฐัมิชิแกน ในป ค.ศ.1867 ประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยให

เจาหนาที่บรหิารงานราชทัณฑหรอืคณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูใชดลุพินจิพิจารณาปลดปลอย

ผูกระทําความผิด ภายหลังจากที่ศาลไดพพิากษาลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดแตไมมีการกําหนด

ระยะเวลาจําคุกไวแนนอน แตจะเปนความเสีย่งตอกระบวนการยตุิธรรมและประสบปญหาในการ

ปฏิบัตเินื่องจากเจาหนาที่ราชทัณฑขาดขอมูลที่จะพยากรณวาผูกระทําความผิดคนใดมีความประพฤติ

เหมาะสม สมควรทีจ่ะไดรบัการปลดปลอย และนอกจากนั้นยงัขาดผูเช่ียวชาญหรอืเจาหนาที่วิเคราะห

ผลทางทัณฑปฏิบตัิไดอยางถกูตองแนนอนจงึไมอาจพจิารณาปลดปลอยผูกระทําความผิดไดตาม

หลักการดังกลาว ทําใหผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษจําคุกตองถูกควบคุมตัวอยูนานเกนิกําหนด ทําให 

ผูตองโทษมีความวิตกกังวลและเปนอุปสรรคตอการแกไขตัวผูกระทําความผิด 

   5.5.8.3 ผลเสยีของการลงโทษจําคุก เปนการกอใหเกดิความสูญเสียทางเศรษฐกจิ

ของรัฐ เนื่องจากผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษจําคุก ก็ถือเปนทรัพยากรบุคคลของรฐั และการที่ 

รัฐจะตองควบคุมผูกระทําผิดไวนัน้ยอมเกิดความสูญเสยี ตองจดัสถานทีแ่ละอาหารแกผูตองโทษ 

ตลอดจนเสยีคาใชจายในการจางบุคลากรมาควบคุม  ผูตองโทษ ทําใหรฐัตองสูญเสยีคาใชจายในสวนนี้

เปนจํานวนมาก และตัวของผูไดรับโทษจําคุกตองถกูจํากัดอิสรภาพไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดู

ครอบครัวได เปนเหตุใหครอบครัวผูกระทําความผิดเกิดความทุกขยากและอาจจะเปนเหตุใหถูกฟอง

หยา ซ่ึงจะทําใหเกดิปญหาสังคมอีกทอดหนึ่ง ตลอดจนธุรกจิหรือผูรวมงานของผูกระทําความผิดอาจ

ไดรับความเสียหายทางธุรกจิเพราะขาดผูรวมงาน นอกจากนัน้ผูตองโทษอาจเสยีสทิธใินการสมัครเขา

รับราชการ (ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518 มาตรา 24 และ กฎ ก.พ.  

ฉบับที่ 7 พ.ศ.2518 ขอ 1)  และเสยีสิทธใินการเปนสมาชิกทางการเมืองและสมัครเขารับเลือกตัง้ 

  กลาวโดยสรปุ หลักการใชดลุพินจิกําหนดโทษที่มีประสทิธภิาพตองเหมาะสมกับ

ความผิดและตัวผูกระทําผิดแตละราย ทัง้ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษตามทฤษฎีทาง

อาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา โดยผูพิพากษาตองคํานงึถงึขอเท็จจรงิแหงดด ีไดแก พฤตกิารณแหงคดี

และประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิด กับหลักทฤษฎีการลงโทษ การที่จะบรรลุผลดังกลาวเปนที่ยอมรับ
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กันวาจะตองมีแนวทางการกําหนดโทษ แตคงมีความเหน็แตกตางกันอยูวาแนวทางการกําหนดโทษนัน้

ควรจะมีอยูในลกัษณะใด บางฝายเหน็วาควรบัญญัตไิวในกฎหมาย บางฝายเหน็วาควรออกเปนระเบียบ

ของศาล จดัทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษกลาง ตลอดจนการอบรมเพ่ิมความรูทางอาชญาวทิยา

และทัณฑวทิยาใหแกผูพพิากษาการใชดุลพินจิในการกําหนดโทษเปนหนาที่ของผูพิพากษา สิ่งที่ 

ผูพิพากษาตองคํานึงถงึในการใชดุลพนิิจกําหนดโทษ คือ ตองไมมีอคต ิเขาใจธรรมชาตขิองมนุษย 

คํานงึถึงขอเท็จจริงตางๆ เชน ลกัษณะของผูกระทําผิด ลักษณะของผูถกูทําราย ผลของการกระทํา

ความผิด สาเหตแุหงการกระทําความผิด สภาพและพฤตกิารณแหงการกระทําความผิดคํานงึถึงทฤษฏี

การลงโทษและวัตถุประสงคของการลงโทษ และการกําหนดโทษตองอยูภายใตมาตรฐานเดยีวกัน 

  เม่ือปรากฏวาศาลฎีกาของประเทศไทยใชดุลพนิิจกําหนดโทษโดยคํานึงถงึขอเท็จจรงิ

แหงคดแีละหลักทฤษฎีการลงโทษอันเปนการวางหลักเกณฑเปนบรรทดัฐาน  เทยีบเคียงไดกบั

มาตรฐานสากลอยูแลว จงึไมจําเปนตองนําแนวทางการกําหนดโทษไปบัญญัติไวในกฎหมายอีก แตเห็น

ควรสนับสนนุแนวคดิที่ใหจัดทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษกลางข้ึนเพื่อใชในศาลตางๆ ทั่วประเทศ  

แมจะมีขอกังวลอยูวาการใชบัญชีมาตรฐานการลงโทษจะทําให การกําหนดโทษของผูพิพากษา 

ไมยืดหยุน แข็งกระดางเกนิไป ไมเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําผิด แตกส็ามารถทําใหบัญชี

มาตรฐานการลงโทษมีความยืดหยุนตามขอเท็จจรงิแหงคดแีละสอดคลองกับวัตถปุระสงคในการ

ลงโทษได โดยในการจดัทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษควรศกึษาคําพพิากษาศาลฎีกาที่ตดัสนิคดี

ความผิดฐานตางๆ ไวแลวกจ็ะทราบอัตราโทษสุทธ ิที่ศาลฎีกากําหนดสําหรับความผิดนัน้ๆ แลว

รวบรวมไวเปนสถิตขิอมูล และใหมีขอเท็จจรงิเกี่ยวกบัเหตุพเิศษอันควรเพิ่มโทษหรอืลดหยอนผอนโทษ

จากโทษปกติทีถ่อืวาเปนมาตรฐานสากลกจ็ะชวยย้ําเตอืนขอเท็จจริงแหงคดทีี่ผูพิพากษาควรคํานึงถงึใน

การใชดลุพินจิกําหนดโทษ ทัง้ยงัเปนการชวยใหเหตุผลในคําพพิากษาดวยในขณะเดยีวกัน สําหรบัการ

คนหาขอเท็จจรงิเกี่ยวกับพฤตกิารณแหงคดแีละประวัตภูิมิหลังของผูกระทําผิด ผูพพิากษาควรตองสัง่

ใหมีการสืบเสาะกอนในคดทีี่ยังไมมีประวัติภูมิหลงัของผูกระทําผิดโดยแนชัด เพราะในคําฟองของ

พนักงานอัยการสวนใหญจะมีขอเท็จจริงเกี่ยวกบัพฤติการณแหงคดไีมละเอียดพอ สวนประวัติภูมิหลัง

ของผูกระทําผิดนัน้สวนใหญจะไมปรากฏในคําฟองเวนแตจะมีคําขอใหเพ่ิมโทษหรอืบวกโทษ ซ่ึงจะมี

ประวัตกิารกระทําผิดเพียงบางสวน ยิง่เปนคดคีวามผิดที่กระทําโดยประมาทจะไมมีคําขอเพ่ิมโทษมา

ดวย เนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดใหเพิ่มโทษได จึงไมมีโอกาสทราบประวัติของผูกระทําผิด 

นอกจากนี้ในระหวางการพิจารณาคดกี็ไดขอเทจ็จรงิเกีย่วกับประวัติของผูกระทําผิดนอย เนื่องจาก

คูความอาจนําสบืไวไมละเอียด ผูพพิากษาจึงควรเปลี่ยนบทบาทและทัศนคติในการพจิารณาพิพากษา

คดโีดยเปลี่ยนจากการวางเฉยเปนคนหาความจริงใหมากกวาเดมิ เม่ือเห็นวาเปนสิง่ที่ถกูตองชอบธรรม 

ดวยการซักถามพยานโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 228 
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และ 235 เพื่อใหไดขอเท็จจริงแหงคดีเพียงพอทีจ่ะนํามาประกอบการใชดลุพินิจกําหนดโทษไดอยาง

เหมาะสม 

  นอกจากการจัดทําบัญชีมาตรฐานการลงโทษกลางดังกลาวเพื่อเปนเครื่องมือให          

ผูพิพากษาใชประกอบดลุพินจิกําหนดโทษแลว สําหรับตวัผูพิพากษาเองก็เหน็ควรสนับสนุนแนวคดิที่ให

จัดใหมีการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับการใชดุลพนิิจกําหนดโทษเพื่อพัฒนาองคความรูดานอาชญา

วิทยาและทัณฑวทิยาใหมากขึ้น อันจะทําใหมีกรอบแนวคดิไปในแนวทางเดยีวกนั สําหรับมาตรการอืน่ที่

จะนํามาใชเพ่ิมเตมิจากโทษที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กําหนดไวตามคําแนะนําของประธาน

ศาลฎีกานัน้ หนวยงานที่รองรบัการปฏิบตัิตามคําพพิากษาหรอืคําสั่งของศาลซ่ึงในกรณนีี้นาจะเปนกรม

คุมประพฤต ิควรจะมีการประสานงานใหมีแผนงานรองรับนโยบายดังกลาวใหชัดเจนและมีความพรอม

ทัง้ในดานบุคลากร สถานที่ เครื่องมือเครื่องใชและงบประมาณ เพื่อใหการปฏิบตัิงานเปนไปตามแผน

และนโยบายทีก่ําหนดไวใหเกดิประสิทธภิาพ อันจะทําใหคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลเกิดประสิทธผิล

เปนที่ยอมรับของสังคมได เชน ในกรณทีี่ศาลมีคําสัง่หามออกนอกสถานที่ หรอืหามเขาเขตกําหนด 

ศาลตองออกคําสั่งใหใชเครื่องตดิตามตัวอิเลก็ทรอนกิส ซ่ึงขณะนี้กรมคุมประพฤตกิําลงัจดัหาเครื่อง

ติดตามตัวอิเล็กทรอนกิสมาใชสําหรับการคุมความประพฤตเิด็กและเยาวชน ดังนัน้จงึควรมีการ

ประสานงานใหกรมคุมประพฤตมีิแผนงานจดัหาเครื่องตดิตามตัวอิเลก็ทรอนกิสมาใชในกรณีผูใหญที่

ศาลรอการกําหนดโทษและวางเงื่อนไขหามออกนอกสถานที่หรือหามเขาเขตกําหนดดวย อันจะเปน 

การสนองรับนโยบายของประธานศาลฎีกาดังกลาว 

 5.6 ความรูเกี่ยวกับการประกันตวัและปญหาการบงัคับตามสัญญาประกัน 

   เนื่องจากในปจจุบนัสภาวะเศรษฐกจิของประเทศประสบปญหาจงึไดมีการกระทํา

ความผิดในทางอาญาเกดิขึ้นหลายรูปแบบผูตองหาหรอืจําเลยที่ถกูจบับางรายไมสามารถที่จะประกัน

ตัวเองหรือไมมีญาตพ่ีินองมาประกันตัวทําใหผูตองหาหรอืจําเลยตองถกูควบคุมตัวทําใหขาดอิสรเสรี

ภาพในการดําเนินชีวติ จงึทําใหบุคคลหรือนติิบุคคลไดเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการยตุิธรรม โดยเขา

มาเปนผูประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยเปนจํานวนมาก ผูประกันบางรายก็ปฏิบตัติามหลกัเกณฑและอยู

ภายในกรอบของสัญญาประกัน แตผูประกันบางรายโดยเฉพาะนายประกนัอาชีพบางรายไมปฏิบัตติาม

หลักเกณฑและอยูภายในกรอบของสัญญาประกันทําใหผูตองหาหรอืจําเลยตองเสียคาใชจายในการ

ประกันตัวเปนจํานวนมากเพื่อแลกกบัอิสรภาพของตนเอง บางครัง้จะเปนประโยชนกบัผูตองหาหรอื

จําเลยแตบางครัง้ก็เหมือนกับซํ้าเตมิผูตองหาหรอืจําเลยซํ้าอีก ทัง้ที่ยังไมทราบวากระทําความผิดตาม 

ที่ถูกกลาวหา หรือถูกฟองหรือไม ทําใหผูตองหาหรือจําเลยตองเปนหนี้เปนสนิเสยีคาใชจายเปนจํานวน

มาก เชนในบางกรณผูีตองหาหรือจําเลยไดตกลงทําสัญญากับผูประกนัไวแลววาจะตองเสยีคาใชจาย

เปนจํานวนเงิน 100,000 บาท ในการประกันตัวในครัง้นัน้ๆ แตผูประกันบางรายซ่ึงเปนนายประกนั
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อาชีพไดแสวงหาผลประโยชนจากอิสรภาพของผูตองหาหรือจําเลย นอกเหนอืจากทีต่กลงกันไวโดยจะ

เรียกรองเงนิจากผูตองหาหรือจําเลยทกุครัง้ที่มีการสงตวัผูตองหา (ช้ันฝากขัง) หรอืจําเลย (ช้ัน

พิจารณา) จํานวนครัง้ละมากๆ ทําใหผูตองหาหรอืจําเลยเดือดรอนตองหาเงินมาใหแกผูประกันตาม

จํานวนที่เรยีกรอง หากผูตองหาหรอืจําเลยไมสามารถหาเงนิมาให นายประกันก็จะอางเหตุโดยยื่น    

คํารองตอศาลวาผูตองหาหรือจําเลยมีพฤตกิารณจะหลบหนแีละขอสงตัวผูตองหาหรอืจําเลยตอศาล 

  นอกจากนี้ยังมีผูประกันบางรายที่มาทําสัญญาประกนัตวัผูตองหาหรือจําเลยไมไดใช

หลักทรัพยของตนเอง แตกลับไปใชหลักทรัพยของบุคคลอ่ืนโดยวธิกีารไปเชาหลกัทรัพยของบุคคลอื่น

มาประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย เม่ือมีการผิดสัญญาประกันตัวจงึยากแกการทีจ่ะบังคับตามสัญญา

ประกัน โดยเจาของหลกัทรัพยที่แทจริงอางวาไมไดมอบอํานาจใหผูประกนันําหลักทรัพยของตนเองมา

ประกันตัวผูตองหาหรอืจําเลยบาง ถูกหลอกลวงบางทําใหตองเสยีเวลาบางครัง้ศาลถงึกับจะตอง      

ไตสวนใหไดความจรงิเสยีกอนจึงจะดําเนนิการบงัคับตามสัญญาประกันตอไปได (เลิศชาย สุวพงษ, 

2551, หนา 1) 

  5.6.1 การประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย 

   เลิศชาย สุวพงษ (2551, หนา 2-11) ไดกลาวถงึการประกันตัวผูตองหาหรอืจําเลยใน

คดอีาญาไว ดังนี้ 

   5.6.1.1 ชวงระยะเวลาในการย่ืนคํารองขอใหปลอยช่ัวคราว มีดังนี้ 

    1. การรองขอใหปลอยช่ัวคราวระหวางฝากขังเม่ือผูตองหาถูกพนักงานสอบสวน

หรอืพนกังานอัยการนําตัวมาขออนุญาตศาลฝากขัง ระหวางที่การสอบสวนยังไม  เสร็จสิ้น ผูตองหามี

สิทธยิื่นคํารองขอปลอยช่ัวคราวตอศาล 

    2. การรองขอใหปลอยช่ัวคราวระหวางการพจิารณาของศาลช้ันตน เม่ือจําเลยถกู

พนักงานอัยการฟองตอศาลแลว จําเลยมีสทิธิยื่นคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวตอศาล 

     ในคดทีี่ราษฎรเปนโจทกเม่ือศาลมีคําสั่งประทับฟองและหมายเรียกจําเลยให

มาแกคดี จําเลยมีสทิธิยื่นคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวตอศาล ทัง้นี้ จะยืน่คํารองขอใหปลอยช่ัวคราวกอน

วันนัดหรอืในวันนดัที่ระบุในหมายเรยีกก็ได 

    3. การรองขอใหปลอยช่ัวคราวช้ันอุทธรณฎีกา เม่ือจําเลยถกูกกัขังหรอืจําคุกโดย

ผลของคําพพิากษาของศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณีจําเลยมีสิทธยิื่นคํารอง

ขอปลอยช่ัวคราวกอนที่จะยื่นอุทธรณหรือยื่นฎีกา หรอืจะยื่นคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวพรอมกันกับยื่น

อุทธรณหรือยื่นฎีกา หรอืจะยื่นหลังจากยื่นอุทธรณหรือยื่นฎีกาแลวก็ได 

    4. การรองขอใหปลอยช่ัวคราวบุคคลทีถู่กกกัขังหรือจําคุกในกรณีอ่ืน เชน ศาล

ออกหมายจับพยานทีจ่งใจไมมาศาลหรือกรณลีะเมิดอํานาจศาล หรือลูกหนี้ตาม คําพพิากษาที่ถกู
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จับกุมโดยเหตจุงใจขัดขื่นคําบงัคับตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 300 เปนตน 

บุคคลเชนวานี้มีสทิธิ ยื่นคํารองขอปลอยช่ัวคราวได 

   ขอสังเกต 

  การอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน ช้ันพจิารณาของศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ 

หรอืศาลฎีกาใชไดเฉพาะในช้ันนัน้ เม่ือช้ันของการดําเนินคดเีปลี่ยนไปก็ตองยืน่คํารองขอใหปลอย

ช่ัวคราวใหม 

   5.6.1.2 ผูมสีทิธย่ืินคํารองขอใหปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราว 

    ผูมีสทิธิยื่นคํารองขอใหปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราว ไดแก 

    1. ผูตองหา จําเลย หรอืบุคคลที่ศาลออกหมายจับเนื่องจากจงใจไมมาศาลตาม

หมายเรยีก หรอืกรณีละเมิดอํานาจศาลหรอืลกูหนี้ตามคําพิพากษาที่ถูกจับโดยเหตจุงใจขัดขืนคําบังคับ

ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง มาตรา 300 

    2. ผูมีประโยชนเกี่ยวของกับบุคคลตามขอ 1. เชน บุพการี ผูสืบสันดาน สามี 

ภริยา ญาต ิพ่ีนอง ผูบังคับบัญชา นายจาง บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส บุคคลที่ศาลเห็นวามี

ความสัมพันธใกลชิดเสมือนเปนญาตพิีน่อง หรอืมีความสัมพันธในทางอื่นที่ศาลเห็นสมควร หรอื 

นิติบุคคล เชน บริษัท หางหุนสวนจํากดั สําหรับกรณผูีตองหาหรือจําเลยเปนกรรมการผูแทน ตัวแทน 

หุนสวน พนกังานหรอืลูกจางของนติิบุคคลนัน้ 

   5.6.1.3 ประเภทของการปลอยตัวช่ัวคราว 

    การที่ศาลอนุญาตใหปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราวแบงไดเปน 3 ประเภท 

ไดแก 

    1. การปลอยช่ัวคราวโดยไมมปีระกัน คือการปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราว

โดยไมตองทําสัญญาประกนัและไมตองมีหลักประกนั เพียงแตใหผูตองหาหรอืจําเลยสาบานหรอื

ปฏิญาณวาจะมาตามนัดหรือหมายเรยีกเทานัน้ 

    2. การปลอยช่ัวคราวโดยมปีระกัน คือการปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราว

โดยกอนปลอยไปผูประกนัตองลงลายมือช่ือในสัญญาประกันตอศาลวาจะปฏิบัตติามนัดหรอื

หมายเรยีกของศาล ถาไมปฏิบัตติามจะถูกปรับจํานวนเงนิที่กําหนดไวในสัญญาประกนั 

    3. การปลอยช่ัวคราวโดยมปีระกันและหลักประกัน คือ การปลอยผูตองหา

หรอืจําเลยช่ัวคราวโดยผูประกัน หรอืผูเปนหลกัประกันตองลงลายมือช่ือในสัญญาประกันตอศาลวาจะ

ปฏิบัตติามนัดหรือหมายเรยีกของศาล และมีการวางหลกัประกนัไวเพื่อทีจ่ะสามารถบงัคับเอากับ

หลักประกนัตามจํานวนที่ระบุไวเม่ือมีการผิดสัญญา 
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   5.6.1.4 เอกสารท่ีตองใชประกอบคํารองขอใหปลอยช่ัวคราว 

    เอกสารที่ใชประกอบคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวมีดังนี้ 

    1. บัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ หรือบตัรประจําตัว

พนักงานรัฐวสิาหกจิของผูขอประกันอยางใดอยางหนึ่ง 

    2. ทะเบยีนบานของผูขอประกนั 

    3. กรณีผูขอประกันตอคูสมรสจะตองแสดงเอกสารเพ่ิมเตมิ ไดแก บัตรประจําตัว

ประชาชน บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรฐัหรือบัตรประจาํตัวพนักงานรฐัวสิาหกจิอยางใดอยางหนึ่งและ

ทะเบยีนบานของคูสมรส ใบสําคัญการสมรส หนังสือใหความยินยอมของคูสมรส 

    4. กรณีช่ือของเจาของหลักทรัพยไมตรงกับที่ปรากฏในเอกสารแสดงสทิธิใน

หลักทรัพยตองมีหนงัสอืรบัรองวาเปนบุคคลคนเดยีวกันหรือหลกัฐานการเปลี่ยนช่ือหรอืช่ือสกุล 

    5. กรณีผูตองหาหรือจําเลยเปนชาวตางชาต ิหากมีหนังสอืเดินทาง (Passport) 

ตองนํามาแสดงดวย 

   5.6.1.5 การลงลายมอืช่ือในคํารองขอใหปลอยช่ัวคราว 

    ในบางกรณีผูตองหาหรือจําเลยถูกนําตัวไปควบคุมทีส่ถานีตํารวจหรอืเรือนจํา

แลว แตผูรองขอประกันมายื่นคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวตอศาลโดยยังไมไดใหผูตองหาหรอืจําเลย   

ลงช่ือในคํารองนั้นดวย และหากใหผูตองหาหรือจําเลยลงลายมือช่ือกอนจะเสียเวลามากเพื่อคุมครอง

สิทธขิองผูตองหาหรือจําเลยตามสมควร ศาลอาจจะอะลุมอลวยพจิารณาสั่งคํารองขออนุญาตให

ปลอยช่ัวคราวไดโดยไมตองใหผูตองหาหรือจําเลยลงลายมือช่ือกอน โดยมีขอควรระวังวาผูรองขอ

ประกันจะตองมีความสัมพันธใกลชิดเสมือนเปนญาตพิีน่อง หรอืมีความสัมพันธในทางอืน่ที่ศาล

เห็นสมควรกับผูตองหาหรือจําเลยดวย เพื่อปองกันการรองขอปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรอืจําเลยโดยมี

เจตนาราย ทั้งนี้ควรหมายเหตุไวอยางแจงชัดในหมายปลอยวา หากผูตองหาหรอืจําเลยไมยนิยอมใหผูมี

หนาที่ควบคุมผูตองหาหรือจําเลยงดการปลอยช่ัวคราว และคนืหมายปลอยแกศาลทนัท ีและควรหมาย

เหตุช่ือและช่ือสกุลของ  ผูขอประกันไวในหมายปลอยดวย 

   5.6.1.6 การขอใหปลอยผูตองหา หรือจําเลยท่ีเปนชาวตางประเทศ 

    ในกรณทีี่ศาลอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรอืจําเลยที่เปนชาวตางประเทศ 

ควรใหผูตองหาหรือจําเลยแจงที่อยูที่ตดิตอไดไวใหชัดเจนดวย เชน โรงแรม หรือสถานทูตและตองแจง

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองระงับการเดนิทางออกนอกประเทศ โดยสงสําเนาหนังสือเดินทางของ

ผูตองหาหรอืจําเลยไปใหดวยเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบช่ือภาษาตางประเทศและศาลอาจ

กําหนดเงื่อนไข โดยสั่งใหผูตองหาหรือจําเลยสงมอบหนงัสือเดนิทางไวที่ศาล เพื่อเปนหลักประกัน
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เพ่ิมเตมิดวยกไ็ด และหากผูตองหาหรือจําเลยตองการเดินทางไปตางประเทศกต็องมาขออนุญาตศาล

เปนคราวๆ ไป โดยกรณีเชนนี้ศาลอาจสั่งใหวางหลักประกันเพ่ิมเตมิอีกก็ได 

   5.6.1.7 หลักการสําคัญในการส่ังคํารองขอใหปลอยช่ัวคราว 

    การสัง่คํารองขอใหปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยมีหลักที่สําคัญคือ 

    1. พิจารณาสัง่อยางรวดเร็วและจะเรยีกหลักประกนัจนเกนิควรแกกรณีมิได  

การไมใหประกนัตองอาศัยเหตตุามหลกัเกณฑที่บัญญัตไิวโดยเฉพาะในกฎหมายและตองแจงเหตุผลให

ผูตองหาหรอืจําเลยและผูตองขอประกันทราบเปนหนังสอืโดยเร็ว ทัง้นี้ ตามประมวลกฎหมาย           

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 107 มาตรา 108 และมาตรา 108/1 

    2. พิจารณาสั่งอนุญาตหรอืไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวตามหลักเกณฑของ

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 108 และมาตรา 108/1  

    3. พิจารณาตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรมวาดวยการปลอย

ช่ัวคราว พ.ศ. 2548 

    4. พิจารณาตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธกีารและ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกนัหรอืหลกัประกนัในการปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดอีาญา 

พ.ศ. 2548 

   5.6.1.8 การส่ังอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวโดยมีเงื่อนไข 

    ในกรณทีี่ศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวโดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ที่อยูของผูตองหาหรือจําเลย หรือจะกําหนดใหผูตองหาหรือจําเลยปฏิบัตเิพื่อปองกันการหลบหนีหรือ

อภัยอันตรายหรอืความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นจากการปลอยช่ัวคราวก็ได เชน ใหผูตองหาหรอืจําเลยไป

รายงานตัวตอเจาพนกังานตามที่ศาลกําหนด หรือหามเดนิทางออกนอกราชอาณาจักรหรือใหละเวน

กจิกรรมบางอยางที่อาจเปนเหตุใหเกดิการกระทําผิดขึ้นอีก เปนตน ผูตองหาหรือจําเลยและผูประกัน

ตองปฏิบัตติามเงื่อนไขดังกลาว แตมีขอควรระวังวาศาลจะกําหนดภาระหนาที่หรอืเงื่อนไขใหผูตองหา

หรอืจําเลยหรือผูประกันปฏิบตัเิกนิความจําเปนแกกรณมิีได 

    ขอสังเกต 

     1. กรณีมีเหตนุาสงสัยวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรายขามชาตกิระทําผิดใน

ลักษณะองคกรอาชญากรรมหรอืกระทําความผิดอื่นอีกศาลควรเรยีกพนักงานสอบสวน หรอืพนกังาน

อัยการแลวแตกรณมีาสอบถามประกอบพจิารณาสั่งคํารองดวย 

     2. ในกรณทีี่พนกังานสอบสวน เจาพนักงานที่มีอํานาจจบักุม สํานักงานตรวจ

คนเขาเมือง หรือหนวยงานอ่ืนมีหนังสอืขอความรวมมืออายัดตัวหรือขอใหสงผูตองหาหรอืจําเลย เชน 

เปนผูตองหาคดีสําคัญซ่ึงกกัตัวไวเพื่อรอสงตัวออกนอกราชอาณาจักร มีขอควรระวังวาหากศาลจะ
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อนุญาตใหปลอยช่ัวคราวควรสัง่ใหเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหหนวยงานดังกลาวทราบกอนมีการปลอย

ตัวผูตองหาหรือจําเลย ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูตองหาหรอืจําเลยหลดุพนจากผูที่ขอความรวมมือมา 

   5.6.1.8 หลักประกัน 

    หลักประกนัที่ใชในการขอใหปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราวไดแก 

    1. เงินสด 

    2. หลักทรัพยอ่ืนเชน 

     2.1 ที่ดนิมีโฉนดหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 หรอื น.ส. 3 ก.) 

กรรมสิทธิ์หองชุด 

     2.2 พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสนิ บตัรหรือสลากออมทรัพยทวีสนิของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตัว๋แลกเงนิที่ธนาคารเปนผูจายและธนาคารผูจาย 

ไดรับรองตลอดไปแลว ตั๋วสัญญาใชเงนิที่ธนาคารเปนผูออกตัว๋หรอืเช็คที่ธนาคารเปนผูสั่งจาย 

(แคชเชียรเช็ค) หรอืเช็คที่ธนาคารรับรองแลว 

     2.3 เงินฝากธนาคาร 

     2.4 หนังสอืคํ้าประกันหรอืหนังสือรับรองของธนาคาร 

     2.5 หนังสือรับรองของบรษิัทประกันภัย 

     2.6 อื่นๆ เชนรถยนตหรอืรถจกัรยานยนต 

    3. บุคคลเปนประกันหรือหลักประกนั 

     (1)  สวนราชการ กรณีขาราชการหรอืลูกจางของทางราชการที่ตองหา

คดอีาญาตามระเบียบกระทรวงการคลงั วาดวยการชวยเหลือขาราชการหรือลกูจางของทางราชการที่

ตองหาคดอีาญา 

     (2)  ผูมีตําแหนงขาราชการ ขาราชการบํานาญ สมาชิกรฐัสภา ผูบรหิาร

ราชการสวนทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น พนักงานองคการบรหิารสวนทองถิ่น พนกังานรัฐวสิาหกจิ 

พนักงานของรฐัประเภทอ่ืนๆ ลูกจางของทางราชการหรอืรัฐวิสาหกิจ ผูบรหิารพรรคการเมืองและ

ทนายความ ทั้งนี้บุคคลดงักลาวตองเปนผูมีความสัมพันธกับผูตองหาหรอืจําเลย เชน เปนผูบุพการ ี

ผูสบืสันดาน สามี ภรยิา ญาติพ่ีนอง ผูบังคับบัญชา นายจาง บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส หรือมี

ความสัมพันธในทางอื่นที่ศาลเห็นสมควรโดยสามารถทาํสัญญาประกันไดในวงเงนิไมเกนิ 10 เทาของ

อัตราเงนิเดือนหรอืรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

     (3)  ผูประกอบวิชาชีพ เชน แพทย เภสัชกร พยาบาล วศิวกร สถาปนกิ 

ทนายความ ครู ผูประกอบวิชาชีพดานสื่อสารมวลชน หรอืผูประกอบวิชาชีพอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควร 

เม่ือตกเปนผูตองหาหรือจําเลยอาจใชตนเองเปนหลักประกันได ในกรณคีวามผิดที่ตนถกูกลาวหาเกดิ
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จากการปฏิบัตหินาที่หรือการปฏิบตังิานในการประกอบวชิาชีพโดยสามารถทําสัญญาประกันไดใน

วงเงนิไมเกนิ 15 เทาของอัตราเงนิเดอืน หรือรายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

     (4)  บางกรณทีี่ความผิดไมรายแรง ศาลอาจอนุญาตใหบดิา มารดา เปนผูรอง

ขอประกันบตุรไดโดยไมตองมีหลักประกนั 

     (5)  นิติบุคคลในกรณีทีก่รรมการ ผูแทน ตัวแทน หุนสวน พนกังานหรือลกูจาง

ของนติบิุคคลนั้นตกเปนผูตองหาหรือจําเลย 

   5.6.1.9 ขอปฏบิัติเมื่อมกีารนําหลักทรัพยมาใชในการขอใหปลอยช่ัวคราว 

    1. กรณีที่ใชที่ดนิมีโฉนด น.ส. 3 หรอื น.ส. 3 ก. หรอื กรรมสทิธิ์หองชุดมาเปน

หลักทรัพย ตองมีหนังสือรับรองประเมินราคาที่ดนิจากสํานักงานที่ดนิจังหวัดหรือจากที่วาการอําเภอ

หรอืเขตในเขตที่ที่ดินตั้งอยูแลวแตกรณี ซ่ึงออกใหภายในระยะเวลาไมเกนิ 6 เดือน รับรองโดย        

เจาพนักงานที่ดนิจังหวัดหรอืผูปฏิบัตริาชการแทนหรอืผูทําการแทน กรณรีับรองโดยสํานักงานที่ดนิ

อําเภอผูรับรองราคาประเมินจะตองเปนนายอําเภอหรือผูอํานวยการเขตหรือปลดัอําเภอผูทําการแทน 

หรอืเจาหนาที่บรหิารงานที่ดนิอําเภอ 

    2. หลักทรัพยที่มีช่ือเจาของหลายคน ผูมีช่ือรวมกันสามารถนํามาเปนหลกัประกนั

ในการรองขอใหปลอยช่ัวคราวไดเต็มเนื้อที่ในโฉนดหรอืหนังสือสําคัญนัน้ แตหากเจาของเพียงบางคน

นํามารองขอใหปลอยช่ัวคราวก็จะนํามาใชไดเฉพาะสวนของตนเทานัน้ 

    3. การมอบอํานาจใหผูอื่นนําหลกัทรัพยมารองขอใหปลอยช่ัวคราวในการมอบ

อํานาจจะตองมีหนังสอืมอบอํานาจหรือใบมอบอํานาจตาม ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 

มาตรา 47 ประกอบประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 15 และผูรับมอบอํานาจจะตอง

แนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ หรือบัตรประจําตัวพนักงาน

รัฐวิสาหกจิและสําเนาทะเบยีนบานของตนเองมาแสดงดวย 

     ทัง้นี้ หนังสอืมอบอํานาจตองทํา ณ ที่วาการอําเภอหรือเขตซ่ึงเปนภูมิลําเนา

ของเจาของหลกัทรัพยหรอืทรัพยนัน้ตั้งอยูโดยนายอําเภอหรอืผูอํานวยการเขต หรือผูรักษาราชการ

แทนลงลายมือช่ือและประทับตราประจําตําแหนงรบัรองการมอบอํานาจ หรอืทําหนังสือมอบอํานาจใน

ศาลตอหนาเจาหนาที่ศาล 

    4. กรณีนําสิ่งปลกูสรางในที่ดนิมาเปนหลกัทรัพยพรอมกับโฉนด น.ส. 3 หรอื  

น.ส. 3 ก.จะตองแสดงหลักฐานสําเนาทะเบยีนบานและหนังสือรับรองราคาประเมินสิ่งปลูกสรางจาก

อําเภอหรือเขตที่ที่ดนิตัง้อยูดวย 

    5. การใชเงนิฝากธนาคารมาเปนหลักทรัพยจะตองมีหนงัสอืรับรองของธนาคาร

มาแสดงประกอบดวยวา ผูรองขอประกันมีเงินอยูตามจาํนวนที่ปรากฏในสมุดเงนิฝากหรือใบรับฝาก
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ประจําของธนาคารจริง และธนาคารจะไมใหเจาของบญัชีถอนเงนิจํานวนนัน้จนกวาศาลจะมีคําสั่ง  

เพิกถอนเปนลายลกัษณอักษรและเม่ือทําสัญญาประกันแลวศาลจะตองมีหนังสือแจงอายดัเงนิในบัญชี

ไปยังธนาคารดวยทุกครั้ง 

    6. กรณีหลักทรัพยเปนพันธบัตรกรณีพิเศษ เชน พันธบตัรออมทรัพยชวยชาต ิ 

ป 2545 ขอใหคํานงึถงึวันครบกําหนดชําระคืนตนเงนิดวย เพราะเม่ือมีการบังคับคดกีอนครบกําหนด

ชําระตนเงนิ ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมสงเงนิพันธบตัรมาใหศาล จึงไมอาจบังคับคดีไดทนัท ีหรือ

สลากออมสินพิเศษซ่ึงมีกําหนดชําระตนเงนิ 3 ป หากถอนกอนกําหนดจะไดเงินคนืไมครบ 

    7. กรณใีชบุคคลเปนหลกัประกันตองมีหนังสือรับรองจากตนสังกัดแสดงสถานะ 

ตําแหนง และระดับอัตราเงินเดือน 

   กรณผูีตองหาหรือจําเลยเคยไดรบัอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวมาแลวกอนฟองตาม

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 113/1 หากประสงคจะขอใหปลอยช่ัวคราวตอไปโดย

ใชหลักประกนัเดิม 

    1. กรณีใชเงนิสดหรือหลักทรัพยอ่ืนเปนหลักประกนัผูตองหาหรือจําเลยที่เคย

ไดรับอนญุาตใหปลอยช่ัวคราวในช้ันพนักงานสอบสวน หรอืพนกังานอัยการและยังไมไดรับหลักประกนั

คืน หากประสงคจะขอใหปลอยช่ัวคราวตอไปสามารถยืน่คํารองขอตอศาลขอใหถือเอาเงินสดหรือ

หลักทรัพยอื่นที่เคยใชเปนหลกัประกนันัน้เปนหลกัประกนัตอไปโดยยื่นหลกัฐานการปลอยช่ัวคราว  

ซ่ึงออกโดยพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการและสําเนารายละเอียดของหลกัประกันดังกลาวมา

ดวย เม่ือศาลอนุญาตแลวศาลจะมีหนังสือใหพนกังานสอบสวนหรอืพนกังานอัยการสงเงนิสดหรือ

หลักทรัพยอื่นมาใหศาลตอไป 

    2. กรณใีชบุคคลเปนประกนัหรอืหลกัประกัน บุคคลที่เปนประกนัหรอืหลกัประกัน

อาจรองขอใหศาลถือเอาบุคคลนั้นเปนประกันหรือหลักประกันในการขอใหปลอยช่ัวคราวตอไปได 

   5.6.1.10  การขอใหปลอยช่ัวคราวโดยการใชหนงัสอืรับรองของบริษัท

ประกันภัยเปนหลักประกัน 

    การขอใหปลอยช่ัวคราวโดยการใชหนังสือรับรองของบรษิัทประกนัภัยเปน

หลักประกนัหรือที่เรยีกกนัวา “การประกันภัยอิสรภาพ” เปนการประกันภัยที่มีแนวความคดิมาจาก

การเพ่ิมทางเลือกใหแกประชาชนในการหาหลกัประกันมาวางศาลเนื่องจากปจจบุันผูตองหาหรือจําเลย

ตองถกูควบคุมตัวไวในระหวางดําเนนิคดเีปนจํานวนมากคนที่มีหลักทรัพยก็สามารถนําหลกัทรัพยมา

เปนหลกัประกันในการขอใหปลอยช่ัวคราวได คนที่ไมมีก็ตองถูกคุมขัง หรอืบางคนก็ตองไปเชา

หลักทรัพยของนายประกนัมาเปนหลักประกนักอใหเกดิปญหามากมาย การประกันภัยอิสรภาพจะทํา
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ใหประชาชนไดรบัความสะดวกยิ่งขึน้ โดยสามารถใชหนงัสือรับรองของบรษิัทประกันภัยมาวางเปน

หลักประกนัในการขอใหปลอยผูตองหาหรอืจําเลยช่ัวคราวได 

    1. รูปแบบการประกันภัยอิสรภาพ 

     การทําประกันภัยอิสรภาพมีใหเลือก 2 แบบ คือ  

     แบบที่ 1  การทําประกนัภัยอิสรภาพกอนการกระทําความผิด 

     แบบที่ 2  การทําประกันภัยอิสรภาพหลงัการกระทําความผิด 

    2. สิทธขิองผูเอาประกันภัย หรือบริษัทประกันในการบอกเลกิกรมธรรม 

     การประกันภัยอิสรภาพทัง้สองแบบทัง้ฝายผูเอาประกันและผูรับประกันภัย   

ไมสามารถบอกเลกิกรมธรรมประกนัภัยในระหวางที่ออกไปแลวได 

    3. กรณีผูตองหาหรือจําเลยหลบหน ี

     ศาลจะมีคําสั่งใหปรับตามสัญญาประกนั บริษัทประกันภัยจะตองจายคาปรับ

ตามที่ไดออกหนังสือรับรองไวตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากศาล บริษัทประกันภัย

สามารถไปดําเนนิการไกลเกลี่ยเอาแกผูประกันในภายหลังได 

     บริษัทประกันภัยสามารถดําเนนิการใหมีการตดิตามเพื่อใหมีการจบักุม

ผูตองหาหรอืจําเลยกลับมาสูคดีตอไปได สวนหนังสือรับรองฉบบัเดิมจะนํามาใชขอใหปลอยช่ัวคราวอีก

ไมได 

     แตหากผูตองหาหรือจําเลยกลบัมามอบตัวตอศาลดวยตนเองและ               

ผูเอาประกันภัยยนิยอมชําระคาปรับตามจํานวนที่ศาลกาํหนดหรือชําระเงนิใหแกบริษัทประกนัภัยตาม

จํานวนที่บรษิัทประกันภัยไดชําระแกศาลไปกอนหนานัน้แลว บริษัทประกันภัยก็จะตองดําเนนิการ

เพื่อใหมีการใชหนังสอืรับรองนัน้ขอใหปลอยช่ัวคราวตอไปได 

    4. ผูเอาประกันภัยสามารถขอหนังสือรับรองใหมได 

     กรณทีี่ผูเอาประกันภัยไดใชหนงัสือรับรองเพื่อขอใหปลอยช่ัวคราวไปแลว  

แตยังไมเต็มวงเงนิที่ระบุไวหนาตารางกรมธรรม ผูเอาประกันภัยสามารถขอหนงัสอืรับรองฉบับใหม 

มีวงเงินประกันภัยเทากับจํานวนเงนิเอาประกนัภัยที่คงเหลอือยูได โดยการแจงเปนหนงัสอืไปยังบรษิัท

ประกันภัยที่ซ้ือประกันภัย 

   5.6.1.11 ความรับผดิของผูประกันและผูเปนหลักประกัน 

    เม่ือศาลอนุญาตใหปลอยผูตองหาหรือจําเลยช่ัวคราวแลว ตอมาผูประกนั        

ไมสามารถสงตัวผูตองหาหรือจําเลยตามนดัเปนการผิดสัญญาประกนั 
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    กรณผูีตองหา จําเลย หรอืผูประกันตายกอนผิดสัญญาประกันหรือผูประกัน     

ไมสามารถสงตัวผูตองหาหรือจําเลยในวันนดัไดเนื่องจากผูตองหาหรอืจําเลยถกูจับหรอืถกูคุมขังในคดี

อื่นอยูกอนแลว ไมเปนการผิดสัญญาประกนั 

    ดังนัน้ เม่ือผูประกนัผิดสัญญาประกนัตอศาลแลวทางปฏิบัตศิาลจะสั่งปรบั

ผูประกันและผูเปนหลักประกนัเต็มตามสัญญา โดยใหผูประกันและผูเปนหลกัประกนันําเงนิคาปรับมา

ชําระภายใน 30 วัน 

    เม่ือศาลสั่งปรับผูประกันและผูเปนหลักประกนัแลวตอมาผูประกันหรอืผูเปน

หลักประกนันําตัวผูตองหาหรือจําเลยมาสงศาลได และยื่นคํารองของดหรอืลดคาปรบั ศาลอาจใช

ดุลพนิจิงดหรือลดหยอนคาปรับไดตามที่เหน็สมควรตาม ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

มาตรา 119 

  5.6.2 การบังคบัตามสัญญาประกัน 

   เม่ือมีการผิดสัญญาประกันและศาลมีคําสัง่ปรับผูประกนัแลว แมในวันนัน้ผูประกนัจะ

ไมมาศาลก็ตองถือวาผูประกนัทราบคําสัง่ปรับผูประกันแลว ศาลไมจําเปนตองแจงคําสัง่ปรับประกนัให

ผูประกันทราบคําสั่งอีก และเพื่อความรวดเร็ว ศาลจะสัง่ใหออกคําบงัคับใหผูประกันชําระคาปรับ

ภายในเวลาที่กําหนดในวันเดยีวกนัดวย หากครบกําหนดแลวผูประกันไมชําระคาปรับ ผูอํานวยการฯ

ประจําศาลยุตธิรรมในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะขอใหศาลออกหมายบังคับคดีแลวสั่งไปยัง 

เจาพนักงานบังคับคดพีรอมเอกสารเกี่ยวกับหลกัทรัพยที่วางประกนัไวเพื่อใหดําเนินการยดึทรัพยบงัคับ

คดตีามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง 

   ผูประกันเม่ือทราบคําบงัคับแลว แตไมชําระคาปรับภายในกําหนดผูอํานวยการฯ

ประจําศาลยุตธิรรมหรือพนกังานอัยการจะยื่นคํารองตอศาลขอหมายตัง้พนักงานบังคับคดีอยางในคดี

แพง เม่ือศาลมีคําสั่งตัง้เจาพนกังานบงัคับคดแีลวเจาพนักงานศาลจะสงคําสั่งใหเจาพนกังานบังคับคดี

ดําเนนิการยึดทรัพยของผูประกันมาขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับตามสัญญาประกนัตอไป หากขาย

ทอดตลาดแลวไดเงนิไมครบตามสัญญาประกันก็ตองยดึทรัพยอื่นของผูประกันมาชําระจนครบ สําหรับ

กรณหีลกัประกันเปนเงนิสดเม่ือครบกําหนดแลวผูประกนัไมชําระคาปรับ ผูอํานวยการฯประจํา      

ศาลยุติธรรมตองทํารายงานเสนอศาล เพื่อขอใหถอนเงนิที่วางเปนประกนันั้นนํามาชําระเปนคาปรับ 
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  หมอมราชวงศดํารงรกัษ เกษมสนัต (2551, หนา 3-12) กลาวถงึปญหาการบังคับคดี

นายประกนัและแนวทางในการแกไขไว ดงันี้ 

   5.6.2.1 ปญหาการบังคบัคดนีายประกัน 

    5.6.2.1.1 ปญหาเกี่ยวกับตวับคุคลซึ่งเกี่ยวของกับการบังคบัคด ี

     1. ปญหาเกี่ยวกับผูรับผดิชอบในการบงัคับคด ี

      เดิมเม่ือศาลออกหมายบังคับคดแีลว ศาลจะสงหมายบงัคับคดีไปยัง     

กรมบังคับคดีหรือสํานกังานบงัคับคดปีระจําจังหวัดนั้นๆ เพื่อดําเนนิการยดึหรอือายดัทรัพยสินของ 

นายประกนั สวนผูนํายึดศาลจะกําหนดใหเปนหนาที่ของนายประกนั หรือพนกังานอัยการแลวแตกรณี 

แตในทางปฏิบัตินายประกนัหรือพนักงานอัยการมักจะไมใหความรวมมือตอเจาพนกังานบงัคับคด ี

เจาพนักงานบังคับคดจีึงตองขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับหลกัทรัพย เชน หาก

หลักประกนัที่นํามาเปนประกันเปนที่ดนิหรือโฉนด หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน เจาพนักงาน

บังคับคดีจะตดิตอไปยังเจาพนักงานที่ดนิ เพื่อขอความรวมมือในการสงชางรังวัดมาช้ีตําแหนงที่ดนิ

ประกอบการยดึ ภายหลังจงึเปลี่ยนใหเจาพนกังานบงัคับคดียดึ ณ ทีท่ําการของเจาพนักงานบังคับคดี

แลวแจงการยดึไปยงัเจาพนกังานที่ดนิ หากเปนการปลอยช่ัวคราวโดยไมมีหลกัทรัพยใดมาวางเปน

ประกัน ก็เปนการยากที่เจาพนักงานบังคับคดจีะออกไปสบืทรัพยดวยตนเองเพราะมิใชผูนํายดึ สวน

พนักงานอัยการก็จะไมสบืทรัพยเพื่อนํายึดเชนเดยีวกนั ปจจุบันมีการแกไขประมวลกฎหมาย            

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 119 ใหศาลช้ันตนที่พิจารณาช้ีขาดตัดสนิคดีมีอํานาจออกหมายบังคับ

คดเีอาแกทรัพยสนิของบุคคลซ่ึงตองรับผิดตามสัญญาประกันไดเสมือนหนึ่งเปนลูกหนี้ตามคําพพิากษา 

และใหถือวาหัวหนาสํานักงานประจําศาลยุตธิรรมเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ในสวนที่เกี่ยวกับหนี้ตาม

สัญญาประกนัดังกลาว แตผูอํานวยการสํานกังานประจาํศาลยุตธิรรมเปนขาราชการประจํา ซ่ึงตอง

ปฏิบัตหินาที่ประจํา ณ ที่ทําการตามเวลาราชการจงึเปนการยากที่จะออกไปสืบหาทรัพยของ        

นายประกนัดวยตนเอง แมจะมอบหมายใหเจาหนาที่อื่นภายในศาลทําการแทน แตเจาหนาที่แตละคนก็

มีงานประจําของตนเองซ่ึงตองปฏิบัต ิณ ที่ทําการเชนเดยีวกัน จงึกอใหเกดิปญหาทํานองเดยีวกนั และ

ปญญานี้มักเกดิกับกรณทีี่ใชบุคคลเปนประกนั โดยเฉพาะตําแหนงทีเ่ปนขาราชการทหาร ซ่ึงมีบานพัก

อยูในเขตทหารยิ่งเปนการยากที่จะเขาไปในหนวยงานทหารเพื่อตรวจสอบทรัพยสนิ และบางกรณ ี   

นายประกนัก็มีภูมิลําเนาอยูไกลจากที่ทําการของผูอํานวยการสํานกังานประจําศาลยตุิธรรม ทําใหไมมี

เวลาและคาใชจายในการออกไปสืบหาทรัพยสนิของนายประกัน นอกจากนี้แมจะพบทรัพยในบานเรือน

ของนายประกนั แตในความเปนจรงิอาจเปนทรัพยของผูอ่ืน หากมีการยดึทรัพยของผูนัน้ เขาอาจใช

สิทธริองขอใหปลอยทรัพย ซ่ึงอาจมีความเสยีหายเกดิขึ้น สงผลใหผูปฎิบตัิหรือศาลตองรับผิดชอบใน

ความเสยีหายนัน้ตามแตกรณ ีทําใหผูปฏิบัติไมกลาทีจ่ะเสี่ยงภัยเชนนัน้ อีกทั้งผูอํานวยการสํานกังาน
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ประจําศาลมีการยายสับเปลี่ยนตําแหนงกนัอยูเสมอ ผูอํานวยการคนแรกกจ็ะผลักภาระใหผูอํานวยการ

คนตอไปดําเนนิการภายในระยะเวลาบังคับคดทีี่เหลืออยูไปเรื่อยๆ เพราะไมมีผูใดกลาเสี่ยงภัยดังกลาว 

จนกระทั่งพนระยะเวลาบังคับคดแีละกอใหเกิดปญหาโตเถยีงกันวา ผูอํานวยการคนใดจะตอง

รับผิดชอบตอการละเลยดังกลาวมากนอยกวากันเพยีงใด 

     2. ปญหาเกี่ยวกับนายประกัน 

      ตามหลักเกณฑการปลอยช่ัวคราวโดยใชบุคคลเปนประกัน ผูรองขอประกัน

ตองมีตําแหนงหนาที่การงานหรือมีรายไดแนนอนและมีความสัมพันธใกลชิดกับผูตองหาหรือจําเลย 

การกําหนดความสัมพันธใกลชิดนี้ กอใหเกดิมุมมองคือ มุมมองของผูตองหาหรือจําเลยมักจะไมอาจ

หลบหน ีเพราะหากตนเองหลบหนี ญาตหิรือผูมีความสัมพันธใกลชิดตนเองอาจไดรับความเดือนรอน 

เพราะตองถกูบังคับใหชําระคาปรับ แตหากจะมองใหลกึซ้ึงลงไปตองคํานึงวาเปาหมายของการทํางาน

คือตองนําผูตองหาหรือจําเลยเขามาสูระบบการพจิารณาเพื่อพสิูจนความจรงิวา จําเลยกระทําผิดหรือ

บริสุทธิ ์ยิ่งกวาการไดเงนิคาปรับจากนายประกัน การใหญาตหิรอืผูมีความสัมพันธใกลชิด อาจเปนการ

ซ้ือทางหลบหนแีกผูตองหาหรือจําเลย เม่ือผูตองหาหรือจําเลยหลบหน ีญาติหรือผูมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับจําเลยมักจะปลอยใหศาลดําเนินการบังคับคดโีดยไมสนใจตดิตามจับกุมผูตองหาหรือจําเลย  

ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกบัตนกลบัเขามาสูระบบการพจิารณาคด ีหรือรับโทษตามกฎหมาย กอใหเกดิ

สํานวนนายประกนัคางคาปรับ ตางกบันายประกันที่ไมมีความสัมพันธใกลชิดกับจําเลยมักจะเปนผูขอ

คัดสําเนาหมายจับไปตดิตามจับกุมผูตองหาหรอืจําเลยนัน้กลับมา เพื่อของดหรือลดคาปรับแลวแต

กรณ ี

     3. ปญหาเกี่ยวกับบคุคลท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสนิของนายประกัน 

      บุคคลประเภทนี้ไดแก ธนาคารซ่ึงนายประกันมีเงนิฝาก เจาพนักงานที่ดนิ 

นายทะเบียนขนสง นายทะเบียนเครื่องจกัร ฯลฯ ตลอดจนบุคคลอ่ืนซ่ึงสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับการมี

อยูของทรัพยสนิของนายประกัน ซ่ึงเคยพบเสมอๆ วาบางหนวยงานไมใหความรวมมือในการใหขอมูล 

    5.6.2.1.2 ปญหาเกี่ยวกับหลักประกัน 

     ตามหลักเกณฑการปลอยช่ัวคราว หลกัประกันมีอยู 3 ประเภท คือ เงนิสด 

หลักทรัพยอื่นๆ และบุคคลเปนประกัน 

     1. เงนิสดเปนหลักประกัน จะไมมีปญหาในการบังคับคดเีพราะเม่ือศาลสัง่

ปรับนายประกันแลวก็จะสั่งใหรบิเงินสดชําระเปนคาปรบั ปญหามีเพยีงการหลงลืมไมสงเงนิเปนรายได

แผนดนิเทานัน้ 
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     2.  หลักทรัพยอ่ืนๆ  

      (1) ท่ีดนิมโีฉนด หรือ น.ส. 3 หรือ น.ส.3 ก.  หรือกรรมสทิธิ์หองชุด 

โดยปกติเปนหลกัประกันทีน่าเช่ือถอืประเภทหนึ่ง วธิีการนําหลกัประกันดังกลาวมาประกนั แตมี

ขอสังเกตวาราคาประเมินเปนเพยีงราคาที่ดินเฉลี่ย ราคาที่แทจรงิของที่ดนิซ่ึงเปนหลกัประกันจะอยูใน

เกณฑสูงหรือต่ํากวาราคาประเมินได เคยมีเจาหนี้ตามคําพิพากษานําหลกัฐานเกี่ยวกับการประเมิน

ราคาที่ดินมาขอใหเจาพนกังานที่ดนินํายึด โดยปรากฏในบันทกึการตรวจสภาพที่ดนิในขณะจํานองของ

เจาหนี้ตามคําพพิากษาวา ที่ดนิที่ประสงคจะขอใหยดึเปนที่ดนิถมแลว พรอมทีจ่ะปลกูสรางอาคารตางๆ 

แตเม่ือเดนิทางไปยดึ ณ ตําแหนงทีด่ินตั้งอยูจงึพบวาเปนบอปลาลกึจากระดับถนนประมาณ 2 เมตร 

นอกจากนี้ ผูที่เปนนายประกันอาชีพมักจะกวานซ้ือทีด่นิที่ไมคอยมีราคาสูงหรอือยูในสภาพเสื่อมโทรม 

แตมีราคาประเมินอยูในเกณฑดีมาเปนหลักประกัน จงึทาํใหเจาพนักงานบังคับยดึทรัพยในคดีที่ผิด

สัญญาประกนัได ดังนัน้ หากเจาพนักงานบังคับคดียดึที่ดนิ ณ ที่ทําการของเจาพนกังานบังคับคดโีดย

ยดึถือเพียงราคาประเมินที่ทางราชการรบัรองมา และไมไดออกไปตรวจสอบสภาพที่ดนิจริง ยอม

กอใหเกิดการเรยีกหลักประกนัต่ํากวาจํานวนเงนิที่นายประกันจะตองรบัผิดตามสัญญา และกอใหเกิด

ผลเสยีหาย กลาวคอื การยดึหรืออายดัทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพพิากษานัน้ หามมิใหยดึหรืออายดั

ทรัพยสินของลกูหนี้ตามคําพิพากษาเกนิกวาที่จะพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา พรอมทั้ง   

คาฤชาธรรมเนียมในการบงัคับคด ีอนึ่ง ถาไดเงนิมาที่จะชําระหนี้แลว หามมิใหเอาทรัพยสนิที่ยดึหรือ

อายัดออกขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธอีืน่ เวนแตไดมีกฎหมายบัญญัตไิวตามประมวลกฎหมาย

วิธพิีจารณาความแพง มาตรา 284 วรรคแรก สมมุติวาศาลตรีาคาหลักประกนัคดหีนึ่งจํานวน 

100,000 บาท นายประกนัยื่นขอปลอยช่ัวคราวโดยนําหนังสือรับรองการประเมินช่ัวคราวที่ดนิจาก    

เจาพนักงานที่ดนิจํานวน 100,000 บาท แตความจริงทีด่ินมีสภาพไมด ีมีราคาซ้ือขายสูงสุดเพียง 

80,000 บาทเทานัน้ หากเจาพนกังานบงัคับคดยีดึที่ดนิ ณ ที่ทําการของเจาพนกังานบงัคับคดดีังเชนที่

เปนอยูในปจจุบนั เจาพนกังานบังคับคดีกจ็ะประเมินราคาที่ดนิตามที่เจาพนกังานที่ดนิแจงมา ทําให    

ไมสามารถยึดทรัพยเพ่ิมเตมิไดอีก ทั้งที่มีสวนที่ขาดหายไปจํานวน 20,000 บาท หากการขาย

ทอดตลาดลวงเลยมาจนพนเวลา 10 ป และการขายทอดตลาดไมคุมคาปรับกจ็ะไมสามารถบังคับคดี

ทรัพยสินใดๆ ของนายประกนัไดอีก ดังนยัคําพพิากษาศาลฎีกาที่ 5344/2536 ซ่ึงวินิจฉัยวา การรอง

ขอใหบังคับคดตีามคําพพิากษา เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองขอใหศาลออกหมายบงัคับคดแีละแถลง

ตอเจาพนกังานบังคับคดขีอใหยดึทรัพยของลกูหนี้ตามคําพิพากษาใหครบถวนภายใน10 ป นับแตวันที่มี

คําพพิากษาหรือคําสั่ง  ดงันัน้ หากเจาพนกังานบงัคับคดียดึทรัพยของลกูหนี้ตามคําพิพากษามาแลว

ขายทอดตลาดไดเงนิไมคุมหนี้ และโจทกประสงคจะบังคับคดีอีก โจทกแถลงขอใหเจาพนกังานบังคับ
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คดยีดึทรัพยสนิอื่นของลูกหนี้เม่ือเกนิกําหนด 10 ปแลวไมได (ปจจุบนัมีแนวคําพพิากษาศาลฎีกาที ่

1441/2558 ใหสามารถบงัคับคดไีดแมจะเกนิ 10 ป) 

      (2) หลักทรัพยอ่ืน นอกจากท่ีกลาวในขอ (1) ซ่ึงไดแก เงนิฝากธนาคาร 

หนังสือคํ้าประกนันหรอืหนงัสือรับรองของธนาคาร หนังสือรับรองของบรษิัทประกันภัย หรือกรมธรรม

ประกันอิสรภาพ เปนตน หลักทรัพยเหลานี้ไมคอยมีปญหาในการบังคับคด ีเม่ือมีการผิดสัญญาประกัน 

ศาลจะแจงไปยังธนาคารหรอืบรษิัทประกนั ธนาคารหรอืบรษิัทประกันจะสงเงนิมาชําระคาปรับตาม

คําสั่งศาล ปญหาคงมีเพียงบางครั้งมีการชําระลาชาและตองออกหนังสอืเตือน แตในทีสุ่ดก็ไดรับ     

ชําระหนี้โดยไมตองบังคับคด ี

     3. บุคคลเปนประกัน  

      การประกันโดยบุคคลมีหลกัเกณฑคือ ตองมีหนังสือรับรองจากตนสังกัด 

แสดงตําแหนงและอัตราเงินเดือนวาเปนขาราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ หรอืขาราชการการเมืองระดบั

ใด มีอัตราเงินเดือนเทาใด มีเงนิเดอืนลาสดุหลงัจากหักคาใชจายตางๆ แลวคงเหลอืสุทธเิทาใดและ 

ผูขอประกันตองมีความเกี่ยวของผูกพันใกลชิดกับผูตองหาหรือจําเลย เชน บุพการ ีผูสืบสนัดาน สามี

ภรรยา เปนตน หลกัประกันประเภทนี้มีปญญาอยางมากในการบังคับคดีเพราะผูประกันไมตองนํา

ทรัพยสินใดมาวางประกัน คงใชเพยีงตําแหนงซ่ึงสวนใหญจะเปนขาราชการมาแสดง กอใหเกดิปญหา 

คือ เม่ือมีการผิดสัญญาประกันก็ไมปรากฏหลักทรัพยที่จะยดึและจะอายัดเงนิเดอืนไปยงัตนสังกดัก็

ไมได เพราะตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 286 วางหลกัวา เงินเดือน คาจาง 

บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรอืรายไดอื่นในลกัษณะเดยีวกันของขาราชการ เจาหนาที่ หรอืลกูจาง 

ในหนวยราชการ และเงนิสงเคราะห บํานาญ หรอืบําเหน็จ ทีห่นวยราชการจายใหแกคูสมรส หรอืญาติ

ที่ยังมีชีวติอยูของบุคคลเหลานัน้ ไมอยูในการรับผิดแหงการบังคับคดี นอกจากนี้ เงนิเดือน คาจาง 

บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะหหรือรายไดอ่ืนในลกัษณะเดยีวกันของพนกังาน ลูกจาง หรือคนงานซ่ึง

มิใชขาราชการที่นายจางจายใหแกบุคคลเหลานัน้ คูสมรส หรือญาตทิี่ยังมีชีวติอยูของบุคคลเหลานั้น

เปนจํานวนรวมกนัไมเกนิเดอืนละหนึ่งหม่ืนบาทก็ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดเีชนเดียวกัน  

ทําใหไมสามารถอายัดเงินเดือนตามหลกัเกณฑดงักลาวได และการสบืหาทรัพยสินอืน่ของนายประกัน 

ก็มีอุปสรรคมากดังกลาวมาแลว 

    นอกจากนี้ยังมีปญหาอ่ืนอีก ซ่ึงไดแก 

     -  กรณมีีการประกันหลายครัง้ โดยเปลี่ยนผูประกนัหลายคน เคยพบปญหาวา

มีการออกหมายบงัคับคดผิีดคน 

     -  กรณใีชหลกัทรัพยเดยีวกนัประกันหลายคด ีเคยพบวามีการตรวจคืน

หลักประกนัไปในบางคดโีดยสัญญาประกันยงัไมสิ้นสดุครบทุกคด ี
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     -   สัญญาประกนัสิ้นสดุแลวแตยงัไมแจงถอนการยดึ 

     -  นายประกันถกูพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตไมมีผูใดตรวจสอบจนกระทั่งพน

เวลายื่นขอชําระหนี้ตามกฎหมายลมละลายกอใหเกิดหนี้สูญ 

     -  การบังคับคดีแทนโดยปกตจิะตองปรากฏวามีทรัพยของนายประกนัอยูนอก

เขตอํานาจศาลที่ออกหมายบังคับคดี มีบางสํานวนพบวายังไมมีการตรวจพบทรัพยที่จะยดึ แตศาลที่

ออกหมายบังคับคดสีงหมายบังคับคดไีปใหศาลที่นายประกันมีภูมิลําเนาอยูดําเนนิการ ซ่ึงเปนการ      

ไมถูกตอง 

   5.6.2.2 แนวทางแกไขปญหาในการบงัคบัคดนีายประกัน 

    ตามคูมือการปลอยช่ัวคราวซ่ึงจดัทําโดยคณะจัดทําคูมือการปลอยช่ัวคราว สํานกั

ประธานศาลฎีกา สํานกังานศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2549 วางแนวทางการปฏิบัตงิานกรณผิีดสัญญา

ประกันวาใหมีศูนยบงัคับคดปีระจําศาลประกอบดวย 

     1. ผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลเปนผูบังคับบัญชา 

     2. หัวหนางาน 1 ตําแหนง (โดยตัง้จากหัวหนากลุมงานคดี หรอืหัวหนางานอ่ืน) 

     3. เจาหนาที่ธุรการ 1 ตําแหนง  

     4. เจาหนาที่บันทกึขอมูล 1 ตําแหนง 

    ข้ันตอนการปฏบิัตงิานการผดิสัญญาประกัน 

     1. เม่ือศาลมีคําสั่งออกหมายจับปรับนายประกัน 

     2. งานที่เกี่ยวของกับคําสัง่ศาลนําสํานวนพรอมคําสั่งศาล สงศูนยบังคับคด ี

     3. เจาหนาที่ธุรการศนูยบังคับคดลีงสมุดคุมลงขอมูลในโปรแกรมคอมพวิเตอร

เกี่ยวกับการบงัคับคด ี

     4. เจาหนาที่ธุรการศูนยบังคับคด ีออกหมายจับ ออกหมายแจงนายประกัน 

ธนาคาร บรษิทัประกนัภัยแลวแตกรณี ใหนําเงนิคาปรับมาชําระภายในกําหนดที่ศาลสั่ง 

     5. พิมพออกหมายจบั และออกหมายเลข ออกหมายแจงใหนายประกัน 

ธนาคาร บรษิทัประกนัภัยแลวแตกรณี ใหนําเงนิคาปรับมาชําระภายในกําหนดระยะเวลาทีศ่าลสัง่  

     6. นําสํานวนพรอมหมายตางๆ เสนอศาลเพื่อลงลายมือช่ือในหมาย 

     7. จาหนาซองสงสารบรรณเพื่อสงไปบังคับคดตีอไป 

     8. สงสํานวนคนืงานฝากขัง งานเก็บสํานวนคดดีํา งานเก็บสํานวนคดแีดง และ

งานที่เกี่ยวของ รอใบตอบรบักลับมา ตรวจนับระยะเวลาการชําระ หากนายประกนันําเงนิชําระคาปรับ

มาชําระภายในกําหนดหรือศาลมีคําสัง่ลดหรืองดคาปรบั งานที่เกี่ยวของสงสํานวนไปใหศูนยบังคับคดี 
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รับเงนิคาปรับออกใบเสรจ็ เก็บรกัษาเงนิแตละวัน สงงานการเงนิ หากเกนิกําหนดระยะเวลานายประกัน

ไมนําเงนิมาชําระใหงานที่เกี่ยวของสงสํานวนไปยงัศนูยบงัคับคด ี

     9. ศูนยบงัคับคดทีํารายงานเสนอผูอํานวยการฯ เพื่อทําคํารองใหศาลสั่งตั้ง  

เจาพนักงานบังคับคด ี

     10. ศาลมีคําสั่งตัง้เจาพนกังานบังคับคดสีงงานออกหมาย ตัง้เจาพนักงาน

บังคับคดี ในกรณโีฉนดที่ดนิใหขอรับใบโฉนดที่ดนิจากงานประชาสัมพันธไปยงัสํานกังานบังคับคดีพรอม

หนังสือสง  

     11. กรณีหลักทรัพยอยางอ่ืน เชน บุคคล จะตองมีการสบืทรัพย เปนโจทกนํา

ยดึและช้ีทรัพย ผูอํานวยการฯ ดําเนนิการ 

     12. แผนกการเงนิสงขอมูลนายประกันผิดสัญญาประกนัและการบงัคับคดี

ประจําเดอืนมาที่ศนูยบังคับคดี   

     13. เจาพนกังานบังคับคดดีําเนนิการเรยีบรอยทั้งหมดหรือบางสวน งานที่

เกี่ยวของนําสํานวนผูอํานวยการฯ แจงศูนยบังคับคดีเพื่อบันทึกขอมูล 

     14. เจาพนักงานบังคับคดีจดัทํารายงานการบังคับคดีประจําเดือนเสนอ

ผูอํานวยการฯ ผูพิพากษาหัวหนาศาล จดัทําสถติแิละจํานวนทุนทรัพยที่ปรับทั้งหมด สงงานสารบรรณ 

    จากขัน้ตอนการปฏิบัติงานดังกลาวยงัคงมีปญหาวา ทําอยางไรจงึจะบังคับคดเีอา

แกทรัพยสนิของนายประกันไดเต็มจํานวนคาปรับ การสบืหาทรัพยสนิของนายประกันควรกระทําถงึ

เพียงใด จงึจะเพยีงพอใหผูรับผิดชอบในการบังคับคด ีไมตองรับผิดจากการบังคับคดลีาชาหรือไม

สามารถบังคับคดี จนตองจําหนายหนี้สูญเพราะพนระยะเวลาบังคับคดตีลอดจนความเสียหายอันเกิด

จากการยดึทรัพยที่มิใชทรัพยสนิของนายประกนัและทําอยางใด จงึจะบังคับคดไีดอยางมีประสทิธภิาพ 

    แนวทางแกไขกอนนายประกันผิดสัญญา 

     1. ออกแบบฟอรมคํารองปลอยช่ัวคราวใหมีคําช้ีแจงรายละเอียดเกีย่วกับ

กจิการและทรัพยสนิของผูประกันใหมากขึน้กวาบัญชีทรพัยเดิมในลักษณะเตมิคําในชองวาง เชน 

      1.1  ผูขอประกนัมีที่ดนิจํานวน......แปลง โฉนด/น.ส.3/น.ส.3 ก. เลขที่.......

เนื้อที่........ไร ........งาน.......ตารางวา ทีด่นิตัง้อยูที่........ราคาประมาณ.........บาท  

      1.2  ผูขอประกันมีเงนิฝากบัญชีธนาคาร........ บัญชีประเภท..........เลขที่

บัญชี.......... 

      1.3  ผูขอประกันมีรถยนตจํานวน........คัน ยี่หอ.........หมายเลขทะเบยีน

..........ราคาประมาณ.......บาท 
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      1.4  ผูขอประกันมีหุนอยูในบรษิัท.......จํานวน.........หุน เลขที่.......ราคา

ประมาณ..........บาท 

      1.5  สิทธเิรียกรองที่ผูขอประกนัมีสิทธเิรียกรองจากลกูหนี้ไดแก..........  

เหลานี้เปนตน 

     นอกจากนี้ควรกําหนดใหนายประกันจดัทําแผนที่บานของนายประกนัแผนที ่

ตั้งทรัพย พรอมภาพถาย ทรัพยที่เปนหลกัประกันเพื่อประโยชนในการสืบหาทรัพยในภายหลัง แมการที่

นายประกนัตองกรอกขอความในชองวางดงักลาวจะทําใหการยื่นขอประกนัลาชา แตก็อาจผอนผันให

ผัดสงภายหลงัได 

     2. การประกันดวยบุคคลควรใหวางเงนิประกันหรอืหลักทรัพยรวมดวยเพื่อ

บรรเทาความเสยีหาย กรณผิีดสัญญาประกนั 

     3. จดัทําตรายางพมิพหมึกสแีดง กรณีที่ใชหลกัทรัพยเดยีวกันประกันหลายคดี

วามีการประกนัคดใีดบาง จํานวนกี่คด ีและกรณมีีการประกันหลายครัง้ในคดเีดียว ก็ใหประทับตรายาง

ดวยหมึกสีแดง สําหรับรายที่ถอนประกันแลว ใหปรากฏชัดเจนวา“ถอนประกันแลว” เพื่อปองกันมิให

ตรวจคนืหลกัทรัพยผิดพลาด หรือบังคับคดนีายประกันผิดคน 

     4. ตองมีการตรวจสถานภาพของนายประกันอยางสมํ่าเสมอ แมจะยังไมผิด

สัญญาประกนั หากนายประกันถูกพทิกัษทรัพยเดด็ขาดกอนผิดสัญญาประกนั ก็ควรใหเปลี่ยน

หลักประกนัใหม 

    แนวทางแกไขภายหลังผดิสัญญาประกัน 

     1. ควรแยกสํานวนปรับนายประกันออกจากสํานวนหลกั เม่ือสํานวนหลกัถกู

สงไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาเพื่อพิจารณาประเด็นความผิดของจําเลย ก็ยังสามารถตรวจ

คืนหลักประกัน เปลี่ยนหลกัประกัน หรอืบังคับคดีเอาแกหลักประกนัตอไปได โดยไมตองรอใหสํานวน

กลับมาจากศาลสูง 

     2. ตองตรวจสถานภาพการลมละลายของนายประกนัทกุเดอืนวานายประกนั

ถูกพิทกัษทรัพยเดด็ขาดหรอืไม หากนายประกันถูกพิทกัษทรัพยเดด็ขาด ตองนําหนี้คาปรับนี้ไปขอรับ

ชําระหนี้ภายในกําหนดระยะเวลา 2 เดือน นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว มิฉะนัน้จะ

ไมสามารถจะบังคับใหนายประกนัชําระหนี้ได 

     3. การนํายึดทีด่ินที่เปนหลักประกนั ตองนําเจาพนกังานบังคับคดไีปยดึ ณ 

ที่ตัง้ที่ดนิอยางแทจรงิ เพื่อจะไดทราบสภาพที่แทจรงิประกอบการประเมินราคาที่ดนิ ไมควรยดึทีด่นิ ณ 

ที่ทําการเจาพนกังานบังคับคด ีหากพบวาที่ดินแทจรงิมีสภาพไมดจีะไดประเมินราคาใหเหมาะสม ทําให
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สามารถยดึทรัพยอื่นในสวนที่ขาดตอไปไดทนัทีโดยไมตองรอใหขายทอดตลาดที่ดนิที่เปนหลกัประกัน

กอน 

     4. สืบหาหลักทรัพยโดยมีหนังสือสอบถามไปยังหนวยงาน หรอืบุคคลซ่ึง

สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสนิของนายประกันได ซ่ึงไดแก ธนาคารตางๆ กรมทีด่นิ กรมการขนสง

ทางบก ฯลฯ ขอทราบวานายประกนัมีเงินฝากอยูในบัญชีที่ธนาคารนัน้หรือไม มีที่ดนิหรือรถยนตเปน

ของตนเองหรอืไม หากมีทรัพยสินก็ใหดําเนินการยึดหรืออายัดแลวแตกรณี นอกจากนี้อาจ

ตรวจสอบไปยังสํานักงานบังคับคดีประจําศาลที่นายประกันมีภูมิลําเนาวามีเจาหนี้รายใดยดึหรืออายัด

ทรัพยสินของนายประกันไวบาง เพื่อจะไดดําเนนิการเฉลี่ยตอไป และควรสอบถามทุกระยะ 1 ป อีกทั้ง

ผูอํานวยการสํานกังานประจําศาล ควรขอใหศาลออกหมายเรยีกนายประกัน หรือบุคคลอ่ืนที่เช่ือวาอยู

ในฐานะที่จะใหถอยคําอันเปนประโยชนมา ไตสวนเกี่ยวกับทรัพยสินนายประกนัได ตามประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความแพง มาตรา 277 ประกอบประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา 

มาตรา 15 โดยปกตนิายประกนัที่มาศาลจะขอผอนชําระเปนการบรรเทาความเสยีหายไดในระดบัหนึง่ 

     5. เม่ือระยะเวลาบังคับคดไีดครบกําหนดสิบป นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งปรับ  

นายประกนั หากคาปรับอยูในเกณฑฟองใหลมละลายไดก็ควรพจิารณาในขอนี้ดวยวา จะดําเนนิคดี

ลมละลายไดหรือไม 

   บทสรุปและขอเสนอแนะ 

    ปญหาสําคัญของการปลอยช่ัวคราวและการบงัคับคดนีายประกัน คือทําอยางไรที่

จะปองกันมิใหจําเลยหลบหนีในระหวางการปลอยช่ัวคราว หากมีการหลบหนจีนศาลมีคําสัง่ปรับ     

นายประกนั จะมีมาตรการใดที่จะบังคับใหนายประกันชําระหนี้ไดครบถวน เอกสารนี้ จงึเปนสวนหนึ่งใน

การนําเสนอขอคิดและแนวทางในการบังคับคดนีายประกัน ซ่ึงกอใหเกดิประโยชนใหผูสั่งอนุญาตให

ปลอยช่ัวคราว และผูมีหนาที่ในการบังคับคดตีามสัญญาประกันมีความม่ันใจในการปฏิบัตงิาน หาก

การปลอยช่ัวคราวมีมาตรฐานในการบังคับคดีหลักประกันอยางมีประสิทธิภาพ โอกาสที่ผูตองหา

หรือจําเลยจะไดรับใหพิจารณาใหปลอยช่ัวคราวกจ็ะมีมากขึน้ เปนการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพของ

ผูถูกจับใหสามารถพสิจูนความผิดไดอยางเต็มที่ โดยไมตองถกูคุมขังระหวางสอบสวนหรอืพิจารณากับ

เปนการเรงรัดนายประกนัใหตดิตามจับกุมผูตองหาหรอืจําเลยที่หลบหน ีกลับมาสูกระบวนการ

พิจารณาหรอืรับโทษตามกฎหมายอันเปนประโยชนตอประชาชน ดังนัน้จงึควรจดัใหมีการอบรมสัมมนา

รวมกันระหวางผูปฏิบัตทิั่วทกุภูมิภาค และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประสานงานและระดบัความคิด 

กําหนดเปนมาตรฐานในการปฏิบัตติอไป 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

740

 5.7 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายสนิเช่ือสวนบคุคลภายใตการกํากับ 

  ทานนท สันติพิทักษ (2556, หนา 1-22) กลาววา ประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ผานมา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่เกดิวกิฤติเศรษฐกจิทําใหธนาคารประสบปญหาหนี้ไมกอใหเกดิรายได  

จึงไมมีการปลอยสนิเช่ือ ดงันัน้ ธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคล (Non-bank) ไดเขามามีบทบาทในการเปนแหลง

เงินกู โดยเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยสามารถกูยมืเงนิโดยไมจําเปนตองมีหลักทรัพยหรอืบุคคลใดมา

คํ้าประกัน ทําใหธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคล (Non-bank) เปนที่รูจกักนัมากขึน้ แตการคิดดอกเบี้ยของ

ธุรกจิสนิเช่ือดังกลาวจะคิดในอัตราที่คอนขางสงูและไมเปนธรรมตอผูบริโภค แมจะมีพระราชบัญญัติ

หามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พุทธศกัราช 2475 มาตรา 3 หามมิใหคิดดอกเบี้ยเกนิรอยละ 15 ตอปก็

ตาม แตผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือดงักลาวกับผูบรโิภคตางรวมมือรวมใจกนัหลกีเลี่ยงกฎหมาย เพราะ    

ผูประกอบธุรกจิอยากไดดอกเบี้ยสูงๆ สวนผูบรโิภคตองการกูยมืเงินเนื่องจากมีความจําเปนที่จะตองใช

เงิน ดวยเหตุดังกลาวจงึทําใหธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคลเตบิโตอยางรวดเร็ว ตอมากระทรวงการคลงัเกดิ

ความกังวลและเห็นวาจะตองหาหนทางหรอืมีมาตรการในการควบคุมดูแลธุรกจิสนิเช่ือดงักลาว เพื่อ

คุมครองผูบริโภคซ่ึงก็คือประชาชนโดยทั่วไป และเพื่อปองกันไมใหเกดิปญหาลุกลามจนสงผลกระทบถึง

เศรษฐกิจของประเทศอันอาจเกดิขึน้ในอนาคต ตลอดจนเพื่อใหผูประกอบธุรกิจอยูภายใตหลกัเกณฑ

การกํากับดแูลที่เปนมาตรฐานเดียวกนั กระทรวงการคลังจึงไดออกประกาศกระทรวงการคลงัเรื่อง

กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศคณะปฏิวัต ิฉบบัที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือสวนบุคคลภายใต

การกํากับ) ลงวันที ่9 มิถุนายน 2548 ซ่ึงในขอ 8 ไดกําหนดให ผูประกอบธุรกจิตองปฏิบัตติาม

หลักเกณฑ วธิกีาร เงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซ่ึงไดกําหนดใหสนิเช่ือสวนบุคคลซ่ึงเปน

กจิการที่มีลกัษณะคลายคลงึกับธนาคาร เปนกจิการที่ตองขออนุญาต โดยผูที่จะประกอบธุรกจิจะตอง

มีทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวไมต่ํากวาหาสบิลานบาทและตองไดรบัอนุญาตเปนหนงัสือจาก

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงั โดยยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงประกาศของ

กระทรวงการคลังฉบับดังกลาวไดกําหนดใหผูประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคลจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

ตางๆ ทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเรื่อง ดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร 

และคาธรรมเนยีม ทัง้นี้ อัตราดอกเบี้ยที่เรยีกเก็บตองไมเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด และเม่ือรวม

ดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร และคาธรรมเนยีม แลวตองไมเกินกวาอัตราทีธ่นาคารแหงประเทศไทย

กําหนด และหากผูประกอบธุรกิจใดฝาฝนหรอืละเลยไมปฏิบัตติามเงื่อนไขในการดําเนนิงานประการใด

ประการหนึ่ง ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะสั่งใหผูประกอบการดงักลาวแกไขการที่ฝาฝน

ละเลยภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูประกอบธุรกจิใดไมแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด รฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยมี

อํานาจสั่งระงบัการดําเนนิงานทั้งหมดหรอืแตบางสวนเปนการช่ัวคราวได และหากผูประกอบธรุกจิ    
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ไมดําเนนิการตามคําสั่งดังกลาวของรัฐมนตร ีรฐัมนตรีกมี็อํานาจที่จะสั่งเพกิถอนการอนุญาตให

ประกอบธรุกิจได นอกจากนี้ ประกาศฉบบัดังกลาวยงัใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง

พนักงานของตนใหเปนพนกังานเจาหนาที่ ซ่ึงมีอํานาจตรวจสอบการดําเนนิการใหเปนไปตามที่

กฎหมายไดกําหนดไว พรอมทั้งใหอํานาจดําเนนิคดกีับผูที่ปฏิบัตฝิาฝนกฎเกณฑดังกลาวดวย 

  ปญหาสําคัญคือ เม่ือธนาคารแหงประเทศไทยไดอาศัยอํานาจตามประกาศ

กระทรวงการคลังและไดออกประกาศ เรื่อง การกําหนด หลกัเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการ

ประกอบธรุกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั สําหรบัผูประกอบธุรกิจที่มีใชสถาบนัการเงิน ลงวันที่ 

20 กรกฎาคม 2549 ซ่ึงในขอ 4.5 (1) ไดกําหนดวา ผูประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมใดๆ เกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ทั้งนี้ดอกเบี้ยที่เรยีกเก็บ

ตองไมเกนิกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว (รอยละ 15 ตอป) โดยอัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมใดๆ ดังกลาว รวมกนัแลวตองไมเกินรอยละ 28 ตอป (Effective rate) จะ

เห็นไดวา ขอกําหนดที่ระบุวา “อัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมใดๆ 

ดังกลาว รวมกันแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป ” ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวกอใหเกดิปญหาในการตคีวาม

วา นอกจากดอกเบี้ยจะคิดเปนรอยละตอปไดแลว คาธรรมเนยีมจะคดิเปนรอยละตอปไดหรอืไม เชน 

หากมีการกูยมืเงนิในแตละครั้ง ผูประกอบธุรกจิคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตอป และคดิ

คาธรรมเนยีมการใชวงเงนิในอัตรารอยละ 13 ตอป ผูประกอบธุรกจิจะคิดดอกเบี้ยและคาธรรมเนยีม

ดังกลาวไดหรือไม หากคดิไดก็เสมือนกับวา ผูประกอบธรุกิจจะคิดดอกเบี้ยไดมากถึงรอยละ 28 ตอป 

ดังนัน้ จงึควรทีจ่ะศกึษาและวเิคราะหถึงขอกําหนดดังกลาวเพื่อเปนการพิทักษรักษาประโยชนของ

ประชาชน และเปนการปองกนัปญหาจากธุรกจิที่อาจเกดิขึน้ในอนาคต ตลอดจนเพื่อใหผูประกอบธุรกิจ

ดําเนนิธรุกจิอยางเปนธรรม 

  5.7.1 แนวคดิและกฎหมายเกี่ยวกับสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับท่ีมใิช

สถาบันการเงิน 

   หลังจากที่เกิดวกิฤติเศรษฐกจิแลว ธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคล (Non-bank) ไดเขามามี

บทบาทในการเปนแหลงเงนิกู โดยเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยสามารถกูยมืเงินโดยไมจําเปนตองมี

หลักทรัพยหรือบุคคลใดมาคํ้าประกนั ทําใหธรุกจินี้เปนที่นยิมของผูมีรายไดนอย จงึมีการจัดตัง้บริษทัที่

ประกอบธรุกิจสินเช่ือสวนบุคคลเปนจํานวนมากและเตบิโตอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ บรษิัทดังกลาวมีการคดิ

ดอกเบี้ยในอัตราที่สูง รวมทัง้ยงัคิดคาบรกิาร คาใชจาย และคาธรรมเนียมตางๆ เชน คาธรรมเนยีมใน

การใชวงเงนิ และคาธรรมเนยีมในการชําระเงนิ เปนตน ตอมากระทรวงการคลังเกิดความกังวล และ

เห็นวาจะตองหาหนทางหรือมีมาตรการในการควบคุมดแูลธุรกิจสนิเช่ือดงักลาว เพื่อคุมครองผูบรโิภค

ซ่ึงก็คือประชาชนโดยทั่วไป และเพื่อปองกนัไมใหเกดิปญหาลุกลามจนสงผลกระทบถึงเศรษฐกจิของ
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ประเทศอันอาจเกิดขึน้ในอนาคต ตลอดจนเพื่อใหผูประกอบธุรกจิทัง้หลายอยูภายใตหลกัเกณฑการ

กํากับดูแลที่เปนมาตรฐานเดียวกนั 

   ดังนัน้ กฎหมายที่ใชในการควบคุมดแูลผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคลที่มิใช

สถาบันการเงิน มีดังตอไปนี้ 

   1. ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 58 

    ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 58 มีบทบัญญัติทีก่ําหนดเพื่อควบคุมดูแล        

ผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลที่มิใชสถาบนัการเงิน คอื ความในขอ 5 ขอ 7 ขอ 8 และ ขอ 14  ซ่ึง

ความในขอ 5 บัญญัติวา “เม่ือไดมีประกาศของรฐัมนตรกีําหนดกจิการอยางหนึ่งอยางใดดังระบุไว

ตอไปนี้ หรอืกิจการอันมีสภาพคลายคลึงกัน ใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาต หามมิใหผูใดประกอบ

กจิการนัน้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร ี

    (1)  การประกันภัย 

    (2)  การคลังสนิคา 

    (3)  การธนาคาร 

    (4)  การออมสิน 

    (5)  เครดติฟองซิเอร 

    (6)  การรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงนิ 

    (7)  การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแลวใหผูอื่นกูเงนินัน้ หรอืเอาเงนินัน้ซ้ือหรือซ้ือลดซ่ึง 

ตั๋วเงินหรอืตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนหรือตราสารการเครดิต 

    (8)  การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลีย่นตราสารแสดงสทิธิในหนี้หรอืทรัพยสนิ เชน 

พันธบัตร หุน หุนกู หรอืตราสารพาณชิย หรอืการทําหนาที่เปนตัวแทน นายหนา ผูจดัการ หรือผูให

คําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกลาว หรอืการจัดใหมีตลาดหรือสถานที่อันเปนศูนยกลาง

การซ้ือ ขาย หรอืแลกเปลี่ยนตราสารดังกลาว 

    การประกาศตามวรรคหนึง่ รฐัมนตรจีะกําหนดประเภทหรอืลกัษณะของกิจการ

ดวยก็ได” 

    ความในขอ 7 บัญญัติวา “ ในการอนุญาตหรือใหสัมปทานตามขอ 4 และขอ 5 

รัฐมนตรจีะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ตามที่เห็นวาจําเปน เพื่อความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนไวดวย 

ก็ได 

    เงื่อนไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง รฐัมนตรจีะแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมก็ได 

แตตองกําหนดระยะเวลาการใชบังคับเงื่อนไขทีแ่กไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมตามที่รฐัมนตรี

เห็นสมควร” 
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    ความในขอ 8 บัญญัติวา “ ใหกระทรวงการคลงัมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับ

กจิการดังตอไปนี้ หรือกิจการที่มีสภาพคลายคลงึกัน 

     (1)  การธนาคาร 

     (2)  การออมสิน 

     (3)  เครดติฟองซิเอร 

     (4)  การรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงนิ 

     (5)  การจัดหามาซ่ึงเงนิทุนแลวใหผูอื่นกูเงนินัน้ หรอืเอาเงนินัน้ซ้ือหรือซ้ือลด

ซ่ึงตัว๋เงนิหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรอืตราสารการเครดิต 

     (6)  การซ้ือ ขาย หรอืแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสทิธิในหนี้หรอืทรัพยสนิ เชน 

พันธบัตร หุน หุนกู หรอืตราสารพาณชิย หรอืการทําหนาที่เปนตัวแทน นายหนา ผูจดัการ หรือผูให

คําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกลาว หรอืการจัดใหมีตลาดหรือสถานที่อันเปนศูนยกลาง

การซ้ือ ขาย หรอืแลกเปลี่ยนตราสารดังกลาว” 

    อีกทัง้ความในขอ 14 บัญญัติวา “ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังอาจ

มอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดําเนนิการตามที่กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่ตาม

ประกาศของคณะปฏิวัตฉิบบันี้ได 

    เม่ือรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงัไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทย

เปนผูดําเนนิการตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจแตงตัง้พนกังาน

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัตกิจิการตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดรับ

มอบหมาย” 

    ซ่ึงจะเห็นไดวา ธุรกจิสินเช่ือสวนบุคคลที่มิใชสถาบันการเงนิ เปนกจิการอันมี

สภาพคลายคลึงกันกับกจิการการธนาคาร และกจิการการจดัหามาซ่ึงเงนิทนุแลวใหผูอ่ืนกูเงนิ จึงเปน

กจิการที่ตองขออนุญาตจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังตามประกาศนี้ ซ่ึงรฐัมนตรีดงักลาวอาจ

มอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดําเนนิการตามที่กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่ได 

   2. ประกาศกระทรวงการคลัง  

    ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กจิการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ) ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในขอ 5 ขอ 7 ขอ 8 และขอ 14 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 

2515 วาดวยการควบคุมกจิการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสกุแหงสาธารณชน อันเปน

ประกาศของคณะปฏิวัตทิี่มีบทบัญญัตบิางประการเกีย่วกับ การจํากัดสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจงึ

ออกประกาศกําหนดใหการใหสนิเช่ือสวนบุคคลอันเปนกจิการที่มีลกัษณะคลายคลงึกับการธนาคาร ซ่ึง

มีลักษณะตามที่ระบุไวในประกาศนี้ เปนกจิการที่ตองขออนุญาต  

    สาระสําคัญของประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ มีดังตอไปนี้ 

    1. มีการใหนิยามถอยคําตางๆ ทีส่ําคัญในการดําเนนิธรุกจิ เชน คําวา  

      “สินเช่ือสวนบุคคล” หมายความวา การใหกูยมืเงนิ การรับซ้ือ ซ้ือลด หรือ 

รับชวงซ้ือลดตัว๋เงนิ หรอืตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด แกบุคคลธรรมดาโดยมิไดระบุวัตถุประสงคหรอืมี

วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซ่ึงสนิคา หรอืบรกิารและไมมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชในการประกอบธุรกจิ

ของตนเอง 

      “สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ” หมายความวา สนิเช่ือสวนบุคคล

เฉพาะที่ไมมีทรัพยหรอืทรัพยสนิเปนหลกัประกัน และเพือ่ประโยชนแหงประกาศฉบับนี้ ใหรวมถงึ

สินเช่ือที่เกดิจากการใหเชาซ้ือ และการใหเชาซ้ือแบบลสิซ่ิง ในสนิคาที่ผูประกอบธรุกจิมิไดจําหนายเปน

ทางการคาปกติ ยกเวนในสนิคาประเภทรถยนตและรถจกัรยานยนต 

     ทัง้นี้ ไมรวมถึง สนิเช่ือเพื่อการศึกษา สนิเช่ือเพื่อการเดนิทางไปทํางานใน

ตางประเทศ สนิเช่ือเพื่อรักษาพยาบาล สนิเช่ือเพื่อสวัสดกิารพนักงานที่หนวยงานตนสงักดัไดมีการ    

ทําสัญญากับผูประกอบธุรกจิและสนิเช่ือตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 

     “ผูบรโิภค” หมายความวา ผูบรโิภคตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

     “ผูประกอบธรุกจิ” หมายความวา ผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใต

การกํากับเปนทางคาปกต ิเปนตน เพื่อความชัดเจน แนนอน และมีมาตรฐานในการดําเนินการ  

    2. กําหนดใหผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับเปนกจิการที่ตอง

ขออนุญาต โดยยกเวนใหผูประกอบธุรกจิดังกลาวที่เปนสถาบันการเงนิ หรอืผูประกอบการที่ใหสนิเช่ือ

สวนบุคคลแกผูบรโิภคเพื่อชําระคาสินคา คาบรกิาร หรอื คาอ่ืนใดอันเปนธุรกิจของตนเอง  

    3. กําหนดคุณสมบตัขิองผูที่จะประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

กลาวคือ ตองเปนนิตบิุคคลประเภทบรษิัทจํากัด หรอืบรษิัทมหาชนจํากดั และตองไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากรัฐมนตร ีนอกจากนี้ ยังกําหนดหลักฐานหนงัสอืสําคัญตางๆ ที่ตองนํามายื่นขออนุญาต เชน 

สําเนาใบสําคัญแสดงการจดทะเบยีนบรษิัท สําเนาหนังสอืบรคิณหสนธิของบรษิัท เปนตน และวิธีการ

ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจโดยจะตองยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย  

    4. กําหนดใหผูประกอบธุรกจิตองมีทุนจดทะเบยีน ไมต่ํากวา 50 ลานบาท  

    5. กําหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร หรือเงื่อนไขในการประกอบธุรกจิ ซ่ึงธนาคาร    

แหงประเทศไทยเปนผูกําหนด ดังนี้ 
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     5.1 คุณสมบัตขิองผูใชบรกิารสินเช่ือบุคคลภายใตการกาํกับ 

     5.2 ดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีมใดๆ เกี่ยวกับสนิเช่ือบุคคล

ภายใตการกํากับ 

     5.3 การตรวจสอบและการรกัษาความปลอดภัยเกี่ยวกบัสินเช่ือสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ 

     5.4 การเรยีกใหชําระหนี้และการตดิตามทวงถามใหชําระหนี้ 

     5.5 การจําหนายและโอนหนี้ 

     5.6 การปฏิบัติและการจัดการเกี่ยวกับขอมูลผูบริโภค 

     5.7 การปฏิบตัิเม่ือมีขอรองเรยีน 

     5.8 การจัดทําบัญชีและรายงาน 

     5.9 เรื่องอ่ืนๆ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาจาํเปนเพื่อความปลอดภัยหรอื

ความผาสกุของประชาชน 

    6. กําหนดคุณสมบัตขิองผูที่จะเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือพนกังานผูมีอํานาจใน

การจดัการของผูประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

    7. สําหรับผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับที่ฝาฝนหรือละเลย

ไมปฏิบัตติามเงื่อนไข หรือมีฐานะการเงนิหรือดําเนนิงานที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชน

ของประชาชนอยางรายแรง ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสัง่ใหผูประกอบธรุกิจนัน้แกไข        

การฝาฝน หรอืแกไขฐานะการเงิน หรือการดําเนนิงานใหถกูตองภายในระยะเวลาที่กําหนด และให

รายงานรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัทราบโดยเรว็  

    8. ในการตรวจสอบการดําเนนิงานของกจิการสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจแตงตัง้พนกังานธนาคารแหงประเทศไทยเปนพนกังานเจาหนาที่เพื่อ

ตรวจสอบการดําเนนิงานของกจิการ  

    9. กําหนดบทเฉพาะกาลใหผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ

อยูในวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับ ถาประสงคจะประกอบกจิการตอไป ใหยื่นขอรับอนุญาตภายใน  

60 วัน และในกรณผูีประกอบธุรกิจดังกลาวมีทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวต่ํากวา 50 ลานบาท จะตอง

เพ่ิมทุนใหครบภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช 

   3. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

    ประกาศกระทรวงการคลังใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการกําหนด

หลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขในการประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ สําหรับ       

ผูประกอบธุรกจิที่มิใชสถาบันการเงนิ ลงวันที่ 20 มิถนุายน 2548  โดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 8 
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แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กจิการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบบัที ่58  ออกขอกําหนดซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

    (1) กําหนดคํานยิามคําวา “สินเช่ือสวนบุคคล” “สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการ

กํากับ” “ผูประกอบธุรกจิ” และ “สํานักงานสาขา”  

    (2) คุณสมบตัิของผูใชบรกิารสนิเช่ือบุคคลภายใตการกํากับ โดยกําหนดคุณสมบตัิ

ของผูใชบรกิารสนิเช่ือบุคคลภายใตการกํากับทีเ่ปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงจะใชบรกิารไดตอเม่ือผูประกอบ

ธุรกจิพิจารณาแลวเหน็วา เปนผูที่มีฐานะทางการเงนิเพยีงพอสําหรับการชําระหนี้ได 

    (3) การกําหนดวงเงนิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ โดยผูประกอบธุรกจิ 

จะใหวงเงนิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับแกผูบริโภคแตละรายไดไมเกนิ 5 เทาของรายไดของ

ผูบรโิภคเฉลี่ยตอเดอืน หรือกระแสเงนิสดหมุนเวยีนในบญัชีเงนิฝากของผูบรโิภคซ่ึงฝากไวกับสถาบัน

การเงนิเฉลี่ยตอเดอืนเปนระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน  

    (4) ใหผูประกอบธุรกจิปฏิบตัิในเรื่องการเรยีกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ 

คาธรรมเนียมใดๆ และคาใชจายตามที่ไดจายไปจรงิและพอสมควรแกเหต ุเกีย่วกับสินเช่ือสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ ดังตอไปนี้ 

     ก) ผูประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคลอาจเรยีกเก็บดอกเบี้ย คาปรบั คาบรกิาร  

และคาธรรมเนยีมใดๆ ไดไมเกนิอัตรารอยละ 15 ตอป โดยอัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบรกิาร และคาธรรมเนียมใดๆ รวมกนัแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) 

     ข) นอกจากดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร หรอืคาธรรมเนยีมใดๆ ตามขอ (ก) 

แลว ผูประกอบธุรกจิอาจเรียกเก็บคาใชจายตามที่ไดจายไปจรงิและพอสมควรแกเหตไุด ตามรายการ 

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดดังแบบแนบทายประกาศฉบบันี้ เฉพาะคาใชจายที่ผูประกอบธรุกจิ

ตองจายใหแกราชการ คาใชจายที่ผูประกอบธุรกจิตองจายใหแกบุคคลอื่นโดยมีหลักฐานการชําระเงนิ 

ที่สามารถตรวจสอบได และคาใชจายที่ทําใหตนทนุในการดําเนนิงานเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการใหบรกิาร 

     ค) หามมิใหผูประกอบธรุกจินําดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีมใดๆ 

ตาม ขอ (ก) และคาใชจายตาม ขอ (ข) มารวมกับจํานวนหนี้ที่คางชําระเพื่อคิดดอกเบี้ยและคาปรับอีก 

    (5)  ใหผูประกอบธุรกจิ ประกาศเผยแพรดอกเบี้ย คาปรบั คาบรกิาร 

คาธรรมเนียมคาใชจายเกี่ยวกับสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ดังตอไปนี้ 

     (ก) ปดประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร  

คาธรรมเนยีมใดๆ และคาใชจายตามที่ไดจายไปจรงิไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานทกุแหง เผยแพร

รายละเอียดไวในเว็บไซตของผูประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ใหจดัเกบ็ตนฉบับไมวาจะอยูในรูปแบบใดๆ  
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เปนเวลาไมต่ํากวา 10 ป แจงรายละเอียดใหแกผูที่ประสงคจะขอสนิเช่ือทราบเพื่อใชประกอบการ

พิจารณาตดัสนิใจในการขอสนิเช่ือ  

     (ข) กรณทีี่มีการเปลีย่นแปลงอัตราดอกเบี้ย คาปรับ คาธรรมเนยีมใดๆ ซ่ึงทํา

ใหผูบริโภคเสียประโยชน ใหผูประกอบธุรกิจแจงเปนหนงัสอืแกผูบริโภคภายในเวลาอันควรดวย 

นอกจากเกณฑที่กลาวมา หากมีการเปลี่ยนแปลงคาใชจายตามที่ไดจายไปจรงิและพอสมควร ซ่ึงทําให

ผูบริโภคเสียประโยชน ผูประกอบธรุกจิตองไดรับความยนิยอมจากผูบริโภคเสียกอน เวนแตผูบริโภคให

สิทธผูิประกอบธรุกจิดําเนนิการเปนอยางอื่น อยางไรก็ตามไมวาจะมีการตกลงใดๆ ไว ผูประกอบ

ธุรกจิตองประกาศการเปลี่ยนแปลงใหผูบริโภคทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน กอนการเปลี่ยนแปลง

จะมีผลใชบังคับ 

    (6) การเรียกใหชําระหนี้และการตดิตามทวงถามใหชําระหนี้ โดยใหผูประกอบ

ธุรกจิทําเปนหนังสือแจงเตือนผูบริโภคลวงหนาไมนอยกวา 20 วัน กอนดําเนนิการบงัคับชําระหนี้ และ

จัดสงใบแจงหนี้ใหแกผูบรโิภคทราบลวงหนาไมนอยกวา 10 วันกอนวันถงึกําหนดชําระหนี้หรอืหกับัญชี 

ทัง้นี้ ในกรณทีี่มีการคิดดอกเบี้ยหรอืคาใชจายในหนี้คางชําระใหแสดงรายละเอียดในใบแจงหนี้ดวย 

    (7) การปฏิบตัิและการจดัการเกี่ยวกับขอมูลของผูบรโิภค โดยผูประกอบธุรกิจ

ตองจัดใหมีขอมูลเกี่ยวกบัผูบรโิภคที่ถูกตองและครบถวนเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัตแิละกําหนด

วงเงนิที่เหมาะสม และสอดคลองกับความสามารถในการชําระหนี้ของลกูหนี้ โดยใชขอมูลจาก

แหลงขอมูลจากแหลงขอมูลกลางที่เช่ือถือได เชน บรษิัทที่ประกอบธรุกจิขอมูลเครดิต เปนตน หรอื

จัดตัง้ศูนยขอมูลเพื่อใชขอมูลรวมกัน เพื่อสอบประวัตสิวนตัวของผูบรโิภค และวงเงนิสินเช่ือที่ไดรับ

ทัง้สิ้น ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ 

    (8) การปฏิบัตเิม่ือมีขอรองเรียน ใหผูประกอบธุรกจิจะตองตรวจสอบเม่ือมี

ผูบรโิภครองเรียนเกี่ยวกับการใชบรกิารสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ และแจงความคืบหนาให

ผูบรโิภคทราบภายใน 7 วัน นบัจากวันที่ไดรับแจงการรองเรยีน 

    (9) การกําหนดนโยบาย แผนงาน และการประชาสัมพันธ ใหผูประกอบธุรกิจมี

การกําหนดนโยบายและแผนงานในการดําเนนิธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ดังนี้ โดยใหมี

การกําหนดนโยบาย และแผนงานในการดําเนนิธรุกจิเสนอคณะกรรมการของผูประกอบธุรกิจ รวมทัง้

จัดใหมีระเบยีบ หรือพธิีปฏิบัติของเจาหนาที่ในการตดิตอหาผูบรโิภครายใหม หรอืตดิตอกับผูบริโภค

เกาเพื่อเสนอสนิเช่ือประเภทใหม 

    (10) การจดัทําบัญชีและการรายงาน ใหผูประกอบธรุกจิตองจัดทํารายงานตาม

แบบที่กําหนด และสงมายังธนาคารแหงประเทศไทยภายใน 21 วันนับจากวันสิ้นเดือน รวมทัง้จดัสง

สําเนารายงานดังกลาวใหแกกระทรวงการคลัง 
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   สําหรับผูที่ประกอบธุรกิจอยูในวันที่ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กจิการที่ตอง 

ขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศคณะปฏิวัตฉิบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ) ลง

วันที่ 9 มิถุนายน 2548 มีผลใชบังคับ และประสงคจะประกอบกจิการนัน้ตอไป ใหเริ่มรายงานขอมูล

ตั้งแตขอมูลเดอืนมิถุนายน 2548 เปนตนไป โดยใหสงรายงานประจําเดือนมิถนุายน 2548 ถงึ สงิหาคม 

2548 มายังธนาคารแหงประเทศไทยและจัดสงสําเนารายงานใหกระทรวงการคลังภายในวันที่ 21 

ตุลาคม 2548 

   ตอมาไดมีการยกเลกิประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การกําหนด หลักเกณฑ 

วิธกีาร และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ สําหรับผูประกอบธรุกจิที่

มิใชสถาบันการเงนิ ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2548 เสีย และไดออกประกาศธนาคารแหงประเทศไทยฉบับ

ใหม เนื่องจากประกาศฉบับเดมิไดมีผลใชบังคับมาเปนเวลาครบหนึ่งปแลว จงึไดมีการประเมินความ

คุมครองที่ใหแกผูบรโิภค โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดปรกึษาหารือกับผูประกอบธรุกจิ และ

เห็นสมควรรวมกนัที่จะเพิ่มเงื่อนไขเพื่อความเปนธรรมแกผูบรโิภคยิ่งขึ้น โดยใหผูประกอบธุรกจิจัดทํา

ตารางแสดงภาระหนี้ เพื่อใหผูบรโิภคมีขอมูลประกอบการตัดสนิใจกูเงนิ และจัดทําใบเสร็จรับเงินที่

แสดงรายละเอียดเงนิตนและดอกเบี้ยทัง้ในสวนที่ไดชําระแลว สวนที่คางชําระและสวนที่ยงัไมถงึกําหนด

ชําระ เพื่อใหผูบรโิภคมีหลกัฐานสามารถตรวจสอบได ซ่ึงไดประกาศฉบับใหม ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 

2549 

  5.7.2 ดอกเบี้ย และ คาธรรมเนยีมการใชวงเงนิตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

   5.7.2.1 ดอกเบี้ย 

    ดอกเบี้ย หมายถงึ คาตอบแทนที่บุคคลหนึง่ตองใชใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อการ

ที่ไดใชเงนิของบุคคลนัน้ หรอืเพื่อทดแทนการไมชําระหนี้ หรอืชําระหนี้ไมถกูตอง 

    ดอกเบี้ยอาจเกดิจากการทําสัญญากูยมืเงิน ซ่ึงสัญญากูยมืเงินเปนนติกิรรม 2 

ฝาย เกดิขึ้นดวยการแสดงเจตนาตรงกันของคูสัญญา ดงันั้น คูสัญญาจะตกลงกนัวาจะคิดดอกเบี้ย   

ตอกันหรือไมก็ได หากตกลงจะคดิดอกเบี้ย ถาไมขัดตอกฎหมาย ขอตกลงนั้นก็ใชบังคับได โดยผูกูมี

หนาที่ตองเสยีดอกเบี้ยตามที่ตกลงกันไว 

    ดอกเบี้ยจะพิจารณามีอยู 2 กรณี ดงัตอไปนี้   

     1. ดอกเบี้ยกรณผูีใหกูเปนผูประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวนบคุคลภายใตการกํากับ 

     2.  ดอกเบี้ยกรณผูีใหกูเปนสถาบนัการเงิน  

    1. ดอกเบี้ยกรณีผูใหกูเปนผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคลภายใต 

การกํากับ เนื่องจากผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ มิใชสถาบันการเงิน ดังนัน้ 

การคิดดอกเบี้ยจึงตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ซ่ึงบัญญัติวา  
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“ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกนิรอยละสบิหาตอป ถาในสญัญากําหนดดอกเบี้ยเกนิกวานัน้ ก็ใหลดลงมา

เปนรอยละสบิหาตอป” ผลของกฎหมายมาตรานี้ก็คือ ถาคูสัญญาตกลงกนัวาการกูยมืเงนิคิดดอกเบี้ย

รอยละ 20 ตอป กฎหมายถอืวาใหลดลงมาเปนดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป แตหลังจากประกาศใช

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในมาตราดังกลาวแลว ตอมาในป พ.ศ.2475 มีพระราชบัญญัติหาม

เรียกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พ.ศ. 2475 ประกาศใชบังคับ โดยมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัตดิังกลาว

บัญญัติวา “บุคคลใดใหบุคคลอืน่ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกนิอัตราที่กฎหมายกําหนดไวมีความผิดฐาน

เรียกดอกเบี้ยเกนิอัตรา ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกนิ 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ” ดังนัน้ หากผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับคดิดอกเบี้ยเกนิกวารอยละ 15  

ตอป ยอมเปนการขัดตอพระราชบัญญัตหิามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พ.ศ. 2475  ดังนัน้ ดอกเบี้ย

ทัง้หมดจงึตกเปนโมฆะ 

    2. ดอกเบี้ยกรณีผูใหกูเปนสถาบันการเงนิ ที่วาสัญญากูยืมเงนิที่ตกลงกัน

กําหนดดอกเบี้ยเกนิรอยละ 15 ตอป ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยเปนโมฆะนั้น ไมใชในกรณทีี่ธนาคารพาณิชย

หรอืสถาบันการเงนิอื่นใหกูยืมเพราะพระราชบญัญัตกิารธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 

มาตรา 14 บัญญัต ิใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดดอกเบี้ยหรอืสวนลดที่ธนาคารพาณชิย

อาจเรียกได โดยการกําหนดดังกลาวตองไดรบัความเหน็ชอบจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 

สวนสถาบันการเงนิตามพระราชบัญญัตดิอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงนิ พ.ศ.2523 หมายถึง 

ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บรษิทัเงินทุน 

บริษัทหลักทรัพย และบรษิทัเครดติฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิเงนิทนุ ธรุกจิ

หลักทรัพย ธุรกิจเครดติฟองซิเอร และสถาบันการเงินทีร่ัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงักําหนดโดย

คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแก ธนาคารออมสนิ ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สหกรณออมทรพัย บรษิัทประกนัชีวติ กองทุนเพื่อการฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงินและบรษิัทบรหิารสนิทรัพยสถาบันการเงิน เปนตน พระราชบัญญัติ

ดอกเบี้ยเงนิใหกูยืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 มาตรา 3 บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการแกไข

ภาวะเศรษฐกจิของประเทศ รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศ

ไทยมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงนิอาจคิดจากผูกูยมื หรือคดิใหผูใหกูยมืใหสูงกวารอย

ละ 15 ตอปได และมาตรา 6 บัญญัติวา เม่ือรฐัมนตรกีําหนดอัตราดอกเบี้ยตามมาตรา 4 แลวมิใหนํา

มาตรา 224 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกการคดิดอกเบี้ยของสถาบันการเงนิ 

ดังนัน้ เม่ือรฐัมนตรีประกาศกําหนดอัตราดอกเบี้ยทีส่ถาบันการเงินอาจคดิจากผูกูยืมใหสูงกวารอยละ 

15 ตอปแลว สถาบันการเงินก็มีสิทธใิหกูยืมโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราดังกลาวได แตประกาศ

กระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย แมวาจะประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว 
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ศาลฎีกาก็ยงัถอืวาเปนขอเท็จจรงิทีศ่าลไมอาจรับรูไดเอง เปนหนาที่ของสถาบันการเงินที่ประสงคจะได

ดอกเบี้ยเกนิรอยละ 15 ตอป จะตองนําสบื 

   5.7.2.1. คาธรรมเนยีม 

    คาธรรมเนียม หมายถงึ คาบรกิารที่เรยีกเก็บตามกฎหมาย 

    1. คาธรรมเนยีมกรณีผูใหกูเปนผูประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใต

การกํากับ  เนื่องจากประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเรื่อง การกําหนด หลักเกณฑ วธิกีาร และ

เงื่อนไขในการประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ สําหรับผูประกอบธุรกจิที่มิใชสถาบัน

การเงนิ ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 ขอ 4.5 กําหนดวา อัตรารวมสูงสดุของดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมใดๆ รวมกนัแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) ซ่ึงในประกาศ

ดังกลาวไมไดระบุวาเปนคาธรรมเนยีมอะไร แตคาธรรมเนยีมดังกลาวเปนคาธรรมเนียมที่ผูประกอบ

ธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบัเปนผูตัง้ขึน้ เพื่อเรยีกเก็บจากผูบริโภค เชน คาธรรมเนยีมแรก

เขา คาธรรมเนยีมรายป คาธรรมเนยีมการทําสัญญา คาธรรมเนียมการยื่นกู คาธรรมเนยีมการใช

วงเงนิ คาธรรมเนียมในการชําระหนี้กอนครบกําหนด และคาธรรมเนยีมการโอนเงินใหสนิเช่ือเขาบัญชี

เงินฝากของผูบรโิภค เปนตน ซ่ึงคาธรรมเนยีมดังกลาวมีมากมาย ทัง้นี้ ในประกาศธนาคารแหงประเทศ

ไทยจึงออกขอกําหนดเพื่อควบคุมไมใหผูประกอบธรุกจิเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ มากเกนิความ

จําเปน 

    2. คาธรรมเนยีมกรณีผูใหกูเปนสถาบันการเงนิ เนื่องจากประกาศธนาคาร

แหงประเทศไทยที ่สนส. 83/2551 เรื่อง หลกัเกณฑการปฏิบัตใินเรื่องดอกเบี้ย คาบรกิารตางๆ และเบี้ย

ปรับที่สถาบันการเงนิอาจเรยีกไดในการประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ไดกําหนดให

สถาบันการเงินอาจเรียกเก็บดอกเบี้ยในหนี้คางชําระ หรอืดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนดัชําระหนี้ หรือ

คาบรกิารตางๆ หรอืเบี้ยปรับในการชําระหนี้ลาชากวากาํหนดจากผูบริโภค ทัง้นี้ เม่ือคํานวณรวมกัน

แลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) และประกาศดังกลาวยังใหคํานยิาม “คาบรกิารตางๆ” 

หมายความวา บรรดาเงนิ ทรัพยสนิ หรอืสิ่งอ่ืนที่อาจคิดคํานวณไดเปนเงนิ นอกเหนอืจากดอกเบี้ยที่

สถาบันการเงินไดรับจากลกูคาเนื่องจากการใหสินเช่ือไมวาจะเรยีกช่ือวา คาบรกิาร คาธรรมเนยีม หรอื

คาใชจายอื่นใดกต็าม แตไมรวมถงึเบี้ยปรบัที่อาจเรียกได ตามมาตรา 46(7) แหงพระราชบัญญัตธิรุกจิ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ดงันัน้ คาธรรมเนียมก็เปนสวนหนึ่งของคาบรกิารตางๆ 

  5.7.3 การคิดดอกเบี้ยและคาธรรมเนยีมการใชวงเงนิของผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือ

บุคคลภายใตการกํากับ 

   จากการศกึษาผูประกอบธุรกจิสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ พบวาหลังจากที่

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เรื่อง การกําหนด หลกัเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการ
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ประกอบธรุกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบัสําหรบัผูประกอบธุรกจิที่มีใชสถาบนัการเงนิ ลงวันที่ 

20 กรกฎาคม 2549 แลว ในปจจุบนัมีบริษัททีป่ระกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบัหลาย

บริษัท เชน 

   1. บริษัท บัตรกรงุไทย จํากดั (มหาชน) 

   2. บริษัท บตัรกรุงศรีอยุธยา จํากดั 

   3. บริษทั พรอมิส (ประเทศไทย) จํากดั 

   4. บริษัท อยุธยา แคปปตอล เซอรวสิเซส จํากดั 

   5. บริษทั อีซ่ี บาย จํากัด (มหาชน) 

   6. บริษัท อิออน ธนสินทรัพย (ไทยแลนด) จํากัด (มหาชน)  

   7. บริษัท แคปปตอล โอเค จํากดั 

   8. บริษัท เจเนอรัล คารด เซอรวสิเซส จํากดั 

   9. บริษัท เทสโก คารด เซอรวสิเซส จํากัด 

   10. บริษัท อยุธยา คารด เซอรวิสเซส จํากดั  เปนตน 

  สําหรับรายงานวิจัยนี้ เลอืกศกึษาเฉพาะบริษัทบัตรกรุงไทย จํากดั (มหาชน) เทานัน้ 

ซ่ึงผลจากการศกึษาปรากฏวา บริษัทบตัรกรุงไทย จํากดั (มหาชน) เปนนติิบุคคลประเภทบรษิัทมหาชน

จํากัด บรษิัทดังกลาวมีการใหสนิเช่ือหลายประเภท เชน สนิเช่ือพรอมใชเคทีซี เปนตน ซ่ึงสนิเช่ือพรอม

ใชเคทซีีดังกลาว มีหลกัเกณฑและเงื่อนไขคือ หากผูบรโิภคกูยมืเงนิประเภทสนิเช่ือนี้กับบรษิัท บริษัทจะ

อนุมัติวงเงนิสนิเช่ือให และบริษทัจะโอนเงนิกูบางสวนเขาบัญชีธนาคารของผูบรโิภค สวนเงนิกูที่เหลือ

บริษัทจะออกบัตรเบิกถอนเงนิสดพรอมรหัสสวนตัวใหผูบริโภคเบิกถอนเงินในวงเงนิที่อนุมัติ โดยบริษัท

จะคดิดอกเบี้ย คาบรกิาร และคาธรรมเนียมตางๆ ดังตอไปนี้ 

   1) ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตอป  

   2) คาธรรมเนยีมการใชวงเงินในอัตรารอยละ 13 ตอป 

   3) คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมตางๆ 

  ซ่ึงในเรื่องนี้มีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของอยู 2 ฎีกา คอื คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่ 5298/2551 (ประชุมใหญ) และ คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 4001/2551 

  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5298/2551 (ประชุมใหญ) ป.วิ.พ. มาตรา 4 (1) บัญญัติวา 

คําฟอง ใหเสนอตอศาลที่จําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาล 

ไมวาจําเลยจะมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรหรือไม คําวา มูลคดีเกดิขึ้น หมายถงึ เหตุอันเปนที่มา

แหงการโตแยงสิทธอัินจะทําใหโจทกมีอํานาจฟอง เม่ือโจทกอนุมัติวงเงนิสนิเช่ือบุคคลใหแกจําเลย ณ ที่

ทําการของโจทก ซ่ึงอยูในเขตอํานาจของศาลแขวงปทุมวัน ตอมาจําเลยผิดสัญญาไมชําระหนี้ใหแกโจทก 
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ทําใหโจทกไดรับความเสยีหาย จึงเห็นไดวาเหตุอันเปนที่มาแหงการโตแยงสทิธิที่ทําใหโจทกมีอํานาจฟอง

จําเลยเกดิขึน้ ณ ทีท่ําการของโจทกซ่ึงเปนสถานที่อนุมัติสนิเช่ือบุคคลใหแกจําเลย อันอยูในเขตอํานาจ

ของศาลแขวงปทุมวัน ดังนัน้ โจทกจึงมีอํานาจเสนอคําฟองคดนีี้ตอศาลแขวงปทุมวันได ตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาว การที่โจทกใชโทรศัพทแจงเรื่องการอนุมัติสินเช่ือบุคคลใหแกจําเลยเปนเพียง

การอํานวยความสะดวกใหแกจําเลยซ่ึงเปนลูกคาเทานั้น หาทําใหมูลคดทีี่เกดิข้ึน ณ ที่ทําการของ

โจทกเปลี่ยนแปลงไปไม 

  โจทกเปนบรษิัทจํากดัไมใชสถาบันการเงนิตามกฎหมาย ขณะทําสัญญายังไมมีประกาศ

กระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการประกอบ

ธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลสําหรับผูประกอบธุรกจิที่มิใชสถาบันการเงนิ ดังนัน้ การเรียกดอกเบี้ยเงนิกูจงึ

ตองอยูภายใตบังคับของ ป.พ.พ. มาตรา 654 และ พ.ร.บ.หามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พ.ศ.2475 

มาตรา 3 หามมิใหคิดดอกเบี้ยเกนิรอยละ 15 ตอป แมโจทกจะคดิผลประโยชนตอบแทนตามสัญญา

เปนคาบรกิารครั้งแรก และคาธรรมเนยีมการใชวงเงนิตางหากจากดอกเบี้ยปกตทิี่เรยีกเก็บโดยใชช่ือ

เรียกแตกตางออกไป แตผลประโยชนดังกลาวก็เปนคาตอบแทนที่จําเลยตองใชใหแกโจทกจากการได

กูยืมเงนิ ดงันัน้ เงินที่โจทกคิดเปนคาบรกิารครัง้แรกและคาธรรมเนียมการใชวงเงนิดงักลาวจงึเปน

ดอกเบี้ยของสัญญากูยมืเงิน โจทกไดรับผลประโยชนคิดเปนดอกเบี้ยทัง้หมดตามสัญญา ไดแก 

คาบรกิารครัง้แรก คาธรรมเนยีมการใชวงเงนิและดอกเบี้ยที่เรียกเก็บรายเดอืน อันเปนการคํานวณจาก

ตนเงนิและดอกเบี้ยทัง้หมดทีคํ่านวณไวลวงหนาเปนเวลา 2 ป โดยจําเลยตองผอนชําระตนเงินและ

ดอกเบี้ยใหแกโจทกเทากันทกุเดือนโดยที่จํานวนดอกเบี้ยที่จําเลยตองชําระมิไดลดลงตามสดัสวนของตน

เงินทีล่ดลง จงึเปนอัตราดอกเบี้ยคงที่ (Flat rate) เม่ือคํานวณเปนดอกเบี้ยตามอัตราปกต ิ(Effective 

rate) ซ่ึงเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัตแิหง ป.พ.พ. มาตรา 654 และ 

พ.ร.บ.หามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พ.ศ. 2475 มาตรา 3 ขอตกลงที่เกี่ยวกบัผลประโยชนจากการกูยมืใน

สัญญาในสวนที่ถอืเปนดอกเบี้ยทั้งหมดจงึตกเปนโมฆะ โจทกไมมีสทิธเิรียกดอกเบี้ยในอัตราดังกลาว

จากจําเลย และตองหกัเงนิคาบรกิารครั้งแรกที่โจทกเรยีกเก็บไปแลวออกจากตนเงนิที่จําเลยตองรับผิด

ตอโจทกตามสัญญาดวย ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน ศาลฎีกามีอํานาจยกขึน้วนิิจฉัยได  

  จากคําพิพากษาศาลฎกีาดังกลาว จะเห็นไดวา โจทกไมใชสถาบันการเงนิตาม

กฎหมาย และขณะทําสัญญากูยงัไมมีประกาศกระทรวงการคลงัและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

กําหนดหลกัเกณฑและเงื่อนไขในการประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคลสําหรับผูประกอบธรุกิจที่มิใช

สถาบันการเงิน โดยศาลฎีกาไดวนิจิฉัยวา คาธรรมเนียมการใชวงเงนิเปนดอกเบี้ย เม่ือนํามารวมกับ

ดอกเบี้ยที่โจทกเรียกเกบ็ ซ่ึงเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัตแิหง ป.พ.พ. 
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มาตรา 654 และ พ.ร.บ.หามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตรา พ.ศ.2475 มาตรา 3  ดังนัน้ ดอกเบี้ยทัง้หมดจงึตก

เปนโมฆะ 

  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4001/2551 ขอกําหนดซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทย ออกโดย

อาศัยอํานาจตามความในขอ 8 แหง ประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง กจิการที่ตองขออนุญาต ตามขอ 

5 แหงประกาศคณะปฏิวัต ิฉบบัที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั) กําหนดหลกัเกณฑ 

วิธกีาร และเงื่อนไขในการประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับของผูประกอบธุรกิจที่มิใช

ธนาคารพาณชิยและบรษิัทเงนิทุนปฏิบตัใินเรื่องดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีมใดๆ ไวในขอ 

4.4 (1) ใหผูประกอบธุรกจิอาจเรยีกเก็บดอกเบี้ย คาปรบั คาบรกิาร คาธรรมเนยีมใดๆ เกี่ยวกับสนิเช่ือ

สวนบุคคลภายใตการกํากับ ทัง้นี้ดอกเบี้ยที่เรียกเก็บตองไมเกนิกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว (รอยละ 

15 ตอป) โดยอัตรารวมสงูสุดของดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนียมใดๆ ดังกลาว รวมกันแลวตอง

ไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) โจทกจงึมีสทิธิเรยีกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีม

ใดๆ โดยอัตรารวมสงูสดุไมเกนิรอยละ 28 ตอป แตขอเท็จจรงิตามหนงัสือแจงผลการพจิารณาสนิเช่ือ

บุคคลปรากฏวา ในการที่โจทกอนุมัตเิงนิกูใหแกจําเลยจาํนวน 18,900 บาท นัน้ โจทกเรียกเก็บ

ดอกเบี้ยจากจําเลยในอัตรารอยละ 1.25 ตอเดือน หรอืรอยละ 15 ตอป และคาธรรมเนยีมการใชวงเงนิ

อัตรารอยละ 10 ตอป ของวงเงนิกูทีโ่จทกอนุมัต ิกับคาดาํเนนิการอนุมัติเงนิกูซ่ึงเปนคาบรกิารจํานวน 

1,000 บาท ซ่ึงสามารถคํานวณเปนรอยละไดอัตรารอยละ 5.29 ของวงเงินกูที่โจทกอนุมัต ิเม่ือรวม

อัตราดอกเบี้ย คาธรรมเนียมการใชวงเงนิและคาดําเนินการการอนุมัตเิงนิกูซ่ึงเปนคาบรกิารเขาดวยกัน

แลวจะเปนอัตรารอยละ 30.29 เกนิกวาอัตรารอยละ 28 ตอป ที่ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนดไว โจทกไมมีสทิธเิรยีกเก็บดอกเบี้ย คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมในอัตราดังกลาว การที่โจทก

คิดดอกเบี้ยคาบรกิารและคาธรรมเนียมในอัตราดังกลาว จึงเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายและ

ตกเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 

  จากคําพิพากษาศาลฎกีาดังกลาว จะเห็นไดวา โจทกไมใชสถาบันการเงนิตาม

กฎหมาย แตขณะทําสัญญากูไดมีประกาศกระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

กําหนดหลกัเกณฑและเงื่อนไขในการประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคลสําหรับผูประกอบธรุกิจที่มิใช

สถาบันการเงิน โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีม

ใดๆ เกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ทัง้นี้ดอกเบี้ยที่เรยีกเก็บตองไมเกนิกวาอัตราที่

กฎหมายกําหนดไว (รอยละ 15 ตอป) โดยอัตรารวมสงูสุดของดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนียม

ใดๆ ดังกลาว รวมกันแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) โดยศาลฎีกาไดวนิจิฉัยวา โจทกมี

สิทธเิรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร คาธรรมเนยีมการใชวงเงนิในอัตรารวมสูงสดุไมเกินรอยละ 
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28 ตอปได แตการที่โจทกคดิดอกเบี้ย คาธรรมเนยีมการใชวงเงิน และคาบรกิารดังกลาวเกนิกวาอัตรา

รอยละ 28 ตอป จึงเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายและตกเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 

ซ่ึงศาลฎีกากไ็มไดวนิจิฉัยวา คาธรรมเนยีมการใชวงเงินเปนดอกเบี้ยหรือไม 

  จากการศกึษาคําพิพากษาศาลฎกีาท้ังสองดงักลาว เห็นวา คําพพิากษาศาลฎีกาทัง้

สองไมขัดแยงกัน เพยีงแตวนิจิฉัยดวยเหตุผลที่แตกตางกันเทานัน้ เพราะคาธรรมเนียมการใชวงเงนิเปน

ดอกเบี้ย เนื่องจากตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ. 2525 ใหความหมาย ดอกเบี้ย วา 

“เปนคาตอบแทนที่บุคคลหนึ่งตองใชใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อการที่ไดใชเงนิของบุคคลนัน้ หรอืเพื่อ

ทดแทนการไมชําระหนี้ หรอืชําระหนี้ไมถูกตอง” ดังนี้ เม่ือผูบรโิภคกูเงนิจากผูประกอบธรุกจิ แม        

ผูประกอบธุรกจิจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชวงเงนิตางหากจากดอกเบี้ยปกตทิี่เรยีกเก็บก็ตาม แต

คาธรรมเนียมการใชวงเงนิดงักลาวก็เปนคาตอบแทนที่ผูบรโิภคตองใชใหแกผูประกอบธรุกจิอันมี

ลักษณะเปนดอกเบี้ย ดังนัน้ คาธรรมเนยีมการใชวงเงินจงึเปนดอกเบี้ย นอกจากนี้แมขณะทําสัญญากู

จะไดมีประกาศกระทรวงการคลงัและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคล โดยกําหนดใหผูประกอบธรุกจิอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบริการ คาธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ ทัง้นี้ดอกเบี้ยที่เรยีกเกบ็ตอง

ไมเกนิกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว (รอยละ 15 ตอป) โดยอัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบรกิาร คาธรรมเนียมใดๆ ดังกลาว รวมกันแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) ก็ตาม แต

ขอกําหนดดังกลาวไดระบุเรื่องเกี่ยวกับดอกเบี้ยไวอยางชัดเจนวา ดอกเบี้ยที่เรยีกเก็บตองไมเกนิกวา

อัตราที่กฎหมายกําหนดไว คอื รอยละ 15 ตอป  ดังเห็นไดจากการที่ขอกําหนดดงักลาวไดวงเล็บระบุ

อัตราดอกเบี้ยไวเปนพเิศษ แตที่ขอกําหนดดังกลาวไดกําหนดตอไปวา อัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย 

คาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมใดๆ ดงักลาว รวมกนัแลวตองไมเกินรอยละ 28 ตอปนัน้ ซ่ึงเปน

การกําหนดทีไ่มชัดเจน กอใหเกดิปญหาในการตคีวามวา คาธรรมเนยีมการใชวงเงินจะกําหนดเปนอัตรา

รอยละตอปไดหรือไม หากกําหนดไดก็เสมือนกับวา ผูประกอบธุรกจิสามารถคิดดอกเบี้ยไดสูงกวา

อัตรารอยละ 15 ตอป โดยเรียกช่ือเปนคาธรรมเนยีมการใชวงเงินแทนที่จะเรียกวาดอกเบี้ย อันเปนการ

หลกีเลี่ยงกฎหมายเพื่อจะเรยีกเก็บดอกเบี้ยไดในอัตราสงูๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ ทานนท สันติพิทกัษ  

มีความเห็นวา ดอกเบี้ยและคาปรับสามารถคดิเปนอัตรารอยละตอปได สวนคาบรกิารและ

คาธรรมเนยีมไมอาจคดิเปนอัตรารอยละตอป เพราะหากจะคดิคาบรกิารและคาธรรมเนยีมก็ตองคิด 

ในแตละครั้งทีไ่ดใชบรกิาร ไมใชคิดตลอดทัง้ป เชน คาธรรมเนยีมการใชวงเงนิคดิไดไมเกินรอยละ 3 ของ

จํานวนเงนิที่กูไปตอการกูหนึ่งครั้ง หรือ คาธรรมเนยีมการใชวงเงิน คดิไมเกิน 200 บาทตอครัง้ เปนตน 

ดังนัน้ คาธรรมเนยีมการใชวงเงินจึงตองกําหนดการใชบรกิารในแตละครั้ง 
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  สรุปและขอเสนอแนะ 

   ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดอาศัยอํานาจตามประกาศกระทรวงการคลังและได

ออกประกาศ เรื่อง การกําหนด หลกัเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการประกอบธรุกจิสินเช่ือสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ สําหรับผูประกอบธรุกจิที่มีใชสถาบันการเงนิ ลงวันที ่20 กรกฎาคม 2549 ซ่ึงในขอ 

4.5 (1) ไดกําหนดวา ผูประกอบธรุกจิอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ คาบรกิาร และคาธรรมเนยีมใดๆ 

เกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั ทัง้นี้ดอกเบี้ยที่เรียกเก็บตองไมเกนิกวาอัตราทีก่ฎหมาย

กําหนดไว (รอยละ 15 ตอป) โดยอัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมใดๆ 

ดังกลาว รวมกันแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป (Effective rate) นั้น ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อเปนการ

พิทักษรกัษาประโยชนของประชาชน โดยมิใหผูประกอบธุรกิจที่มีใชสถาบนัการเงินคิดดอกเบี้ยเกนิกวา

อัตรารอยละ 15 ตอป และเปนการปองกันปญหาจากธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคลที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต 

ตลอดจนเพื่อใหผูประกอบธรุกจิอยูภายใตหลักเกณฑการกํากับดูแลที่เปนมาตรฐานเดียวกัน  

   อยางไรกด็ี จากการศกึษาวเิคราะหประกาศธนาคารแหงประเทศไทย และแนว      

คําพพิากษาศาลฎีกาพบวา ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหผูประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวน

บุคคลภายใตการกํากบัตองคิดดอกเบี้ยไมเกนิกวาอัตรารอยละ 15 ตอป ดังเห็นจากการที่ประกาศ

ดังกลาวไดวงเล็บอัตราดงักลาวในขอกําหนดไวชัดเจน แตที่ประกาศไดกําหนดตอไปวา อัตรารวมสูงสดุ

ของดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมใดๆ ดงักลาว รวมกนัแลวตองไมเกนิรอยละ 28 ตอป

นั้น เห็นวาเปนการกําหนดที่ไมชัดเจน เพราะดอกเบี้ยและคาปรับสามารถคิดเปนอัตรารอยละตอปได 

สวนคาบรกิารและคาธรรมเนยีมหากจะคิดกต็องคิดในแตละครัง้ทีใ่ชบรกิาร ซ่ึงไมอาจคิดเปนอัตรารอย

ละตอปได ดังนั้น การที่ผูประกอบธรุกจิสนิเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตรา

รอยละ 15 ตอป และคาธรรมเนียมการใชวงเงนิในอัตรารอยละ 13 ตอป จึงเปนการเรียกเกบ็

คาธรรมเนียมการใชวงเงนิตางหากจากดอกเบี้ยที่เรยีกเก็บตามปกติ โดยใชช่ือเรยีกใหแตกตางออกไป 

แตคาธรรมเนียมการใชวงเงนิดังกลาวก็เปนคาตอบแทนที่ผูบรโิภคตองใชใหแกผูประกอบธรุกจิสินเช่ือ

อันมีลักษณะเปนดอกเบี้ย เม่ือนําคาธรรมเนียมการใชวงเงนิมารวมกับดอกเบี้ยที่ผูประกอบธุรกิจสนิเช่ือ

เรียกเก็บยอมเกนิกวาอัตรารอยละ 15 ตอป ซ่ึงเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย จงึทําใหดอกเบี้ย

ทัง้หมดตกเปนโมฆะ 

   ดังนัน้ เพื่อมิใหผูบรโิภคซ่ึงก็คอืประชาชนโดยทั่วไปถูกเอารัดเอาเปรียบ อันจะทําให

คดขึีน้สูศาลเปนจํานวนมาก จึงตองศกึษาเพื่อหาแนวทางการแกไขใหธนาคารแหงประเทศไทยออก

ประกาศของธนาคารควบคุมดูแลผูประกอบธุรกิจไดอยางมีประสิทธภิาพ และถกูตองตามกฎหมาย 
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  ขอเสนอแนะ  

   1. ธนาคารแหงประเทศไทยควรออกประกาศเกี่ยวกับดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ 

และคาธรรมเนยีมตางๆ ใหชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องคาธรรมเนียมการใชวงเงนิ เชน ควรระบุใหชัดเจนวา 

คาธรรมเนยีมการใชวงเงินคดิไดไมเกนิรอยละ 3 ของจํานวนเงนิที่กูไปตอการกูหนึ่งครัง้ หรอื 

คาธรรมเนยีมการใชวงเงิน คดิไมเกิน 200 บาทตอครัง้ เปนตน  

   2. ออกกฎหมายและบทลงโทษใหหนกัขึ้น หากผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ ไมปฏิบตัิตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย  

   3. เพ่ิมชองทางใหผูบริโภคที่ถกูเอาเปรยีบจากผูประกอบธุรกจิสนิเช่ือสวนบุคคล

ภายใตการกํากับและไดรับความเสยีหาย โดยการฟองคดแีบบเปนกลุมได เนื่องจากผูบรโิภคสวนใหญ

เปนผูมีรายไดนอย การวาจางทนายความตองเสียคาใชจายเปนจํานวนเงนิมาก หากฟองคดแีบบเปน

กลุมได กส็ามารถลดคาใชจายไดมาก 
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 6.1 หลักการเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและ 

ประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

  เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม เปนผูบริหารองคกรในศาลช้ันตน  

โดยเปนผูบงัคับบัญชาทัง้ผูพพิากษาและเจาหนาที่ธรุการในศาล และเปนผูที่จะตองนํานโยบาย       

ศาลยุติธรรมและนโยบายประธานศาลฎีกาไปปฏิบัติใหบังเกดิผลสําเร็จในดานอํานวยความยุตธิรรม

ใหแกประชาชนดวยความเสมอภาค รวดเร็ว ถกูตองและเปนธรรม ดังนัน้ผูพพิากษาหัวหนาศาลจึงมี

ความจําเปนจะตองมีภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษามากกวาผูพิพากษา

และเจาหนาที่ธรุการในศาล เพื่อที่จะใหเปนที่ยอมรบั เช่ือถือศรัทธาของผูใตบังคับบัญชา สามารถให

คําปรกึษา แนะนํา และจูงใจผูใตบงัคับบัญชาใหรวมแรงรวมใจในการทํางานดวยความเต็มใจ ทั้งนี้  

เพื่อนําพาองคกรไปสูความสําเรจ็ตามวัตถุประสงคที่วางไว  

  เกยีรตศิักดิ์ ชัยวงษ (2551, หนา 9-11) กลาววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูมีบทบาท

อยางมากในการกํากับดูแลกิจการของศาลใหเปนไปตามนโยบายของสํานกังานศาลยุตธิรรมและของ

ประธานศาลฎีกา จงึควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้  คอื 

  1. มีภาวะผูนํา (Leadership) กลาวคือ เนื่องจากธรรมชาตแิละพฤตกิรรมของมนุษย

มักไมชอบใหใครมาเค่ียวเข็ญ ผูนําจึงควรเปนผูแนะนํา ชวยเหลอื สนับสนนุ ปลอบขวัญและใหกําลงัใจ

ผูใตบังคับบัญชาเวลามีปญหา มิใชคอยซํ้าเติม ผูนําจะตองเปนผูปรับปรุงระบบงานใหดขึีน้ เม่ือมี

ขอบกพรองในการปฏิบัตงิาน ผูนําจะตองจะตองมีการประเมินตนเอง   ประเมินระบบงานวาปญหาเกิด

จากสาเหตุใด มิใชยิ่งสรางปญหาโดยการหาแพะมารับบาปแทนตน ผูนําตองเปนตัวอยางที่ด ีสราง

ศรัทธา และความเช่ือม่ันใหแกผูใตบังคับบัญชา มีความสามารถในการจงูใจผูใตบังคับบัญชา สนับสนุน

และสรางบรรยากาศในการทํางานใหแตละคนสบายใจและมีความสุข และมีความภูมิใจในผลงานของ

องคกร 

   2. มคีวามสนใจเร่ืองราวและธรรมชาตขิองมนุษย รบัรูถึงความตองการความจําเปน 

สามารถเขาถงึปญหาและแกปญหาในองคกรได 

6. แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและ

ประสบการณในวชิาชพีผูพพิากษาของ 

ผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 
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  3. มคีวามเขาใจหนาท่ีหลักของงาน สามารถทําการพัฒนางาน กํากับดแูลงานและ

สมาชิกในองคกรไดอยางทั่วถงึ หาจุดออนขององคกรแลวรีบเรงแกไข หาจุดดอยของพนกังานและ    

ทําการฝกอบรมพัฒนาคุณภาพในการทํางาน 

  4. มคีวามพรอมท่ีจะเผชิญกับปญหา และแกไขปญหาท่ีจะเกดิข้ึน  รูจักการ

ประสานงานกับทกุสวนงาน ทัง้งานภายในและภายนอกองคกร มีความสามารถดงึเอาความสามารถ

เฉพาะตัวของสมาชิกในองคกรออกมาใชใหเหมาะสมกับกาลเทศะ รูจกัจดุไฟในตัวสมาชิกใหเกดิความ

พรอมและยนิดทีี่จะเสยีสละใหกับองคกร 

  5. มกีารใหกําลังใจแกผูปฏิบตังิาน เพื่อใหพนกังานเกดิขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาที่มากกวาจะคอยจับผิด และหากมีความผิดพลาดเกิดขึน้เนื่องจากการทํางานตองเรงวเิคราะหหา

สาเหตุและแนวทางแกไขตอไป 

  6. มกีารใหความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพงานแกพนักงาน ตั้งเปาหมายของ

การปรับปรุงคุณภาพงานอยางตอเนื่อง พยายามศกึษาหาความรูหรือวทิยาการสมัยใหมมาปรบัปรุง

องคกรอยางตอเนื่อง 

  7. มกีารจัดทําวสัิยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน  จากนัน้จัดทําแผนกลยุทธ  แผน

โครงการ มีการวเิคราะหแผน ประกาศเปนนโยบายขององคกร แลวจัดทํากจิกรรมเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย ประเมินผลที่ไดรับจากโครงการที่จดัทํา ใหความรูเกี่ยวกบัการปรับปรงุคุณภาพงาน 

ตั้งเปาหมายของการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง 

  8. มกีารจัดทําแผนภูมบิันทึกลักษณะงาน (Documentary  Chart) รากฐานสําคัญ

ของการบรหิารจดัการที่ดแีละเปนสิ่งงายที่ผูบรหิารมักมองขาม คอื การเขยีน การบันทกึประกอบการ

ทํางาน หรือการมอบหมายงานและตดิตามผลงาน และปจจุบันสํานกังานศาลยุติธรรมไดนํามาใชบาง

แลว คือ การทํา JSO (Judicial Administration Standardization for Organization) หลักการคอื เขยีนใน

สิ่งที่ทํา ทําในสิ่งที่เขยีน 

  ขอท่ีผูพิพากษาหัวหนาศาลหรือผูบริหารควรละเวน 

   1. สั่งงานหรือมอบหมายงานไมมีความชัดเจน  ใหนโยบายโลเลไมม่ันคงเปลี่ยนแปลง

แทบทุกวัน 

   2. ตัดสนิใจโดยไรเหตุผล เรียกประชุมโดยไรสาระ 

   3. ไมพยายามสรางระบบงานที่ด ีปรับปรงุระบบงานใหดไีมเปน และไมพยายาม

ศกึษาวาระบบงานที่ดเีปนอยางไร 

   4. ใหขาวสารไมนาเช่ือถอื หรอืปกปดขาวสารที่ควรใหรู 

   5. เกบ็เรื่องที่ควรปฏิบัต ิ
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   6. สรางความวิตกหว่ันกลัวในสถานที่ทํางาน หรอืพูดจามีเลศนัยเพื่อใหพนกังาน 

เกรงกลัว 

   7. ไมมีการฝกอบรม ไมมีการสอนงานแกผูไมรู มุงแตลงโทษมีผูใตบังคับบัญชาที่

กระทําผิด 

  วรวัฒน คงสถาพรกลุ (2551, หนา 9-11) กลาววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปน

ผูบริหารในศาลช้ันตนที่จะนําองคกรใหเกิดประสิทธภิาพ นอกจากจะมีภาวะผูนําหรือเปนผูที่มี

ความสามารถที่จะชักชวนผูอื่นใหรวมมือรวมใจกับตนดาํเนนิการไปสูจดหมายของตนไดแลว ยังจะตอง

นําระบบการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีหรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาประยุกตใชใน

การปฏิบัตงิานในองคกรศาลยตุิธรรมก็จะทําใหงานประสบผลสําเร็จตามที่วางเปาหมายได ซ่ึงหลัก  

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่จะนํามาใชเปนหลกัในการบรหิารงานในองคกรนั้น มีดังนี้ 

   1. หลักนิตธิรรม (The Rule Law) หลักนติธิรรมหมายถึงการปฏิบัตติามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรอือํานาจ

ของตัวบุคคล จะตองคํานงึถงึความเปนธรรม และความยุตธิรรม รวมทั้งมีความรดักุมและรวดเร็วดวย 

   2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรมหมายถึงการยดึม่ันในความถูกตอง     

ดีงาม การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกนั เพื่อใหบุคลากรมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยนั 

อดทน มีระเบยีบวินัย ประกอบอาชีพสจุรติเปนนิสัย 

   3. หลักความโปรงใส (Accountability) หลักความโปรงใส หมายถงึ ความโปรงใส

หรอืการทํางานที่ไมมีการทุจรติ คอรรัปช่ัน 

   4. หลักการมสีวนรวม (Participation) หลกัการมีสวนรวมหมายถงึ การใหโอกาส

ใหบุคลากรหรือผูใตบังคับบัญชาหรอืผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมทางการบรหิารจัดการ เกี่ยวกับ

การตดัสนิใจในเรื่องตางๆ เชน กระทําในรูปของการเปนคณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ และหรือ

คณะทํางาน โดยใหขอมูล ความคดิเห็น แนะนําปรกึษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัตดิวยกนั 

   5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลกัความรับผิดชอบหมายถงึ การ

ตระหนกัในสิทธแิละหนาที ่ความสํานกัในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ 

การกระตือรอืรนในการแกปญหา และการเคารพในความคดิเห็นที่แตกตาง รวมทัง้ความกลาที่จะ

ยอมรับผลดี และผลเสยีจากการกระทําของตนเอง 

   6. หลักความคุมคา (Cost-effectiveness or economy) หลกัความคุมคา

หมายถึง การบริหารจดัการ และใชทรัพยากรที่มีขดีจํากดั เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสดุแกสวนรวม  

โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยดัใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา เชน เม่ือไมอยูในหองทํางานหรือใน

บัลลังกควรปดไฟฟาและปดเครื่องปรบัอากาศ 
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  นอกจากนั้นขาราชการศาลยตุิธรรมที่จะทํางานใหเกดิประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานนัน้ 

จะตองปฏิบัตติัวหรือปฏิบัตตินเองใหเปนไปตามสมรรถนะหลกัของศาลยตุิธรรม หมายถึง สมรรถนะที่

ขาราชการศาลยุติธรรมจะตองมีเพ่ีอใหการปฏิบตังิานเกดิความสําเร็จตามเปาหมายขององคการ 

ประกอบดวย 13 สมรรถนะหลกัคือ 

   1. ความรอบรูในงาน ประกอบดวยความรอบรูในดานตาง ๆ 7 ดาน คอื 

    1.1 ความรูเกี่ยวกับงานศาลยุตธิรรม หมายถึง มีความรูความเขาใจในภาพรวม

ของงานศาลยตุิธรรม ในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทภารกจิ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ โครงสราง 

นโยบาย แผนกลยุทธ และระบบงานสํานกังานศาลยุตธิรรม พระธรรมนูญ ศาลยตุธิรรม 

พระราชบัญญัต ิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุธิรรม พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการ

ศาลยุติธรรม กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ของศาลยุตธิรรม 

    1.2 ความรูเกี่ยวกับกระบวนการยุตธิรรม หมายถึง มีความรูความเขาใจ

เบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง สําหรับระบบงานยุติธรรม บทบาท 

ภารกจิ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ โครงสราง การบรหิารงานยตุิธรรม ระบบงานของหนวยงานใน

กระบวนการยตุธิรรม และระบบงานศาลอื่น 

    1.3 ความรูเกี่ยวกับหลักการบริหารศาลยุติธรรม หมายถึง มีความรู        

ความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนญู กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการแผนดนิ กฎหมายวาดวย   

การปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ กฎหมายวาดวย 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยงานสารบรรณ ระเบยีบสํานัก

นายกรฐัมนตรวีาดวยการควบคุมภายใน และแนวทางบรหิารราชการสมัยใหม 

    1.4 ความรูเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม หมายถงึ การตดิตามความเคลื่อนไหวการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก 

    1.5 ความรูเกี่ยวกับภาษาไทย หมายถงึ มีความรูความสามารถในการใช

ภาษาไทย ทัง้ดานการอาน จับใจความ ยอความ เขยีนและสื่อสารขอมูลตางๆ กบับุคคลอ่ืนไดถูกตอง

ชัดเจน 

    1.6 ความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถงึ ความรูและเขาใจระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศและสามารถใชในการปฏิบตังิานได 

    1.7 ความรูภาษาอังกฤษ หมายถงึ มีความรูและเขาใจภาษาอังกฤษเบื้องตนที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในระดับที่สามารถสื่อสารข้ันพื้นฐานกับคนอืน่ได 

   2. มีมนุษยสัมพันธ การสรางความสัมพันธอันดใีนทางสังคมระหวางบุคคลทัง้

ภายในและภายนอกองคกร มีเครอืขายในการปฏิบตัิงาน การสรางความรูสกึเปนมิตร มีความเขาใจ
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และไววางใจกัน กอใหเกดิการติดตอประสานงาน การขอความรวมมือหรอืความชวยเหลอืใหเปนไป

ดวยความราบรื่นและบรรลุความสําเร็จ 

   3. การทํางานเปนทีม ตั้งใจจรงิในการทํางานรวมกับคนอ่ืน โดยมีเปาหมายรวมกนั

สรางกลุมบุคคล โดยแบงงานกนัตามความถนดั อาศัยความสัมพันธรวมมือประสานกัน พ่ึงพาอาศัย 

ซ่ึงกันและกนั มีความจรงิใจตองาน และผูรวมงาน เพื่อใหเกิดพลังในการปฏิบัตงิาน เกดิสัมฤทธิ ผลตาม

เปาหมาย 

   4. จิตสํานกึในการใหบริการ เขาใจความตองการและความคาดหวังของ

ผูรับบรกิาร กระตือรือรนในการใหบรกิารชวยเหลือเอื้ออาทร เสริมสราง และรักษาความสัมพันธอันด ี

   5. ใหเกยีรตแิละเคารพสิทธขิองผูอ่ืน การยอมรับนับถอืในศกัดิศ์ร ีและสิทธขิอง

ผูรวมงาน และผูรับบรกิาร รวมถงึการไมลวงละเมิดสิทธขิองผูอื่น 

   6. ความซื่อสัตยและมีคุณธรรม การปฏิบตัิหนาทีด่วยความซ่ือสัตย สุจรติทัง้    

ตอตนเองและผูอื่น โปรงใส สามารถแสดงออกถงึคุณธรรม คุณงามความดทีัง้กาย วาจาและใจ 

   7. ทัศนคตท่ีิดีตอองคกร รกัษาภาพลักษณและสรางความเช่ือถือศรัทธาใหเกดิแก

องคกร ปกปองช่ือเสียง จงรักภักดแีละภูมิใจที่ไดปฏิบัตหินาที่ในองคกร (พรอมที่จะสนับสนุนและนําพา

องคกรไปสูวสิัยทัศน) 

   8. ความเสยีสละ ตั้งใจอุทศิเวลา แรงกาย แรงใจ และความสุขสวนตัวเพื่อประโยชน

ตอองคกรและสังคม 

   9. ความใฝรู ความกระตอืรือรนในการแสวงหาความรูที่เปนประโยชนเพ่ิมเตมิ

ตลอดเวลา ตลอดจนนําความรูมาพัฒนาศกัยภาพในการทํางานและองคกรโดยรวม 

   10. ความรับผดิชอบ สํานกึในบทบาทหนาที่ของตนตามที่ไดรับมอบหมาย ทํางาน

เต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดขึน้ ไมวาจะดหีรือไม หาสาเหตแุละแกไขปรับปรงุใน

สวนที่บกพรองใหเปนผลดตีอองคกรและสังคม 

   11. ความคิดเช่ือมโยงเปนองครวม ความสามารถเช่ือมโยงแนวคิดหรือ

องคประกอบตางๆ ที่เกีย่วของเขาหาแกนหลักไดอยางเหมาะสม เพื่ออธิบายหรือใหเหตุผลสนบัสนนุ

เรื่องใดเรื่องหนึ่งไดอยางครบถวนทุกมุม 

   12. ความคิดเปนระบบ สามารถคิดอยางมีเหตุผลเปนลําดับขัน้ตอนเพื่อใหเกดิ

สัมฤทธิ์ผลในการทํางาน 

   13. ความคิดริเร่ิม สรางสรรค ความสามารถในการขยายขอบเขตความคิดออกไป

จากกรอบความคิดเดิมที่มีอยู สูความคดิใหมๆ  ที่ไมเคยมีมากอน เพื่อคนหาคําตอบที่ดีทีสุ่ดใหกับ

ปญหาที่เกดิข้ึนรวมถึงเพื่อใหเกดิสัมฤทธิ์ผลในการทํางาน 
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  การพัฒนาบุคลากรในศาลยตุิธรรม หากทางผูบรหิารศาลยุตธิรรมสามารถพัฒนา

บุคลากรใหมีสมรรถนะที่ขาราชการของศาลยุตธิรรมจะตองมีตามที่กลาวมานั้น ก็จะทําใหงานใน

องคการนัน้สามารถสําเรจ็ลลุวงตามเปาหมายขององคการ ซ่ึงปริมาณคดทีี่คางพิจารณาอยูในศาลก็

คงลดจํานวนลงไดอยางแนนอน 

 6.2 แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ 

  จากการศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ

ทางดานกฎหมาย ซ่ึงสวนใหญผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลมาแลว และหลายคนดํารง

ตําแหนงสําคัญมากอนอาท ิองคมนตรี/อดตีนายกรฐัมนตร ีประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา 

อธบิดีผูพพิากษาภาค รองอธบิดีผูพพิากษาภาค เลขาธกิารสํานกังานศาลยุตธิรรม รองเลขาธิการ

สํานักงานศาลยตุธิรรม รวมทัง้บางคนเคยดํารงตําแหนงและ/หรอืดํารงตําแหนงกรรมกรรมศาล

ยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และ/หรอืตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ซ่ึงไดใหแนวคดิเกี่ยวกบั

ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมไวดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

   6.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ         

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒใินเอกสารงานวจัิยของ 

นธิิมณี ศังขมณี ยงเกียรตกิานต 

   นิธมิณ ีศงัขมณ ียงเกยีรตกิานต (2553, หนา 34-70) ไดทํารายงานวจิัยผลงานสวน

บุคคลในหวัขอ "บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล" โดยออกแบบสอบถามความคดิ

เห็นไปยังผูพิพากษาที่ผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลมาแลวและระหวางดํารงตําแหนง

ประสบความสําเรจ็ในเชิงบรหิารเปนที่ประจักษ บางทานไดรบัรางวัลศาลดเีดน จํานวน 29 คน เกีย่วกับ

การเตรียมความพรอมของผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใหม ปญหา

อุปสรรค หลักการ กลยุทธ วิธบีริหารงานศาลใหประสบความสําเร็จ พรอมทัง้ขอเสนอแนะในการดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล ซ่ึงบางคนไดใหความเหน็ที่เกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพ 

ผูพิพากษาไวซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอบางทาน ดงันี้ 

   6.2.1.1 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของกมล 

ธรีเวชพลกุล ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนง ผูพิพากษาหัวหนาศาลไว

วา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองรูกฎหมายและระเบียบการปฏิบัตริาชการทัง้ดานตลุาการและธุรการ 

เพื่อเปนที่พ่ึงใหแกผูพิพากษาและธรุการในศาลได 
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   6.2.1.2 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ 

เกรียงศักดิ์  โฆมานะสิน ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา

หัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ทบทวนความรูดานกฎหมายเพื่อใหสามารถใหคําปรกึษาแนะนําแกผูพิพากษา

ไดถกูตอง 

    2. ศกึษาสภาพสงัคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นในจังหวัดโดยสอบถามจาก        

ผูพิพากษาที่อยูเดิมถาหากมี หรือเขาเยี่ยมเยียนผูวาราชการจังหวัดแลวสอบถามหรือสอบถามจาก

เจาหนาที่ซ่ึงเปนคนทองถิ่น 

   6.2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ 

ครรชิต  วงศไทย ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา      

หัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ศกึษา กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับเรื่องที่

ตองปฏิบัตงิานของศาล เชน การพิจารณาคดตีอเนื่อง การจายสํานวนคดีการปลอยช่ัวคราว 

    2. ศกึษากฎระเบยีบที่ตองใชในการปฏิบัตหินาที ่

    3. ศกึษากฎหมายที่ออกใชบังคับใหมเพื่อสามารถใหคําแนะนําแกผูพิพากษาได 

   6.2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ  

ธนสิทธิ์  นลิกําแหง ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา   

หัวหนาศาลไว ดงัน ี

    1. ศกึษาหาความรูอยูเสมอ ทั้งดานกฎหมายและดานสหวทิยาการอื่นๆ 

    2. มีความรูทางจติวทิยา 

    3. เปนที่ปรกึษาที่ดีของทกุๆ คน ตองแมนยํากฎหมาย กฎและระเบยีบตางๆ 

    4. ใชความรูทางดานสหวทิยาการแกไขปญหาที่เกดิขึ้น 

   6.2.1.5 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ 

รัฐพล ี ตั้งใจตรง ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา       

หัวหนาศาลไววา จะตองศกึษาระเบยีบราชการทีเ่กี่ยวของ 

   6.2.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ  

เรวัตร สกุลคลอย ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา     

หัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. ความรูความสามารถในทางคดแีละวิชาการ 
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    2. ศกึษาหาความรูเพิ่มเติมในทางวิชาการและในทางคด ีเพื่อจะไดเปนที่พึ่งของ   

ผูพิพากษา ธุรการและประชาชน 

    3. ศกึษาระเบยีบและแนวปฏิบัติทางธรุการใหแคลวคลองชํานาญไมควรอายเม่ือ

ไมรูก็ตองถาม 

   6.2.1.7 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ 

วรณัฏฐ สังขใหม ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา      

หัวหนาศาลไววา จะตองศึกษาความรูดานกฎหมายสําหรับศาลพิเศษ เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว 

เปนตน 

   6.2.1.8 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ 

วรพจน วัชรางคกุล ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา    

หัวหนาศาลไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองมีความรู ความสามารถในการพจิารณาพิพากษาคดทีัง้

ขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย เปนหลกัใหผูพพิากษาในศาลได 

   6.2.1.9 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ  

วภิา ลีลาวิวัฒน ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาล

ไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีความรอบรูในงานทุกดาน เปนที่พึง่พาและยอมรับของผูรวมงาน

และผูใตบังคับบัญชา 

   6.2.1.10 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ  

วรีะพงศ สุดาวงศ ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา     

หัวหนาศาลไวดังนี้ 

    1. มีความรูกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ การบริหารคน การบรหิารงาน 

    2. มีความรูเกี่ยวกับเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่ที่ตองออกไปรับ

ราชการ 

   6.2.1.11 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ  

เศกสทิธิ์  สุขใจ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาล

ไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองมีความรูทางวิชาการ เพื่อใหคําปรึกษาแก ผูพิพากษา 

   6.2.1.12 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ 

สมเกยีรต ิ เต็งสุวรรณ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา

หัวหนาศาลไววา จะตองศกึษาเกี่ยวกับสภาพคดีในทองที่ที่จะไปดํารงตําแหนง 

   6.2.1.13 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ 

สุวิมล  ทัสสโร ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาล
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ไววา จะตองศกึษาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับศาลนั้น เชน กฎหมายเด็กและเยาวชน กฎหมายเกี่ยวกับ

ความม่ันคง (ศาล 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต) กฎหมายปาไม หรอืกฎหมายศุลกากร (ศาลที่มีปาไม

จํานวนมากหรอืศาลชายแดน) พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม (ศาลแขวง) หรอืศาลที่มีผูพิพากษานอย 

   6.2.1.14 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ 

อาคม  รุงแจง ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล 

ไววา จะตองพยายามหาขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับจังหวัดที่จะไปรบัราชการ ทั้งดานการงานอาชีพ 

ผูนําชุมชน ตลอดจนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นที่อาจตองสัมผัส 

   6.2.1.15 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ  

อาเล็ก จรรยาทรัพยกจิ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา

หัวหนาศาลไวดังนี้ 

    1. ความรูดานกฎหมายที่จะใหคําปรกึษา แนะนํา ตรวจสํานวน 

    2. ควรศึกษาวาศาลที่จะไปดํารงตําแหนงมีผูเกี่ยวของประเภทใดบาง เชน       

ศาลเยาวชนและครอบครัว มีผูพพิากษาสมทบ มีคณะกรรมการมูลนธิิประจําศาล มีกรรมการ

สงเคราะห มีสถานพินิจและคุมครองเดก็และเยาวชน เปนตน 

    3. ควรสดับตรับฟงขอมูลตางๆ จากหัวหนาศาลที่จะไปแทน 

    4. ควรสดบัตรบัฟงขอมูลตางๆ จากอธบิดีผูพิพากษาภาคที่ไมไดยาย 

    5. ควรหนกัแนน รบัฟงพิจารณาขอมูลและขอเท็จจรงิใหสมบูรณกอนที่จะ

ตัดสนิใจ  

   นอกจากนี้ ยงัมีแนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาจาก

ผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย ที่ผูวิจัยไดสัมภาษณมาทั้งโดยการไปสัมภาษณดวยตนเอง การสัมภาษณ

ทางโทรศัพท และโดยผูถกูสัมภาษณตอบแบบสัมภาษณดวยตนเองโดยสวนใหญผูเช่ียวชาญดังกลาว

เปนผูพิพากษาซ่ึงเคยดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลมาแลวและระหวางดํารงตําแหนงประสบ

ความสําเร็จในเชิงบรหิารเปนที่ประจักษ บางทานเปนองคมนตรี/อดตีนายกรัฐมนตร ีประธานศาลฎีกา 

รองประธานศาลฎีกา เลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรม รองเลขาธิการสํานักงานศาลยตุธิรรม อธิบด ี

ผูพิพากษาภาค กรรมการตลุาการศาลยุติธรรม (ก.ต) กรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม (ก.บ.ศ.) และ

ศาสตราจารยทางดานกฎหมาย  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   6.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ จักรพงษ ววิัฒนวานชิ  

   จักรพงษ วิวัฒนวานชิ (สัมภาษณ, 27 ตุลาคม 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ความรูทางดานวชิาการของ 
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลก็มีความสําคัญ เพราะผูบรหิารจะตองมีความรูมากกวาผูใตบงัคับบัญชา โดย

จะตองความรูทางดานกฎหมาย การบรหิารงานคดีและการบรหิารงานทั่วไป ไดแก การบรหิารงาน

บุคคล การบรหิารงบประมาณ เปนตน 

   6.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ชาตรี พงษอาภา 

   ชาตร ีพงษอาภา (สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา การจะขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลนัน้จะตองใชเวลากวา 20 ป ความรูและความชํานาญในการพิจารณาพิพากษา

และการเรยีงคําพิพากษา จึงสั่งสมมานานและจะตองใหคําแนะนําแกผูพพิากษาในศาลนั้นๆ ได 

   6.2.4 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ดเิรก อิงคนินันท 

   ดิเรก อิงคนินันท (สัมภาษณ, 21 พฤศจกิายน 2557) ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ดานงานวชิาการ หลายครัง้ที ่

ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจพบปญหาขอกฎหมายตางๆ ในสํานวน การใหคําแนะนําแก ผูพิพากษาใน

ศาลที่ตนรับผิดชอบในขอขัดของเนื่องในการปฏิบตัหินาที่ของผูพิพากษาหัวหนาศาลนับเปนอีกบทบาท

หนึ่งในฐานะผูนําของศาลที่จะชวยใหขอขัดของดังกลาวนัน้หมดไปไดนัน้ ในเรื่องของความรูดานวิชาการ

นับเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของการเปนผูพพิากษาหัวหนาศาล เพราะหากไมสามารถที่ไข

ขอขัดของในการปฏิบัตหินาที่ของผูพิพากษาไดอยางถกูตองปญหายอมเกดิขึ้น ฉะนัน้ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลจะตองหม่ันศกึษาเพ่ิมเตมิและทบทวนความรูทั้งดานวชิาการ ในที่นี้คอืตัวบทกฎหมายตางๆ 

และความรูรอบตัวอยางสมํ่าเสมอดวย 

   6.2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ         

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ธนรัตน ท่ังทอง  

   ธนรัตน ทัง่ทอง (สัมภาษณ, 27 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลนอกจาก

จะเปนผูพพิากษาที่ทําหนาที่พิจารณาพพิากษาคดดีวยตนเองแลว ยังตองใหคําปรึกษาแกผูพิพากษา 

ที่อยูในสังกดั จงึจําเปนตองมีภาวะผูนําดานวชิาการใหเปนที่เช่ือถือศรัทธาตอบุคคลทั่วไป 

ผูใตบังคับบัญชา ผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน มีความรูและประสบการณทางกฎหมาย 

กระบวนการยตุธิรรม มีความสามารถศกึษาคนควาขอเท็จจรงิและขอกฎหมายที่เกี่ยวของงานในหนาที่ 

มีความคิดริเริ่มสรางสรรคทางวชิาการ ใฝรู รักการศกึษาคนควา มีกระบวนการแสวงหาความรูและ
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การจดัขอมูลที่เปนระบบ สนใจขาวสารสิ่งใหมๆ  รอบตัวอยูเสมอไมนําความรูทางวิชาการมาหา

ประโยชน ใชวชิาการเปนประโยชนตอสวนรวมโดยไมคํานึงถงึสวนตัว มีใจเปดกวางทางวชิาการ  

ใหเกยีรตเิคารพความคิดเห็นของผูอื่น มีความสามารถทางการรับเขาและการถายทอดทางวชิาการ 

เสวนาแลกเปลี่ยนความรูอยูเสมอ มีความคดิเชิงวิเคราะหวจิารณใชเหตุผลในการแกไขปญหา 

มีความเพียรในการศึกษาวชิาการ 

   6.2.6 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ธานินทร กรัยวิเชียร  

   ธานินทร กรัยวเิชียร (สัมภาษณ, 23 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพพิากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ดานความรูความ 

สามารถทางวชิาการของผูพิพากษาหัวหนาศาลก็เปนเรือ่งสําคัญเพราะผูที่มีความรูความ 

สามารถมักจะไดรบัการเคารพนับถอืจากบุคคลในวงการศาลยุตธิรรม ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่มี

ความรูความสามารถจะเปนที่พ่ึงแกผูใตบังคับบัญชาได โดยเฉพาะความรูทางดานกฎหมาย กฎระเบียบ

ขอบังคับตางๆ ซ่ึงนับวามีความจําเปนมากเพราะผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองใหคําปรกึษาแก 

ผูพิพากษาในขอขัดของในการทํางาน อีกทัง้จะตองทําตวัเปนแบบอยางและใหคําแนะนําที่ดแีก 

ผูพิพากษาในศาล 

   6.2.7 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ธานี สิงหนาท 

   ธานี สิงหนาท (สัมภาษณ, 6 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา    

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมี

ความรูในดานวชิาการเพื่อใหเปนที่พ่ึงของผูพพิากษาในศาลได โดยผูพิพากษาหัวหนาศาลตองมีความรู

ในดานกฎหมายทุกเรื่อง ไดแก กฎหมายแพง กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัตติางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกฎหมายที่ออกใหมหรือแกไขใหม เนื่องจากผูพพิากษาที่ไมไดไปอบรมอาจจะไมมีความรูใน

เรื่องนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึจําเปนตองเรียนรูเพื่อที่จะใหคําปรกึษาแกผูพพิากษาได 

   6.2.8 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ         

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ นุจรินทร จันทรพรายศรี  

   นุจรนิทร จันทรพรายศรี (สัมภาษณ, 7 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแก          

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพิพากษา    

หัวหนาศาลตองมีความรูและประสบการณในการพิจารณาคด ีนอกจากความรูในเรื่องกฎหมาย     

สารบัญญัตแิละกฎหมายวธิสีบัญญัตแิลว ยังจะตองมีความรูเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติตางๆ ดวย เพราะ
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ในการพจิารณาคดใีนศาลจะมีความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัตติางๆ หลากหลาย ซ่ึงบางครัง้           

ผูพิพากษาจะไมมีประสบการณในเรื่องเหลานี้ ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึตองเตรยีมความพรอม

เพื่อใหคําปรึกษาแกผูพพิากษาในศาล อีกทัง้จะตองมีความรูเกี่ยวกบัการใชดุลพินจิในการกําหนดโทษที่

จะลงแกผูกระทําความผิดดวย โดยศกึษาขอมูลจากพื้นที่ใกลเคียงเพื่อเปนฐานนํามาเทียบเคียงกนั และ

ดูบัญชีหลกัเกณฑการกําหนดอัตราโทษของศาลที่ปฏิบตักิันมาวามีความเหมาะสมหรอืไม อยางไร 

   6.2.9 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ วนิัส สุนนท 

   วินัส สุนนท (สัมภาษณ, 24 ตุลาคม 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษาหัวหนาศาล

เกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูพพิากษาที่มี

อาวุโสสูงทีสุ่ดในศาลนั้นๆ จงึตองเปนผูที่ตองศึกษาคนควาขอกฎหมายตางๆ ใหชํานาญเสมอ รวมทั้ง

กฎหมายที่ประกาศใชใหม และตองศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาใหมๆ  เพราะผูพิพากษาหัวหนาศาลยอม

เปนที่ปรกึษาของผูพิพากษาในศาลทัง้ในขอกฎหมายและคําพิพากษาศาลฎีกา เพื่อใหการพิจารณา

พิพากษาคดใีนศาลเปนไปโดยถกูตองตามกฎหมายและตามคําพิพากษาศาลฎีกา อีกทั้งผูพิพากษา

หัวหนาศาลตองเปนผูที่แมนยําในประเดน็แหงคด ีและสรุปขอเท็จจริงในสํานวนไดอยางถกูตองชัดเจน

ในสํานวนคดีที่ผูพิพากษานําคดมีาปรกึษา เพราะเม่ือรับฟงขอเท็จจริงไดอยางถกูตองตรงกับความจริง

แลวกจ็ะนําไปสูการวนิจิฉยัขอกฎหมายไดอยางถกูตองและเปนธรรมตอไป 

   6.2.10 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 

ของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ วรัิช ชินวนิิจกุล  

   วิรัช ชินวินจิกุล (สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา       

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจ

หนาที่ใหคําแนะนําแกผูพพิากษาในศาลที่ตนเองเปนผูบงัคับบัญชาในขอขัดของเนื่องในการปฏิบัตหินาที่

ของผูพิพากษาตามพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม ดงันั้น ผูพิพากษาหัวหนาศาลจึงตองมีภาวะผูนํา

ทางดานวชิาการโดยเฉพาะความรูความสามารถทางดานกฎหมายจะตองมีความแมนยําในขอกฎหมาย

และกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ทัง้นี้เพื่อจะไดใหคําแนะนาํแกผูพิพากษาไดอยางถกูตอง นอกจากนัน้  

ยังจะตองมีความรูรอบตัวในเรื่องอืน่ๆ ไมวาจะเปนเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เปนตน 

   6.2.11 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ วรุิฬห แยมละมาย  

   วิรุฬห แยมละมาย(สัมภาษณ, 5 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจําเปน
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จะตองมีความรูในดานวชิาการเพราะคดีในศาลมีหลากหลายประเภท ผูพิพากษาหัวหนาศาลจึงตองมี

ความรูในทุกเรื่อง ทัง้ในขอกฎหมายและการดําเนินกระบวนพจิารณาในศาล ตลอดจนการเขยีน        

คําพพิากษา โดยผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีความรูในเรื่องขอกฎหมายเปนอยางด ีเนื่องจากหนาที่

ประการหนึ่งของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามพระธรรมนญูศาลยุติธรรมจะตองใหคําแนะนําแก 

ผูพิพากษาในศาลนัน้ในขอขัดของเนื่องในการปฏิบัตหินาที่ เพื่อใหเปนที่พ่ึงของผูพพิากษาได 

   6.2.12 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ สมชาย เงารุงเรือง  

   สมชาย เงารุงเรือง (สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา    

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองมี

ความรูความสามารถทางดานกฎหมาย มีความรูเกี่ยวกบักฎระเบยีบขอบงัคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

สํานักงานศาลยตุธิรรม และมีความรอบรูทั่วไปในดานอ่ืนๆ เชน ดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

เปนตน 

   6.2.13 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ สราวุธ เบญจกุล  

   สราวุธ เบญจกลุ (สัมภาษณ, 20 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิแกผูพิพากษา

หัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาไววา ดานความรูความสามารถ  

ทางกฎหมายเปนสิ่งที่มีอยูในตัวผูพิพากษาทกุคนอยูแลว เนื่องจากผูที่จะเปนผูพิพากษาไดจะตองเปน 

ผูที่มีความรูในเรื่องวชิาการทางกฎหมาย และการตัดสนิคดเีปนอยางดอียูแลว 

   นอกจากนั้น จากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ ซ่ึงผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษา

หัวหนาศาลมาแลว โดยบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงหรอืเคยดํารงตําแหนงระดับสูงในศาลยตุธิรรม 

อาท ิอดตีประธานศาลฎีกา อดตีรองประธานศาลฎีกา อธบิดีผูพพิากษาภาค อีกทัง้เปนและ/หรอืเคย

เปนกรรมการบรหิารศาลยตุิธรรม (ก.บ.ศ.) เลขาธกิารสาํนักงานศาลยุติธรรม และกรรมการตลุาการ

ศาลยุติธรรม (ก.ต.) จํานวน 10 คน ไดใหทัศนะเกี่ยวกับองคประกอบหลกัของความรูและประสบการณ

ในวิชาชีพผูพิพากษาไว ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบยอย คือ 

    1. ความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย 

    2. ความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนําและขอบงัคับตางๆ ในราชการศาล

ยุติธรรม 

    3. ความสามารถในงานคดี วิเคราะห สรุปเหตุผลทําคําพพิากษาหรือคําสั่ง บันทกึ

คําพยานและรายงานกระบวนพจิารณา 
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     4. ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่น 

  โดยผูเช่ียวชาญทกุคนเห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้ 4 องคประกอบดังกลาว ตามที่ผูวิจยั

ไดวเิคราะหและสงัเคราะหมา โดยบางทานไดใหเหตุผลประกอบ และบางทานยงัใหเหตุผลเพ่ิมเตมิวาควรให

มีองคประกอบยอยเพิ่มเตมิ ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

   6.2.14 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ จิตตรา กาญธนะประเสริฐ 

   จิตตรา กาญธนะประเสรฐิ (สัมภาษณ, 17 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกบัองคประกอบ

ยอยทัง้ 4 องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา การที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะไดรบัการยอมรับจาก

ผูใตบังคับบัญชา ผูบรหิารจะตองมีความรูทางกฎหมายมากกวาผูใตบงัคับบญัชา ระเบยีบ หนังสือเวยีน 

แนวทางปฏิบัตติางๆ ที่สํานกังานศาลยตุธิรรมไดออกเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบตัไิมวาจะเกีย่วกับคดี 

ขอแนะนําประธานศาลฎีกา การเงิน การบญัชี พัสด ุและความรูรอบตวัที่จะนํามาแนะนําผูใตบงัคับบญัชา

ใหปฏิบตัิหรือเลาสูกันฟงวาเปนการมองโลกกวาง มิใชรูแตเฉพาะงานดานเดยีว 

   6.2.15 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ เจริญ ดวงสุวรรณ 

   เจรญิ ดวงสุวรรณ (สมัภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกับองคประกอบยอยทัง้ 4 

องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา ในเรื่องความรูและประสบการณในวชิากฎหมาย ผูพิพากษาทกุคน

จะตองมีอยูแลว สําหรับความรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนําและขอบังคับตางๆ ในราชการ   

ศาลยุติธรรม ผูทีด่ํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลกต็องมีความรูเพ่ิมเตมิเขามาและความสามารถ

ในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผล ทําคําพพิากษาหรือคําสั่ง ผูพพิากษาหัวหนาศาลก็จําเปนจะตองมี

เพราะจะตองใหคําปรกึษาแกผูพพิากษาภายในศาลในการวเิคราะหเหตุผลในการทําคําพิพากษาหรือ

คําสั่ง สวนเรื่องความรูความสามารถในทางวิชาการดานอ่ืนผูพิพากษามักใหความสนใจนอย เนื่องจาก

จะใหความสนใจในดานกฎหมายมากกวา ดังนัน้ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึควรมีความรูดานจติวิทยา

มวลชน วัฒนธรรมและวถิีชีวิตของบุคคลในทองถิ่นที่ไปปฏิบัติหนาที ่รวมทัง้ความรูดานนติิวทิยาศาสตร 

เปนตน  

   6.2.16 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ณรัช อ่ิมสุขศรี 

   ณรัช อ่ิมสุขศรี (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้ 4 

องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา เนื่องจากผูพพิากษาหัวหนาศาลเปนผูมีประสบการณในดานการ
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พิจารณาพพิากษาคดมีาเกอืบ 20 ป ยอมสามารถนําความรูวิชาการดานกฎหมาย รวมทั้งขอสงัเกตตางๆ 

ในการทําคดมีาถายทอดใหผูพิพากษาในศาลทราบไดเปนอยางด ี

   6.2.17 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ปกรณ สุวรรณพรหมา 

   ปกรณ สวุรรณพรหมา (สัมภาษณ, 19 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอย

ทัง้ 4 องคประกอบ นอกจากนี้ยงัมีความเหน็เพิ่มเตมิวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรใหความสําคัญแกทกุคดี

เทาๆ กนั ศกึษาวทิยาการใหมๆ  และมีความรูรอบตัวอยางดี สามารถใหคําแนะนําในเรื่องอืน่ๆ แก

ผูใตบังคับบัญชาได และสามารถนําความรูทั่วไปมาปรับใชในการปฏิบัตงิานไดด ี

   6.2.18 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ประคอง เตกฉัตร 

   ประคอง เตกฉตัร (สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้  4 

องคประกอบ นอกจากนี้ยงัมีความเหน็เพิ่มเตมิวา ผูบรหิารไมใชนักวชิาการจงึตองมีความรูเพิ่มเติมดาน

งบประมาณ การเงนิ การบัญชี การทําโครงการตางๆ ตองมีความรูดานพันธกิจของสํานกังาน        

ศาลยุติธรรม และตองมีความรูเกี่ยวกับระบบของสํานกังานอธิบดผูีพิพากษาภาค เปนตน 

   6.2.19 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ ภัทรศักดิ์ วรรณแสง 

   ภัทรศักดิ์ วรรณแสง (สัมภาษณ, 26 มกราคม 2558) เหน็ดวยกบัองคประกอบยอยทัง้ 

4 องคประกอบ นอกจากนี้ยงัมีความเหน็เพ่ิมเติมวา ในฐานะผูพพิากษาหัวหนาศาลควรมีการวเิคราะห

ปญหาที่พบเหน็ และเสนอแนะใหมีการแกไขเพราะเปนผูปฏิบัตโิดยตรง สําหรับความรูดานกฎหมายนั้นตอง

ศกึษาใหเทาทนั กฎ ระเบียบใหมๆ  เพื่อใหการพิจารณาพพิากษาคดแีละการเผยแพรความรูแกประชาชน

เปนประโยชนอยางถกูตองเปนธรรม 

   6.2.20 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ วบิลูย แสงชมพู 

   วิบูลย แสงชมภู (สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยขอ 1-3 

สวนขอ 4 คือความรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่น ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจมีมากหรือนอยขึ้นอยู

กับแตละบุคคล 
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   6.2.21 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมตามความเห็นของ สบโชค สุขารมณ 

   สบโชค สุขารมณ (สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกับองคประกอบยอยทัง้     

4 องคประกอบ โดยใหเหตุผลวา ประสบการณและความรูในทางกฎหมายถอืวาเพยีงพอสําหรับการเปน 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงาน รวมทัง้การเงนิ การงบประมาณตางๆ  ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ตองมีความรูความเขาใจเปนอยางดพีรอมจะใหตรวจสอบได การทําคําพพิากษาควรใหเปนแบบอยางแก 

ผูพิพากษาในศาลและตองมีความรูความสามารถในวชิาการดานอื่นๆ ดวย จะทําใหงานของศาลดขึีน้

ตองศกึษาคนควาอยูเสมอ 
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7. แนวคดิเร่ืองบทบาทหนาท่ีและทักษะของตลุาการ 

 

 สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร (2556, หนา 18-20) ไดกลาวถงึ บทบาทของผูพิพากษาในการดําเนนิคดแีละการตัดสิน 

ช้ีขาด มีผลตอการสรางบรรทดัฐานพฤตกิรรมใหแกสมาชิกในสงัคมอยางหลกีเลี่ยงไมพน การปฏิบัติ

หนาที่ของผูพิพากษาจึงเปนการแบกรับภาระความกดดนัใหตองดําเนนิการในกระบวนการยุตธิรรม

อยางถูกตองเปนธรรม สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงคานยิมของสังคมและความคาดหวังของ

ประชาชน 

 หากจะมองบทบาททีส่ําคัญของผูพิพากษาหรอืตุลาการในทางทฤษฎี Frank Schmalleger 

(อางถึงใน สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2556, หนา 18) กลาววาศาล

หรอืผูพิพากษามีบทบาทที่สําคัญ โดยมีบทบาทหลกั 3 ประการ คือ 

  1. การแกไขปญหาความขัดแยง (Conflict resolution) กลาวคือ ความขัดแยงของ

บุคคลในสังคมยอมเกดิขึน้ไดเสมอ และตองมีบุคคลที่เปนคนกลางที่จะชวยวินจิฉัยและแกไขปญหา

ความขัดแยงมิใหลุกลามบานปลาย ทัง้นี้ ตองเปนการแกไขปญหาความขัดแยง ซ่ึงไดรับการยอมรับจาก

คูกรณแีละเปนที่ยุต ิศาลจะเปนผูที่แกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไดดแีละเหมาะสมที่สดุ 

  2. การควบคมุทางสังคม (Social control) กลาวคือ การควบคุมทางสงัคมเปนกลไก

สําคัญที่จะสรางความสงบสุขของสังคม กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเที่ยงตรงและจรงิจัง 

จะเปนกลไกที่มีประสิทธภิาพ ในการควบคุมพฤติกรรมการกระทําของบุคคลใหไมละเมิดสิทธขิอง

บุคคลอื่นๆ และสรางบรรทดัฐานของสงัคม (Social norms) ใหสมาชิกอยูรวมกันไดโดยสันต ิ

  3. การบัญญัติกฎหมาย (Law making) กลาวคือ บทบาทของศาลในการบัญญัติ

กฎหมาย ไดแก การวนิิจฉัยและการตีความบทบัญญัตกิฎหมาย ซ่ึงการที่ศาลไดพิจารณาตดัสนิคดี

ตางๆ ที่เกดิข้ึนก็เปนเสมือนการบัญญัตกิฎหมาย (Judge made rules) ในรูปของคําพพิากษาที่ไดรับการ

ยอมรับ คําพพิากษาตางๆ จะเปนบรรทัดฐานและแนวทางการประพฤตปิฏิบตัขิองประชาชนตอไป 

 Roger Hanson (อางถึงใน สถาบนัวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

2556, หนา 18) ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปงานยุติธรรมและเปนที่ปรึกษาศาลในการพัฒนางานศาลมา

มากกวา 30 ป ในประเทศสหรฐัอเมรกิาไดกลาวถงึบทบาทหนาที่ของผูพิพากษาวา ปจจุบันนี้มีการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก แมวาจะมีผูพิพากษาบางทานจะเหน็วาการเปนผูพิพากษาในปจจุบันก็คลายคลึง

กับเม่ือ 30 ปที่ผานมาก็ตาม ผลการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับบทบาทผูพิพากษาในเชิงการ

วิเคราะห พบวามี 5 ประการ คือ ผูพพิากษา มีบทบาทเปน 
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  1. ผูควบคุมการปฏิบัตงิานศาลในฐานะ “The Task Performer” โดยเนนตัง้แต

กระบวนการเริ่มการฟองรองคดี ไปจนถงึการควบคุมดแูลกระบวนการพิจารณาคดีใหดําเนนิไปโดย

เรียบรอย 

  2. ผูตัดสินคดีในฐานะ “The Adjudicator” โดยเนนที่การพพิากษาคด ี

  3. ผูบัญญัตกิฎหมายในฐานะ “The Law Maker” โดยเนนที่การตคีวามกฎหมายให

เหมาะสมสอดคลอง กับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอม 

  4. ผูบรหิารในฐานะ “The Administrator” โดยเนนที่การใหคําแนะนําแกผูพิพากษาที่อยู

ในระดับลางและผูปฏิบัตงิานใตบังคับบัญชาทีเ่กี่ยวของ 

  5. ผูปกปองรฐัธรรมนูญในฐานะ “The Constitutional Defender” โดยเนนที่การชวย

ปกปองดูแลรัฐธรรมนูญ และเกดิผลลัพธที่ดีตรงกับความตองการของสังคม ในหลายๆ ประเทศเห็นวา 

บทบาทของผูพิพากษาในการพจิารณาคดนีัน้ ไมเพียงเกี่ยวของเฉพาะในดานกฎหมายเทานัน้ แตยังรวม

ไปถงึการออกคําสั่งตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อคุมครองคูความ และการดําเนนิการตางๆ เชนในคดีทรัพยสนิ 

คดคีรอบครัวและมรดก คดกีารใชความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) คดเีกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศ การควบคุมพฤตกิรรม การกระทําผิดของเดก็และเยาวชน เปนตน ศาลจงึตองมีการ

พัฒนาการเรยีนรูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ นอกจากนี้ บทบาทของผูพพิากษาในปจจุบันยงัเกี่ยวของ

กับการเปนผูแกไขหรือยุตปิญหา จงึมีแนวคิดเกี่ยวกับศาลแกไขปญหา (Problem-solving courts) และ 

ผูพิพากษาที่เปนผูแกไขปญหาแกประชาชน (Problem-solving judges) ดวย 

 ดังนัน้ การคัดเลือกตุลาการเขามาดํารงตําแหนงจงึตองดัดเลือกคนที่มีความรูความสามารถ

ที่สามารถปฏิบตัหินาที่ไดดใีนสถานการณปจจุบัน Livingston Armytage (อางถึงใน สถาบันวจิัยและให

คําปรกึษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร (2556, หนา 19) มีความคิดเห็นวา ทกัษะพื้นฐานที่ผูพิพากษา

จะตองเรียนรูและผานการฝกอบรม ไดแก 

  1. ทักษะการศกึษาวจิัยทางกฎหมาย (Legal research skills) 

  2. ทักษะการศึกษาวจิยัโดยคอมพวิเตอร (Computer research skills) 

  3. ทักษะการวนิจิฉยั (Decision-making skills) 

  4. ทักษะการเขียนคําพพิากษา (Judgment writing skills) 

  5. ทักษะการสื่อสาร (Communication skills) 

  6. ทักษะการประเมินวเิคราะหพยานหลักฐาน (Assessing evidence skills) 

  7. ทักษะการบรหิารจัดการคด ี(Case management skills) 

  8. ทักษะในการลดปริมาณคดทีี่ค่ังคาง (Backlog reduction skills) 

  9. ทักษะการระงับขอพิพากษาทางเลือก (Alternative dispute resolution: ADR skills)  
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 โดยทักษะขางตนดังกลาวนี้ สามารถพัฒนาไดจากการผานประสบการณการทํางานและ

การฝกอบรม ทัง้นี้การฝกอบรมมีจดุมุงหมายใหตุลาการปฏิบัตงิานใหไดผลและบรรลุเปาหมายในการ

ทํางาน ทักษะใหมๆ  ที่จําเปนสําหรบัผูปฏิบัติงานในปจจบุัน ไดแก ทกัษะในการตดิตอสื่อสาร การใช

คอมพิวเตอรหรือการบริหารจดัการคดี อยางไรก็ตาม สิง่ที่ยอมรับกันวามีความสําคัญไมนอยกวากัน 

คือ การศกึษาวจิัยทางกฎหมายเนื่องจากจะเปนสิ่งที่ชวยใหตุลาการมีความคิดรเิริ่มในการแสวงหา

ความรูอยางตอเนื่อง นอกเหนอืจากการฝกอบรมตามระบบที่เปนทางการแลว ยังมีการฝกอบรมทักษะ

หรอืความรูความสามารถเปนกรณพีเิศษระหวางที่ปฏิบตังิานหรอืการดํารงตําแหนงกส็ามารถทําได 

ทัง้นี้ ความมุงหมายในการฝกอบรมในระหวางการปฏิบตังิานนัน้ไม เพียงแตมุงใหตุลาการไดมีการเรยีนรู 

รับรูถงึความเปลี่ยนแปลงใหมๆ  ที่เกดิขึน้ ตลอดจนผลกระทบที่มีตอการปฏิบัติงาน แตยังตองเรียนรู

การปฏิบัตงิานหรือการแกไขขอผิดพลาดจากการปฏิบัตงิานของศาลอืน่ๆ ทั่วโลก รวมถึงขอพิพาท

ระหวางบุคคล ขามประเทศ รูปแบบทางธุรกิจใหมๆ  อาชญากรรมใหมๆ  เปนตน การเรียนรูสิง่เหลานี้

เปนการกระตุนใหมีความรูเทาทนัสภาวะแวดลอมภายนอกองคการและสนับสนุนการปฏิบตังิานให

สอดคลองกับสถานการณมากขึ้น ในขณะเดยีวกนักส็ามารถยกระดับความรูและสรางทัศนคติใหมๆ  

ที่กวางขวางตามทันความกาวหนาทางวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกดิ

ขึน้อยูตลอดเวลา 
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 สมพงษ เหมวมิล (2555ก, หนา 21-28, 2555 ข,  

หนา 136-144 ) ไดกลาวถึง ความสงางามและความนาเช่ือถอืของผูพิพากษาเม่ือนั่งบลัลังกที่จะชวย

เสริมใหดูดมีีสงายิ่งขึน้ไว ดงันี้ 

 8.1  การเตรียมตัวใหพรอมกอนข้ึนบัลลังก 

  8.1.1 เตรยีมความรูโดยจัดหาตัวบทกฎหมายใหพรอมทีด่ีที่สดุคอืประมวลกฎหมายที่

พิมพใหมทันยุคและแกไขเปนปจจุบันแลว เคยมีผูใหญบางทานกลาววา "เรียนกฎหมาย เรยีนงายแต

ลําบากตลอดชีวติ " ในสมัยนี้ตองกลาววา "เรียนสนุก นัง่ลุกสบาย ไปมาสะดวก " ที่ลําบากก็เพราะ

กฎหมายมีการแกไขเสมอ หากไมตดิตามก็ใชกฎหมายผิด ลาสมัย   ยิ่งเปนผูพิพากษาก็ทําใหขาดความ

นาเช่ือถืออยางสิ้นเชิง ฉะนั้นควรใชกฎหมายที่พมิพใหมควรลงทนุเพื่อความปลอดภัย หากตดิของเกา 

ก็ควรแกไขใหทันสมัยกอนเสมอ อาจใชแผนแทรก หรอืขีดฆาใหชัดเจน 

   นอกจากประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาที่ใชบอยแลว ใหหาพระราชบัญญัติ

ที่มีโทษในทางอาญาและกฎหมายรฐัธรรมนูญเกบ็ไวใชงานดวยและทีส่ําคัญควรมีพจนานุกรมทัง้ไทย

และอังกฤษหรอืภาษาอื่นๆ ที่สนใจดวย 

  8.1.2 การศกึษาสํานวนท่ีตองพิจารณาอีกคร้ัง กลาวคือ 

   8.1.2.1 ดูคําฟอง คําใหการ คําคูความอื่นและอยาลมืดูดวยวาคูความยื่นบัญชีระบุ

พยานไวถกูตองหรือไม 

   8.1.2.2 ตรวจสอบวามีคํารองคําขอที่ยังรอไวสัง่ในวันนัดหรอืไม (มักลมืสั่ง) 

   8.1.2.3 เตรียมพรอมเพื่อรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนไป (คาดเดา) หากจําเลยให

การรับสารภาพจะตัดสนิไดทันทีหรือตองสบืประกอบคํารับสารภาพ กรณจีําเลยเลื่อนคดหีลายนัดแลว

หากครัง้นี้ขอเลื่อนอีกควรสั่งอยางไร พิจารณาวามีพฤตกิารณถงึข้ันประวงิคดีหรอืไม 

  8.1.3 เตรยีมตัวใหพรอมปรากฏตอหนาสาธารณชน 

   8.1.3.1 ผมเผาเรยีบรอยหรือไม บางคนอานหนงัสือเพลนิใชหวสีับคางอยูบนทรงผม 

หรอืใชหนงัสติ๊กรัดไวก็ดแูปลกประหลาด  

   8.1.3.2 สวมสูท หรือไม 

   8.1.3.3 รูดซิปเรียบรอย กลดักระดุมครบหรือไม 

 

8. ความรูและประสบการณในวชิาชพีผูพพิากษาเกี่ยว 

 กับความสงางามและความนาเชื่อถอืเม่ือนั่งบลัลังก 
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 8.2 มารยาทของผูพิพากษาเมื่อปรากฏตัวตอหนาคูความและขณะนั่งอยูบนบัลลังก 

  8.2.1 ข้ึนบัลลังกใหตรงเวลา อยาใหคูความที่พรอมแลวรอคอยนานๆ เชน 

คําเปรยีบเทยีบที่วา "ความยุตธิรรมก็เหมือนขบวนรถไฟที่มักมาสายเสมอ" "ความยุตธิรรมที่ลาชาก็คือ

การปฏิเสธความยตุธิรรม" (Justice delayed is Justice denied) 

   วิธตีรวจสอบวาคูความพรอมในบลัลังกหรอืไมก็ควรใชตวัชวยคือหนาบัลลงักโดย

สอบถามความพรอม เม่ือเหน็วาพรอมแลวควรรบีขึน้บลัลังก แตถาขณะฝกอบรมกับอาจารยอยาเผลอ

ขึน้บัลลงักกอน ควรหาโอกาสเรียนอาจารยวาคูความพรอมแลวซ่ึงทานก็จะนําข้ึนบัลลังกเอง 

  8.2.2 ใชวาจาเหมาะสม กริิยางดงาม โดยควรพูดจากับคูความดวยความสุภาพ  

ไมควรตะคอกหรอืยกตนขมทาน หรอืขูไวกอน สรรพนามที่ใชเรยีกคูความควรใชใหเหมาะสมแทนตัว 

ผูพิพากษาวา "ศาล" เพราะตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 1 ประมวลกฎหมาย 

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 2(1) ศาล หมายถงึ สถาบัน หรอื ผูพิพากษาและแทน "พยาน" ที่มา

เบกิความวา "พยาน" หากมีอายุมากหรือในชนบทก็อาจเรียก คุณลงุ คุณปา คุณยายกน็าจะมีผลทาง

จิตวิทยา ทําใหพยานที่สงูอายุแลวไมขัดเขนิและไมประหมา ไมควรเรียกวา พ่ี นอง หรือใชสรรพนาม

เรียกพยานวา "เรา" บางทานตดิปากมักถามวา "แลวเราวาอยางไร" หรอื "เราช่ืออะไร" ซ่ึงเปนกรณทีี่ 

ไมเหมาะสม พยานอาจเกดิความรูสกึวาถกูแบงแยกหรอืลดคุณคา เคยมีเรื่องมีราวใหญโตมาแลวเปน

คดทีี่ศาลแขวง มีผูพิพากษาช้ันผูใหญทานหนึ่งเปนโจทกฟองผูอื่น เม่ือทานมาเบกิความเปนพยาน  

ผูพิพากษาเจาของสํานวนใชสรรพนามวา "เรา" แทน ทานผูพพิากษานัน้ ทานโกรธมากพูดตอวา เม่ือ

เสร็จการเบกิความเขาพบทานหัวหนาศาลและตอวาผูพพิากษาเจาของสํานวนคอนขางรนุแรงเปน

ทํานองวารูไหมวาผมเปนใคร ทําไมเรยีกผมอยางนัน้เปนเรื่องใหญโตได ทัง้ที่ทานเปนเจาของสํานวน

อาจไมไดคิดอะไร เพียงใชถอยคําไมเหมาะ ถาเปนโจทกก็ควรเรยีกวา "โจทก" เปนจําเลยก็เรยีก 

"จําเลย" "พยานโจทก" หรอื "พยานจําเลย" แลวแตกรณซ่ึีงเปนคําตามกฎหมาย ตรงกันขามหากคูความ

ไมวาจะเปนโจทก จําเลยหรอืพยานเรยีกผูพิพากษาวา "พ่ี" ซ่ึงก็เคยมีเสมอๆ อาจเกดิจากความไมตั้งใจ

หรอืไมมีเจตนา แตเปนความเคยชินไมควรตอวา  

   อยางไรกด็ี ไมควรใชถอยคํานอบนอมมากเกนิไป เชน พูดกับคูความวา "รบกวนนัง่รอ 

หรอืพูดเสยีงดังหนอย" ซ่ึงพนกังานตอนรับหรือบริการมักพูดกัน ในสมัยหนึ่ง มีทนายความตัวใหญ 

เสียงดงัและเปนบุตรของผูพิพากษามาวาความทนายความคนนี้มักจะไมคอยสุภาพหรือสํารวมเวลา

ถามพยานหรือแถลงตอศาลก็มักใชคอกพยาน หรอืขอบบัลลังกเปนที่พักแขนอาจเกดิจากความไมตัง้ใจ

ก็ได ทานก็อาจมองขามไปใชหลกัเมตตา แตถาทําบอยนกัภาพที่ปรากฏตอผูอื่นในบลัลังกก็จะไมด ี

หรอืไมสมควร ก็อาจพูดทีเลนที่จริงวา ทนายโจทกหรอืทนายจําเลยอยาเทาคอกพยาน (เดี๋ยวนี้เปน

เกาอ้ี) หรอืบลัลังกรนุแรงนกัเดี๋ยวถลมหรือพังหมด เทานั้นเขาคงรูตัวแลวอยาถึงกับไปตอวาหรือขูวา
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เปนการละเมิดอํานาจศาลหรอืถาทนายความลงช่ือในรายงานโดยอาศัยขอบบลัลังกเปนที่รองเขยีน 

อาจจะพูดยิ้มๆ วา "ตรงนี้บัลลังกของศาลนะไปเขียนขางลางสะดวกกวา" เทานัน้กส็รางความประทบัใจ

ได ซ่ึงคําพูดและกริยาที่แสดงอยางเหมาะสมก็จะสรางความประทับใจได 

  8.2.3 อยาทําตามอารมณ ควรสะกดอารมณ หรอืระงบัความโกรธใหได การแสดง

ทาทางหรอืน้ําเสยีงอยาใหถูกจับไดวาโกรธหรอือารมณพลุงพลานควรสะกดไว หากทนไมไดจรงิๆ  

ก็อาจขอพักการพิจารณาลงจากบลัลังกมาพักในหองสกัครูจะดีกวา อยาเริ่มตนอาชีพดวยการพูดดวย

ความโกรธหรือใชอารมณเพราะจะเปนอยางนี้ตดิตัว ที่เรียกวาผีบัลลังกเขาสิงเหมือนคนหัดขับรถ  

ถาขับรถเร็วตัง้แตหัดก็จะเปนคนขับรถเร็วไปตลอดชีวิตอันตรายพอๆ กนั นอกจากนี้จงทําดตีอคูความ 

ผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนาบัลลังกเพราะช่ือเสยีง เกยีรติคุณของทานอยูทีป่ากของคนเหลานี้เหมือน

คําคมที่วา "จงทําดตีอคนรุนหลัง เพราะเขาจะเปนผูเขียนประวัตศิาสตรหรอืเรื่องราวของเราเม่ือเราจาก

ไป" 

   ในประเทศอังกฤษมีเรื่องเลาวา มีชายชราหูหนวกปรากฏตัวในคอกจําเลยในขอหา

กระทําอนาจารเลนสวาท หลังจากศาลพิจารณาเสร็จแลว ผูพพิากษากลาวกับจําเลยวา "แกมันไอเฒา

ลามกตองตดิคุก 2 ป" จําเลยพูดวา "อะไรนะไมไดยนิ" ผูคุมที่อยูใกลจําเลยก็ตะโกนขางหจูําเลยวา "  

ใตเทาทานวาแกมันไอเฒาถั่วดําตองตดิคุก 3 ป" ทานผูพพิากษาก็ตะโกนกลับไปวา "ผูคุมแกไมมีอํานาจ

มาแกไขคําพพิากษาของฉนันะ" 

   อุทาหรณอีกเรื่องเกิดที่ตางประเทศเชนกัน ในยุคโบราณมีผูพพิากษาทานหนึ่งเปนคน

ปากกลา ดดุัน ไมเอ้ืออาทรตอผูใด ผูพิพากษาสมัยกอนใชลาเปนพาหนะ ตอมาลาตัวนัน้ตายมีผูคนไป

งานศพของลาเนอืงแนน แตเม่ือผูพิพากษาปากกลาทานนี้ตายมีคนไปรวมงาน  หยอมแหยม ซ่ึงการ

ปฏิบัตตินที่ไมเหมาะไมควรสงผลอยางไร 

 8.3 การวางตัวเปนกลาง กลาวคอื ไมทําใหคูความเกดิความรูสกึวาเอนเอียงเขาขางฝายใด

ฝายหนึ่ง ในความเปนจรงิขณะเปนผูชวยผูพิพากษาใหมๆ  ก็ยังสามารถสมาคมกับเพื่อนฝูงได 

เปรียบเสมือนพระบวชใหม เณรบวชใหม เวลาเจอสีกาที่เปนแฟนก็ยังอดมองอาลัยอาวรณไมได แตก็

ไมไดหมายความวาหามคบกับเพื่อนเกา หากขึน้บลัลังกเห็นเพื่อนเขามาทําหนาที่ในบัลลังกจะเปน

ทนายความหรอือัยการก็อยาทําเปนไมรูจกัหรือบึ้งตงึ แคมองยิ้มใหเลก็นอยเหมือนมองคนทั่วไปก ็    

ไมเสียหายมีผูพพิากษาทานหนึ่งเลาใหฟงวาตอนข้ึนบลัลงักเจอเพื่อนหญงิที่เปนทนายความ ในวันนัด

ไกลเกลี่ย ทานก็พูดกับทนายอีกฝายวา "รูไหมทนายผูหญงิฝายนัน้เปนเพื่อนกนัตอนเรยีนหนงัสือนาจะ

เจรจายอมกนัซะ" ซ่ึงถาพูดอยางนี้นาจะอันตราย เวลาจะสั่งหรืออธิบายขณะนั่งบลัลังก ควรเรียก

คูกรณีมาฟงพรอมกนั อยาพูดซุบซิบกบัฝายใดฝายหนึ่ง อีกฝายอาจจะระแวงได 
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 8.4 การตั้งคําถาม นอกจากศาลจะถามพยานใหแสดงตัว เชน ช่ือ ช่ือสกลุ อาชีพ อายุ     

ที่อยู ความเกี่ยวพันกับคูความแลว ศาลยงัมีอํานาจถามคูความเองดวยตามประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความแพง มาตรา 116 แตในทางปฏิบัติจะใหผูอางพยานซักถาม จากนัน้ใหทนายความอีกฝาย

ถามคานและใหฝายอางพยานถามตงิ ปญหาวานอกจากถามเพื่อใหพยานแสดงตนแลวควรถามอยางไร

อีก มีบัญญัตไิวแลวตามมาตรา 119 กลาวคือ มีอํานาจถามพยานดวยถอยคําใดๆ ตามที่เหน็จําเปน 

หรอืใหคําเบกิความของพยานบริบรูณหรือชัดเจนยิ่งขึน้ตามมาตรา 119 เชน ถามใหพยานอธบิาย

ถอยคําทองถิ่นบางคํา เชน "เถยีงนา" ก็ใหอธิบายวามันคอือะไร พยานก็อาจอธบิายวาเปนกระทอมนา 

ที่ใชนอนเฝานา "ขนํา" คือ กระทอม กระตอบ "กโูบะ" คือ ที่ฝงศพชาวมุสลิม "มัสราเซะ" คือ สถานที่

ประกอบศาสนกิจของชาวไทยมุสลมิ เปนตน โดยอยาไปถามเพื่อใหฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบในเชิง

พยานหลกัฐาน ซ่ึงตองพจิารณาเปนเรื่องๆ ไป 

 8.5 การแกปญหาเฉพาะหนา กลาวคอื ปญหาดงักลาวอาจเกดิจากคูความ ทนายความ

หรอืตัวผูพพิากษาเองก็ได มีบอยครัง้ที่คูความทะเลาะกนัในบลัลังกถึงขัน้ทํารายรางกายก็คงตองเปน

กรรมการหามหรือระงับเหตุ ปกตบินบลัลงักจะมีออดหรอืกริง่ไวเรียกหนาบัลลังกหรือเจาหนาที่รกัษา

ความปลอดภัยกก็ดกริง่หรือออดเรยีกตัวชวยมาระงับเหตุ หากไมมีก็ตองลงมือหามเองโดยเตือนสติ

อาจพูดวา "ตอนนี้เราอยูในสถานที่ราชการทีต่องรกัษาความสงบเรยีบรอย ขอใหอยูในความสงบดวย" 

อาจพูดเตือนสติโดยแอบอางเบื้องสงูเลก็นอยวา "ตอนนี้เราอยูตอหนาพระบรมฉายาลกัษณดวยกันทกุ

คน ทําอยางนี้มันถกูแลวหรือ" 

  การลกัลอบสงยาเสพติดใหจําเลยในบลัลงักก็เปนกรณีทีพ่บบอย ถาอยางนี้ตองเชิญ

ตํารวจศาลหรอืเจาหนาที่รกัษาความปลอดภัยมาควบคุมตัวไวทัง้ผูใหและผูรับเพราะทําผิดกฎหมาย

และเปนความผิดซ่ึงหนา โดยทั้งกรณกีารทะเลาะววิาทชกตอยกันหรือการลกัลอบสงอาวุธหรือ         

ยาเสพตดิในบัลลังก เปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพงเรื่องละเมิด

อํานาจศาลตามมาตรา 31(1) คือ ประพฤตตินไมเรียบรอยในบริเวณศาล ซ่ึงผูพพิากษาอาจสั่งลงโทษได

ทันทีตามมาตรา 33 คือ ไลออกจากบรเิวณศาล หรอืลงโทษจําคุก หรอืปรับ หรอืทัง้จําทัง้ปรบั 

  แตถาขณะเปนผูชวยผูพิพากษาคงเปนหนาที่ของ Tutor ซ่ึงผูพิพากษาตองบันทกึ

รายละเอียดและพฤติการณละเมิดอํานาจศาลในรายงานกระบวนพิจารณาและเรียนปรกึษา Tutor 

ถาทานไมไดอยูบนบัลลังกขณะนัน้ อยาเผลอสัง่ลงโทษเองปกตหิากชกตอยกนัก็มักลงโทษปรับคนละ 

500 บาท สวนกรณอีาวุธปนหรือยาเสพตดิ จําเลยผูรบัหรือผูสงมักถกูจําคุกทันทไีมเกนิ 6 เดือน 

  ความจรงิเรื่องละเมิดอํานาจศาลเปนเรื่องละเอียดออน คูความหรือแมแตทนายความมัก

ไมเขาใจ คิดวาศาลตองการมีอํานาจไวจดัการกับคูความ ที่จรงิแลวเปนการปกปองสวนรวมหรอืแมแต

คูความเอง ดังนี้การใชอํานาจลงโทษละเมิดอํานาจศาล แมทานเปนผูพิพากษาเองก็ควรบันทกึ
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เหตุการณ พฤตกิารณใหละเอียดแลวลงบลัลงักมาปรกึษาผูพิพากษาหัวหนาศาล อธิบดผูีพิพากษา 

หรอืองคคณะแลวแตกรณี กลาวคอื ปรกึษากนัใหดกีอนลงโทษ 

 8.6 การไกลเกลี่ยและประนปีระนอมยอมความ เปนวิธพิีจารณาที่สําคัญอีกประการ

หนึ่งเพราะคดเีสรจ็ไปโดยไมไดออกแรงสบืพยาน 

  การไกลเกลี่ยเปนภารกจิที่กฎหมายใหผูพพิากษาปฏิบัตทิุกโอกาส ทกุวาระแมจะอาน  

คําพพิากษาแลวก็ยงัไกลเกลี่ยได แตอยาลืมวา "ไกลเกลีย่" เทานัน้หาม "เกลี้ยกลอม" หนวยงานอื่นใชวธิี

เกลี้ยกลอมได แตศาลตองพจิารณาโดยเปดเผยโดยเฉพาะคดอีาญาเกลี้ยกลอมเปนเรื่องผิดกฎหมาย

และอันตราย ไกลเกลี่ยแตกตางจากเกลี้ยกลอมโดยสิ้นเชิง ดังตารางตอไปนี้ 

 

                        ไกลเกลี่ย                     เกลี้ยกลอม 

1. เปนเรื่องบุคคลสามฝายโดยสองฝายแรก

พิพาทกัน ศาลเปนฝายที่สามทําหนาที่คน

กลาง 

1. มักเปนเรื่องของสองฝายๆ หนึ่งมีอํานาจ

เหนือกวา 

2. พูดจาใหโอนออนเขาหากนัตางไดรับ

ประโยชน 

2. เปนเรื่องการจงูใจใหฝายหนึ่งยนิยอมปฏิบัติ

เพียงฝายเดยีว 

3. มีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจ       

(ป.ว.ิพ. มาตรา 20, 20 ทว)ิ 

3. ไมมีบทบัญญัตขิองกฎหมายสนับสนุน 

เพราะเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม 

 

  หากพจิารณาตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542  "ไกลเกลี่ย" หมายถงึ 

พูดจาใหปรองดองกนั พูดจาใหตกลงกนั ลูบไล ทําใหเรยีบรอย ทําใหมีสวนเสมอกัน เรียกอีกอยางวา

เกลี่ยไกล "เกลี้ยกลอม" หมายถึง ชักชวนจูงใจใหรวมพวก พูดจูงใจใหคลอยตามหรอืปฏิบตัิตาม และ

หากดตูาม Dictionary สวนไกลเกลี่ย = To Mediate เกลี้ยกลอม = To Convince  

  ดังนัน้การทําหนาที่ของผูพพิากษาตองระวังอยาใหการไกลเกลี่ยกลายเปนเกลี้ยกลอม

เพราะจะเปนการบังคับคูความไป บางกรณีอาจขัดตอกฎหมายดวย เม่ือทําหนาที่ไกลเกลี่ยได หนาที่

ตอไปก็คอืการทําสัญญาประนีประนอมยอมความและพิพากษาตามยอมใหคูความ คดกี็เสร็จไปโดย

การประนปีระนอมยอมความตาม ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพง มาตรา 138  

  บางทานอาจสงสัยวาในคดีอาญาผูพพิากษาไกลเกลี่ยใหคูความตกลงกันไดหรอื          

ไมสามารถใชกระบวนการไกลเกลี่ยไดทั้งคดแีพงและคดอีาญา โดยเฉพาะคดีอาญาที่เปนความผิด    

อันยอมความได หรือคดีความผิดตอสวนตัว เชน หม่ินประมาท ฉอโกง แมแตการขมขนืกระทําชําเรา

บางกรณหีากคูความตกลงกนัแลวคดกี็เสร็จไปโดยไมตองสืบพยานเชนกัน เพียงแตไมตองมีการทํา
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สัญญาประนปีระนอมยอมความและพพิากษาไปตามยอมเชนคดีแพง แตเปนเรื่องที่ผูเสยีหายหากพอใจ

ก็อาจถอนคํารองทกุขหรอืถอนฟองซ่ึงเปนเหตุใหสิทธดิาํเนินคดอีาญาระงับไปตาม ประมวลกฎหมาย

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 39 

  ความยากงายในการไกลเกลี่ย เคยมีคดกีาแฟแกวเดยีวเปนความกันมา 3 ศาล กลาวคอื 

เรื่องนี้เกดิขึ้นเม่ือ 40 กวาปมาแลวที่จงัหวัดอางทอง นายจํารัสเปนโจทกฟองรอยตํารวจเอกเสนยีเปน

จําเลยอางวาจําเลยซ้ือกาแฟโจทกไป 1 แกว ราคา 60 สตางคแลวไมชําระราคา จําเลยใหการตอสูคดี

วาชําระราคาแลวและจําเลยขอวางเงนิ 1 บาทตอศาล แตไมยอมรับผิด ศาลช้ันตนเหน็วาเม่ือจําเลย

วางเงนิแลว คดไีมมีประโยชนจะพิจารณาจึงพพิากษายกฟอง โจทกอุทธรณ ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

โจทกฎีกา ศาลฎีกาเห็นวาคดยีังมีประเด็นขอพิพาทกนัอยูวาจําเลยไดชําระหนี้แลวหรอืยัง ศาลไมได

ตัดสนิวาใครแพใครชนะในประเดน็ เพียงแตสั่งใหโจทกรบัเงินไป ไมเปนการพพิากษาตามยอมจึง

พิพากษาใหศาลช้ันตนดําเนนิกระบวนพจิารณาใหม คือสบืพยานโจทกจําเลยแลวตัดสินตามรูปคดีอีก

ครัง้ (คําพพิากษาฎีกาที่ 529/2505) นั่นคือตองตอสูความกันใหมที่ศาลจังหวัดอางทองเปนรอบที่ 2  

 กลาวโดยสรปุ จากคําแนะนําดงักลาวขางตน ผูพพิากษาโดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาซ่ึง

เพ่ิงไดดํารงตําแหนงใหม สามารถนําความรูดังกลาวไปประยุกตใชในการปฏิบัตหินาที่บนบลัลงักให

สัมฤทธิ์ผล เม่ือปฏิบัตงิานมากขึน้ยอมเกดิความชํานาญและสามารถทําหนาที่ไดโดยสมบูรณเปนที่

เช่ือถือของผูมาติดตอศาลตอไป 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

782 

 

 

 

 

 

 ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในฐานะผู้บริหารหน่วยงานในระดับศาลชั้นต้น จ าเป็นจะต้องมีความรู้

เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าแนะน า และข้อบังคับต่างๆ ในราชการศาลยุติธรรม เพื่อที่จะได้

น าความรู้ในเรื่องดังกล่าวมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่และให้ค าปรึกษาแก่ผู้พิพากษา ผู้อ านวยการฯประจ า

ศาล และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ดังนั้น ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจึงจะต้องมีความรู้ในเรื่องต่อไปนี ้

 9.1 กฎหมายสารบัญญัติ และกฎหมายวิธีสบัญญัต ิ

    เนื่องจากทั้งกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ มีความจ าเป็นต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ผู้พพิากษา ดังนั้นผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจึงมีความจ าเป็นจะต้องมีความรูใ้นกฎหมายสาร

บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติเป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่แก้ไขใหม่ และกฎหมายที่

ออกใหม ่ดังต่อไปนี ้

  9.1.1 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 

(แก้ไขเพ่ิมเติมความหมายของ "เจ้าพนักงาน" ความหมายและโทษของความผิด ลหุโทษ ความผิด

เกี่ยวกับการกระท าช าเราศพ และมาตรา 397 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/43.PDF 

  9.1.2 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 23)  พ.ศ. 2558 

(แก้ไขเพ่ิมเติม ป.อ. มาตรา 277, 285/1 และ 321/1) 

http://www.ilaw.or.th/sites/default/files/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%

E0%B8%89.23.PDF   

  9.1.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/28.PDF 

  9.1.4 พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/12.PDF 

  9.1.5 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/40.PDF 

  9.1.6 พระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2558  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/1.PDF 

9. กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าแนะน า และข้อบังคับ  

ต่างๆ ในราชการศาลยุติธรรมที่ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลควรรู้ 
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http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/1.PDF
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  9.1.7 พระราชบัญญัติการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการที่แต่งตั้งตาม 

ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ พ.ศ. 2558 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/010/51.PDF 

  9.1.8 พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/003/1.PDF 

                     9.1.9 พระราชบัญญัติการกลับไปใชสิ้ทธิในบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติ

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF 

                     9.1.10 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ. 2557 (แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับ ค้ าประกัน และจ านอง) 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/14.PDF 

  9.1.11 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 38) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/21.PDF 

  9.1.12 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/1.PDF 

  9.1.13 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ 7) 

พ.ศ. 2557 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/4.PDF 

  9.1.14 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร   พ.ศ. 2530 

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2557 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/ 

079/11.PDF 

  9.1.15 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/15.PDF 

 9.1.16 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/083/1.PDF 

  9.1.17 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2557 (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 

4(5), 5(2)(ข), 6 วรรคส่ี, 16, 39/1, 49, 74/1, 125/1, 144, 144/1, 148/1 และ 148/2) 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/083/10.PDF 

  9.1.18 พระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2557 (มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลาย

มาตราเพ่ือให้สอดคล้องกับการเทคโนโลยีการผลิตรถยนต์ในปัจจุบัน)  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/083/15.PDF 
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http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2558%2FA%2F010%2F51.PDF&h=qAQH5JtUM&enc=AZNLlP2SCknnXpFk1HdnSNp2_3YmdlnqZX-am5TxRMkuLyiBRef6PM-xNmQb1u8XnPt7CGQ9a7S4j2wOfdLkI6n6PaRJYblQ-Ipf_PZ74TTfA6r_5a0-34F3liGTgqJM0UJTb7CQb3ABAwM7JRhF1U9iEAQqegyZYPYMAP1JPyqtvHxnVntLEo6gmO2RuDv-yVfgsyrbTX7uLqp_s0lLvCuv&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2558%2FA%2F003%2F1.PDF&h=GAQHaAv81&enc=AZPX9C-z7b5IeZBqpk6gZnFM7EJkb7w9UWBIK1VfOALqkrYzgdm4PQB3KpIsiY_vwmGpnqONCw8xl6chsuJca9zl99KiwhQ8vFRqhlqLNGOE95PWbuQMWDlzrdc_v2ST3BlvJ3FhDtct5wurFyOswIF6lakukvHlbxKDvPccASFlQyR2dSDgTCK31vzgAD1PHKM8dPYG8td0j9D4kkf79-KB&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F077%2F6.PDF&h=9AQETuTLf&enc=AZP6F7nXBssarZkIgN6yBE5RvUv31hq5Zk8S0T41_LqhRNyjRudcD9InGmQ5_m_0kTyTc1vT7xHy56nmivlv4dOiqusL98aEHLRppT17V5bsyyIVDa_lV4DZ8EnS7SbmyDCB3-b1NWOKPAqAeShMJZQQORhGqNRQw9a7WV4hl1_SBZ84yaC8idfhrfyufRnQy_AUKXVwGh-K0Szyn3tV5-SO&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F077%2F14.PDF&h=ZAQFiXiIW&enc=AZN_nq1A8Pihk6Acnl97TpFiNIB2EN1N3JJfWk87dktqcgRP8ZYcoVb4AnxDJ8_aLy6eJRtvnQHGusvIARemPB4NbofzSumyRzXFu5Qvd3BzGUj4AIIzoe7m22JXNVGpn0LyeTuhgSf0pUbNGjJxvOZNJgNv3Y0l1fDeg0g7xEmkWYm04Om30gdIld-nQMwx8o6ncS_zt_qgQngHAm2nglwR&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F077%2F21.PDF&h=0AQHt2iTM&enc=AZN_HsVm5bnnKxJGBi6CSFiUvN2H4Uf53gDi8TlHgTwy6M5K98WCQVm6ZY2sFqDlV5sf813sWKFLWBejQgjrl7ZWATl8UfXNFjTcNTLSrF4dRb3bjL3M9Jxf5RMfelLE5Pnq9NiYWkctYRURo3o61Wa3qwxwoU09lKlTAf-mGfsRR5J6xqGIK-FKeT0vSOZXTepagolPT0VD83DhsFRe-SRG&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F079%2F1.PDF&h=iAQHt0KKf&enc=AZPPTjFZZkyJWw-7FyYUtorbiOBnS8iyayHGp-0f_FGfVZV7naxBOjdT6JG9HPahekkPEY9mV6B_SmRhDZ0TnGE5GZvsoHaAxFeBiLUa7V-z9woLkfIgeY75SC9C0Zmm2kK3_h5eZzuq9QogoaBrFo0ukpV5JnWb7nCosefc2O1wsRTr4bZDD9P1a26eQRTFBlsMaS_pJeFm6lXAo8f8HE49&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F079%2F4.PDF&h=2AQHlgqI7&enc=AZOcQ20oBTGHROvrWRUqu3WGWAr_Jg1mafC7w2ElW0BROhs793B1Hvsv20WPbWxYyX2Wwbyvwz1VA0UE_5uImXKtUKHK3y-PEC1bBlRYbBfgI5D-sGQxsIYcpNySMUPSw4EfJth8Zu2NahBXIz-QAuOEkhai74rOx0F4ZVWotwqKcYlXSZZohBPduX9MDC-z_q_9Qhfvb7dU-XbEkUmoJnpw&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F079%2F15.PDF&h=rAQGoajT5&enc=AZMkbLLrGZxrNSWBzu4mHD1abat_RnmVDYHRQwUs6iSgABVC0O9svN_Gf7k2mVvdcEJknDGncL49-BYzPxFqt2iiBDqARfpCeP643a5W2ODthOgD9REKi0AoxSSUiuMwXituA-bijnBw_GUfNlo4hdSw4Iz3yyE2TKwjngo-i01IUUoR0dpVnsQos1t5Y6Dn6jctqrIJQmJlTP_SgeNfLlUr&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F083%2F1.PDF&h=xAQHQvZi_&enc=AZONnVxNDpU71LMnTra6un9x9UkCBCd6VchAXWKQ9jOr1iDopq_CHkoNzkTGLMhPtEwprrBBfy7PB7lMge0Xs1CQOKH-l0o91roG7XqNOacDzahEMQUHB_5daj3VlsJswkh-uMS9MPFWba4ee35L7UJ4XZwvXeHsTzWK2sZB--8YKtlqbZWKU1Z0wDYuROGApFq6Pn5GMyoSH4H7-cBIFj01&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F083%2F10.PDF&h=qAQH5JtUM&enc=AZMYfnATC4JBMoNdIJorxeBXT0FPKoImOUT_gqtUQ3RsYtKLPmwosDh7GrFFu2J24RT4-K7_k65_c9XqDpFUt2WB0UrTPkJQovTyMft5YeU6fXO1hMe6bz1Gv4FFGwTe5zjhfjc_2wK4jJm7on88FAtyqeiNPJNZ5cvAsVmua-OJAXYfm_C1nn35nAoE4npL6tM9vOES4qxaMcfsc1QRly74&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F083%2F15.PDF&h=LAQEmJyid&enc=AZOnPAp94UXULcixxESvx3B2BgG9nzJZ7KsTA_9cTNGou6iaaJtrnM7F7RYTYXjsasbNhv32lJD41NJTkj9TCoWNDOH-iA34mKUUwSE4benaMPNZF5BCD6-nXJG4sydNrjBZH37XLIlVj_eYovC--e-4sxlAZhJcTJY83tBQhIHmuK2H38EPtEWSjVCihPfu2QVBczUsSNLs25xOKTLZaiS3&s=1
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  9.1.19 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 39) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/087/1.PDF 

  9.1.20 พระราชบญัญัติปูองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/087/4.PDF 

  9.1.21 พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/087/14.PDF 

  9.1.22 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/087/19.PDF 

  9.1.23 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2557 (แก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อให้

หน่วยงานที่เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากมีการปรับปรุงการบริหารราชการได้รับยกเว้นการขออนุญาต

ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลและยกเว้นภาษีประจ าป)ี 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/087/31.PDF 

  9.1.24 พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/082/1.PDF 

  9.1.25 พระราชบัญญัตมิาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/082/10.PDF 

  9.1.26 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/082/26.PDF 

  9.1.27 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/1.PDF 

  9.1.28 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/special/newrkj.jsp… 

  9.1.29 พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2557 (แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่ง

ของมาตรา 140 เพ่ือให้เจ้าพนักงานสามารถส่งใบสั่งไปทางไปรษณีย์ให้ผู้ฝุาฝนืได้กรณีไม่หยุดรถ)

 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF 

  9.1.30 พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2557 (แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีผู้ขับ

ข่ีไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันควร ให้สันนิษฐานว่าเป็นผู้ขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่าง

อ่ืน) http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF 

 9.1.31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/055/1.PDF 
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http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F087%2F1.PDF&h=lAQHdo0e0&enc=AZMf7KYq18w21fwgR-DsiSmeO6SvphRZw7i7x7vlU1wnTJI0YVGR7S8NeeMD3faxLjnALJsGCNH3tZfDaOt1zg4s7N3d2_vKyAmg6VSeKHLXqiwVbAZhpe0xzsjeUYDm95NcIcYxIird3bKYu6qNv86hG5iQAOwhM1ipkqek9Sp_yxjVKDfzD0qICnrSeNpnehX_AkWyjIMiv-b4Mxst7q8d&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F087%2F4.PDF&h=OAQGTtHUo&enc=AZPZbcG4OvmIW5f9BPTtTx0Nvkq_UIl5nsG8eDz24-Yo08CUI2Vjq2gcfODhG0-5CO7AEOW-OAGaeq37uHsx984r-s7NVzss_Xrg3nOegGriP_v-qobnnc-RAzWDyUTO0_GQdY5pKFY0V-wbH59XhAOfudv8CeQgOkJPU8zaU2QBlvVdB4JwqDMshqlFekl7GBiFTG3qEUcaq4VF5eHM1R69&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F087%2F14.PDF&h=MAQHIEt4l&enc=AZN2vmbyI00W5bpZVcQ7_mA7VkOH1LOx7g_Gx7S9KPUHlWjRR8AAcA3Z4RLTtNa3wYQK3ou9aHk_xH7ANKJYqz7YrJsJORpHf2HydE5Wa-gPocn5BoHSn_ElLLkwcUanZwS8rMtc1G2P0A0nkLuCs5FrBlify9XkF-h6TRkvQA31XBO9Onl9Ju_j39mA7Owq0ZSvThiS5v7stXxFf38f9iNd&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F087%2F19.PDF&h=SAQFvHq-V&enc=AZNGR07gQzvChjrF9c-QPfxYI2vQL-9JD_Nslo54q1rRncio3ZoU8pJBaOXvfLiKLBpF4ikvU7oxnYCVGXzCfzq-OrGN-2V1oV8nkGY5ZK-dOoSgQSC2o96wi2-cJWlinIcBaY8krlrDMRNF5ZglPGo_ACq8B4L5fcPbmjgBvxfa_IuveMn1bvzbHbDYOoRn5O13TM9mb3tZf4a_QIHAd3rK&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F087%2F31.PDF&h=TAQG96N6u&enc=AZOwK4uMCsKdkTc4xwyeT1Hbn0BrZNKHyRKkXSzFcoDqk7C_CmV5glIWh-54mmspvyvh0tOoW4dpFEb0HKFL5uinLqqhKsS2DYYwBr2N3-Lkj_EwgZgNyKwgJDlz-A6RYTRLoNPCmiqVsKBQb0FRihJRWXsQtX5GCBkm4M0lTQ2iDEKL9Sd0i2Gwv9UwUJrB2Vf458ta7QEuqndi7qbF0vxI&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F082%2F1.PDF&h=bAQHkDraA&enc=AZOdXPUO_CeW3M1OcI55jtwiyuXvmttdeugfJh5CPRFZn_ALCMoKfKo5R4eiuL-z4HvtETCeU9-NF4sS-WXfhABzkNkPEZrB4Ke9zDg4SE-63nrAWDqFo2oUfqYXDJiOyO-WJshpPPvJNmx8wE0Dqqas0zmECOnHKHVlKOZHZF3NVFMIN9bXAClc4ea30hxyX14V2IHUPYrYK6NIf7IRIEmb&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F082%2F10.PDF&h=xAQHQvZi_&enc=AZMqqXmbsay2URgppF2Ri_XLoHFskWLTLDzXG8ef9CIKC7wnU8_Fil7_EtAFFnbqpIrNnByLHugM9ahwLUBedJtddDW7fZOtrUAUbnriOc8v2y8q_BlQi-cwyQe6TkrTni0hljn0JH8Qz9hVq5tNhv3XG_C1ZtrKPoK7OamtscjbIX3t-1b_bH4voEaWlreUTFpBW2DUwbpx1mR2q3QKps2C&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F082%2F26.PDF&h=EAQFlQ7EE&enc=AZO1cO9iXbeEx4dlOSlZLWjicLE5NVBy243bhd-wpp2lzNaTCvt5-YN0YI_vW3Lz0Kn68u-ZRN7XdE7zyuQlMrHkslucnR_iuw1o3SIBgP7x8WdsXSU0d6Al3QrBBifV8dsWhYJS8y5upyYAc_GJG1QwmhMH4sXim-qp20WemQYhSe_nIGVXynUZjekymlARwaLuXaVQt-x4A-H4imn2eT5s&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2557%2FA%2F089%2F1.PDF&h=dAQGPefc6&enc=AZPVPBeGOFngbkCHbf29U0GjbQRqwiyBVlvKSvIIViJ0H3qC-NSlJ3GRkaOZCf8UyLqLjnzQt05QEj6X5yIGrdJ10B02QctlwaAMlnrenxkIWHjB8X-ORdV1Q7IvWbnnGg_sfGtqGvdTGPI0xKZsUsYMugrXvCIkYMLeDgPSUPC-9iuz-5LjXntlW5EfXPDonG85LQ1y37lyc-lQeVE69LB3&s=1
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FRKJ%2Fspecial%2Fnewrkj.jsp%3FselectGroup%3Dyes&h=GAQHaAv81&enc=AZMMiKFLlnNrNorsLpzy_JcqI6pBOMGnf-pBJDe2Qp_BJ9y9-xbpuejtPcOzbZKhCLSHtC4N_ehAuG_r-C7IHNab7IONFIcsTHF8fI0ox74jhKGW8RxH6Ltbhyt5yvaEIEZ8AvHw14uzxf-Wi9xThsYlGfMHHQGt77EW9zmVE6CPsUrZoSoAtxdtpLCMTE4qmfQIPc3Z8iIErx4xvPKJtHcs&s=1
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF


 

785 

 9.1.32 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิฉบับที่ 115/2557 เรื่องแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เปลี่ยนอ านาจในการเสนอความเห็นในการฟูองหรือไม่ฟูอง

คดีจากเดิมต้องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเสนอต่อสายงานของต ารวจแทน)

http://www.isranews.org/isra-news/item/31529-aa_31529.html 

 9.1.33 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

(ฉบับที่ 26)พ.ศ. 2558 (แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม)

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law28-080458-1.pdf 

 9.1.34 พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 21) 

พ.ศ. 2558 (แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ค้ าประกันที่เป็นนิติบุคคลรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมได)้

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/063/30.PDF 

 9.2 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หนังสือเวียน ข้อก าหนดและค าแนะน าของ

ประธานศาลฎีกาท่ีเก่ียวข้องในราชศาลยุติธรรม 

  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลควรมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบประกาศ ข้อบังคับ หนังสือเวียนและ

ค าแนะน าที่เกี่ยวข้องในราชการศาลยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับความรู้และประสบการณ์ในวิชาชีพ 

ผู้พิพากษา ดังนี ้

  9.2.1 พระราชบญัญัติ ระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2551  

  9.2.2 พระราชบัญญัติ เหรียญจักรมาลา และเหรียญจักรพรรดิมาลา พ.ศ. 2484 

  9.2.3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

(เฉพาะที่เกี่ยวกับวินัย) 

  9.2.4 การไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  9.2.5 การจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173 พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  9.2.6 การจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผู้เสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/2 วรรคสอง พ.ศ.2550 

  9.2.7 การช่วยเหลือข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นผู้ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหา 

คู่ความ ผู้เสียหาย  หรือเป็นคู่กรณีผู้ถูกฟูองคดี หรือผู้ฟูองคดี อันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการตาม

หน้าที่ พ.ศ. 2557 

  9.2.8 ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 128/1พ.ศ.2554 
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http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1002.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1012.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1012.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1012.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1039.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1039.pdf
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  9.2.9 ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 244/1 พ.ศ.2554   

 9.2.10 ค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทน ผู้เชี่ยวชาญ แพทย์จิตแพทย์ นักสงัคมสงเคราะห์ 

นักจิตวิทยา หรือเจ้าพนักงานอ่ืนในคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2556 

  9.2.11 ค่าตอบแทนในการส่งค าคู่ความหรือเอกสารในคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2557 

  9.2.12 ค่าปุวยการทนายความที่ศาลแต่งตั้งในคดีครอบครัว พ.ศ. 2555 

  9.2.13 ค่าปุวยการที่ปรึกษากฎหมายทีศ่าลแต่งตัง้ให้แก่เด็กหรือเยาวชน   พ.ศ.2555 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 9.2.14 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง 

การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้ายแต่งตัง้และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลา

การ พ.ศ. 2554 

  9.2.15 หลักเกณฑ์และแนวทางในการโยกย้ายแต่งตั้งข้าราชการตุลาการในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ 

  9.2.16 ระเบียบ ก.ต.ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย

แต่งตั้งและการเล่ือนเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการ (ฉบับที่ 11) 

 9.2.17 ระเบียบ ก.ต. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย 

และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและบัญชีล าดับศาล     

 9.2.18 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวในคดี

ความผิดลหุโทษและความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว พ.ศ. 2544 

  9.2.19 ระเบยีบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการนั่ง

พิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่อง พ.ศ. 2545 

  9.2.20 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยตุิธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออก

หมายจับและหมายค้นในคดีอาญา พ.ศ. 2545 

  9.2.21 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมาย

ขังในคดีอาญา พ.ศ. 2545 

  9.2.22 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการก าหนดจ านวนชั่วโมงที่

ถือเป็นการท างานหนึ่งวันและแนวปฏิบัติในการให้ท างานบริการสังคม พ.ศ. 2546  

 9.2.23 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพหรือเยาวชนซ่ึงถูกด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2548 
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http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1040.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1040.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1040.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1042.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1042.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1042.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1071.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1071.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1046.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1047.pdf
http://www.ojac.coj.go.th/userfiles/file/RA1047.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/ojc54/p_toy/may/rabeab20-5-54.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/ojc54/p_toy/may/rabeab20-5-54.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/ojc54/p_toy/may/rabeab20-5-54.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/ojc54/p_toy/may/lakken3.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/ojc54/p_toy/may/lakken3.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_toy/rule/rulemove/rbmove3.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_toy/rule/rulemove/rbmove3.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_toy/rule/rulemove/rbmove1.pdf
http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_toy/rule/rulemove/rbmove1.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_03.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_03.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_04.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_04.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_05.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_05.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_06.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_06.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_07.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_07.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_10.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_10.pdf
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  9.2.24 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่องชั่วคราว พ.ศ.2548 

  9.2.25 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการคุ้มครองและค่าตอบแทน

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

  9.2.26 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวทางในการปฏิบัติต่อ

พยาน พ.ศ. 2548 

  9.2.27 ระเบียบราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการคืนค่าข้ึนศาล พ.ศ. 2553

  9.2.28 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการส่งค าคู่ความและเอกสารทางคดี  

พ.ศ. 2545 

  9.2.29 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออก

ค าสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. 2548                                            

  9.2.30 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 2548                                                               

  9.2.31 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการส่งค าคู่ความหรือเอกสารต่อพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีของศาลหรือต่อคู่ความอีกฝุายหนึ่งโดยทางไปรษณีย์ โทรสาร หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2550 

  9.2.32 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีคุ้มครอง  สวัสดิภาพ 

พ.ศ. 2554 

  9.2.33 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ

จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหลังฟูองคดี พ.ศ. 2556 

  9.2.34 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ

ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 

  9.2.35 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการสอดส่องความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน และจัดท ารายงานเสนอต่อศาล พ.ศ. 2556 

  9.2.36 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะประชุมทาง

จอภาพ พ.ศ. 2556                                                                       

  9.2.37 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาโดยไม่ให้พยาน

เผชิญหน้าโดยตรงกับจ าเลย พ.ศ. 2556 

  9.2.38 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสอบถามผู้ต้องหาหรือท าการ ไต่สวน

พยานหลักฐานในการออกหมายขังผู้ต้องหาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556 
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http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_12.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_12.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_13.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_13.pdf
http://www.opsc.coj.go.th/userfiles/file/4_2556_1_14.pdf
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  9.2.39 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

  9.2.40 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการพิจารณาและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

  9.2.41 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการส่งค าคู่ความและเอกสารทางคดี  

พ.ศ. 2545 

  9.2.42 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ เกี่ยวกับการออก

ค าสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. 2548 

  9.2.43 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

  9.2.44 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการส่งค าคู่ความหรือเอกสารต่อพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีของศาลหรือต่อคู่ความอีกฝุายหนึ่งโดยทางไปรษณีย์ โทรสาร หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2550 

  9.2.45 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีคุ้มครอง  สวัสดิภาพ 

พ.ศ. 2554 

  9.2.46 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ

จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟหูลังฟูองคดี พ.ศ. 2556 

  9.2.47 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ

ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 

  9.2.48 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการสอดส่องความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน และจัดท ารายงานเสนอต่อศาล พ.ศ. 2556  

  9.2.49 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะประชุมทาง

จอภาพ พ.ศ. 2556 

  9.2.50 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาโดยไม่ให้พยาน

เผชิญหน้าโดยตรงกับจ าเลย พ.ศ. 2556 

  9.2.51 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสอบถามผูต้้องหาหรือท าการไต่สวน

พยานหลักฐานในการออกหมายขังผู้ต้องหาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556 

  9.2.52 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2557 
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  9.2.53 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการพิจารณาและวินจิฉัยสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 

  9.2.54 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 

  9.2.55 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาของเจ้า

พนักงานในคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 

  9.2.56 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการช าระค่าธรรมเนียมศาล  

พ.ศ. 2554 

  9.2.57 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการน าสืบพยานหลักฐานและ

การสืบพยานบคุคลท่ีอยู่นอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556 

  9.2.58 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท า

แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูก่อนฟูองคดี พ.ศ. 2557 

  9.2.59 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด ารงตนของข้าราชการตุลาการ 

  9.2.60 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการนั่งพิจารณาคดีต่อเนื่องและครบ

องค์คณะ 

  9.2.61 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับบัญชีมาตรฐานกลางหลักประกันการ

ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2547 

  9.2.62 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการพิจารณาส่งผู้ต้องหาไปเข้ารับการ

อบรมแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

พ.ศ. 2551 

  9.2.63 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการพิจารณาค าร้องขอจับกุมและ

ควบคุมตัวบุคคลตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  9.2.64 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม 

  9.2.65 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินรางวัลและ

ค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลตั้ง 

  9.2.66 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับวิธีการรอการก าหนดโทษ 

  9.2.67 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการไต่สวนมูลฟูอง 

หมายเหตุ: 

ผู้เข้ารับการฝึกปฏิบัติ สามารถค้นหารายละเอียดของข้อมูลได้จากเว็บไซต์ของส านักงาน

ศาลยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม (กศ.) ส านักงานคณะกรรมการบริหาร
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ศาลยุตธิรรม (กบศ.) ส านักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม (กต.) และส านักประธานศาลฎีกา 

ตามรายละเอียดเว็บไซต์ ต่อไปนี ้

 http://www.ojc.coj.go.th/info.php?cid=6&pm=6,  

 http://www.ojc.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=19&pm=7,  

 http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_na/rule/r_v2.pdf 

 http://www.jla.coj.go.th/info.php?info=sub_menu_set&cid=27&pm=8 

 http://www.ojac.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=1 

 http://www.ojac.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=1&pm=2 

 http://www.ojac.coj.go.th/info.php?cid=8&pm=8 

 http://www.ojac.coj.go.th/index.php 

 http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=12&pm=12 

 http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=13&pm=13 

 http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=15&pm=15 

  http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=16&pm=16 

 9.3 หนังสือคู่มือเก่ียวกับการปฏิบัติราชการศาลยุติธรรม 
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 9.4 ซีดีโปรแกรมสืบค้นกฎหมายและค าพิพากษาศาลสูง 
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 นอกจากความรูและประสบการณในวิชาชีพของ 

ผูพิพากษาในเรื่องตางๆ ดังกลาวมาแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาล 

ในฐานะที่เปนผูบรหิารงานศาลทั้งในดานงานพจิารณาพิพากษาคดีและในดานงานธุรการ  

มีความจําเปนจะตองมีความรูความสามารถในทางวชิาการดานอื่นๆ ดังตอไปดวย 

 10.1 ความรูและประสบการณทางนิตวิทิยาศาสตร 

  สราวุธ เบญจกลุ (2550, หนา 64-67) กลาวถงึ นติิวทิยาศาสตรกับกระบวนการ

ยุติธรรมวา ในปจจุบันไดเกิดปญหาทางดานอาชญากรรมขึน้มากมาย ซ่ึงการที่จะเอาตัวผูกระทํา

ความผิดที่แทจรงิมาลงโทษตามกระบวนการยตุธิรรมนัน้เปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะจะตองมี

การรวบรวมพยานหลักฐานมายนืยันใหสามารถพิสจูนความผิดไดอยางชัดเจน ดงันั้นในประเทศที่

พัฒนาแลว เชน ประเทศญ่ีปุนประเทศในแถบทวีปยุโรป และประเทศสหรัฐอเมรกิา จงึมีการนําเอา

ความรูทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยตีางๆ มาพัฒนาใชในการพสิูจนหลกัฐานตางๆ ใหไดผลที่

ถูกตองแทจรงิตามหลกัวทิยาศาสตร เพื่อติดตามเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

  นิติวทิยาศาสตร (Forensic Science) คือ การนําความรูทางวทิยาศาสตรทุกสาขา   

มาประยุกตใชเพื่อประโยชนในดานกฎหมาย ทัง้ประโยชนทางนติบิัญญัตใินเรื่องการออกกฎหมาย 

และประโยชนของการคลี่คลายปญหาและการพิสูจนขอเท็จจรงิในคดีความเพื่อผลในการบังคับใช

กฎหมายและการลงโทษ นิติวทิยาศาสตรจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ  

  1. นิติวทิยาศาสตรที่เปนวทิยาศาสตรธรรมชาติ  เชน วิชาพิสูจนหลักฐาน รวมถงึการ

ตรวจสถานที่เกดิเหตแุละเก็บรวบรวมวัตถุพยานในสถานที่เกดิเหตุ  

  2. นิติวทิยาศาสตรที่เปนวทิยาศาสตรประยุกต โดยการนําความรูทางวทิยาศาสตรใน

สาขาตางๆ มาประยกุตใชใหเปนประโยชนตอกระบวนการยุตธิรรม 

  นิติวทิยาศาสตรสําคัญๆ ทีถ่กูนํามาใชประโยชนในงานสบืสวนสอบสวนนัน้มีอยูมากมาย 

อาท ิการตรวจสถานที่เกดิเหตแุละการถายรปู การตรวจลายนิ้วมือ ฝามือฝาเทา การตรวจเอกสาร 

เชน ตรวจลายเซ็น ลายมือเขียน การตรวจทางฟสกิส เชน ตรวจรองรอยการเฉี่ยวชนรถ การตรวจทาง

นิติเวช เชน งานนติพิยาธ ิงานนติวิทิยา งานชีวเคมี และการตรวจทางชีววทิยา เชน ตรวจเสนผม เลอืด 

อสุจิ และตรวจรหัสพันธุกรรม (DNA) เปนตน พยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตรนั้นน้ําหนกัและเปนที่

ยอมรับในนานาอารยประเทศ 

10. ความรูและประสบการณในทางวชิาการ 

     ดานอื่นท่ีผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 
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  10.1.1 หลักฐานสําคัญทางนติวิิทยาศาสตร 

   แมวาหลักฐานทางวิทยาศาสตรจะมีอยูมากมายหลายประเภท  แตการพสิูจน DNA 

นั้นไดรับความสนใจเปนพเิศษสังเกตไดจากปจจุบนัเม่ือมีคดขีมขืน คดีฆาตกรรม หรือคดทีี่จําเปนตอง

พิสูจนความเปนพอแมของเดก็เกดิขึ้นประชาชนตางใหความสนใจและคาดหวังกับการตรวจพิสูจน DNA 

เปนสําคัญ 

   DNA เปนสารพันธกุรรมของสิ่งที่มีชีวิต (มนุษย พืช สตัว) ที่ลูกไดรับการถายทอดมา

จากพอหนึง่สวนและจากแมอีกหนึ่งสวน DNA มีอยูในนวิเคลยีสของเซลลตางๆ  เชน เซลลเม็ดเลือด

โลหติแดง โลหิตขาว เซลลผิวหนงั เยื่อกระพุงแกม กระดูก หรอืปลายรากเสนผม เปนตน DNA จะเปน

ตัวกําหนดขอมูลในการสรางสารชีวโมเลกุล  ดังนัน้ สิ่งมีชีวติช้ันสูงและช้ันต่ําจงึมี DNA เปนรหัสหรอื

แบบพมิพในการสราง และมีจุด DNA ที่เหมือนกันทั้งหมด  ยกเวนฝาแฝดที่เกดิมาจากไขใบเดียวกนั

เทานัน้จากความจําเพาะที่มีอยูในชุด DNA  แตละหนวยนี้เองเรียกวาลายพมิพ DNA ในทางนิติ

วิทยาศาสตรจงึไดนํามาเปนเครื่องมือที่ใชในการตรวจพิสูจน  เพื่อระบุยนืยันตัวบุคคลในทางคดแีละยัง

ใชพสิูจนความสัมพันธของพอแมลกูได 

  10.1.2 หลักฐานทางนิตวิิทยาศาสตรกับกระบวนการพิจารณาคดอีาญา 

   โดยทั่วไปกระบวนการพจิารณาคดอีาญามีขอที่ตองวนิิจฉัยช้ีขาดอยู 2 ประการ   

คือ ขอกฎหมายประการหนึง่และขอเท็จจรงิอีกประการหนึ่ง  หลักในการวนิิจฉัยนัน้จะตองพิจารณา

คนควาหาขอเท็จจรงิ หรอืความสัตยจรงิในคดีวาเปนอยางไร แลวจงึยกขอกฎหมายขึ้นปรบัวนิจิฉัยวา

จําเลยควรจะไดรับโทษหรือควรจะไดรับการปลอยตัวไป ตามกฎหมายลกัษณะพยาน ขอเท็จจริงที่ศาล

จะรับรูไดเองนัน้จํากดัอยูเพยีงขอเท็จจริงที่เปนไปตามธรรมดาธรรมชาตซ่ึิงบุคคลธรรมดาจะพึงรูไดเอง

แลว ขอเทจ็จรงิอยางอื่นที่อยูนอกเหนอืไปจากความรูของคนธรรมดาสามัญศาลรับรูเองไมได

เพราะฉะนัน้ฝายผูกลาวหาจะตองพิสูจนใหประจกัษแกศาลวาผูตองหาไดกระทําการที่อางวาเปน

ความผิดนัน้จรงิ 

   พยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตรเปนพยานหลกัฐานที่เกิดขึน้ดวยการวิเคราะห 

หรอืวิจัย ซ่ึงในทางกฎหมายถือวาพยานหลกัฐานเหลานี้เปนพยานหลักฐานอยางหนึ่งทีจ่ะนําเขาสู

กระบวนการพจิารณาหรือจะนําเขาสูความรูของศาลเพือ่ใหศาลวนิจิฉัยวาจําเลยมีความผิดหรอืไมโดย

กําหนดวธิีการนําสืบไว กลาวคอื หากคูความประสงคจะอางหลักฐานทางนติวิิทยาศาสตรเขาสูสํานวน

เพื่อนําสืบขอเท็จจรงิ ใหนําสบืโดยผูเช่ียวชาญซ่ึงไดทําการตรวจหรอืวาไดตรวจ ไดวิเคราะห หรอืได

วิจัยสงัเกตเหตกุารณหรือสิ่งของตางๆ ที่เกี่ยวของกับในคดนีัน้มาแลว ฉะนัน้จงึกลาวไดวา

พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตรนี้ก็คอืพยานความเห็นของผูเช่ียวชาญตามกฎหมายนั่นเอง 
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   ที่ผานมามีการนําหลกัฐานทางนติวิิทยาศาสตรมาชวยคลี่คลายคดตีางๆ  ที่มี

ความสําคัญและมีความยุงยากสลับซับซอน  ทัง้ที่เกดิขึ้นทัง้ในประเทศและตางประเทศมาแลวหลายคด ี 

ในประเทศสหรัฐอเมรกิาคดทีี่มีการนําหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตรมาชวยในการคลี่คลายคด ีไดแก 

คดลีอบสงัหารประธานาธิบดเีคนนาดี้ พฤศจกิายน ค.ศ.1963 คดีโอ เจ ซิมปสัน ฆาตกรรมภรรยาและ

เพื่อน มิถนุายน ค.ศ. 1994 และคดฆีาตกรรมไรศพ เหตเุกดิทีร่ัฐฟลอรดิา เปนตน สําหรับในประเทศ

อังกฤษ คดสีําคัญที่มีการนําหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตรมาชวยในการคลี่คลายคด ีคือ คดฆีาตกรรม

อําพรางที่ฟารมวิดเดนฮลิล หมูบานฮอรตนั ในป ค.ศ. 1984 

   ในประเทศไทย คดทีี่สําคัญและมีความซับซอนซ่ึงคลี่คลายลงไดโดยอาศัยหลักฐาน

ทางนติิวิทยาศาสตร ไดแก คดีฆาตกรรม น.ส.ดอรสิ ฟอน ฮาเฟน นางแบบสาวชาวเดนมารก เม่ือ 24 

มกราคม พ.ศ. 2511 คดฆีาตกรรมนางศยามล พ.ศ. 2536 คดฆีาตกรรมนายแสงชัย สุนทรวัฒน พ.ศ. 

2539 คดฆีาตกรรม น.ส.เจนจริา พลอยองุนศร ีนกัศกึษาแพทยป 5 พ.ศ. 2541 และคดีลาสดุที่อยูใน

กระแสความสนใจของประชาชน คือ คดฆีาตกรรมแพทยหญงิผัสพร โดยศาลฎีกาพิพากษาประหาร

ชีวตินายแพทยวิสทุธิ์ คดนีี้ถงึแมวาจะไมพบศพของผูเสียชีวิต แตผลการพสิูจน DNA ประกอบพยาน

แวดลอมตางๆ จึงเช่ือไดวาแพทยหญิงผัสพรเสยีชีวติแลว 

  กลาวโดยสรปุ ถอืไดวานติวิทิยาศาสตรเปนการประยกุตใชความรูทางวิชาการดานตางๆ 

มาผนวกเขากับการบังคับใชกฎหมาย เพื่อประโยชนในการสบืสวน พิสจูนหลกัฐาน  และดําเนนิคดีตาม

กฎหมายเพื่อนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดทางอาญามาลงโทษ เพราะหากปราศจากหลักฐานทาง

นิติวทิยาศาสตรคดีสําคัญๆ ที่สลับซับซอนหลายคด ีคงจะไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ

ได ทําใหสงผลรายตอสงัคมเพราะมีโอกาสที่ผูนั้นจะกระทําความผิดแบบเดิมซํ้าอีก นอกจากนั้นการ

นําเอาหลักนติวิิทยาศาสตรมาใชควบคูกับกระบวนการยตุธิรรมไดอยางมีประสิทธภิาพเชนนี้ ยอมเปน

มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการกออาชญากรรมดวยอีกทางหนึง่  

 10.2 ความรูและประสบการณเกี่ยวกับธรรมชาตขิองวัตถุพยาน 

  สุภาวรรณ เศรษฐบรรจง (2549, 71-85) กลาววา วัตถพุยานเปนเพยีงบางสวนของ

ขอเท็จจรงิและขอมูลทีไ่ดจากการตรวจวิเคราะหวัตถุพยานนัน้จะเปนผลจากการทํางานที่คอนขาง

ยุงยากและอาศัยความอดทนสงูในสถานที่เกดิเหตุเปนเบื้องแรก และในบางกรณีจะเปนผลจากการ

ทํางานที่มีความซับซอนและตองอาศัยความชํานาญอยางมากดวยวัตถุพยานหลายชนดิสามารถถกู

ตรวจคน เก็บรวมรวม และตรวจวเิคราะหทางหองปฏิบตักิารได แตวัตถุพยานที่เก็บไดจากสถานที่เกดิ

เหตุเหลานั้นจะไมมีคุณคาใดๆ เลยหากบุคคลที่เกี่ยวของไมมีความพยายามที่จะแปลผลการตรวจ

พิสูจนวัตถุพยานใหเปนประโยชนตอการพิจารณาคด ี จงึเปนการดีอยางยิ่งหากผูเกี่ยวของไดศกึษาและ

มีความรูเกี่ยวกับวธิกีารจัดการกบัวัตถุพยานแตละชนดินั้นไดอยางถกูตองและเหมาะสม ตลอดจนมี
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ความรูพื้นฐานเกี่ยวกบัวัตถุพยาน รวมทั้งปจจัยตางๆ ทีมี่ผลตอคุณคาทางคดีของวัตถุพยานนัน้ดวย ซ่ึง

จะทําใหสามารถเขาใจวัตถุพยานไดอยางเปนระบบ และแปลผลพยานหลกัฐานเหลานัน้เม่ือถกูนําเสนอ

ในช้ันพจิารณาของศาลไดเปนอยางด ี

  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจงึควรมีความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับธรรมชาติของวัตถุ

พยานในหัวขอตอไปนี้ดวย 

   1. การตรวจพิสูจนวัตถุพยาน (Evidence identification) 

   2. การถายโอนวัตถุพยาน (Evidence transfer) 

   3. สภาพแวดลอมของวัตถุพยาน (Evidence environment)  

   4. การปนเปอนของวัตถุพยาน (Evidence contamination) 

  10.2.1 การตรวจพิสูจนวัตถุพยาน 

   ความหมายของคําวา “การตรวจพิสจูน” วัตถุพยานนัน้จะประกอบดวยข้ันตอน 

การตรวจทางวทิยาศาสตรหลายระดับ ตั้งแตระดับทีใ่ชวิธกีารตรวจแบบงายๆ จนถึงระดับที่ใชวิธ ี   

การตรวจคอนขางซับซอนหรอืใชเทคโนโลยีข้ันสูง ในแตละระดับก็จะมีนัยสําคัญของการตรวจพิสูจนที่

แตกตางกนัไป ทัง้นี้ขึน้อยูกับชนิดของวัตถุพยาน จํานวนของวัตถุพยาน สภาพาของวัตถุพยาน และ

แหลงที่พบวัตถุพยานนัน้ดวย 

   รูปแบบหนึ่งของการตรวจพสิูจนวัตถุพยานที่พบไดบอย ก็คอืการตรวจพิสูจนวัตถุ

พยานที่เปนเพียงวัตถุอันเดยีวหรือสารชนิดเดยีวในกรณเีชนนี้หองปฏิบตักิารจะตรวจพิสจูนวัตถุพยาน

ดวยการอาศัยคุณสมบตัทิางกายภาพ คุณสมบัตทิางฟสกิส และ/หรอื คุณสมบตัิทางเคมีของวัตถุพยาน

นั้น ตัวอยางเชน หองปฏิบัตกิารสามารถตรวจพิสูจนสารที่สงสัยวาเปนสารเฮโรอีนจากการที่สารนั้น

ไดรับการตรวจวเิคราะหคุณสมบตัิตางๆ แลวไดขอมูลที่เช่ือถอืไดดวยวธิกีารทางวทิยาศาสตรวามี

คุณสมบัติทีส่ัมพันธและสอดคลองตรงกนักับคุณสมบตัขิองสารเฮโรอีน เปนตน 

   ในบางกรณีอาจตรวจพิสูจนวัตถุพยานตัง้แตสองอันข้ึนไปวาวัตถุเหลานั้นเปนวัตถุที่

เคยอยูรวมกันเปนวัตถุอันเดียวกันมากอนซ่ึงในแงกฎหมายแลวการตรวจพิสูจนแบบนี้มักจะใหขอมูลที่

คอนขางแนชัดและไมคลุมเครือ เชน การแสดงใหเห็นวาขอบของเศษกระดาษทีถู่กฉีกขาดเปนหลายช้ิน

นั้นสามารถนํามาเรียงปะตดิปะตอกันเขาเปนกระดาษแผนเดียวกนัไดอยางพอด ีหรือปลายที่หักของเศษ

ไมสองอันสามารถนํามาตอเขาเปนไมอันเดียวกันไดอยางแนบสนิท เปนตน 

   ในหลายกรณกีารตรวจพิสูจนวัตถุพยานอาจอาศัยสมมุตฐิานที่วาวัตถุอันหนึ่งเม่ือ

สัมผัสกับวัตถุอีกอันหนึ่งอาจจะทิ้งรอยประทับ รอยกด หรือรอยพมิพ ที่มีลักษณะเฉพาะตัวอันเปน

เอกลกัษณของวัตถุอันนัน้ไว ตวัอยาง เชน รอยลายนิ้วมือของผูตองสงสัยที่ตดิอยูบรเิวณขอบของ    

แกวน้ําซ่ึงสามารถนํามาตรวจพิสจูนวาเปนลายนิ้วมือของผูตองสงสัยไดอยางแนนอน หรอืรองรอย
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รองเทาที่ประทับอยูในสถานที่เกดิเหตุซ่ึงสามารถนํามาใชพสิูจนไดวาเปนรอยสกึของรองเทาที่มี

ลักษณะจําเพาะตรงกับลกัษณะที่ปรากฏบนรองเทาที่ผูตองสงสัยใช  สวมใส เปนตน 

   บอยครัง้ที่การตรวจพสิจูนวัตถุพยานจะเปนการตรวจเปรยีบเทียบวัตถพุยานทีส่งมา

ใหตรวจตัง้แตสองอันขึ้นไปวาวัตถุพยานเหลานัน้จะมาจากแหลงเดยีวกันหรือไมการตรวจพสิูจนแบบนี้

อาจจะไมสามารถสรุปความเห็นที่แนนอนลงไปไดวาเปนวัตถุที่มาจากแหลงเดยีวกนัอยางไมมีขอสงสัย 

ตัวอยางเชน การตรวจเปรยีบเทยีบเสนผมที่เก็บมาจากเสื้อผาของผูเสยีหายกับตัวอยางเสนผมของ     

ผูตองสงสัยวามีลักษณะทางกายภาพที่นาจะมาจากแหลงเดยีวกันหรือไม  เปนตน หรอือาจจะสามารถ

สรุปความเห็นที่แนนอนจากแหลงเดียวกนักไ็ด ตัวอยางเชน การตรวจโครงรางดีเอ็นเอ (DNA profile) 

จากเซลลรากเสนผมหรอืคราบเลอืดที่เกบ็ไดในสถานที่เกดิเหตุเปรยีบเทยีบกับตัวอยางเซลลราก     

เสนผมหรอืตัวอยางเลือดที่ไดมาจากผูตองสงสัยหรือผูตองหา เปนตน 

  10.2.2 การถายโอนวัตถุพยาน 

   เม่ือมีการสัมผัสระหวางพื้นผิวสองพื้นผิวที่เปนสวนหนึ่งของบุคคล วัตถ ุหรอืสถานที่ 

จะเกิดการแลกเปลี่ยนสสารระหวางกันเสมอทําใหมีการถายโอนช้ินสวนของวัตถรุะหวางพื้นผิวที่มีการ

สัมผัสนัน้ซ่ึงหลกัการอันนี้มาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยนของ Locard (Locard’s theory of interchange or 

Locard’s principle of exchange “There is no such thing as a clean contact between two objects. 

Come in contact they mutually contaminate each other with minute fragments of material.”) ซ่ึง

หมายความถงึบุคคลที่อยูในสถานที่เกิดเหตุมักจะทิ้งรองรอยหรือบางสิ่งในสถานที่เกิดเหตแุละมักจะ

นําเอาสิ่งที่เขาสัมผัสในสถานที่ เกดิเหตตุิดไปดวยเสมอ โดยทั่วไปการถายโอนวัตถุพยานจะเปนไปได   

2 รูปแบบ คือการถายโอนวัตถุพยานที่มีปริมาณนอยมาก (trace transfer evidence) เชน เสนใย เสนผม 

คราบเลอืด เศษแกว เศษดนิ ฯลฯ และการถายโอนวัตถพุยานที่เปนรปูแบบ (pattern transfer evidence) 

เชน รอยประทับรอยพิมพ หรอืรอยกดของวัตถุตางๆ เปนตน และในหลายกรณจีะเปนการถายโอนวัตถุ

พยานทัง้ 2 รูปแบบ เชน รอยรองเทาที่มีคราบเลอืดติดอยู รอยประทับที่มีเศษเสนใยตดิอยู รอย

ลายนิ้วมือที่มีคราบเลือดตดิอยู เปนตน 

   ในการใชวัตถุพยานเปนสวนหนึ่งของการพิสจูนผูกระทําความผิดหรือใชพิสูจนการ

กระทําความผิดจงึอาศัยหลกัการของทฤษฎีดังกลาว โดยเฉพาะคดอีาชญากรรมที่ใชความรนุแรง 

หลักการขอนี้จะนําไปสูการคนหาวัตถุพยานที่มีขนาดเลก็มากอยางถวนถี่ดวยคุณสมบัตทิี่วาวัตถุพยาน

ที่มีขนาดเลก็มากนี้แมจะยากตอการมองเห็นไดดวยตาเปลาแตจะมีความสําคัญทางคดอียางมาก 

อาชญากรที่กออาชญากรรมที่ใชความรุนแรงอาจคิดถึงวธิีที่จะลบรอยลายนิ้วมือแฝงหรอืทําลายอาวุธ

ที่ใชในการกออาชญากรรม แตมักจะคิดไมถงึวาวัตถุพยานที่มีขนาดเลก็มากนี้สามารถถายโอนไปยัง

ผูเสยีหาย เสื้อผาและสภาพแวดลอมของผูเสียหาย ตลอดจนสถานที่เกดิเหตุได ซ่ึงการถายโอนนี้
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สามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การถายโอนโดยตรงหรือการถายโอนแบบปฐมภูมิ (direct or 

primary transfer) และการถายโอนโดยออมหรือการถายโอนแบบทตุยิภูมิ (indirect or secondary 

transfer)  

   10.2.2.1 การถายโอนโดยตรง หมายถงึ การที่วัตถุพยานถายโอนไปอันเปนผลจาก

การสัมผัสโดยตรงระหวางผูตองสงสัย ผูเสยีหาย และสถานที่เกดิเหตุ เชน เสนใยเสื้อผาของผูเสียหาย

อาจถายโอนไปยงัเสื้อผาของผูตองสงสยัไดอยางงายดายในขณะที่มีการตอสูดิ้นรนและจะมีการถายโอน

ในทางกลับกันดวย หรอืผูตองสงสัยอาจไดรับบาดเจ็บจากการถูกแทงและทิ้งรอยเลือดไวบนพื้นของ

สถานที่เกดิเหตุซ่ึงเปนลกัษณะการถายโอนโดยตรงเชนกัน เปนตน 

   10.2.2.2 การถายโอนโดยออม หมายถึง การที่วัตถุพยานสามารถทีจ่ะถายโอน

จากสถานที่ที่ผูเสยีหายและผูตองสงสัยสัมผัสไปยังสถานที่อื่นได ตัวอยาง เชน เสนใย เสนผม เศษดิน 

และเศษใบไม จากสถานที่เกดิเหตุสามารถถายโอนไปยังเสื้อผาของผูตองสงสัย หรอืตดิไปกับตัวของ 

ผูตองสงสัยเอง และทิ้งรองรอยไวในรถยนตของผูตองสงสัยดงันัน้รถยนตจะไดรบัวัตถุพยานที่มาจาก

สถานที่เกดิเหตหุรอืจากผูเสยีหายโดยออม เชนนี้เรยีกวาการถายโอนโดยออม 

    ความแตกตางระหวางลกัษณะของการถายโอนมีความสําคัญเนื่องจากในบาง

กรณีอาจมีความจําเปนที่จะตองขยายพื้นที่ในการคนหาวัตถุพยานที่มีขนาดเลก็มากนี้ไปไกลจาก

สถานที่เกดิเหต ุการคนหาและเก็บรวบรวมวัตถุพยานที่มีการถายโอนโดยออมนี้จะชวยใหมีความเขาใจ

อยางลกึซ้ึงเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและลักษณะการดําเนินการของบุคคลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม

เหลานัน้ได 

    วัตถุพยานที่มีการถายโอนระหวางที่เกดิอาชญากรรมนัน้ในที่สุดก็จะมาหยุดอยูที่

สถานที่ใดสถานทีห่นึ่ง ซ่ึงจะข้ึนอยูกับลกัษณะการกระทาํทางกายภาพของบุคคลที่เกดิข้ึนกอน ระหวาง 

และหลงัการกออาชญากรรมนั้นวาเปนอยางไรไมวาการถายโอนจะเกดิข้ึนระหวางคน ระหวางวัตถ ุ

หรอืระหวางคน สิ่งของ และสถานที่ การปรากฏอยูของวัตถุพยานที่มีขนาดเลก็มากนั้นสามารถชวย

ยืนยันหรือชวยสนับสนนุขอมูลของพยานหลกัฐานอืน่ในคดีใหมีความหนกัแนนขึ้น ชวยสนับสนนุวา

ผูกระทําความผิดไดเขาไปอยูในสถานที่เกดิเหตุ และยังชวยช้ีนําการสืบสวนสอบสวนใหมีความกาวหนา

ตอไปดวยการคนหาและการเกบ็รวบรวมวัตถุพยานจงึเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญยิ่ง ตัวอยาง เชน ถา 

ผูตองสงสัยคุกเขาอยูบนพรมในขณะที่ทํารายรางกายผูเสยีหายอยางรนุแรงก็คาดไดวาจะพบเสนใยของ

พรมบรเิวณเขาและปลายขาของกางเกงขายาวที่ผูตองสงสัยสวมใสอยูขณะเกดิเหตุการณดังกลาว 

กางเกงขายาวตัวนัน้จงึควรไดรบัการจัดการอยางถูกตองและเหมาะสมตัง้แตขัน้ตอนการคนหา

จนกระทั่งถงึขัน้ตอนการตรวจวเิคราะหในหองปฏิบตักิารในลกัษณะที่จะปองกันและระวังรกัษาให 
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เสนใยนั้นยังคงอยูซ่ึงสิง่นี้อาจจะดูเหมือนวาเปนเรื่องเล็กนอยแตมันอาจกลายเปนประเด็นสําคัญในทาง

พิจารณาคดขีองศาลไดหากพนักงานอัยการหรือทนายความพยายามที่จะทําใหวัตถุพยานดงักลาวเปน

พยานหลกัฐานที่สนับสนนุคําใหการของผูเสียหายที่อางวามีการกระทําเชนนัน้เกิดขึ้นจรงิ 

  10.2.3 สภาพแวดลอมของวตัถุพยาน 

    คําวา “สภาพแวดลอม” ในที่นี้จะหมายถึงบริเวณที่จําเพาะแหงใดแหงหนึ่งที่

ประกอบดวยวัตถุหลายๆ ประเภทและหลายๆ ชนิด การอยูปะปนกันของวัตถุเหลานี้จะสงผลถงึการ

ตรวจวิเคราะหคุณลกัษณะของวัตถุพยานทั้งหลายเหลานัน้รวมกันซ่ึงจะสามารถบงบอกถงึสภาวะที่

คอนขางเปนเอกลกัษณสําหรับสถานที่ใดสถานที่หนึ่งได เม่ือบุคคลเขาไปในสถานที่ใดสถานที่หนึง่จะมี

การถายโอนรวมกันของวัตถตุางๆ มากมายที่เดมิอยูในสภาพแยกกนัอยูเหลานัน้  ซ่ึงเม่ือนําขอมูลที่ได

จากการตรวจวิเคราะหวัตถุเหลานัน้มาประมวลจะสามารถใชเปนพยานหลักฐานทางคดไีดเปนอยางด ี

โดยทั่วไปแลวปรมิาณและความหลากหลายของวัตถุที่ถายโอนจากสภาพแวดลอมไปยงับุคคลจะขึ้นกบั

จํานวนและชนิดของวัตถุที่ปรากฏอยูในสถานที่แหงนัน้ พฤตกิารณของเหตกุารณ และการเคลื่อนไหว

ของบุคคล ตลอดจนระยะเวลาของการสัมผัสกับวัตถุเหลานัน้ หลกัการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของวัตถุ

พยานจึงชวยเพ่ิมคุณคาที่เหนือกวาของวัตถุพยานที่มีขนาดเล็กมาก 

   ตัวอยางในทางปฏิบตัิที่อาจพบไดในบางสถานการณ เชน ช้ินสวนผาในหองนอน     

ไมวาจะเปนผาคลุมเตยีง พรมเช็ดเทา มาน หรือผาคลุมเกาอ้ี อาจประกอบดวยชนดิและสขีองเสนใยที่

แตกตางกนัไดหลากหลาย และเปนไปไดที่ช้ินสวนของผาแตละช้ินอาจประกอบดวยชนดิและสีของ    

เสนใยทีแ่ตกตางกันเชนกัน ผาคลุมเตียงอาจทํามาจากเสนใยฝาย  เสนใยโพลเีอสเตอร และเสนใย    

อะซีเตทเปนสวนประกอบหลกั เม่ือผูตองสงสัยเขามาในหองเพื่อขมขนืกระทําชําเราผูเสยีหายอาจ

นําเอาเสนใยดังกลาวตดิไปกบัเสื้อผาที่เขาสวมใสหรือตดิไปกับตัวเองก็ได หากตรวจพบวามีเสนใย

แปลกปลอมบนเสื้อผาของผูตองสงสัยที่สอดคลองหรือเขากันไดกับเสนใยที่ปรากฏตามปกตใิน

สภาพแวดลอมของสถานที่เกดิเหตุกจ็ะแสดงใหเห็นถงึความสัมพันธที่เช่ือมโยงผูตองสงสัยกับหองนอน

นั้นได 

   เพื่อที่จะใชประโยชนจากหลกัการสภาพแวดลอมของวัตถุพยานนี้ไดอยางมี

ประสิทธภิาพจงึควรมีความรูความเขาใจพื้นฐานทางดานโครงการของพยานหลกัฐานบางประการ เพื่อ

ประโยชนในการสบืสวนสอบสวนทางคด ีหลักการที่สําคัญซ่ึงควรนํามาพิจารณารวมกันในการที่จะให

บรรลถุึงวัตถปุระสงคนี้ คือ 

    1. วัตถุพยานที่ถกูถายโอนไปนัน้มักจะแสดงถึงธรรมชาตขิองสภาพแวดลอมครัง้

สุดทายที่ไดรับการสัมผัสกับบุคคลหรือสิ่งของนั้น ทัง้นี้ควรระลกึไวเสมอวาลกัษณะธรรมชาตขิองวัตถุ

พยานนั้นมักจะคงสภาพอยูเพยีงช่ัวคราวเทานั้น 
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    2. หากมีการปรากฏอยูของวัตถุพยานที่มีคุณลกัษณะจาํเพาะก็จะเพิ่มน้ําหนัก

ความนาเช่ือถือของพยานหลกัฐานมากขึน้ แตถาเปนเพียงวัตถุพยานที่มีคุณลักษณะจําเพาะ ซ่ึงมักจะ

เปนวัตถุพยานประเภทที่พบไดบอยทั่วไปในสถานทีเ่กดิเหตุ น้ําหนกัของพยานหลักฐานก็อาจจะนอยลง 

    3. จะเปนประโยชนอยางมากหากสามารถแสดงใหเหน็วาวัตถุพยานหลายชนดิ

เหลานัน้สามารถเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกบัสิ่งของหรอืบุคคลที่สงสัยนั้นได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสามารถแสดงใหเหน็วาบรเิวณที่คนพบวัตถุพยานสอดคลองตองกันกับการ

กระทําหรอืการเคลื่อนไหวของบุคคลหรือสิ่งของที่เกิดขึน้หรือไดใชในการกระทําอาชญากรรมนัน้ 

    4. วัตถุพยานที่ถกูถายโอนยิ่งมีปรมิาณมากขึ้นก็จะเพ่ิมความหนักแนนของ

ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับบุคคลหรือสิ่งของ และความสําคัญของหลกัการขอนี้จะยิ่งเพิ่ม

มากข้ึนหากประเภทของวัตถุพยานที่ตรวจสอบมีจํากดั ตัวอยาง เชน หากตรวจพบเสนผมของผูเสยีหาย

หลายเสนบนเสื้อผาของผูตองสงสัยจะมีนัยสําคัญมากกวาการตรวจพบเสนผมเพยีงเสนเดยีว เพราะ

อาจจะชวยช้ีแนะใหเห็นวามีการตอสูดิ้นรนเกิดขึน้ เปนตน 

   อยางไรกต็ามการนําหลกัการสภาพแวดลอมของวัตถุพยานมาใชใหเกดิประโยชน

อยางมีประสทิธิภาพนัน้มักจะถกูจํากัดการใชหรอืไมมีการนํามาใชเลย ทั้งนี้เปนเพราะเหตุผล            

2 ประการ คือการคนหาวัตถุพยานในสถานที่ที่เกดิอาชญากรรมนัน้สวนใหญมักจะคนหาวัตถุทีดู่

เหมือนวาเปนสิ่งแปลกปลอมของสถานที่เกดิเหตนุั้น ดังนัน้วัตถุสิง่ใดก็ตามที่เปนที่ทราบกันมากอนวา

เดิมมีอยูในสถานที่แหงนั้นกอนและระหวางเวลาที่เกดิอาชญากรรมมักจะไมถูกเก็บรวบรวมสงตรวจ 

ดังเชนในกรณขีองหองนอนที่ยกมาเปนอุทาหรณ  ตัวอยางเสนใยที่มาจากพรม ผาคลุมเตยีง ผาคลุม

เกาอ้ีและผาอ่ืนๆ จะไมถกูเก็บสงตรวจดวย ซ่ึงเสนใยที่เปนวัตถุพยานบนเสื้อผาของผูตองสงสัยทีต่ิดมา

จากสิ่งของในหองนอนนั้นจะไมมีคุณคาทางคดหีากปราศจากการตรวจเปรยีบเทียบกับเสนใยที่เปน

สวนประกอบของวัตถสุิ่งของที่ประกอบเปนสภาพแวดลอมในสถานที่เกดิเหตุนัน้  

   นอกจากนี้ วัตถุพยานที่มีการถายโอนมักจะถกูนําเสนอตอศาลในลกัษณะที่แยกกัน

เปนแตละสวนโดยปราศจากการวางแผนที่จะนําเสนออยางเปนระบบทีจ่ะแสดงใหเห็นถงึความสัมพันธ

ระหวางวัตถุพยานเหลานั้น จึงทําใหไมสามารถนําเสนอวัตถุพยานในลกัษณะที่จะนําไปสูขอสรุปที่วา

ผูเสยีหายและผูตองสงสัยเคยอยูในสถานที่นัน้รวมกันมากอนได 

  10.2.4 การปนเปอนของวัตถุพยาน 

   ความรับผิดชอบที่สําคัญมากอันหนึ่งในการจัดการวัตถพุยานทัง้ในสถานที่เกดิเหตุ

และในหองปฏิบัตกิารก็คอื การปองกันหรือหลกีเลี่ยงการปนเปอนของวัตถุพยานเหลานัน้ วัตถุพยาน

มักจะถกูปนเปอนไดงายทั้งนี้อาจะเปนผลมาจากอิทธิพลของธรรมชาตหิรือสภาพแวดลอมในสถานที่

เกดิเหตุที่วัตถุพยานปรากฏอยูเปนระยะเวลายาวนานกอนที่จะถกูคนพบ เม่ือคนหาวัตถุพยานไดแลวจงึ
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ควรใหความสนใจเปนพเิศษที่จะหยุดยัง้หรอืจํากัดการปนเปอนที่อาจจะเกิดขึน้ในภายหลังได 

นอกจากนี้ควรระมัดระวังที่จะไมใหมีการปนเปอนที่เปนผลมาจากความเลินเลอจากการเก็บ การรกัษา

และการสงตอวัตถุพยานไปยังหองปฏิบตักิารอยางไมถกูวธิี ซ่ึงในทีน่ี้จะแบงสาเหตทุี่ทําใหเกิดการ

ปนเปอนออกเปน 4 ประการ คือ 

   10.2.4.1 ธรรมชาตขิองสภาพแวดลอมของวัตถุพยาน 

    วัตถุพยานอาจอยูในสภาพแวดลอมที่แตกตางกนับางสภาพแวดลอมอาจมีสภาวะ

ตามธรรมชาตทิี่ทําใหเกิดการปนเปอนของวัตถุพยานไดอยางงายมากจนเจาหนาที่จะตองใชความ

ระมัดระวังอยางยิ่งในการเกบ็รวบรวมและเคลื่อนยายวัตถุพยาน ตัวอยางเชน ในสถานที่เกดิเหตทุี่มี

คราบเลอืดของตัวผูเสยีหายและของผูตองสงสัยอยูในบรเิวณเดียวกนั ซ่ึงอาจจะเกดิการปนเปอนของ

คราบเลอืดทัง้สองแหลงได หรือในสภาพแวดลอมที่มีวัตถุสิ่งของที่ทําจากผาหลายอยางก็อาจจะทําใหมี

ความยากลําบากมากขึน้ที่จะเก็บรวบรวมและจําแนก  เสนใยของวัตถสุิ่งของทีไ่มเกี่ยวของกับ

เหตุการณได เจาหนาที่จงึควรตระหนกัถงึความเปนไปไดที่สภาพแวดลอมของสถานที่เกดิเหตุอาจจะทํา

ใหเกดิการปนเปอนประเภทนี้ได วิธกีารทีด่ีที่สดุที่จะใชควบคุมการปนเปอนดงักลาว ก็คือควรจะสํารวจ

สภาพแวดลอมของสถานที่เกดิเหตุในเบื้องตนกอนเพื่อที่จะบอกไดคราวๆ วาวัตถสุิ่งของใดที่อาจมีการ

ปนเปอนไดบาง การประเมินสภาวะของสภาพแวดลอมอยางถี่ถวนกอนที่จะทําการการคนหาและเก็บ

รวบรวมวัตถุพยานจะชวยทําใหสามารถวางแผนกลยุทธในการที่จะหลกีเลี่ยงความยากลําบากในเรื่อง

ดังกลาวไดเปนอยางด ี

   10.2.4.2 บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีในสถานท่ีเกิดเหต ุ

    เจาหนาที่ที่เขาไปถงึสถานที่เกดิเหตุคนแรกอาจจะทําใหเกดิการปนเปอนของวัตถุ

พยานไดหากผูนัน้ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณคาของวัตถุพยานแตละชนดิที่มีผลตอการดําเนิน

คดอีาญาในแตละฐานความผิด ในทางปฏิบตัคิวรจะมีเจาหนาที่ทําหนาที่เปนผูสํารวจสภาพแวดลอม

ประเมินสถานการณ ทําการคนหาและเก็บรกัษาวัตถุพยาน ซ่ึงควรจะจํากัดจํานวนของเจาหนาที่ให

นอยที่สุด เพื่อที่จะทําใหการจดัการกับวัตถุพยานเปนไปอยางเปนระบบและลดการปนเปอนใหมากทีสุ่ด

ควรคนหาและเก็บรวบรวมวัตถุพยานอยางถกูตอง เหมาะสม และสมบรูณตามหลักวชิาการและตาม

กฎหมาย มีการแยกเก็บเปนสดัสวน  ทําสัญลกัษณหรือเครื่องหมายปองกันความสับสนและการ

สับเปลี่ยน บรรจหุีบหอปดผนกึอยางรัดกุม ระบุวันเดือนป เวลาและบริเวณที่เก็บพรอมทั้งรายละเอียด

ตางๆ ของวัตถุพยานนัน้มีการขนสงวัตถุพยานอยางเหมาะสมและอยูในความควบคุมโดยตลอด มีการ

บันทึกเปนหลักฐานในการสงมอบวัตถุพยานในแตละข้ันตอน และมีความตอเนื่องของการครอบครอง

วัตถุพยานจนกระทั่งไปถงึหองปฏิบตักิารเพื่อทําการตรวจพิสูจนตอไปหรือจนกระทั่งนําสบืวัตถุพยานใน

ช้ันศาล ทัง้นี้เพื่อลดการปนเปอนอันเปนผลที่เกดิจากเจาหนาที่นั้นเองโดยเฉพาะอยางยิ่งการปนเปอนที่
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อาจพบไดบอย เชน เสนใยของเสื้อผาที่เจาหนาที่สวมใสอาจปนเปอนติดไปกับผูเสียหายหรือศพหรือใน

สถานที่เกดิเหต ุจึงควรสวมเสื้อผาที่ทอจากเสนใยพเิศษและไดรับการทออยางแนนหนาเพื่อเสนใยจะไม

หลุดงายและยากตอการเปนที่สะสมวัตถุแปลกปลอมอืน่ๆ ดวย และควรสวมเสื้อผาในลักษณะที่เปน

เสื้อกางเกงติดกันเปนชุดเดียวพรอมทั้งมีหมวกคลุมศรีษะและสวมรองเทามิดชิดดวย   

    นอกจากนี้ เจาหนาที่ในสถานที่เกดิเหตุผูที่มีหนาที่ในการเก็บรวบรวมวัตถุพยาน

ควรตระหนักดวยวาเขาเหลานัน้กส็ามารถเพิ่มโอกาสของการปนเปอนอันเนื่องมาจากการจัดการกบั

วัตถุพยานที่มากเกนิไปดวย จึงควรจดัการกับวัตถุพยานนอยที่สุดเทาที่จําเปนและดวยความระมัดระวัง 

สิ่งที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งที่ไมควรละเลยก็คือ การปองกันรักษาสถานที่เกดิเหตไุมใหบุคคลอื่นที่ไม

เกี่ยวของเขามาได พยายามรกัษาสถานที่เกิดเหตุใหคงอยูในสภาพเดิม และจํากัดจํานวนเฉพาะ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของเทาที่จําเปนเทานัน้ ซ่ึงควรมีการบันทึกเวลาที่มาถงึและเวลากลับของเจาหนาที่

เหลานัน้ดวย โดยควรเริ่มกระทําตั้งแตที่เจาหนาที่คนแรกมาถึงสถานที่เกดิเหตจุนกระทั่งเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของคนสุดทายทําการตรวจสถานที่เกดิเหตุเสรจ็สิ้นแลว 

   10.2.4.3 ภาชนะท่ีใชในการบรรจุวตัถุพยาน 

     เม่ือคนพบวัตถุพยานอันหนึ่งควรบันทึกและทําเครื่องหมายหรอืสัญลกัษณเพื่อ

การพิสจูนในภายหลังเก็บรวบรวมไวในภาชนะที่เหมาะสมที่มีการระบุรายละเอียดของวัตถุพยาน 

ภาชนะควรไดรับการปดผนกึตัง้แตอยูในสถานทีเ่กดิเหต ุและจะไมถูกเปดจนกวาวัตถุพยานนั้นจะถูก

นําไปตรวจพิสูจนในหองปฏิบัตกิาร ไมควรเก็บวัตถุพยานทัง้หมดไวในภาชนะอันเดียวกนัแลวขนสง

เคลื่อนยายไปยังอีกสถานทีห่นึ่งแลวจึงเอาออกมาแยกใสภาชนะและระบุรายละเอียดของวัตถุพยานใน

ภายหลังในสถานที่ตางกัน เพราะการทําเชนนี้ไมเพยีงแตจะทําใหมีการปนเปอนมากข้ึนแลวยังทําใหไม

สามารถบอกไดอยางแนชัดวาวัตถุพยานอันนั้นเปนอันที่นําออกมาจากวัตถุพยานอันอ่ืนที่เคยถูกเก็บอยู

รวมกันในภาชนะเดียวกนักอน ซ่ึงอาจจะเปนขอสงสัยทีป่ระเด็นโตแยงในทางพจิารณาคดใีนช้ันศาลได  

    นอกจากนี้ ภาชนะที่ใชบรรจุวัตถุพยานจะใชรักษาวัตถุพยานใหคงอยูในสภาพเดมิ

ปราศจากการปนเปอน และปองกันการสูญเสียแลวก็ควรจะไดรบัการปฏิบัตเิชนเดียวกบัการปฏิบตัิตอ

วัตถุพยานนั้นเอง อีกทัง้จะตองระมัดระวังมิใหภาชนะนั้นมีการปนเปอนกอนที่จะถกูนําไปใชบรรจุวัตถุ

พยานหรอืในระหวางบรรจุวัตถุพยานนัน้ดวย 

   10.2.4.4 สภาพแวดลอมของหองปฏบิัตกิาร 

    วัตถุพยานอาจถูกปนเปอนในขณะที่อยูในหองปฏิบัตกิารก็ไดซ่ึงสภาพแวดลอม

ของหองปฏิบัตกิารที่มีการควบคุมอยางเหมาะสมจะชวยลดหรือจํากดัการปนเปอนใหนอยลงได ทัง้นี้

ขึน้อยูกับแนวทางปฏิบตัิที่ใชในการจดัการและดําเนนิการกับวัตถุพยานที่ใชปฏิบัตเิปนประจําใน

หองปฏิบัตกิารแตละแหงนัน้ การเกบ็รกัษาวัตถุพยานอยางถูกตองและเหมาะสมตั้งแตในสถานที่เกิด
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เหตุจะชวยลดการปนเปอนในหองปฏิบัตกิารไดและจะชวยใหเจาหนาที่ในหองปฏิบัตกิารสามารถแยก

เก็บและแยกตรวจวเิคราะหวัตถุพยานไดอยางเหมาะสม 

    นอกจากนี้ ควรมีการปรกึษาหารอืและประสานงานกนัระหวางเจาหนาที่ใน

หองปฏิบัตกิารเพื่อใหมีความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกบัวธิกีารคนหาการเก็บรวบรวม การรกัษา การ

บรรจุใสภาชนะ การบันทกึรายละเอียดการสงตอวัตถุพยานไปยังหองปฏิบัตกิารเพื่อใหการปฏิบตังิาน

ดังกลาวเปนไปอยางถกูตอง สมบรูณและมีประสทิธิภาพมากที่สุด 

  กลาวโดยสรปุ ปจจุบันนี้เทคโนโลยทีางวทิยาศาสตรและเทคนิควิธกีารตรวจวิเคราะห

ทางหองปฏิบัตกิารที่ใชในการตรวจพสิูจนวัตถุพยานเพื่อคนหาขอเท็จจริงแหงคดีมีความซับซอนมาก

ยิ่งขึน้ แมจะเปนผลดีในการชวยใหไดขอมูลที่มีความกระจางมากขึน้ แตก็อาจจะทําใหบุคคลทั่วไปที่ไมมี

ความรูทางวทิยาศาสตรเขาใจขอเท็จจรงิเหลานัน้ยากข้ึนเชนกนั  พนักงานอัยการหรือทนายความจึงไม

เพียงแตนําสืบวัตถุพยานในศาลเทานั้นแตจะตองแสดงใหเห็นถงึความเกี่ยวของทางคดขีองวัตถุพยาน

เหลานัน้ไดอยางชัดเจนและปราศจากขอสงสัย อีกทัง้จะตองใหความสนใจเปนพิเศษในการนําเสนอ

ขอมูลเกี่ยวกับธรรมชาตพิื้นฐานของวัตถุพยาน วิธกีารนาํเสนอ และการใชภาษาที่บุคคลทั่วไปคุนเคย

และเขาใจงายมากที่สุดดวย การใหความรูเกี่ยวกับวัตถพุยานที่สามารถเขาถึงไดนี้จะชวยใหศาลเขาใจ

ประเด็นสําคัญของพยานหลักฐานที่เกี่ยวของนัน้ แตถาการนําเสนอทําใหศาลสับสน ขัดแยง หรอืไม

สามารถโนมนาวใหศาลเช่ือไดกจ็ะไมบรรลุวัตถุประสงคของพนักงานอัยการหรือทนายความที่ตองการ

พิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยนั้นไดกระทําความผิดตามฟองได 

 10.3 ความรูทางดานเศรษฐกจิ การเมอืง และสังคม 

  ความรูทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ก็มีความจําเปนที่จะตองนํามาใชในการ

บริหารหนวยงาน เพื่อใหรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะผูศกึษาและผูรับการพัฒนา

ตนเองซ่ึงเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลยอมมีความจําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ผูศึกษาและผูรับการพัฒนาตนเอง 

สามารถหาความรูดงักลาวไดจากแหลงขอมูลความรูที่หลากหลาย ทางเว็บไซต ดงัตอไปนี้ 

 10.3.1 ขาวเศรษฐกจิ-ขาวเศรษฐกิจโลก-ขาวเศรษฐกจิไทย-ขาว ขาว วันนี้ 

          http://news.kapook.com/economy. 

 10.3.2 เศรษฐกจิ-ขาวไทยรัฐออนไลน http://www.thairath.co.th/eco. 

      10.3.3 เศรษฐกิจ-มติชนออนไลนhttp://www.dailynews.co.th/economic. 

 10.3.4 ขาวเศรษฐกิจ : มติชนออนไลน  

           http://www.matichon.co.th/business.php. 

 10.3.5 INN News-ขาวดวน ประเดน็รอน-ขาวเศรษฐกจิ 

                http://www.innnews.co.th/shownews/summary?category=2. 
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 10.3.6 รวมขาววันนี้/เศรษฐกจิ สังคม/ประชาไท/หนังสือพมิพออนไลน 

           http://www.prachatai.com/monitor/2. 

 10.3.7 ขาวเศรษฐกิจ-M Thai News http://news.mthai.com/economy. 

 10.3.8 กรงุเทพธุรกิจ (ขาวตางประเทศ)   

                http://www.bangkokbiznews.com/foreign. 

      10.3.9 ขาวเศรษฐกจิ-ครอบครัวขาว 3                  

http://www.krobkruakao.com/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E

0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%

E0%B8%B4%E0%B8%88/.  

10.3.10 เศรษฐกจิไทย-ขาวเศรษฐกิจไทย-RYT9.com 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%

B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0

%B8%A2. 

10.3.11 ขาวเศรษฐกจิลาสดุ-RYT9.com. http://www.ryt9.com/economy-latest/. 

10.3.12 ฐานเศรษฐกิจ/connecting opportunity. http://www.thansettakij.com/. 

10.3.13 แหลงขอมูล ดานเศรษฐกจิและการเงิน-ธนาคารแหงประเทศไทย 

https://www.bot.or.th/Thai/Segmentation/Student/Pages/InfomationSource.a

spx. 

10.3.14 AEC NEWS: ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

           http://www.aecnews.co.th/aec/. 

10.3.15 ขาวรายวัน-หนงัสือพิมพฐานเศรษฐกิจ    

http://www.thansettakij.com/. 

10.3.16 ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน-กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 

http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30641-

%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A

1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%

B4%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8

%A2%E0%B8%99.html. 

10.3.17 ศูนยบรกิารขอมูลเศรษฐกิจระหวางประเทศ-กระทรวงการตางประเทศ. 

http://www.mfa.go.th/business/. 
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10.3.18 ขาวสารและกจิกรรม ดานเศรษฐกจิในตางแดน-ศูนยบรกิารขอมูล 

  http://www.mfa.go.th/business/th/abroad-news/87. 

10.3.19 ภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและแนวโนมเศรษฐกจิไทย 

              http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=433. 

   10.3.20 สถานการณดานเศรษฐกจิ-กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     http://www.moac.go.th/more_news.php?cid=35. 

   10.3.21 ขาวการเมือง ขาวการเมืองลาสุด ขาวการเมืองวันนี้  

     http://news.kapook.com/politic. 

   10.3.22 การเมือง ขาวไทยรัฐออนไลน http://www.thairath.co.th/pol. 

   10.3.23 INN News-ขาวดวนประเด็นรอน-ขาวการเมือง 

     http://www.innnews.co.th/shownews/summary?category=1. 

  10.3.24  การเมือง/เดลินวิส http://www.dailynews.co.th/politics. 

  10.3.25  ขาวการเมือง-M Thai News 

     http://news.mthai.com/category/hot-news/politics-news. 

  10.3.26  ขาวการเมือง การเมือง ขาวการเมืองวันนี้ พรรคการเมือง รฐัมนตร ี

     http://news.mthai.com/category/hot-news/politics-news. 

  10.3.27 ขาวการเมือง : มติชนออนไลน 

    http://www.matichon.co.th/politic.php. 

  10.3.28 ขาวการเมือง : ผูจัดการออนไลน                           

http://www.matichon.co.th/politic.php. 

  10.3.29 ขาวการเมืองลาสดุ RYT9.com. http://www.ryt9.com/politics-latest/. 

  10.3.30 แนวหนา : การเมือง http://www.naewna.com/politic. 

  10.3.31 นสพ.คอม-หนังสอืพิมพดอทคอม-รวมขาวการเมือง 

    http://www.norsorpor.com/politic. 

  10.3.32 กรุงเทพธรุกจิ/การเมือง http://www.bangkokbiznews.com/politics. 

  10.3.33 สํานกัขาว : กรมประชาสัมพันธ/การเมือง/ม่ันคง 

    http://thainews.prd.go.th/website_th/news/index/category/3. 

  10.3.34 ขาวการเมือง-โลกวันนี้ 

    http://www.lokwannee.com/web2013/?cat=164. 

  10.3.35 สํานกัขาวอิศรา http://www.isranews.org/. 
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  10.3.36 รายงานภาวะสังคม 

                                http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=40. 

  10.3.37 การวิเคราะหกระแสโลกาภิวัตนและผลกระทบตอสังคมไทย 

    http://www.oknation.net/blog/current/2008/09/15/entry-8. 

  10.3.38 แนวโนมเศรษฐกจิการเมืองและสงัคม–ผลกระทบตอสังคมและแรงงาน  

   http://www.prachatai.com/journal/2014/10/56094. 

  10.3.39 ขาวสังคมออนไลน 

    http://news.mthai.com/category/hot-news/social-news. 

  10.3.40 INN News-ขาวดวน ประเดน็รอน-ขาวสังคม 

    http://www.innnews.co.th/shownews/summary?category=3. 

  10.3.41 ขาวปญหาสังคม ขาวเตอืนภัยสังคม-ขาว ขาว วันนี้-กระปกุ 

    http://www.innnews.co.th/shownews/summary?category=3. 

  10.3.42 ขาวสังคม-แนวหนา http://www.naewna.com/lady/gallery. 

  10.3.43 ขาวสังคม-สํานกัขาวทีนวิส http://social.tnews.co.th/. 

  10.3.44 ขาวสังคม-กรมประชาสัมพันธ 

    http://tv11.prd.go.th/tv11/main.php?filename=news_social. 

  10.3.45 ขาวสังคม/KPPNEWS http://www.kppnews.net/category/social. 

  10.3.46 หนังสือเกี่ยวกับเศรษฐกจิ การเมือง และสงัคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

806

10.4 ความรูเกี่ยวกับภาษา ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่น 

  10.4.1 สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ 

          http://www.mfa.go.th/dvifa/th/home. 

 10.4.2 ภาษาตางประเทศในภาษาไทย 

           http://www.ipesp.ac.th/learning/thai/chapter3-3.html. 

  10.4.3 การเขียนหนงัสอืราชการภาษาอังกฤษ 

           http://www.camt.cmu.ac.th/th/research/research_engform.php. 

  10.4.4 ความสําคัญของภาษาถิ่น 

            http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-1/dialect/01.html. 

  10.4.5 ความเปนมาของภาษาถิ่น 

            http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-1/dialect/02.html. 

  10.4.6 ประเภทของภาษาถิ่น 

            http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-1/dialect/03.html. 

  10.4.7 คุณคาของภาษาถิ่น 

           http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-1/dialect/04.html. 

 10.4.8 ภาษาถิ่นอีสาน 

          http://www.ipesp.ac.th/learning/thai/chapter4-5.html. 

 10.4.9 ภาษาอีสานวันละคําสองคํา 

           http://pantip.com/topic/30542682. 

 10.4.10 ภาษาอีสานตามหมวดอักษร 

  http://www.isangate.com/word/letter.html. 

 10.4.11 ภาษาเหนือ คําเมือง ภาษาถิ่นเหนือ 

  http://www.rakjung.com/thai-no78.html. 

 10.4.12 ภาษาเหนือเบื้องตนที่ควรรู 

  https://www.gotoknow.org/posts/248586. 

 10.4.13 เรียนภาษาเหนือเบื้องตนสําหรับทานทีส่นใจ /MThai Webboard 

  http://talk.mthai.com/topic/86311. 

 10.4.14 สอนภาษาเหนือ : ประโยคภาษาเหนอืที่พบเหน็ไดบอย 

            http://xn--q3cau0bcjkf5bb1d4f.blogspot.com/2013/09/blog-post_73.html. 
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 10.4.15 ภาษาเหนือนารู 

  https://blog.eduzones.com/rabbitsmile/123276. 

 10.4.16 ภาษาใตวันละหลายคํา 

   http://www.oknation.net/blog/chaimanu/2009/08/19/entry-1. 

 10.4.17 รวมคําภาษาใต 

  https://blog.eduzones.com/moobo/123251.  

 10.4.18 ภาษาใต 

  http://www.thamnong.com/hs9dmc/phasatai.htm. 

 10.4.19 มาเรยีนรูภาษาใต-ตรังโซน 

  http://www.trangzone.com/pasa.php. 

 10.4.20 ภาษาใตวันละคํา-YouTube 

  https://www.youtube.com/watch?v=BUw2Tg3NhrY. 

 10.4.21 เรียนภาษาอังกฤษออนไลน-Englishtown.com 

http://www.englishtown.com/thth/lp/os/englishtown1/?ps=y&gclid=CJrd3_D

818cCFRYTjgodJAENQg#. 

 10.4.22 เรียนภาษาอังกฤษดวยตัวเอง ใครวาเปนไปไมได 

   https://www.youtube.com/watch?v=_AVOR2AqyBg. 

 10.4.23 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน เรยีนภาษาออนไลน 

                     http://thai.langhub.com/th-en/beginner-english.  

 10.4.24 Daily English/เรียนภาษาอังกฤษงายๆ ดวยตัวเอง 

   http://www.dailyenglish.in.th/. 

 10.4.25 CAI สนทนาภาษาอังกฤษ ชุดที ่1 English Conversation 

   http://www.dailyenglish.in.th/. 

 10.4.26 วัฒนธรรมภาคเหนอื 

   https://sites.google.com/site/mhutooo/wathnthrrm. 

 10.4.27 วัฒนธรรมตางๆ ในภูมิภาคของไทย 

https://sites.google.com/site/30279get/home/wathnthrrm-tang-ni-

phumiphakh-khxng-thiy. 

 10.4.28 วัฒนธรรม ประเพณีของ 4 ภาคของประเทศไทย 

   http://0057.blogspot.com/2012/09/4.html. 
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 10.4.29 ศาสนาและประเพณ-ีความรูทางขนบธรรมเนยีมประเพณ ี

   http://chm-thai.onep.go.th/chm/tk/RegionLife.html. 

 10.4.30 ประเพณีไทย-ประเพณีไทยๆ 

   http://www.xn--k3cikmwc5gwb5fxbya.com/.   

  10.4.31 ประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิน่ 

    https://sites.google.com/site/socialscience31/hnwy-kar-reiyn-ru-thi-4-

chumchn-khxng-chan/1-2-prapheni-laea-wathnthrrm-ni-thxng-thin. 

  10.4.32 ความรูทางขนบธรรมเนยีมประเพณ ี

    http://chm-thai.onep.go.th/chm/tk/RegionLife.html. 

  10.4.33 วัฒนธรรมไทย ประเพณแีละภูมิปญญาไทย 

    http://toey122336.blogspot.com/p/blog-page.html.  

  10.4.34 ประเพณีทองถิ่นภาคอีสาน 

    http://khanitha56-khanitha.blogspot.com/. 

  10.4.35 วัฒนธรรมภาคใต 

    http://culture-spu.blogspot.com/p/blog-page_1052.html. 

 10.4.36 หนังสือเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ 
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  10.4.37 หนังสือเกี่ยวกับ ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและวัฒนธรรม 

ทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

10.5 ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

  ศักดา วะสมบัต ิ(2551, หนา 4-19) ไดกลาวถงึระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในศาล

ยุติธรรมช้ันตนไว ดงันี้  

  10.5.1 ความหมายของเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   คําวา เทคโนโลยสีารสนเทศหรอื Information Technology นั้นมีสาระสําคัญอยูที่คําวา 

สารสนเทศ (information) ซ่ึงถาพจิารณาอยางกวางๆ หมายถึงขอมูลหรือขอเท็จจริงอันเปนรายละเอียด

เกี่ยวกับเหตกุารณ การกระทํา บุคคล หนวยงาน เชน ลกูคารายหนึ่งสั่งซ้ือสินคาอะไรบาง เปนจํานวน

เทาใด แตถาพจิารณาใหเจาะจงมากยิ่งขึ้น สารสนเทศหมายถึงผลที่ไดจากการนําขอมูลที่เปน

รายละเอียดมาประมวลใหเปนขอสรุปที่ทําใหเห็นภาพกวางๆ ของเหตกุารณที่เกดิไดชัดเจนข้ึน เชนการ

นําขอมูลเกี่ยวกับการสั่งซ้ือสนิคาของลกูคาตลอดเดอืนกอนมาประมวลทําใหทราบวา สินคาใดเปนที่

ตองการมาก สนิคาใดขายไดนอยหรือไมมีใครสั่งซ้ือ หรอืลูกคารายใดสั่งซ้ือสนิคามากนอยผิดปกติ  

การทราบสารสนเทศเหลานี้ทําใหผูบริหารสามารถตัดสนิใจในดานที่เกี่ยวของไดอยางรวดเร็วยิ่งขึน้ เชน

สามารถเพ่ิมกําลังการผลิตสนิคาทีก่ําลังเปนที่นิยม หรอืคนหาขอมูลและสารสนเทศเพ่ิมเติม คือ 

ตรวจสอบการจายเงนิของลกูคาที่สั่งสินคามากผิดปกตวิาไดจายเงนิงวดกอนๆ ตรงเวลาหรือไม แลวจึง
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ตัดสนิใจวาจะสงสนิคาใหตามสัง่หรอืไม ฯลฯ เม่ือพิจารณาในแนวนี้ จงึอาจกลาวไดวาเทคโนโลยี

สารสนเทศก็คือเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับสารสนเทศ ซ่ึงหาก    

แยกยอยไปอีกคือการจัดเก็บขอมูลมาประมวลผล การจดัทํารายงานสารสนเทศ การจดัสงรายงาน

สารสนเทศไปใหผูใช ฯลฯ เทคโนโลยใีดที่เขาขายการใชงานลักษณะนี้อาจจดัวาเปนเทคโนโลยี

สารสนเทศได อยางไรกต็าม โดยทั่วไปแลวนยิมกลาววาเทคโนโลยสีารสนเทศประกอบดวย เทคโนโลยี

สารสนเทศสองสาขา คอื 

    - เทคโนโลยคีอมพวิเตอร เปนเทคโนโลยทีี่มีบทบาทสําคัญในการจัดเก็บ บนัทกึ

ประมวลขอมูลใหเปนสารสนเทศ และจดัทํารายงานตางๆ คอมพวิเตอรที่ใชกนัอยูในเวลานี้มีหลาย

ประเภทหลายขนาด ขนาดใหญที่สดุก็คือซูเปอรคอมพวิเตอร (super computer) ซ่ึงสามารถทํางานได

เร็วมาก อาจบวกเลขไดเร็วถงึพันลานจํานวนตอวนิาที และใชงานพยากรณอากาศ งานดานการทหาร 

และงานดานอวกาศ คอมพิวเตอรขนาดใหญทีน่ิยมใชในงานธนาคาร หรอืงานที่มีขอมูลมากๆ คอื 

เครื่องเมนเฟรม (mainframe) ซ่ึงสามารถบวกเลขไดเร็วนับรอยลานจํานวนตอวนิาท ีคอมพวิเตอรขนาด

ยอมลงมาคอื มินคิอมพิวเตอร (minicomputer) ซ่ึงนยิมใชในงานดานธุรกจิทั่วไป และบวกเลขไดดวย

ความเร็วเปนรองเครื่องเมนเฟรมบางเล็กนอย และคอมพวิเตอรที่พบเห็นกันทั่วไปตามหนวยงานหาง

รานคือคอมพวิเตอรสวนบุคคล (Personal computer) หรอืเรยีกยอๆ วาเครื่องพีซี คอมพิวเตอรที่ใชอยู

ทุกวันนี้ประกอบดวยอุปกรณตางๆ หลายอยางสําหรับชวยในการบันทกึเก็บขอมูล อุปกรณหลากชนดิ

สําหรับแสดงผลลัพธ เชน จอภาพ เครื่องพิมพ ลําโพง และที่สําคัญคือประกอบดวยหนวยประมวลผล 

(Central Processing Unit หรอื CPU) ซ่ึงบางครั้งก็เรยีกวา ไมโครโพรเซสเซอร (Microprocessor) 

    - เทคโนโลยสีื่อสารโทรคมนาคม คอื เทคโนโลยีที่ใชในการสื่อสารที่เรารูจักกัน

ทั่วไปแตในที่นี้เราหมายถึงเทคโนโลยสีําหรับรับ-สงขอมูล และรายงานสารสนเทศผานระยะทางที่

หางไกล เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกนัสามารถตดิตอสื่อสารกนัไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว 

อุปกรณที่ใชในการสื่อสารโทรคมนาคมไดแก โทรศัพท โทรสาร และโทรศัพทมือถือระบบตางๆ 

นอกจากนั้น ยังรวมถึงเทคโนโลยตีางๆ ทีใ่ชชวยใหการสื่อสาร โทรคมนาคมเปนไปอยางกวางขวาง 

รวดเร็ว และมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น เชน เทคโนโลยดีาวเทยีมสื่อสาร เทคโนโลยเีครอืขายคอมพวิเตอร 

เทคโนโลยเีสนใยนําแสง ฯลฯ แตโดยทั่วไปหมายถงึเทคโนโลยีคอมพวิเตอรและเทคโนโลยกีารสื่อสาร 

โทรคมนาคม เทคโนโลยีคอมพวิเตอรนัน้มีความสามารถพื้นฐานในดานการบันทกึขอมูลที่เกิดขึน้แลว

นํามาประมวลผล จดัทําเปนรายงานตางๆ เชน ในงานบญัชี เราก็ใชคอมพวิเตอรบันทกึรายการสั่งซ้ือ

สินคาของลกูคา แลวคํานวณยอดรวม คํานวณสวนลด คํานวณภาษ ีคํานวณคาสงสนิคา แลวจัดทําใบ

สงของ และใบแจงหนี้เพื่อสงใหสินคา ขอมูลเหลานี้เม่ือครบเดอืนก็นํามาคํานวณเปนรายงานภาษยีื่นตอ

กรมสรรพากร และใชเพื่อตรวจสอบการชําระหนี้ของลกูคาไดอยางรวดเร็ว สําหรับการสื่อสาร
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โทรคมนาคมนั้น เขามามีสวนรวมดวยกต็รงทีก่ารบนัทกึขอมูลนัน้อาจเกิด ณ จุดที่อยูหางไกลจาก

เครื่องคอมพิวเตอร แตกส็ามารถสงขอมูลผานระบบโทรคมนาคมจากจดุบันทกึขอมูลมายังเครื่อง

คอมพิวเตอรไดอยางรวดเร็ว หากมีแตเครื่องคอมพวิเตอรโดยไมมีระบบโทรคมนาคม ก็เกดิความ

ยุงยากที่จะตองใหคนถอืขอมูลมาสงใหพนักงานคอมพิวเตอร เม่ือรวมทัง้สองเทคโนโลยีเขาดวยกันจงึ

เกดิประโยชนมาก 

  10.5.2 เทคโนโลยีสารสนเทศของศาลยุติธรรม 

   ศาลยุติธรรมมีการสรางและพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศมาเปนระยะเวลาพอสมควร 

แตที่ผานมาการใหความสําคัญในเรื่องนี้ในลําดับตนมายงัไมเดนชัดมากนกั อยางไรกต็าม การให

ความสําคัญที่เดนชัดปรากฏในแผนยุทธศาสตรศาลยตุิธรรมป 2549 -2552 และแผนแมบทเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information and Communications Technology : ICT ) xu 2547-2551 

   10.5.2.1 วสัิยทัศนและแผนยุทธศาสตรศาลยุตธิรรมป 2549 -2552 

    ก. วสัิยทัศน ICT ของศาลยุติธรรม เปนองคกรทันสมัยที่มีการนํา  ICT มาใช

สนับสนุนภารกิจงานดานตุลาการอยางมีประสิทธภิาพประสทิธิผล และมุงสูการเปนศนูยกลางการ

ใหบรกิารสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงานคดีแกประชาชนดวยขอมูลที่ทันสมัย ถูกตอง รวดเร็วและเสมอ

ภาค 

    ข. พันธกจิ (Mission) พันธกิจดาน ICT ของสํานกังานศาลยุติธรรม 

     1. พัฒนาและสงเสริมการนํา ICT มาใชในการบรหิารภายในองคกร 

     2. พัฒนาบุคลากรในองคกรทกุระดับใหสามารถใช ICT ในการปฏิบตังิานได

อยางมีประสทิธิภาพ 

     3. เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูล/ขอสนเทศขององคกรใหมาตรฐานและ

สามารถเช่ือมโยงเครือขายเพื่อการสื่อสาร และเปลีย่นขอมูลระหวางหนวยงาน  อันจะนําไปสูการเปน

ศูนยกลางขอมูลดานตลุาการ 

     4. เผยแพรขอมูลและขาวสารดานตุลาการ เพื่อใหสาธารณชนเกิดความรู

ความเขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการยุตธิรรม 

    ค.  ยุทธศาสตร (Strategy) 

     ยุทธศาสตรโดยรวม (Strategy) ของศาลยตุิธรรม คอื “การอํานวย        

ความยุตธิรรมแกประชาชนอยางมีประสทิธภิาพ” โดยมีกลุมงานหลกัไว 8 กลุมงาน ดังนี้ 

     กลุมงานหลกัที่ 1 การพัฒนาระบบการพิจารณา พพิากษาคด ี

     กลุมงานหลกัที่ 2 กับหนวยราชการสรางมาตรฐานระบบระงับขอพพิาทในศาล 

     กลุมงานหลกัที่ 3 การคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
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     กลุมงานหลกัที่ 4 การพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

     กลุมงานหลกัที่ 5 การปรบัปรุงโครงสรางและการบรหิารการจดัการ 

     กลุมงานหลกัที่ 6 การยกระดับทรัพยากรบุคคล 

     กลุมงานหลกัที่ 7 การสงเสรมิความรวมมือกับหนวยราชการและภาคสวนอืน่

ของสังคม 

     กลุมงานหลกัที่ 8 การสนับสนนุการวจิัยศาลยตุิธรรม 

    กรอบยุทธศาสตรดานการพัฒนาขอมูลและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

            1. นํา ICT มาใชสนับสนุนกระบวนการบรกิารดานอํานวยความยุติธรรมให

เปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว เปนธรรมและตอบสนองความตองการของประชาชนอยางทันทวงท ี

           2. พัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และสารสนเทศใหถูกตองทันสมัยและ

ตอบสนองตอภารกจิของศาลยุตธิรรม 

           3. พัฒนาระบบเครือขาย เช่ือมโยง ของศาลยุตธิรรมใหรองรับการสื่อสาร

ขอมูลของศาลไดอยางทั่วถงึและทันตอความตองการ 

           4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาเพ่ิมประสทิธิภาพระบบขอมูล ฐานขอมูล ระบบ

เครอืขายและการใหบรกิารประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และทันตอความตองการ 

           5. พัฒนาใหศาลยุตธิรรมเปนศูนยกลางขอมูลดานตุลาการที่สามารถใหบรกิาร

ขอมูล เพื่อประโยชนตอการพัฒนากฎหมาย และการเรยีนรูของประชาชน 

   10.5.2.2 ระบบการปฏบิัติงานของศาลช้ันตน 

    ในปจจุบนัการปฏิบัตงิานธุรการในไดใชโปรแกรมปฏิบัตงิานของสํานกังานศาล  

ซ่ึงมีดังนี้ 

    ก. งานรับฟอง 

     ดําเนนิการรับฟอง และรับคําคูความตางๆ จดัทําสารบบความ จัดทําสารบบ

คําพพิากษา งานออกหมายคน หมายจบั และหมายตางๆ รับ-สง หมาย รวมทั้งตดิตามรายงานผล 

ดําเนนิการในงานของศาลชํานัญพเิศษและศาลอ่ืนๆ ปฏิบัตงิานอ่ืนๆ ที่ไดรบัมอบหมาย 
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ภาพที่ 1 ตัวอยางหนาจอภาพการลงขอมูลงานรับฟอง 
 

    ข. งานประชาสัมพันธและบริการประชาชน 

  ดําเนนิการประชาสัมพันธและผลติเอกสารประชาสัมพันธ ใหคําปรกึษา 

แนะนําดานกฎหมายและอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอราชการ ใหบรกิารชวยเหลือ

ประชาชนในการเขียนคํารอง คําขอ คําแถลง คําคูความตางๆ และคําฟองคดมีโนสาเร ดําเนินการ    

ขอปลอยช่ัวคราว ดําเนนิการในงานของศาลชํานัญพิเศษและศาลอื่นๆ ถายรูป ถายวดีีโอ และจัดทํา

หนังสือของศาล และงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ปฏิบัตงิานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

 
 

ภาพที่ 2 ตัวอยางหนาจอภาพการลงขอมูลงานประชาสัมพันธและบรกิารประชาชน 
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    ค. งานการเงนิและบัญชี 

     ดําเนนิการรับ-จายเงิน เก็บรกัษาเงินและเอกสารหลกัฐานทางการเงนิทกุ

ประเภท จัดตัง้งบประมาณประจําปในสวนของงบประมาณประจําป ดําเนนิการเกีย่วกับเงินนอก

งบประมาณ จดัทําบัญชีเงนิงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ จัดเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใช

จายเงินงบประมาณประจําปในแตละหมวดรายจาย ดําเนนิการในงานของศาลชํานัญพิเศษ และศาล

อื่นๆ ปฏิบตังิานอืน่ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

    ง. งานพัสด ุ

     ดําเนนิการจดัหา จดัซ้ือ จดัจาง จดัทําบัญชีครุภัณฑ ตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ

ประจําป เบกิ-จายพัสดุ ดูแล ซอมบํารุงรกัษาครุภัณฑและอ่ืนๆ ปฏิบัตงิานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

    จ. งานสารบรรณ 

     มีหนาที่และรบัผิดชอบเกี่ยวกับการรับ-สงหนงัสืองานโตตอบ เกีย่วกับการ

โตตอบหนังสือราชการ จัดเก็บ คนหาหนังสือ รับ-สงประเด็นศาลอื่น จดัทําทะเบยีนประวัติและเก็บ

รักษาแฟมประวัตขิาราชการและลกูจาง ขอเครื่องราชอิสรยิาภรณ 

    ฉ.งานหองสมุด  

     รับผิดชอบเกี่ยวกับการจดัหาหนงัสือกฎหมายและหนังสอือื่นๆ ประจํา

หองสมุด จดัทําแฟมกฎหมายใหม  

    ช. งานสถิต ิ

     จัดทํารายงานความประจําวันจดัทํารายงานความประจาํเดอืน จดัทํารายงาน

ความประจําป จัดทํารายงานความประจําวัน จัดทํารายงานความประจําเดอืน จัดทํารายงานความ

ประจําป 

    ซ.งานเก็บสํานวนคดีดํา-แดง 

     งานตรวจสอบ ควบคุม ความเคลื่อนไหว จัดเก็บ จายสํานวนความและ

เอกสาร เก็บรักษาพยานเอกสาร วัตถุ ทรัพยสนิ และของกลางในคด ีดําเนนิการเกี่ยวกับการปลด

ทําลายสํานวนความ บริการถายเอกสารใหประชาชนและคูความ ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

 ภาพ 2-3 ตัวอยางหนาจอภาพการลงขอมูลงานเก็บสํานวนความ ดํา-แดง 
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ภาพที่ 3 ตัวอยางหนาจอภาพการลงขอมูลงานเก็บสํานวนความ ดํา-แดง 

 

    ฌ. งานหนาบัลลังก 

     ชวยผูพพิากษาคนหาตัวบทกฎหมาย คําพพิากษาศาลฎีกา ชวยผูพิพากษา  

ยกรางและตรวจทานคําพิพากษา ในสวนที่มิใชการวนิจิฉัย ปฏิบตังิานหนาบัลลังก และบันทกึคําพยาน

ศาล งานพิมพคําพิพากษา สารบบคําพิพากษา ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท การจดัทําแผนที่พิพาท

และการเดนิเผชิญสบื การบังคับคดแีละดําเนินการตามคําสั่งศาล ใหบรกิารขอมูลทางวิชาการ  

   10.5.2.3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในศาลตนแบบ (ศาลช้ันตน) 

    ไดมีการปรับระบบการทํางานใหมในศาลตนแบบ โดยจดักลุมการทํางานและ

ความรับผิดชอบดังนี้ 

    ก. กลุมงานรับฟอง ประกอบดวย 

     1. งานผัดฟอง/ฝากขัง รับผิดชอบระบบควบคุมตรวจสอบการออกหมายขัง

หมายปลอยโดยอัตโนมัต ิระบบควบคุมวันครบกําหนดรายงานตัววันเบกิตัวผูตองหามาสอบ 

     2. งานรับฟอง รับผิดชอบงานระบบบนัทกึภาพและประวัตผูิตองหา ระบบ  

ทําคําพพิากษาความรับสารภาพทางคอมพิวเตอร งานปลอยช่ัวคราว ระบบการทําคํารองขอทาง

คอมพิวเตอร  ระบบควบคุมตดิตามการบังคับคด ี

     3. งานหมายจับหมายคน รับผิดชอบงานระบบการออกหมายจับหมายคน

ทางอิเลคทรอนกิส 

    ข. กลุมงานเก็บสํานวนคดดีํา รับผิดชอบงานระบบควบคุมและติดตามผลการ

สงหมาย ระบบการออกหนังสือแจงเตอืนคูความและพยานในคดตีอเนื่องและแจงยกเลกิวันนดั ระบบ

เตรยีมการจายสํานวนทางคอมพิวเตอร 
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    ค. กลุมงานหนาบัลลังก  รับผิดชอบงานระบบศูนยนัดความในบัลลงัก ระบบ

การพิมพคําเบกิความ รายงานกระบวนพิจารณา ระบบการออกหมายและใบรบัเงนิ ระบบการลง

สารบบความคดีแดงและการออกคําบังคับในบัลลังก 

    ง. กลุมงานเก็บสํานวนคดแีดง  รับผิดชอบงานระบบการลงคําคูความ ระบบ

การออกหมายบังคับคด ี

    จ. กลุมงานอุทธรณ ฎกีา รับผิดชอบงาน ระบบควบคุมการสงสํานวนไปศาลสูง 

    ฉ. กลุมงานบริหาร รับผิดชอบงานระบบบรหิารและควบคุมการทํางานทาง

คอมพิวเตอร ระบบจายสํานวนทางคอมพวิเตอร 

    ช. งานการเงนิ รับผิดชอบงานระบบการออกใบเสรจ็รบัเงนิทางคอมพิวเตอร 

(ใบเสร็จเดยีว) 

    ซ. งานสารบรรณ รับผิดชอบงานระบบควบคุมหมายขามเขต ระบบการออก

หนังสือ 

  10.5.3 การตอยอดเทคโนโลยีสารสนเทศและการบรูณาการบริการประชาชน 

   ดังไดกลาวมาแลวในบทนําวาศาลไดสรางและพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรโปรแกรมคอมพิวเตอร

หลากหลายมาชวยในการปฏิบัติงานหลากหลายมาชวยในการปฏิบัติงาน ระบบการทํางานและฐานขอมูลไดรับการพัฒนามาพอสมควรแลว 

แตยังไมไดใชประโยชนสูงสุดนําไปใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูใชบรกิารอยางเต็ม

ศักยภาพของระบบ การตอยอดมาใชบรกิารประชาชนในเบื้องตนเหน็วาตองจดัระบบขอมูลเพื่อตอบ

คําถามพื้นฐาน กลาวคือ งานที่มาใชบรกิารนัน้ผูใชบรกิารจะตองติดตอกับเจาหนาที่หรือชองใด การ

ดําเนนิใหแลวเสรจ็จะใชเวลานานเพียงใด และหากเรื่องที่ติดตอใชบรกิารยังไมแลวเสร็จ เรื่องนั้นอยู

ระหวางดําเนนิการข้ันตอนใด จะตองมีระบบแสดงขอมูลเรื่องที่กําลังตดิตอและดําเนนิการอยูนัน้ ใน

ลักษณะที่เปนปจจุบัน (Real-time) ตัวอยางของการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการตอบคําถามพื้นฐาน

โดยผูใชบริการไมตองสอบถามมีดงันี้ 
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   10.5.3.1 ระบบสัญญาณไฟจราจรดจิิตอล 

 
 

ภาพที่ 4  สัญญาณไฟจราจรมีตัวเลขแสดงเวลา ไดใหขอมูลแกผูขับรถยนตวายังมีเวลาทีจ่ะ

ผานสัญญาณไฟไปไดอีกนานเทาใด ในทางตรงขามก็แจงฝายที่อยูชองทางตรงขามวาตองรออีกนาน

เทาใด ทําใหผูขับรถยนตสามารถประเมินสถานการณและใชความเร็วในการขับใหเหมาะสมได ซ่ึงการ

ประเมินลกัษณะนี้แทบจะเปนไปไมไดหากไมมีเวลาแสดงไว 

 

 
 

ภาพที่ 5 ในเมืองที่มีปญหาการจราจรทางรถยนต สิ่งทีผู่ใชถนนกังวลและตัง้คําถามคอืถนนที่

มุงหนาไปมีสภาพการจราจรเปนอยางไร และจะมีทางเลอืกในการใชเสนทางอยางไร และอาจตองใช

ระยะเวลาในการเดินทางนานกวาปกติหรอืไม ขอมูลสภาพการจราจรที่แสดงตามแผนผังในภาพนี้ได

ตอบคําถามเบื้องตนของผูใชถนนแลว 
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   10.5.3.2 ระบบการแจงขอมูลดวยจอ LCD ในทาอากาศยาน 

  

 
  

 ภาพที่ 6 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

 

 
 

ภาพที่ 7 ทาอากาศยานเชียงใหม 
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 ภาพที่ 6 และ 7 จอ LCD ในทาอากาศยานสุวรรณภูมิและเชียงใหมตามลําดบั ขอมูลที่

ปรากฏแสดงขอมูลเกี่ยวกับเที่ยงบนิวาเดินทางไปหรือมาจากที่ใด จะออกเดนิทางเม่ือใด จะลาชาหรอื

เปนไปตามกําหนด สําหรับภาพหลงัแสดงสภานะของเทีย่วบินดวยวาอยูระหวางดําเนนิการอะไร ขอมูล

ที่ปรากฏสามารถตอบพื้นฐานโดยผูโดยสารหรอืผูที่เกี่ยวของไมตองสอบถาม  

 

   10.5.3.3 ระบบการแจงขอมูลทางเวบไซต 

 

 
 

   ภาพที่ 8  

   ที่มา : http://www.lawa.org/lax/ 

 

 
ภาพที่ 9  

ที่มา :  http://www.tulsaairports.com/index.cfm 

 

 ภาพที่ 8 และ 9 หนาจอคอมพวิเตอรของทาอากาศยานช้ันนําซ่ึงไดแจงขอมูลพื้นฐาน

สําหรับผูใชบรกิารเชนกัน 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

820

   10.5.3.4 ลักษณะและวิธกีารบูรณาการสารสนเทศ 

    ฐานขอมูลและมาตรฐานในการทํางานที่มีอยูแลวจากระบบงานที่เปนอยูและที่อยู

ระหวางการดําเนินการจะนํามาใชประกอบในการประมวลผลและแจงขอมูลแกผูมาใชบรกิารศาล 

อุปกรณหลกัหลักคอื จอ LCD สําหรับประชาชน ผูอํานวยการสํานกังานประจําศาล และผูพพิากษา

หัวหนาศาล หนาจอ LCD สามารถออกแบบไดหลากหลายโปรแกรมที่ตดิตัง้เพิ่มเติมไดแก Macromedia 

Flash หนาจอในขณะที่ยังไมมีการติดตอใชบรกิารอาจมีลักษณะงายตามภาพขางลางนี้ 

 

 
  

         ภาพที่ 10 งานบรกิารแจงขอมูลแกประชาชนผูมาตดิตอสามารถทําไดหลายประการ ดังนี้ 

 

    1. การแสดงความคบืหนาของงานท่ีมาขอรับบริการจากศาล 

     ทันทีที่ประชาชนมาตดิตอใชบรกิาร เจาหนาที่ศาลจะตองลงขอมูลเพื่อเปน

จุดเริ่มตนการแสดงเวลาดําเนนิการเวลา เชน ยื่นคํารองปลอยช่ัวคราว เวลา 10.00 น. ถาตาม

มาตรฐานการปฏิบัตขิองศาลกําหนดเวลาไว 30 นาท ีเม่ือลงขอมูลแลว บนจอ LCD จะขึ้นช่ือและเลข

คด ีเรื่องที่มาตดิตอ พรอมกําหนดเวลาเริ่มตน (10:00) แลวเสร็จ (10:30) บนจอ LCD มีลักษณะทํานอง

เดียวกนักับการแจงขอมูลของทาอากาศยาน นอกจากนี้ในจอภาพก็แสดงสัญลักษณใหทราบดวยวา

เรื่องที่ตดิตออยูระหวางการดําเนนิการของงานฝายใด เชน เรื่องปลอยช่ัวคราว ขณะเวลา 10.45 น. 

เจาหนาที่เสนอผูพพิากษาแลว บนจอแสดงสัญลกัษณวาอยูที่ผูพิพากษา  เม่ือดําเนนิการเสรจ็แลว 

ขอมูลบนจอก็จะปรากฏเชนเดยีวกับการแจงเตอืนใหผูโดยสารขึ้นเครื่องบนิ หรือแจงวาเครื่องบนิไดขึน้
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หรือลงจอดแลว ในกรณีทีไ่มแลวเสรจ็ตามกําหนดจะตองมีสัญญาณในการเตอืนผูรับผิดชอบใหแกไข

หรอืช้ีแจงแกผูติดตอใชบรกิาร 

     ขอมูลที่แจงทางจอภาพ LCD มีลักษณะดงันี้ 
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     ขอมูลการตัง้แตเริ่มตดิตอ จนทํางานแลวเสรจ็ในแตละข้ันตอนของเจาหนาที่

และผูพพิากษาจะมีสรุปไวทํานองเดียวกนักบัขอมูลเที่ยวบิน มีลกัษณะเชนเดยีวกับรายการเวลาขึน้และ

ลงของเครื่องบนิ หรอืขอมูลการสงสนิคาของไปรษณยีลงทะเบยีนซ่ึงปรากฏขอมูลการสงทุกทอด 

    2. การแจงขอมูลในกรณีอ่ืน 

     ก. แจงพยานในที่พักพยานใหเขาหองพิจารณาและเตรียมตัว 

 

 
  

  ข. แจงเตอืนคูความใหเขาหองพจิารณา 
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     ค. ใชจอภาพเพื่อการประชาสัมพันธ การศึกษา และบนัเทิง เชน ลงประกาศ

ของศาลของตนและศาลอื่นทีแ่จงมา สารคดเีกี่ยวกับศาล กฎหมาย และเรื่องที่นาสนใจ ขาวโดย

เช่ือมตอกับโทรทัศน ภาพยนตรที่นาสนใจอื่น ๆ ที่เปนประโยชน 

 

 
 

   10.5.3.5 การพัฒนาตอไป 

    การเช่ือมตออินเตอรเนต็ที่เหมาะสม เช่ือมเครอืขายระดบัภาคและระดับประเทศ

เปนระบบเดยีวกนั เม่ือมีการเช่ือมตอแลวผูบรหิารในภาคและในสวนกลางสามารถที่จะดูการทํางาน

ของแตละศาลดวยขอมูลแบบ  Real-time  ทําใหรูปญหาการทํางานบรกิารประชาชนไดโดย            

ไมจําเปนตองรอการรายงานจากศาล สามารถมองเหน็ปญหาไดคลอบคลุมมากข้ึนในเวลาอันรวดเร็ว 

   10.5.3.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการบูรณาการ 

    1. ประโยชนตอผูตดิตอใชบรกิารของศาล 

     ก. ไดรับความสะดวกในระหวางรอผลการตดิตอราชการ ทราบความชัดเจน

และความคืบหนาของงานที่มาตดิตอ เม่ือทราบความชัดเจน ในขณะที่รอผูมาตดิตอสามารถทํางาน

อยางอื่น หรือไปพักผอนบรเิวณที่ศาลอาจจดัไวให เชน มุมกาแฟ โดยตรวจสอบทางจอ LCD  และทําให

ลดความเครียดในการมาติดตองานศาลดวย เพราะสามารถคาดการณเกี่ยวกบัเวลาที่จะทราบผลของ

การดําเนนิการในเรื่องที่ตดิตอ 

     ข. สามารถตดิตามงานที่มาติดตอในเวลาที่เหมาะสม กลาวคือ หากระยะเวลา

ในการดําเนนิการที่ศาลแจงในเบื้องตนยังไมผานพนไป ผูมาตดิตอไมมีความจําเปนที่จะตองไปสอบถาม 

แตเม่ือระยะเวลาดงักลาวพนไปแลว เชน  ขอมูลจาก LCD แจงวาเรื่องที่ยื่นประกนัจะแลวเสร็จเวลา 11 

นาฬกิา เม่ือถงึเวลาดงักลาวแลว เรื่องยังไมเสร็จ จงึมีเหตุผลเหมาะสมที่ผูยื่นเรื่องจะเขาไปสอบถาม
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ติดตามเรื่อง และขอนี้ทําใหลดปญหาการไมเขาใจกับเจาหนาที่ซ่ึงมักเกดิเกิดขึน้เนื่องจากผูมาตดิตอ  

ไมทราบแนชัดวาเรื่องที่ตดิตอจะเสรจ็เม่ือใด และมีความพยายามที่จะเรงรัดโดยไมมีเหตุผล  

ในขณะเดยีวกันการแจงดงักลาวก็เปนการกระตุนใหศาลพยายามในการดําเนนิการตามกําหนดเวลา

ดังกลาวดวย 

     ค. ขอมูลที่ปรากฏบนจอภาพเปนขอมูลปจจบุัน (Real-time) ปรากฏใหเห็น 

โดยทั่วกนัในทันท ีในกรณีทีเ่กดิปญหาผูตดิตอใชบรกิารมีโอกาสไดรับการแกไขในระยะเวลาอยาง

รวดเร็วทัง้จากหัวหนางาน ผูอํานวยการฯ หรอืผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงไดรับทราบขอมูลเดยีวกนัจาก

จอภาพของตน 

    2. ประโยชนตอการบรหิารงานศาลยุติธรรม 

     ก. ผูบรหิารของศาลทราบประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากรในศาล ทําให

ไดขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงการทํางานของศาล สามารถใชขอมูลประกอบพจิารณาประเมิน

ประสิทธภิาพในการทํางานของบุคคลากรในศาล ใชเปนฐานในการแกไขขอบกพรองและเสริมสราง

ความแข็งแกรงบุคคลากรได เนื่องจากขอมูลตัง้แตช้ันเริม่ตนจนถงึเสรจ็สิ้นงานจะปรากฏใหเห็น และ

สามารถเรียกดบูทสรุปยอนหลังได ผูบรหิารศาลสามารถที่จะใชเปนขอมูลในการประเมิน เชน เรื่อง   

ขอปลอยช่ัวคราว หากนายดําเปนผูรับผิดชอบจะทําแลวเสร็จใน 30 นาที แตหากนายแดงซ่ึงอยูในงาน

เดียวกนัเปนผูรบัผิดชอบแลวจะใชเวลาเรื่องละ 1 ช่ัวโมง การเปรยีบเทียบการทํางานจงึมีขอมูลที่เปน

รูปธรรมอางอิง  การที่มีขอมูลสรุปดังกลาวผูบรหิารสามารถที่จะพบเหน็พัฒนาการ และการเบี่ยงเบน

หรอืความผิดปกติของการดําเนนิงานในศาลไดอยางรวดเร็ว และทราบปรมิาณงานที่เจาหนาที่

รับผิดชอบซ่ึงใชประกอบในการมอบหมายงานที่เหมาะสมตอไป 

     ข. ผูบรหิารของศาลและหัวหนางานสามารถตรวจสอบและทราบความผิดปกติ

ที่ปรากฏขึ้นในทันททีี่เกดิปญหา และสามารถแกไขไดโดยเร็ว 

     ค. บุคคลากรของศาลสามารถทํางานไดเต็มที่ เนื่องจากมีระบบที่อํานวยความ

สะดวกผูมาตดิตออยูแลว 

  ง. เม่ือทําเปนระบบทั่วประเทศและเช่ือมโยงเขาดวยกัน ผูบรหิารของ        

ศาลยุติธรรมสามารถเห็นการดําเนนิงานบรกิารประชาชนของศาลอยางเปนปจจุบัน ทําไดงาย และลด

ตนทุนการบริหารงาน 

  นอกจากนี้ ผูศกึษาและผูรับการพัฒนาตนเองยังสามารถหาความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศเพิ่มเติมไดจากแหลงเรียนรู ดงัตอไปนี้ 

  1. ความรูพื้นฐานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

      http://culture-spu.blogspot.com/p/blog-page_1052.html. 
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  2. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเทคโนโลย ี

      http://www.mcukk.com/project/files/sanka_and_it_km.pdf. 

  3. เทคโนโลยสีารสนเทศ-ความรู 

      http://guru.sanook.com/2934/. 

  4. เทคโนโลยกีับการจดัการความรู 

      http://www.chumphon.doae.go.th/Knowledge/km5.pdf. 

  5. เทคโนโยลทีางการศกึษา 

      http://www.kmutt.ac.th/av/HTML/techno/note.htm. 

  6. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและระบบสารสนเทศ 

      http://www.kmutt.ac.th/av/HTML/techno/note.htm. 

  7. เทคโนโลยสีารสนเทศและคอมพิวเตอร 

      http://www.nattapon.com/lessons/information-technology-computer/. 

          8. ไอทไีกด คอมพวิเตอรและไอททีี่คุณอยากรู 

     http://www.it-guides.com/  

           9. เทคโนโลยสีารสนเทศสมัยใหม 

      http://www.radompon.commlearningpage_id=89. 

          10. เทคโนโลยสีารสนเทศ 

      http://www.radompon.com/mlearning/?page_id=20. 

  11. การจดัการสารสนเทศ 

       http://www.radompon.com/mlearning/?page_id=18. 

  12. เทคโนโลยสีารสนเทศในชีวิตประจําวัน   

                http://www.radompon.com/mlearning/?page_id=42.  

  13. ผลกระทบของเทคโนโลยสีารสนเทศ 

                http://www.radompon.com/mlearning/?page_id=92. 

  14. เทคโนโลยสีื่อสารขอมูล 

       http://www.radompon.com/mlearning/?page_id=79. 

  15. เทคโนโลยสีมัยใหมกับการศกึษา 

       https://www.gotoknow.org/posts/382648. 

  16. เทคโนโลยสีื่อสารสมัยใหม 

       http://www.tanti.ac.th/Com-tranning/IT/technof8.htm. 
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  17. เทคโนโลยสีมัยใหมกับการศกึษายุคปจจบุัน 

       http://55010913190.blogspot.com/2012/09/blog-post_30.html. 

  18. กฎหมายเทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศไทย  

       http://55010913190.blogspot.com/. 

  19. การประยุกตใชเทคโนโลยสีมัยใหม 

       https://sites.google.com/site/pinchorn/kar-prayukt-chi-thekhnoloyi. 

  20. หนังสอืเกี่ยวกับเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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11. การจัดระบบสมานฉันทและสันตวิธีิคดีอาญา 

 

 สุภชัย ศิรบิรูณ (หนา 3-26) ไดกลาวถงึการจัด 

ระบบสมานฉันทและสันติวธิีคดีอาญา โดยอางถงึการจดัระบบ 

ดังกลาวในศาลจังหวัดระนอง โดยมีรายละเอียดดงันี้ 

 สืบเนื่องจากสภาพปญหาเศรษฐกจิ สังคม และ 

การเมืองในปจจุบนั ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจ 

เกี่ยวกับสิทธหินาที่ตามกฎหมาย และข้ันตอนการดําเนนิคดใีนศาลยุตธิรรม ซ่ึงเปนสาเหตหุนึ่งทีท่ําให

คูความหรือผูที่เกี่ยวของกับคดถีกูหลอกลวงจากการหาประโยชนของบุคคลบางคนได ประกอบกับ

ประธานศาลฎีกามีนโยบายเพ่ิมพูนประสทิธภิาพในการอํานวยความยุตธิรรมใหแกประชาชนและสงัคม 

ดวยความถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรมและทั่วถงึ เพื่อเปนหลักประกนัสิทธเิสรีภาพของประชาชน รวมถงึ

การสรางความปรองดองและสมานฉันทในสังคม ดวยการเคารพสทิธิของปจเจกชน ประกอบกับ

สํานักงานศาลยตุธิรรมไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนนิงานใหครอบคลุมทุกมิต ิรวมทัง้กําหนด

ยุทธศาสตรเชิงรกุที่จะสรางพลงัในการอํานวยความยุตธิรรมแกสงัคม จํานวน 5 ยุทธศาสตร ซ่ึง

ยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งคือ การรักษาความเขมแข็ง และมุงสูความเปนเลิศในการอํานวย 

ความยุตธิรรมและการเพ่ิมศกัยภาพ ระบบสนับสนนุการอํานวยความยุตธิรรม ตลอดจนการใหบรกิาร

ประชาชน และสงัคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดพันธกจิใหสอดคลองกับยทุธศาสตรดังกลาวใน

การอํานวยความยุตธิรรม ดวยการนําระบบการระงับขอพิพาทดวยวิธกีารอืน่ และการคุมครองสทิธิ

เสรีภาพของประชาชนเปนพันธกจิสําคัญดวย ในขณะที่ปจจุบันมีปรมิาณคดีที่เกิดขึน้เปนจํานวนมาก         

ผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลมีจํานวนไมเพยีงพอที่จะรองรับปรมิาณคดทีี่เพ่ิมขึ้น ทําใหคดเีกดิความ

ลาชา  ดังนัน้ เพื่อใหนโยบายดังกลาวสัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรม ศาลจงึจัดตั้ง “ศูนยสมานฉันท

และสันตวิธิ”ี ขึน้ เพื่อสงเสรมิสนับสนุน ใหประชาชนระงับขอพิพาทในคดอีาญาดวยหลกัสมานฉันท

และสันติวธิี  โดยใหความรูถงึสทิธิหนาที่ตามกฎหมาย อันจักทําใหประชาชนสามารถรับรูถงึขัน้ตอน

การดําเนนิคด ีตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสดุกระบวนการของศาลยุตธิรรม ผลดผีลเสยีถงึการดําเนนิคดีในศาล 

และมุงสรางความสัมพันธ อันดรีะหวางบุคคลที่เกี่ยวของในคด ีและมุงเนนใหผูกระทําผิดรูสํานกึในการ

กระทําของตน และหาหนทางแกไขเยยีวยาแกผูเสียหายและแกสังคม ทําใหขอพิพาทระงับลงไดดวย

หลักสมานฉันท อันเปนการอํานวยความยุตธิรรมทางเลอืกหนึ่ง ควบคูไปกับการพจิารณาคดขีองศาล 

ซ่ึงจะสงผลดตีอผูกระทําผิด ผูเสียหาย และสังคมสวนรวม รวมทัง้สามารถ ลดปริมาณคดทีี่เขาสูการ

พิจารณาในช้ันสืบพยาน อันจะชวยเพ่ิมประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการคดีในศาลใหเปนไปอยางมี

ประสิทธภิาพ  
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 11.1 กระบวนการสมานฉันทและสันตวิธิ ี

  11.1.1 ความหมายและแนวคดิของการสมานฉันท 

   กระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท หมายถงึ กระบวนการสงเสริมและสนับสนนุให

ประชาชนใชวิธกีารระงับขอพิพาททางเลอืกดวยหลักการสมานฉนัทและสันติวธิี ซ่ึงมุงเนนที่จะสราง

ความสัมพันธที่ดตีอกันระหวางคูกรณ ีหรือผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย นอกจากนี้ ยังเปนการ

เยยีวยาความเสียหาย โดยการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย และสรางจติสํานกึรับผิดชอบใหแก

ผูกระทําความผิดใหเกดิความตระหนักในการกระทําความผิดของตน และเข็ดหลาบในการกระทํา

ความผิดซํ้า รวมทั้งยังทําใหคูกรณีเกดิความเขาใจอันดตีอกัน และการมีสวนรวมกนัแกไข และปองกัน

ปญหาที่อาจเกดิข้ึนในอนาคต และลดความยุงยากของข้ันตอนและวธิกีารตามกระบวนการพิจารณาคดี

ลง โดยมีการบริหารจัดการคดีอยางเปนระบบตัง้แตเริ่มตนช้ันฝากขังและรับฟองเปนตนไปจนสิ้นสดุ

กระบวนการ ซ่ึงคูความทกุฝายตองยินยอมเขาสูกระบวนการสมานฉนัท เพราะแนวทางการสรางความ

สมานฉันทแตกตางจากกระบวนการพิจารณาของศาลตามปกต ิเนื่องจากกระบวนพิจารณาคดีเปนการ

คนหาขอเท็จจรงิวาผูใดถูก-ผูใดผิด หรอืเปนการคนหาความเสียหายที่แทจรงิ แตกระบวนการสราง

ความสมานฉันทเปนการใหความรูเกี่ยวกบัสทิธแิละหนาที่ตามกฎหมาย ข้ันตอนการดําเนนิคดขีองศาล

ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการผลด-ีผลเสยี ในการดําเนนิคดีในศาลแกคูความเปนรายคด ี

ตลอดจนสรางจติสํานกึและความรับผิดชอบในการกระทํา โดยใหผูพพิากษาประจําศูนยสมานฉันทเปน

ผูดําเนินการ ทําใหประชาชนสามารถสอบถามขอสงสัยตางๆ จากผูพิพากษาไดโดยตรง มีผลให

ประชาชนไมถูกหลอกลวงจากผูแสวงหาประโยชนในทางมิชอบและสามารถตัดสนิใจไดวาจะใหการตอ

ศาลอยางไร 

   นอกจากนี้ ยงัเปนกระบวนการที่กําหนดใหผูพพิากษาผูสมานฉันทใหความรูและสราง

ความเขาใจคูความที่เขาสูกระบวนการสมานฉันทเปนรายคดเีกี่ยวกับสิทธหินาที่ตางๆ ตามกฎหมายซ่ึง

เปนหลกัสทิธิข้ันพื้นฐาน ตลอดจนถงึข้ันตอนของศาลตัง้แตตนจนเสรจ็สิ้นกระบวนการทางเลือกในการ

ระงับขอพิพาท ผลดีผลเสยีของการดําเนนิคดีและผลของการนําคดเีขาสูกระบวนการสมานฉันท ตอบ

ปญหาขอสงสัยแกคูความเพื่อสรางจติสํานกึรับผิดชอบตอสังคม 

   หลักการและแนวคิดทีส่ําคัญของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัท คอืการชดใช

คาเสยีหายใหผูเสยีหายทัง้ดานทรัพยสนิ รางกายและจติใจ เพื่อใหผูเสยีหายพอใจที่ไดรบัการเยยีวยา

จากผูกระทําผิด ฝายผูกระทําผิดเองก็เกดิการสํานกึในการกระทําของตน เกดิความเข็ดหลาบไมคดิ

หวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก ทัง้สองฝายเกดิความเขาใจกัน กอใหเกดิประโยชนชวยลดข้ันตอนความ

ยุงยากและวิธกีารในการคนหาความจรงิและมุงเนนลงโทษผูกระทําผิดตามกระบวนการยุตธิรรมหลกั 

รวมกันแกปญหาที่เกดิขึน้และปองกันไมใหเกดิขึ้นอีกในภายหนาเพื่อใหชุมชนเกดิความเขมแข็ง 
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   การสมานฉันทกับการไกลเกลี่ย ตางเปนวธิีการระงับขอพพิาททางเลือกดวยกนั เปน

การเพ่ิมพูนประสทิธิภาพและการพัฒนาในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนดวยความถกูตอง 

สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม ตางกันอยูที่หลกัการและแนวคดิบางประการ เชน การไกลเกลีย่มุงเนน

การแสวงหาขอเท็จจรงิ ความถกูผิดของผูกระทําเปนหลกั ไมเนนความเขาใจระหวางผูกระทําผิดกบั

ผูเสยีหาย ลงโทษจําเลยตามความเสยีหายทีจ่ําเลยกอข้ึนไมคํานงึวาผูเสียหายพอใจกับโทษที่จําเลย

ไดรับหรือไมและจําเลยรูสกึเกรงกลัวโทษที่ไดรับหรือไม สวนการสมานฉันทไมมุงเนนความถูกผิด แตจะ

เนนความเขาใจกนัระหวางจําเลยกับผูเสยีหาย เนนการมีสวนรวมของทกุฝายที่เกี่ยวของรวมถงึสงัคม

และชุมชน ใหจําเลยเกดิความสํานกึรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองและผลกระทบตอสังคม  

การสมานฉันทจงึเปนการพัฒนาการระงับขอพพิาทดวยการไกลเกลี่ยใหมีประสิทธมิากยิ่งขึ้น 

  11.1.2 วัตถุประสงคของการสมานฉันทและสันตวิธิ ี

   11.1.2.1 เพื่อใหความรูถงึสิทธแิละหนาทีต่ามกฎหมายแกผูตองหา จําเลย ผูเสยีหาย

และผูเกี่ยวของในคด ีตลอดจนประชาชนทั่วไป 

   11.1.2.2 เพื่อใหคูความผูเกี่ยวของในคดแีละประชาชนไดทราบถึงข้ันตอนการดําเนนิ

กระบวนพิจารณาของศาลตัง้แตเริ่มตนจนถึงสิ้นสดุกระบวนการ 

   11.1.2.3 เพื่อใหความรูแกคูความและผูเกี่ยวของในคดไีดทราบถงึปญหาขอกฎหมายที่

เกี่ยวของในแตละคดี  

   11.1.2.4 เพื่อใหคูความผูเกี่ยวของในคดแีละประชาชนไดทราบถงึทางเลือกในการระงับ

ขอพพิาทของศาลดวยหลักสมานฉันทและสนัตวิธิ ี 

   11.1.2.5 เพื่อคัดกรองและแยกประเภทคดทีี่จะเขาสูศนูยสมานฉันทและสันตวิธิแีละ

การพิจาณาคดีของศาลตอไป  

   11.1.2.6 เพื่อแกไขผูกระทําผิดในคดีอาญาใหกลบัตัวเปนคนด ีปองกนัการกระทํา

ความผิดซํ้าของจําเลยและเยยีวยาความรูสกึหรือความเสยีหายแกผูเสยีหาย 

   11.1.2.7 เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนการระงับขอพิพาทดวยหลักสมานฉันทและสนัติวธิี

ใหเปนที่ยอมรับและเปนประโยชนสูงสุด 

   11.1.2.8 เพื่อเปนแบบอยางในการระงับขอพิพาทคดอีาญาดวยสันตวิิธภีายใตกระบวนการ

ไมใชความรุนแรงเพื่อสัมพันธภาพที่ดขีองบุคคลและความสมานฉันทของสังคม 

   11.1.2.9 เพื่อลดปริมาณคดีที่จะเขาสูการพิจารณาพพิากษาของศาลโดยวิธกีาร

สืบพยาน             

   11.1.2.10 เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุิธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว 

ประหยัดและเปนธรรม 
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   11.1.2.11 ลดปรมิาณคดทีี่จะมีการอุทธรณฎีกา 

  11.1.3 ประโยชนของกระบวนการสรางความสมานฉันทและสันตวิิธ ีไดแก  

   11.1.3.1 เขาใจ ทําใหคูความเขาใจในสทิธแิละหนาที่ตามกฎหมาย กระบวนการระงับ

ขอพพิาทในศาลและขัน้ตอนการดําเนนิคดีของศาลตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ตลอดจนผลดี

ผลเสยีในการดําเนนิคดใีนศาล 

   11.1.3.2 เขาถงึ ทําใหคูความและประชาชนสามารถเขาถึงความยุตธิรรมมากขึน้ จน

สามารถตดัสนิใจไดวาจะดําเนนิคดตีอไปอยางไร  

   11.1.3.3 พัฒนา เม่ือคูความสามารถเขาใจและเขาถึงความยุตธิรรมไดงาย ศาลก็

สามารถพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว ถกูตองและเปนธรรม 

   11.1.3.4 สะดวก วธิกีารและข้ันตอนไมยุงยากและซับซอน ตลอดจนมีความเปน

กันเอง 

   11.1.3.5 รวดเร็ว ใชระยะเวลาดําเนนิการไมนานก็สามารถใหคูความหรอืประชาชน

เขาใจไดอยางด ีไมตองเสียเวลานานในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

   11.1.3.6 ประหยดั ไมเสียคาธรรมเนยีมหรือคาใชจายใดๆ ประหยัดทัง้เวลาและ

คาใชจายของทั้งคูความและศาล 

   11.1.3.7 เปนธรรม คูความเปนผูเสนอ ยอมรับและตกลงตัดสนิใจวาจะดําเนินคดขีอง

ตนอยางไรตอไป 

   11.1.3.8 ลดปริมาณคดใีนศาล ทําใหการพิจาณาคดขีองศาลเปนไปโดยรวดเร็ว ไมทํา

ใหคดคีางพจิารณาอยูในศาล  

  11.1.4 ประเภทคดท่ีีจัดใหมีการสมานฉันท 

   11.1.4.1 คดอีาญาทุกประเภท เวนแตคดอีาญาที่อยูในหลักเกณฑการไกลเกลี่ยของศูนย

ไกลเกลี่ยขอพิพาทของศาล 

   11.1.4.2 คดทีี่ผูประนปีระนอมไกลเกลี่ยไมสําเรจ็และคูความมีความประสงคขอให    

ผูพิพากษาประจําศูนยสมานฉนัทดําเนนิการตอไป โดยใหอยูในดลุพินจิของผูพิพากษาประจําศนูยวาจะ

ดําเนนิการตอไปหรือไม เวนแตคูความมีพฤตกิารณในการประวิงคด ี

   11.1.4.3 คดทีี่ศาลนดัพิจารณาตอเนื่อง เม่ือผูพิพากษาหวัหนาศาลเหน็สมควรให

นําเขาศูนยสมานฉันท    

   11.1.4.4 คดทีี่ศาลเหน็สมควร  
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  11.1.5 การจัดระบบงานสมานฉันทและสันตวิิธ ี

   ศาลจังหวัดระนองมีการเปดศนูยสมานฉันทและสันตวิธิ ีโดยแยกตางหากจากงานอ่ืน 

โดยศูนยสมานฉันทของศาลจงัหวัดระนองมีหนาที่บรหิารจัดการคด ีสงเสรมิและสนับสนุนใหประชาชน

ระงับขอพิพาทดวยหลักสมานฉนัทและสันติวธิี โดยใหความรูเกี่ยวกบัสิทธแิละหนาที่ตางๆ ตาม

กฎหมาย ขัน้ตอนการดําเนนิคดีของศาลยุตธิรรมตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสดุตางๆ ในศาล และสราง

จิตสํานกึและความรับผิดชอบในการกระทําของคูความและประชาชนอันมีตอสงัคมสวนรวม โดยมุงเนน

ใหผูพิพากษาหรือผูทรงคุณวุฒิเปนผูดําเนินการดังกลาวแกคูความเปนรายคด ี 

   จัดใหมีการอบรมเพื่อใหความรูและความเขาใจในระเบียบและการดําเนนิโครงการตอ

เจาหนาที่ผูปฏิบัตงิาน การประชาสัมพันธโครงการ จัดประชุมหนวยงานผูเกี่ยวของในการดําเนนิการ

ตามโครงการ การดําเนนิการสมานฉันท รวมถงึการสมานฉันทสัญจรโดยเขาไปดําเนินการสมานฉนัท

ในเรอืน 

  11.1.6 ข้ันตอนการดําเนนิการ 

   11.1.6.1 แตงตัง้คณะทํางานเพื่อดําเนนิการจัดตัง้ศนูยสมานฉันทและสนัตวิธิ ี

   11.1.6.2 แตงตัง้คณะทํางานสงเสริมและสนับสนนุการระงับขอพิพาทคดอีาญาดวย

หลักสมานฉันทและสันติวธิี เพื่อศึกษาและรวบรวมปญหาขอขัดของใหคําแนะนําและเสนอแนว

ทางแกไขปญหา ตดิตามประเมินผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอดจนดําเนนิการอ่ืนๆ ที่จําเปน

เพื่อใหการสมานฉนัทสัมฤทธิ์ผล 

   11.1.6.3 จัดประชุมเชิงวชิาการและประชุมเชิงปฏิบัตกิารเพื่อใหความรูและเพิ่มพูน

ประสบการณเกี่ยวกบักระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทและสนัติวธิีในรูปแบบตางๆ ใหแก    

ผูพิพากษาและผูเกี่ยวของกับกระบวนการยุตธิรรม 

   11.1.6.4 สนับสนุนใหผูพิพากษาและขาราชการศาลยตุธิรรมนําความรู ประสบการณ 

และแนวทางการระงับขอพิพาทคดอีาญาดวยวธิสีมานฉนัทที่เหมาะสมไปปฏิบตัใิหเกดิประสทิธภิาพ

และประสทิธิผล  

   11.1.6.5 จัดตัง้ศูนยสมานฉันทและสันติวธิเีพื่อใหความรู ความเขาใจแกชุมชน 

   11.1.6.6 รวบรวมและจัดทํารายงานการดําเนนิการ ปญหาขอขัดของและผลการ

ดําเนนิการอยางเปนรูปธรรม 

  11.1.7 แนวทางการปฏบิตัิงานของศนูยสมานฉันทและสันตวิิธี  มีดงันี้ 

   11.1.7.1 แยกคน คือ การแยกผูพิพากษาที่ทําหนาทีส่มานฉันทออกจากผูพิพากษาที่

พิจารณาคดดีังกลาว กลาวคือ ผูพิพากษาที่พิจารณากบัผูพิพากษาที่ทําหนาที่สมานฉันทจะตองเปน 
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คนละคนกัน ซ่ึงจะทําใหคูความม่ันใจวาผูพิพากษาที่พิจารณาคดีไมรูขอเทจ็จรงิตางๆ ที่จําเลยพูดคุยกับ

ผูพิพากษาในหองสมานฉนัท  

   11.1.7.2 แยกสํานวน คือ จดัใหมีการแยกสํานวนสมานฉันท ออกจากสํานวนเดมิ

ขอเท็จจรงิทีเ่กดิจากกระบวนการสมานฉันทถือเปนความลับ ไมสามารถใชอางอิงเปนพยานในการ

พิจารณาคด ีเวนแตคูความยนิยอมใหบนัทกึไวเพื่อประโยชนในการพจิารณาตอไปได จงึทําใหคูความ

กลาพูดและสอบถามผูพพิากษาไดโดยตรง  

   11.1.7.3 แยกหอง คือ จัดใหมีหองสมานฉนัทแยกตางหากจากหองพิจารณาคด ีมี

ลักษณะเปนหองประชุม มีอุปกรณอํานวยความสะดวก และมีเจาหนาที่คอยใหบรกิารตลอดเวลา 

สําหรับผูพิพากษาและทนายความที่ทําหนาที่ในหองนี้จะไมสวมชุดครุย 

  11.1.8 แนวปฏบิัติในการนําคดเีขาสูศูนยสมานฉันทและสันตวิิธ ี

   ในการนําคดีเขาสูศนูยสมานฉันทและสันติวธิีของศาลจังหวัดระนอง ใชหลักการ

เดียวกับศาลอาญากรงุเทพใต กลาวคอื เม่ือโจทกฟองคดีตอศาลแลว หากจําเลยใหการปฏิเสธ ใหงาน

รับฟองสงสํานวนคดไีปเขาสูศูนยสมานฉันทและสันตวิิธ ีสวนคดทีี่จําเลยใหการรับสารภาพไมวาจะเปน

คดทีี่ฟองในเวรช้ี หรอืคดีทีต่องสบืพยานประกอบคํารับสารภาพหรือไม ผูพพิากษาเวรช้ีตัดสินคดไีดเลย

หรอืสั่งสบืเสาะแลวนดัตดัสนิ จะไมมีนําคดเีขาสูศูนยสมานฉันทและสนัติวธิ ี

  11.1.9 มาตรการควบคุมการปฏบิัตงิานสมานฉันทและสันตวิธิีของศาล 

   11.1.9.1 มาตรการการจัดทําสํานวนสมานฉันท การจัดตัง้สํานวนสมานฉันทแยก

ตางหากจากสํานวนพิจารณาหลกั โดยกําหนดเลขสํานวนสมานฉนัทขึน้ดวยอักษร สส. โดยเม่ืองานรับ

ฟองสงสํานวนมายังศนูยสมานฉันทจะตองจัดตัง้สํานวนสมานฉันทใหแลวเสร็จในวันเดยีวกนั ซ่ึงมี

ข้ันตอนการดําเนนิงานดังนี้ 

    1) ลงเลขดําสมานฉันทในสมุดสารบบดําสมานฉันท 

    2) ลงสารบบคดสีมานฉันทในโปรแกรมคอมพิวเตอร 

    3) สั่งพิมพปกสํานวน และพิมพเอกสารประกอบในสํานวนสมานฉันท 

    4) ลงเลขแดงสมานฉนัทในสมุดสารบบแดงสมานฉนัท 

    5) สั่งพิมพรายงานความสารบบคดีสมานฉันทเก็บเขาแฟมเพื่อการตรวจสอบ 

    6) เก็บสํานวนสมานฉันทเรยีงตามวันนดัพิจารณา 

   11.1.9.2 มาตรการในการออกหมายนัดสมานฉันทไปยังผูเสยีหาย เจาหนาที่

ประจําศูนยสมานฉนัทจะตองทําการออกหมายนดัไปยังผูเสียหายทันททีี่ไดรับสํานวนมาจากงานรับฟอง 

และลงสารบบการสงหมายทางไปรษณยีตอบรับในโปรแกรมสงคําคูความ หากสงหมายนดัใหผูเสยีหาย
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ทางไปรษณยีไมได กจ็ะมีมาตรการในการสงหมายนัดใหแกผูเสียหายโดยสงเปนหมายศาล สงโดย      

เจาพนักงานศาล 

   11.1.9.3 มาตรการในการเสนอสํานวนพิจารณาหลักใหผูพิพากษาประจําศูนย

สมานฉันททราบกอนถงึวันนดัไมนอยกวา 3 วนั โดยเจาหนาที่ประจําศนูยสมานฉันทจะตดิตาม

สํานวนจากสวนงานตางๆ ที่สํานวนพิจารณาหลกัอยูเพือ่เสนอผูพพิากษาประจําศนูยสมานฉันทศกึษา

คดกีอนถงึวันนดัสมานฉันท 

   11.1.9.4 มาตรการในการจัดทําสถติิการดาํเนินงานสมานฉันทประจําเดือน โดย

ใหเจาหนาที่ประจําศูนยสมานฉนัทเสนอรายงานสมานฉนัทประจําเดอืนใหผูพิพากษาหัวหนาศาล 

ผูอํานวยการสํานกัระงับขอพิพาท และอธบิดีผูพพิากษาภาคทราบทุกเดือน กอนหรือภายในวันที ่5 ของ

เดือนถดัไป 

   11.1.9.5 มาตรการในการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนนิงานของศนูย

สมานฉันท 

    1) จะตองมีการจัดทําแผนดําเนนิงานสมานฉนัทประจําป 

    2) จะตองมีการเผยแพรขาวการจดักจิกรรมศนูยสมานฉนัทใหประชาชนทั่วไป

ไดรับทราบ 

    3) จะตองมีการเผยแพรสถิตกิารดําเนนิงานสมานฉนัทประจําเดอืนใหประชาชน

ทั่วไปไดรบัทราบเปนประจําทกุเดอืน  

  11.1.10 แนวทางและข้ันตอนในการดําเนินกระบวนการสมานฉันทและสันติวธิ ี

   11.1.10.1 แนวทางในการสมานฉันทและสันตวิธิ ี

    1. กรณีการเขาศูนยสมานฉันทและสันตวิธิกีอนฟองคด ี(ช้ันฝากขัง)  

     1) การใหความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธหินาที่และขัน้ตอนการดําเนนิคดีใน    

ศาลยุติธรรม โดยแจกแผนพับประชาสัมพันธ และเปด VCD ใหผูตองหาทกุคนที่พนักงานสอบสวนนํา

ตัวมาฝากขังตอศาลในครัง้แรก 

     2) ผูตองหาหรอืผูเสยีหายยื่นคํารองแสดงความประสงคตอศาลขอเขาสูศนูย

สมานฉันทและสันติวธิ ี

    2. กรณีการเขาสูศูนยสมานฉันทและสันตวิธิีหลังจากโจทกฟองคดีแลว   

(ในวันสอบคําใหการนดัแรก) 

     1) กรณพีนักงานอัยการเปนโจทก  

     2) คดีที่เขาสูศูนยสมานฉันทตองเปนคดีที่ไมอยูในหลักเกณฑที่จะไกลเกลี่ย

ได หากคดอียูในหลกัเกณฑที่สามารถไกลเกลี่ยไดก็จะนาํเขาสูศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทศาลจังหวัด  
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    3. กรณีการเขาศูนยสมานฉันทและสันตวิธิ ีขณะคดอียูในระหวางพิจารณา 

     บรรดาคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาสืบพยานโจทกหรือจําเลย คูความอาจ

รองขอใหสงสํานวนคดีเขาสูกระบวนการสมานฉันทและสันตวิิธไีด หากผูพิพากษาหัวหนาศาล

เห็นสมควรอนุญาต ก็ใหนําคดีเขาสูศูนยสมานฉนัทและสันติวธิ ีเพื่อดําเนนิการตอไป 

   11.1.10.2 ข้ันตอนการดําเนนิกระบวนการสมานฉันทและสันตวิิธ ี

    1) แนะนําผูดําเนินการ เกี่ยวกับ ช่ือ ช่ือสกลุ ตําแหนง 

    2) ใหคูความ และผูที่เกี่ยวของ เชน โจทก จําเลย ผูเสียหาย ญาติของคูความ 

หรอืคูกรณ ีและผูเกี่ยวของแนะนําตนเองเกี่ยวกับ ช่ือ ช่ือสกุล ความสัมพันธเกี่ยวของในคดหีรือกับ

คูความอื่น 

    3) แนะนํากระบวนการสมานฉนัท  

     ตามระเบียบศาลจงัหวัดระนองวาดวย แนวปฏิบัตใินการสมานฉันทและสันติ

วธิ ีขอ 12. ที่วากระบวนการสมานฉันทและสนัติวธิีเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนระงับ

ขอพพิาทดวยหลกัการสมานฉันทและสนัตวิิธ ีโดยใหความรูเกี่ยวกบัสิทธแิละหนาที่ตางๆ ตามกฎหมาย 

ข้ันตอนการดําเนนินคดขีองศาล ตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการผลดแีละผลเสียของการดําเนนิคดี

ในศาล การสรางจติสํานกึและความรับผิดชอบในการกระทําของคูความอันมีตอสังคมสวนรวม โดย

มุงเนนใหผูพพิากษา หรือผูทรงคุณวุฒิดําเนนิการดังกลาวแกคูความเปนรายคด ีตลอดจนวิธกีารระงับ

ขอพพิาทที่เกดิขึ้นจากการกระทําผิด โดยการเยยีวยาความเสยีหายแกผูเสียหายและชุมชน รวมทั้งตอบ

ปญหาขอสงสัยตางๆ แกคูความ  

    4) แนะนํากฎ กตกิา เพื่อสรางความม่ันใจแกคูความและผูที่เกี่ยวของ  

     - ขอเท็จจริงที่ไดจากกระบวนการถือเปนความลับ ไมสามารถนําไปเปดเผย

หรอือางอิงเปนพยานหลักฐานได เวนแตคูความยนิยอม 

     - หากการดําเนนิกระบวนการไมสําเร็จ หรอืจําเลยปฏิเสธผูพิพากษาที่จะ   

ทําหนาที่พิจารณาตอไปเปนคนละคนกัน 

     - ไมมีการเกลี้ยกลอมใหรับสารภาพหรอืรับขอเท็จจรงิ (ตองสมัครใจ) 

     - ไมมีการตอรองเรื่องโทษ 

     - ตองพูดกนัแตความจริง จงึจะสามารถแกไขปญหาไดและเปนประโยชนแก

คูความ ทัง้ขอเท็จจรงิดงักลาวไมผูกพันคูความ เวนแตคูความยนิยอม 

     - สามารถพูดคุยสอบถามขอสงสัยจากผูพิพากษาไดทกุเรื่อง เวนแตการ

ตอรองเรื่องโทษและการปรกึษาแนวทางการตอสูคด ี

     - เรื่องที่พูดคุยกันในกระบวนการไมผูกพันศาลผูพพิากษาและคูความ 
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     - กรณีอาจมีการสอบถามเรื่องโทษในคดลีกัษณะเดยีวกับที่โจทกฟองและศาล

เคยพพิากษาลงโทษไปแลวได แตไมผูกพันคดีนี้ซ่ึงศาลอาจลงโทษเทาคดีดงักลาว หรอืหนกักวา หรอื

เบากวาก็ได ขึน้อยูกับพฤตกิารณแหงคดี และรายละเอียดอ่ืนๆ เปนเรื่องๆ ไป  

    5) เขาสูกระบวนการ 

     - อานอธบิายฟองใหจําเลยฟง (ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 

มาตรา 172)  

     - อธบิายขอเท็จจริงตามฟอง และบทกฎหมายที่โจทกขอใหลงโทษ 

     - สิทธหินาที่ตามกฎหมายของจําเลย โจทก ผูเสยีหาย 

     - ข้ันตอนการดําเนนิคดขีองศาลตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 

     - ผลด ีและผลเสีย ในการดําเนนิคดใีนศาล ผลจากกรณีที่จําเลยกระทําผิด

จรงิ และใหการรับสารภาพ รวมทั้งกรณทีี่จําเลยไมไดกระทําผิด และใหการปฏิเสธ  

     - ประโยชนทีไ่ดรบัจากการใหการรับสารภาพในกรณทีี่กระทําผิดจรงิ หรอื

กรณใีหการปฏิเสธ 

     - อธบิายเรื่องการใหการตอสูคดีหรือปฏิเสธ หมายถึง (ประมวลกฎหมาย   

วิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 185) จําเลยมิไดกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปน

ความผิด หรือจําเลยมิไดกระทําตามฟองโจทกทัง้หมดหรอืบางสวน หรือมีเหตุอ่ืนใดที่จําเลยจะไมตอง

รับโทษตามกฎหมาย เชน ปองกนั จําเปน บนัดาลโทสะ เปนตน   

     - สรางจติสํานกึความรับผิดชอบตอสังคม จําเลยยอมรูดวีาตนเปนผูกระทํา

ความผิดหรือไม หากกระทําความผิดจรงิ และใหการรับสารภาพ รวมถงึการแกไขเยยีวยาแกผูเสียหาย

ยอมไดรับการใหอภัย และเปนประโยชนตอคูความ แกการพิจารณาคด ีและสังคมสวนรวม 

     - ตอบปญหาขอซักถามของคูความ 

     - จําเลยสามารถเขาใจกระบวนการดําเนนิคดทีกุข้ันตอน รูผลด ีผลเสยี และ

สามารถตดัสนิใจไดอยางถกูตองวาจะใหการตอศาลอยางไรจึงจะเปนประโยชนแกตนเอง และแกการ

พิจารณาของศาล รวมทัง้ไมถกูหลอก 

    6) การสิ้นสดุกระบวนการสมานฉันทและสนัตวิิธ ี

     (1) จําเลยสํานกึในความผิดโดยใหการรับสารภาพและไดพยายามแกไขเยยีวยา

ความเสยีหายหรือบรรเทาผลรายอยางเหมาะสมแลว หรอืมีเหตุบรรเทาโทษประการอ่ืน ศาลอาจมี

คําสั่งใหสบืเสาะ หรอืสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลยและมีคําพพิากษา กรณศีาลรอการ

กําหนดโทษ รอการลงโทษ ใชวิธกีารเพื่อความปลอดภัย หรือกาลงโทษในสถานเบา ศาลอาจกําหนด
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เงื่อนไขตางๆ ใหจําเลยปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูพฤตกิรรมของจําเลยหรอืเพื่อคุมครองผูเสยีหายหรือสังคม 

เชน 

      - การรายงานตัวตอเจาพนกังานคุมความประพฤต ิ

      - การทํางานบรกิารสงัคม 

      - การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 

      - การหามการประกอบกิจกรรมบางอยางอันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดอีก 

      - การศกึษาตอในโรงเรียนหรอืสถานศกึษาอ่ืน 

      - การหามเสพสรุาหรือสิ่งเสพติดอยางอื่นใหเขารบัการบําบัดรักษาตดิสุรา

หรอืสิ่งเสพตดิ 

      - การปฏิบัตติามขอตกลงที่ไดทําไวกับผูเสยีหายอันเปนสวนหนึ่งของการ

บรรเทาผลราย แกไขฟนฟู หรอืปองกนัมิใหผูกระทําความผิด กระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึน้

อีก เปนตน 

     (2) จําเลยใหการปฏิเสธ ใหสงสํานวนคดเีขาสูระบบตอเนื่อง ซ่ึงอาจมีการรับ

ขอเท็จจรงิที่เปนประโยชนแกการพจิารณา ซ่ึงมีเหตลุดประเด็นโตเถยีง ลดจํานวนพยานทีต่องมา    

เบกิความ ลดคาใชจาย ลดเวลาสืบพยาน หรอืลดโทษใหแกจําเลย  

      (3) กรณีที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลเห็นวาคดใีดไมสมควรดําเนนิการสมานฉันท 

ฯ หรือการดําเนนิกระบวนการดงักลาวอาจเปนเหตุใหการพจิารณาคดลีาชาจนสงผลกระทบตอการ

อํานวยความยุตธิรรม ก็ใหสงสํานวนคดดีงักลาวคนืใหองคคณะผูพิพากษาทําการพิจารณาพิพากษา

ตอไป  

     (4) ผูพิพากษาในการสมานฉันท เหน็วาขอพพิาทดังกลาวไมอาจยุตลิงไดดวย

กระบวนการดังกลาว หรือกระบวนการสมานฉันทไมเปนประโยชนแกคดตีอไป 

  (5) คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากกระบวนการสมานฉันท 

  (6) คูความสามารถระงับขอพพิาทไดโดยวิธอีื่น 

  11.1.11 ขอควรรูเกี่ยวกับกระบวนการสรางความสมานฉันทและสันตวิธิ ี

   11.1.11.1 ขอเท็จจรงิใด ๆ ที่เกดิขึ้นจะไมสามารถนําไปใชอางอิงในกระบวนการ

พิจารณาคดปีกติของศาลได เวนแตคูความยินยอมใหนําขอเท็จจรงินัน้ไปใชอางอิงในการพิจารณาคดี

ของศาลตอไปได (ใหการรับสารภาพหรือยอมรับขอเท็จจริง อันทําใหการพิจารณาของศาลรวดเร็วและ

ถอืเปนประโยชนแกการพิจารณา)  
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           11.1.11.2 การใหบริการของศูนยสมานฉนัทฯ เนนการใหความรูความเขาใจและตอบ 

ขอสงสัยแกประชาชนทั่วไป ไมมีการตอรองในเรื่องโทษและไมใชศูนยที่ปรกึษากฎหมาย   

           11.1.11.3 ระบบงานของศูนยสมานฉันทเปนกระบวนการแยกตางหากจากการ

ดําเนนิคดปีกติ ไมเปนเหตใุหนําไปอางเพื่อเลื่อนการพจิารณาคดขีองศาล 

           11.1.11.4 ผูพิพากษาประจําศูนยสมานฉนัทมีหนาที่ใหความรูเกี่ยวกบัสทิธแิละหนาที่

ตางๆ ตามกฎหมาย ข้ันตอนการดําเนินนคดขีองศาล อธิบายขอกฎหมายที่โจทกฟอง หากจําเลย      

รับสารภาพ พิพากษาคดีโดยมีผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนที่ปรกึษา 

       11.1.11.5 ผูพิพากษาซ่ึงทําหนาที่ดําเนินกระบวนการสมานฉันทในคดเีรื่องใดแลวจะ

พิจารณาคดเีรื่องนัน้อีกไมได เวนแตคูความไมคัดคาน 

      11.1.11.6 กรณผูีพิพากษาเปนผูดําเนนิกระบวนการสมานฉันทและคูความตกลงกนัได

ดวยการถอนฟอง ถอนคํารองทกุข ยอมความ หรอืจําเลยใหการรับสารภาพ ใหถือวาผูพพิากษาทาน

นั้นเปนเจาของสํานวนมีอํานาจสัง่คดีและพพิากษาคดจีนเสรจ็สิ้น  

  11.1.12 ขอดีของการนําวธิีสมานฉันทมาใชในคดีอาญา 

   การยุติขอพพิาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยตุิธรรมหลักตามปกต ิศาลจะเปน     

ผูตัดสินตามขอเท็จจริงที่ไดความจากการพจิารณาคดแีละพิพากษาตามบทบัญญัตทิี่กฎหมายกําหนด 

จึงไมแนวาจะเปนผลดีหรอืเปนที่พอใจคูความทัง้สองฝายหรือไม แตหากนําวธิสีมานฉันทฯมาใชใน

คดอีาญา เปนการใหคูความเขาใจสทิธแิละหนาที่ตามกฎหมาย ข้ันตอนการดําเนนิคดขีองศาลตัง้แตเริ่ม

จนสิ้นสดุ สามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการเลอืกวิธรีะงับขอพพิาทไดดวยตนเองและเกดิความ

พอใจทุกฝายที่เขารวมกระบวนการ ไดรับคําแนะนําในการดําเนนิคดีที่ถกูตอง ทัง้ยังเปนวิธทีี่สะดวก   

ไมเปนพิธีการมากนกั มีความรวดเร็วและไมตองเสยีคาใชจายในการดําเนนิการ 

   การสมานฉันทเปนการสรางความยุตธิรรมในเชิงสรางสรรค โดยใหผูเสียหายที่ไดนับ

ผลกระทบจากอาชญากรรมและผูกระทําผิดมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกดิขึน้ จงึเปนการสงเสริม 

การคุมครองดานสทิธมินุษยชนของผูเสยีหายและผูกระทําผิด เม่ือการสมาฉันทเปนผลสําเร็จจะชวย

รักษาสัมพันธภาพใหคูความดําเนนิธุรกจิรวมกันไดตอไป ประสานความบาดหมาง เก็บรกัษาความลับ

ทางธุรกจิ 

   เม่ือผูเสยีหายไดรบัการชดใชเยยีวยาความเสยีหาย ไมวาเปนการชดใชคาเสยีหายเปน

ตัวเงนิ การคนืทรัพยสิน หรือแมแตการขอโทษ ขอขมา ก็อาจทําใหผูเสียหายไมตดิใจไมเอาความกับ

จําเลยผูกระทําผิดผูกระทําผิดเกดิจติสํานกึรับผิดชอบตอการกระทําของตน ไมคิดทีจ่ะกระทําความผิด

อีก กอใหเกิดความสงบสุขแกชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
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   แมจําเลยและผูเสียหายที่เขาสูกระบวนการสมานฉนัทจะไมสามารถเจรจาตกลงกันได

เปนผลสําเร็จในทุกประเด็น เชน ผูเสียหายเรียกคาเสยีหายเปนจํานวนมากในขณะที่ความสามารถใน

การเยยีวยาของจําเลยทําไดจํากัดเพยีงบางสวน แตจากการที่ไดเขารวมการสมานฉนัทฯก็อาจมีผล    

ทําใหขอขัดแยงลดลง เพื่อใหศาลใชดุลพนิิจในการลงโทษ ลดโทษรอการลงโทษ หรือคุมประพฤติให

เหมาะสมกับพฤตกิารณแหงคดไีด 

   ในดานการบรหิารงานคดขีองศาล เม่ือการสมานฉันทฯเปนผลสําเรจ็ จะเปนการลด

ปริมาณงานคดีที่เขาสูการสบืพยานและคดจีะคางการพิจารณาซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากและเปนปญหา

ดานการบริหารงานคด ี

  11.1.13 กระบวนการเขาสูศนูยสมานฉันทและสันตวิธิี 

   การจดัคดเีขาสูระบบ กรอบและแนวทางขัน้ตอนของกระบวนการสมานฉนัทและสันติ

วิธตีั้งแตเริ่มตนจนเสรจ็สิ้น จะมีความชัดเจนในการปฏิบตังิานตามภาพประกอบตอไปนี้ 

 
  ภาพที่ 11 แผนผังกระบวนการเขาสูศูนยระงบัขอพพิาทโดยวธิสีมานฉันท 
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 11.2 สภาพของปญหาและแนวทางแกไขปญหา 

  11.2.1 อุปสรรคในการดําเนนิการ 

   ศาลจังหวัดระนองประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการสมานฉันท จงึได

พยายามหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค รวมถงึขอผิดพลาดที่อาจเกดิขึน้หลายๆ 

ประการ เพื่อใหการสมานฉันทและสนัตวิธิทีี่มีประสิทธภิาพ  

   แนวทางในการแกไขปญหาหรือความผิดพลาดในการปฏิบัติงานศนูยสมานฉันทและ

สันตวิธิขีองศาลจังหวัดระนอง 

   1. มาตรการการจัดทําสํานวนสมานฉันท กรณทีีไ่มไดมีการจดัตัง้สํานวน แตคูความ

ประสงคทีจ่ะทําการสมานฉันทกส็ามารถตัง้สํานวนสมานฉันทฯ ใหเปนปจจุบันไดทนัท ี 

   2. มาตรการในการออกหมายนดัสมานฉันทไปยังผูเสยีหาย กรณใีกลถงึวันนัดแลวยัง

ไมไดออกหมายนัดไปยงัผูเสยีหาย ก็จะประสานงานผูเสยีหายทางโทรศัพทแทน โดยจะตดิตอขอ

หมายเลขโทรศัพทของผูเสยีหายจากพนกังานอัยการเจาของสํานวน เพื่อตดิตอผูเสียหายใหมาในวันนดั

สมานฉันท 

   3. มาตรการในการเสนอสํานวนพจิารณาหลักใหผูพพิากษาประจําศนูยสมานฉันท

ทราบกอนถงึวันนดัไมนอยกวา 3 วัน  มีการจัดทําปฏิทนินัดสมานฉนัท เพื่อใชตรวจสอบการเสนอ

สํานวนพจิารณาหลกัแกผูพิพากษาประจําศูนยสมานฉนัท 

   4. มาตรการในการจัดทําสถติกิารดําเนนิงานสมานฉนัทประจําเดอืน มีการตรวจสอบ

สถติคิดเีขาสูศาลใหถูกตองตรงกับงานรับฟอง และตรวจสอบสถติคิดทีี่เขาสูกระบวนการสมานฉนัท

แลว คูความยื่นอุทธรณฎีกาใหตรงกับสถิติของงานอุทธรณฎีกา กอนทีจ่ะสรปุสถิตกิารดําเนนิงาน

สมานฉันทประจําเดือน 

   5. มาตรการในการเผยแพรประชาสัมพันธศูนยสมานฉนัท รับทราบนโยบายของ     

ผูพิพากษาหัวหนาศาล และผูพิพากษาประจําศูนยสมานฉันท เพื่อจัดทําแผนเพื่อเผยแพรการ

ดําเนนิงานสมานฉันทประจําปถดัไป 

   การดําเนินการสมานฉันทและสันติวิธีของศาลตองอาศัยอัตรากําลังของ  

ผูพิพากษาและเจาหนาที่ในศาลเพื่อใหความรูและความเขาใจแกบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

คูความ ผูเสียหาย ผูมีสวนไดเสยีในคด ีจําเลย พนกังานอัยการ เจาพนักงานตํารวจ เรือนจํา ซ่ึงจําเลย

บางคนอาจไดรับการปลอยช่ัวคราว สวนจําเลยบางคนถกูคุมขังในเรอืนจําในขณะทีก่ารสมานฉันทนัน้

จําเปนตองมีผูพพิากษาและเจาหนาที่ศาลเขารวมดําเนินการ แตผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลมีจํานวน

ไมมาก ประกอบกับปรมิาณคดทีี่คางพิจารณาอยูในศาลมีจํานวนมาก จํานวนผูพพิากษาและเจาหนาที่

ศาลจึงไมเพยีงพอที่จะรวมดําเนินการสมานฉันทไดอยางมีประสิทธภิาพ นอกจากนี้ ศาลจงัหวัดระนอง
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ไดมีโครงการสมานฉนัทสัญจร ครั้งที่ 1 ในเรือนจําจังหวัดระนอง ซ่ึงตองอาศัยอัตรากําลังของ           

ผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลเปนสําคัญ แตมีขอจํากดัเกี่ยวกับจํานวนผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาล

ดังกลาว ทําใหไมอาจดําเนนิการสมานฉนัทไดอยางมีประสทิธิภาพและทั่วถงึ ศาลจังหวัดระนองจงึไม

สามารถจดัโครงการสมานฉนัทสัญจรครัง้ตอไปได 

   ความรวมมือจากบุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน โจทก จําเลย ทนายโจทก 

ทนายจําเลย ผูเสยีหาย ผูมีสวนไดเสยีในคดี ญาตขิองบคุคลที่เกี่ยวของ พนกังานอัยการ เจาพนกังาน

ตํารวจ เรอืนจํา มีความสําคัญตอการดําเนินการเปนอยางมาก เชน หากโจทก จําเลย ทนายโจทก 

ทนายจําเลย ผูเสยีหาย ไมเขาใจเจตนารมณของการสมานฉันทและสนัตวิิธ ีและไมประสงคจะเขารวม

กระบวนการสมานฉนัทและสันติวธิีก็ยอมไมอาจเขาสูกระบวนการได 

   การดําเนนิการสมานฉันทของศาลจงัหวัดระนองประสบปญหาเกี่ยวกับข้ันตอนและ

กระบวนการทางกฎหมาย กลาวคอื เม่ือศาลไดดําเนินการสมานฉนัทสัญจรในเรือนจํา ปรากฏวามี

ผูตองหา และจําเลยใหความสนใจจํานวนมาก เม่ือผูตองหาเกี่ยวกับคดีเลก็ๆ นอยๆ ที่อยูในช้ันสอบสวน

ขอใหการรับสารภาพ เชน คดีมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองจํานวน 1 เม็ด หรอืคดลีหุโทษ ซ่ึงอาจ

ไดรับการรอการลงโทษ แตพนักงานอัยการยังไมสามารถฟองคดไีดเนื่องจากตองรอพนักงานสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานใหแลวเสรจ็ ซ่ึงคดสีวนใหญจะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานในสวนที่เปน

เอกสารจากผูเช่ียวชาญ เชน ผลการตรวจพยานวัตถุของกลาง ผลการตรวจสอบประวัตกิารกระทํา

ความผิด ผลการตรวจสอบทางนติวิทิยาศาสตร เปนตน แตพนกังานสอบสวนยังไมไดรบัเอกสาร

ดังกลาว และไมมีกําหนดเวลาที่แนนอนวาจะไดรับเอกสารดังกลาวเม่ือใด จงึไมแนวาการสอบสวนจะ

แลวเสร็จเม่ือใด ทําใหผูตองหาที่ประสงคจะรบัสารภาพดังกลาวตองถกูคุมขังตอไปเพื่อรอกระบวนการ

สอบสวนใหแลวเสร็จ หรือครบกําหนดเวลาที่อาจฝากขังได ทัง้ๆ ที่ผูตองหาในคดนีัน้อาจไดรับการรอ

การลงโทษจากคดดีังกลาว และปลอยตัวไปไดโดยเร็ว 

   สําหรับในการสมานฉนัทสัญจรในกรณทีีจ่ําเลยถูกคุมขังอยูในเรอืนจํา การดําเนนิ

โครงการของศาลจังหวัดระนองจึงตองไดรับความรวมมือจากเรอืนจําจังหวัดระนอง ซ่ึงคดทีี่จําเลยถกู

คุมขังอยูในเรอืนจํามีจํานวนมาก และเรอืนจํามีขอจํากัดเกี่ยวกับชวงเวลาที่ผูถกูคุมขังแตละคนจะตอง

ประกอบกิจกรรมตางๆ ตามเวลาที่เรือนจํากําหนดไว เชน การออกกําลังกาย การรับประทานอาหารใน

แตละม้ือ หรอืเวลาในการเขาเรือนนอน แตการดําเนนิการสมานฉนัทตองใชเวลาในการอธิบายถงึขอด ี

ขอเสยี ในการดําเนนิคดีในศาล และประโยชนทีไ่ดรบัจากการเขาสูกระบวนการสมานฉันท รวมถงึการ

สรางจติสํานกึของคูกรณีใหตระหนกัถงึความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมตอไป ซ่ึงการสมานฉันท

ภายในเรอืนจําในแตละวันมีเวลาที่จํากัด ประกอบกับมีจาํเลยที่ใหความสนใจในการสมานฉนัทมีเปน
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จํานวนมาก ทําใหการดําเนนิการสมานฉนัทในแตละวันเปนไปอยางเรงรบี และตองเสยีเวลาเขาไป

ดําเนนิการสมานฉันทภายในเรือนจําเปนเวลาหลายวัน  

  11.2.2 ปญหาท่ีเกดิข้ึนในทางปฏบิัต ิ

   การนําวธิกีารสมานฉันทมาใชในการระงับขอพพิาทในคดีอาญาในปจจุบนัเกดิปญหา 

ดังนี้ 

   1. การนําวธิสีมานฉนัทมาใชยังไมมีการวางระบบทกุศาล ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปน

การเฉพาะใหอํานาจศาลนําคดีเขาสูการสมานฉันท ดังเชนในคดแีพงตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา

ความแพง มาตรา 20 หากศาลใดไมมีการนําวธิีสมานฉนัทมาใชหรือยังไมไดเปดกระบวนการ

สมานฉันทพิจารณาคดีของศาลก็ไมอาจนํากระบวนการสมานฉันททัง้ระบบมาใชในการระงับขอพพิาท

ในคดอีาญาใหเปนผลสําเรจ็ในแตละคดโีดยพลการ 

   2. สําหรับศาลที่มีความพรอมและไดดําเนนิการจัดตัง้กระบวนการสมานฉนัทเปดทํา

การอยางเปนทางการแลว แตวธิกีารสมานฉนัทยังเปนหลักการและแนวคิดที่ยังไมถูกนํามาใชปฏิบัติ

อยางแพรหลาย ประชาชนทั่วไปที่ไมเคยไปศาล หรือคูความที่มีคดสีูศาลแลว ก็ยังขาดความรูความ

เขาใจและไมเหน็ถงึประโยชนหรอืขอดใีนการนําวธิกีารสมานฉันทมาใชในการระงบัขอพพิาท สวนผูที่มี

หนาที่เกี่ยวของโดยตรงก็ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของกับคด ีหรอืผูทีส่นใจ

เขาใจในระบบและมีทางเลือกในการตัดสนิใจหาทางออกใหกับขอพพิาทของตน 

   3. เม่ือมีการจัดตัง้ศนูยสมานฉันทและสนัตวิธิปีระจําศาลแลวจะตองมีบุคลากรที่

ปฏิบัตหินาที่ประจําศูนยเปนการเฉพาะตางหากจากบุคลากรประจําศาลทั่วไป ในทางปฏิบัตกิารขอเพ่ิม

อัตรากําลงัใหมยอมเปนไปไดยากหรือลาชา จึงมักเอาเจาหนาที่ฝายอื่นมาปฏิบัตแิทน จงึเกิดปญหาที่ได

เจาหนาที่ที่ไมมีความรูความสามารถหรือประสบการณตรงมาปฏิบัตหินาที่ประจําศูนย 

   4. กรณีจําเลยตองขังระหวางพจิารณา การนําจําเลยเขาหองสมานฉนัทตองมีเจา

พนักงานตํารวจประจําศาลหรือเจาหนาที่ราชทัณฑเปนผูควบคุมตัว ซ่ึงเจาหนาที่ดังกลาวมีงานประจําที่

ตองควบคุมตัวจําเลยและผูตองหาเขาหองพิจารณาคด ีซ่ึงมักไมเพียงพอกับปรมิาณคดอียูแลว ทําให

เกดิปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่เพิ่มขึน้อีก 

   5. การนําคดเีขาสูกระบวนการสมานฉนัทตองผานขัน้ตอนและวธิกีารตามลําดบัยอม

ใชระยะเวลานาน หากเริ่มดําเนินการชวงบายและไมสําเร็จจะตองนําคดเีขาสูระบบการพจิารณาคดี

ตามปกติ หากสําเร็จก็จะตองทําคําพิพากษาหรอืออกหมาย ซ่ึงตองใชระยะเวลาหนึ่ง ทําใหผูพิพากษา

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองทํางานลวงเลยเวลาราชการในแตละวัน 

   กลาวโดยสรปุ การยุติขอพพิาทดวยวธิกีารสมานฉนัทและสันตวิธิ ีนอกจากจะทําให

คูความไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และเกิดความพึงพอใจแลว ยังเปนกระบวนการ
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เสริมสรางความรู ความเขาใจในขอเท็จจรงิและขอกฎหมายใหแกผูมีอรรถคด ีทัง้โจทก จําเลย และผูที่

มีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ รวมทัง้กระบวนการดงักลาวยังสงใหผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของ

ตระหนกัและรูสํานกึถึงการกระทําอันผิด ชอบ ช่ัว ด ีตลอดถึงการเยยีวยา และใหอภัย เพื่อดํารง

สัมพันธภาพที่ดีตอกัน อันเปนประโยชนตอคูความและบุคคลที่เกีย่วของที่จะอยูรวมกันในสงัคมอยาง

สงบสุขตอไป   

   การสมานฉันทและสนัตวิธิเีปนการระงับขอพพิาททางเลอืกที่สามารถลดปริมาณคดี

ลงอยางรวดเร็ว ลดเวลาและขัน้ตอนการพิจารณาและพิพากษาคดี ทําใหเกดิความสะดวกแกคูความ 

ศาล เจาหนาที่ศาล และบุคคลหรือองคกรที่เกีย่วของ ทัง้ยังเปนการประหยัดคาใชจายของทางราชการ

และของคูความ นอกจากนี้ ยังทําใหคูความและบุคคลทีเ่กี่ยวของกับคดีไดรับประโยชนสงูสดุและเกิด

ความพงึพอใจจากการไดรับโอกาสและความเปนธรรมอยางเต็มที่ อันนําไปสูการอยูรวมกันในสงัคมได

อยางสงบสุขตอไป ซ่ึงการดําเนนิการสมานฉันทและสันติวธิีใหประสบความสําเรจ็ไปดวยดีนัน้ นอกจาก

จะตองมีองคประกอบของระบบการสมานฉนัทและสันตวิธิทีี่มีประสิทธภิาพแลว ยังจะตองมีสถานที่ที่

สะดวกและเอ้ือตอบรรยากาศในการดําเนนิกระบวนการตามข้ันตอนในการสมานฉนัทและสันตวิิธ ี

ตลอดจนการดําเนนิกระบวนการตางๆ ยงัตองเกี่ยวของกับบุคคลและหนวยงานทัง้ภายในองคกร และ

ภายนอกองคกร ซ่ึงการที่มีบุคคลภายในองคกรที่มีความรูความสามารถรวมการดําเนนิการการ

สมานฉันทและสันติวธิีจะทําใหเกดิความสะดวก รวดเร็ว และหนวยงานภายนอกองคกรตองให     

ความรวมมือและสนับสนนุในการดําเนนิการ นอกจากนี้ จะตองไดรับความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของ 

ศาลจึงจะตองปรับปรงุระบบการสมานฉันทและสนัตวิิธใีหมีประสทิธภิาพ และสงเสรมิใหผูพพิากษา

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความรูความสามารถในการดาํเนนิการสมานฉนัทและสันติวธิี รวมทั้งการ

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการอธบิายเพื่อทํา       

ความเขาใจกับคูความและบุคคลที่เกี่ยวของใหเหน็ถงึแงดขีองการสมานฉันทและสันติวธิี ซ่ึงหาก

สามารถเพ่ิมจํานวนบุคคลากรทีร่ับผิดชอบศูนยสมานฉนัทและสันติวธิี ทัง้ผูพพิากษาและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของใหเพียงพอตอปรมิาณคดีที่เพ่ิมมากขึ้น ศาลจึงจะมีความสามารถในการอํานวยความยุติธรรม

ไดอยางมีประสทิธผิลยิ่งข้ึน 

   คําถามท่ีอาจเกิดมข้ึีนในระหวางการสมานฉันท 

    1. รับสารภาพในศูนยสมานฉนัทกับรับสารภาพในช้ันพิจารณามีผลทางคดีตางกนั

หรอืไม 

    2. จําเลยจะขอปรกึษาญาตหิรือทนายความไดหรือไม หากไมมีทนายความ ศาล

จะตองตัง้ทนายความใหจําเลยกอนเขาสูกระบวนการหรอืไม  

    3. หากผูเสียหายกับจําเลยตกลงกันไดแลวศาลจะรอการลงโทษหรอืไม 
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    4. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิจําเลยขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ. ยาเสพตดิฯ มาตรา 

100/2 ไดหรือไม  

    5. คดยีาเสพตดิไมมีผูเสียหายจะสมานฉันทไดหรอืไม  

    6. พนักงานอัยการโจทกจะตองเขารวมกระบวนการสมานฉันทหรอืไม  

    7. การผอนชําระคาเสยีหาย ศาลจะดําเนินการอยางไรเพื่อควบคุมการเยยีวยาให

เปนไปตามขอตกลง  

    8. หากจําเลยใหการรับสารภาพจะไดรับการปลอยตวัช่ัวคราวหรอืไม  

    9. หากจําเลยใหการรับสารภาพแตขอใหศาลเลื่อนการอานคําพพิากษาไปได

หรอืไม  

    10. จําเลยใหการรับสารภาพในศูนยสมานฉันทมีสทิธิ์ยืน่อุทธรณฎีกา คัดคาน    

คําพพิากษาหรือไม  

   ขอเสนอแนะ 

    1. คดทีี่จําเลยใหการรับสารภาพและพพิากษาคดไีดเลยนัน้ ควรจะตองดําเนนิ

กระบวนการสมานฉนัทและสันติวธิีในสวนที่เกี่ยวกับคาเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 44/1 ซ่ึงอาจมีผลตอการกําหนดโทษของจําเลย 

    2. หากอาคาร สถานที่ และระบบรักษาความปลอดภัยบางศาลมีขอจํากดั หาก

เปนคดทีี่จําเลยตองขังควรจัดโครงการสมานฉันทสัญจรในเรอืนจํา 

    3. ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบัระบวนการสมานฉนัทและสันติวธิแีกผูพิพากษา

ทุกคน จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนปญหาและแนวทางแกไขแตละศาล 

    4. กําหนดโทษใหเหมาะสมกับขอเท็จจรงิที่ปรากฏในสํานวน เพราะการสมานฉันท

และสันติวธิีทําใหไดขอเท็จจริงโดยความยนิยอมของโจทก ผูเสยีหาย จําเลย และบุคคลที่เกี่ยวของ 
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12. การไกลเกลี่ยและการประนอมขอพพิาท 

 

 สุพจน เกดิสนัเทยีะ (2551, หนา 1-14)  

กลาวถงึการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพพิาทไว  

ดังนี้ 

 การไกลเกลี่ย เปนกระบวนการระงับขอพาท 

ที่มีบุคคลที่สามมาชวยเหลือใหคูความเจรจาตอรองกันไดสําเร็จ  โดยเปนผลติผลประการหนึ่งซ่ึง

เกดิขึ้นจากความลมเหลวของการเจรจาตอรองแตมิใชเปนสิ่งที่เขามาแทนที่การเจรจาตอรอง 

กระบวนการดังกลาวมีประโยชนในการชวยใหคูความทั้งสองฝายหรือทกุฝายสามารถหาขอตกลง

รวมกัน  จากกรณทีี่มีการพิพาทกนันัน้ไดผูไกลเกลี่ยจะเปนคนกระตุนใหคูความตกลงกันไดงายขึน้ แต

ไมมีอํานาจในการกําหนดขอตกลงใหแกคูความแตอยางใด กลาวคือ ไมมีอํานาจในการตัดสินใจขอ

พิพาทเหมือนดั่งอนุญาโตตลุาการหรือผูพพิากษา โดยเพียงสามารถแปลขอความ แนะนํา เสนอแนะ 

ลอใจ เกลี้ยกลอม หรอืช้ีแนะหนทางที่เปนไปไดในการแกไขปญหาขอพพิาทใหแกคูความเทานัน้ 

เปาหมายของการไกลเกลี่ยโดยทั่วไปไมใชเพื่อที่จะช้ีแนะขอตกลงใหคูความ  แตคอนไปในทางที่จะชวย

ทําใหการเจรจาตอรองงายเขาและทําความสะดวกใหแกการตดิตอเจรจาระหวางคูความ จนกระทั่ง

ไดรับขอตกลงรวมกัน หรือมองเห็นทางออกของปญหา ผูไกลเกลี่ย คือ ผูที่พยายามนําทางใหคูความ

เพื่อที่พวกเขาจะไดพบกับทางออกของปญหาที่เปนที่พอใจของทุกฝาย 

 การไกลเกลี่ยเปนเรื่องที่ตองอาศัยความสมัครใจของคูความทัง้สองฝายเปนสําคัญ กลาวคอื 

คูความอาจขอยกเลิกการไกลเกลี่ยเสยีเม่ือใดก็ได ลักษณะที่ขาดสภาพบังคับเชนนี้ยอมหมายความวา 

ตัวผูไกลเกลี่ยเองก็สามารถที่จะถอนตัวออกจากการเปนผูไกลเกลี่ยหรอืสั่งยกเลกิการไกลเกลี่ยเสยี

เม่ือใดก็ไดเชนกัน ดังนัน้ เม่ือผูไกลเกลี่ยเห็นวาเรื่องที่พิพาทกันเปนเรื่องทีไ่มเหมาะแกการไกลเกลี่ย 

หรอืคูความมีจุดประสงคอ่ืนที่แอบแฝงอยูในการขอใหมีการไกลเกลี่ยหรอืคูความตองการอาศัย         

ผูไกลเกลี่ยเพื่อเอาเปรยีบคูความฝายตรงขามแลว ผูไกลเกลี่ยก็ควรทีจ่ะตองตัดสนิใจวาเจตนาและ

ทัศนคตขิองคูความในเรื่องที่พิพาทกันนัน้เหมาะแกการไกลเกลี่ยหรือไม หรอือีกนัยหนึ่งคูความทัง้สอง

ทัง้สองฝายสนใจที่จะเจรจาตกลงระงับขอพิพาทกันอยางจรงิใจหรอืไมเต็มใจที่จะเจรจากับคูความฝาย

ตรงขามหรือไม และไมตองการใหการเจรจาลมเหลวลงหรือไม หากสิง่ที่จําเปนเบื้องตนดังกลาวนี้มีอยู

จรงิการไกลเกลี่ยก็ยอมสามารถที่จะประสบผลสําเร็จขึ้นได 

 12.1 ความหมายของไกลเกลี่ย 

  คําวา “การไกลเกลี่ย” หมายถึง กระบวนการแกปญหาขอพพิาทโดยมีบุคคลทีส่ามที่เปน

คนกลางเขาชวยเหลือแนะนําในการเจรจาตอรองของคูความเพื่อระงับขอพิพาท 
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  การไกลเกลี่ยมิใชสิ่งที่เขามาแทนทีก่ารเจรจาตอรอง แตเปนสิ่งที่เขามาเสรมิการเจรจา

ตอรองของคูความใหมีโอกาสตกลงไดมากขึ้น  ทัง้นี้เพราะในการเจรจาตอรองของคูความที่กระทํา

กันเองนั้นมักจะมีปจจัยตางๆ เขามาแทรกแซงอันทําใหคูความไมไดเจรจาตรงตามประเดน็ปญหาที่

พิพาท หรอืไมอาจหนัหนาเขาเจรจากนัไดเลย ปจจัยดังกลาวอาทิ อารมณโกรธ ความไมเช่ือถือ

ไววางใจกนั ความไมเขาใจปญหาและวธิกีารแกปญหา รวมทั้งทฐิแิละการถอืดกีับความหยิ่งในศักดิ์ศรี

ซ่ึงมีอยูในตัวของบุคคลทุกคน ซ่ึงทําใหการเจรจากันของคูความประสบความลมเหลว และการ

แกปญหาอุปสรรคของการเจรจาตกลงกันเองที่เหมาะสมดียิ่งก็คอืการมีคนกลางเขาไกลเกลี่ยดวยการ

ชวยเหลือใหคูความไดเขาใจในปญหาที่พิพาท กําหนดแนวทางการเจรจาตอรอง ลดทฐิแิละอารมณ

โกรธของคูความ กับช้ีแนะแนวทางใหคูความเห็นถงึทางออกเพื่อระงับขอพิพาทดวย 

  สําหรับแนวทางการไกลเกลี่ยนัน้  โดยที่การไกลเกลี่ยเปนกระบวนการซ่ึงบุคคลทีส่ามที่

เปนคนกลางเขาชวยเหลือในการเจรจาตอรองของคูความใหเปนผลสําเร็จ  ดงันั้น  บทบาทของ          

ผูไกลเกลี่ยจงึตองเริ่มตนตัง้แตการสรางบรรยากาศของการไกลเกลี่ยใหคูความอยากที่พูดจาตอรองกัน 

การอํานวยความสะดวกในการตดิตอเจรจา หาทางออกในการแกปญหา เปนที่ปรกึษาเพื่อหาขอตกลง

รวมกัน รวมทัง้ชวยคูความในการทําขอตกลง เชน สัญญาประนปีระนอมยอมความดวย 

 12.2 วัตถุประสงคของการไกลเกลี่ย 

  โดยที่การไกลเกลี่ย คอื กระบวนการระงับขอพพิาทดวยการแกปญหาอุปสรรคของการ

เจรจาตอรองและยุตขิอพิพาทซ่ึงเปนที่นาพอใจของทกุฝาย ดังนัน้ วัตถุประสงคของการไกลเกลี่ย จงึมี

เพื่อการดงัตอไปนี้  คอื 

  1. คูความยอมความ เปนการระงับขอพิพาททั้งหมด ซ่ึงเม่ือคูความยอมความกันแลวก็

จะทําสัญญาประนปีระนอมยอมความกัน และกระบวนพิจารณาตอมาคือศาลจะมีคําพพิากษาบังคับให

ตามขอตกลงของคูความนั้น เรียกวา มีคําพพิากษาตามยอม 

  2. โจทกถอนฟอง เปนกรณทีี่ไกลเกลี่ยแลวคูความตกลงกนัได โดยโจทกพอใจแลว    

ตกลงระงับขอพิพาทดวยการถอนฟองไป เพราะไมติดใจเรยีกรองสิง่ใดจากจําเลยอีก 

  3. คูความรับขอเท็จจริง การไกลเกลี่ยอาจทําใหคูความไดทราบถึงประเด็นปญหา   

ขอพพิาทที่แทจริงวาอยูตรงจุดใด เม่ือเปนดังนี้ แมการไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไมไดทั้งหมด แตคูความก็

อาจรับขอเท็จจริงกันบางประการ เปนผลทําใหการดําเนนิกระบวนพจิารณาสืบพยานตอไปจะกระทํา

เฉพาะขอเท็จจรงิที่เหลือซ่ึงเปนประเด็นปญหาโดยแทของคดีเทานัน้ การรับขอเทจ็จรงินี้ แมจะไมทําให

ขอพพิาทยุตลิงโดยสิ้นเชิง แตก็มีสวนชวยใหการพิจารณาคดสีะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้ 

  จากวัตถุประสงคดงัไดกลาวไปแลว จะเห็นไดวาการไกลเกลี่ยนัน้มิไดมุงหมายเพื่อให

คูความระงับขอพพิาทอยางเดยีว แตยังคงมีวัตถปุระสงคอยางอื่นอีกและแมไกลเกลี่ยแลวจะไมบรรลุ
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วัตถุประสงคถงึข้ันทําใหคูความยอมความใหโจทกถอนฟอง หรอืใหคูความรับขอเท็จจริงก็ตาม แตการ

ไกลเกลี่ยกก็อใหเกดิประโยชนอื่นตามมาหลายประการ อาท ิทําใหคูความมีโอกาสไดพูดคุยกันและทํา

ความเขาใจปญหาไดสวนหนึ่ง ทําใหสัมพันธภาพดีข้ึนแมขอขัดแยงยังคงมีอยู และที่สําคัญคอืทําให

คูความไดเห็นแนวคิดของการประนีประนอมยอมความซ่ึงมีคดจีํานวนมากที่ไกลเกลี่ยไมสําเร็จแลวตอง

สงสํานวนคนืสูการพิจารณาปกต ิแตภายหลังคูความกต็กลงกันไดและทําสัญญาประนปีระนอมยอม

ความกัน โดยขอตกลงดังกลาวก็อยูในแนวทางเดียวกนักับขอตกลงที่ไดมีการเสนอขึ้นในระหวางการ

ไกลเกลี่ยนั่นเอง 

 12.3 สาเหตท่ีุตองมีผูไกลเกลี่ย 

  ในการเจรจาตอรองที่คูความกระทําการเจรจากันเองนัน้  มักจะมีปจจัยตางๆ ที่เขามา

แทรกแซงซ่ึงทําใหการเจรจาไมสามารถกระทําสืบตอไปได เชน อารมณโกรธที่เกดิจากการโตเถียงกัน 

ความไมนาเช่ือถือหรือความไมไววางใจตอกัน ความไมเขาใจหรือไมสามารถอธบิายใหฝายตรงขาม

เขาใจได การไมรูจักวธิแีกไขปญหา ความไมรูกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องทีก่ําลังเจรจากันอยู ความไมเขาใจ

ประเด็นของปญหา หรือความไมสบอารมณในตัวฝายตรงขามและการไมอยากพูดจาดวยกับฝาย     

ตรงขาม เปนตน ซ่ึงลวนแตเปนอุปสรรคที่ทําใหการเจรจาตกลงกนัเองไมประสบผลสําเร็จทั้งสิ้น การ

ไกลเกลี่ยจงึเปนกระบวนการที่สามารถเขามาแกไขปญหาในสวนนี้ได โดยมีผูไกลเกลี่ยซ่ึงเปนคนกลาง

เขามาชวยใหคูความทั้งสองฝายประสบความสําเรจ็ในการเจรจาตอรอง ผูไกลเกลีย่จะสามารถชวย  

ทําใหคูความดําเนนิการเจรจาตอไป โดยเฉพาะในกรณทีี่มีประเด็นทีจ่ะตองพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก 

การมีคนกลางจะทําใหการติดตอสื่อสารระหวางคูความเปนไปอยางไดผลและทําใหคูความแตละฝายรู

ถงึจดุยืนของฝายตรงขาม ผูไกลเกลี่ยสามารถช้ีใหเห็นหรือกําหนดจดุรวมของเรื่องราวที่พพิาทกันใน

เบื้องตนออกมาเพื่อหาทางระงับขอพพิาทนัน้ๆ สามารถกระตุนใหเกดิการจดัการแกไขเกี่ยวกับปญหาที่

พิพาทไดอยางงายดายและรวดเร็วขึ้น สามารถชวยลดชองวางระหวางคูความในกรณทีี่คูความฝายหนึ่ง

คาดหวังจากฝายตรงขามมากเกินไป ในขณะที่อีกฝายหนึ่งกแ็ข็งกราวไมยอมยืดหยุนใหเลย ในระหวาง

การไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ยสามารถกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในจุดยนืของคูความ แปลจดุยืนและ

ขอเสนอของคูความฝายหนึ่งใหคูความอีกฝายหนึ่งเขาใจรับความคดิของคูความมา และนําความคดินัน้

ไปสูการพิจารณากันอยางเปนเรื่องเปนราว  ชวยเหลือคูความในการทําความเขาใจและตคีวามใน

ปญหาที่พพิาทแตละประเด็น กําหนดหนทางทีจ่ะดําเนนิไปในการเจรจาตอรอง และกําหนดการ

เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวของสภาพปญหา  ชวยบรรเทาวกิฤตการณทางดานอารมณของคูความในขณะ

เจรจา และทําใหการคัดคานเกี่ยวกับขอตกลงช่ัวคราวทีท่ําขึ้นลดนอยลง ในบางครั้งผูไกลเกลี่ยอาจ

ช้ีแนะหรือใชวิธสีรางความกดดันในระดับตางๆ กันแกคูความ เพื่อใหการตัดสนิใจ หรือใหเหตุผลหรือ

ขอเสนอแกคูความทั้งสองฝายโดยไมขัดตอความเปนกลางดวยก็ได นอกจากนัน้ ผูไกลเกลี่ยยงัเปน
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ผูชวยเปดโอกาสใหคูความไดมองเหน็ภาพที่แทจริงของเรื่องที่เกดิขึน้ ไดมองเห็นขอเรียกรองทัง้หลายได

อยางชัดเจน  ซ่ึงรวมทัง้โอกาสที่จะไดมาตามขอเรยีกรองนัน้ดวย เปนผูชวยใหคูความเกิดความคดิเม่ือรู

วาบุคคลอ่ืนที่มีสถานะเปนคนกลางมีความคิดเหน็อยางไรในเรื่องของตนชวยเปนสะพานเช่ือมระหวาง

คูความใหสามารถถายทอดสิ่งที่เปนความลับหรือเปนเรือ่งสวนตัวผานไปใหแกกันไดโดยไมเปนภัยตอ

จุดยนืในเบื้องตนของพวกตน เพราะหากตนเปนผูพูดเองแลวก็อาจถกูนํามาใชอางอิงจนเกิดภาวะ

พิพักพิพวนไมสามารถเจรจากนัตอไปได ผูไกลเกลี่ยจะเปนผูชวยสํารวจขอขัดแยง ชวยลดขอขัดแยง 

ชวยแกไขปญหาใหแกคูความทกุฝาย และชวยทําใหขอพพิาททัง้หลายยุตลิงอยางฉันทมิตรภาพ และใน

ที่สุดการมีผูไกลเกลี่ยซ่ึงมีความรูทางกฎหมายมาชวยใหคําแนะนํายังเปนการหลกีเลี่ยงผลที่จะตามมา

ในทางลบ เชน การถูกดําเนนิคดีตามกฎหมายไดอีกดวย 

 12.4 ท่ีมาของการไกลเกลี่ย 

  การไกลเกลี่ยในหองพิจารณาโดยผูพิพากษาเจาของสํานวนและการไกลเกลีย่ตามระบบ

ไกลเกลี่ยเพื่อยังใหเกดิการประนปีระนอมยอมความในศาลนัน้  มีประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ

แพงมาตรา 19 มาตรา 20  มาตรา 20 ทวิ และกฎหมายจัดตัง้ศาลกับระเบยีบของศาลกําหนด

หลักเกณฑ วธิกีาร และข้ันตอนของการไกลเกลี่ยไว  สวนทางปฏิบัติในการนําคดเีขาสูกระบวนการ  

ไกลเกลี่ยนัน้ปฏิบตัิได 2 ทาง คือ 

  1. ศาลไกลเกลี่ยเอง เปนกรณีที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนเปนฝายเริ่มไกลเกลี่ยเองใน

หองพิจารณาหรอืแนะนําชักชวนใหคูความสงคดเีขาสูระบบไกลเกลี่ย 

  2. คูความขอใหศาลไกลเกลี่ย มักเปนกรณีที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนไดดําเนนิการ

ไกลเกลี่ยเองในหองพิจารณาแลว แตคูความตกลงกนัไมได ตอมาภายหลงัคูความประสงคจะใหศาล

ไกลเกลี่ยอีก จงึแถลงขอใหผูพิพากษาเจาของสํานวนไกลเกลี่ยหรอืสงคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ย 

 12.5 ผลของการไกลเกลี่ย 

  การไกลเกลี่ยนัน้คูความประสงคจะใหมีผลเปนการระงับขอพพิาทไดไมวาทัง้หมดหรอื

บางสวน ดังนี้ 

  1. คูความยอมความกันโดยทําสัญญาประนปีระนอมยอมความและศาลมี         

คําพิพากษาตามยอม เปนการระงับขอพิพาทไดทัง้หมด  เพราะคูความพอใจในขอตกลง โดยขอตกลง

นั้นไดพิจารณาไวในช้ันไกลเกลี่ยแลววาตนสามารถรับปฏิบัตไิด  ทําใหไมตองมีการอุทธรณหรอืฎีกา

ตอไป ถือเปนการระงับขอพิพาทโดยสิ้นเชิง 

  2. โจทกถอนฟอง ผลของการไกลเกลี่ยโดยโจทกถอนฟองนี้ ถือวาการไกลเกลี่ยสําเรจ็

ทัง้หมดเชนเดียวกัน และนาจะเปนความสําเร็จที่มีผลในการสรางสัมพันธภาพที่ดขีองคูความ และ

ความสําเร็จในภาพรวมนาจะมีมากกวากรณคูีความยอมความเสียอีก 
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  3. คูความรับขอเท็จจริง กรณถีอืวาผลการไกลเกลี่ยสาํเร็จเพียงบางสวน  แตก็ทําให

คูความเขาใจถึงปญหาขอพพิาทและแนวทางการดําเนนิคดขีองตนตอไป กับลดข้ันตอนของการ

พิจารณาคดดีวยการรับขอเท็จจรงิที่พิพาทกันบางสวนจนกระทัง่เหลือเพยีงเนื้อหาของขอพิพาทที่

แทจรงิที่ตองพจิารณาสบืพยานกนัตอไป 

 12.6 คดท่ีีสามารถนาํเขาสูระบบไกลเกลี่ยได 

  1. คดแีพงทุกคด ี

  2. คดอีาญาที่ราษฎรฟองเองหรือคดอีาญาที่สามารถยอมความได 

  3. คดแีพงเกี่ยวเนื่องกับคดอีาญาและผูเสยีหายยืน่คํารองคาสินไหมทดแทน 

 12.7 ข้ันตอนการขอเขาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 

  1. กรณีกอนวันนดัพิจารณา 

   คูความแสดงความประสงคขอเขาไกลเกลี่ย โดยมาตดิตอดวยตนเอง หรอื สง

ไปรษณยีบตัรตอบกลับ หรอืโทรศัพทตดิตอมาที่ศนูยไกลเกลี่ยฯ 

  2. กรณีในวันนัดพิจารณา 

   คูความแสดงความประสงคขอเขาไกลเกลี่ย  โดยแจงตอเจาหนาที่ประจําศนูย       

ไกลเกลี่ย  หรือเจาหนาที่หนาบลัลังกประจําหองพิจารณาคดีกอนเวลานดัพิจารณาคด ี

 12.8 ข้ันตอนการดําเนนิคดีเขาสูศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท 
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 โจทกย่ืนฟองคดท่ีีงานรับฟอง (เจาหนาท่ีรับฟองแนะนํา 

1.  เชิญชวนโจทกเขาสูระบบไกลเกลี่ย   

2.  ใหโจทกกรอกแบบสอบถามขอมูลเพ่ิมเตมิเพื่อตดิตอคูความในการ 

   ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

3.  กําหนดวันเวลานัดหมายเพื่อการไกลเกลี่ยกอนวันนดัพิจารณา 

 

 

 

การสงหมายของเจาพนักงานศาล  (เจาหนาท่ีสงหมายแนะนํา) 

 1.  เชิญชวนจําเลยเขาสูระบบไกลเกลี่ย   

 2.  อธบิายประโยชนของการไกลเกลี่ย 

 3.  สอบถามขอมูลของจําเลย  เชน  สถานที่ทํางานและเบอรโทรศัพทของจําเลยที่ 

      สามารถตดิตอไดสะดวกทีสุ่ด 

 

 

 

  สงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลย (พรอมเอกสารไกลเกลี่ยท่ีแนบ) 

 1.  หนังสือเชิญชวนจําเลยเขาสูการไกลเกลี่ย   

2.  การดเชิญชวนจําเลยเขาสูการไกลเกลีย่ 

3.  ไปรษณยีบัตรตอบกลับของจําเลย 

4.  แผนพับเผยแพรการไกลเกลี่ย 
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เจาหนาท่ีศูนยไกลเกลี่ยตดิตอโจทกจําเลย 

 1.  ตรวจสอบสํานวนทกุเรื่องที่ฟองแตละวันเพื่อหาขอมูลของโจทกจําเลย   

  2.  ติดตอกลับไปยังจําเลยทางโทรศัพท  เพื่อเชิญชวนและอธิบายประโยชน  

ของการไกลเกลี่ย 

 3. จําเลยสงไปรษณยีบัตรตอบกลับหรอืจําเลยตดิตอกลบัทางโทรศัพท    

เจาหนาที่ศนูยไกลเกลี่ยฯ จะประสานงานระหวางโจทกจําเลยเพื่อเขาไกลเกลี่ยกอน 

วันนัด 

 4. กําหนดวันเวลานัดหมายเพื่อการไกลเกลี่ยกอนวันนดัพิจารณาคดี  

ตามที่โจทกกําหนดไวตัง้แตวันยื่นฟอง  หากวันวางไมตรงกันก็ขอวันนัดจากจําเลย 

ใหมเพ่ิมอีกหลายๆ วัน 

           5. ติดตอกลับไปยงัโจทกเพื่อหาวันนัดไกลเกลี่ยที่ตรงกันอีกครัง้ 

  6. ติดตอกลับไปยงัจําเลยเพื่อยืนยันวันเวลานดัไกลเกลีย่ 

           7. ตดิตอกลับไปยังโจทกเพื่อยนืยันวันเวลานดัไกลเกลี่ย 

 

 
  

       ศูนยไกลเกลี่ยจัดทําสันวนไกลเกลี่ย 

          และนําคดเีขาสูระบบไกลเกลี่ย 
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      แผนภูมริะบบไกลเกลี่ยกอนวันนัด 

 

 

   คูความประสงคไกลเกลี่ย 

 

 

   ศูนยไกลเกลี่ยขอพพิาท 

 

    

   จัดทําสนวนไกลเกลี่ย 

 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาที่ไกลเกลี่ย 

 

 

    วันนัดไกลเกลี่ย 

 

    

       คูความเขาหองไกลเกลี่ย 

      โดยมีผูประนีประนอมทําหนาที่ไกลเกลี่ย 

 

 

           ไกลเกลี่ยสําเร็จ                   ไกลเกลี่ยไมสําเร็จ 

 

 

คูความทําสัญญาประนปีระนอมยอมความ  ดําเนนิการไกลเกลี่ยอีกครัง้ 

         หรอืถอนฟอง    ในวันนดัพจิารณาคดนีดัแรก 

 

         

เสนอผูพิพากษาพิพากษาตามยอม 

      หรอืมีคําสั่งถอนฟอง 
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z 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูความประสงค 

ไกลเกลี่ย 

ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลแตงตั้งผูประนีประนอม 

จัดทําสํานวนไกลเกลี่ย 

วันนัดไกลเกลี่ย 

คูความเขาหองไกลเกลี่ย  มีผูประนปีระนอมทําหนาที่ไกลเกลี่ยโดยกําหนดระยะเวลา 

ไกลเกลี่ยแตละคดีไมเกนิ  3  เดือน  เวนแตกรณคีดมีีพฤตกิารณพิเศษ 

ไกลเกลี่ยสําเร็จ ไกลเกลี่ยไมสําเร็จ 

คูความทําสัญญา

ประนปีระนอมยอม

ความหรือถอนฟอง 

เสนอผูพิพากษา

พิพากษาตามยอม

หรอืมีคําสั่ง 

ถอนฟอง 

คืนสูระบบการพจิารณาคด ี

ระหวางรอวันนัด 

นัดสบืพยานตอเนื่อง 

ผูพิพากษาหัวหนาศาล 

คูความ 

ไกลเกลี่ยสําเร็จ ไกลเกลี่ยไมสําเร็จ 

เห็นควร 

ใชระบบ 

ไกลเกล่ีย 

อกีครัง้ 

คูความทําสัญญาประนปีระนอมยอมความ / ถอนฟอง 

เสนอผูพิพากษาพิพากษาตามยอม / มีคําสั่งถอนฟอง 

ผูพิพากษาหวัหนาศาลหรือ         

ผูพิพากษาดําเนินการไกลเกลี่ยอกี

แผนภูมริะบบไกลเกลี่ยในวันนดัและหลังวันนดั 

วันนัดพจิารณานดัแรก ดําเนนิการไกลเกลี่ย 

กอนวันนัดไมสําเร็จ 

ผูพิพากษาหัวหนศาล/

ผูพิพากษาที่นั่ง

พิจารณาเห็นควรใช

ระบบไกลเกลี่ย 
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 12.9 แนวคดิหลักของระบบไกลเกลี่ยมอียู 3 ประการดวยกัน คอื 

  1. ทุกฝายตองสมคัรใจเขาสูระบบไกลเกลี่ย กลาวคอื การนําคดเีขาสูระบบไกลเกลี่ย

นั้นคูความทุกฝายจะตองสมัครใจที่จะใหผูพิพากษาไกลเกลี่ย และตัวผูพิพากษาเองกต็องสมัครใจ    

เขาทําหนาที่ผูไกลเกลี่ยดวย 

   ในสวนตัวคูความจะตองสมัครใจเขาสูระบบไกลเกลี่ยและเจรจาตกลงกัน ตัง้แตกอน

สงคดเีขาสูระบบไกลเกลี่ย ระหวางไกลเกลี่ย และแมแตบรรลุขอตกลงแลวแตเกดิเปลี่ยนใจไมยอม   

ตกลงดวยตอไปก็ขอยกเลกิการไกลเกลี่ยได ซ่ึงทางปฏิบตักิ็คือกอนสงคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ย           

ผูพิพากษาเจาของสํานวนจะตองสอบถามคูความทัง้สองฝายวาสมัครใจจะใหสงคดีเขาสูระบบ       

ไกลเกลี่ยหรือไม ซ่ึงหากคูความสมัครใจผูพิพากษาเจาของสํานวนจะตองจดแจงความสมัครใจนัน้ไวใน

รายงานกระบวนพจิารณาแลวดําเนนิการตอไปในเรื่องการสงคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ย และในระหวาง

การไกลเกลี่ย หากคูความฝายใดไมสมัครใจทีจ่ะทําการไกลเกลี่ยตอไปก็เพียงแตแถลงแจงความ

ประสงคใหผูไกลเกลี่ยทราบ  ผูไกลเกลี่ยจะตองสงสํานวนคืนสูการพจิารณาตามปกต ินอกจากนี้แม

การเจรจาจะดําเนนิการถึงข้ันบรรลุขอตกลง  และอยูระหวางการทําสัญญาประนปีระนอมยอมความ

หรอืดําเนนิการตามที่ตกลงกันตอไป  คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอยกเลกิการไกลเกลี่ยและใหสง

สํานวนคนืสูการพิจารณาตามปกตไิดโดยไมตองผูกมัดวาจะตองไกลเกลี่ยตอไป 

  2. การไกลเกลี่ยเปนการทําใหคูความเกดิความพอใจแลวตกลงระงับขอพิพาทกัน  

การคนหาความพอใจของคูความเปนหัวใจของการไกลเกลี่ย เพราะถาผูไกลเกลี่ยรูถงึความพอใจของ

คูความแลว ผูไกลเกลี่ยก็จะรูแนวทางการดําเนนิการไกลเกลี่ย และรูจดุที่จะประสานประโยชนของ

คูความใหเปนที่พอใจของทุกฝาย ซ่ึงนําไปสูขอตกลงที่เปนธรรม 

  3. ระบบไกลเกลี่ยเปนระบบท่ีมพ้ืีนฐานมาจากอํานาจการไกลเกลี่ยของ 

ผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง กลาวคือ การไกลเกลี่ยตามระบบ       

ไกลเกลี่ยไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัตริับรองใหอํานาจไว จึงอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมาย  

วิธพิีจารณาความแพงมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20  ทวิ มารองรับการจัดระบบ แตไดลด

ข้ันตอนการปฏิบัต ิวิธกีารทํางานและอํานาจของผูพิพากษาลงมาเพื่อสรางบรรยากาศในการเจรจา

ตอรองของคูความและลดอุปสรรคตางๆ 

 12.10 การจัดระบบไกลเกลี่ย 

  1. แยกคน คอื ในกรณีใชผูพพิากษาเปนผูไกลเกลี่ยจะตองแยกผูพิพากษาซ่ึงทําหนาที่

ไกลเกลี่ยออกจากผูพพิากษาเจาของสํานวน กลาวคอื ผูพพิากษาผูไกลเกลี่ยกับผูพิพากษาเจาของ

สํานวนจะตองเปนคนละคนกัน การแยกผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษาเจาของสํานวนนัน้ 

ทําใหคูความม่ันใจวาผูพิพากษาที่พิจารณาคดจีะไมรูเหน็เหตกุารณในหองไกลเกลี่ย ไมรูไมเหน็สิ่งที่
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คูความพูดเจรจาตอรองหรือยอมรับขอเทจ็จรงิใดๆ และการยอมรับขอเทจ็จรงินั้นจะไมมีผลตอคดหีรือ

ทําใหผูพิพากษาเจาของสํานวนซ่ึงจะตดัสนิคดีของตนมีอคตติอตน เพราะหากคดีตกลงกนัไมไดผู    

ไกลเกลี่ยจะตองสงสํานวนคืนแกผูพพิากษาเจาของสํานวนเพื่อดําเนนิกระบวนพจิารณาตอไป ตามปกติ

ผลของการแยกคน ทําใหคูความกลาพูดกลาเปดเผยความจริงมากข้ึน อันจะทําใหการเจรจาไดผลด ี

  2. แยกสํานวน ตามระบบไกลเกลี่ยจะมีการแยกสํานวนไกลเกลี่ยจะมีการแยกสํานวน

ไกลเกลี่ยออกจากสํานวนเดมิ โดยตัง้เปนสํานวนใหมผูกติดไวกับสํานวนเดิม คลายกบัสํานวนประเดน็ 

และบรรดาเอกสารหรอืรายงานกระบวนพจิารณาของศาล ซ่ึงอาจบันทกึขอเท็จจรงิเกี่ยวกับการไกล

เกลี่ยไวจะรวมอยูในสํานวนไกลเกลี่ย ทัง้นี้เพื่อไมใหขอเท็จจรงิที่จดบันทกึไวในการไกลเกลี่ยปรากฏใน

สํานวนเดิม และหากคูความตกลงกันไมไดก็จะปลดสํานวนไกลเกลีย่นี้ออกเผาทําลายเสีย เพื่อมิใหฝายใดฝาย

หนึ่งใชอางอิงเปนพยานหลกัฐานในช้ันพิจารณาไดนอกจากนี้ โดยที่กําหนดใหการไกลเกลี่ยเปนความลับ 

ดังนัน้ ที่หนาสํานวนไกลเกลี่ยหรอืในรายงานกระบวนพิจารณาช้ันไกลเกลี่ยนัดแรกจะมีขอความเขียน

ระบุไวใหคูความทัง้สองฝายรับทราบเปนขอตกลงวา 

    “ขอเท็จจริงและการดําเนนิการในช้ันไกลเกลี่ยไมอาจนาํไปเปนพยานหลักฐานในการ

ดําเนนิกระบวนพิจารณาใดๆ ใหถือวาขอเท็จจรงิในการไกลเกลี่ยนี้เปนความลบั และคูความทัง้สองฝาย

สละสทิธทิี่จะอางเปนพยานหลกัฐานในการพจิารณาคด”ี 

   การมีขอกําหนดดังกลาว จะทําใหคูความมีความม่ันใจในช้ันหนึง่วา แมคดจีะตกลงกัน

ไมไดโดยการเจรจาไมประสบความสําเร็จ คดขีองตนก็จะไมเสียหายหรือเสียเปรยีบ  จะทําใหกลา

เปดเผยขอเท็จจรงิอยางเต็มที่ 

  3. แยกหอง การจัดระบบไกลเกลี่ย จะตองจดัหองไกลเกลี่ยแยกตางหากออกมาจาก

หองพิจารณา และใหมีลกัษณะเปนหองประชุม จะมีขนาดเลก็หรือขนาดใหญก็ได  แตตองเปนสัดสวน

โดยเฉพาะไมพลกุพลาน และจัดทีน่ั่งเปนโตะประชุมรูปตวัยูหรือจดัเปนโตะกลมก็ได โดยใหมีขนาด

พอเหมาะกับหองโดยมีสวนประกอบ อาท ิปูพรม ตดิแอร และมีอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ  

พรอมเพรยีง เชน โทรศัพทสายตรง เครื่องถายเอกสาร เครื่องรับสงโทรสาร และมีเจาหนาที่คอย

บริการตลอดเวลา รวมทัง้จดัเครื่องดื่ม น้ําชา กาแฟ ไวบรกิาร  ขณะเจรจาซ่ึงจะทําใหบรรยากาศของ

การไกลเกลี่ยเปนกนัเองเปนสวนตัว เอื้ออํานวยตอการเจรจา ทัง้คูความและผูไกลเกลี่ยมีสมาธิในการ

เจรจา นอกจากนี้หากคูความมีขอหารอืกับผูใดกส็ามารถโทรศัพทตดิตอไดทันท ีและหากตองการ

รายละเอียดก็สามารถสงโทรสารโตตอบกนัได 

   ในการจัดหองไกลเกลี่ยใหมีรูปแบบดังกลาว มีวัตถปุระสงคเพื่อใหการไกลเกลี่ยมี

ลักษณะที่คูความไมวาจะเปนฝายโจทกหรอืฝายจําเลย และผูพพิากษาผูไกลเกลี่ยอยูในระดับเดยีวกนั

และหันหนาเขาหากนั แลวประชุมปรกึษาหารือกันเพื่อยตุขิอพิพาท 
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 12.11 ประโยชนของการไกลเกลี่ย 

  ประโยชนของการไกลเกลี่ย หากกลาวเปนคําขวัญสัน้ๆ และไดใจความ คือ “ลดคด ี  

ลดเวลา ลดคาใชจาย ไมมผีูใดแพ” 

  1. ประโยชนตอคูความ   

   1.1 ประหยัดเวลาและคาใชจาย ไมตองเสยีเวลาไปศาล และรอคอยวันทีศ่าลจะตดัสนิ 

ซ่ึงถามีอุทธรณฎีกาตอไปก็ตองเสียเวลาคอยนานยิ่งข้ึนไปอีก การตกลงและทําสัญญาประนปีระนอม

ยอมความกันในศาลยอมไดรบัคืนคาธรรมเนียมจากศาลเปนกรณีพิเศษ เปนการลดคาใชจายในการ

ดําเนนิคดดีวย 

   1.2.  มีผลทางดานความรูสกึและจติใจ โดยตางฝายตางรูสกึวาตนไดรับ           

ความยุตธิรรม ทัง้ถือวาเปนผูชนะทั้งสองฝายไมมีผูใดแพ และไมมีใครตองเสียหนา 

   1.3  ยตุิความขัดแยง และทําใหสัมพันธภาพกลับคนืดดีังเดิม  โดยเฉพาะอยางยิ่งคดทีี่

เกี่ยวกับครอบครัว ขอนี้จะมีความสําคัญยิ่ง 

   1.4  ยุติคดหีรือขอพิพาทไดโดยเด็ดขาดอยางแทจรงิ เพราะทัง้สองฝายพอใจใน

ขอตกลงจึงไมมีการอุทธรณฎีกาและไมตองบังคับคด ีเพราะเปนขอตกลงที่ทัง้สองฝายไดพจิารณาแลว

วาสามารถปฏิบัติได   

  2. ประโยชนตอศาล 

   2.1  คดคีวามเสรจ็สิ้นไปโดยรวดเร็ว ไมตองเสยีเวลาในการพิจารณาคด ีและลด

ปริมาณคดขีองศาล 

   2.2  ลดปรมิาณคดใีนช้ันอุทธรณฎีกา 

   2.3  ลดปริมาณงานในช้ันบังคับคด ี เพราะเม่ือคูความไดเจรจาและตกลงกนัเพื่อ   

ยุติขอพพิาทในทางใดทางหนึ่ง คูความยอมคิดพิจารณาแลววาตนสามารถปฏิบตัติามขอตกลงได ดังนัน้ 

จึงไมมีเหตทุี่จะตองบงัคับคด ี

   2.4  คูความมีความรูสกึที่ดตีอผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยและสถาบันศาล  เพราะถือวา

ระบบไกลเกลี่ยของศาลเปนกระบวนการทีศ่าลจดัทําใหโดยไมคดิคาใชจาย  และเปดโอกาสคูความไดมี

ทางเลอืกในการระงับขอพิพาทที่เปนประโยชนตอคูความทุกฝาย 

  3. ประโยชนตอรัฐ 

   3.1  ประหยัดคาใชจายในการดําเนนิกระบวนพจิารณา การดําเนนิกระบวนพิจารณา

ที่ตอเนื่องยาวนานจะเพิ่มภาระใหแกรฐับาลมากขึ้น เชน คาน้ํา คาไฟ คาบุคลากร  เปนตน 

   3.2  เศรษฐกจิไมหยุดชะงักเพราะคดพีพิาทคาราคาชังอยูในศาลนาน  กลาวคือ หาก

มีการยึดหรืออายัดทรัพยสนิพพิาทไวหรอืหามช่ัวคราวมิใหฝายใดฝายหนึ่งกระทําการบางอยางลวนแต
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เปนการสรางปญหาและเปนเหตุใหเศรษฐกจิหยุดชะงกั  โดยเฉพาะคดทีี่เกี่ยวกับการกอสรางโครงการ

ขนาดใหญ คดเีกี่ยวกับอสังหารมิทรัพยทีจ่ะตองมีการดาํเนนิการโดยรบีดวน เปนตน  

 12.12 อุปสรรคของการไกลเกลี่ย และแนวทางการแกไข 

  อุปสรรคของการไกลเกลี่ยประการหนึ่งที่มักจะเกดิขึ้นอยูเสมอ ไดแก การที่ทนายความ

ของคูความซ่ึงไมเขาใจความหมายของการไกลเกลี่ยพยายามปกปองลกูความของตนในลกัษณะของ

การตอสูโตเถียงขอเทจ็จรงิกับคูความอีกฝายหนึ่ง การตอสูโตเถยีงขอเท็จจรงิเชนนี้เปนเรื่องของการวา

ความในศาลและเปนการตอสูกัน  ซ่ึงไมเปนประโยชนตอการเจรจาของคูความแตอยางใด เพราะการ

ดําเนนิการในช้ันไกลเกลี่ยเปนเรื่องของมองหาหนทางทีจ่ะออมชอมกัน ลดหยอนผอนปรนกัน ในทํานอง

ถอยหลงักนัคนละกาว การเจรจาตอรองจึงจะมีหนทางที่จะประสบความสําเรจ็ได ดังที่ประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา  850 บัญญัตไิววา  “การประนปีระนอมยอมความคือสัญญาซ่ึงเปน

คูสัญญาทัง้สองฝายระงบัขอพพิาทอันใดอันหนึ่งซ่ึงมีอยู หรือจะมีขึ้นนัน้ใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผัน

ใหแกกัน”  ดังนัน้ เม่ือไมมีการยอมผอนผันใหแกกัน ก็ยอมจะไมใชกรณีที่เรียกวาเปนการประนปีระนอม

ยอมความกันสมดงัเจตนาของการไกลเกลี่ย  ในทางปฏิบัตผูิไกลเกลี่ยบางคนจะใชวธิีอธิบายให

ทนายความที่เขามารวมประชุมไกลเกลี่ยเขาใจเสยีตัง้แตตน และในระหวางเจรจา หากมีกรณทีี่มี

ทนายความพยายามโตเถยีงขอเทจ็จรงิแทนตัวความเกดิขึน้ ผูไกลเกลี่ยกจ็ะอธบิายและช้ีใหเห็นถงึความ

ขัดของเชนนัน้อีกครั้งหนึ่ง ในบางครั้งทนายความไมยอมเขาใจวาผูไกลเกลี่ยกําลังปฏิบตัิหนาที่อะไรอยู  

ผูไกลเกลี่ยก็อาจจะตองแยกทนายความผูนัน้ออกจากหองประชุมเสยีกอน แลวถามตัวความวายัง

ประสงคจะหาทางประนปีระนอมยอมความกับคูความฝายตรงขามหรอืไม หากยงัตองการอยูก็จะตอง

ไปพูดใหทนายความของตนเขาใจหรือไมเปดโอกาสใหตวัความตัดสนิใจวาจะทําการเจรจาตอไปดวย

ตนเองโดยไมตองมีทนายความอยูในหองประชุมดวยหรอืไม ทัง้นี้จะตองไมปดโอกาสที่ตัวความจะนําผล

การเจรจาไปปรกึษากับทนายความของตนใหแนใจเสียกอน หลงัจากนัน้จึงจะใหเซ็นสัญญาตกลงกับ

คูความทั้งสองฝายตรงขาม  อยางไรก็ตาม การไกลเกลีย่นัน้จะตองมีหลกัการวาตัวความตองมีความ

แนใจในขอตกลงที่จะทํากนัขึ้นนัน้และตัวความตองมีอิสระอยางเต็มที่ที่จะปรกึษากับใครก็ไดที่ตนเช่ือถือ

หรอืไววางใจ  เชน บิดามารดา สามีหรอืภรยิา ทนายความ หรือแมกระทั่งเพื่อนที่ตนไววางใจ 

  “การลงทุนในการเจรจา”  ก็เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งของการไกลเกลี่ย ซ่ึงหมายความวา  

หากคูความไมตองการลงทุนทําอะไรกอนทีจ่ะทําการตดัสนิใจ  โอกาสที่จะตกลงกับฝายตรงขามก็จะมี

นอย  เพราะตนเองยงัไมไดเสยีอะไรไปทีจ่ะทําให  การทาํความตกลงกับฝายตรงขามคุมคากับสิ่งที่ตน

เสียไปเลย  ตัวอยางเชน  หากคูความไดมีการเจรจากับฝายตรงขามมาอยางเหนื่อยยากใชเวลาไปแลว

มากมาย ไดมีโอกาสพนิิจพเิคราะหในปญหาที่พิพาทแลวอยางถองแท จนมองไมเห็นหนทางอ่ืนที่ดกีวา

ขอตกลงที่ไดรับการเสนอมาแลว โอกาสที่คูความจะยอมตกลงดวยตามขอเสนอนัน้ก็ยอมจะมีมาก ใน
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ทํานองวาสูกนัมาจนเหนื่อยแลว จงึยอมตกลง  ความ เหนื่อยยากและเวลาที่ใชไปนัน้ก็คือสิ่งที่เรยีกวา

เปนการ “ลงทุน” ไปในความหมายนี้อยางไรก็ตาม จังหวะที่ผูไกลเกลี่ยจะเสนอทางออกสดุทายใหแก

คูความในตอนนี้จะตองระวังใหด ีเพราะหากเสนอเร็วเกนิไปคูความซ่ึงยังลงทุนไปไมมากพอ ก็อาจจะไม

ตกลงดวยก็เปนไดโดยเฉพาะในเรื่องการเสนอให “พบกนัครึ่งทาง” ซ่ึงมักจะเปนวธิีทีน่ํามาใชปฏิบัตกินั

อยูเสมอจะเห็นไดวา  หากรีบเสนอเสยีตัง้แตตอนตนของการเจรจา คูความมักจะไมยอมตกลงดวย แต

จะไดผลอยางยิ่งเม่ือคูความมองไมเหน็หนทางอ่ืนที่ดกีวาการพบกนัครึ่งทางเชนนี้ 

  เม่ือคูความรูสกึกังวลใจหรือไมสบายใจกับขอขัดแยง การไกลเกลี่ยมักจะประสบกับ

ความไมสําเร็จ สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะคูความไมยอมใหความรวมมือในการคนหาหนทางออกในการ

แกไขปญหาซ่ึงตนเองรูดกีวาใครๆ สาเหตุอ่ืนก็คือการที่คูความไมอยากพูดถึงเรื่องที่เจรจากันใหหมด

เปลือก โดยเกรงวาจะตองพูดถงึเรื่องทีท่ําใหตนรูสกึกังวลใจหรอืไมสบายใจนัน้  ลกัษณะเชนนี้           

ผูไกลเกลี่ยจะตองเฉลียวฉลาดในการจับคําพูดหรือดูกริยิาทาทางที่บงบอกถงึความไมสบายใจหรือ

ความกังวลใจนัน้ แลวหาทางอธิบายหรือขจัดความกงัวลใจหรือไมสบายใจดังกลาวออกมา แลวหา

ทางแกไขปญหาในเรื่องนัน้ใหแกคูความ กอนที่จะเขาสูเนื้อเรื่องที่ไกลเกลี่ยตอไป 

  ในกรณทีี่มีคําพพิากษาของศาลมาแลวกอนการไกลเกลี่ย เชน การไกลเกลี่ยคดขีอง  

ศาลสูง คําพพิากษาของศาลช้ันตนเปนสวนหนึ่งที่จะตองพูดถงึและจัดการอยางระมัดระวังเพราะการมี

คําพพิากษาในเรื่องที่พิพาทมาแลวนัน้ จะทําใหเปนเรื่องที่หนักแนน ซ่ึงคูความฝายที่ไดรับประโยชนจาก

คําพพิากษาจะนํามาใชอางอิงในการเจรจาอยูเสมอ การโนมนาวใจใหคูความฝายที่ชนะคดยีอม

ลดหยอนผอนปรนใหฝายตรงขามมากกวาที่คูความฝายนัน้จะไดจากคําพิพากษาจงึควรทีจ่ะเนนในเรื่อง

ของการช้ีใหเห็นถงึความคุมคาของการตกลงกันเสยีตัง้แตเดี๋ยวนี้แทนการรอคําพิพากษาของศาลสูง

เรื่องการเสยีเวลาและคาใชจาย เรื่องความสัมพันธทางธรุกิจในอนาคต เรื่องความนาเช่ือถือของธุรกจิที่

จะตองเสียไป เปนตน  โดยไมวิพากษวจิารณคําพิพากษาของศาลช้ันตนและไมเนนในเรื่องการ

คาดหมายใหคูความฟงในทํานองวาศาลสูงอาจกลับคําพิพากษาของศาลช้ันตนได  แตอาจช้ีใหเห็นถงึ

ประโยชนของการไมตองเสี่ยงกับคําพพิากษาของศาลสงูก็นาจะเพียงพอ 

 นอกจากนี้ ปรัชญา กําเหนดิฤทธิ ์(2551, หนา 9-17) ยังไดกลาวถึงปญหาและแนวทางแกไข

ของงานไกลเกลี่ยไว ดังนี้ 

               

  12.12.1 ปญหาการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง 

   แมสํานักงานศาลยุตธิรรมและศาลบางศาลจะพัฒนาระบบไกลเกลี่ยใหมีทัง้คดีแพง

และคดีอาญาในความผิดอันยอมความกนัได แตปญหาการพิจารณาคดีลาชา หรอืคดคีางอยูในศาลก็

ยังมีปรมิาณที่สงูมากขึน้ทกุป โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการพิจารณาคดแีบบตอเนื่อง โดยทั่วไปพบวา 
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การพิจารณาคดีในศาลช้ันตนเสร็จไปโดยรวดเร็วกวาเดมิ แตกลับปรากฏคดคีางในศาลสูงเพ่ิมมากขึน้ 

สํานักงานศาลยตุธิรรมจงึมีนโยบายในการลดปรมิาณคดกีอนข้ึนสูศาล โดยในปพ.ศ. 2545 มอบหมาย

ใหสํานกัระงับขอพพิาทดําเนนิการโครงการสงเสรมิการระงับขอพิพาทในสวนภูมิภาค เนนการ

ดําเนนิการไกลเกลี่ยดานชุมชนมากขึ้น และสงเสรมิใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมใน

กระบวนการระงับขอพพิาทในสงัคมโดยการจดัอบรมอาสาสมัครไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน เพื่อให

ผูนําชุนชนมีความรูความเขาใจในเทคนคิการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทมากข้ึน  

   ตอมาในป พ.ศ.2549 สํานักระงับขอพพิาทไดรวมมือกบัศาลจังหวัดและกองทุนเงนิให

กูยืมเพื่อการศกึษา จัดกิจกรรมรณรงคการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ในการแกไขขอขัดแยงระหวาง

นักเรยีนนกัศกึษากบัทางกองทุนเงนิใหกูยมืเพื่อการศกึษา เพื่อเปนการชวยลดปริมาณคดทีีจ่ะเขาสูศาล 

และเพื่อหาทางออกของปญหารวมกัน โดยมีผูประนปีระนอมประจําศาลและอาสาสมัครไกลเกลี่ย    

ขอพพิาทในชุมชน (อ.ก.ช.) ทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ตามนโยบายของประธานศาลฎีกา “ยุติธรรมนําสู

ความสมานฉันท” ที่เนนการไกลเกลี่ยขอพิพาททั่งในและนอกศาลปรากฏวามีศาลตางๆ เขารวม 20 

จังหวัด จํานวนผูเขาไกลเกลี่ยกอนฟองรวม 6,973 ราย ซ่ึงทําใหคดีสวนนี้ไมตองฟองตอศาล 

   นอกจากนั้น ยังมีการดําเนนิการไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองของธนาคารออมสนิกับ

ลูกหนี้ภายใตโครงการ “สมานฉนัททกุถิ่นไทย เทดิไทองคราชันย” 

   ตอมาสํานักระงับขอพพิาทจัดทําแบบสอบถามผูพิพากษา เรื่องการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทกอนฟอง ในโครงการสัมมนาบทบาทของศาลยตุธิรรมกบัไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองพบวา     

มีผูเห็นวาศาลมีความจําเปนในการดําเนินการเกี่ยวกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาทกอนฟอง สงเสรมิการ

ดําเนนิการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ขยายความรับผิดชอบงานดานไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองเพิ่ม

มากข้ึน และการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองมีประโยชนตอประชาชนที่มีความขัดแยงในชุมชน ระดับ

ความคดิเห็นทกุขออยูในระดับมาก 

   ปญหาที่สําคัญประการหนึง่ คือ มีศาลที่เขารวมโครงการ จํานวนเพียง 20 จังหวัดใน

หลายๆ ศาลยงัไมมีการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง และแมวาบางศาลจะดําเนินการ     

ไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองไปบาง แตก็ขาดความตอเนือ่งและชัดเจน ทัง้นี้นาจะเปนเพราะทัศนคติของ

ผูพิพากษา โดยเฉพาะผูพิพากษาหัวหนาศาลเห็นวาการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองจะตอง

เปนคดทีี่ฟองตอศาลแลวเทานั้น ประกอบกับอัตรากําลงัผูพิพากษาและขาราชการศาลยตุิธรรมมีไม

เพียงพอไมสามารถจัดบุคลากรมาดําเนินการการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองไดอยางจรงิจัง ทีส่ําคัญ

นโยบายของสํานกังานศาลยุตธิรรมในการดําเนนิการไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองก็ไมชัดเจน ขาดความ

เช่ือมโยงและประสานงานทัง้ในระดับสํานกังานอธิบดผูีพิพากษาภาคและผูพพิากษาหัวหนาศาล  

ปญหาการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองจงึยังลักลั่นไมเปนเอกภาพทั่วทัง้ประเทศ 
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  12.12.2 ปญหาการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดอีาญา 

   โดยปกติการไกลเกลี่ยขอพพิาทในคดอีาญาดําเนนิการเฉพาะคดใีนความผิดอันยอม

ความกันได และในคดอีาญาที่ผูเสียหายมีสทิธเิรยีกรองคาสนิไหมทดแทนในทางแพงจากจําเลยได ที่

เรียกวาคดแีพงเกี่ยวเนื่องกับคดอีาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมสูงนัก เชน ความผิดฐานทําใหผูอื่นไดรับ

อันตรายสาหัสหรือถงึแกความตายโดยประมาท แตในคดอีาญาที่รัฐเทานัน้เปนผูเสียหาย เชน ความผิด

ฐานมีและพกพาอาวุธปนโดยไมไดรับอนุญาต  ความผิดตอพระราชบัญญัตยิาเสพติดใหโทษบางคด ี

ฯลฯ  สวนมากหลายศาลจะไมนําคดเีหลานี้เขาสูการไกลเกลี่ย 

   ในการศกึษาแนวความคดิกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท จะเหน็ไดวาการฟน

ความสัมพันธในคดอีาญานั้นไมไดจํากดัประเภทของคดแีตอยางใด ดงันั้น คดีเหลานี้เราคงไมปฏิเสธวา

ชุมชนเปนผูเสียหาย และอาจดําเนนิการไกลเกลี่ยไดเพื่อสรางสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมใหแกจําเลย 

และชุมชนไดรับการเยยีวยาความเสียหาย ในทางปฏิบัตพิบวาที่ศูนยประนอมขอพพิาทของศาลอาญามี

การนําคดอีาญาทกุประเภทเขาสูการไกลเกลี่ย แตผลของการไกลเกลี่ยมิไดจํากัดผูกมัดผูพพิากษา

เจาของสํานวนหรือผูพิพากษาที่เปนคณะกรรมการประจําศูนยประนอมจะตองพิพากษารอการลงโทษ

จําคุกใหแกจําเลยเสมอไป แตพบวาจะลงโทษเปนคุณแกจําเลยเทาทีจ่ะเปนไปไดเทานัน้ ปญหาที่สําคัญ 

คือ ในศาลทั่วไปยังไมมีการนําคดอีาญาเหลานี้เขาสูการไกลเกลี่ยขอพพิาท โดยเฉพาะคดอุีกฉกรรจ จงึ

นาสนใจวา คดีอาญาเหลานี้สามารถนําเขาสูระบบการไกลเกลี่ยไดแคไหน เพียงใด 

  12.12.3. แนวทางแกไขปญหาการไกลเกลี่ย 

   12.12.3.1  แนวทางแกไขปญหาการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง  

    จากปญหาการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองทีก่ลาวมาขางตน เห็นวา สํานกัระงับ

ขอพพิาทจะตองเปนหนวยงานหลกั และเปนผูนําดานการฝกอบรมพัฒนาผูไกลเกลี่ยใหมีมาตรฐานเปน

ที่ยอมรับ และผลักดันใหศูนยไกลเกลี่ยขอพพิาทชุมชนประสานกับสวนราชการฝายปกครองในสวน

ภูมิภาค ทัง้นี้ ภายใตการนําของผูพพิากษาหัวหนาศาล และการกํากับดูแลของอธบิดีผูพพิากษาภาค ซ่ึง

ตองดําเนนิการอยางจรงิจัง การดําเนนิการดังกลาวจะสงผลลดขอพพิาทในชุมชนได เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผนดนิ (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/1 มาตรา 61/2 และ

มาตรา 61/3 ใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ในการไกลเกลี่ยหรือจัดไกลเกลี่ยขอพพิาท โดยใหมีคณะบุคคลซ่ึง

คัดเลอืกจากบุคคลที่มีความรูหรือมีประสบการณเหมาะสมกับการทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพพิาท เปน

ผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของประชาชน ในเรื่องที่พิพาททางแพงเกี่ยวกับที่ดิน มรดก 

และขอพิพาททางแพงอืน่ที่มีทุนทรัพยไมเกนิ 200,000 บาท หรือมากกวานัน้ ตามที่กําหนดในพระราช
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กฤษฎีกา โดยการคัดเลือกบุคคลผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยของอําเภอนัน้จะสอดคลองกับอาสาสมัคร      

ไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชน (อ.ก.ช.) ของศาล  

   12.12.3.1 แนวทางแกไขปญหาการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญา  

    ในศาลที่ยงัมิไดมีการจดัตั้งศูนยไกลเกลี่ยหรือศูนยประนอมขอพิพาทเรื่องนี้อาจจะ

เปนเรื่องใหมหรอือาจจะล้ําหนาเกนิไป แตในศาลสวนใหญที่มีการจดัตัง้ศูนยไกลเกลีย่อยูแลวนาจะจุด

ประกายความคดิในเรือ่งนี้ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในศาลเยาวชนและครอบครัวเพราะเปนศาลที่มี

ลักษณะพิเศษมุงแกไขเยาวชนทีก่ระทําผิดมากกวาจะลงโทษ เทาที่ผานมาสํานกัระงับขอพิพาท และ

สถาบันรพพัีฒนศกัดิ์พยายามเผยแพรใหความรูแนวความคิดกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice) มาโดยตลอด และศาลเยาวชนและครอบครัวก็มีวธิีการประชุมกลุมครอบครัวอยู

แลวในข้ันตอนของการพจิารณาคด ีดงันั้น ในเรื่องนี้หากพเิคราะหใหดกีารสรางทัศนคตหิรอืความเขาใจ

การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดอีาญาจงึมิใชเรื่องยุงยากแตอยางใด เห็นวาคดอีาญาทกุเรื่องเขาสู

กระบวนการไกลเกลี่ยไดทัง้สิ้น โดยยึดหลักการที่สําคัญที่การเยียวยาความเสยีหายใหแกผูไดรบัความ

เสียหายจากการกระทําของจําเลย และจําเลยเองกร็ูสํานกึในการกระทําของตนพรอมที่จะขออภัยตอ

ผูเสยีหายหรอืชุมชน แนวทางดังกลาวสอดคลองกับวถิชีีวติและหลักคิดในทางศาสนาของคนไทยทีใ่ห

อภัยแกกนัมากกวาการแกแคนลงโทษ ดังนัน้ การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดอีาญาจงึนาจะดําเนนิการได 

ยิ่งในปจจุบันความขัดแยงทางความคิดในสงัคมคอนขางสูงและมีการลวงละเมิดกฎหมายตางๆ เปนอัน

มาก การฟนความสัมพันธในสงัคมเปนเรื่องสําคัญที่ศาลยุตธิรรมตองเปนผูดําเนนิการ และคงตองเปน

หนาที่ของสํานกัระงับขอพพิาทที่จะตองเปนหลักในการนําเสนอแกศาลตางๆ 

    กลาวโดยสรปุ การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลเปนกระบวนการระงับขอพพิาทโดย

ทางอื่น นอกจากการพิจารณาคดตีามปกตขิองศาลที่มีประโยชนเปนอยางมาก และประสบความสําเร็จ

อยางยิ่งรวมเปนที่นิยมมากขึ้น โดยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลเริ่มตนโดยการไกลเกลี่ยเฉพาะคดแีพง

และศาลเปนผูจัดระบบกับใหบรกิารโดยคูความไมตองเสียคาใชจาย  รวมทัง้ผูพิพากษาเปนผูไกลเกลี่ย

ดวย  ตอมาสํานักงานศาลยตุธิรรมและศาลบางศาลไดพัฒนาระบบไกลเกลี่ยในศาลใหมีการไกลเกลี่ย

ทัง้คดีแพงและคดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความได  และมีการฝกอบรมบุคคลที่ไมไดเปน            

ผูพิพากษาอาชีพ เชน ผูพพิากษาสมทบหรอืบุคคลภายนอกใหเขาทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยและ           

ผูประนีประนอม  ซ่ึงประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจ และเช่ือวาในอนาคตคงจะมีกฎหมายเฉพาะที่

บัญญัติกําหนดหลกัเกณฑและวิธกีารไกลเกลี่ยทั้งในศาลและนอกศาลรวมทั้งมีบทบัญญัตบิังคับใหคดี

บางประเภทตองทําการ ไกลเกลี่ยกอนจึงสามารถนําคดไีปฟองตอศาลได  ท้ังนี้เปนไปตามแนวท่ีคิด

วา “ศาลเปนท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน”  กลาวคอื ประชาชนผูมขีอพิพาทตองหาทางระงบั  
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ขอพิพาทดวยตนเองโดยทางอ่ืนกอน หากไมสําเร็จทายท่ีสุดจึงนําคดไีปสูศาลในฐานะท่ีศาลเปน

ท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

   โดยมีขอเสนอแนะควรมีการประชาสัมพันธการไกลเกลีย่ขอพิพาทเชิงรุก โดยการ

ประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศน การประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ มีการประชาสัมพันธดวยวิธหีอกระจาย

ขาวแตละหมูบาน โดยการสํารวจวาแตละหมูบานมีเครือ่งกระจายเสยีงแบบเปดซีดหีรือเทป เพื่อเปด

กระจายเสยีงประชาสัมพันธเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยใหชาวบานแตละหมูบานทราบถงึประโยชนที่จะไดรับ

จากการไกลเกลี่ย เม่ือมีคดมีาถงึศาลจะตองทําอยางไรบาง การเผยแพรความรูกฎหมายสูผูนําชุมชน 

ตลอดจนการไกลเกลี่ยกอนฟอง จดัอบรมผูทําหนาที่เปน ผูประนีประนอม เพื่อใหมีความรูความชํานาญ

ตลอดจนใหทราบขอมูลและขาวสารที่จะเปนประโยชนตอการไกลเกลี่ยอยูเสมอ ๆ 

 

บทสรุปและการนําไปใช 

 1. บทสรุป 

  จากการศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม  ชุด

ที่ 1 เรื่อง ความรูและประสบการณวชิาชีพผูพิพากษา ซ่ึงผูรับการพัฒนาตนเองไดศกึษาเนื้อหาในสวน

ตางๆ ประกอบดวย 1) ความหมายของความรู 2) ความหมายของประสบการณ 3) ความหมายของ

วิชาชีพ 4) ความหมายของความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา 5) แนวคิดเกี่ยวกับความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษา 6) แนวคิดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา

ของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 7) แนวคิดเรื่องบทบาทหนาทีแ่ละทักษะของตุลาการ  

8) ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษาเกี่ยวกบัความสงางามและความนาเช่ือถอืเม่ือนั่ง

บัลลังก 9) กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยุตธิรรมที่         

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู และ  10) ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอ่ืนที่ผูพพิากษาหัวหนา

ศาลควรรู 11) การจัดระบบสมานฉันทและสนัตวิิธคีดอีาญา 12) การไกลเกลี่ยและการประนอมขอ

พิพาท 

  โดยการศกึษาดังกลาว จะทําใหผูรับการพัฒนาตนเองไดรับความรูเกี่ยวกบัความหมาย 

ความสําคัญ องคประกอบของความรูและประสบการณวิชาชีพ ตลอดจนแนวคิดเกีย่วของความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาจากทัง้นกัวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญที่เปนผูพิพากษาที่

ผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลมาแลว โดยหลายคนดํารงตําแหนงและ/หรอืเคยดํารง

ตําแหนงสําคัญในศาลยุติธรรมและบางคนเปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานภายนอก อีกทัง้ผูรับการ

พัฒนาตนเองยงัจะไดรับความรูจากการศกึษาเพ่ิมเตมิจากแหลงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
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ประกาศ คําสั่ง ขอบงัคับและหนังสือเวยีนตางๆ จากแหลงขอมูลทางอินเทอรเน็ตตามเว็บไซตตางๆ ที่

ผูวจิัยใสไวในคูมือการพัฒนาชุดนี้แลว เนื่องจากผูวจิัยไมสามารถบรรจุเนื้อหาทัง้หมดไวในคูมือการ

พัฒนาไดเพราะเนื้อที่มีจํากัด ทัง้นี้ผูเขารับการพัฒนาตนเองจะตองหม่ันศกึษาคนควาเพ่ิมเตมิดวย

ตนเองอยางสมํ่าเสมอ  

  นอกจากนี้ ผูรับการพัฒนาตนเองยังจะตองศกึษาหาความรูในทางวชิาการดานอื่น

เพ่ิมเตมิเพื่อนํามาใชในการปฏิบตัหินาที่ อาท ิความรูทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ความรูทาง

ภาษาตางประเทศ/ภาษาทองถิ่น ความรูเกี่ยวกับขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจน

ความรูทางดานเทคโนโลย ีวทิยาการและสารสนเทศสมัยใหม เปนตน 

 2. การนําไปใช 

  หลังจากผูรับการพัฒนาตนเองไดรับความรูดังกลาวขางตนแลว หากผูรับการพัฒนา

ตนเองเปนผูดํารงตําแหนงพิพากษาหัวหนาศาล ผูรับการพัฒนาตนเองกจ็ะสามารถนําความรูตางๆ ที่

ไดรับจากการศกึษาไปใชในการพัฒนาความรูและประสบการณวิชาชีพในผูพิพากษาของตนเองใหมี

ความเช่ียวชาญยิ่งขึ้น และสามารถนําไปปรบัใชในการปฏิบัติงานได ดงันี้ 

  2.1 สามารถนําความรูที่ไดรับจากการศกึษา โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกบักฎหมายที่ออก

ใหมหรอืแกไขเพ่ิมเตมิ รวมทั้งความรูและประสบการณที่ไดจากศึกษาแนวคดิและจากคําแนะนําของ   

ผูพิพากษาและผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญจากการสัมภาษณมาใชในการปฏิบัตหินาที่และใชในการให

คําแนะนําแกผูพิพากษาในศาลในขอขัดของในการปฏิบตัิหนาที่ 

  2.2 สามารถนําความรูที่ไดรับจากการศกึษา ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ คําแนะนํา 

ขอบังคับและหนังสือเวียนตางๆ ในราชการศาลยตุธิรรม มาใชในการปฏิบตัหินาทีแ่ละใหคําแนะนําแก  

ผูพิพากษา ผูอํานวยการฯ ประจําศาล ตลอดจนเจาหนาที่ธุรการทุกสวนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อใหการ

ปฏิบัตงิานของศาลที่ตนเองรบัผิดชอบเปนไปตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกิจ ของ   

ศาลยุติธรรม 

  2.3 สามารถนําความรูที่ไดรับจากการศกึษาเกี่ยวกับแนวทางในการพิจารณาพิพากษา

คดขีองศาลช้ันตน เทคนคิในการทําคําพพิากษาและคําสัง่ช้ีขาดคดี การวิเคราะห สรุปเหตุผลทํา       

คําพพิากษาหรือคําสั่ง รวมทัง้ความรูและประสบการณที่ไดจากการสืบคน คําพิพากษาหรอืคําสัง่ของ

ศาลสูงจากโปรแกรมคําพิพากษาและตําราตางๆ มาใชในการตรวจสํานวนคดี รายงานกระบวน

พิจารณาและรางคําพิพากษาที่ผูพิพากษาพิจารณาหรอืพิพากษาคดีเสร็จแลวในเบื้องตนแตละวัน และ

กอนสงสํานวนพรอมรางคําพิพากษาไปใหสํานักงานอธบิดผูีพิพากษาภาคตรวจหากเขาเงื่อนไขที่จะตอง

รายงานคด ี
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  2.4 สามารถนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาทางวชิาการดานอื่น ไดแก ดานเศรษฐกจิ 

สังคม การเมือง ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมทองถิ่น และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ตลอดจนความรูในดานสหวทิยาอื่นๆ ที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับการจดัระบบ

สมานฉันทและสันติวธิี และความรูเกี่ยวกับการไกลเกลีย่และการประนอมขอพิพาท มาใชในการ

บริหารงานศาลใหมีประสิทธผิลและประสิทธภิาพกาวทนักับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน 

  นอกจากนี้ผูรับการพัฒนาตนเอง มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองหม่ันฝกฝนตนเองอยู

สมํ่าเสมอ เพื่อใหเกดิทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัตงิานในฐานะเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ดี และมี

ประสิทธภิาพ ไดแก ทักษะการเขียนคําพพิากษา ทักษะการสื่อสาร ทกัษะการประเมินวิเคราะห

พยานหลกัฐาน ทักษะการบรหิารจดัการคดีเพื่อลดปรมิาณคดทีี่ค่ังคาง ทักษะในการระงับขอพิพาท

ทางเลอืก เปนตน โดยทกัษะขางตน สามารถพัฒนาไดผานประสบการณการทํางานและการศกึษา

อบรมและฝกปฏิบตัิ ทัง้นี้ การศกึษาและฝกปฏิบัติมีจุดมุงหมายใหการปฏิบัตงิานใหไดผลและบรรลุ

เปาหมายในการทํางาน  

  ตลอดจนผูพิพากษาหัวหนาศาลมีความจําเปนจะตองฝกทักษะใหมๆ  ที่จําเปนสําหรับ

ผูปฏิบัติงานในปจจุบนั ไดแก ทกัษะในการตดิตอสื่อสาร การใชคอมพวิเตอร อยางไรกต็าม สิ่งทีย่อมรับ

กันวามีความสําคัญไมนอยกวากัน คือ ทกัษะการศึกษาวจิัยทางกฎหมาย เนื่องจากจะเปนสิ่งที่ชวยให   

ผูพิพากษามีความคิดรเิริ่มในการแสวงหาความรูอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา นอกเหนอืจากการ

ฝกอบรมตามระบบที่เปนทางการแลว ยังมีการฝกอบรมทักษะหรือความรูความสามารถเปนกรณีพิเศษ

ระหวางที่ปฏิบัตงิานหรอืการดํารงตําแหนงกส็ามารถทําได ทัง้นี้ ความมุงหมายในการฝกอบรมใน

ระหวางการปฏิบตัิงานนัน้ไม เพียงแตมุงใหผูพิพากษาไดมีการเรยีนรู รับรูถึงความเปลีย่นแปลงใหมๆ  ที่

เกดิขึ้น และผลกระทบที่มีตอการปฏิบัตงิาน แตยังตองเรยีนรูการปฏิบตังิานหรือการแกไขขอผิดพลาด

จากการปฏิบัตงิานของศาลอ่ืนๆ ทั่วโลก รวมถึงขอพพิาทระหวางบุคคลขามประเทศ รปูแบบทางธุรกิจ

ใหมๆ  อาชญากรรมใหมๆ  เปนตน การเรียนรูสิง่เหลานี้จะเปนการกระตุนใหมีผูศกึษาและรับการพัฒนา

ตนเองมีความรูเทาทนัสภาวะแวดลอมภายนอกองคการและสนบัสนนุการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ

สถานการณมากขึน้ ในขณะเดยีวกนักส็ามารถยกระดับความรูและสรางทัศนคตใิหมๆ  ทีก่วางขวางตาม

ทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกดิขึ้นอยูตลอดเวลา 
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การศึกษารายกรณี 
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 นายสมชายเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึง่ นายสมศักดิ์กับนายสมพงษ   ซ่ึงเปน

ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนทัง้สองคนมาปรกึษานายสมชาย โดยนายสมศกัดิ์อางวาทีศ่าลเดมิในการ

ออกหมายเม่ือคดถีงึที่สดุในคดีอาญาจะถือเอาวันสุดทายที่ไดรับอนุญาตใหมีขยายระยะเวลายื่น

อุทธรณหรือฎีกาเปนหลกัไมวาฝายที่ขอขยายระยะเวลาจะเปนคูความฝายใด สวนนายสมพงษอางวาที่

ศาลเดมิของตนจะถือเอาวันสดุทายที่จําเลยไดรบัอนุญาตใหขยายระยะเวลายื่นอุทธรณหรือฎีกา โดย

ทัง้สองฝายตางก็อางวาที่ศาลเดมิที่ตนเคยอยูปฏิบัตถิกูตอง 

 ถาทานเปนนายสมชายผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดดังกลาว จะคําใหแนะนําแกบุคคล    

ทัง้สองใหปฏิบัติอยางไร โดยอางหลักอะไร เพราะเหตุใด 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก ความรูและประสบการณในวชิาชพีผูพพิากษา 

          องคประกอบยอยท่ี 1 ความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย 
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 นายศักดาไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึง่ ในคนื   

วันหนึ่งมีรอยตํารวจโทสมยศมายื่นคํารองขอออกหมายคนบานหลังหนึ่งซ่ึงเปนของนกัการเมืองทองถิ่น

ช่ือดังคนหนึ่ง เนื่องจากสบืทราบวานายโหดผูตองหาคดฆีาเจาพอคาเฟแหงหนึง่ในกรงุเทพมหานคร 

ตามหมายจับของศาลอาญาหลบหนีเขามาพักอาศัยอยูในบานหลงัดงักลาว นายศกัดิส์ิทธิ์ผูพิพากษา

ศาลจังหวัดคนหนึง่ไดรับคําสั่งแตงตัง้จากนายศกัดาใหปฏิบัติหนาที่เวรออกหมายคน-หมายจับ ในคนื

ดังกลาวไดโทรศัพทมาปรึกษานายศักดาผูพิพากษาหัวหนาศาลวารอยตํารวจโทสมยศสามารถมายื่น 

คํารองขอออกหมายคนบานนักการเมืองช่ือดังเพื่อจับกมุนายโหดในเวลากลางคืนไดหรอืไม และ     

นายศักดิ์สิทธิจ์ะสามารถออกหมายคนบานหลงัดังกลาวใหแกรอยตํารวจโทสมยศไดโดยลําพังหรอืไม 

 ถาทานเปนนายศักดาผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดดังกลาว จะใหคําปรกึษาแก           

นายศักดิ์สิทธิ์วาอยางไร เพราะเหตุใด 

 

                                                                       
 

  

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก ความรูและประสบการณในวชิาชพีผูพิพากษา 

      องคประกอบยอยท่ี 2 ความรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และ 

                                   ขอบงัคบัตางๆ ในราชการศาลยุตธิรรม 
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      นายแดงผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดแหงหนึ่ง ตรวจสํานวนคดแีละรางคําพิพากษา

คดอีาญาเรื่องหนึง่ที่นายดําผูพิพากษาลูกศาลเปนเจาของสํานวน กอนที่จะสงสํานวนพรอมราง        

คําพพิากษาไปใหอธบิดีผูพพิากษาภาคตรวจอีกช้ันหนึ่ง พบวาในรางคําพิพากษาของนายดํามีการใช

ถอยคําไมถกูหลกัภาษาไทยหลายแหง และอางมาตราในกฎหมายไมถูกตอง นอกจากนัน้นายแดงยังไม

เห็นดวยทีน่ายดําจะพิพากษายกฟองโจทก เนื่องจากเหน็วาพยานหลกัฐานของโจทกมีน้ําหนักเพียง

พอที่จะพิพากษาลงโทษจําเลยได นายแดงจึงเรยีกนายดาํมาพบแจงความเห็นของตนใหทราบ นายดํา

เห็นดวยทีจ่ะแกไขถอยคําและมาตราในกฎหมายตามคําแนะนําของนายแดง แตไมเห็นดวยที่จะกลับ   

คําพพิากษาของตนใหลงโทษจําเลยตามความเห็นของนายแดง 

     ถาทานเปนนายแดงผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดดงักลาว จะดําเนนิการเกี่ยวกบัราง      

คําพพิากษาดังกลาวนัน้อยางไร เพราะเหตุใด 

 

                                                                                 
 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก ความรูและประสบการณในวชิาชพีผูพพิากษา 

          องคประกอบยอยท่ี 3 ความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผล              

           ทําคําพิพากษาหรือคําส่ัง บันทึกคําพยาน และรายงานกระบวนพิจารณา 
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      นายเที่ยงธรรมไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัดแหงหนึ่ง ในวันหนึ่งมีนายเที่ยงตรงผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาลดังกลาวมา

ปรึกษาเกี่ยวกบัคดทีีน่ายแดงซ่ึงเปนเยาวชนถูกฟองเปนจําเลยในขอหาบกุรกุเคหสถานและทําราย

รางกายนางดําซ่ึงเปนบุพการีเนื่องจากนายแดงชอบดื่มสุราเปนอาจณิเวลาเมาสุราก็มักจะมาขอเงิน

จากมารดาไปเลนการพนนั หากนางดําไมใหเงนิกจ็ะถกูนายแดงทํารายรางกายอยูเปนประจํา         

นายเที่ยงตรงเหน็วานางดํากับนายแดงเปนมารดาและบตุรกนั ในครัง้แรกนี้จึงยังไมตองการจะลงโทษ

จําคุกนายแดงหรอืสงนายแดงไปฝกอบรมที่ศนูยฝกอบรมแตก็ไมตองการใหนายแดงเขาไปในเคหสถาน

ของนางดําและทํารายรางกายนางดําอีก จงึตองการรอการลงโทษจําคุกใหแกนายแดงเปนเวลา 2 ป 

และตองการตดิเครื่อง อี.เอ็ม. (Electronic Monitoring) ไวที่ขอเทาของนายแดง แตนายเที่ยงตรงไมมี

ความรูเกี่ยวกบัการใชเครื่อง อี.เอ็ม. (Electronic Monitoring) ดังกลาว และไมทราบวาจะจดรายงาน

กระบวนพิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับเรื่องนี้จะทําอยางไร จงึมาปรึกษานายเที่ยงธรรมผูพิพากษา

หัวหนาศาล 

    ถาทานเปนนายเที่ยงธรรมผูพิพากษาหัวหนาศาลดังกลาว จะใหคําปรกึษาและแนะนําแก  

นายเที่ยงตรงอยางไร  

 

    

                                                                  

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก ความรูและประสบการณในวชิาชพีผูพพิากษา 

          องคประกอบยอยท่ี 4 ความรูความสามารถในทางวชิาการดานอ่ืน 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

875

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมท่ี 2 ทําแบบฝก 

แบบฝกชุดท่ี 1 

เรื่อง ความรูและประสบการณใน

วิชาชีพผูพิพากษา 
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คําช้ีแจง  เม่ือศกึษาคูมือการพัฒนาเลมที่ 1  แลว  จงวเิคราะห  สรุป  และตอบคําถามตอไปนี้ 

 

1.  ตามความเห็นของทาน ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาหมายความวาอยางไร 

            

            

            

            

            

             

2. ทานคิดวา ความรูและประสบการณและวชิาชีพผูพิพากษามีความสําคัญกบัการบรหิารงาน

ในหนวยงาน/องคกรของทานหรอืไม เพราะเหตุใด 

            

            

            

            

            

             

3. ใหทานเลือกแนวคิด ความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับความรูและ

ประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาที่เห็นวาตรงกับทศันคติของทาน พรอมทัง้ใหเหตุผล 

            

            

            

            

 

แบบฝกท่ี 1.1 
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4. ทานคิดวาผูพิพากษาหัวหนาศาลควรจะมีความรูความสามารถทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม ภาษา และเทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืไม เพราะเหตุใด 

            

            

            

            

            

             

5. ทานมีหลักการนําความรูและประสบการณวชิาชีพผูพิพากษา มาใชในการบริหารงานใน

หนวยงานของทานใหประสบความสําเรจ็ไดอยางไร จงอธิบาย 
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คําช้ีแจงจงทําเครื่องหมายกากบาท  (X)  ทับตัวเลอืกทีถู่กที่สุดเพียงขอเดยีว 

 

1. นายแดงและนายดําผูพิพากษาเจาของสํานวนและองคคณะพจิารณาพพิากษาคดอีาญาฐาน

ฆาผูอื่นโดยเจตนาเรื่องหนึ่งเห็นวานายเหี้ยมจําเลยคดดีงักลาวฆานายขาวผูตายจรงิเนื่องจากนายขาว

ไปทวงหนี้เงินกู จึงเหน็สมควรพิพากษาลงโทษประหารชีวตินายเหี้ยมเพื่อใหตายตามนายขาวไป กรณี

ดังกลาวถอืวาบุคคลทัง้สองใชดลุพินิจในการกําหนดโทษ โดยมีวัตถุประสงคอยางไร 

       ก. การลงโทษเพื่อทดแทน 

     ข. การลงโทษเพื่อปองกนั 

       ค. การลงโทษเพื่อปรับปรงุแกไขฟนฟู 

       ง. การลงโทษเพื่อปองกันสงัคม 

2. นายเที่ยงตรงเปนเจาของสํานวนคดทีี่นายแดงซ่ึงเปนเยาวชนถูกฟองเปนจําเลยในขอหา    

ทํารายรางกายนางดําซ่ึงเปนมารดา สาเหตุเนื่องมาจากนายแดงชอบดื่มสุราเปนอาจณิเวลาเมาสุราก็

มักจะมาขอเงินจากนางดําไปเลนการพนัน หากไมใหเงนิก็จะถกูทํารายอยูเปนประจํา นายเที่ยงตรงเห็น

วาเปนมารดาและบตุรกัน จงึยังไมตองการจะลงโทษจําคุกนายแดงหรอืสงนายแดงไปฝกอบรม แตกไ็ม

ตองการใหนายแดงเขาไปในเคหสถานของนางดําและทํารายรางกายนางดําอีก จึงตองการรอการ

ลงโทษจําคุกใหแกนายแดงและตองการตดิเครื่อง อี.เอ็ม. (Electronic Monitoring) แตนายเที่ยงตรงไมมี

ความรูในเครื่องดังกลาว และไมทราบวาจะจดรายงานกระบวนพิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับเรื่องนี้จะ

ทําอยางไร ดงันี้ นายเที่ยงตรงขาดคุณสมบตัิในเรื่องความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา 

(Professional competence and experience) ตามหลกัเกณฑการแตงตั้งผูพิพากษากลางของประเทศ

แคนาดา ในขอใดมากที่สุด 

ก. มีความรูความสามารถเช่ียวชาญทางกฎหมาย (Proficiency in law) 

ข. มีประสบการณและความรอบรูทางกฎหมาย (Well rounded legal experience) 

ค. มีความรูและประสบการณที่เอื้อตอการดํารงตําแหนง (Advocacy experience) 

 

แบบฝกที่ 1.2 
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ง. มีทักษะในการเขยีนและการสื่อสาร (Writing and communication skills) 

 

3. จากโจทยในขอ 2 นายเที่ยงตรงใชดลุพินจิในการกําหนดโทษนายแดงผูกระทําความผิด

ในทางอาญา โดยมีวัตถุประสงคอยางไร 

       ก. การลงโทษเพื่อทดแทน 

       ข. การลงโทษเพื่อปองกนั 

       ค. การลงโทษเพื่อปรับปรงุแกไขฟนฟู 

      ง. การลงโทษเพื่อปองกันสงัคม 

4. คดแีพงประเภทใดที่ควรจะตองมีการช้ีสองสถาน 

       ก. คดแีพงที่มีโจทกหลายคน 

       ข. คดแีพงที่มีจําเลยคน 

       ค. คดแีพงที่จําเลยบางคนขาดนดัยื่นคําใหการ 

       ง. คดแีพงที่มีประเด็นขอพิพาทยุงยากซับซอน 

 5.  นายสมชายเปนเจาของสํานวนคดอีาญาเรื่องหนึ่ง หลังจากสบืพยานเสรจ็แลวไมสามารถ

ทําคําพพิากษาได เพราะไมแนใจวาจะพิพากษาลงโทษหรือยกฟองจําเลย เนื่องจากคําเบกิความของ

พยานโจทกขัดแยงกนั จงึนําสํานวนคดไีปปรกึษานายสมพงษผูพพิากษาหัวหนาศาล ดังนี้ นายสมพงษ

จะใชความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาในขอใดเพื่อใหคําปรกึษาคดแีกนายสมชาย           

ผูพิพากษาลูกศาล 

  ก. ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษา 

  ข. ความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนําและขอบงัคับตางๆ ในราชการ         

ศาลยุติธรรม 

  ค. ความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผลทําคําพิพากษาหรอืคําสั่ง บันทกึ    

คําพยานและรายงานกระบวนพจิารณา 

  ง. ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่น 

 6. ขอใดไมใช หลกัเกณฑในเรื่องความรูความสามารถและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา

ในการเลือกเพื่อแตงตัง้ผูพิพากษากลาง (Federal Judge) ในประเทศแคนาดา 

  ก. มีประสบการณและความรอบรูทางกฎหมาย (Well rounded legal experience) 

  ข. มีความรูและประสบการณที่เอื้อตอการดํารงตําแหนง (Advocacy experience) 

  ค. มีมาตรฐานทางจรยิธรรม (Ethical standards) 

  ง. มีนสิัยรักงาน (Work habits) 
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7. ขอใดไมใช คุณสมบัตทิางวชิาชีพ (Professional qualities) ที่พงึประสงคสําหรับการสราง

ความเปนวชิาชีพผูพิพากษาในประเทศออสเตรเลยี 

ก. การใหเหตุผลเชิงวิเคราะห 

ข. ความยุตธิรรม 

ค. การวินจิฉัยที่สมเหตุสมผล 

ง. ทักษะการสื่อสารทั้งวาจาและการเขยีน 

8. ศาสตราจารย ธานนิทร กรัยวิเชียร ไดใหคําแนะนําวาคําพิพากษาที่ดจีะตองมีลกัษณะ

อยางไร        

ก. ตองแจงชัดปราศจากชองโหว 

ข. สั้นกะทัดรดั 

ค. จูงใจใหผูอานคลอยตามได 

ง. ถกูทกุขอ 

9. ขอใดกลาวถงึ ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพิพากษาไมถูกตอง 

ก. การเรียนรูและความจัดเจนที่เกดิจากการกระทําของผูพิพากษา 

ข. การจดัตัง้สมาคมวชิาชีพอยางเปนรูปธรรม 

ค. มีความแนบเนยีนในอันที่จะควบคุมการพจิารณาคดีใหสําเร็จไปโดยถกูตองและ

รวดเร็ว 

ง. มีความเช่ียวชาญในการประกอบวชิาชีพของตนในระดับปานกลางข้ึนไป 

10. ใครมีความสามารถในงานคดีของวิชาชีพผูพิพากษานอยที่สุด 

      ก. สุจติมีความสามารถในการนัง่พจิารณาคด ี 

      ข. สุรชัยมีความสามารถในการบรหิารคดีโดยยดึความรวดเร็วเปนหลกั 

      ค. สุชาตมีิความสามารถในการตรวจสํานวนคดีและรางคําพพิากษาของศาล 

      ง. สุพจนมีความสามารถในการบันทกึคําพยานและรายงานกระบวนพจิารณาคด ี

ไดอยางถกูตองครบถวนและตรงประเด็น 
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ช่ือ...........................................................................................เลขที.่........... 

 

ขอ ก ข ค ง 

1     

2     

3     

4     

5     

6     

7     

8     

9     

10     

 

 

 

 

 

 

 

    กระดาษคําตอบ แบบฝกท่ี 1.2 

เร่ืองความรูและประสบการณวชิาชพีในผูพพิากษา 

 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

882 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ 1 

 ตามความเห็นของขาพเจา ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพพิากษา หมายความวา 

การเปนผูมีความรูและประสบการณในวิชากฎหมาย การมีความรูเกี่ยวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตางๆ ในราชการศาลยตุิธรรม การมีความสามารถในงานคด ีวเิคราะห สรุปเหตุผลทํา  

คําพพิากษาหรือคําสั่ง บันทกึคําพยานและรายงานกระบวนพิจารณา และการมีความรูความสามารถ

ในทางวชิาการดานอื่นๆ ทัง้นี้เพื่อที่จะไดนําความรูความสามารถและประสบการณดังกลาวมาใชในการ

ปฏิบัตหินาที่ 

ขอ 2 

 ขาพเจาคิดวา ความรูและประสบการณในวิชาชีพผูพพิากษา มีความสําคัญกับการบริหารงาน

ในหนวยงานของขาพเจาเปนอยางมาก เนื่องจากบุคคลซ่ึงเปนผูบริหารในหนวยงานของขาพเจา

กลาวคือผูพิพากษาหัวหนาศาล ยอมมีความจําเปนจะตองเปนผูที่มีความรูในวิชาชีพผูพพิากษาเปน

อยางด ีนอกจากนั้นยงัจะตองมีประสบการณในการประกอบวิชาชีพผูพิพากษาชีพผูพพิากษามาเปน

ระยะเวลานานพอสมควรกวาจะไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง จึงจะไดรับความเช่ือถือศรัทธาจาก

ผูใตบังคับบัญชาทัง้ที่เปนผูพิพากษาและเจาหนาที่ธรุการ ตลอดจนบุคคลในกระบวนการยุตธิรรมที่

เกี่ยวของ โดยผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองหม่ันศกึษาหาความรูและสะสมประสบการณในเรื่องตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

 1. ศกึษา ระเบียบ ขอบงัคับ คําแนะนําของประธานศาลฎีกา และหนังสอืเวียนตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัตงิานของศาล เชน การนัง่พิจารณาคดีตอเนื่องและครบองคคณะ การจายสํานวนคด ี   

การปลอยช่ัวคราว เปนตน 

 2. ศกึษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัตงิาน ไดแก กฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมาย

วิธพิีจารณาความแพง กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม กฎหมายของ  

ศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษ ตลอดจนพระราชบัญญัตติางๆ อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

 

แนวคําตอบแบบฝกที่ 1.1 
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กฎหมายออกใชบังคับใหม หรือกฎหมายที่มีการแกไขเพ่ิมเติม ทัง้นี้เพื่อที่จะสามารถนําความรูที่ไดรับ

จากการศกึษาไปใหคําแนะนําแกผูพิพากษาได 

 3. ศกึษาหาความรูทางวิชาการดานอื่น อาท ิดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณทีองถิน่ ภาษาทัง้ภาษาตางประเทศและภาษาทองถิ่นที่ไปปฏิบตัริาชการอยู 

รวมทั้งความรูทางเทคโนโลยสีารสนเทศ ความรูทางนติวิิทยาศาสตร เปนตน  

 4. ศกึษาแนวคําพิพากษาและแนวปฏิบตัขิองศาลสูง โดยตดิตัง้โปรแกรมสืบคน คําพพิากษา

ของศาลสงูไวในเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อใหความสะดวกในการสบืคนหาแนวคําพพิากษาหรอืคําสั่งของ

ศาลสูง ตลอดจนโปรแกรมสบืคนกฎหมายตางๆ  

 

ขอ 3 

 ขาพเจาเลือกแนวคิดของอาเล็ก จรรยาทรัพยกิจ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ให

ไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

  1. ควรตองมีความรูดานกฎหมายที่จะใหคําปรกึษาแนะนํา และในการตรวจสํานวนคด ี

  2. ควรศึกษาวาศาลที่จะไปดํารงตําแหนงมีผูเกี่ยวของประเภทใดบาง เชน ศาลเยาวชน

และครอบครัว มีคณะกรรมการมูลนิธปิระจําศาล มีกรรมการสงเคราะห มีสถานพนิิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนเปนตน 

  3. ควรสดับตรับฟงขอมูลตางๆ จากหัวหนาศาลทีจ่ะไปแทน 

  4. ควรสดบัตรบัฟงขอมูลตางๆ จากอธิบดผูีพิพากษาภาคทีไ่มไดยาย 

        5. ควรหนักแนน รับฟงพจิารณาขอมูลและขอเท็จจริงใหสมบูรณกอนที่จะตดัสนิใจ  

เนื่องจากเห็นวาแนวความคดิดงักลาวเปนแนวความคิดที่ด ีเพราะบุคคลที่จะเปนผูพพิากษา

หัวหนาศาลยอมมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความสามารถทางดานกฎหมายมากกวา       

ผูพิพากษาในศาลทีต่นเองเปนผูบังคับบัญชา เพื่อทีจ่ะไดนําความรูดังกลาวมาใหคําปรกึษาแนะนําแก  

ผูพิพากษาในศาลในขอขัดของในการปฏิบัติหนาที่ได อีกทัง้จะไดใชความรูความสามารถดังกลาวในการ

ตรวจสํานวนคดขีองผูพพิากษาไดถกูตอง และหากเปน    ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลพเิศษ ไดแก 

ศาลเยาวชนและครอบครัว ก็ตองมีความรูกฎหมายที่ใชในศาลเยาวชนและครอบครัวเปนอยางด ีอาทิ 

พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัตคุิมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัตคุิมครองผูถกูกระทําดวยความความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550  เปนตน 

 นอกจากนี้ ยงัเหน็ดวยกับความเห็นที่วากอนที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะไปดํารงตําแหนง ควร

จะตองศกึษาขอมูลจากผูพิพากษาหัวหนาศาลคนกอนและอธบิดผูีพิพากษาภาคที่ไมไดยายวาบุคลากร
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ในศาล ไดแก ผูพิพากษา ผูอํานวยการฯประจําศาล และเจาหนาที่ ซ่ึงตนเองจะไปบรหิาร แตละคนมี

คุณลักษณะอยางไรบาง ยากงายตอการปกครองบังคับบัญชาหรือไมอยางไร ทัง้นี้เพื่อทีจ่ะไดเตรียมตัว

ในการไปเปนผูปกครองบงัคับบัญชา  

 

ขอ 4  

 ขาพเจาเห็นวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรจะตองมีความรูทางดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง 

ภาษา และเทคโนโลยสีารสนเทศ ดวย นอกจากความรูและประสบการณในวิชาชีพทางดานกฎหมาย 

เนื่องจากการบริหารงานในปจจุบนัผูบรหิารจะตองมีวสิยัทัศนกวางไกล กาวใหทนักับความ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ในยุคโลกาภิวัฒน ดงันัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมีความจําเปนที่จะตองมี

ความรูทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อที่จะไดนําวชิาความรูในเรื่องเหลานี้มาปรับใชในการ

ปฏิบัตหินาที่และบรหิารงานศาล กลาวคอื หากในปจจุบนัสภาวะทางดานเศรษฐกจิของประเทศอยูใน

ภาวะวิกฤต ิก็มีความจําเปนที่จะตองบรหิารงานศาลดวยความประหยัดในทุกดาน และรอบรูเกี่ยวกับ

สภาพสังคมและการเมืองในปจจุบันวามีแนวโนมเปนอยางไรบาง  ทัง้นี้เพื่อที่จะไดนําความรูเหลานัน้มา

ปรับใชใหเหมาะสม 

 นอกจากนี้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลมีความจําเปนที่จะตองมีความรูในภาษาตางประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาสากล เพราะจะทําใหภาพลักษณของผูบรหิารมีความสงางาม

ยิ่งขึน้ อีกทั้งจะตองมีความรูเกี่ยวกับภาษาทองถิ่น ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรมทองถิ่นที่

ตนเองไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลพอสมควร เพื่อที่จะไดสามารถสื่อสารกับประชาชนผูมา

ติดตอหรือมาศาลไดอยางถกูตอง และปฏิบัตตินใหเขากบัประเพณวัีฒนธรรมทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

สวนเรื่องเทคโนโลยสีารสนเทศในปจจบุันก็นับวามีความจําเปนและสําคัญมากในการปฏิบตัิงาน เพราะ

หากผูพิพากษาหัวหนาศาลไมรูเทาทันกับเทคโนโลยสีมัยใหมก็จะกลายเปนคนลาสมัยไป โดยเฉพาะ

ความรูเกี่ยวกบัคอมพิวเตอรผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองสามารถใชเครื่องคอมพิวเตอรไดดีพอสมควร 

เพื่อที่จะสามารถใชคอมพิวเตอรในการสืบคนหาขอมูลสาํคัญเพื่อใชในการปฏิบัตหินาที่ เชน สบืคนหา

ตัวอยางคําพพิากษาหรือคําสัง่ของศาลสูง สืบคนหากฎหมายที่ออกใหมหรือแกไขใหม สบืคนหาแหลง

ความรูในเรื่องตางๆ ที่ตองการทราบไดทางอินเตอรเนต็ นอกจากนั้นก็ยังสามารถใชพมิพคําพิพากษา

และงานอื่นๆ ในการปฏิบัตหินาที่ 

 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมีความจําเปนที่จะตองมีความรู

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภาษา และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ขอ 5 

 ขาพเจาในฐานะผูพพิากษาหัวหนาศาล มีหลกัในการนําความรูและประสบการณในวชิาชีพ     

ผูพิพากษา มาใชในการบรหิารงานในหนวยงานใหประสบความสําเร็จได ตามแนวทางดงัตอไปนี้ 

 1. นําความรูและประสบการณในวชิากฎหมายที่ไดรับจากการสะสมประสบการณในการปฏิบตัิ

หนาที่ผูพพิากษามาหลายป และที่ไดรับจากการศึกษาคูมือการพัฒนามาใชในการใหคําแนะนําและ

แกไขปญหาใหแกผูพิพากษาในศาลในขอขัดของในการปฏิบัติหนาที ่

 2. นําความรูที่ไดรับจากการศกึษา ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ คําแนะนํา ขอบังคับ 

และหนงัสือเวียนตางๆ ในราชการศาลยุตธิรรมตามเว็บไซตที่ใหมาในคูมือการพัฒนา เพื่อนํามาใชใน

การปฏิบัตหินาที่และใหคําแนะนําแกผูพิพากษา ผูอํานวยการฯประจําศาล ตลอดจนเจาหนาที่ธุรการ

ทุกสวนที่เกี่ยวของ ทัง้นี้เพื่อใหการปฏิบตังิานของศาลทีต่นรับผิดชอบเปนไปตามนโยบาย             

แผนยุทธศาสตร วสิัยทศัน/พันธกิจ ของศาลยุตธิรรม 

 3. นําความรูความสามารถในงานคดี วิเคราะห สรุปเหตผุลทําคําพพิากษาหรือคําสั่ง         

การบันทกึคําพยานและรายงานกระบวนพจิารณา ทัง้ความรูและประสบการณที่ไดจากการสืบคนแนว

คําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลสงูจากโปรแกรมคําพพิากษาศาลสงู และตําราตางๆ ตลอดจนคําแนะนํา

และแนวคิดของผูพพิากษาและผูทรงคุณวุฒิที่ใหคําแนะนําไวในคูมือการพัฒนา มาใชในการตรวจ

สํานวนคด ีโดยตรวจรายงานกระบวนพจิารณาและรางคําพิพากษาที่ผูพิพากษาพิจารณาหรอืพิพากษา

คดเีสรจ็แลวในเบื้องตนในแตละวัน และกอนสงสํานวนพรอมรางคําพิพากษาไปใหสํานกังานอธบิดี      

ผูพิพากษาภาคตรวจกอนอาน กรณเีขาเงื่อนไขที่จะตองรายงานคด ี

 4. นําความรูความสามารถในทางวชิาการดานอื่น ไดแก ดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ภาษา 

ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมทองถิ่น และเทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนความรูความสามารถ

ในเรื่องอืน่ๆ มาใชในการบริหารงานศาล ใหมีประสทิธผิลและประสทิธภิาพกาวทันกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลกในยุคโลกาภิวัฒน 
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1. ก 6. ค 

2. ค 7. ข 

3. ค 8. ง 

4. ง 9. ง 

5. ค 10. ข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เฉลยแบบฝกที่ 1.2 
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คําช้ีแจง หลงัจากศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

ชุดที่ 1 เรื่อง ความรูและประสบการณในวชิาชีพผูพิพากษาแลว ทานมีความเหน็และ/หรอืขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับคูมือการพัฒนาชุดนี้หรือไม อยางไร 

 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

             

ขอเสนอแนะ 
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 รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบและคูมือการพัฒนา 

 

1. ศาสตราจารย ดร.พล.ต.ต จกัรพงษ วิวัฒนวานิช  อาจารยประจําคณะตํารวจศาสตร  

   (น.บ., น.ม., ป.ร.ม., น.บ.ท., ปร.ด.)   โรงเรยีนนายรอยตํารวจ 

2. รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา คัมภีรปกรณ  อาจารยประจําสาขาวชิาการบรหิาร 

   (กศ.บ.(เกยีรตนิิยม), ค.ม., Ph.D (Educational  การศกึษาและภาวะผูนํา 

    Administration)     มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย ไพใหล  อาจารยประจําสาขาวชิาการบรหิาร 

    (กศ.บ., กศ.ม., ค.ด.)     การศกึษาและภาวะผูนํา   

       มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวี วาจาสตัย   ผูชวยรองอธกิารบด ี

    (กศ.บ., กศ.ม., กศ.ด)    ฝายบัณฑติศกึษา   

                          มหาวทิยาลัยปทุมธาน ี

5. นายมโน ซอศรสีาคร     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)                                          สํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

6. นายวนิัส สนุนท     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ. (เกยีรตนิยิมอันดับ 2), น.ม., น.บ.ท.)  สํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

7. นายกฤษณพล ณ ถลาง    ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด 

    (น.บ., น.บ.ท.)     พระนครศรีอยุธยา 

        ศาลจังหวัดพระนครศรอียุธยา 

8. นายชูชาต ิเทพวีระ     ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ 

    (น.บ., น.บ.ท.)     ครอบครัวจงัหวัดเลย  

       ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัดเลย 

9. ผูชวยศาสตราจารย ชัยวัฒน ศิรวัิฒนกุล   ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

    (รป.บ., น.ม., น.บ.ท.)    เยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุดรธาน ี 

       ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัด 

       อุดรธาน ี

10. นางอรุณีย ปทมามาลย    ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

     (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)     จังหวัดภูเขียว  
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       ศาลจังหวัดภูเขยีว 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธ 

 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไชยา ภาวะบุตร     ประธานกรรมการ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย   กรรมการ 

รองศาสตราจารย ดร.สายันต บุญใบ    กรรมการ 
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       คูมือการพัฒนาภาวะผูนําของ 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

                     ชุดที่ 2 

 เรื่อง มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 
 

 

ระยะเวลา 1 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 21 ช่ัวโมง) 

 

วัตถุประสงค   

 1. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลกัการและทฤษฎี

เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

 2. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง สามารถวเิคราะหแนวคิด หลักการและทฤษฎีของมนุษย

สัมพันธและบุคลกิภาพ 

 3. เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง ตระหนกัในความสําคัญของมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

แลวนําไปใชไดอยางถกูตองเกดิประสทิธผิลและประสทิธภิาพสูงสุดในการบรหิารงานศาลยุติธรรม 

 

เนื้อหา 

 1. มนุษยสัมพันธ 

  1.1 ความหมายของมนุษยสัมพันธ 

  1.2 ความสําคัญและประโยชนของมนษุยสัมพันธ 

  1.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับมนษุยสัมพันธ 

  1.4 หลกัการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน 

  1.5 ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษยสมัพันธ 

 2. บุคลกิภาพ 

  2.1 ความหมายของบุคลกิภาพ 

  2.2 ลกัษณะทั่วไปของบุคลกิภาพ 

  2.3 ความสําคัญของบุคลกิภาพ 
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  2.4 ขอบขายของบุคลกิภาพ 

  2.5 ทฤษฎีบุคลกิภาพ 

  2.6 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคลกิภาพ 

  2.7 ลกัษณะของบุคลกิภาพที่ด ี

  2.8 ภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ 

 3. มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

 5. แนวทางของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมกับการบรหิารงานศาลอยางมีประสิทธภิาพ 

 

สื่อประกอบกจิกรรม 

 1. คูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่2  เรื่อง     

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

 2. การศกึษารายกรณ ี

 3. แบบฝก 

 4. กระดาษคําตอบ 

 5. กระดาษ A4 

 6. ปากกา 

 

ขั้นตอนการดําเนนิกจิกรรม 

 1.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาล

ในศาลยตุิธรรม ชุดที่ 2 เรื่อง มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพดวยตนเอง ตามระยะเวลาที่กําหนด เม่ือมี 

ขอสงสัยใหปรกึษาผูวจิัย หรอืผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรอืผูเช่ียวชาญ เพื่อรับ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนํา เรื่อง มนุษยสมัพันธและบุคลิกภาพ พรอมแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

สรุปตามประเด็นที่กําหนด  

 2.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ซ่ึงเปน

การทบทวนความเขาใจเกี่ยวกับ ความหมายของมนษุยสัมพันธ ความสําคัญและประโยชนของมนุษย

สัมพันธ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกบัมนุษยสัมพันธ หลกัการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน  

การสรางมนุษยสัมพันธในการบรหิารงานของผูพพิากษาหัวหนาศาล ความหมายของบุคลกิภาพ 

ความสําคัญของบุคลิกภาพ ขอบขายของบุคลกิภาพ ทฤษฎีบุคลกิภาพ ปจจัยที่มีผลตอบุคลกิภาพ 

ลักษณะของบุคลกิภาพที่ด ีมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ และแนวคิดเกี่ยวกบัมนุษยสัมพันธและ
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บุคลกิภาพของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม ตลอดจนศกึษาการศึกษารายกรณีและฝกตอบ

คําถาม 

 3.  ผูรับการพัฒนาตนเอง สรปุความรูและแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับ ความหมายหลักการ 

แนวคิด และทฤษฎีของมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ โดยการตัง้ประเดน็คําถาม-ตอบ แลกเปลี่ยน

เรียนรูกันระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกนัและกับผูวจิัยอยางตอเนื่อง 

 4. ผูรับการพัฒนาตนเอง นําความรูที่ไดรับจากการศกึษาไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

หนาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรมของ

ตนเอง ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

 

การประเมินผล 

 1. ประเมินผลกอนการพัฒนา โดยใหผูรบัการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ประเมินโดย

ผูบังคับบัญชาและโดยผูใตบังคับบัญชา โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษา

หัวหนาศาล กอนศกึษาคูมือการพัฒนา 

 2. ประเมินผลระหวางการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง และผูวจิัย

ประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง จากการทํากจิกรรมตามที่กําหนด ประเมินความสนใจและความตัง้ใจใน

การศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 2 เรื่อง มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ โดยการซักถาม การตอบขอ

ซักถามและการใหขอคดิเห็นแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกนัระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกันและผูวิจัย 

ในระหวางการศกึษาขอมูลและฝกทํากจิกรรม 

 3. ประเมินผลหลงัการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ผูบงัคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาประเมิน โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพพิากษาหัวหนาศาล 

หลังจากศกึษาคูมือการพัฒนาครบทกุชุดตามกําหนดระยะเวลาแลว นอกจากนัน้ ยังมีการประเมินโดย

การสัมภาษณผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาซ่ึงเปนคนละกลุมกนักับกลุมบุคคลที่ตอบแบบ

ประเมิน เพื่อยนืยันผลการทดลองใชคูมือการพัฒนาอีกช้ันหนึ่ง 
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 5. กระดาษ A4 

 1.1 ความหมายของมนุษยสัมพันธ 

  มนุษยสัมพันธเปนพฤตกิรรมที่มีปฏิสัมพันธกัน ระหวางบุคคลกับบุคคลหรือบุคคลกับหมู

คณะ โดยใชทัง้ศาสตรและศลิปในการสรางความสัมพันธ ความรวมมือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกนัเพื่อ

ความสําเร็จของงาน โดยคํานงึถงึความรูสกึความตองการของบุคคล ไดมีผูใหความหมายของ      

มนุษยสัมพันธไวหลายทาน ดงันี้ 

  จุมพล สวัสดยิากร (2550, หนา 12) ไดใหความหมายของมนุษยสัมพันธไววา มนุษย

สัมพันธ หมายถงึ ลกัษณะของความเปนมนุษย ลักษณะของมนุษยชาตขิองผูที่มีจติใจสงู ความผูกพัน

ของมนุษยที่มีตอกัน และ กติต ิวัฒนกุล (2552, หนา 40) ไดใหความหมายของมนุษยสัมพันธไววา

มนุษยสัมพันธ คือ วิชาที่วาดวยความสัมพันธเปนกระบวนการของการปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวาง

บุคคล อีกทัง้เกรยีงศักดิ์ ราชโคตร (2552, หนา 4) ไดกลาวถงึ มนุษยสัมพันธ วาหมายถึง พฤตกิรรม

ของมนุษยที่แสดงออกตอกันในสงัคม เพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคของตนเอง การที่คนซ่ึงอยูรวมกันมีการ

โตตอบและมีการตอบสนองตอกันและกนั ซ่ึงอาจเปนทัง้ความสัมพันธในทางทีด่ีหรือไมดกี็ได เชน 

ความรวมมือ การแขงขัน การตอตาน การตอสู เปนตน 

  รวมทั้ง พูนศักดิ์ ดวงใจ (2554, หนา 9) ไดสรุปวา มนุษยสัมพันธเปนพฤตกิรรมที่มี

ปฏิสัมพันธกันระหวางบุคคลกับบุคคลหรือบุคคลกับหมูคณะ โดยใชทัง้ศาสตรและศลิป ในการสราง

ความสัมพันธ ความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกนัเพื่อความสําเร็จของงาน โดยคํานงึถงึความรูสกึ

ความตองการของบุคคล สอดคลองกบัสดุสาคร เวชยชัย (2554, หนา 3) กลาววา ในดานการบรหิาร 

มนุษยสัมพันธ หมายถงึ การเรยีนรูถงึความตองการทีแ่ทจรงิของบุคลากรภายในองคกร และของตัว

ผูบังคับบัญชาเพื่อปรับปรงุตนเองและเพ่ิมขีดความสามารถและภาวะการเปนผูนํา ศกึษาใหทราบถงึ

ความคาดหวังของบุคคลทีเ่ขามาทํางานรวมกันทัง้ในดานผลตอบแทน ความพงึพอใจในงาน 

ความกาวหนาในหนาที่การงาน การยอมรับจากเพื่อนรวมงาน และผูบังคับบัญชาหรือการไดรับความ

ช่ืนชม และมองเหน็คุณคาของบุคคล ทัง้ตองเรียนรูใหเขาใจธรรมชาติและปญหาเม่ือคนตองมาทํางาน

รวมกัน และหาวิธแีกไขเพื่อจูงใจใหสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีความสุข บนพื้นฐานของมิตรภาพ 

สามารถดงึศกัยภาพและความสามารถที่อยูในตัวของ บคุคลออกมา เพื่อพัฒนาองคกรใหบรรลุ

วัตถุประสงค และเปาหมายที่วางไว 

  สวนเทพ สงวนกติตพัินธุ (2556, หนา 1) ไดใหความหมายมนุษยสัมพันธไววา มนุษย

สัมพันธ (Human Relation) หมายถงึ ความสัมพันธเกีย่วของระหวางมนุษยดวยกนัหรอืความสัมพันธ

 

11. มนุษยสัมพันธ 
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ระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุมหรือสงัคม อันจะเปนสะพานทอดไปสูการสรางมิตรภาพ ความ

พึงพอใจ รักใครสนิทสนม กอใหเกดิความสุข อันนํามาซ่ึงความรวมมือรวมใจกนัที่จะกระทําสิ่งตางๆ 

รวมกันใหบรรลุความตองการได มนษุยเราโดยสัญชาตญาณแลวยอมตองการเขาสงัคม ตองการคบหา

สมาคมกับบุคคลทั่วไป ตองการเปนที่ยอมรับของสงัคม ตองการมิตรภาพที่ดแีละมีความรูสกึพงึพอใจ 

เม่ือเรามีความจําเปนตองเขาสังคม การมีความสัมพันธระหวางกนัยอมเกดิขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดังนัน้มนุษยจงึควรรูจกัปรับปรุงตนเองเพื่อใหสามารถสมัพันธกับผูอื่นไดอยางราบรื่นบงัเกดิผลด ี     

ไมเกดิความขัดแยงหรือโกรธเคอืงกันความสามารถเขากับคนไดเปนสิ่งสําคัญในการดําเนนิชีวิต ผูที่

ลมเหลวในการดําเนนิชีวิตก็คือไมสามารถเขากบัคนได แมจะมีความรูความสามารถสูงสกัเพียงใด แต

ถาไมสามารถใชความรูความสามารถดังกลาวมาพัฒนาตนใหสามารถเขากบัคนอ่ืนไดแลวกจ็ะพบกับ

ความลมเหลวในชีวติได 

  นอกจากนั้น ทพิย นลินพคุณ (2557, หนา 1) ไดใหความหมายมนุษยสัมพันธไววา 

มนุษยสัมพันธ เปนเรื่องราวที่วาดวยพฤตกิรรมของบุคคลที่มาเกี่ยวของกันในการทํางานในองคกรหรือ

หนวยงาน เพื่อใหการทํางานดําเนินไปไดอยางราบรื่น ความสําคัญของมนุษยสัมพันธในการทํางานก็คอื 

สรางความราบรื่นในการทํางานรวมกนั สรางความเขาใจอันดแีละความสามัคค ีกอใหเกดิความรกัใคร

และความสําเร็จในการทํางานรวมกัน เปนปจจัยที่ชวยเพิ่มผลผลติและเปนเครื่องมือชวยในการ

แกปญหาและขจัดความขัดแยง หลกัของมนษุยสัมพันธคือการตอบสนองความตองการของมนุษย โดย

ใชหลักปฏิบตัิที่วาเม่ือเราตองการสิ่งใด ผูอื่นก็มีความตองการสิ่งนัน้เชนกัน สวนในดานจติใจก็ใหยึด

หลักที่วาเอาใจเขามาใสใจเราโดยมนุษยสัมพันธนัน้เกี่ยวของศาสตรสาขาตางๆ เชน วทิยาศาสตร

การแพทย จิตวทิยา จิตวิเคราะหและความแตกตางระหวางบุคคล 

  กลาวโดยสรปุ มนุษยสัมพันธ หมายถงึ พฤติกรรมที่มีปฏิสัมพันธกนัระหวางบุคคลกับ

บุคคลหรอืบุคคลกับหมูคณะ โดยใชทั้งศาสตรและศิลปในการสรางความสัมพันธอันดตีอกนั รวมมือ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกันเพื่อความสําเร็จของงาน โดยคํานงึถงึความรูสกึความตองการของบุคคล แสดง

ลักษณะดานจติใจของบุคคลที่สงเสริมใหบุคคลนัน้สามารถสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนไดอยาง

เหมาะสม การใหความเอาใจใส การเปนผูรับฟงที่ด ีสนใจการกระทําและความรูสกึของผูอ่ืน การรกัษา

และพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคล รวมทัง้การใหเกยีรตบิุคคลอื่น โดยลกัษณะความสัมพันธนัน้จะ

กอใหเกิดความรวมมือ ความสามัคคีและความจงรกัภักด ีซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมที่จะนําไปสู

ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัตงิานและการอยูรวมกันอยางมีความสุข เปนไปตามวัตถุประสงคของ

องคการที่กําหนดไวและเกดิประสทิธิภาพประสิทธผิลสงูสุด 
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 1.2 ความสําคัญและประโยชนของมนษุยสัมพันธ 

  มนุษยสัมพันธ เปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับมนุษยทกุคนในสงัคม ไมวาจะอยูในฐานะหรอื

สถานภาพใดก็ตาม เพราะผูที่มีมนุษยสัมพันธยอมเปนที่ช่ืนชอบของผูอื่น มีความคลองตัวในการตดิตอ

สัมพันธกบัผูอื่นที่จะทําใหไดรับความรวมมือ ชวยเหลือทํางานรวมกนั เพื่อความสําเรจ็ตาม

วัตถุประสงค แตถาผูที่ไมมีมนุษยสัมพันธกจ็ะอยูในสภาวะที่เขากับคนอ่ืนไดยาก ขาดการยอมรับนับถอื

จะทําใหขาดความม่ันใจในตนเองอันจะเปนผลทําใหเกิดความเบื่อหนายตอหนาทีก่ารงานอันจะเปนผล

ตอการปฏิบตัติามมาดวย ไดมีผูกลาวถงึความสําคัญของมนุษยสัมพันธไวหลายทาน ดังนี้ 

  สมพร สุทัศนยี (2548, หนา 14) กลาวถึงความสําคัญของมนุษยสัมพันธวา แบงออกเปน 

4 ดาน คอื ดานการดําเนนิชีวติในสังคม ดานการบรหิารงานในองคการ ดานเศรษฐกจิ และดาน

การเมือง และเกรยีงศักดิ์ ราชโคตร (2552, หนา 9-10) กลาวถึงความสําคัญของมนษุยสัมพันธวา

กอใหเกิดผลกระทบที่ดทีั้งในการดําเนนิชีวติประจําวันและการทํางานรวมกนั หลายประการดังนี้ 

   1. มนุษยสัมพันธระหวางบุคคลระดบัใกลชิด ไดแก ความสัมพันธระหวางสมาชิกใน

ครอบครัว เม่ือสมาชิกสามารถนําหลกัของมนษุยสัมพันธมาใชในการปฏิบัตติิดตอเกี่ยวของกนัไดอยาง

เหมาะสมยอมสงผลถึงความเขาใจ ความเหน็ใจ ความรบัผิดชอบรวมกันและโนมนําไปสูการประพฤตทิี่

สนองตอบความตองการซ่ึงกนัและกัน นํามาซ่ึงความกลมเกลยีวรกัใครสามารถชวยเหลอืเกื้อกูลกันได

ตอไป 

   2. มนุษยสัมพันธในการทํางาน องคการตางๆ เปนที่รวมของบุคคลหลากหลายอาชีพ

หลายระดับ ตางเขาทํางานดวยจดุมุงหมายที่แตกตางกนั กระบวนการบรหิารจดัการจงึตองสนองตอบ

ความตองการบรรลเุปาหมายของคนทํางานและขององคการดวย ขณะเดียวกันก็ตองพจิารณาวา

ความสําเร็จของงานมิไดขึน้อยูกับความสําคัญของสิ่งใดสิง่หนึ่งเพียงอยางเดยีวแตจําเปนตองอาศัยทัง้

ทักษะเฉพาะงาน (Technical Skills) ทักษะทางความคดิ (Conceptual Skills) และทักษะดานมนุษย

สัมพันธ (Human Skills) ความจําเปนในทกัษะทั้ง 3 นี้ อาจมากนอยตางกันไปตามระดับและบทบาทใน

การทํางาน ความสําเร็จของงานยอมตองอาศัยคนเกงงาน (Task Ability) และเกงคน (Social Ability) 

การเกงงาน หมายถงึ การมีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญในงานหรือวชิาชีพของตน สามารถ

จัดดําเนนิการไดอยางถกูตองรวดเร็วและทํานายผลได สวนเกงคน หมายถงึ การมีความสามารถในการ

เขาใจ ใหการยอมรับบุคคลที่เกี่ยวของดวย สามารถปฏิบัตติัวตอผูอื่นดวยความเหมาะสม นําไปสูความ

พึงพอใจ ความไววางใจ รกัใคร และการรวมมือดวยความเต็มใจ บุคคลใดที่มีความสามารถทัง้          

2 ประการนี้ ยอมมีโอกาสเปนหัวหนาหรอืผูนําไดไมยากนัก 

   3. มนุษยสัมพันธเพื่อมนษุยชาติ แมวายุคปจจุบันมีคนใชคอมพวิเตอรกนัทั้งโลกทัง้ใน

บานและที่ทํางาน ซ่ึงแสดงถงึความหมายมนุษยสัมพันธวามีความกาวหนาทางวทิยาการอยางสูง แต
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พบวาประเทศมหาอํานาจทัง้สหรัฐอเมรกิาและญ่ีปุน มีประชากรสวนหนึง่ที่ไมสามารถปรับตัวได เกดิ

ภาวะเครยีดซ่ึงเรยีกวา "Future Shock" สภาวะสวนใหญเกดิมาจากภาวการณปรับตัวไมไดบุคคลอัน

เนื่องมาจากคนหันไปสนใจวัตถุมากกวาจติใจของมนุษย คนที่ปรบัตัวไมได จะแยกไมออกระหวางการมี

ชีวติอยูเพื่อทํางานหรอืทํางานเพื่อยังมีชีวิตใหอยูรอด ในโลกของการทํางานจงึมักเปลี่ยนจากสาเหตุ

ตางๆ เชน ขาดความพงึพอใจ ไมอดทน พยายามแสวงหาสิ่งใหมๆ  ดงันัน้ถาเราสามารถประยกุตความรู

เกี่ยวกับการนําไปใช เพื่อสนองความตองการของคนทํางานและองคการสงเสริมใหมนษุยทุกคนเขาใจ

ตนเอง คํานงึถึงการมีบทบาทและหนาที่ที่ตองตระหนกัคอืการเกื้อกูล การแบงปนกนัดวยการใชปญญา 

ไมใชการเบยีดเบยีนกันดวยอํานาจ และความโลภอาจลดความสับสน และชะลอวิกฤตกิารณของปญหา

ตางๆ ในโลกได 

  สวนเกรยีงศักดิ์ ราชโคตร (2552, หนา 13-14) ไดกลาวถึงประโยชนของมนุษยสัมพันธ

วาเกี่ยวของกับคนทกุคนตลอดชีวติ มนุษยตองมีการตดิตอ มีความสัมพันธซ่ึงกันและกนัตลอดเวลาและ

ทุกหนทุกแหง ทั้งนี้เพื่อใหมีความสุขในชีวติสวนตัว มีความคิดสรางสรรค มีความสงบ ความเรียบรอย 

และความเจรญิกาวหนาแกหมูคณะและสังคมประเทศชาตไิดอยางถาวร ประโยชนของมนุษยสัมพันธ

สรุปไดดังนี้  

   1. ทําใหเขาใจธรรมชาตดิานตางๆ ของมนุษย 

   2. ทําใหเขาใจความตองการพื้นฐานของมนุษยและสามารถสนองความตองการ

พื้นฐานที่เหมือนกนัและแตกตางกันได 

   3. ทําใหเกดิสัมพันธภาพที่ดีในการคบหาสมาคมกับผูอื่น 

   4. ทําใหเกดิความรักใคร เช่ือถือ ศรัทธา จากบุคคลในครอบครัว องคการและสงัคม

ได 

   5. ทําใหเกดิความรวมมือรวมใจในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะผูบริหาร 

การมีมนุษยสัมพันธจะชวยใหงานสําเร็จไดอยางมีประสทิธภิาพ 

   6. ชวยลดปญหาความขัดแยงในการทํางานและการอยูรวมกัน 

   7. ทําใหบุคคลมีแรงจงูใจในการทํางาน มีความสามัคคกีลมเกลยีวรกัองคการและทํา

ใหองคการมีความม่ังคงเปนบกึแผน 

   8. เปนปจจัยสําคัญในการประสานประโยชนของสงัคม ปองกันและแกปญหาสังคม

เศรษฐกิจการเมืองได 

   9. ทําใหทุกคนมีความรูสกึเปนพวกเดยีวกนัพรอมที่จะตอสูเพื่อประโยชนสวนรวม 

   10. ทําใหตนเองมีความสุข ผูอ่ืนมีความสุขและสังคมมีประสิทธภิาพ 
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  อีกทัง้ ดาราวรรณ ไศลมณ ี(2552, หนา 31-33) กลาวถึง คุณลกัษณะที่ดมีีมนุษย

สัมพันธการสรางมนุษยสัมพันธใหไดรบัความสําเร็จนั้นมีคุณลักษณะจําเปนหลายอยางทีจ่ะตอง

คํานงึถึงในการปรับปรุงแกไข และสรางใหเกดิขึน้แตละบุคคล ที่เรยีกวา มีคุณลกัษณะมนุษยสัมพันธด ี

มีดังตอไปนี้ 

   1. การมีทาทางทีด่ ีลกัษณะการเขาคน กริิยามารยาทเรยีบรอย การพูดคุยสนกุสนาน

ตลกขบขันเบกิบาน ผูคบหาดวยมีความสบายใจ มีลกัษณะโอภาปราศรัย 

   2. บุคลกิภาพ (Personality) รูปรางหนาตา การแตงตัว การเคลื่อนไหว กริยิาทาทาง 

การพูดจา 

   3. ความเปนเพื่อน (Friendliness) สนทิสนมกลมเกลยีวเปนเพื่อนกันไดงาย เปนกนัเอง 

   4. มีความออนนอม (Modesty) รวมทั้งกริิยามารยาทสุภาพ พูดจาออนนอมถอมตน 

   5. การมีน้ําใจชวยเหลือ (Helpfulness) เต็มใจชวยเหลอืผูอ่ืน ชวยดวยกําลังกาย กําลัง

ความคดิ กําลงัเงิน ในลักษณะเอื้อเฟอเพื่อแผ 

   6. การใหความรวมมือ (Cooperation) การใหความรวมมือในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 

เปนตัวอยางที่ดแีกผูอื่น ไมเหน็แกตัว เห็นประโยชนสวนรวมเปนสําคัญและใหการชวยเหลือ 

   7. การมีความกรณุา (Kindness) เอื้อเฟอ น้ําใจโอบออมอารแีกผูไดรับความทุกขยาก 

กรุณาปราณีแกคนทั่วไป 

   8. เปนคนมีประโยชน (Contribution) ชวยเหลือกิจการงานแกคนทั่วไปโดยมิไดหวัง

ประโยชน อํานวยประโยชนแกสงัคม ไมวาจะเปนดวยความคิด กําลงักายหรอืกําลงัทรัพย 

   9. มีการสรางสรรค (Constructiveness) หมายถึง มีความคิดและมีการกระทําที่

สรางสรรค ไมใชความคิดที่คอยทําลาย หรอืกลั่นแกลงถวง หรอืหนวงเหนี่ยวความเจริญกาวหนาของ

ผูอ่ืน 

   10. การมีอารมณด ี(Good Emotion) การควบคุมและใชอารมณไดเหมาะสม 

   11. มีความกระตือรือรน (Enthusiasm) คือ ความมีชีวิตจติใจ ไมเซ่ืองซึมหรือมึนชา

เบกิบาน แจมใส 

   12. มีความรับผิดชอบ (Responsibility) ตอการทํางาน คําพูด คําม่ันสัญญา รักษา

เวลา ทําใหเปนผูมีเกยีรติ และมีความซ่ือตรง ซ่ือสตัยสจุรติ 

   13. มีความอดทน (Patience) อดทนตอความเหนด็เหนื่อย ความยากลําบาก อดทน

ตอกิรยิาทาทาง การกระทํา คําพูดที่ไมสบอารมณ หรอืทําใหเราโกรธ 

   14. มีความขยันขันแข็ง (Diligence) ขยันตอการทํางาน ภาระหนาที่ความรับผิดชอบไม

เปนคนเกยีจคราน ทําใหภาพพจนและนิยมเลื่อมใสเสยีไป 
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   15. มีความพยายาม (Attempt) มีความพยายามพากเพียรที่จะฝกฝน ฝกหดัคนใหมี

คุณสมบัติทางมนุษยสัมพันธอยางไมทอถอย พยายามปรับปรุงแกไขตนเองอยูเสมอพยายามเอาชนะใจ

คนและอุปสรรคตางๆ อันจะเปนหนทางนําไปสูความสัมพันธที่ด ี

   16. มีปฏิภาณ (Intelligence) ฝกปฏิภาณไหวพริบ ความแพรวพราวในการสราง

บรรยากาศความสัมพันธกับผูอ่ืน การพูดคุย การเสนอความคิดเห็นปฏิภาณนี้สามารถเตรียมและ

ฝกฝนได 

  นอกจากนั้น ผุสด ีพฤกษะวัน (อางถึงใน ดาราวรรณ ไศลมณี. 2552, หนา 35-36)  

ไดกลาวถงึประโยชนของการมีมนุษยสัมพันธวาอยูทีก่ารนําไปใชปฏิบัติ มนษุยสัมพันธที่มีใชหลายระดับ

ประโยชนจะเกดิการใชในทกุระดบั ดงันี้ 

   1. ระหวางบุคคลตอบุคคล ถาทําตัวใหมีความสัมพันธอันดกีบัคนอ่ืน การรวมมือ   

การประสานงาน ความเต็มใจทํางานก็ยอมจะเกดิตามขึน้มาเอง งานก็สําเรจ็ลลุวงไปโดยเราไมตองออก

แรงมาก เรื่องนี้รวมตลอดไปจนถึงการใชชีวติประจําวันของเราตอผูอื่นดวย 

   2. ระหวางคนในกลุม ในปจจุบนัคนทํางานคนเดยีวไมได ถาทํางานคนเดียวคนอ่ืนจะ

หาวาผิดปกต ิทํางานไมเปน ดงันั้นคนฉลาดจงึตองทํางานเปนกลุม ถาใครสามารถรวมคนใหทํางานเปน

กลุมไดหรือทํางานแทนตนไดนัน้นับวาเปนยอดคน เปนคนทันสมัย มีวิสัยทศัน มีความเปนผูนํา 

   3. ระหวางองคการกับพนกังาน ลกูจาง หรอืปญหาแรงงานสัมพันธ เปนปญหาใหญ

ปญหาหนึ่งทีส่รางปญหาใหแกเศรษฐกจิและการบรหิารงาน แรงงานสัมพันธ (Employee’s Relation)  

จะชวยลดความขัดแยงระหวางลูกจางตอลกูจาง ระหวางนายจางกับลกูจางลงไปได เม่ือไมมีความ

เขาใจระหวางกนัไมวาในระดับไหน ความขัดแยงยอมเกดิขึน้ไดในทกุระดับ จากจุดเล็กไปหาจดุใหญ 

การมีมนุษยสัมพันธทีด่จีงึมีความสําคัญตอเศรษฐกจิและการบรหิารงานดวย 

  ประกอบกับ ธรีรัตน กจิจารักษ (อางถึงใน ชัยยา ทองอาบ. 2553. หนา 18) กลาววา 

ผูบรหิารที่มนุษยสัมพันธดีจะทําใหเกดิการยอมรับนับถอืเกยีรติภูมิ คุณคา และความผาสุกของบุคคล 

ที่เกี่ยวของกับองคการหรือหนวยงานผูบรหิารที่มีมนุษยสัมพันธทีด่ีจะเปนคนที่พูดจาด ีถูกหูคน  

ใหกําลงัใจกับทกุคน แสดงความยินดแีกทุกคนแสดงความยนิดเีม่ือมีใครไดดทีกุคน มีความม่ันใจใน

ความดขีองผูอื่น เหน็อกเหน็ใจ พยายามสรางภาพการทาํงานในโรงเรยีนใหดทีี่สดุ นาอยูทีสุ่ด และมี

ความสุขทีสุ่ดสําหรับทกุคน ทําใหทกุคนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกนั ขจดัความขัดแยง และความตึง

เครยีดในองคการหรือหนวยงานไดเสมอ มีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ ใจกวาง หนาตารับแขก และความรูสกึ

ควบคุมอารมณของตนเอง ไมใหมีใจออนไหวตอเหตุการณ 

  สําหรับ ศศกิา เขียนนอก  และ วิภาพร มาพบสุข (อางถงึใน พูนศกัดิ์ ดวงใจ, 2554, 

หนา 11) ไดสรุปถงึความสําคัญของมนุษยสัมพันธไววา มนุษยสัมพันธมีสวนชวยเพิ่มผลผลติ เพ่ิม
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ประสิทธภิาพในการทํางาน เพ่ิมขวัญและกําลังใจผูปฏิบตังิานรวมทัง้ความอยูรอดของคนในกลุม และ

ความม่ันคงของหนวยงาน รวมทัง้ทําใหเกดิผลสัมฤทธิ์ และประสทิธิภาพสงผลใหเกดิประโยชนตอ

บุคคลในหนวยงานดวย จะเห็นไดวามนุษยสัมพันธในการทํางานนัน้มีความสําคัญกับทกุองคการ โดย

เกี่ยวของกับฝายผูที่เปนผูบรหิารรวมทัง้ระบบการบรหิารฝายผูปฏิบัตงิานและเพื่อนรวมงาน ซ่ึงหาก

องคการใดบุคลากรมีมนุษยสัมพันธทีด่ีแลวกจ็ะทําใหการทํางานรวมกันไดอยางมีประสทิธภาพ ปจจัย

อีกหนึง่ตัวคือการสรางแรงจูงใจและขวัญในการทํางาน มนุษยสัมพันธมีความสําคัญในการสราง

แรงจงูใจในการทํางาน โดยผูบรหิารหรอืผูบงัคับบัญชาตองพยายามที่จะคนหาวิธกีารในรูปแบบตางๆ 

เพื่อกระตุนหรือผลกัดันใหบุคคลากรในองคการมีความตองการ มีความกระตือรือรน และมีความตัง้ใจ

ทํางาน เพื่อใหเกิดผลผลติที่มีประสิทธผิลและประสิทธภิาพสูงสุด 

  การสรางแรงจูงใจในการทํางานโดยใชหลกัมนุษยสัมพันธจําเปนตองเลือกใชใหเหมาะสม

กับงาน เหมาะสมกับบุคคลแตละคน แตละกลุมบุคคล และแตละกรณ ีซ่ึงมี 5 เทคนคิ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 การสรางแรงจงูใจในการทํางานดวยหลกัมนุษยสัมพันธ 

ที่มา : วิภาพร มาพบสุข (2548, หนา 288 อางถึงใน พูนศักดิ์ ดวงใจ.2554, หนา 11) 

 

  หลักมนุษยสัมพันธยังมีความสําคัญในการสรางขวัญในการทํางาน โดยข้ันแรกตอง

ศกึษาถงึสาเหตุการขาดขวัญในการทํางานของพนักงาน เชน พนกังานไมพอใจในตําแหนงงานที่ไดรับ

เพราะไมตรงกับความตองการ ความสามารถ หรือความถนัดของตน ไมไดรับการยอมรับจากเพื่อน

รวมงาน หรือไมไดรับความเปนธรรมในการทํางาน เปนตน และเม่ือทราบสาเหตกุารขาดขวัญในการ

ทํางานแลวจัดการดําเนนิการแกไขสาเหตุดังกลาว 

  อีกทัง้ ระวีวรรณ เสวตามร (อางถงึใน พูนศักดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 13) ไดสรุป

ประโยชนของมนุษยสัมพันธไว ดงันี้ 

การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

เทคนคิการ 

จูงใจดวย

สวัสดกิาร

ตางๆ 

เทคนคิการ 

จูงใจดวย

สภาพแวดลอม

ในการทํางาน 

เทคนคิการ

จูงใจดวย

ผลตอบแทน

ที่ไมใชเงิน 

เทคนคิการ

จูงใจดวย

ผลตอบแทน

ที่เปนเงนิ 

เทคนคิการ

จูงใจดวย

งาน 
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   1. ทําใหเกดิความราบรื่นในการคบหาสมาคม มีความเขาใจที่ดตีอกัน 

   2. ทําใหเกดิความพอใจ ยินดีในการปฏิบตัิงาน 

   3. ทําใหบุคคลรวมแรงรวมใจกนัทํางาน และประกอบกจิกรรมตางๆ ใหสําเรจ็ลุลวง

ไปดวยด ี

   4. ทําใหบุคคลมีเมตตา กรุณาตอผูอื่น ซ่ึงจะชวยลดปญหาความขัดแยงและปญหาที่

เกดิขึ้นในครอบครัว ในองคการหรอืหนวยงาน รวมทัง้ในสังคมโดยทั่วไป 

   5. ทําใหบุคคลมีความรัก ความกลมเกลยีว ความสามัคคี ซ่ึงจะชวยทําใหชีวติมี

ความสุขและมีสุขภาพชีวิตที่ด ี

   6. ทําใหบุคคลเกดิขวัญและกําลังใจในการทํางาน เพราะทุกคนตางรวมแรงรวมใจกัน

ทํางาน ทุกคนมีความรักเพื่อนพอง และรกัหนวยงานจงึจะมีผลทําใหองคการมีประสทิธิผลและ

ประสิทธภิาพ 

   7. ทําใหทุกคนมีความสุข สงัคมมีความสงบ ทกุองคการมีความม่ันคงและมี      

ความเจรญิกาวหนา 

   8. ทําใหเกดิปจจัยในการเพ่ิมผลผลติ 

  ตลอดจน สุดสาคร เวชยชัย (2554, หนา 3) กลาววา ธรรมชาติของมนุษยจําเปนตองมี

ความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลตางๆ ตัง้แตในครอบครวั สังคม และในการทํางานในองคกรตางๆ 

โดยเฉพาะในการทํางานที่ตองเกี่ยวของกับคน มักจะพบปญหาความขัดแยง ความไมเขาใจกัน มีอคติ

ตอกัน มีพฤติกรรมที่ทําใหเกดิความไมพอใจซ่ึงกนัและกนัและอาจถงึข้ันไมสามารถทํางานรวมกนัเปน

ทมีได ดงันัน้ หากบุคคลเหลานี้ไดศกึษาและเรียนรูเรื่องมนุษยสัมพันธหรือพฤตกิรรมมนุษยในองคกร

และการมีมนษุยสัมพันธที่ตตีอกันของบุคคลใน องคกร ก็จะชวยใหบรรยากาศในการทํางานดีขึน้ การ

ติดตอประสานงานดีขึน้ สามารถทํางานรวมกันเปนทีมไดอยางมีประสทิธิผลไมเกดิความขัดแยง บรรลุ

ความตองการและเปาหมายในการทํางาน มีความสุขในงานที่ทํา รูสึกวาตนเองมีคา เกดิความผูกพันกับ

องคกร ซ่ึงจะเปนประโยชนตอองคกรหรอืหนวยงานนัน้ รวมตลอดถงึประชาชนที่มาติดตอกับองคกร

หรอืหนวยงานนัน้กจ็ะไดรบับรกิารที่ด ีสะดวกและรวดเร็ว 

  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา มนษุยสัมพันธกอใหเกดิความราบรื่นในการคบหา

สมาคมและมีความเขาใจอันดตีอกัน มนุษยสัมพันธกอใหเกดิความพึงพอใจ ความยนิด ีเพิ่มพลังความ

สมัครสมานสามัคคใีนการทํางาน มนุษยสัมพันธกอใหเกดิความเช่ือถือรกัใคร ปรองดองซ่ึงกันและกัน 

มนุษยสัมพันธกอใหเกดิความสําเร็จในกจิการที่มีวัตถปุระสงครวมกนัมนุษยสัมพันธกอใหเกดิปจจัยใน

การเพ่ิมปรมิาณผลงานและอาจรวมถงึคุณภาพดวย มนษุยสัมพันธเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา 

และขจัดขอขัดแยงตางๆ ความสําคัญของมนุษยสัมพันธกอใหเกิดความราบรืน่ในการคบหาสมาคมทํา
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ใหองคการเกดิความม่ันคง มีความพงึพอใจ ความยนิด ีเกดิความสามัคคใีนหมูคณะซ่ึงมนุษยสัมพันธ

ยังมีความสําคัญในการบริหารงานอยางยิ่ง ที่จะทําใหบคุคลเกดิการยอมรับนับถือ ยนิดชีวยเหลืออันจะ

นําไปสูความสําเรจ็ในกจิการที่มีเปาหมายหรือจุดประสงคเดียวกนั 

 1.3 แนวคดิ และทฤษฎเีกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ 

  การที่จะเปนผูมีมนุษยสัมพันธไดนัน้ ตองเขาใจความตองการและธรรมชาตขิองมนุษย 

ซ่ึงจะทําใหเกดิความม่ันใจในการติดตอสัมพันธไดอยางราบรื่น เรายังตองคิดและคํานงึถึงองคประกอบ

บางอยางของบุคคลหรอืกลุมคนที่ใชในการสรางมนุษยสัมพันธดวย ดงันี้  

  เกรยีงศักดิ์ ราชโคตร (2552, หนา 104-108) ไดอธิบายทฤษฎีหนาตางหัวใจของ Johari 

ที่เกี่ยวกบัมนุษยสัมพันธในเรื่องการจดัคุณลักษณะของแตละบุคคลออกเปน 4 สวนหรอืหนาตาง        

4 บานไวเพื่อสรางบรรยากาศที่อบอุน พรอมที่จะเปดตนเองตอผูอ่ืนมากเพียงใด คนอื่นก็พรอมที่จะ

สนองตอบมากเพียงนั้น เปนผลตอการขจัดสิ่งขวางกั้นและการเปนอยูทางสงัคม รวมทัง้ในแงของ

ความสัมพันธสวนบุคคล เรารูจกัคนอื่นมากเทาไรเราก็ยิง่มีความเขาใจและเรยีนรูถึงจดุแข็งและจดุออน

มากข้ึนเทานัน้ กลาวคอื หนาตาง 4 บานประกอบไปดวย 

   1. พื้นที่สาธารณะ (Public Area) เปนพื้นที่ทีต่นเองและผูอื่นรูซ่ึงจะเรียกวาเปน "พื้นที่

เปด" พฤติกรรมที่แสดงออกในพื้นทีน่ี้ไมจําเปนตองมีการปกปองตนเอง ซ่ึงจะรูจักคุนเคยทัง้ตนเองและ

ผูอ่ืนรอบขาง เชน ความมีหนามีตาในสงัคม เปนตน 

   2. พื้นที่ลับ (Secret Area) ไดแก พื้นที่ที่คนนัน้รูจกัตนเอง แตผูอ่ืนไมรู ซ่ึงจะเรยีกวา 

"พื้นที่ซอนเรน" ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทกุคนจะเก็บเปนความลับเพราะกลัววาผูอื่นจะทําการโตตอบความลับนี้

มักเปนเรื่องของความรูสกึเจตคตแิละพฤตกิรรม 

   3. พื้นที่บอด (Blind Area) ไดแก พื้นที่ของคนๆ นัน้ ที่คนอ่ืนรูจกัแตตนเองไมรู ซ่ึงเปน

พื้นที่บอดสําหรับตนเอง เพราะคนอื่นอาจจะไมบอกกลาวใหเจาตัวรู เพราะกลัววาเขาจะไมพอใจและ

เรียกพื้นที่นี้อีกอยางหนึง่วา "พื้นทีก่ลิน่ไมสะอาด"  

   4. พื้นที่มืด (Dark Area) เปนพื้นที่ที่ตนเองไมรูและผูอื่นกไ็มรู แตเปนพื้นที่ที่บรรจุขีด

ความสามารถและความถนัดตางๆ ที่ยังไมคนพบ และยงัไมเปนที่รูจัก ซ่ึงเรียกพื้นที่นี้วา "อนาคต" หรอื 

"ไมคนพบ" หรอืเรียกงายๆ วา "พื้นที่ไมทราบ"  

  ทฤษฎีหนาตางของ Johari เปนแนวทางในการสรางกลยทุธในการแกไขปญหา รวมทัง้

เปนกลยุทธเพื่อการเจรจาตอรอง เนื่องจากการรูขอมูลความตองการของผูอื่น นั่นก็หมายความวาเรา

สามารถเปดพื้นที่ซอนเรนออกมาได จงึทําใหอยูในสถานะที่ไดเปรียบและมีโอกาสในการสรางมนุษย

สัมพันธไดตอไป 
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  สวน Davis (อางถึงใน พูนศกัดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 14) กลาวถงึแนวคิดในเรื่อง

ธรรมชาตขิองมนุษยสัมพันธวาธรรมชาตขิองมนุษยมีความแตกตางข้ันพื้นฐาน 4 ประการ ดงันี้ 

   1. ความแตกตางระหวางบุคคล บุคคลจะมีลกัษณะพิเศษเฉพาะตัว (Uniqueness) 

และจะทําใหแตละคนแตกตางไปจากคนอื่น ในเรื่องสตปิญญา รางกาย จติใจ ฯลฯ 

   2. การคํานงึถึงบุคคลในลักษณะสวนรวมทั้งหมด (A Whole Person) บุคคลจะมี

ลักษณะหลายประการประกอบขึ้นเปนตัวของเขาเองไมวาจะเปนเรื่องทางกายภาพหรอืจติใจ เรื่อง

ความรูประสบการณ ฯลฯ แตละเรื่องไมแยกจากกนัและจะมีผลกระทบถงึกันเพราะทุกเรื่องจะ

ผสมผสานเปนตัวของเขาเองทัง้หมด ในการตดิตอสัมพันธกับบุคคลนัน้เราไมอาจเลือกตดิตอสัมพันธ

กับบุคคลเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เราตองติดตอกับบุคคลในลกัษณะสวนรวม 

   3. พฤติกรรมของบุคคลจะมีสาเหตุ (Caused Behavior) สาเหตุที่ทําใหบุคคลแสดง

พฤตกิรรมนั้น เกดิจากการจงูใจในการคนหาเปาหมายที่ทําใหชีวิตสมหวัง ความตองการของมนษุยนัน้ 

แบงเปน 2 ประเภท คือ ความตองการข้ันพื้นฐาน (Basic Needs) และความตองการภายหลงั (Meta 

Needs) โดยความตองการพื้นฐานนัน้จะมีความสําคัญเปนลําดับกอนหลัง 5 ข้ันตอน ดงันี้ 

    ข้ันที่ 1 ความตองการทางดานรางกาย เปนความตองการที่เกดิจากแรงผลักดัน

ภายในเพื่อความจําเปนในการดํารงชีวติ เชน ความหวิ ฯลฯ 

    ข้ันที่ 2 ความตองการความปลอดภัย เปนความตองการความรูสึกม่ันคงปลอดภัย

จากอันตราย 

    ข้ันที่ 3 ความตองการความรักและความเปนเจาของ เชน ความเปนสวนหนึ่งของ

สังคม ความตองการไดรับความยอมรับจากผูอื่น 

    ข้ันที่ 4 ความตองการมีช่ือเสยีง เชน ตองการไดรับการยกยองสรรเสรญิ 

    ข้ันที่ 5 ความตองการการยอมรับในความสามารถ ซ่ึงเปนความตองการสูงสุด

ของมนุษยที่ทําใหสามารถดํารงชีวติไดอยางมีความสุข 

   4. ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย (Human Dignity)  

  อีกทัง้ วจิติร อาวะกุล (อางถึงใน ดาราวรรณ ไศลมณ ี2552, หนา 30) กลาววา การ

สรางมนุษยสัมพันธใหเกดิข้ึนในกลุมคนไมวาจะเปนกลุมใดจะตองคํานงึถงึองคประกอบของมนุษย

สัมพันธซ่ึงเปนปจจัยสนับสนนุหรอืเปนอุปสรรคของความสัมพันธของกลุมแลวดําเนนิการสรางเสรมิ

พัฒนาและปรับปรุงปจจัยตางๆ เหลานัน้ใหเปนปจจัยที่เอื้อตอมนุษยสัมพันธที่ดใีหได สําหรับ

องคประกอบของมนุษยสัมพันธนี้มีดวยกนั 2 ประการคอื 
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   1. ความเขาใจตนเอง หมายถงึ ความเขาใจในความตองการของตนเองการรูจุดเดน

จุดดอยของตน การรูถงึจดุที่จะตองปรับปรุงพัฒนาคน ความเขาใจบุคคลอ่ืน หมายถึง การที่เรารูถงึ

ความตองการหรือปญหาของบุคคลอ่ืน บุคลกิลกัษณะเฉพาะตัวของบุคคลนั้นๆ และธรรมชาตขิองคน 

   2. ความแตกตางของบุคคล หมายถงึ ลกัษณะที่ทําใหคนแตละคนไมเหมือนกันซ่ึงแต

ละคนยอมมีความคดิจติใจสติปญญาความสามารถเจตคตปิระสบการณตางๆ กนั สิ่งที่ทําใหมนุษยเรา

แตกตางกนัไมเหมือนกันนัน้มาจากหลายสาเหตดุวยกนัอาจประมวลไดดังนี้ คือรูปรางหนาตา 

(appearance) อารมณ (emotion) นิสัย (habit) เจตคต ิ(attitude) พฤตกิรรม (behavior) ความถนัด 

(aptitude) ความสามารถ (ability ) สุขภาพ (health) รสนยิม (taste) และสังคม (social) ความแตกตาง

จากสาเหตุดงักลาวเปนสาเหตุใหมนุษยขัดแยงกัน ไมสามารถเขากันหรอืสัมพันธกันได หากขาดความรู

ความเขาใจเกิดการดหูม่ินเหยยีดหยามไมเคารพสทิธิ ไมใหเกยีรตเิคารพนับถือในความแตกตางกันถือ

วาเปนสิ่งธรรมดาสามัญทั่วไป ถาเราไดเขาใจในเรื่องเหลานี้แลวความขัดแยงก็จะลดนอยลงหรือ

สามารถขจดัออกไปได ความสัมพันธกบัผูอ่ืนกจ็ะดีขึน้  

  นอกจากนั้น วิภาพร มาพบสุข (อางถึงใน พูนศักดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 18) ไดกลาวถงึ

องคประกอบในการสรางมนุษยสัมพันธไว ดังนี้ 

   1. เขาใจตนเอง หมายถึง การรูจักวิเคราะหตนเองและปรับปรุงตนเอง เพื่อพัฒนา

ตนเองใหเขากับผูอ่ืนและสิง่แวดลอมไดด ี

   2. เขาใจผูอ่ืน หมายถงึ การรูถึงความตองการและสามารถวเิคราะหบุคลกิลกัษณะ

เฉพาะตัวเองและธรรมชาตขิองคนได 

   3. การยอมรับความแตกตาง หมายถงึ บุคคลแตละคนมีความคดิ จิตใจ อารมณ 

เชาวปญญา ความสามารถ เจตคติ และประสบการณแตกตางกัน ซ่ึงเปนสิ่งยอมรับได 

   4. การสรางสงัคมและสิ่งแวดลอมทีด่ี หมายถึง การรูองคประกอบตางๆ ของสังคม 

ที่ประกอบดวย มนุษย สภาพแวดลอม ทัง้ที่เปนวัตถ ุสภาพแวดลอมธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม เพื่อนํามาสรางใหสังคมและสิ่งแวดลอมที่มีประสทิธิภาพ ดังภาพประกอบ 2 
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 ภาพประกอบ 2 องคประกอบมนษุยสัมพันธ 

 ที่มา : ริเรอืงรอง รัตนวไิลสกุล (อางถงึใน พูนศักดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 18) 

 

  ภาพประกอบที่ 2 อธบิายไดวา มนุษยสัมพันธจะเกดิข้ึนไดจากองคประกอบ 3 สวน คือ 

ความเขาในตนเอง ความเขาใจผูอื่น ความแตกตางของบุคคล ความเขาใจตนเอง หมายถึง การรูจกั

ตนเองอยางถองแทวาตนเองมีความสามารถทางดานใด มีความรับผิดชอบ เขาใจธรรมชาตติางๆ ของ

ตนเอง และปฏิบตัตินไปในขอบเขตสิทธหินาที่ความรับผิดชอบและอํานาจที่มีอยูตลอดจนการปรับปรุง

แกไขพัฒนาตนเอง ขณะที่รูจกัตนเองก็ควรรูจกัผูอื่น รูถงึธรรมชาตขิองมนุษย ความตองการของมนุษย 

และยอมรับความแตกตางของมนุษยเพราะมนุษยทุกคนตองมีชีวิตอยูรวมกัน ตองทํางานรวมกนั 

ติดตอสื่อสารกัน ที่จะนําไปสูการสรางมนุษยสัมพันธที่ด ีทําใหอยูในสังคมดวยความเปนสุข และใน

สภาพแวดลอมที่ด ีทําใหเกดิสังคมที่มีคุณภาพมีประสิทธภิาพในการทํางานยอมทําใหสังคมสงบสุข 

มนุษยสัมพันธ 

 

สรางสภาพแวดลอมทีด่ ีเขาใจผูอ่ืน รูจักตนเอง 

วิเคราะหสิ่งแวดลอมทีด่ ีวิเคราะหความแตกตาง วิเคราะหตนเอง 

ปรับปรงุสิ่งแวดลอมที่ด ียอมรับความแตกตาง ปรับปรงุตน 

สิ่งแวดลอมด ีผูอ่ืนสุข ตนสุข 

พัฒนาตนใหเขากับผูอ่ืนและสิ่งแวดลอม 

มนุษยสัมพันธ 
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  สอดคลองกับพรรณทิพย ศริวิรรณบศุย (อางถงึใน การบรหิารเชิงมนษุยสัมพันธ 

(Human Relation Approach), 2557, หนา 18-19)  มีความเห็นวาองคประกอบของมนุษยสัมพันธ มี    

3 ประการดวยกัน ไดแก การรูจกัตน การเขาใจผูอ่ืน และการมีสภาพแวดลอมที่ดี โดยไดเสนอเปน

แผนภูมิแสดงองคประกอบของมนุษยสัมพันธ ซ่ึงเม่ือนํามาประยุกตใชัเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง

เพื่อนรวมงานในองคการ อาจกลาวไดวา องคประกอบของมนุษยสัมพันธในองคการประกอบดวยการ

รูจักตน การเขาใจเพื่อนรวมงาน และการสรางสภาพแวดลอมในที่ทํางานใหดีซ่ึงอาจจะเขยีนเปน

แผนภาพแสดงองคประกอบของมนษุยสัมพันธในหนวยงานได ดังนี้ 

 

แนวความคดิมนุษยสัมพันธ 

รูจักตน เขาใจผูอ่ืน สรางสภาพแวดลอมทีด่ ี

วิเคราะหตน 
วิเคราะหความแตกตางของ

ผูอ่ืน 
วิเคราะหสิ่งแวดลอม 

ปรับปรงุตน ยอมรับความแตกตาง ปรับปรงุสิ่งแวดลอม 

พัฒนาคนใหเขากับผูอ่ืน และสิ่งแวดลอม 

แนวความคดิมนุษยสัมพันธ 

ตนสุข ผูอ่ืนสุข สิ่งแวดลอมด ี

 

          ภาพประกอบ 3 องคประกอบของแนวความคิดมนุษยสัมพันธ 

 

 จากแผนภาพประกอบ 3 ซ่ึงแสดงความสัมพันธในหนวยงาน จะเหน็ไดวา มนุษยสัมพันธใน 

หนวยงานมีองคประกอบเปน 3 ประการ คอื การรูจกัตน การเขาใจเพื่อนรวมงานและสิ่งแวดลอมใน

การทํางานทีด่ี ในเรื่องของการรูจกัตนนัน้บุคคลควรตองวเิคราะหตนเพื่อใหรูจกัตัวเองอยางแทจรงิทัง้

ลักษณะที่ดีและไมดีแลวปรับปรุงตนในสวนที่เปนลักษณะที่ไมดี ซ่ึงอาจสรางปญหาและอุปสรรคในการ

ทํางานและการสรางสัมพันธกับผูอ่ืน นอกจากจะเปนแนวทาง ใหวเิคราะหเพื่อนรวมงานและเขาใจ

เพื่อนรวมงานใหมากขึน้แลว ยงัชวยยอมรับความแตกตาง ระหวางบุคคลและพัฒนาตนใหเขากับเพื่อน

รวมงานไดด ีสวนความเขาใจในเรื่องของสิ่งแวดลอมในที่ทํางานดจีะเปนตัวกระตุนใหบุคคลวิเคราะห

สิ่งแวดลอมในที่ทํางานแลว ปรับปรงุใหดีข้ึน รวมทัง้เปนแนวทางพัฒนาตนใหเขากับที่ทํางานใหไดดวย 

ซ่ึงทั้งหมดดังกลาวนัน้จะสงผลตอมนุษยสัมพันธในองคการ เม่ือมนุษยสัมพันธในองคการดกี็จะทําให

บุคคลเปนสุข เพื่อนรวมงานสุขและสิ่งแวดลอมในที่ทํางานด ีซ่ึงหมายถงึประสทิธิภาพที่ดขีององคการ 
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จึงเห็นไดวา การศกึษาในเรื่ององคประกอบของมนุษยสมัพันธดังกลาวจะชวยใหบุคคลเกดิความเขาใจ

และเกดิแรงกระตุนในการประพฤตปิฏิบัตใิหเกิดองคประกอบดังกลาว อันนํามาซ่ึงความสัมพันธอันดใีน

องคการ 

  ประกอบกับ อัจนา ศรีสุรพล (อางถงึใน พูนศกัดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 20) ไดกลาวถงึ

ทฤษฎียดึบุคคลเปนศูนยกลางวาเปนทฤษฎีที่นําไปใชเพื่อสรางมนุษยสัมพันธไดทกุรูปแบบ โดยมี

หลักการงายๆ ที่วา “รูจักตัวคุณ-เปนตัวของคุณ” คนเราตองคํานึงเสมอวาเราไมเหมือนใครในโลกนี้ 

ดังนัน้การเปนตัวเราเองไดเปนศักยภาพที่สงูยิ่ง ตามทฤษฎียดึบุคคลเปนศนูยกลางของ Rogers มี

หลักการวา “บุคคลสามารถสรางความสัมพันธกับบุคคลอื่นได จากการเรยีนรูกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของบุคลกิภาพ” ดังภาพประกอบ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงและความสมัพันธระหวางกลไกการเปลี่ยนแปลง 

  (แนวตั้ง) กับกระบวนการตอเนื่อง (แนวนอน) 

ที่มา : ธรีะ ประพฤตกิจิ (อางถงึใน พูนศักดิ์ ดวงใจ, 2554, หนา 20) 

-หางจากความรูสกึของตนไมรู 

  สกึเปนเจาของความรูสกึของตน 

-หางจากการรับรูประสบการณ 

ภายในตน 

-ตีความหมายประสบการณอยาง 

ยดึม่ัน 

-พูดเกี่ยวกับตนเองและโทษ 

อํานาจภายนอก 

-พยายามปกปดตนเองมีปญหา 

และชอบพูดเรื่องอดีต 

-กลัวการสรางความสัมพันธกับ 

ผูอ่ืน 

-เปดเผยตนเองตอผูอื่นดวย 

ความรูสึกที่ม่ันใจ 

-รับรูวาตนเองรูสกึอยางไร 

-ยอมรับวาเปนปญหาของตน

และ 

พยายามหาคําตอบดวยตนเอง 

-กลาแสดงความรูกับผูอ่ืน

อยาง 

เปดเผย 

-รูสกึวาตนเองเปนเจาของความ 

รูสกึสามารถใหความรูสกึระบาย 

ออกมาอยางอิสระและยืดหยุน 

-รับรูตอประสบการณภายในตน 

อยางแจมชัด 

- ตีคาความรูสกึที่รบัรูไมบีบ

บังคับ 

1. ความรูสึกและ 

ความหมาย 

2. ลักษณะการรบั 

ประสบการณ 

3. ทัศนะสวนตัว 

4. การสื่อสาร 

เกี่ยวกับตน 

5. ความสอดคลอง 

6. ความสัมพันธ 

กับปญหา 

7. สรางความ 

สัมพันธระหวาง 

บุคคล 

ข้ัน 1 2 3 4 5 6 7 
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 1.4 หลักการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน 

  เกรยีงศักดิ์ ราชโคตร (2552, หนา 185-188)  

กลาวถงึหลักการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางานไวดังตอไปนี้ 

  1. การสํารวจตนเอง ในการสมาคมกับบุคคลอื่น 

ในชีวติประจําวันนั้น เราควรสํารวจตนเองวาเรามีสิ่งใดบกพรองมากไป หรอืไม หากมีควรหาทางแกไข

ปรับปรงุตนเอง การชมตนเองมากเกนิไปนัน้มีผลเสียมาก เชน ทําใหบางคนลมืตัวคิดวาตนเองดแีลว  

ไมตองปรับปรุงแกไข เปนตน แตบางครัง้คําชมก็จําเปนเหมือนกนั ถาคําชมนัน้เปนคําชมที่จรงิใจจาก

ผูอ่ืน อยางไรก็ตาม เราควรรูจกัประมาณตน มองตนเองโดยไมลําเอียง หรือเช่ือคําชมของผูอื่นงาย

เกนิไป 

  2. การศกึษาสิ่งที่ควรรูเกี่ยวกับบุคคล บุคคลโดยทั่วไปมักมีลกัษณะที่คลายๆ กันอยู

หลายประการ หากเราไดตระหนักถึงลักษณะเหลานี้ ก็จะชวยเสรมิการสรางมนุษยสัมพันธกับบุคคลอ่ืน

ไดงายขึ้น และดํารงความสัมพันธอันดีใหม่ันคงได ลักษณะตางๆ เกี่ยวกับบุคคลดังกลาวมีดังนี้ 

   2.1 ไมชอบใหใครตําหน ิ

   2.2 อยากมีช่ือเสยีงเดน 

   2.3 ชอบคนที่อารมณดีมากกวาอารมณเสยี 

   2.4 ไมชอบใหใครโตเถยีง 

   2.5 อยากใหบุคคลอื่นเคารพนับถือ 

   2.6 ชอบเห็นการรับผิดเม่ือกระทําผิด 

   2.7 ตองการใหเปนกันเองกับทกุคน 

   2.8 ชอบใหผูอื่นพูดในเรื่องที่ตนสนใจ 

   2.9 ชอบใหผูอื่นฟงเม่ือตนพูด 

  3. การผูกมิตร หลักเบื้องตนในการผูกมิตร เพื่อเสรมิสรางสัมพันธภาพที่ดตีอกันใหยั่งยนื 

มีดังนี้ 

   3.1 ความจรงิใจตอกัน 

   3.2 การชวยเหลือกนั 

   3.3 ความมีน้ําใจตอกนั 

   3.4 การใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 

  อีกทัง้ นพพงษ บุญจติราดลุย (อางถงึใน ดาราวรรณ ไศลมณี. 2552, หนา 33-35) ได

ระบุเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธในทางการบรหิารและองคประกอบที่เกี่ยวกับการสรางมนุษยสัมพันธไวพอ

สรุปไดดังนี้ 
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  มนุษยสัมพันธในทางบริหารสรางขึ้นจากพื้นฐานของความนับถือซ่ึงกนัและกันที่ม่ันคงมี

ไมตรีจติ ศรัทธา จรงิใจในศกัดิ์ศร ีและคุณคาของมนุษยดวยกนั จงึตองพัฒนาทักษะที่จะสัมพันธตนเอง

กับบุคคลอ่ืนๆ กับสถานการณทางสงัคมที่ตนอยูไดอยางถกูตองเหมาะสมองคประกอบที่เกี่ยวพันกบั

การสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน มีขอควรพจิารณาดังนี้ 

   1. การสื่อสาร หรอืการสื่อความหมายที่ด ี(Communication) การสื่อสารเปนการสง

ขาวสารขอเท็จจรงิใหคนในหนวยงานทราบความจรงิ ทราบความเคลื่อนไหวของงาน การสื่อสารที่ดจีะ

ชวยสรางความเขาใจ ความรวมมือและการประสานงานที่ดีขึน้ในหนวยงาน เกิดทศันคตทิี่ดแีละเปนแรง

กระตุนจูงใจใหคนอยากทํางาน ชวยสรางความสัมพันธที่ดตีอกัน การใชภาษาทาทางในการสื่อสารกนั

ควรจะตองเลือกใชใหถกู ใหเหมาะกับคน สถานที่ บรรยากาศและเวลา เพื่อปองกันการแปล

ความหมายผิดๆ ไป 

   2. การรับรู (Perception ) การรบัรูโดยบุคคลตางกนั ยอมเกิดผลแตกตางกัน  

ถาภูมิหลังประสบการณ ความตองการ ความใกลชิดกับหนวยงาน ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคน

ในตําแหนงตางๆ กนั ยอมกอใหเกดิขอขัดแยงข้ึนได คนเรามักจะเขาขางตนเองวาดีวาถกูตอง แตคนอ่ืน

อาจมองเราไปอีกในแงอืน่ๆ ก็ได โดยเฉพาะบุคลกิภาพของคนก็เปนสวนหนึ่งที่กอใหเกดิความขัดแยงใน

การรับรูของคนอืน่ๆ ก็ได ดังนัน้การรับรูโดยการเขาใจพื้นฐานซ่ึงกันและกนักจ็ะชวยลดความขัดแยงกนั

ไดมาก 

   3. การใชอํานาจโดยตําแหนง (Authority) อํานาจโดยตําแหนงสวนใหญจะหมายถงึ  

ผูมีตําแหนงสูงกวา จะใชอํานาจทางตําแหนงกับบุคคลทีอ่ยูต่ํากวา พฤติกรรมการใชของแตละบุคคลที่มี

ตําแหนงสูงจะมีความแตกตางกนั บางคนใชอํานาจไปตามประเพณี บางคนใชดวยเหตุผล บางคนใชโดย

อาศัยบุคลกิภาพสวนตัว การจะทํางานในหนวยงานดวยกันใหไดผลดจีึงจําเปนตองมีความเขาใจกนัถงึ

อํานาจหนาที่ มีการอธิบายช้ีแจงใหเกดิการยอมรับนับถอืในอํานาจนั้นและไมยอมรับในพฤตกิรรมที่

แสดงออกของผูใชอํานาจเกินขอบเขต การใชอํานาจที่ผิดพลาดยอมเปนอันตรายตอความสัมพันธของ

คนที่จะทํางานรวมกันได 

   4. ภาวะผูนํา (Leadership) เปนองคประกอบอีกแบบหนึง่ ที่มีผลกระทบตอการ

ปฏิบัตงิานรวมกันของบุคลากร ผูนํา คือผูที่มีอิทธพิลตอการทํางานของบุคลากรในหนวยงานจะตอง

รักษาเปาหมายและวัตถปุระสงคของหนวยงาน อํานวยความสะดวกในการใหบุคลากรมีปฏิสัมพันธกนั 

และรกัษาความสามัคคกีลมเกลยีวของบุคคลในหนวยงาน ผูนําจะเปนผูช้ีแนะบังคับบัญชาและสื่อสาร

งานใหคนไดมีความเขาใจในแผนงาน วิธกีารปฏิบัติงานแสวงหาความรวมมือและตคีวามหมายบทบาท

ของแตละคนใหเขาใจ ความสําเร็จของงานขึ้นอยูกับความสามารถและรูปแบบของความเปนผูนําการ

ตัดสนิใจ ผูนํามีอิทธิพลตอการปฏิบตังิานของบุคคลในหนวยงาน การรูจักใชสิ่งจงูใจเปนเครื่องกระตุน
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ในการทํางานของผูใตบงัคับบัญชา เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูนําจะตองศกึษาและจะตองเลือกใชให

เหมาะกับคน 

   5. การจูงใจ (Motivation) สิ่งจูงใจมีอิทธิพลตอการทํางานของบุคคลและสิ่งจูงใจที่จะ

ใหกับคนแตละคนนัน้อาจมีความแตกตางกันไป ความตองการและลกัษณะประเภทของบุคคลสิ่งจงูใจ

อาจจะเปนในดานวัตถุ ไดแก เงนิ สิ่งของ เปนโอกาสในการทํางานใหญๆ  สภาพทางกายอันเปนสิ่งที่พงึ

ปรารถนา บรรยากาศแหงความเปนมิตร งานที่ทาทายใหอยากทํา สิ่งเหลานี้จะตองมีการศกึษาและ

สํารวจลกัษณะบุคลกิของแตละคนทีร่วมกนัทํางานและนํามากระตุนมอบใหแตละคนตามความตองการ 

บุคลากรทีท่ํางานรวมกันก็ควรศึกษาใหเขาใจและรูจกัเสยีสละและเลือกใชกับเพื่อนรวมงานของตน เพื่อ

กอใหเกิดบรรยากาศของการทํางานรวมกันใหได 

   6. การบํารงุขวัญ (Morale) ขวัญเปนการแสดงออกทางสภาวะจติใจ หรือความรูสกึ

ทัศนคตขิองคนในหนวยงานที่มีตองาน ตอบุคคล หรือเพื่อนรวมงาน ตอองคการที่ตนปฏิบัตงิานอยูตอ

ความสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ ตอความเช่ือม่ันในตัวผูนํา ขวัญของคนในหนวยงานจงึเปน

สิ่งจําเปนที่จะตองตรวจสอบอยูเสมอ ขวัญในหนวยงานจะมองไดจากทัศนคตขิองคนที่มีตอหนวยงาน 

ความกระตอืรือรนของคนทํางาน ความสามัคคกีลมเกลยีวของคนในหนวยงาน การมีสวนรวม

ชวยเหลือในกจิกรรมตางๆ ที่มีข้ึนในหนวยงาน ดังนัน้ในหนวยงานจึงมีความจําเปนจะตองมีการบํารุง

ขวัญเพื่อใหคนทํางานรวมกันดวยดแีละทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

  สวนสนัทัด ศะสวินชิ (2553 หนา 46-47) กลาววา การสรางมนุษยสัมพันธเม่ือทําได

แลวจะอํานวยประโยชนใหกับการดํารงชีวติ ครอบครัวและการทํางาน สําหรับในดานการทํางานนัน้มี

ขอที่ควรปฏิบัติดงันี้  

   1. การสรางมนุษยสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน การสรางมนุษยสัมพันธที่ดกีับบุคคลใน

องคกรมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การสรางความเช่ือม่ันใหกบัเพื่อนรวมงาน การเอาใจใสเพื่อน

รวมงาน การปรบัตัวเองใหเขากนัไดกับเพื่อนรวมงาน 

   2. การควบคุมพฤติกรรมและเจตนารมณผูอื่น เม่ือตองการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับ

เพื่อนรวมงาน มีสิ่งที่ควรปฏิบัต ิคือ การสรางความประทับใจใหกับเพื่อนรวมงาน คํานงึถึงเสมอวา

เพื่อนรวมงานทกุคนเปนผูมีคุณคา การสัง่หรือติดตองานไมควรใชวธิพูีดผานคนอ่ืน 

   3. วิธสีรางเสนหในบุคลกิภาพ การเปนคนมีเสนหจะชวยใหบุคคลที่อยูรอบขางอยาก

เขามาใกลชิดและปรารถนาจะรวมงานดวย การสรางเสนหสามารถทําไดโดยการใชน้ําเสยีงหรือคําพูด 

การแสดงออกทางรางกาย การใชภาษากายที่เหมาะสม การพัฒนาบุคลกิภาพใหสงางาม การแตงกาย

ใหเหมาะสมกับกาลเทศะและการมีความม่ันใจในตนเอง 
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   4. การสรางมนุษยสัมพันธกับผูใตบงัคับบัญชา การปฏิบตัิงานในองคกรบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาจําเปนตองการสื่อสารเพื่อรวมกนัดําเนนิงานใหบรรลุภารกจิขององคกร โดย

ผูบังคับบัญชาจะทําหนาที่อํานวยการใหนโยบายและขอมูลขาวสารที่ถกูตองและเหมาะสมแกผูรวมงาน 

และในทางตรงกันขามก็ตองรับฟงขาวสารขอมูล ขอเสนอแนะและความคิดเหน็ของผูรวมงาน เพื่อให

สามารถประสานงานในการทํางานรวมกันไดอยางมีประสทิธภิาพ นอกจากนี้ ในการวนิจิฉัยตดัสนิใจก็

เปนหนาที่ที่สําคัญประการหนึง่ของผูบังคับบัญชาและเปนศิลปะอันหนึง่ในการสรางมนุษยสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา ผูบรหิารควรตองรับผิดชอบตอการตัดสนิใจและการวนิจิฉัยสั่งการที่เกดิขึ้น 

ภาระหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการสั่งการ โดยการสั่งการนัน้สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน 

การสัง่งานดวยวาจาและการสั่งงานเปนลายลกัษณอักษร ซ่ึงตองเลือกใชใหเหมาะสม และยังสามารถ

สั่งโดยใชการบงัคับหรอืออกคําสั่ง การสั่งงานแบบขอรอง การสั่งงานแบบแนะนํา การสัง่งานแบบ

อาสาสมัคร ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับวาตัวผูบรหิารจะเลอืกใชการสั่งงานแบบใด 

  นอกจากนี้ ริเรอืงรอง รัตนวไิลสกลุ (อางถงึใน พูนศักดิ์ ดวงใจ. 2554, หนา 22) กลาว

วา การมีมนุษยสัมพันธในการปฏิบัตงิานมีดังนี้ 

   1. ใหความเคารพตอตนเองและผูอื่น การทํางานรวมกัน หากเรามีความเคารพตอ

ความรูความสามารถของตนแลว ผลงานที่ไดก็จะออกมาตามที่หวัง ในขณะเดยีวกันถาเราเคารพใน

ความรูความสามารถของผูรวมงานดวยงานก็จะสามารถสัมฤทธิผ์ลตามตองการ 

   2. เปนผูที่มีสวนรวมในกลุมอยางแทจรงิไมวาจะดวยความคดิเห็น การปฏิบตัหิรือการ

ตัดสนิใจก็ตาม จงอยากระทําตนเปนเหลือบที่แฝงตัวอยูกับผูอื่นคอยแตกดักนิทําลายมิใหประโยชนแก 

ผูที่ตนอาศัย จงเปนผูใหมากกวาผูรับดวยการใหความรวมมือในงานของกลุมอยางแทจรงิ 

   3. ทําความเขาใจตอบทบาทของกันและกนั กลาวคือ ไมกาวกายสูรูในหนาที่การงาน

ของผูอื่น ตองสังวรอยูเสมอวาขอบขายอํานาจหนาที่ของตนมีแคไหน ดังคํากลาวที่วา เปนพยาบาล 

ทําตัวใหเปนหมอ เปนเสมียนทนายความอยาเปนทนายความเสียเอง 

   4. อดทนตอปฏิกิรยิาตอตาน ไมวาจากผูรวมงานหรอืหัวหนางานใหคิดเสยีวาคนรกั

เทาผืนหนังคนชังเทาผืนเสื่อ จงอยาคดิวาทกุคนที่เรารูจกัจะรกัเหน็ดีเหน็ชอบไปกบัเราดวย 

   5. เปดโอกาสใหผูรวมงานทกุคนไดเปนสวนหนึง่ของกลุม กลาวคือ ตองกระตุนให

ผูรวมงานทุกคนไดมีสวนรวมในกลุม ไมควรเอาแตประโยชนสวนตัวหรือเอาแตใจฝายเดียว แตตอง

คํานงึถึงความคิดรเิริ่มสรางสรรคใหเกิดในกลุมดวยเพื่อใหเกดิความรวมมือรวมใจในการปฏิบัตงิาน

เพราะจะนําทางไปสูงานที่มีประสทิธิภาพ 

   6. ตองมีความม่ันใจและเช่ือในความสามารถของตนวาเหมาะสมกับงานนัน้หรือไม 

เพื่อจะไดไมเปนตัวถวง หรือไปสรางความขัดแยงใหแกกลุมเพราะความไมรูไมเขาใจเปนสาเหต ุ
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   7. ใจกวางและเปดโอกาสใหมีการโตตอบกันแบบสื่อสาร 2 ทาง เพื่อช้ีแจง

ขอบกพรองขอขัดแยงกันระหวางทํางานรวมกนั เพื่อใหเกดิความเขาใจเหมือนกนัและตรงกัน 

   8. ใชวธิกีารพูดที่มีประสทิธิภาพทัง้วาจาและกริยิาทาทางใหดแูลวช่ืนใจ การพูดรัว

เร็วเกนิไปอาจทําใหคนไมอยากฟง การพูดเช่ืองชาอาจทาํใหคนเบื่อหนาย การพูดจาที่ใชทาทางหนาตา

มากเกินไปกจ็ะทําใหคูสนทนาเม่ือยหนาเม่ือยตัวไปดวย ฉะนั้น การพูดจาจะตองทิ้งจงัหวะ และมีทาทาง

ประกอบตามความเหมาะสมควรสนทนาปราศรัยอยางเปนกนัเอง ไมผูกขาดอยูคนเดียวหรอืฟงอยาง

เดียว และที่สําคัญก็คือการเปนคนชางเจรจาก็มิใชเปนหนทาง การมีมนุษยสัมพันธเสมอไปถาหากการ

พูดนัน้ไมไดมาจากความจริงใจ 

   9. ใหหลักการสื่อสารทีด่ี กลาวคอื ไมควรมีการตอเตมิเสริมแตง ตัดทอน หรอื

ลําเอียงจะตองมีการโตตอบที่ชัดเจน เพื่อใหมีการสงขอมูลนั้นถูกตอง 

   10. ปรับตัวใหเขาหาผูอ่ืน การที่จะใหคนหลายๆ คนปรับตัวเขาหาเรานัน้ยอมเปนการ

ยาก แตถาเราปรับตัวเขาหาผูอื่นยอมงายกวา และยังเปนผลทําใหเกิดเสนหตอตนเองดวย ดงันั้น การ

สรางมนุษยสัมพันธควรเริ่มตนจากความรูสกึภายใน คือ จิตใจจะตองเปนผูมีความรูสกึที่ด ีปรารถนาที่

ดีตอผูอ่ืน มีอารมณม่ันคง ยิ้มแยมแจมใส ยดืหยุนตามสถานการณ เอาใจเขามาใสใจเรา มีกิรยิาวาจา

สุภาพ ใหเกยีรตยิกยองผูรวมงานมีความเสมอตนเสมอปลาย รวมทัง้ยดึม่ันในหลักธรรม

พระพุทธศาสนา ขณะเดยีวกันก็ฝกปฏิบตัตินตอผูอ่ืนดวยกริิยามารยาทที่ดีมีความจรงิใจตลอดจนให

ความชวยเหลอืผูอ่ืนตามโอกาส 

  ประกอบกับ เทพ สงวนกติตพัินธุ (2556, หนา 2-3) ไดใหแนวคิดในการสราง      

มนุษยสัมพันธโดยยดึหลกัธรรมคําสอนในพุทธศาสนาไววาประกอบดวย  

   1. สังคหวัตถ ุ4 สิ่งที่ควรสงเคราะหแกกัน  4  ประการ ไดแก 

    1.1 ทาน : การให (วัตถุทาน, ธรรมทาน, อภัยทาน) 

    1.2 ปยวาจา : การเจรจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวาน 

    1.3 อัตถจรยิา : การประพฤติปฏิบัตตินใหเปนประโยชนตอผูอื่นและสงัคม 

    1.4 สมานัตตตา : การเปนผูวางตนเสมอคนอื่น  (มีสัมมาคารวะ) 

   2. พรหมวิหาร 4 ธรรมประจําใจอันประเสริฐ  4  ประการ ไดแก 

    2.1 เมตตา : ความรัก ความปรารถนาด ีอยากใหเขามีความสุข 

     (ชวยทําลาย : ความเกลยีดชัง อาฆาต พยาบาท) 

    2.2 กรุณา : ความสงสาร ปรารถนาใหเขาพนทุกข 

     (กอใหเกดิ : การชวยเหลือ การเอื้อเฟอ และการเสียสละ) 

    2.3 มุทติา : ยนิดเีม่ือผูอ่ืนไดดมีีสุข 
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     (ลด : ความอิจฉารษิยา) 

    2.4 อุเบกขา : มีใจเปนกลางดวยปญญา ไมลําเอียงดวยรักหรือชัง 

      (ละเลิก : ความมีอคตติอกัน) 

   3. สรางสุขในสังคมดวยหลัก “เกายอ” 

    3.1 ยิ้มแยม (ทําจิตใจเปนสุข) 

    3.2 ยับยัง้ (ไมทําตามใจตนเอง รูจักใชเหตุใชผล) 

    3.3 ยืดหยุน  (ไมยึดตดิกับอะไรมากจนเกนิไป) 

    3.4 ยกยอง (รูจกัใหเกียรตกิัน ชมเชยกนั) 

    3.5 ยนิยอม (ยุติปญหาที่อาจจะรกุลามใหญโต)  

    3.6 เยือกเย็น (จติใจสงบเปนสุข รูจกัใหอภัย) 

    3.7 ยนยอ (ทําเรื่องใหญในกลายเปนเรื่องเลก็) 

    3.8 เยี่ยงอยาง (ประพฤตตินใหเปนแบบอยางทีด่ี) 

    3.9 ยืนยง (รกัษาความดีของตนดุจเกลือรกัษาความเค็ม) 

  สอดคลองกับ ปราณ ีสรุสทิธิ์ (2556, หนา 286-289) กลาววา ไดมีผูกลาวถงึหลักใน

การสรางมนุษยสัมพันธในการทํางานโดยยดึหลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนาไวอยางนาสนใจดงัตอไปนี้ 

   1. สังคหวัตถ ุ4 ไดแก 

    1.1 ทาน หมายถงึ การให แบงปน การชวยเหลือดวยสิ่งของ ตลอดถงึการให

ความรูและการแนะนําสัง่สอน 

    1.2 ปยวาจา หมายถึง การเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวานทําใหเกิดความรกั

ใคร นับถอื ซ่ึงมีความหมายสอดคลองกับพฤตกิรรม การมีมนุษยสัมพันธเกี่ยวกับการตดิตอสื่อสารที่

เหมาะสมเพื่อสรางสัมพันธระหวางกนั 

    1.3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤตทิี่มุงประโยชนชวยแกไขและสงเสรมิ

จรยิธรรม 

    1.4 สมานัตตตา หมายถงึ ความสมํ่าเสมอกับคนทั้งหลาย มีความเสมอตนเสมอ

ปลาย ควบคุมตนเองใหมีอารมณม่ันคง 

   2. พรหมวิหาร 4 ไดแก 

    2.1 เมตตา หมายถงึ ความมีไมตรจีติ มีความรกั ความปรารถนาด ีเห็นอกเห็นใจ 

มีเจตนาบรสิุทธิ์ที่จะชวยใหเพื่อนมนุษยมีความสุข ความสบาย 

    2.2 กรุณา เปนความเอ็นด ูหรอืสงสาร ตองการจะชวยใหเขาพนจากความทกุข 

ยากลําบาก ชวยไดทัง้ทางกายและทางวาจา  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

920

    2.3 มุทติา เปนความช่ืนชมยินดีเม่ือเหน็บุคคลอ่ืนไดมีความสุข มีความเจริญใน

หนาที่การงาน หรือการศกึษา หรือประสบความสําเร็จในชีวติครอบครัว 

    2.4 อุเบกขา คอื วางตัวเปนกลาง ไมดีใจ ไมเสยีใจ เม่ือคนอื่นประสบความวบิัต ิ

   3. อิทธบิาท 4 ไดแก 

    3.1 ฉนัทะ คอื ความพอใจ เต็มใจ ในภารกิจการงานที่มีอยู ฝกใฝที่จะปฏิบัตงิาน

ใหสําเร็จลุลวงดวยด ี

    3.2 วิรยิะ คือ ความเพียรพยายามในการปฏิบตัภิารกจิ หรอืประกอบกจิการตางๆ 

ในหนาที่ใหสําเรจ็ลลุวงดวยด ีไมเกียจคราน ไมหว่ันเกรงตออุปสรรคตางๆ 

    3.3 จิตตะ คือ ความมีจติใจจดจอ ฝกใฝในงาน หรอืหนาที่ในความรับผิดชอบ 

เพื่อใหภารกจิเหลานัน้เปนไปอยางเรียบรอย 

    3.4 วิมังสา คอื การหม่ันตรวจสอบเพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหดียิ่งขึ้น 

   4. ฆราวาสธรรม 4 ไดแก 

    4.1 สัจจะ คอื ความซ่ือสัตยและความจรงิใจตอตนเอง และผูอ่ืนตลอดจนมี  

ความกตัญู รูคุณตอผูมีพระคุณ มนุษยสัมพันธที่ถาวรยอมตัง้อยูบนความซ่ือสัตยและจรงิใจตอกนั 

    4.2 ทมะ คอื ความขมใจ ไดแก รูจกัควบคุมอารมณของตนไมใหเกดิ           

ความหว่ันไหวเปนเหตุใหแสดงกริยิาหรอืวาจาอันไมสมควรออกมา 

    4.3 ขันต ิคือ ความอดทน หรืออดกลั้น ตอความยากลําบากในกจิการงาน และ

อดทนตอสิ่งยั่วยตุางๆ หรือบรรดากเิลสทัง้หลาย 

    4.4 จาคะ หรือ การเสยีสละ ดวยการใหความชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่ตกยาก  

   5. เวนจากอคต ิ4 ไดแก 

    5.1 ฉนัทาคต ิลําเอียง เพราะความรักใคร 

    5.2 โทสาคต ิลําเอียงเพราะโกรธหรือไมชอบหนากัน 

    5.3 โมหาคติ ลําเอียงเพราะความโงเขลา หรอืขาดขอมูลที่ถกูตอง 

    5.4 ภยาคต ิลําเอียงเพราความกลัว 

   6. สัปปุรสิธรรม ไดแก 

    6.1 ธัมมัญุตา คอื ความเปนผูรูจักเหตุ เปนธรรมที่สอนใหฝกคดิใหรอบคอบ

กอนพูด กอนทําการสิ่งใด เพราะผลที่ตามมายอมเกิดจากเหต ุ

    6.2 อัตถัญุตา คอื ความเปนผูรูจกัผล รูสกึตัวและพิจารณาเสมอวา ความสุข 

ความทุกข ความพอใจ ความไมพอใจ ความดใีจ และความเสยีใจที่ไดรับนัน้เปนผลมาจากเหตุอันใด 
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    6.3 อัตตญัุตา คือ ความเปนผูรูจกัตน รูตนวาเปนใคร อยูในฐานะตําแหนงใด 

ควรวางตนอยางไรจงึเหมาะสม ไมเปนที่รงัเกียจของสงัคม และเปนที่ประทับใจแกผูพบเห็น 

    6.4 มัตตัญุตา คอื ความเปนผูรูจกัประมาณ หมายถงึ ประพฤติปฏิบัติอยูใน

ความพอดพีอเหมาะ พอควร ไมมากเกินไป ไมนอยเกนิไป คือ ใหมีสติคอยระวังการพูด การกระทํา

ไมใหตงึเครยีดจนเกนิไปหรือหยอนยานปลอยปละละเลยจนเกนิไป 

    6.5 กาลัญุตา คือ ความเปนผูรูจกัเวลา รูจกัวางแผนลวงหนา รูคุณคาของเวลา 

และรูจกัใชเวลาใหเปนประโยชน รูวาควรจะทําสิ่งใดเวลาใด 

    6.6 ปริสัญุตา คือ ความเปนผูรูจักชุมชน รูจกัสมาคมตลอดถึงกริิยาอาการที่จะ

แสดงออกในกลุมชนนัน้ๆ เพื่อชวยใหสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมทางสังคมอันเปนผลใหบุคคล

ในสังคมนัน้ยอมรับเรา 

    6.7 ปุคคลัญุตา คือ ความเปนผูรูเลอืกบุคคล โดยพจิารณาไดวาบุคคลใดที่ควร

คบบุคคลใดไมควรคบ ควรเคารพบุคคลใด ควรวางใจบคุคลใด วางใจไดแคไหน บุคคลใดควรเช่ือถือ

บุคคลใดควรชวยเหลือเกื้อกลู ควรใชบุคคลใดทํางานประเภทใด  

  ตลอดจน ทพิย นลินพคุณ (2557, หนา 2-3) ไดกลาววา การสรางมนุษยสัมพันธนั้น

ไมใชเรื่องยากเม่ือทําไดแลวจะอํานวยประโยชนใหกับการดํารงชีวติ ครอบครัวและการทํางาน สําหรับ

ในดานการทํางานนั้นมีขอที่ควรปฏิบัติคือ 

   1. การสรางมนุษยสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน การสรางมนุษยสัมพันธที่ดกีับบุคคลใน

องคกร มีองคประกอบที่สําคัญคือ การสรางความเช่ือม่ันใหกบัเพื่อนรวมงาน การเอาใจใสเพื่อน

รวมงาน การปรบัตัวเองใหเขาไดกับเพื่อนรวมงาน 

   2. การควบคุมพฤติกรรมและเจตนารมณผูอื่น เม่ือตองการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับ

เพื่อนรวมงานมีสิ่งที่ควรตองปฏิบตัิ คือ การสรางความประทับใจใหกับเพื่อนรวมงาน การสราง     

ความเปนมิตร มองหาสวนดีและยอมรับความสามารถของเพื่อนรวมงาน คํานงึถึงเสมอวาเพื่อน

รวมงานทกุคนเปนผูมีคุณคา การสั่งหรือตดิตองานไมควรใชวธิีพูดผานกบัคนอ่ืน 

   3. วิธกีารสรางเสนหในบุคลกิภาพ การเปนคนมีเสนหจะชวยใหบุคคลที่อยูรอบขาง

อยากเขามาชิดใกล และปรารถนาจะรวมงานดวย การสรางเสนหสามารถทําไดโดยการใชน้ําเสียงหรอื

คําพูด การแสดงออกทางรางกาย การใชภาษากายที่เหมาะสม การพัฒนาบุคลกิภาพใหสงางาม     

การแตงกายใหเหมาะสมกบักาลเทศะและการมีความม่ันใจในตนเอง 

   4. การสรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา การปฏิบตังิานในองคกร 

ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาจําเปนตองการการสื่อสารเพื่อรวมกนัดําเนินงานใหบรรลุภารกจิ

ขององคกร โดยผูบังคับบัญชาจะทําหนาที่อํานวยการใหนโยบายและขอมูลขาวสารที่ถกูตองและ
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เหมาะสมแกพนกังาน และในทางตรงกันขามกต็องรับฟงขาวสารขอมูล ขอเสนอแนะและความคิดเหน็

ของพนักงาน เพื่อใหสามารถประสานงานในการทํางานรวมกันไดอยางมีประสทิธิภาพ  นอกจากนี้ ใน

การวินิจฉัยตัดสินใจก็เปนหนาที่ทีส่ําคัญประการหนึ่งของผูบังคับบัญชาและเปนศิลปะอันหนึง่ในการ

สรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา ผูบรหิารควรตองรับผิดชอบตอการตดัสนิใจและการวินิจฉัย  

สั่งการที่เกดิขึ้น ภาระหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการสั่งการ โดยในการสัง่การนัน้สามารถทําไดใน

หลายรูปแบบ เชน การสั่งงานดวยวาจาและการสั่งงานเปนลายลกัษณอักษร ซ่ึงตองเลือกใชให

เหมาะสมและยังสามารถสัง่โดยใชการบังคับหรือออกคําสั่ง  การสัง่งานแบบขอรอง การสั่งงานแบบ

แนะนํา การสัง่งานแบบอาสาสมัคร ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับวาตัวผูบรหิารจะเลอืกใชการสั่งงานแบบใด 

   5. หลักปฏิบตัใินการเปนผูชวยที่ด ีการปฏิบัตติัวเปนผูชวยที่ดนีัน้จะใชหลกั 3 

ประสาน ก็คือ มือด ีใจด ีความคดิดี ซ่ึงมือดกี็คอืมีความรูความสามารถ ประสบการณ บุคลกิภาพและ

ลักษณะทาทางด ีใจดกี็คอืมีความม่ันคงทางจติใจ มีความรับผิดชอบ เอาใจใสในงาน มีความ

ขยันหม่ันเพียรและอดทน สวนคดิดกี็คอื มีความคิดรเิริ่ม มีความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธทีด่ี รูจัก

กาลเทศะ รูจกัชองทางในการตดิตอสื่อสารและเปนผูรูจกัประมาณตน 

  กลาวโดยสรปุ หลักการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน แสดงใหเหน็ถงึการปฏิบตัิของ

บุคคลตอกลุมและสังคมที่เปนกนัเองที่จะรวมกนัทํางานอยางมีความสุข ผูบรหิารจําเปนที่จะตองมี  

มนุษยสัมพันธที่ดีโดยการสรางความเปนกนัเองใหความชวยเหลือดวยความจรงิใจตอผูใตบังคับบัญชา 

ผูบรหิารควรรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงานพรอมทัง้ยกยองผูใตบงัคับบัญชาที่ไดทําดี ซ่ึงเปนการ

สรางสัมพันธอันดีตอกัน ผลที่เกดิทําใหผูบรหิารประสบความสําเร็จในการบรหิารงานตามวัตถปุระสงค 

 1.5 ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนษุยสัมพันธ 

  สุดสาคร เวชยชัย (2554, หนา 3-13) กลาววา ผูพิพากษาหัวหนาศาล ตองรับผิดชอบใน

ราชการของศาลใหเปนไปโดยเรยีบรอย ตามพระธรรมนญูศาลยุตธิรรม มาตรา 11 และมาตรา 12 กับ

ตองถอืปฏิบตัิตามคําสั่งของประธานศาลฎีกาในฐานะประธานกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม ที่ใหใช

แผนยุทธศาสตรศาลยุตธิรรมเพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานและ พัฒนาศาล รวมทัง้สนอง

นโยบายของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกบัการบรหิารงานศาลยุตธิรรม ซ่ึงการที่จะบรหิารงานในศาลได

อยางเรียบรอยมีประสิทธภิาพจนบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายไดนั้นนอกจากจะไดรับการสนับสนุน

ทางดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณและสถานที่ตลอดจนนําเทคโนโลยสีารสนเทศสมัยใหมมาใชในการ

บริหารงาน แตสิ่งสําคัญที่สดุที่จะทําใหงานในสวนตางๆ สําเร็จลงไดตามประสงค นัน้คือ “คน” ดังนัน้ 

ผูบรหิารในศาลช้ันตนนอกจากจะตองศึกษาเกี่ยวกับหลกัการบรหิารในฐานะที่เปนศาสตรอยางหนึ่งแลว 

ควรจะไดเรยีนรูศลิปะการสรางมนุษยสัมพันธ เพื่อนํามาประยุกตใชกับขาราชการและลกูจาง

ผูปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว 
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  โดยสิ่งสําคัญที่จะสรางมนุษยสัมพันธกับขาราชการและลูกจางผูปฏิบตังิานในศาลหรอื 

ผูใตบังคับบัญชานัน้ ผูบริหารในศาลช้ันตนควรไดเรยีนรูใหเขาใจถงึธรรมชาติและความตองการที่

แทจรงิของผูใตบงัคับบัญชา การที่จะเขาใจถงึความตองการนี้ ไดมีการสงแบบสอบถามความ คดิเห็น

ใหขาราชการลกูจางในศาลจังหวัดตลิ่งชัน จํานวน 25 คน แสดงความเหน็ในหัวขอ “ผูบรหิารใน    

ความพงึพอใจของทาน” และความคิดเห็นที่ไดรับจากแบบสอบถามนี้ทําใหเขาใจถึงความตองการของ

ขาราชการและลกูจางผูปฏิบตังิานในศาลจังหวัดตลิ่งชันสวนหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับหลกัการสราง   

มนุษยสัมพันธมีดังตอไปนี้ 

  1.5.1 ปฏบิัตติัวเสมอืนเพ่ือนรวมงาน การที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะเขาใจถงึความ

ตองการของผูใตบังคับบัญชาก็ตองทําตัวเปนเพื่อนรวมงานที่ดี เม่ือไปรับหนาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ในศาลใดสิ่งแรกควรรูจกัยกยองใหความสําคัญในตัวผูใตบังคับบัญชาทุกคน เชน จดจําช่ือของทุกคนให

ไดกจ็ะทําใหผูใตบังคับบัญชารูสกึประทับใจในตัวผูพิพากษาหัวหนาศาลที่เหน็วาเขาเปนคนหนึ่งที่มี

ความสําคัญในศาลนัน้ แสดงความเปนกันเองโดยเปนฝายเริ่มทักทายผูใตบงัคับบัญชากอนเสมอ ทําตัว

เสมอตนเสมอปลาย ปฏิบตัิตนสม่ําเสมอกับทกุคน หม่ันสอบถามถงึปญหาและขอขัดของในการทํางาน 

เม่ือผูใตบังคับบัญชามีปญหาในการปฏิบัตงิานหรือกับเพื่อนรวมงานก็พรอมรวมรับรูปญหา และรวมกนั

หาวธิีการแกไขปญหานัน้ก็จะเปนทีเ่คารพยกยอง ไดรับการยอมรับ เช่ือถือไวใจ พรอมใหความรวมมือ

ยอมพูดคุยอยางเปดใจ 

  1.5.2 มคีวามจริงใจตอผูใตบังคบับัญชา โดยปกติผูพพิากษาหัวหนาศาลจะไดรับ

ความเคารพนับถือจากขาราชการและลกูจางผูปฏิบัตงิานในศาล ทัง้นี้ สวนหนึ่งเนื่องจากการเปน       

ผูพิพากษาที่ปฏิบัตหินาทีร่าชการในดานการอํานวยความยุตธิรรมแกประชาชนหรือคูความมาโดย

ตลอด ดังนั้น เม่ือผูพิพากษาผูนัน้ไดดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลแลวควรปฏิบตัิตอ

ผูใตบังคับบัญชาดวยความจรงิใจ มีเมตตา ใหเกยีรต ิคอยใหความชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาในกจิการ

งานของศาลหรอืเม่ือเขาไดรับความเดอืดรอน โดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีจติใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ

แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิง่ของจําเปน ใหความรู ใหคําปรกึษากับทัง้ใหคําแนะนําที่เปนประโยชน และ

พรอมที่จะชวยแกไขปญหาที่เกดิขึน้ก็จะทําใหเปนที่ศรัทธานับถือของผูใตบังคับบัญชา 

  1.5.3 เปนคนมเีหตุผล ยอมรับในความแตกตางของคนรับฟงและเคารพในความคดิเห็น

ของผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาที่ดพึีงระลกึไวเสมอวา “คน” มีนสิัยใจคอ ทัศนคต ิความสนใจ 

คานิยมและคุณสมบัตสิวนตัวที่แตกตางกัน รวมทั้งตางกนัที่บทบาทหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย แต 

“คน” มีคุณคาของความเปนคนที่เทาเทยีมกัน ผูบังคับบญัชาจงึควรปฏิบัตติอผูใตบังคับบัญชาอยางเปน

ธรรมเสมอกัน ไมเลือกปฏิบัตแิละปราศจากอคต ิยอมรบัความเปนตัวตนและความสามารถที่แตกตาง

กันของทกุคน เปดโอกาสใหผูใตบงัคับบัญชาแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะวิธกีารทํางาน แลวนํา
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ขอเสนอนี้มาประกอบเปนแนวทางในการตัดสนิใจ เม่ือผูบังคับบัญชาทําผิดควรเปดโอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาช้ีแนะขอผิดพลาดนัน้ไดอยางตรงไปตรงมา ไมถือโกรธและพรอมปรบัปรุง แกไข

ขอผิดพลาดนัน้ เม่ือมีปญหาเกิดขึน้ เชน ปญหาจากการปฏิบัตหินาที่ของผูใตบังคับบัญชา ปญหาความ

ขัดแยงระหวางผูใตบังคับบัญชา หรอืปญหาระหวางผูใตบังคับบัญชากับประชาชนผูมาติดตองานศาล 

ผูบังคับบัญชาควรใชสตใินการแกไขปญหา ไมควรใชอารมณ ควรสืบหาสาเหตุที่แทจรงิวาปญหาเกดิ

จากอะไร แลวพจิารณาใหรอบคอบกอนตดัสิน เม่ือตดัสนิแลวตองอธิบายเหตุผลใหทุกคนเขาใจใหเปน

ที่ยอมรับของทกุฝาย 

  1.5.4 สรางจิตสํานกึความรับผดิชอบรวมกันในการทํางาน โดยแสดงให

ผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ความรบัผิดชอบในงานที่ทํานัน้มิใชเพียงความรับผิดชอบในการทําหนาที่ของตน

เทานัน้ แตหมายถงึทัง้ผูพพิากษาหัวหนาศาลและผูใตบังคับบัญชาตองรวมกนัรับผิดชอบตอการกระทํา

หรอืการปฏิบัติงานทัง้หมดภายในศาล โดยเม่ือจะ “รับผิด” หรอืรับรูวาอะไรผิดพลาดเสียหายและ

เสียหายเพราะอะไรเพียงใดนัน้ ทกุคนตองรวมกันยอมรบัความผิดนั้นดวยใจจรงิไมแกตัวหรือโยน

ความผิดใหคนอื่น และรวมกันหาวธิีแกไขความผิดนัน้ สวนความ “รับชอบ” นั้น ทําใหรูวาการที่ทกุคน

รวมกันทํางานจนสําเร็จนั้นถูกตองตามหลกัวชิา และขัน้ตอนการปฏิบัตจิะไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ

ตอไป ความรับผิดชอบรวมกันในการทํางาน จงึถือเปนหนาที่ที่ทุกคนไดรับมอบหมายใหทํา และเม่ือ  

ทุกคนเขาใจถงึบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบนัน้แลวสิ่งที่จะตดิตามมาก็คือความมีระเบียบวนิัยในการ

ทํางานรวมกับคนอื่น 

  1.5.5 สรางความสามัคคใีนหมูผูใตบงัคับบัญชา โดยการสรางมิตรภาพใหเกดิขึ้น

ระหวางผูรวมงาน เชน ใหผูใตบังคับบัญชารวมกันทํางานในลกัษณะที่ตองปรกึษาหารอืกนั ใหมีการ

สอนงานกัน และใหสับเปลี่ยนหมุนเวยีนงานเพื่อใหเกดิความตื่นตัวและทดแทนกนั ทัง้ทําใหบุคลากรมี

ความรอบรูในทกุดาน ใหมีการรวมมือกันปรบัปรุงแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ทําใหเกดิความรูสกึรกั

งาน รกัองคกร และภาคภูมิใจในองคกร เปดโอกาสใหผูที่มีปญหาขัดแยงกัน ไดพูดคุยปรบัความเขาใจ

กัน จัดใหรวมกันทํากจิกรรมที่มีประโยชน เชน กิจกรรม 5 ส. กจิกรรมสงเสริมคุณธรรมและจรยิธรรม 

บําเพ็ญประโยชนตอสงัคม กจิกรรมถายทอดความรูสูเพื่อนรวมงาน จัดใหมีการแขงขันกฬีาเพื่อเช่ือม

ความสามัคคีทัง้ภายในและภายนอกหนวยงาน จดัใหมีการรับประทานอาหารรวมกนัเปนระยะ จัดงาน

วันเกดิใหเจาหนาที่ ช้ีใหผูใตบังคับบัญชาเหน็ประโยชนทีจ่ะเกิดขึน้จากการรวมมือรวมใจ ทํางานเพื่อ

สวนรวมดวยความเสียสละไมเห็นแกประโยชนสวนตัว จะเปนพลังที่ยิ่งใหญทําใหงานสําเร็จลงไดอยางดี 

ทําใหทุกคนมีความสุข 

  1.5.6 หมั่นประชุมช้ีแจงนโยบาย แผนงาน โครงการ กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับและ

แนวทางปฏิบตัิงาน เพื่อใหผูใตบงัคับบัญชามีโอกาสสอบถามถงึปญหาขอขัดของในการทํางาน เพื่อมิให
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การทํางานเกิดขอผิดพลาด และหากแนวทางปฏิบัติงานไมชัดเจน ควรประชุมพิจารณาจัดทํา “คูมือ

ปฏิบัตงิานของเจาหนาที่” โดยอาศัยหลกัการ “ เขียนในสิ่งที่ทํา” และ “ทําในสิ่งที่เขียน” โดยเริ่มจาก

การเขียนหนาที่ความรับผิดชอบงานของแตละคนแตละตําแหนง และขยายไปในสวนงานที่รับผิดชอบ 

ตลอดจนเกี่ยวโยงและสัมพันธกบัสวนงานอื่นๆ ใหครอบคลุมทั้งศาล และใหถือคูมือนี้เปนขอตกลง

รวมกันในการปฏิบัตงิาน เชน จัดทําคูมืองานรับฟองแพง คูมืองานรบัฟองอาญา คูมืองานผัดฟอง-ฝาก

ขัง คูมืองานฟนฟูฯ คูมืองานหนาบัลลังก คูมืองานศนูยหนาบัลลงัก คูมืองานศนูยนัดความ คูมือสวน

ชวยอํานวยการ คูมืองานอุทธรณ-ฎีกา คูมืองานประชาสัมพันธ คูมืองานบังคับคดีนายประกัน คูมือ

งานหมายและคําคูความ คูมืองานเก็บสํานวนคดดีําและเอกสาร คูมืองานเก็บสํานวนคดแีดง และคูมือ

การเงนิ เปนตน นอกจากนี้กต็องหม่ันประชุมทบทวนปรบัปรุงคูมือใหทนัสมัยอยูเสมอ เพื่อใหทันกับการ

เปลี่ยนแปลงเหมาะสมกับสถานการณ 

  1.5.7 สรางสิ่งแวดลอมท่ีดีในการทํางาน สิ่งแวดลอมในที่นี้ หมายถึง องคประกอบ

ตางๆ ที่อยูโดยรอบคนทํางาน เชน เครื่องมือ เครื่องใช สถานที่ทํางาน รวมถึงเพื่อนรวมงาน และตัว

ผูบังคับบัญชา ผูบรหิารจงึควรจดัใหมีเครื่องมือเครื่องใชอยางเพียงพอ อยูในสภาพที่ใชงานไดดี สราง

บรรยากาศทีด่ีในสถานที่ทํางาน เชน มีเพลงฟง มีภาพวิวธรรมชาติที่สวยงามติดตามที่ตางๆ มีคํา

สุภาษติติดในที่ที่สามารถเหน็ไดชัดเจน จดัใหทํางานเปนกลุมโดยใหคนที่มีลกัษณะนสิัยใกลเคยีงกนัได

ทํางานรวมกนั แตละกลุมไมควรใหมีคนมากเกนิไปเพราะอาจทําใหเกี่ยงงานกนัทําใหเสยีความพันธที่ดี

ตอกัน จดัสวัสดกิารในระหวางทํางาน เชน กาแฟ นํา้ชา   นํ้าสะอาด ผลไม และอาหารวาง สวน

ผูบังคับบัญชาก็ตองทําตัวเปนเพื่อนรวมงานทีด่ีของผูใตบังคับบัญชา 

  1.5.8 เพ่ิมพูนสมรรถภาพการทํางานของผูใตบังคบับัญชา ผูบรหิารควรช้ีแจงให        

ผูใตบังคับบัญชาเขาใจและยอมรับถงึกระแสการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงยอมเกดิขึน้ตลอด 

ไมมีสิ่งใดจะคงอยูในลักษณะเดิมได ผูบังคับบัญชาจงึควรสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชาได รบัการพัฒนา

ตนเอง เพื่อเปนการเพ่ิมศกัยภาพและองคความรูในทกุๆ ดาน เชน กําหนดใหมี การสับเปลี่ยนหมุนเวียน

หนาที่ของผูใตบงัคับบัญชาใหสามารถปฏิบัตงิานไดในทกุแผนกและทกุสวน จัดกจิกรรมใหบุคลากร

ไดรับการถายทอดความรูในการปฏิบตัิงาน เชน อบรมใหความรูเกี่ยวกับการใหบรกิารประชาชน จัดมี

การเรียนรูการทํางานเปนทีม อบรมใหความรูเกี่ยวกบัการปลดทําลายสํานวนและเอกสาร จัดโครงการ

แหลงเรยีนรูสําหรับการศกึษาหาความรูของบุคลากร อบรมใหความรูในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา

ใชสนับสนุนการปฏิบัตงิานเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสดุและเพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน เชน 

นําระบบสารสนเทศสํานวนคดศีาลช้ันตน ระบบหนังสือเวยีนสํานกังานศาลยุติธรรม ระบบงานสาร

บรรณอิเล็กทรอนกิส ระบบการฝากขังทางไกลผานจอภาพ ระบบแจงเตือนพยานลวงหนาดวย SMS 

มาใช ตลอดจนนําโปรแกรมสําเร็จรูปที่พัฒนาโดยสํานกัเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช เชน โปรแกรม
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สารสนเทศสลปิเงินเดือน โปรแกรมรายงานผลการใชจายเงิน โปรแกรมพัฒนาระบบจัดการเนื้อหา

เว็บไซต โปรแกรมสืบคนขอมูลทะเบยีนราษฎร โปรแกรมบัญชีสํานักงานศาลยุตธิรรม โปรแกรม        

e-mail สํานักงานศาลยุตธิรรม และโปรแกรมปองกันไวรัส เปนตน จดัทําบัญชีนัดความอัจฉรยิะโดย

การแสดงบัญชีนัดความประจําวันผานจอภาพอัตโนมัต ิซ่ึงการเพ่ิมพูนสมรรถภาพการทํางานของ

ผูใตบังคับบัญชานี้ นอกจากจะเปนประโยชนตอตัวผูใตบงัคับบัญชาแลว การบริหารงานของผูบริหารใน

ศาลช้ันตนก็จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการที่วางไว 

  1.5.9 การส่ังงาน ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ตองการใหงานในศาลบรรลุเปาหมาย ควร

คํานงึถึงหลกัในการสั่งงาน ดงันี้ คําสั่งนัน้ควรเปนคําสั่งที่ผูใตบังคับบัญชาสามารถนําไปปฏิบัตไิด ควร

สั่งงานทลีะอยางเพื่อไมเปนการสรางแรงกดดันและบีบค้ันใหผูรับคําสัง่เกดิความเครียดและสับสน ใช

ภาษาทีชั่ดเจนสามารถเขาใจไดงาย หากผูรับคําสั่งไมเขาใจก็เปดโอกาสใหซักถาม ตองแนใจวาผูรับ

คําสั่งมีความรูความสามารถที่จะทํางานได และควรสั่งงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัตอิยางเสมอภาค

และเปนธรรม โดยไมมีอคตหิรอืเลือกทีร่ักมักที่ชัง เลอืกวธิีสั่งงานใหเหมาะสม เชน ถาเปนการสั่งงาน

ประจําวัน งานที่มีรายละเอียดเลก็นอย ควรสัง่งานดวยวาจา แตถาสั่งงานผูใตบังคับบัญชาจํานวนมาก 

มีรายละเอียดมาก หรือเปนงานสําคัญที่ตองมีหลักฐานอางอิง ควรสั่งเปนเอกสาร คําสัง่ควรเปน

ลักษณะของการขอรองเพื่อใหเห็นวาผูรับคําสัง่มีความสาํคัญ ไมใชสั่งดวยนํา้เสียงที่รุนแรงแสดงอํานาจ 

แตใชน้ําเสียงที่ธรรมดาหนักแนนม่ันคง และเม่ือผูรับคําสั่งทํางานผิดพลาดก็ควรใหอภัย และชวยหา

สาเหตุของความผิดพลาดนัน้ 

  1.5.10 มคีวามรู ความสามารถ มวีสัิยทัศน และรูจักกระจายอํานาจ ผูพิพากษา

หัวหนาศาล ตองบรหิารงานศาลใหเปนไปตามแผนยทุธศาสตรศาลยุตธิรรมและตามนโยบายของ

ประธานศาลฎีกา จงึตองเริ่มจากการวางแผนงานโครงการ โดยกําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับ

ภารกจิประจําศาล หรือภารกจิตามแผนยุทธศาสตรศาลยุตธิรรม และ วัตถุประสงคนัน้ตองชัดเจน 

กะทัดรดั สามารถปฏิบตัแิละประเมินผลได โดยวิธปีฏิบตัิจะ   กําหนดเปนกจิกรรมเรียงลําดบั

ความสําคัญที่ตองดําเนนิการวามีเปาหมายและวัตถปุระสงคอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบ หรอืปฏิบตัิใน

แตละกิจกรรม ระยะเวลาปฏิบัต ิวธิีการหรอืข้ันตอนการปฏิบัติ จํานวนผูปฏิบัต ิวัสด ุอุปกรณที่ใชและ

งบประมาณที่จะใช รวมทั้งตองกําหนดใหมี ผูประสานงานในแตละกจิกรรม ตลอดจนวิธกีารตรวจสอบ

ติดตามผลการปฏิบัตงิานในแตละกจิกรรม และการรายงานผลที่ชัดเจน ซ่ึงข้ันตอนนี้ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลควรแตงตัง้คณะทํางานขึน้มาเพื่อประชุมกําหนดแผนงาน หลังจากวางแผนเสร็จ เม่ือถงึขัน้ลงมือ

ปฏิบัตติามแผน ผูพิพากษาหัวหนาศาลก็ควรมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบและผูปฏิบัตใินแตละกจิกรรม 

โดยตองช้ีแจงใหผูที่ไดรบัมอบหมายเขาใจในแผนงานและวัตถุประสงคของแผน ตลอดจนประโยชนที่จะ

เกดิกับสวนรวมเม่ือการดําเนนิการสําเรจ็ตามแผน รวมถึงการมอบอํานาจบรหิารงานใหเปนไปตามแผน 
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ซ่ึงจะเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความรู ความสามารถพรอมจะกาวไปเปนผูบรหิาร

ระดับสงูตอไป และเปนการสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชารูจักทํางานเปนทมี เพื่อใหเกดิประโยชนแก

สวนรวม  

   สวนคณะทํางานจะคอยควบคุมตดิตามผลการดําเนนิงาน สรุปผลการดําเนนิงานเปน

ระยะ หากมีปญหาหรอืขอบกพรองก็ประชุมพิจารณา ปรับปรุงแกไข สวนผูพิพากษาหัวหนาศาลก็คอย

กํากับดูแลตดิตามผลการปฏิบตัิงานของผูใตบังคับบญัชาโดยใหคําปรกึษา ช้ีแนะหรือคอยเปนพ่ีเลี้ยง

เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความม่ันใจและภาคภูมิใจในความสามารถของตน โดยสุดสาคร เวชยชัย ได

เสนอการดําเนนิการในการบรหิารแผนงานงบประมาณ การเงนิ และพัสด ุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2554 ชองศาลจังหวัดตลิ่งชัน เพื่อเปนแนวทาง กลาวคอื ศาลจังหวัดตลิง่ชันไดจัดทําแผนปฏิบัตกิาร   

4 ป แผนการดําเนนิงานและแผนการใชจายเงนิ งบประมาณโครงการและงานประจํา แผนการจัดซ้ือจดั

จางประจําป ตดิตามและควบคุมผลการดําเนนิงานและผลการใชจายเงนิ โดยมีรายงานผลการ

ดําเนนิงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา มีการรายงานสรุปผลการ

ดําเนินงานและผลการใชจายฯ รายงานทางการเงินประจําเดือน งบเดือน รายงานการเงินประจําป 

รายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป ตามแนวทางทีส่ํานกังานศาลยุติธรรมกําหนด มีแนวทางหรือ

มาตรการควบคุมและกํากับดแูลการบรหิารงบประมาณ การเงนิเพื่อใหมีประสิทธภิาพ ทัง้ในดาน  

ความถูกตอง ความครบถวน ความคุมคา และทันเวลา ในรอบการประเมินศาลจงัหวัดตลิง่ชัน ไดรับ

โอนเงินงบประมาณจํานวน 39,045,612.25 บาท และมีการเบกิจายไปทัง้สิ้น 33,787,927.65 บาท 

อัตราการเบกิจายคิดเปน รอยละ 86.53  

  1.5.11 สรางจิตสํานกึใหผูใตบงัคับบัญชามีจิตใจใหบริการ สงเสริมใหใตบังคับบัญชา 

มีทัศนคตทิี่ดใีนการใหบรกิารประชาชน ตามแผนยุทธศาสตรศาลยุตธิรรมกําหนดไว ผูพิพากษา   

หัวหนาศาลจึงควรช้ีแจงใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจถงึภาระหนาที่ที่ทุกคนจะตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว ทัง้ตองโนมนาวใหผูใตบังคับบัญชาปรบัเปลี่ยนทัศนคติในการ

ทํางานเพื่อใหบรกิารแกประชาชนผูมาตดิตองานศาลใหไดรับความสะดวก รวดเร็วและทั่วถงึ และมี

ความรูเกี่ยวกบัการใชสิทธเิสรีภาพที่ตนพงึไดรับตามกฎหมาย โดยอาจจะนําคําขวัญ หรือคํากลาวของ

บุคคลสําคัญของโลกมาใชประกอบในการโนมนาวหรือจงูใจ เชน คํากลาวของมหาตมะคานธีที่วา 

“ลูกคา" คือ แขกคนสําคัญที่สดุที่ไดมาเยือนเรา ณ สถานที่แหงนี้ เขามิไดมาพ่ึงพงิเรา เราตางหากตอง

พ่ึงพาอาศัยเขา เขามิใชบุคคลแปลกหนา แตเขาคอืสวนหนึ่งของสถานที่แหงนี้ บรกิารจากพวกเรามิใช

การสงเคราะหเขา เขาตางหากทีก่ําลังสงเคราะหพวกเราดวยการยอมใหเรามีโอกาสไดรบัใชเขา ฉะนัน้ 

เราตองตระหนกัอยูตลอดเวลาถึงการเปนผูรับใชลกูคา ตองทําใหสม่ําเสมอ ตองใหความเทาเทียมกนั 

ตองทําดวยความจรงิใจและมีนํา้ใจ”  
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   นอกจากนี้ ทั้งผูพิพากษาหัวหนาศาลและผูใตบังคับบัญชาตองรวมมือรวมใจกัน

ปฏิบัตใิหเกดิเปนรูปธรรมข้ึน เชน จัดพนักงานตอนรับประจําศาลโดยอาจใหแตงกายชุดประจําทองถิ่นที่

ศาลตั้งอยูเพื่อคอยใหคําแนะนําแกประชาชนที่มาตดิตอ และประซาสัมพันธขอมูลขาวสารอันเปนการ

เสริมสรางความเขาใจที่ดรีะหวางศาลกับประชาชน จัดเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก

ประชาชนในการเขียนคํารอง และใหคําปรึกษาในคดจีัดการมรดก และใหความสะดวกแกประชาชน

สามารถคัดสําเนาคําสั่งของศาลไดภายในวันที่ศาลมีคําสั่ง จดัทําบอรดและแผนพับแนะนําข้ันตอนการ

ดําเนนิงานในศาลใหครอบคลุมทกุสวนและระยะเวลาในการใหบริการประชาชนและคูความ ทําวดีีทศัน

เผยแพรงานศาล จดัทําจุลสารเผยแพรความรูดานกฎหมาย จัดที่นัง่พักสําหรับประชาชนผูมาติดตอให

เพียงพอ บรกิารนํ้าดื่มที่สะอาด จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร อินเตอรเนต็และเครื่องพิมพดดีบรกิาร

ประชาชน สําหรับสืบคนขอมูลคดแีละพมิพเอกสาร จดัใหมีหองพยาบาล ตูยาสามัญ เพื่อเปนการ

รักษาพยาบาลเบื้องตนแกประชาชนผูมาศาลที่ปวย จดัสงเจาหนาที่ไปออกรายการวิทยุชุมชนหรือ

ออกไปบรรยายเพื่อเผยแพรความรูดานกฎหมายและการติดตองานศาล รวมทัง้การไกลเกลี่ยและ

ประนอมขอพพิาท รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปรับปรุงงานศาล โดยอาจจัด

ใหมีตูแสดงความคดิเห็นหรอืแสดงความคดิเห็นผานทาง website ของศาล หรอืการประชุมรับฟง

ความเห็นและความตองการของประชาชนผูมาติดตองานศาล และจดัสงแบบสอบถามไปยงัหนวยงานที่

มีการตดิตอ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาปรบัปรุงแกไขการใหบริการ 

  1.5.12 สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน การทีจ่ะกระตุนใหใตบังคับ

บัญชามีความกระตือรอืรนในการทํางาน และทํางานไดดมีีประสทิธิภาพ ผูบังคับบัญชาจําตองปกครอง

ผูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม เชน มอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถ พิจารณา

ความดคีวามชอบตามผลงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของทุกคน แมความคิดเหน็นัน้จะตางกับ

ความเห็นของตน มีความเอื้ออาทรดูแลเอาใจใสทุกคนอยางทั่วถงึ รูจกัผอนปรนไมเครงครดัในระเบียบ

วินัยมากจนเกนิไป ถาระเบียบวนิยันัน้ไมขัดตอกฎหมาย ตอบแทนการทํางานแกผูใตบังคับบัญชาอยาง

เหมาะสมและเปนธรรม เชน ตอบแทนในรูปเงินเดือนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความ

รับผิดชอบ จายเงนิตอบแทนเม่ือทํางานลวงเวลา ใหความชวยเหลือเม่ือผูใตบังคับบัญชาไดรับอุบตัิเหตุ

จากการปฏิบัตงิาน จดัใหมีสวัสดกิารที่เพยีงพอ เชน จัดซ้ือเสื้อประจําศาล จัดใหมีเงนิรางวัลประจําป 

ทําประกันชีวติและอุบตัิเหตุให จายคาเชาบาน เงนิชวยเหลือบุตร เงนิโบนัส จายเงินชวยเหลือในกรณี

เจ็บปวย ตาย โยกยาย ลาออกหรือเกษยีณอายุ สนับสนนุใหบุคลากรศึกษาตอในระดับปรญิญาตรีและ

ปริญญาโท โดยจัดหาแหลงทุนเพื่อการศกึษา และพิจารณาเลื่อนตําแหนงใหอยางยตุิธรรม 

  1.5.13 ใหคําชมเชยและใหรางวัลแกผูใตบงัคบับัญชาท่ีทําความด ีเม่ือ

ผูใตบังคับบัญชาทํางานสําเร็จ ผูบังคับบัญชาควรใหรางวัลหรือคําชมเชย เชน พูดยกยองในความดหีรอื
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ความสําเร็จนัน้ตอหนาเพื่อนรวมงาน ตดิประกาศในที่ทาํงานใหเหน็ชัดเจน หรอืใหสิ่งของเพื่อเปนการ

ตอบแทน ทําใหเหน็วาเขามีความสําคัญสําหรับองคกร 

  1.5.14 ลงโทษเมื่อผูใตบงัคบับัญชาทําผดิ การจะลงโทษผูใดตองพสิูจนใหไดความจรงิ

กอนวา ผูใตบงัคับบัญชานัน้ทําผิดจรงิและเปนความผิดที่ตองไดรับโทษ ตองลงโทษอยางมีเหตุผลและ

ยุติธรรม เชน หากเปนความผิดสถานเบา ก็อาจจะลงโทษโดยเพยีงตําหนเิทานัน้ ซ่ึงการตําหนิผูทํา

ความผิดควรทําเปนสวนตัว อยาตําหนติอหนาเพื่อนรวมงาน อยาใชอารมณ ใช นํ้าเสยีงที่แสดงความ

เมตตาและจรงิใจ สุภาพ นุมนวล อธบิายถงึสาเหตุแหงความผิดพลาดเพื่อสรางความเขาใจทีถ่กูตอง 

แสดงใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา การตําหนขิองผูบงัคับบญัชานั้นมิใชเปนการซ้ําเติมเขา แตเปนการ

ตําหนิดวยความหวังด ีพรอมเสนอแนวทางแกไขขอผิดพลาดนัน้ 

  1.5.15 การสรางมนุษยสัมพันธโดยอาศัยหลักธรรม หลักธรรมทีจ่ะนําเสนอตอไปนี้ 

เปนหลกัธรรมที่ผูบรหิารในศาลช้ันตนพงึนํามาใชกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อเปนการยึดเหนี่ยวจติใจ และ

กอเกดิความสามัคคีรวมมือรวมใจทํางานเพื่อประโยชนสวนรวม ไดแก 

   สังคหวัตถ ุ4 มี “ทาน” หมายถีง การใหความชวยเหลอืดวยสิ่งของ ใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับการทํางาน แสดงนํ้าใจไมตรใีหความเปนมิตร ชวยบรรเทาความเดือดรอน และสงเสรมิ

ผูใตบังคับบัญชาที่ทําความด ีหรอืปฏิบัตหินาที่ดีใหเจรญิกาวหนา “ปยวาจา” หมายถึง การใชวาจา

สุภาพ ใหเกยีรต ิแนะนําในสิง่ที่เปนประโยชน ใหคําปรกึษา เม่ือผูใตบังคับบัญชามีปญหา คอยพูดให

กําลังใจ “อัตถจริยา” หมายถึง ใหความชวยเหลือผูใตบงัคับบัญชาดวยกําลงักาย สนบัสนนุและรวมมือ

ทํากิจกรรมที่เปนประโยชน “สมานัตตตา” การเอาตัวเขาสมาน รวมมือ รวมแกไขปญหา รวมสุขรวม

ทุกข ปฏิบตัิตอกันโดยเสมอภาค ทําตัวเสมอตนเสมอปลาย 

   สาราณยีธรรม พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) ไดอธบิายหลักธรรมนี้วา : เปน

หลักธรรม ที่เปนเหตุใหระลกึถงึกนั ทําใหอยูรวมในหมูดวยด ีมี 6 ประการ คอื (1) เมตตากายกรรม  

ทําตอกัน ดวยเมตตา คอื แสดงไมตรีและความหวังดตีอเพื่อนรวมงาน รวมกจิการ รวมชุมชนดวยการ 

ชวยเหลือธุรกิจตางๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการ กริยิาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งตอหนาและลับหลัง  

(2) เมตตาวจีกรรม พูดกนัดวยเมตตา คอื ชวยบอกกนัถงึสิ่งที่เปนประโยชน สัง่สอนและแนะนํา 

ตักเตอืนกนัดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถอืกันทัง้ตอหนาและลับหลงั        

(3) เมตตามโนธรรม ตดิตอกันดวยเมตตา คอื มีจติปรารถนาด ีคิดทําสิง่ที่เปนประโยชนแกกัน มองกนั

ในแงด ีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน (4) สาธารณโภคี ไดมาแบงกนิกันใช คอื แบงปนจากผลที่ไดมา

โดยชอบธรรม แมเปนของเลก็นอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชรวมบรโิภคทั่วกัน (5) ศลีสามัญญตา 

ประพฤตดิีเหมือนเขา คอื มีความประพฤตสิุจรติดงีามรกัษาระเบียบวนิยัของสวนรวม ไมทําตนใหเปนที่

นารังเกยีจหรือเสื่อมเสยีแกหมูคณะ (6) ทฎิฐสิามัญญตา ปรับความเห็นชอบรวมกันได คอื เคารพรับ
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ฟงความเห็นกนั มีความเห็นชอบรวมกนั ตกลงกนัไดในหลักการสําคัญ ยดึถอือุดมคต ิหลักแหงความดี

งามหรือจุดมุงหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

   อัฎฐนบิาตอังคุตรนิกาย เปนหลักธรรมที่มีความจําเปนในการสื่อสารดวยวาจา 

หลักธรรม ดังกลาว ไดแก “โสตา” คือ การรูจักฟงเหตุผลของผูอ่ืน “สาเวตา” คือ การรูจกัใชคําพูด 

ประกอบดวยเหตุผลเพื่อใหคนอืน่ฟงตน “วิญญาตา” คือ การเชาใจคําพูดของคนอื่น “อุคคเหตา” คือ

การเปนผูคงแกเรียน ชอบศกึษาหาความรูในสาขาวชิาตางๆ “ธารตา” คือ การเปนผูมีความจําด ีจดจํา

ถอยคําและเรื่องราวตางๆ ไดด ี“อัตถานัตต ิชนาต”ิ คือถาจะพูดสิง่ใด หากไมเกิดประโยชนไมควรพูด 

พูดแตสิ่งที่มีสาระ “วิญญาเปตา” คือ การทําใหผูอื่นรูความหมายของคําพูด เปนการใชคําพูดที่ชัดเจน 

“โนจ กลหส สการโก” คือ การไมชวนทะเลาะเบาะแวง เปนการหลกีเลี่ยงการโตเถยีงนัน่เอง 

   อปรหิานิยธรรม 7 ประการ เปนหลกัธรรมในการจงูใจใหผูใตบังคับบัญชาเกดิความ

รวมมือในการทํางานใหบรรลุเปาหมายและกอใหเกดิความสามัคค ีไดแก (1) หม่ันประชุมเนอืงนติย การ

ประชุมบอยๆ จะกอใหเกิดความเขาใจนโยบายตางๆ เขาใจ นสิัยใจคอซ่ึงกันและกนั ทําใหเกดิความ

ใกลชิดสนิทสนม (2) เม่ือประชุมก็พรอมเพรยีงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรยีงกนัเลกิและ

พรอมเพรยีงที่จะทํากจิเพื่อประโยชนแกศาลและประชาชนผูมาติดตอ (3) ใหการเคารพและปฏิบตัิตาม

ธรรมเนยีมประเพณทีี่ดีของทองถิ่น บานเมือง หรือองคกร ไมเพิกถอนสิง่ที่บัญญัตไิวดแีลว และไม

บัญญัติสิ่งที่ไมดีงามขึน้แทน (4) เม่ือไดตัง้ผูใดเปนหัวหนาก็ใหความเคารพนับถือ ไมดูหม่ิน (5) ไมลุแก

อํานาจความอยากที่เกิดขึน้ (6) สิ่งใดที่เปนที่เคารพสักการะของประชาชน ผูปกครองตองเคารพนับถอื

สิ่งนัน้ดวย และไมเลกิลมพธิีกรรมอันชอบธรรมนัน้เสยี (7) กําหนดมาตรการใหการคุมครองแก          

ผูประพฤติธรรมเขามาสูแวนแควน เม่ือ  เขามาแลวก็ใหความอนุเคราะหพอสมควร หมายความวา เม่ือ

ผูบังคับบัญชาไดรับคนดีเขามาทํางานกต็องใหความชวยเหลือเกื้อกลูตามสมควรไมทอดทิ้งใหไดรับ

ความลําบาก 

   การที่ผูบังคับบัญชาใชหลักธรรมในการบรหิารงานดงักลาวยอมทําใหการบริหารงาน

ประสบความสําเรจ็ไดตามวัตถุประสงค 

   กลาวโดยสรปุ การที่ศาลยตุิธรรมและหนวยงานในสงักดัสํานกังานศาลยุตธิรรม 

โดยเฉพาะศาลช้ันตนซ่ึงเปนหนวยงานที่มีจํานวนมากที่สดุในศาลยุตธิรรม จะปฏิบัติตามนโยบายของ

ประธานศาลฎีกาและตามแผนยทุธศาสตรศาลยุติธรรมไดอยางมีประสิทธภิาพจนบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายของโครงการไดนัน้ นอกจากจะไดรับการ สนับสนุนทางดานงบประมาณ วัสด ุอุปกรณ 

และสถานที่ ตลอดจนนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชในการบรหิารงานแลว แตสิ่งสําคัญทีสุ่ดที่

จะทําใหงานตางๆ สําเร็จลงไดตามประสงคนัน่คือ “คน'’ ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลนอกจากจะตอง
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ศกึษาเกีย่วกับหลกัการบริหารแลว ควรไดเรียนรูศลิปะการสรางมนุษยสัมพันธ๎เพื่อนํามาประยกุตใชกับ

ขาราชการและลกูจางผูปฏิบตังิาน เพื่อการบริหารงานบรรลุเปาหมายดังกลาว  

 

 

 

 

                                             

 2.1 ความหมายของบุคลกิภาพ 

  บุคลกิภาพ หมายรวมถงึลักษณะที่สําคัญตอการปรับตัวของบุคคล ไดแก รปูราง 

หนาตา ทาทาง ความสามารถ แรงจูงใจ ที่สัง่สมและปฏิบัตมิานานจนสงผลและหลอหลอมใหเกิดเปน

พฤตกิรรมและอุปนสิัยเฉพาะตัวที่แตกตางกันของแตละบุคคล เปนภาพลักษณที่พรอมที่จะแสดงออก

ตอสิ่งแวดลอม หรือสิ่งเราภายนอก ซ่ึงแตกตางกันไปตามประสบการณของบุคคล อยางไรกต็าม เราไม

สามารถกลาวไดวาคําจํากดัความใดดทีี่สดุและถูกตองทีสุ่ด ทัง้นี้เพราะคําจํากัดความแตละความหมาย

ตางก็มาจากความเช่ือในทฤษฎีบุคลกิภาพที่มีอยูมากมายแตกตางกัน  (ภคพร บรรจงจัด, 2550, หนา 

16-21) ไดมีนักวิชาการใหความหมายของบุคลิกภาพไว ดังนี้ 

  กนกกาญจน สินภิบาล (2550, หนา 9) ไดใหความหมายของบุคลกิภาพวา หมายถึง 

พฤตกิรรมภายในและภายนอกซ่ึงเปนเอกลกัษณเฉพาะบุคคลตั้งแตกําเนดิ สามารถแกไข ปรบัปรุง 

เสริมสรางและพัฒนาไดจากการฝกฝนทกัษะตางๆ อยางตอเนื่อง บุคลกิภาพที่แตกตางกนัของมนุษย

เปนผลมาจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ พันธุกรรม (heredity) และ สภาพแวดลอม (environment) 

และศรเีรือน แกวกังวาล (2551, หนา 5-6) ไดใหความหมายของบุคลิกภาพไววา บุคลกิภาพเปน

ลักษณะเฉพาะของตัวบุคคลในดานตางๆ ทัง้สวนภายนอกและสวนภายใน ซ่ึงถกูหลอหลอมประสม

ประสานดวยพันธกุรรม วัฒนธรรม การเรยีนรู วธิีปรับตวัของบุคคล และสิง่แวดลอมที่เปนนามธรรม

และวัตถุธรรม แตไมเปนสิ่งตายตัว เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาจากการเรียนรูและสิ่งแวดลอม ทัง้นี้ไม

สามารถแยกบุคลกิภาพออกเปนสวนได เพราะทุกๆ ลักษณะของบุคลกิภาพตางมีความสัมพันธตอกัน

และมีผลกระทบตอกันเปนลกูโซ สอดคลองกับ ติณพัฒน  แกวยอด (2552, หนา 14-16) ซ่ึงไดให

ความหมายบุคลิกภาพไววา บุคลกิภาพ หมายถงึลกัษณะเฉพาะตัวของแตละบุคคลทัง้ทางรางกายและ

จิตใจทีแ่สดงออกทัง้เปนพฤตกิรรมภายนอกที่สามารถเห็นไดและพฤตกิรรมที่ปดบังซอนเรน ไดแก 

กริิยา ทาทาง การแสดงออกทางอารมณ การปรับตัว ความคิด ความสนใจ คานยิม เจตคต ิซ่ึงเปน

ผลรวมขององคประกอบระหวางรางกาย จติใจ สังคม และสิ่งแวดลอมและเปนลักษณะที่แสดงออก

ซํ้าๆ   ในแตละบุคคล  

2. บุคลิกภาพ 
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  สวนพระมหาบุญทนั  อภิปุญโญ  ไชยพัน (2552, หนา 11) ไดใหความหมายของ

บุคลกิภาพไววา บุคลกิภาพ หมายถงึ พฤตกิรรมการแสดงออกของบุคคลใดบุคคลหนึ่งทัง้ในสิ่งที่

มองเห็นได ลกัษณะของพฤตกิรรมและสิ่งที่มองไมเห็น เชน ความคิด ความสนใจ คานยิม ซ่ึงจะทําให

คนอ่ืนสามารถจะเขาใจและแยกไดวาบุคคลนัน้แตกตางจากคนทั่วไป และจงจติต โศภนคณาภรณ 

(2554, หนา 7) ไดใหความหมายของบุคลกิภาพไววา บคุลกิภาพหมายถงึ การจัดระเบยีบพลังภายใน

บุคคล ซ่ึงประกอบดวยความซับซอนของทศันคต ิคานิยม และการมองโลก ซ่ึงจะกอใหเกิดรูปแบบแหง

พฤตกิรรมที่คงเสนคงวาของปจเจกบุคคล หรืออาจกลาวไดวาบุคลกิภาพ คือ สภาพรางกายที่

เปลี่ยนแปลงไดของปจเจกบุคคล โดยมีระบบทางจติและกายที่กําหนดบุคคลนั้น มีการปรับตัวตอสภาพ

สังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงทําใหแตกตางจากบุคคลอื่น รวมทัง้ นิภาพร  พวงมี (2554, หนา 11-12)  

ไดใหความหมายของบุคลิกภาพไววา บุคลกิภาพ หมายถึง สวนผสมขององคประกอบตางๆ จากภายใน

ตัวบุคคล เชน พันธกุรรม และภายนอกตัวบุคคลเชนวัฒนธรรมประเพณทีางสังคม การเรยีนรูจากการ

สังเกตและประสบการณตรง ซ่ึงบุคลิกภาพของแตละบคุคลมีทั้งสวนที่เปนเหมือนๆ กัน (Common) และ

สวนที่เปนลกัษณะเฉพาะ (Unique) แตกตางจากคนอ่ืน จงึทําใหแตละบุคคลมีเอกลักษณเฉพาะตนและ

เปลี่ยนแปลงไดตามการเปลีย่นไปของปจจัยภายนอก  

  อีกทัง้ ปราณ ีสุรสทิธิ์ (2556, หนา 15) ไดใหความหมายของบุคลกิภาพไววา บุคลกิภาพ 

หมายถึง ลักษณะสวนรวมของบุคคลหนึ่ง มีความเปนเอกลกัษณเฉพาะตนทัง้ทางรางกาย  

การแสดงออกทางพฤตกิรรม ดานอุปนิลัย จติสํานกึ อุดมคต ิกอใหเกดิการปรับตัว และยุพิน มินสาคร 

(2558, หนา 93) ไดรวบรวมความหมายของบุคลกิภาพจากนกัจติวทิยาที่ไดใหความหมายของคําวา 

“บุคลกิภาพ” ไวตางๆ ดังนี้ 

  บุคลกิภาพ หมายถงึ สภาวะทุกอยางที่ประกอบกันข้ึนเปนตัวบุคคล โดยหมายรวมถงึ 

คุณสมบัตหิรือคุณลักษณะทางจติใจ ซ่ึงมีอิทธพิลตอการกระทําของบุคคลในสถานการณตางๆ 

  บุคลกิภาพ เปนหนวยรวมของระบบทางกายและจติภายในตัวบุคคล ซ่ึงกําหนดลกัษณะ

การปรับตัวเปนแบบเฉพาะของบุคคลนัน้ตอสิ่งแวดลอมของเขา 

  บุคลกิภาพของแตละบุคคลจะเห็นไดชัดเจนจากลกัษณะนิสัยในการคดิและการ

แสดงออกรวมทัง้ทัศนคติและความสนใจตางๆ กริยิาทาทาง ตลอดจนปรัชญาชีวิตที่บุคคลนั้นยดึถอื 

  บุคลกิภาพครอบคลุมสภาวะทุกอยาง ซ่ึงประกอบขึ้นเปนตัวบุคคล นับตัง้แตสภาวะ  

ทางกาย อารมณ ทักษะ ความสนใจ ความคดิหวัง ความรูสกึ ลกัษณะทาทาง นิสัย ความสามารถ  

ทางปญญา ตลอดจนความสําเร็จที่บุคคลนัน้ไดรับ รวมทั้งการปรับตัวของแตละบุคคลในการเผชิญ

ปญหา หรือความคับของใจที่เกดิขึน้ในทกุสถานการณของชีวิต ซ่ึงกน็ับวาเปนสวนหนึ่งของบุคลกิภาพ 
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  สําหรับนกัวิชาการตางประเทศ Feist, J and Feist, Gregory J. (2006, p.4) ไดให

ความหมายของบุคลกิภาพไววา บุคลกิภาพ คอื รูปแบบของลักษณะนสิยัที่ถาวรของบุคคลใดบุคคล

หนึ่งและเปนคุณลกัษณะที่เปนหนึ่งเดยีวไมเปลี่ยนแปลง ดังนัน้แตละบุคคลจึงมีการแสดงออกของ

พฤตกิรรมทีแ่ตกตางกัน 

  กลาวโดยสรปุ บุคลกิภาพ หมายถงึ ลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลในดานตางๆ ทัง้สวน

ภายนอก คอื สวนที่มองเห็นชัดเจน เชน รปูราง หนาตา การแสดงทาทาง และสวนภายใน เชน 

แรงจงูใจ ความถนดั คานิยม ความสนใจ สตปิญญาและความสามารถในการเขาสังคมที่แตกตางกนั

ของแตละคน เปนผลรวมขององคประกอบระหวางรางกาย จติใจ สงัคมและสิง่แวดลอม หลอหลอมให

เกดิเปนพฤตกิรรมและอุปนสิัยเฉพาะตัวที่แตกตางกันของแตละบุคคล ซ่ึงจะทําใหคนอ่ืนสามารถจะ

เขาใจและแยกไดวาบุคคลนัน้แตกตางจากคนทั่วไป ซ่ึงบคุลกิภาพของแตละบุคคลมีทัง้สวนที่เปน

เหมือนๆ กนัและสวนที่แตกตางจากคนอื่นจึงทําใหแตละบุคคลมีเอกลักษณเฉพาะตนและเปลี่ยนแปลง

ไดตามการเปลี่ยนไปของปจจัยภายนอก 

 2.2 ลักษณะท่ัวไปของบุคลิกภาพ 

  สุพานี สฤษฎวานชิ (2552, หนา 94) ไดสรปุลกัษณะของบุคลกิภาพไว ดังนี้    

   1. บุคลกิภาพเปนภาพรวมทุกแงทกุมุมของบุคคลนัน้ 

   2. บุคลกิภาพสามารถสังเกตไดและวัดได 

   3. บุคลกิภาพโดยทั่วไปจะคงที่และสมํ่าเสมอ เชน เปนคนอารมณผันผวนงายเปนนจิ 

   4. บุคลกิภาพจะมีทัง้สวนที่เห็นไดงายและสวนที่อยูลกึ เชน สภาวะภายในจติใจของ

บุคคลนั้นๆ 

   5. บุคลกิภาพจะมีทัง้สวนที่เปนเหมือนๆ กัน (Common) และสวนที่เปนลักษณะเฉพาะ 

(Unique) ไมเหมือนคนอืน่ 

  การพัฒนาบุคลกิภาพ (Personality Development) (2558, หนา 2) ไดกลาวถงึ ลักษณะ

ทั่วไปของบุคลกิภาพ ไวดงันี้ 

   1. บุคคลแตละคน มีลกัษณะรูปรางเปนไปตามพันธกุรรม เม่ืออยูในสังคมจะเกดิการ

เรียนรูและมีผลตอบุคลกิภาพของบุคคล 

   2. บุคลกิภาพ เปนลกัษณะพฤตกิรรมสวนรวมของบุคคล ซ่ึงหมายถงึทกุสิ่งทกุอยาง

ที่ปรากฏออกมาจากตัวบุคคลนัน้ 

   3. บุคลกิภาพของบุคคลจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับการมองเห็นของบุคคลอื่น 

   4. บุคลกิภาพเกดิจากการที่บุคคลใชความสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับบุคคลอ่ืนได 
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 2.3 ความสําคัญของบคุลิกภาพ 

  อะรยิา เลาหสรุโยธนิ (2553, หนา 5) กลาววา บุคลกิภาพมีความสําคัญตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษยในสังคมทกุยุคทกุสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบันที่มีการแขงขันกนัสงูขึ้น 

บุคลกิภาพจงึเปรียบเสมือนใบเบกิทางทีจ่ะนําเราไปสูความสําเร็จตามที่คาดหวังไว ดังนัน้ บุคลิกภาพจงึ

มีความสําคัญ ดังนี้ 

   1. บุคลกิภาพมีผลตอการยอมรบัและการปรบัตัวใหเขากับคนอื่นๆ บุคลกิภาพมีสวน

สําคัญในการชวยใหบุคคลสามารถปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืนๆ และสรางสัมพันธภาพที่ดตีอกันได เชน 

คนที่มีบุคลกิภาพเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีน้ําใจ อดทน เสยีสละ รูจกัมารยาทก็ยอมจะเปนที่ช่ืนชอบและ

ยอมรับจากคนทั่วๆ ไป ดังนัน้ การที่จะปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนๆ ยอมทําไดงาย 

   2. บุคลกิภาพมีผลตอความสําเรจ็ในชีวิต ผูที่มีบุคลกิภาพดียอมไดเปรียบคนอื่นๆ 

เสมอ ไมวาจะเปนการเรยีน การทํางาน การเลอืกคูครอง การเลือกผูนํา ฯลฯ เพราะจะทําใหเกดิ     

การยอมรับ เกดิความเช่ือม่ัน และศรัทธาจากผูพบเห็น เชน นักศกึษาที่แตงกายดวยเครื่องแบบ

นักศกึษาที่ถูกตอง ยอมทําใหครูอาจารยเกดิความเอ็นด ูรูสกึวานกัศกึษาเปนคนเรียบรอย นารกั ดังนัน้ 

เม่ือนักศกึษามาขอความชวยเหลือตางๆ มักจะเปนไปโดยงาย 

   3. บุคลกิภาพมีผลตอการตระหนกัในเอกลกัษณและการยอมรับความแตกตาง

ระหวางบุคคล เนื่องจากบุคลกิภาพเปนลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล จงึชวยใหเราสามารถจดจําและ

เขาใจบุคคลแตละคนไดเปนอยางด ีตลอดจนรูวธิีที่จะปรบัตัวใหเขากบัคนเหลานัน้ได จึงทําใหเกดิ

ความสัมพันธอันดตีอกนัในสังคมและลกัษณะเฉพาะบางอยางของบุคคลสามารถเปนตนแบบของ

บุคลกิภาพที่ดไีด เชน ความอดทน ขยัน ซ่ือสัตย รับผิดชอบ จึงสมควรไดรับการยกยองและสงเสรมิให

คนรุนหลังไดยดึถือเปนแบบอยางเพื่อเปนมาตรฐานของสังคมอันจะทําใหสังคมนัน้ๆ มีประชากรที่มี

คุณภาพ 

  อีกทัง้ การพัฒนาบุคลิกภาพ (Personality Development) (2558, หนา 3) ไดกลาวถงึ

บุคลกิภาพวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตในสงัคมเปนอยางมาก ดังจะพจิารณาไดจากประเด็น ดังนี้ 

   1. ความม่ันใจ ผูมีบุคลกิภาพดีจะมีความม่ันใจในการแสดงออกมากขึน้และมีโอกาสที่

จะประสบความสําเรจ็จึงมีมากขึน้ 

   2. การยอมรับของกลุม ผูที่มีบุคลกิภาพดยีอมเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปและตองการ

ที่จะใหอยูในกลุม 

   3. การปรับตัวใหเขากบัผูอ่ืน การที่เรารูบุคลกิภาพของผูอ่ืนทําใหเราสามารถปรับตัว 

เขากับบุคคลและสถานการณไดดขีึ้น รวดเร็วขึน้ งายข้ึน 
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   4. ความสําเร็จ ผูที่มีบุคลกิภาพดจีะไดเปรียบคนอ่ืนเสมอ เพราะสามารถสรางความ

ศรัทธานาเช่ือถอืแกผูพบเหน็ ไดรับความรวมมือและการตดิตอดวยด ีชวยใหทํางานไดสําเร็จงายขึน้ 

   5. เอกลักษณของบุคคล บุคลกิภาพทําใหคนมีลกัษณะเฉพาะตัว ซ่ึงสามารถใชเปน

แบบอยางที่ดแีละแบบอยางที่ไมดไีด 

  สวน ยุพิน มินสาคร (2558, หนา 94 ) เห็นวา ผูที่มีบุคลกิภาพดีนั้น จะตองเปนผูที่มี

สุขภาพจิตดีเปนเบื้องตน โดยจะเปนผูที่สามารถมองเห็นสิ่งตางๆ ตามที่เปนจริงอยางถูกตอง ไมตอตาน

หรอืยอมรับทกุสิ่งทุกอยางโดยไรหลักการและไมวาอยูในสภาวการณใดๆ ก็ตามก็ยงัสามารถประพฤติ

ปฏิบัตไิดอยางคงเสนคงวา นัน่ก็คอืการเปนบุคคลทีส่ามารถปรับตัวไดด ี

  การมีบุคลกิภาพที่ดนีัน้จะเปนผลใหบุคคลนัน้มีลกัษณะสําคัญที่เปนประโยชนตอการ

ดําเนนิชีวติในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

   1. มีความสามารถในการรับรูและเขาใจในสภาพความจรงิไดอยางถกูตอง 

   2. การแสดงอารมณจะอยูในลักษณะและขอบเขตที่เหมาะสม 

   3. มีความสามารถในการสรางความสัมพันธกบับุคคลอ่ืนและสงัคมไดด ี

   4. มีความสามารถในการทํางานที่อํานวยประโยชนตอผูอื่นและสงัคมได 

   5. มีความรักและความผูกพันตอผูอื่น 

   6. มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาทางการแสดงออกของตนตอผูอ่ืน

ไดดขีึ้น   

  กลาวโดยสรปุ จะเหน็ไดวาบุคลกิภาพนัน้มีความสําคัญและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปวา 

เปนสวนหนึ่งทําใหบุคคลมีความสําเร็จในอาชีพและเปนที่รักศรัทธาของบุคคลรอบขาง สามารถ

แกปญหาไดอยางถกูตองและเปนแบบอยางที่ดแีกผูพบเห็น 

 2.4 ขอบขายของบุคลกิภาพ 

  การพัฒนาบุคลกิภาพ (Personality Development) (2558, หนา 2-6) ไดกลาวถงึ

แนวทางที่คนสวนใหญยดึถือในการพิจารณาบุคลกิภาพของคน มีดงันี้ 

   1. ลักษณะทางกาย ไดแก รูปราง หนาตา สดัสวน ผิวพรรณ สีผม ความสูง น้ําหนัก 

เปนลกัษณะประจําตัวของบุคคล 

   2. ลักษณะทางใจ ไดแก ความคดิ ความจํา จินตนาการ ความสนใจ ความตั้งใจ    

การตดัสนิใจ สตปิญญา เปนเรื่องเกีย่วกับสมอง 

   3. อุปนสิัย ไดแก ความสุภาพออนโยน ความซ่ือสัตยเช่ือถอืได ความเคารพสทิธิสวน

บุคคล ไมเหน็แกตัว มีศลีธรรมจรรยา ซ่ึงเปนกริยิาที่สอดคลองกับสภาพของสังคม 
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   4. อารมณ ไดแก ความรูสกึแหงจติที่กอใหเกดิอาการตางๆ เชน ตื่นเตน ตกใจ โกรธ 

กลาหาญหวาดกลัว ราเรงิ หดหู หงดุหงดิ วติกกังวล ฯลฯ 

   5. การสมาคม คอื กริยิาทาที อาการที่บุคคลแสดงตอผูอ่ืน เชน เปนคนชอบคบหา

สมาคมกับผูอ่ืน หรอืเปนคนเกบ็ตัว เห็นใจผูอื่น ไมแยแสผูอ่ืน ฯลฯ 

  ผูมีบุคลิกภาพดี เปนผูที่มีพื้นฐานดานสุขภาพดี สามารถปรับตัวไดดแีละสงผลทําให

บุคลกิภาพดดีวยผูมีบุคลกิภาพดีจะมีคุณลกัษณะและความสามารถทางจติใจที่สําคัญ ดังนี้ 

   1. ความสามารถในการรบัรู และเขาใจสภาพเปนจรงิอยางถูกตอง บุคคลที่มี

สุขภาพจิตสมบรูณ จะมีความสามารถในการรบัรูและเขาใจสภาพความจริงทัง้ความจรงิภายนอกและ

ความจรงิภายใน เชน สภาพแวดลอมทางกายภาพ ทางสังคม ความรูสกึและความตองการของตัวเรา 

   2. การแสดงอารมณในลักษณะและขอบเขตที่เหมาะสม ผูที่มีสุขภาพจติดจีะสามารถ

ควบคุมอารมณไดอยางเหมาะสม แตการควบคุมอารมณมากเกนิกวาเหตุจะมีผลราย คือ ทําใหมี

อารมณเครียดผิดปกติ ซ่ึงจะทําใหเกดิปญหาในการดําเนินชีวติและไมสามารถควบคุมอารมณของ

ตนเองและขาดการยับยัง้ช่ังใจ 

   3. ความสามารถในการสรางความสัมพันธทางสังคม โดยธรรมชาตขิองมนุษยจะ   

ไมชอบอยูลําพังจะตองมีความสัมพันธกับผูอื่น มีสวนรวมในสังคม ตองการไดรับการยกยองและมี

ช่ือเสียงเปนทีร่ักของทุกคนตลอดจนทําใหเกดิความรูสกึปลอดภัยจากอันตรายตางๆ และไดรับความ

ไววางใจจากผูอื่น 

   4. ความสามารถในการทํางานที่เปนประโยชนตอสงัคมและสวนรวม คนเรา

จําเปนตองเลอืกประกอบอาชีพที่ตนถนัด เพื่อใหใชความรูความสามารถไดอยางเต็มที่ ซ่ึงจะเปน

ประโยชนตอตนเองในการทํางาน และเปนประโยชนตอสงัคมโดยรวม 

   5. ความรักและความตองการทางเพศ มีความสําคัญตอสุขภาพจิตและสงผลตอ

บุคลกิลักษณะของบุคคล ความรักจะสรางความสัมพันธระหวางมนุษย ความรักใครผูกพันจะสราง

ความปรารถนาและอุทศิตัวในการอยูรวมกันและผูกพันกับผูอื่น ซ่ึงจะสรางความสุขความพอใจ และ

เกดิความรูสึกเปนตัวของตัวเองและสรางสัมพันธภาพที่ดีกับผูอ่ืนดวย 

   6. ความสามารถในการพัฒนาตน ตนในที่นี้หมายถงึ ตนที่แทจรงิและตนที่แสดงออก

ตอผูอื่น ดงันัน้ผูมีสุขภาพจติสมบรูณจะมีความรูสกึตอตนเองในแงดแีละเขาใจตนเอง ในบางครัง้คนเรา

ก็อาจจะเกดิความรูสกึขัดขนื ไมเหน็ดวยกับสิ่งที่ตนตองกระทํา แตตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกบัความ

ตองการของผูอ่ืน ซ่ึงอาจจะทําใหกระทบกระเทอืนตอความรูสกึและความตองการของตนเอง 
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 2.5 ทฤษฎบีุคลกิภาพ 

  สุพานี สฤษฎวานชิ (2552, หนา 95) กลาววา ทฤษฎีบคุลิกภาพมีการศกึษาหลายกลุม 

ดังนี้ 

   1. ทฤษฎีกลุมคุณลักษณะ (Trait Theory) จะมุงศกึษาลักษณะนสิัย (Trait) ของบุคคล

เปนสําคัญ เชน ทฤษฎีของ Gordon Allport 

   2. ทฤษฎีกลุมจิตวิเคราะห (Psychoanalytic Theory) ทฤษฎีทีมี่ช่ือเสียงในกลุมนี้ คือ 

ทฤษฎีของ Sigmund Freud และทฤษฎีของ Carl Gustav Jung เปนตน 

   3. ทฤษฎีกลุมมนุษยนยิม (Humanistic Theory) ทฤษฎีในกลุมนี้จะเปนทฤษฎีของ 

นักมนุษยสัมพันธ เชน ทฤษฎีของ Maslow 

   4. ทฤษฎีกลุมประสานนิยม (Integrative Theory) ทฤษฎีในกลุมนี้มุงศกึษาบุคลกิภาพ

ของบุคคลโดยครอบคลุมทัง้อารมณ ความรูสกึนกึคดิ ทศันคติ ความคาดหวัง และพฤตกิรรมตางๆ ที่

แสดงออก 

  ในที่นี้จะขอกลาวถงึทฤษฎีที่สําคัญๆ บางทฤษฎี ไดแก 

   ทฤษฎจิีตวเิคราะห Sigmund Freud (Psychoanalysis Theory) 

   เติมศักดิ์ คทวณชิ (2548, หนา 235) กลาววา Sigmund Freud จิตแพทยชาวเวยีนนา 

ประเทศออสเตรยี ผูกอตัง้ทฤษฎีจติวเิคราะห โดยอาศัยขอมูลและประสบการณจากการรักษาผูปวยใน

คลนิิกของเขา Freud ไดใหความสนใจเกี่ยวกับบุคลกิภาพการแสดงออกของแตละคนเปนอยางมาก 

เพื่ออธิบายทําความเขาใจ Freud ไดบัญญัตศิัพทเฉพาะขึ้นมาเพื่ออธบิายโครงสรางบุคลกิภาพวามี

องคประกอบที่เปนระบบ 3 อยาง คือ อิด (Id) อีโก (Ego) และซุปเปอรอีโก (Superego) ระบบทั้ง 3 

อยางนี้จะรวมเปนโครงสรางของบุคลกิภาพ ระบบของจติทั้ง 3 อยาง อธิบายได ดังนี้ 

   1. อิด (Id หรอื libido) หมายถึง แรงขับทางรายกายทีก่ํากับบุคคลใหกระทําการตางๆ 

ซ่ึงตดิตัวมาตัง้แตเกดิ และเปนตัวกระตุนที่คอนขางรุนแรง อันเกดิจากภาวะของจติไรสํานกึเปรยีบไดกับ

กเิลส ตณัหา หรือโลภ ที่ยังไมไดรับการตอบสนอง ในขัน้นี้เปนความตองการที่ขาดสิง่ยับยัง้จะเรียกวา

เปนสันดานดิบก็วาได อิดจึงเปนแรงกระตุนดิ้นรนขวนขวายที่จะประพฤตปิฏิบตั ิไปตามหลกัที่เรยีกวา 

“หลกัแหงความพอใจ” (pleasure principle) เพื่อหลีกเลีย่งความเครียด (avoid tension) และแสวงหา

ความพงึใจในทนัท ีเพื่อวาความรูสกึและอารมณที่จะไดรับเปนไปในทางบวก  

   2. อีโก (Ego) เกดิจากอิดโดยผานการติดตอและมีประสบการณกับสิ่งที่เกดิจรงิ 

(Reality principle) นั่นคือ แทนที่พลังงานอิดแสดงออกมาไดรับโทษก็มีอีโกคอยกัน้ขวางเอาไว เพื่อให

สามารถเขาสูสังคมได อีโกทําหนาที่เหมือนผูบรหิารหรือผูจัดการของบุคลกิภาพ อีโกจงึหมายถงึจติที่รู

สํานึก ที่กอตัวและพัฒนาขึน้มาเม่ือเด็กเจริญเตบิโต เปนสวนที่เกี่ยวของกับการรับรู และความรูสึกนกึ
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คิดจากการเรียนรูและประสบการณที่สัง่สม จงึทําใหอีโกไดรับการพัฒนาจนทําใหบุคคลมี

ความสามารถในการคดิที่อยูในวสิัยแหงความเปนจรงิ (Realistic thinking) รวมทั้งมีความสามารถเผชิญ

กับสิง่แวดลอมไดอยางเหมาะสม รูวาอะไรควรหรือไมควรกระทํา การปฏิบตัิการของอีโกเปนการปฏิบัติ

ตามหลักที่เรียกวา “หลักแหงความเปนจรงิ” ที่ทําใหพฤตกิรรมของบุคคลสอดคลองกับสงัคมเปนอยาง

ดีสิ่งที่เกดิขึน้จรงิ (Reality) เกดิมาจากการที่ผูบริโภคไดเรยีนรูและสัง่สมจากประสบการณมาตัง้แตเดก็

จนโต ทําใหเปนคนมีความคิดและความสามารถในการจดัการกับสิง่แวดลอมตามหลักความจริง เชน 

เม่ือรูสกึหิว อิดจะเรงใหไปแยงอาหารจากเพื่อน อีโก อาจจะนําทางใหไปขออาหารหรอืทําอาหารกนิเอง 

หรอืแมแตไปหาทํางานเพื่อหาเงินมาซ้ืออาหาร  

   3. ซุปเปอรอีโก (Superego) หมายถึง องคประกอบสวนที่สามของบุคลกิภาพเปน

สวนของจติที่เปรียบเสมือนเปนตัวแทนของศีลธรรมจรรยาและระเบียบประเพณขีองสงัคมหรอืเปนมโน

ธรรมที่อยูในจิตของแตละบุคคล อันเกดิจากการเลี้ยงดอูบรมของครอบครัวและสงัคม สามารถแยก

ออกไดวาอะไรคือความถกูตองและเปนสิ่งที่ดงีาม อะไรควรหรอืไมควรกระทํา เปรียบเสมือนการทํา

หนาที่ตรวจสอบและควบคุมทั้งอิดและอีโก เพื่อใหอีโกประพฤติปฏิบตัิใหอยูในทํานองคลองธรรมเปนที่

ยอมรับของสังคม ไมปฏิบัตติามที่จิตเรยีกรองทกุอยาง ซุปเปอร อีโกแบงออกเปน 2 สวน คือ 

Conscience และEgo-ideal 

    1. Conscience คือ มโนธรรม เปนลกัษณะแสดงการกระทําที่ปองกันการกระทํา

ผิดศีลธรรม หรือไมยอมประพฤตจิริยธรรมที่เลว บุคลกิของคนประเภทนี้จะเครงตอหลกัศลีธรรม 

    2. Ego-ideal คือ อุดมคติ เปนแรงกระตุนที่จะประพฤตปิฏิบัติจริยธรรมที่ยดึถือ

เฉพาะเปนความคาดหวังทีด่ีงามเพื่อใหตนเองเปนอะไรดีๆ  อยางหนึ่ง เชน อยากเปนคนเกง อยากเปน  

ผูกลาหาญ เปนตน 

  ปราณ ีสรุสทิธิ์ (2556, หนา 38) กลาววา สําหรับเรื่องสัญชาตญาณและแรงขับก็เปน

สวนสําคัญ ซ่ึง Freud มีความเช่ือวามนุษยมีสัญชาตญาณ (Instinct) 2 อยางตดิตัวมาแตกําเนดิ ไดแก 

   1. สัญชาตญาณแหงชีวิต (Life Instinct) บางทานเรียกวา สัญชาตญาณมุงเปน ซ่ึง

หมายถึง การสืบพันธุ Freud เรียกพลังทางเพศนี้วา "Libido" Freud ย้ําความสําคัญของสัญชาตญาณนี้

มากที่สุด และกลาววามนุษยนัน้เต็มไปดวยจุดตื่นตัวทางเพศ (Erogenous Zone) 

   2. สัญชาตญาณแหงความตายหรือสัญชาตญาณแหงการทําลาย (Death Instinct) 

Freud เช่ือวามนุษยทุกคนมีความอยากตาย (Death Wish) แรงขับที่ไดจากสัญชาตญาณนี้ก็คือความ

กาวราว (Aggressive Drive) ซ่ึงในข้ันตนอาจเปนแรงทําลายตนเอง แตอาจหันไปหาเปาทําลายแทนได

เพราะสัญชาตญาณแหงชีวติจะหามไว 
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   Freud อธบิายวา บุคลกิภาพเปนผลการกระทบกนัระหวางระบบโครงสรางของจติ   

3 ระบบ คือ Id Ego และ Superego การทํางานของจติทัง้ 3 ระบบ มักจะมีขอขัดแยงเกดิขึน้ทําใหเกดิ

ความวติกกงัวล (Anxiety) บุคคลจะหาทางลดความเครยีดและความวติกกงัวลตางๆ กนั กลายเปน

แบบแผนของบุคลกิภาพของแตละบุคคล และพัฒนาการของบุคลกิภาพเปนไปอยางตอเนื่องกันเปนขัน้ 

ระหวาง 5 ขวบแรก เปนระยะที่เด็กใชเวลาในการสรางบคุลกิภาพที่ถาวรขึน้ เริ่มจาก 1) ข้ันแสวงหา

ความสุขจากปาก (Oral Stage) ในชวงแรกเกดิ – 1 ป 2) ข้ันแสวงหาความสุขจากทวารหนัก (Anal 

Stage) ชวง 1–3 ป 3) ข้ันแสวงหาความสุขจากอวัยวะเพศ (Phallic Stage) อายุ 3–6 ป 4) ข้ันแสวงหา

ความสุขจากสิ่งแวดลอมรอบตวั (Latency Stage) เปนระยะที่เด็กมีอายุ 6–12 ป และ 5) ข้ันแสวงหา

ความสุขจากแรงกระตุนทางเพศ (Genital Stage) ระยะนี้เดก็จะมีอายุ 12 ปขึ้นไป Freud เช่ือวา

ระยะเวลาพัฒนาการของข้ันตางๆ มีความเกี่ยวพันกนัอยางใกลชิดถาระยะใดระยะหนึ่งไมไดรับการ

พัฒนาที่ถูกตองเหมาะสมกับความพึงพอใจก็จะเกิดการชะงักงันในระยะนัน้ นัน่คอืเดก็จะเตบิโตเปน

ผูใหญที่มีบุคลิกภาพแสวงหาความพงึพอใจในระยะนั้นๆ ตอไปอยางไมหยดุยั้ง 

   กลาวโดยสรปุ ทฤษฎีจติวเิคราะหของ Freud กลาวถึง บคุลิกภาพของบุคคล

ประกอบดวยระบบ 3 ระบบ ที่มีความสัมพันธกันและปฏิบัติตอบตอกัน อิดเปนแรงผลกัดันที่เกดิขึ้นโดย

ปราศจากการคิดหาทางตอบสนองโดยไมสนใจวาถูกหรอืผิด อีโกเปนการควบคุมบุคคลที่มีจติสํานกึ

รูตัว เพื่อใหอยูในศลีธรรมจรรยาทางสงัคมของซุปเปอรอีโก ที่ทําหนาที่เปนตัวคอยควบคุมใหมีความ

ยับยัง้ช่ังใจและแสดงพฤตกิรรมที่สงัคมยอมรับ 

   ทฤษฎีจิตวทิยารายบุคคลของ Adler ( Adler’s Individual Psychology) 

   ทฤษฏีบุคลกิภาพของ Alfred Adler มีความคิดแตกตางไปจาก Freud โดยเช่ือวา

มนุษยมีจุดหมายปลายทางที่จะเดนิไปสูความเดนทัง้นัน้ แตการเลอืกเดนิทางยอมมีวถิีชีวิต (Lifestyle) 

แตกตางกนั กอใหเกิดบุคลกิภาพประจําตัว ปมเดน-ปมดอยของคนมีสวนในการสรางบุคลกิภาพ 

นอกจากนั้นยังมีเจตคตหิรอืทัศนคตติอพอแม ความสัมพันธภายในครอบครัวและอิทธพิลของ

วัฒนธรรมที่ชวยกันเสรมิสรางบุคลกิภาพ (ลวน สายยศและอังคณา สายยศ, อางถงึใน ภคพร  

บรรจงจัด. 2550, หนา 18) สําหรับเรื่องเกี่ยวกับปมดอย (Inferiority Complex) Adler กลาววา คนเรามี

ปมดอยมาตั้งแตเกดิและเพราะปมดอยนี้คนเราจึงพยายามดิ้นรนแสดงพฤตกิรรมตางๆ เพื่อลบลาง   

ปมดอย เครื่องแสดงใหเห็นถงึปมดอย ไดแก ความโกรธ การรองไห การแกตัวหรอืการขอโทษ Adler 

กลาววา โครงสรางบุคลกิภาพของบุคคลเกิดขึน้จากเปาหมาย 2 ชนิด คอื 1) พยายามปรับตัวใหเขากับ

สังคม (Social Adaptation) 2) พยายามทรงไวซ่ึงอํานาจ (Attainment of Power) พฤตกิรรมและ

บุคลกิภาพของมนุษยไดรบัการเรงเราจากลักษณะสัมพันธภาพระหวางบุคคลกับเพื่อนมนุษยหรือกับ

พฤตกิรรมสังคมเปนสําคัญ แนวคิดของ Adler สรุปได ดงันี้ 
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    1. ประสบการณในวัยเดก็ Adler เนนการอบรมเลี้ยงดูในระยะ 5 ปแรกของชีวิตซ่ึง

จะเปนระยะสําคัญที่สดุตอการพัฒนาบุคลกิภาพโดยกลาววาเจตคติที่พอแมมีตอเด็กและสัมพันธภาพ

ภายในครอบครัวจะมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาบุคลกิภาพของเดก็ เชน เดก็ที่ถกูตามใจจนเสียคน

เม่ือเติบโตเปนผูใหญมักปรับตัวใหเขากับสังคมไดยากเพราะมักทําอะไรตามใจตัวเองตั้งแตเด็กอยากได

อะไรมักหยบิฉวยเอาตามใจชอบอยากไดอะไรก็ตองใหไดดังใจไมรูจักทํามาหากนิมีแตการเรยีกรองจะ

เอาไมมีการรูจกัให จากการวจิัยพบวาอาชญากรสวนมากมักไดรับการเลี้ยงดใูนลกัษณะนี้เดก็ที่พอแม

ทะนุถนอมหรอืตามใจลูกมากเกนิไปยอมจะทําใหลูกหมดโอกาสทีจ่ะเรยีนรูในการตอสูเพื่อบรรลถุงึ

ความเดนอันเปนจุดหมายที่คนเราปรารถนา เม่ือเตบิโตข้ึนเปนผูใหญที่เอาแตใจตนเองเปนบุคคลที่เหน็

แกตัวอยากเปนนายเหนือทกุคนและทกุเวลา เรยีกรองความสนใจจากผูอื่นคอยแตจะเปนผูรับ ไมรูจัก

เปนผูใหบางเด็กทีถ่กูพอแมเกลยีดชังหรอืเด็กที่เกดิมาทามกลางการเกลียดชังระหวางพอและแมจะมีผล

ทําใหเด็กมักรูสกึวาโลกเปนศตัรกูับตน เด็กจะมีทัศนคตวิาทุกคนไมชอบตน ดงันั้นจึงตองตอสูทุกวถิทีาง

เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธติางๆ ตลอดจนความสําเรจ็ในการแกแคนสังคมและผูอื่น จงึมักเปนบุคคลที่มี

บุคลกิภาพไมเปนมิตรกับใครและคบหามิตรไดยาก บดิามารดาที่ดูแลลกูดวยความรกัและความอบอุน

จะสนับสนุนใหลกูชวยตัวเองสามารถยนืหยดัไดดวยตนเองใหเหตุผลและไมตามใจจนเกนิเหตุมีความ

เขาใจและไมหกัหาญเอาแตใจตนเองฝายเดยีว เดก็ที่โชคดไีดรบัการเลี้ยงดูในบรรยากาศเชนนี้จะเปนผูที่

กลาหาญพอที่จะเผชิญความจริงในชีวติ มีความสนใจสังคมไมเห็นแกตัวฝายเดยีวและมีจติสํานกึที่ดตีอ

การดําเนนิชีวติ เด็กที่มีปมดอยเม่ือเตบิโตเปนผูใหญที่มีความฝงใจวาตนเองเปนผูมีเคราะหกรรมตอง

พบกับความลมเหลวตลอดเวลา Adler อธบิายวาการปรบัปรุงตนเอง การไดรับการสนับสนุนและ

กําลังใจจะชวยใหบุคคลเอาชนะปมดอยและประสบผลสาํเร็จในชีวิตได 

    2. ความปรารถนามีปมเดนและความรูสึกมีปมดอย มนษุยทุกคนมีแรงจูงใจที่

สําคัญอยูอยางหนึ่งซ่ึงครอบงําพฤตกิรรมสวนใหญและลักษณะบุคลกิภาพของตนซ่ึงเปนความ

ปรารถนาที่จะมีปมเดน (Striving for Superiority) ทุกคนอยากมีความเดนสกัอยางหนึ่งหรอืหลายอยาง

ซ่ึงจะแตกตางกันไปในแตละคนแตละวัยแตละชวงอายุ แมกระทั่งคนโรคจติโรคประสาทก็ยอมจะตอสู

ดิ้นรนเพื่อใหเกดิปมเดนซ่ึงเปนแนวในการดําเนินชีวติ บางคนอาจจะตองตอสูดิ้นรนเอาชนะความ

ยากลําบากเพื่อสรางปมเดน แตทัง้นี้ยอมขึน้อยูกับความเขมขนของแรงปรารถนาในแตละบุคคล 

จุดออนของบุคคลไมเฉพาะทางกายเทานั้น อาจมีจุดออนที่เรียกวา “ปมดอย” ปมดอยเหลานี้อาจจะ

เกดิจากการที่เดก็ไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากพอแมในลกัษณะผิดๆ จงึทําใหเด็กเกิดปมดอยจาก

ความรูสกึวาตนเองมีปมดอยจงึเปนแรงผลกัดันใหตอสูดิ้นรนปรับปรงุตนเองเอาชนะความยากลําบาก

เพื่อสรางปมเดนขึ้นมา 
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    3. ลําดับที่ของการเกดิมีผลตอบุคลกิภาพ Adler ย้ําลําดบัที่ของการเกดิทั้งเจตคติ

ที่พอแมมีตอบุตรยอมมีความหมายตอบุคลิกภาพของบคุคลเปนอยางยิง่ ถึงแมเราจะเปนลกูคนที่เทาใด

ก็ตาม ถาพอแมสามารถทําใหลกูรูวาลกูทกุคนเปนที่ตองการของพอแม ใหความยุตธิรรมไมลําเอียงตอ

ลูก ลูกยอมเกดิความรูสกึอบอุน ยอมรับนับถือตนเองและมีความเช่ือม่ันในตนเองเกดิขึน้นอกจาก

อิทธพิลของครอบครัวแลว Adler ยังเนนถึงอิทธพิลของสังคมและสิ่งแวดลอมของวัฒนธรรมดวยวามี

ความสําคัญตอการสรางบุคลกิภาพ สงัคมจะกําหนดบทบาทหนาที่ตางๆ ใหกับบุคคล เชน กําหนด

พฤตกิรรมระหวางเพศชายและเพศหญิงทีแ่ตกตางกัน บคุคลยอมมีความประพฤตติางกนัไดแก      

การแขงขัน การรวมมือ การยอมรับ การทําประโยชนใหกับสงัคม เหลานี้ลวนแตมีผลตอบุคลกิภาพของ

บุคคล 

   ทฤษฎจิีตวเิคราะหของ Jung (Jung’s Psychoanalysis) 

   Carl G. Jung (อางถึงใน ภคพร บรรจงจัด. 2550, หนา 20-24) นักจิตวิทยาชาว

สวิสเซอรแลนด เปนบุคคลที่มีช่ือเสียงมากทีสุ่ดคนหนึง่ของนักจติวทิยากลุมจติวเิคราะหและเปน

เจาของจติวทิยาสกลุ “Analytical Psychology” กลาวถงึโครงสรางบุคลกิภาพที่ เรยีกวา Psyche 

ประกอบดวย 

    1. จิตสํานกึอีโก (Conscious Ego) ประกอบดวยการจําได การรูสต ิมีสัมปชัญญะ 

รวมทั้งความรูสกึนกึคิดตางๆ ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการรูจกัเอกลักษณแหงตน 

    2. ภาวะจติใตสํานกึของบุคคล (Personal Unconscious) ประกอบดวยสวน

ประสบการณที่เคยอยูในจติสํานกึมากอน แตถกูเก็บกดไวและสามารถดงึขึน้มาใชในจติสํานกึได Jung 

อธบิายวาประสบการณจติสํานกึที่อยูในจิตใตสํานกึเปนประสบการณทีส่ับเปลี่ยนกันไปมา ถา

ความรูสึกนกึคิดในจติใตสํานกึรวมกันเปนหมวดหมู Jung เรียกสิ่งที่รวมกนัเปนหมวดหมูวา ปม 

(Complex) เชน การเกดิปมแมอยูในจิตใตสํานกึของผูชาย ปมนี้ยอมจะมีอิทธพิลตอพฤตกิรรม และ

บุคลกิภาพของเขาทัง้โดยทางตรงและทางออม ทัง้ทางบวกและทางลบ ตัวอยางเชน ชายที่เลือก

แตงงานกับหญิงที่มีลกัษณะบุคลกิภาพคลายแมของตน แสดงวาชายผูนี้มีปมแมอยูในจิตใตสํานกึของ

เขาซ่ึงมีอิทธพิลตอการเลือกคูครองดวย 

    3. ภาวะจติไรสํานกึรวมหรือ Archetypes (Collective Unconscious หรอื 

Archetypes) เปนกระบวนการของจิตไรสํานกึที่สัง่สมลักษณะบุคลกิภาพของมนุษยมาหลายช่ัวอายุคน

จึงทําใหมนุษยทุกชาตทิกุภาษามีภาวะจติไรสํานกึรวมดวยกันทัง้นัน้ Jung เรียกกระบวนการนี้วา 

Archetypes ตัวอยาง เชน มนษุยมีความโนมเอียงที่จะกลัวความมืด กลัวง ูและตองการอํานาจ เปนตน 

ภาวะจติไรสํานกึรวม ซ่ึงเปนมรดกของความทรงจําที่ฝงอยูในจติไรสํานกึที่ไดรับการถายทอดมาจาก
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บรรพบุรษุดังกลาวขางตนถอืวาเปนรากฐานโครงสรางของบุคคลและความทรงจําตางๆ เหลานี้จะ

แทรกเขามาอยูในจติไรสํานกึ โดยแสดงออกเปนฝน เทพนยิาย พิธีกรรมทางศาสนา งานเขียน  

งานศิลปะ หรือ อาการโรคจิตโรคประสาท เปนตน 

    4. เพอรโซนา (Persona) คือ ภาวะที่บุคคลแสดงออกตามสถานการณทีส่ังคม

กําหนดใหซ่ึงเปรียบเสมือนหัวโขนที่คนสวมเพื่อปดบังใบหนาที่แทจรงิไว การแสดงออกของบุคคล

บางครัง้ทําไปเพื่อสรางความประทับใจใหกับบุคคลที่พบเห็นหรือบุคคลที่มาตดิตอเกี่ยวของ หากการ

แสดงบทบาทเชนนี้มีความขัดแยงกับบุคลิกภาพลกัษณะนิสัยที่แทจรงิของตนอยางมากบุคคลนั้นจะขาด

ความเปนตัวของตัวเอง ถาเปนมากๆ ก็จะมีความรูสกึวาตัวเองมีบุคลกิแบบเลนละครหลอกตัวเองและ

ผูอ่ืนตลอดเวลา 

    5. เพศแฝงเรน Jung เรียกลักษณะชายวา แอนนมิา (Anima) และลกัษณะหญิงวา 

แอนนมัิส (Animus) Jung เช่ือวาภายในตัวเองของบคุคลทั้งชายและหญงิตางกจ็ะมีสวนประกอบของ

เพศตรงขามอยูภายในตนเอง กลาวคอื ผูชายแตละคนจะมีลักษณะความเปนหญงิมีความสุภาพ

ออนโยนในขณะที่ผูหญงิแตละคนจะมีลักษณะคุณภาพจติใตสํานึกแสดงออกใหเหน็ความเปนเพศชาย 

แนวคิดดังกลาวนี้มาจากความจรงิที่วาทัง้ผูชายและผูหญิงจะมีจํานวนฮอรโมนเพศชายและฮอรโมนเพศ

หญิงมีความแตกตางกันโดยจะปรากฏชัดเจนเม่ือทัง้ผูชายและผูหญงิมีวัยยางเขาสูวุฒิภาวะแลว 

     Jung กลาววาลกัษณะความเปนหญิงที่มีอยูในผูชายจะทํางานในทางดาน

สรางสรรคหรือทางดานบวกเพื่อใชสําหรับเปนแรงกระตุนใหเกดิการเตอืนเปนประจําในกรณทีี่พบ

เหตุการณที่มีอันตรายและจะมีลกัษณะความรูสกึที่เปนหญิงมีความสุภาพออนโยนตามปกตผูิชายจะไม

มีความรูสึกเปนเชนนี้ และลักษณะความเปนหญงิทีส่ามารถใชในทางดานทําลายหรอืในทางดานลบจะ

พบเห็นไดในขณะที่ผูชายมีความรูสกึโกรธ ลักษณะความเปนเพศหญิงจะแสดงออกดวยการบน

ตลอดเวลาและการมีจติใจโหดรายลักษณะความเปนชายในผูหญงิ สามารถแสดงออกในทางดาน

สรางสรรคหรือทางดานบวกเม่ือผูหญิงมีการโตเถียงจะแสดงออกถงึลักษณะความเปนชายโดยการใช

คําพูดที่มีเหตุผลและเปนตรรกวิทยา และลักษณะความเปนชายในผูหญิงสามารถใชในทางดานทําลาย

หรอืทางลบไดในขณะเม่ือการโตเถียงอยางรนุแรง จะมีจดุออนคือขาดเหตุผลหรือไมมีเหตุผล 

    6. เงาในใจ (Shadow) คือ สวนของจิตไรสํานกึรวมที่สัตวกับมนุษยมีเหมือนกนั

และเปนสวนทีถู่กเก็บไวในจติไรสํานึก เชน ความกาวราว ความตองการไดรบัการตอบสนองจากแรงขับ

ทางเพศ เปนตน  

     ตามทัศนะของ Jung กลาวสรุปไดวา บุคลกิภาพของบุคคลจะพัฒนาไปใน

ลักษณะใดก็ยอมจะเกี่ยวของกับภาวะจติไรสํานกึของบคุลิกภาพนั้นซ่ึงประกอบดวยลกัษณะ 

Archetypes หลายๆ ชนิดทีส่ั่งสมมาจากสภาพแวดลอมที่ตางวัฒนธรรมกนัมาหลายช่ัวอายุคน ทัง้นี้ 
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Jung ยังไดแบงบุคลกิภาพของบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือ 1) บุคคลประเภทชอบสังคม (Introvert) 

หรอืพวกแสดงตัว มีลกัษณะเดน คือ เปนคนเปดเผย ราเริง ชอบชอบสงัสรรค มีเพื่อนมาก สนุกสนาน 

ชอบกิจกรรมที่ใหความตื่นเตน มองโลกในแงด ีเปดเผย มีแนวโนมทีจ่ะกาวราว วูวาม ไมควบคุม

อารมณ พูดงายๆ คือ มีอุปนสิัยที่เปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมของสิ่งแวดลอมและพรอมที่จะ

เปลี่ยนตามสถานการณใหมๆ  ที่เหมาะสม 2) บุคคลประเภทเก็บตัว (Extrovert) มีลักษณะเดน คือ ชอบ

เก็บตัวและผูกพันกับตนเองมากกวาที่จะผูกพันกับสังคม เชน ชอบแยกตัวจากคนอ่ืน ชอบอานหนังสือ

มากกวาที่จะสนิทสนมกับเพื่อน ทําอะไรเต็มไปดวยความระมัดระวังและมักมีแผนการลวงหนา        

เจาระเบยีบ ขี้อาย ไมชอบความตื่นเตน สามารถควบคุมอารมณไดดกีวา ไมคอยแสดงความวูวาม อาจ

มองโลกในแงราย ใหคานยิมกับจรยิธรรมสูง เปนบุคคลที่มีกฎเกณฑแนนอนในการควบคุมอุปนสิัยของ

ตนเอง เช่ือถือตนเองและตัดสนิใจโดยใชตัวเองเปนหลกั 

    ตามทัศนะของ Jung หนาที่ในการตัดสินใจและประเมินผลเกี่ยวกับประสบการณที่

ผานมาของแตละบุคคลนั้น แบงได 4 ลักษณะคอื 1) ลักษณะการตดัสนิใจแบบใชความคิด (Thinking) 

กับ 2) ชอบใชความรูสึก (Feeling) ซ่ึงสวนนี้เปนสวนที่อยูในกระบวนการตดัสินใจและประเมินผลดวย

การใชเหตุผล 3) การตัดสนิดวยไหวพรบิหรอืการสัมผัส (Sensing) และ 4) ลักษณะแบบการใช

สัญชาตญาณ (Intuitive) Jung จัดความรูสกึและความคิดเขาคูกันเรียกวา ความมีเหตุผล (Rational) 

เพราะวาหนาที่ ความมีเหตุผลจะตองใชการตัดสนิใจและการใชเหตุผลที่เปนขอพิจารณา สวนการ

สัมผัสและการรับรูโดยสัญชาตญาณจดัวา เปนความไมมีเหตุผลเนื่องจากไมใชหลกัเหตุผลทาง

จิตสํานกึ อาจสรุปไดวาองคประกอบในการสรางบุคลกิภาพของ Jung ขึน้อยูกบั 

     1. การคิดในสิ่งที่ไมมีตัวตน (Thinking) เชน ความกลัวเปนอยางไร          

ความยุตธิรรมคอือะไร อาศัยหลกัเหตุผล 

     2. ความรูสึก (Feeling) เปนแบบอัตนัย และเปนเรื่องของคานิยมที่รูสกึวาอะไร

ดี อะไรเลว ชอบหรอืชัง สนุกหรือนาเบื่อ 

     3. การกําหนดรูทางประสาทสัมผัส (Sensation) ไดแก การรับรูเม่ือประสาททั้ง

หาของเราไดรับการเราจากภายนอก เปนการรับรูในปจจุบัน เม่ือมีสิง่ใดมาสัมผัสประสาทจะรับรูทนัท ี

     4. การกําหนดรูอันเกดิจากภายใน (Intuition) คือการรูแจงแบบไมมีเหตุผล 

    Jung ยังเอาบุคลกิประเภทชอบสงัคม (Introvert) และบุคคลประเภทเกบ็ตัว 

(Extrovert) มาอธิบายรวมกันกับองคประกอบ 4 ประการดังกลาวขางตน ไดแบบของบุคลกิถงึ 8 แบบ 

คือ  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

944 

     1. Extroverted thinking ชอบแสดงออกทางเชาวปญญา พูดจามีเลหเหลี่ยม

เลนสํานวน มองอะไรตามจรงิ ชอบประเมินเหตกุารณ การแสดงความชาญฉลาดเปนกฎแหงชีวิต ชอบ

ใชความคิดครอบงําคนอื่น 

     2. Extroverted felling ยดึปฏิบัติตามมาตรฐานเดิม เต็มใจที่ปรับตัวใหเขากบั

ความเช่ือภายนอก หลกีเลี่ยงการวพิากษวจิารณ และคําถากถาง 

     3. Extroverted sensation ชอบเพลิดเพลินตามสภาพ ไมสนใจตอเสยีงสะทอน 

ไมตองการตรวจสอบอดีตหรอือนาคต สงสัยอะไรที่ไมใชประสบการณตามธรรมชาติ คนประเภทนี้

แสวงหาความสุขแบบไมดนีัก มีผลใหอะไรเลวลง ปราศจากความละอายตอบาป 

     4. Extroverted intuitive ชอบคนควาหาสิ่งใหมและโอกาสเปนไปไดของแตละ

บุคคล ความหวังเกี่ยวกับศกัยภาพของสิ่งตางๆ เบื่อหนายตอการยึดติดประสบการณใดประสบการณ

หนึ่ง คาดการณอะไรใจก็จะคดิสิ่งนั้น ละทิ้งประสบการณเกา 

     5. Introverted thinking มีลักษณะแบบเงยีบขรมึ คดิแบบจนิตนาการ เปน    

นักคดิที่ไมคอยพูด เพราะคดิจนิตนาการกับสิ่งที่ไมเปนตวัตน 

     6. Introverted felling แสดงความรูสกึแบบเงยีบๆ เก็บกดอยูในใจ เขาใจ

ความรูสึกพวกนี้ไดยาก มีอารมณเศราอยูลกึๆ แตแสดงออกโดยการจนิตนาการออกมาเปนศิลปะและ

ดนตร ี

     7. Introverted sensation คาดการณพฤตกิรรมไดยาก สนใจจติวิญญาณ     

ไมชอบสิ่งที่มีอะไรแนชัด 

     8. Introverted intuitive เกดิจากสวนลกึของจิตใตสํานึก เปนคนลกึลับ สันโดษ 

นึกฝนประหลาด แสดงออกทางศลิปะแบบแปลก มีอะไรซอนเรน เปนคนมีโลกสวนตัวสูง 

   ทฤษฎคีุณลักษณะของ Gordon Allport (Allport'sTrait Theories) 

   Gordon Allport นกัจติวิทยาชาวอเมริกัน เจาของทฤษฎีอุปนิสัยของ Allport (Allport’s 

Trait Theory) ใหความหมายของอุปนสิัยหรือคุณลกัษณะไววา เปนโครงสรางของระบบจติประสาท

เฉพาะของแตละบุคคลที่มีวสิัยสามารถทําใหสิ่งเราทําหนาที่ไดอยางสมดุลและเปนตัวเริ่มทําใหการ

ปรับตัวและการแสดงออกของพฤตกิรรมมีความสมดลุ Allport เช่ือวาบุคลิกภาพของบุคคลเกดิจาก

กระบวนการทํางานของอุปนสิัย (Trait) หรอืคุณลกัษณะในตัวบุคคลที่สะทอนออกมาใหเหน็ในรูปของ

พฤตกิรรมภายนอก เชน คนที่มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผมักมีน้ําใจชอบชวยเหลือ แบงปนผูอ่ืนหรอืคนที่     

ขีอ้ายมักไมคอยกลาแสดงออก เปนตน (เติมศักดิ์ คทวณิช, อางถึงใน ภคพร บรรจงจดั. 2550, หนา  

25) 
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   ทฤษฎคีุณลักษณะของ Cattell (Cattell’s Traits Theory) 

   Raymond B. Cattell (อางถึงใน เติมศกัดิ์ คทวณชิ, 2548, หนา 252) นักจติวทิยาชาว

อังกฤษ ไดสรางทฤษฎีบุคลกิภาพโดยใชวิธวีิเคราะหองคประกอบ โดยมีความเช่ือวา ตัวกําหนด

พฤตกิรรมจะสามารถศกึษาไดดวยวิธวีิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) 

   การวิเคราะหองคประกอบ คือ วิธกีารทางสถติเิพื่อวเิคราะหตัวแปรทางจิตวทิยาหรอื

ทางการศกึษาหรอืตัวแปรใดๆ ก็ตามทีส่อบวัดหรอืสงัเกตมาได ถานํามาหาสหสัมพันธจะพบวา บางตัว

แปรมีสหสัมพันธสูง บางตัวแปรไมมีสหสัมพันธกนั การที่ตัวแปรเหลานัน้มีความสัมพันธกันสูง สะทอน

ใหเห็นถงึลักษณะรวมกนับางอยางของตัวแปรเหลานัน้ นักวิเคราะหองคประกอบสามารถเลือกตัวแปร

บางตัวไปอธบิายหรอืพยากรณสิ่งตางๆ ไดโดยลดจํานวนตัวแปรใหนอยลง Cattell กลาววา บุคลกิภาพ

ของแตละคนเปนผลมาจากอิทธิพลของอุปนสิัยที่แตกตางกัน ถาสามารถทําความเขาใจอุปนสิัยที่มี

ระดับแตกตางกนัของบุคคลแตละคนได จะสามารถทํานายบุคลกิภาพของบุคคลนัน้ไดใกลเคยีงความ

เปนจรงิมากที่สุด โดยการหาความสัมพันธของลกัษณะตางๆ จําแนกคุณลักษณะจากผลการวิเคราะห

องคประกอบ ไดองคประกอบกลุมใหญ 2 กลุมคอื Surface Traits และ Source Traits 

    ก. ลกัษณะอุปนิสัยพื้นผิว (Surface Traits) สามารถสังเกตไดงายจากพฤตกิรรม

ของบุคคล โดยใชวิธกีารวิเคราะหกลุม (Cluster Analysis) นั่นคือ ดูการจับกลุมของสหสัมพันธภายใน

แตละตัวแปร 

    ข. ลักษณะอุปนสิัยดั้งเดมิ (Source Traits) เปนคุณลกัษณะที่ไดจากการวิเคราะห

องคประกอบขัน้สดุทาย เปนตัวแปรที่ซอนอยูภายในแตมีอิทธิพลมาก เปนตัวกําหนดการแสดง

พฤตกิรรมของคน และเปนองคประกอบที่ควบคุมลกัษณะอุปนสิัยพื้นผิว 

   จากองคประกอบอันดับที่ 2 นี้ Cattell นํามาจัดแบบ (Type) ของบุคลกิภาพไดเปน   

4 แบบ โดยจับเอาสองคูสําคัญทายมาเรียง ไดแก 

    1. High anxiety-Introversion เปนพวกที่มีบุคลกิภาพแบบเครียด ตื่นตัว มีพิรุธ   

ไมม่ันคง อิจฉารษิยา ไมแนนอน เงยีบ ขี้อายและข้ีขลาด 

    2. Low anxiety-Introversion เปนพวกที่มีบุคลกิภาพแบบอืดอาด เซ่ืองซึม ไวใจได 

ปรับตัวได มีวุฒิภาวะ สงบเสงี่ยม ไมชอบอาศัยใคร ใจเย็น ขี้อาย ไมแยแส เปนคนเจาความคิด 

    3. High anxiety-Extroversion เปนพวกที่มีบุคลกิภาพแบบเครยีด ตื่นตัว ไมม่ันคง      

นาสงสัย อิจฉา ขณะเดยีวกับก็ชอบเขาสังคม มีความกระตือรอืรน ชางพูด ทําจริงและยอมตาม 

   4. Low anxiety-Extroversion เปนพวกที่มีบุคลกิภาพแบบอืดอาด ไวใจไดไมหว่ันไหว 

ปรับตัวได มีวุฒิภาวะ รักสงบ อบอุน ชอบสังคม กระตือรือรน ทําจริงและมีความเปนอนรุักษนยิม 
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   Cattell กลาววา การศกึษาบุคลกิภาพจะตองศกึษาพฤตกิรรมทัง้หมดมิใชศึกษา

เฉพาะสวนหรือแบงออกเปนสวนๆ เพราะการจะเขาใจพฤตกิรรมไดอยางชัดเจนก็ตอเม่ือไดพิจารณา

สวนยอยเหลานี้ภายในกรอบของการปฏิบตังิานทัง้หมดแลว (เติมศักดิ์ คทวณชิ.2548, หนา 253) 

   ทฤษฎบีคุลกิภาพตามลักษณะปรากฏการณ (Phenomenological Theories) 

   สุทธิรตัน พมิพพงศ (อางถึงใน ภคพร บรรจงจดั. 2550, หนา 26) กลาววา ทฤษฎีนี้

มองความเปนมนุษยหรอืตัวตน (Humanistic or self) มุงสนใจวาการเขาใจสวนรวมแยกสวนไมได มนุษย

ทุกคนมีศกัยภาพ (Potential) ที่จะพัฒนาไปในทางที่ดถีาไดอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม นกัจติวทิยา

ในกลุมนี้ทีส่ําคัญ คือ Abraham Maslow และ Carl Rogers โดยทฤษฎีนี้ถือวา ตัวตน (Self) เปน

โครงสรางสวนสําคัญของบุคลิกภาพ และมีขอตกลงวา มนุษยเกดิมามีพื้นฐานของความดแีละมีคุณคา

นาเช่ือถอื ทฤษฎีนี้จงึเนนการรับรู (Perceptions) ความมุงหมาย (Meanings) ความรูสึก (Feeling) และ

ตัวตน (Self) และมองวาแตละบุคคลตอบสนองตอโลกในลักษณะความเปนเอกลกัษณของเขา การรับรู

ของแตละบุคคลไดจากประสบการณ เจตนาขึน้อยูกบัศกัยภาพ และประสบการณเชนกัน 

   แนวคิดของ Maslow (อางถึงใน ภคพร บรรจงจดั. 2550, หนา 27) นักจิตวิทยา   

ชาวอเมรกิัน เช่ือวามนุษยมีแรงผลกัดนัโดยธรรมชาติทีจ่ะแสวงหาในสิ่งที่ดงีาม ไมวาจะเปนการเรยีนรู 

ความอยากรูอยากเหน็ การสํารวจทําความเขาใจ และทีส่ําคัญคือ มนุษยมีแนวโนมที่จะพัฒนา

บุคลกิภาพไปสูจุดสมบูรณทุกคน (Self-Actualization) เช่ือวามนุษยแสวงหาสิ่งดงีาม คนหาเปาหมาย

ของชีวติใหไดรับสิง่ที่มีความหมายตอตน ความสามารถหรือศกัยภาพของมนุษยมีอยูตลอดและจะ

ปรากฏออกมาถาอยูในสถานการณที่เอ้ืออํานวย Maslow ไดพัฒนาทฤษฎีบุคลกิภาพโดยเรยีกวา ลําดบั

ข้ันของความตองการ (Hierarchy of Needs) เขากลาววา มนุษยมีความตองการตดิตัวมาตั้งแตเกดิ 

ความตองการหรอืความปรารถนาดงักลาวมีอยู 2 ประการคอื ความตองการพื้นฐาน (Basic needs) 

และความตองการข้ันสงู (Meta needs) โดยเช่ือวา ถา ความตองการขัน้ตนยงัไมไดรับการตอบสนอง 

ความตองการขัน้สูงขึน้ไปกจ็ะไมเกดิ โดยจัดข้ันของความตองการเรียงจากระดบัต่ําสดุไปจนถงึระดับ

สูงสดุ ไดแก 

    ข้ันที่ 1 ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) เชน ตองการเสื้อผา

ไวปกปดรางกาย ตองการอาหาร เม่ือหิวน้ําเม่ือรูสึกกระหาย ฯลฯ เพื่อใหรางกายดํารงชีพอยูได ถา

ความตองการอยางหนึ่งยงัไมไดรับการตอบสนองก็จะกดความตองการอีกอยางหนึ่งไว เม่ือไดรับ    

การตอบสนองแลวก็จะมีความตองการในขัน้ตอๆ ไป 

    ข้ันที่ 2 ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) เม่ือความตองการดาน

รางกายไดรับการตอบสนองแลว ความตองการข้ันตอไป คือ ความตองการความปลอดภัยไมวาจะเปน

ในชีวติหรอืทรัพยสนิ เพื่อปองกนั ปกปอง จากความกลวั ความวติกกังวลตางๆ เชน เดก็ทารกรองไห
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เพื่อตองการใหผูใหญดูแลอยูใกลๆ หรือผูใหญเม่ือไปในสถานที่ที่อันตราย มักจะตองการความ

ชวยเหลือ หรอืตองหาสิ่งปองกนัตัว เปนตน 

    ข้ันที่ 3 ความตองการทางสงัคม (Belongingness and love Needs) เปนพัฒนาการ

อีกข้ันหนึ่ง เม่ือมนษุยไดกนิอ่ิม ไมมีอันตรายตอชีวติและทรัพยสินแลว ยอมตองการความรกัความ

อบอุน ตองการใหคนอ่ืนรัก และยอมรับตัวเองเขากลุมหรือสังคม รวมถงึตองการแสดงความรักตอผูอ่ืน

ดวย เชน ลกูยอมตองการใหพอแมรัก เพื่อนฝูงนิยม ยอมรับ และตัวเองก็รกัพอแมและเพื่อนเชนกัน 

    ข้ันที่ 4 ความตองการความภาคภูมิใจ ไดรับความนิยมนบัถอื (Self-Esteem 

needs) เม่ือพัฒนาความตองการมีสวนรวมและตองการความรักแลว ความตองการข้ันตอไป คือ 

ตองการใหคนอื่นนิยมนบัถือ หรอืยกยองตน เพื่อใหเกดิความภาคภูมิใจ ซ่ึงคนที่จะมีคนอื่นยกยองได 

ตองมีบุคลกิที่มีความดเีดนในตัวของตัวเอง มีความม่ันใจ เช่ือม่ันในตัวเอง มีความสามารถ มีคุณงาม

ความด ีมีความเปนอิสระ แลวความนยิมยกยองจากคนอื่นก็จะเกิดขึน้ได เชน ตองการใหคนอ่ืนให

เกยีรต ิใหการยอมรบั เพื่อใหคนอื่นเห็นคุณคาของตนนัน่เอง 

    ข้ันที่ 5 ความตองการความสมหวังในชีวิต (Self-Actualization needs) เปน   

ความตองการ ข้ันสงูของมนุษยและถือเปนความตองการที่จะบรรลถุึงจดุประสงคของความสามารถ 

เปนความปรารถนาที่อยากรูและเขาใจปรากฏการณทีก่าวพนเลยความอยากที่กลาวมาแลว และไดรับ

ความสําเร็จอยางสมบรูณ Maslow เช่ือวาการพัฒนาถึงระดับนี้ไมใชไดมาโดยวธิอัีตโนมัต ิแตเช่ือวา  

การคนควาดวยความสามารถของเราทําใหมีความสุข แตขณะเดยีวกันก็กลัวในความรบัผิดชอบ และ

บางครัง้ก็กลัวในสิ่งที่ไมรูจัก Maslow เรียกความกลัวแบบนี้วา Jonah complex 

 2.6 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอบุคลิกภาพ 

  อะรยิา เลาหสรุโยธนิ (2553, หนา 3-5) กลาววา บุคลกิภาพของคนเราจะเปนอยางไร

นั้นขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คอื 

  1. พันธุกรรม หมายถงึ สิ่งที่ถายทอดมาจากบรรพบุรษุและเปนปจจัยที่สงผลในการ

กําหนดพื้นฐานของบุคลกิภาพในขัน้ตนที่คอนขางชัดเจน อันไดแก รูปราง ลกัษณะของสผิีว สีผม สีตา 

ลักษณะของโครงกระดูก โครงสรางของจมูก ปาก นิ้วมือ สัดสวน ความแข็งแรงของรางกาย และ

กลามเนื้อ กลุมเลอืด เพศและลกัษณะประจําเพศ โรคตางๆ รวมถงึเชาวปญญาและความถนัด 

  2. สภาพแวดลอม หมายถงึ สิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวเราไมวาจะเปนกลุมคน 

ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวัฒนธรรมตางๆ คานยิม ความเช่ือ ทัศนคต ิคําสั่งสอน การอบรมเลี้ยงดู ฯลฯ 

ที่บุคคลไดรับซ่ึงจะเปนปจจัยที่สงผลตอการปรงุแตงพื้นฐานของบุคลกิภาพที่ไดมาจากพันธกุรรมใหดี

ขึน้หรือเลวลงสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอบุคลกิภาพ แบงเปน 3 ประเภท คือ 
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   2.1 สภาพแวดลอมภายในครรภมารดา ในขณะที่ทารกอยูในครรภมารดาตลอด

ระยะเวลา 9 เดือนนัน้ สุขภาพและการดูแลทารกภายในครรภของมารดาเปนปจจยัหลกัที่สงผลตอ

พัฒนาการ และบุคลกิภาพของเดก็ภายหลงัจากคลอดออกมาแลว ไดแก ภาวะโภชนาการของแม การ

ไดรับรังส ีโรคประจําตัวและโรคที่มารดาไดรบัขณะตั้งครรภ ยาที่รับประทาน การดื่มเครื่องดื่มที่ผสม

แอลกอฮอลและการสูบบหุรี่ อายุของแม ภาวะหมูเลือดที่เปน Rh factor อารมณของมารดา และ

ภาวการณมีบุตรหลายคน 

   2.2 สิ่งแวดลอมขณะคลอด เม่ือทารกครบกําหนดคลอดแลว ในขณะทําคลอดทารก

อาจไดรับความกระทบกระเทอืนจากเครื่องมือที่ชวยในการทําคลอด ทําใหสมองทารกไดรับอันตราย 

เกดิภาวะสมองขาดออกซิเจน หรอืการตดิเช้ือระหวางทาํคลอดซ่ึงจะสงผลตอบุคลกิภาพในภายหลัง 

   2.3 สิ่งแวดลอมหลังคลอด เม่ือทารกคลอดออกจากครรภมารดาแลว ทารกตอง

เรียนรูและปรบัตัวตอสิ่งแวดลอมทีต่นเขาไปเกี่ยวของ ซ่ึงจะกลายมาเปนประสบการณอยางหนึง่ของ

ชีวติที่มีอิทธพิลตอบุคลกิภาพ ประสบการณของชีวิตแบงเปน 2 ประเภท คือ 

    ก. ประสบการณรวม (Common Experience) คือ ประสบการณธรรมดาทั่วๆ ไปที่

คนในสงัคมไดรับเหมือนๆ กัน ไดแก 

     - ขนมธรรมเนยีมประเพณีและวัฒนธรรม เดก็จะถูกหลอหลอมใหมี

บุคลกิภาพตามขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรมภายในสังคมของเขาตัง้แตแรกเริ่มของชีวติ     

ไมวาจะเปนแนวความคิด ทัศนคต ิมารยาทในสงัคม การแสดงออก ตลอดจนการดําเนนิชีวติในลักษณะ

ตางๆ อีกมากมาย เชน ไมควรแตงกายดวยชุดสดีําเม่ือไปงานมงคล คนนบัถือศาสนาอิสลามจะทํา    

ละมาดวันละ 5 ครัง้ คนนับถอืศาสนาพุทธจะนิยมทําบญุตักบาตร สวดมนต ไหวพระ 

     - บทบาทตามเพศ เชน ผูหญิงไทยตองรกันวลสงวนตัว มีความออนหวาน 

ชายไทยตองกลาหาญเขมแข็ง 

     - ประสบการณในบทบาทอาชีพลักษณะงาน เชน เปนครูอาจารยตองใฝหา

ความรู มีเมตตาตอลูกศษิย เปนแพทยพยาบาลตองมีจติใจเมตตาตอคนไข รักษาดวยความจริงใจไม

รังเกียจ 

     - สภาพถิ่นที่อยูอาศัย หมายถึง ดินฟาอากาศ สภาพทางภูมิศาสตรของแตละ

ทองถิ่นจะมีผลทําใหบุคคลมีนิสัยใจคอในการดําเนนิชีวติตางกนั มีความขยันหม่ันเพียร ความอดทน

แตกตางกนั เชน คนไทยในภาคใตพูดเร็ว ชอบทานอาหารรสจัด รักพวกพอง คนไทยในภาคเหนือพูดจา

ไพเราะแตมีลกัษณะเอื้อนคํา ทําใหดูชา ใจเย็น 

    ข. ประสบการณเฉพาะ (Unique Experience) คือ ประสบการณที่แตละคนได

รับมาโดยผูอ่ืนไมอาจจะประสบเชนเดียวกนักับเรา เชน 
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     - การอบรมเลี้ยงดู การอบรมเลี้ยงดูของบดิามารดาในแตละครอบครัวจะ

แตกตางกนัไปตามความเช่ือและความปรารถนาของบดิามารดา ซ่ึงมีอิทธพิลตอพฤตกิรรมและ

บุคลกิภาพของเด็กที่แตกตางกัน เชน บานที่เลี้ยงดูแบบประคบประหงมมากเกนิไป จะทําใหเดก็ขาด

ความรับผิดชอบ อดทนนอย เอาแตใจตนเอง และมักพ่ึงตนเองไมได เปนตน 

     - สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เปนสิ่งซ่ึงทําใหโอกาสของบุคคลไมเทา

เทยีมกันมีผลทําใหเกดิความแตกตางทัง้ดานความคิด ความเช่ือ ทัศนคต ิตลอดจนการแสดงออก เชน 

เด็กที่ทางบานมีฐานะร่ํารวยมักจะชวยเหลอืตนเองไมเกง ใชจายฟุมเฟอย ขาดความอดทน สวนเดก็ที่

ทางบานมีฐานะยากจนมักจะมีความอดทน รูจกัตอสู เหน็คุณคาของเงนิ 

     - การรับรูตนเองจากผูอื่น เรารับรูตนเองไดจากผูอ่ืนบอกหรอืผูอ่ืนปฏิบัติ      

ตอเรา เชน การที่บุคคลรอบขางแสดงออกหรอืบอกวาเราเปนคนโง เราก็จะเกดิการดถููกตนเอง ไมเช่ือ

และไมใชความสามารถของตนเองที่มีอยูใหเต็มที่ เปนผลทําใหเกดิความลมเหลวบอยๆ จงึทําใหเกดิการ

ตอกย้ําความรูสกึวาตนเองเปนคนโงจรงิๆ ดังนัน้ การแสดงออกก็จะเปนไปตามการรับรูของตนเองและ

กลายมาเปนสวนหนึ่งของบุคลกิภาพ 

  การพัฒนาบุคลกิภาพ (Personality Development) (2558, หนา 2-3) กลาววา ปจจัยที่มี

อิทธพิลตอบุคลกิภาพ ไดแก 

   1. พันธุกรรม (Heredity) เปนสิ่งที่บุคคลไดรับการถายทอดจากบรรพบรุุษ ไดแก 

รูปรางหนาตาผิวพรรณ ฯลฯ 

   2. ประสบการณ (Experience) เปนการเรยีนรูและปรับตวัตอสภาพแวดลอมที่บุคคล

เขาไปเกี่ยวของ ประสบการณมี 2 ประเภทคอื 

    2.1 ประสบการณทั่วไป เปนประสบการณธรรมดาที่ทุกคนในสงัคมไดรับเหมือนๆ 

กัน เชน ขนบธรรมเนียมประเพณ ีการเรียนรูบทบาทของตนเอง 

    2.2 ประสบการณสวนตัว เปนประสบการณของแตละคนที่ประสบดวยตนเองโดย

ที่บุคคลอื่นไมเคยพบเชนเดยีวกับเรา หรอืเราอาจจะเปนผูที่ประสบเพียงคนเดยีวก็ได 

  กลาวโดยสรปุไดวา ทัง้พันธกุรรม ประสบการณ และสภาพแวดลอมตางมีบทบาท

สําคัญในการหลอหลอมบุคลกิภาพของคนแตละคนใหมีความแตกตางกัน โดยสิ่งที่ถายทอดผานทาง

พันธุกรรมเปนรากฐานสําคัญในการกําหนดบุคลิกภาพและอาศัยสภาพแวดลอมเปนตัวขัดเกลา พัฒนา

และเสรมิสรางบุคลกิภาพใหเปนไปในแนวทางที่สังคมตองการ 
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 2.7 ลักษณะของบคุลิกภาพท่ีด ี

  การพัฒนาบุคลกิภาพ (Personality Development) (2558, หนา 5-6) กลาวถึง ลกัษณะ

ของบุคลกิภาพทีด่ีดังนี้ 

  1. ลักษณะบุคลกิภาพทางกาย เปนลกัษณะที่มองเห็นไดโดยงาย ซ่ึงประกอบดวย 

   1.1 รูปราง หนาตา เปนลักษณะภายนอกที่กอใหเกดิความพึงพอใจแกบุคคลรอบขาง 

และผูที่มาตดิตอ บุคคลที่มีรูปรางหนาตาด ียอมไดเปรยีบบุคคลอื่น แตจะตองอาศัยลกัษณะอยางอ่ืน 

เชน กริิยามารยาทด ีมีความเปนกันเอง มีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ และมีความสามารถในการพูดที่ดเีปน

สวนประกอบดวย 

   1.2 การแตงกาย ผูที่มีบุคลิกภาพดีจะตองแตงกายใหถูกกาลเทศะ มีรูปแบบของ

เสื้อผาและสีสนัที่เหมาะสมตลอดจนมีความสะอาด การแตงกายเปนตัวแทนอยางหนึง่ของคนซ่ึง

สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงไดงายและรวดเร็ว รวมทัง้เครื่องแตงกายเปนตัวกําหนดระเบียบของ

สังคม การแตงกายใหเหมาะสมเปนการใหเกียรตกิัน และใหความเคารพตอสถานที่ 

   1.3 ความสะอาดและสุขภาพอนามัย อวัยวะสวนตางๆ ในรางกายนับตัง้แตศีรษะ 

จรดปลายเทาจะตองสะอาดทุกๆ สวน ซ่ึงจะสงผลใหสุขภาพอนามัยดมีีความสมบูรณ 

   1.4 กริิยาทาทาง เปนลกัษณะอยางหนึง่ซ่ึงจะสามารถสรางความประทับใจใหกับ     

ผูพบเห็นหรอืมาตดิตอได ดังนัน้บุคคลจึงควรจะมีกิรยิาทาทางที่แสดงออกถงึความรวดเร็ว คลองแคลว

วองไว 

  2. บุคลกิภาพทางอารมณและจติใจ เปนสิง่ที่สงเสรมิใหบุคลิกภาพทางกายใหงดงาม  

นาศรัทธาเช่ือถอืมากยิ่งขึน้ จึงควรมีบุคลกิภาพดังนี้ 

   2.1 ความสามารถในการควบคุมอารมณ คอื ความสามารถในการควบคุมอารมณ 

โลภ โกรธ หลงไมใหเกดิขึ้นเพราะหากไมสามารถควบคุมความโลภของตนเองไวไดก็จะเกดิการคดโกง 

หรอืหากเกดิอารมณโกรธจะเกดิอาการหงดุหงดิไมสามารถควบคุมสต ิขาดการยัง้คิดก็อาจจะทําให

การตดัสนิใจผิดพลาด หรือทํางานบกพรอง และการหลงงมงายในอบายมุข สิ่งเสพติด จะทําใหละทิ้ง

หนาที่การงานละทิ้งครอบครัวจนอาจทําใหครอบครัวแตกแยกในที่สดุ ดงันัน้ บุคคลที่สามารถควบคุม

อารมณไดจะเปนผูที่มีอารมณด ียิ้มแยมแจมใสและมีมนษุยสัมพันธดีตอคนใกลชิดและคนรอบขาง 

   2.2 มีทัศนคตทิี่ดตีอการปฏิบัตงิาน การที่บุคคลมีทศันคตทิี่ดตีองาน จะทําใหมีจิต

มุงม่ันในการทํางาน ทุมเทในการทํางานทัง้รางกายและจติใจและพรอมที่จะฝาฟนอุปสรรคตางๆ 

ทํางานดวยใจรักและทํางานโดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ ก็ยอมได 
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   2.3 มีความสามารถในการตดัสนิใจ บุคคลที่มีความสามารถในการตดัสนิใจสวนใหญ 

จะเปนผูที่มีประสบการณในดานตางๆ รูบทบาทหนาที่ของตนเอง มองเหน็ผลที่จะเกดิขึ้นตามมาจาก 

การตดัสนิใจของตนซ่ึงสวนใหญจะใหเกิดความเสียหายนอยที่สุดหรือองคกรไดรบัผลประโยชนสูงสุด 

  3. บุคลกิภาพทางวาจา ลกัษณะทางวาจาที่ดคีวรมี 

   3.1 วาจาสุภาพนุมนวล การพูดที่ดจีะตองพูดสุภาพนุมนวล และมีหางเสยีง จะทําให

เปนที่ช่ืนชมรกัใครของคนทั่วไป และสามารถทําใหเกดิมนุษยสัมพันธที่ดตีอทุกคน 

   3.2 ใชภาษาที่เขาใจงายและจดจําไดงาย บุคคลทีจ่ะตองติดตอพบปะกับผูอื่น จํานวน

มากจําเปนตองสื่อสารใหผูอื่นเขาใจและแปลความหมายไดอยางถกูตอง จดจํางาย จําเปนตองใชภาษา

หรอืคําพูดที่เหมาะสมกับผูฟง จะทําใหเขาใจไดงายไมสบัสน หรอือาจจะตองมีศลิปะในการจูงใจเปน

การสรางบุคลกิภาพในการพูดไดอยางดยีิ่ง 

   3.3 น้ําเสยีงและคําพูดที่เหมาะสม เปนสิ่งที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่ผูพูดจะตอง

ระมัดระวังใหอยูในลกัษณะที่พอดี ไมแข็งกระดางหรอืออนหวานเกินไป เชน กระดางจนเหมือนกับการ

เกรี้ยวกราด หรือนุมนวลมากจนเหมือนการเสแสรงมีจรติมายาเกนิพอด ีซ่ึงจะเปนผลเสยีตอผูพูดและ

จะตองเลือกใชคําพูดที่เหมาะสมสุภาพไมกระทบตอจติใจของผูฟง 

   3.4 ใชภาษาที่เหมาะสม การพูดกับผูอื่นไมวาจะตางสถานะกันอยางไรกจ็ะตองใช

น้ําเสยีงหรือภาษาที่เหมาะสมกับบุคคลนัน้ จะตองรูสิ่งใดควรพูดสิ่งใดไมควรพูด และในการพูดจะตอง

เลือกภาษาที่ถกูตองและเหมาะสม 

  จึงสรุปไดวาบุคคลที่มีบุคลกิภาพที่ดจีะมีลกัษณะเปนคนที่รางกายสมบูรณแข็งแรง       

มีจติใจราเริงแจมใส มองโลกในแงดี สามารถปรับตัวเขากับสิง่แวดลอมและสังคมไดดใีนทุกสถานการณ 

เปนบุคคลที่สามารถสรางสัมพันธภาพที่ดกีับบุคคลทั่วไป และปรับตัวเขากบับุคคลอื่นและเปนที่พึง

ประสงคของสังคม บุคลกิภาพที่ดชีวยใหบุคคลสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศกาวหนาได 

 2.8 ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานบุคลิกภาพ 

  งานในหนาที่ผูพพิากษาหัวหนาศาล นอกจากในสวนงานคด ีงานธรุการโดยทั่วไปแลว  

ยังตองเปนตัวแทนศาลในระดับจงัหวัดทีต่องปฏิบตัิหนาที่ในงานรัฐพิธ ีงานพิธกีารตางๆ รวมทั้งจะตอง

ไปรวมงานประเพณตีางๆ ที่ทางจังหวัดหรือหนวยงานอ่ืนจัดข้ึน ตลอดจนผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตอง

ถูกเชิญไปรวมงานพธิีมงคลสมรส หรอืงานมงคล หรอืงานอื่นๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึ้นตามที่มี

ผูเชิญไปรวมงานเนื่องจากเปนบุคคลสําคัญ เปนตัวแทนดานตุลาการในระดับจังหวัด โดยไปรวมงานทัง้

ในฐานะประธานในพิธหีรือในฐานะผูรวมงาน ดังนัน้ การมีภาวะผูนําในดานบุคลกิภาพของผูพพิากษา

หัวหนาศาลจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองปฏิบตัตินเปนผูมีบุคลกิที่ด ี
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แตงกายใหเหมาะสมกับตําแหนงและกาลเทศะและประเภทของงาน ทัง้นี้ เพื่อใหผูพิพากษาหัวหนาศาล

เปนบุคคลทีน่าเกรงขาม นาเคารพนับถอื และนาเช่ือถือศรัทธาของผูรวมงานตลอดจนบุคคลทั่วไป 

  

 

 

     .  

 การมีมนุษยสัมพันธและการมีบุคลกิภาพที่ด ี

ยอมมีความสัมพันธกัน เนื่องจากผูที่มีบุคลกิภาพที่ด ี

ยอมจะสามารถผูกสัมพันธไมตรีกบับุคคลใกลชิด  

ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนบุคคลตางๆ ทีอ่ยูใกลตัวหรอืผูมาตดิตอไดโดยงาย เพราะ

บุคคลตางๆ เหลานั้นมักอยากจะอยูใกลชิดกบัผูที่มีบุคลกิภาพดี แตในทางตรงกนัขามหากบุคคลนัน้มี

บุคลิกภาพที่ไมดกี็อาจเปนเหตใุหบุคคลอ่ืนไมอยากจะเขาใกลหรือผูกสัมพันธไมตรีดวยเพราะเกรงวา

ตนเองอาจจะพลอยกลายเปนคนบุคลกิภาพที่ไมดไีปดวย แตก็ไมไดหมายความวาผูที่มีบุคลิกภาพทาง

กายที่ไมดจีะไมสามารถมีมนุษยสัมพันธทีด่ีไดเสมอไป เพราะหากบุคคลนั้นแมจะมีบุคลกิภาพทางกายที่

ไมดี แตเปนคนด ีมีน้ําใจ มีจติใจทีง่ดงาม มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลอืผูอ่ืนอยูเสมอ ก็

อาจจะสามารถเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดไีดเชนกัน 

 เม่ือนําความหมายของมนุษยสัมพันธและความหมายของบุคลกิภาพมาพจิารณารวมกนักจ็ะ

ไดความหมายของมนุษยสัมพันธและบุคคลกิภาพวา หมายถึง ความสัมพันธทางสงัคมระหวางมนุษย 

ซ่ึงจะกอใหเกดิความเขาใจอันดีตอกัน โดยเปนลกัษณะเฉพาะตัวของบุคคลเปนพฤตกิรรมและอุปนสิัย

เฉพาะตัวที่แตกตางกนัของแตละบุคคล ในดานตางๆ ทัง้ภายนอกและภายใน ความสามารถในการเขา

สังคมที่แตกตางกนัของแตละคน รวมทั้งความฉลาดในการใชทั้งศาสตรและศลิปในการสราง

ความสัมพันธ ความรวมมือ ชวยเหลอืซ่ึงกนัและกันเพื่อความสําเร็จของงาน โดยคํานงึถงึความรูสกึ

ความตองการของบุคคล สามารถสรางความสัมพันธกบัผูอื่นไดอยางเหมาะสม นําไปสูความรวมมือ

รวมใจในการปฏิบตังิานและการอยูรวมกนัอยางมีความสุข เปนไปตามวัตถุประสงคขององคการที่

กําหนดไวและเกดิประสิทธภิาพ ประสิทธผิลสูงสุด 

 กลาวโดยสรปุ มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ หมายถงึ การเปนผูมีความสามารถ

ประสานงานกับบุคคลภายในองคกร สามารถประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกร มีกริิยามารยาทด ี

สุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสมและวางตนเหมาะสมกบัตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ 

 

 

 

3. มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 
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 จากการศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย ซ่ึงสวนใหญผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนา

ศาลมาแลว และหลายคนดํารงตําแหนงและ/หรอืเคยดํารงตําแหนงระดับสูงในศาลยุตธิรรมและ

หนวยงานอื่น อาท ิองคมนตร/ีอดตีนายกรัฐมนตรี รองประธานศาลฎีกา อธบิดีผูพพิากษาภาค  

รองอธบิดีผูพิพากษาภาค รองเลขาธกิารสํานักงานศาลยุตธิรรม รวมทั้งบางคนเคยดํารงตําแหนงและ/

หรอืเคยดํารงตําแหนงกรรมศาลยตุธิรรม (ก.บ.ศ.) และ/หรอืตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม 

(ก.ต.) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมไว 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 4.1 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพตามแบบการประเมินบุคคลและ

รายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ 

  แบบการประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ (2551, 

หนา 6) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกบัผูพิพากษาดานมนษุยสัมพันธไวในตอนที่ 2 ขอ 3.2 วา ผูพิพากษาจะตอง

มีความสามารถในการประสานงานภายในหนวยงานและกับหนวยงานไดอยางมีประสทิธภิาพ และไดให

แนวคิดเกี่ยวกับดานบุคลกิภาพไวในตอนที่ 3 การประเมินการปฏิบตัติน ขอ 3 การดํารงตน การใช

กริิยามารยาท สุภาพ ออนโยน การใชถอยคําวาจาที่เหมาะสม การตรงตอเวลา ซ่ึงหมายถึง การมี

กริิยาวาจาสุภาพเรียบรอยในที่ทํางานหรอืในขณะนัง่พิจารณาคดีไดอยางเหมาะสมและเสมอภาคแก

ผูเกี่ยวของทุกฝาย มีอารมณเยือกเยน็ ออนโยน และสงางาม ใชถอยคําวาจาที่สุภาพ นาฟงตอบุคคล

ทั่วไป ไมฉนุเฉยีวโกรธงาย รูจกัยับยั้งอารมณ ไมแสดงกริิยาวาจาอันไมสมควรตอคูความและพยาน 

ความเอาใจใสและเหน็ความสําคัญของเวลาราชการและเวลาที่นัดไวในการปฏิบัตริาชการ 

 4.2 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพตามประมวลจริยธรรมขาราชการ

ตุลาการ  

  ประมวลจรยิธรรมขาราชการตุลาการ (2552) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพพิากษาดาน

บุคลกิภาพไวในหมวดที ่2 จรยิธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ในทางอรรถคด ี(ขอ 1) โดยกําหนดวาใน

การนั่งพิจารณาคดี ผูพิพากษาจกัตองวางตนเปนกลางและปราศจากอคต ิทั้งพึงสํารวมตนใหเหมาะสม

 

4. แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ

ของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 
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กับตําแหนงหนาที่ แตงกายเรียบรอย ใชวาจาสุภาพ ฟงความจากคูความและผูเกี่ยวของทกุฝายอยาง

ตั้งใจ ใหความเสมอภาค และมีเมตตาธรรม 

 4.3 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพตามเอกสารงานวจัิยของ นธิมิณี 

ศังขมณี ยงเกยีรตกิานต 

  นิธมิณ ีศงัขมณ ียงเกยีรตกิานต (2553, หนา 34-70) ไดทํารายงานวจิัยผลงานสวน

บุคคลในหวัขอ "บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล" โดยออกแบบสอบถามความคดิ

เห็นไปยังผูพิพากษาที่ผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลมาแลวและระหวางดํารงตําแหนง

ประสบความสําเรจ็ในเชิงบรหิารเปนที่ประจักษ บางทานไดรบัรางวัลศาลดเีดน จํานวน 29 คน เกีย่วกับ

การเตรียมความพรอมของผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใหม ปญหา

อุปสรรค หลักการ กลยุทธ วิธบีริหารงานศาลใหประสบความสําเร็จ พรอมทัง้ขอเสนอแนะในการดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล  ซ่ึงบางคนไดใหความเหน็เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไว ดังนี้ 

  4.3.1 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ เกรียงศักดิ์  โฆมานะสนิ  

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

   4.3.1.1 หม่ันเดนิตรวจตราการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ พูดจาทักทาย และสอบถาม

ปญหาจากผูมาตดิตอราชการ 

   4.3.1.2 ประสานงานกับหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมและหนวยงานภายนอกให

สามารถทํางานรวมกันและไดรับความรวมมือดวยด ี

   4.3.1.2 ในกรณทีี่มีงานพิธีหรอืงานสําคัญของจังหวัด ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรไป

รวมงานดวยทกุครัง้ เพื่อสรางความคุนเคยกับขาราชการในจงัหวัด เพื่อประโยชนในการประสานงานใน

กรณทีี่ผูพิพากษาไปดวยควรประสานงานกับทางจงัหวัดเพื่อขอใหชวยจัดเตรียมที่นัง่ใหผูพพิากษาดวย 

  4.3.2 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ จรัญ รัตตมณี  ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

   4.3.2.1 ใหความไววางใจกับผูพพิากษาทุกทานกับเจาหนาที่ทุกคน และไมตั้งปอมหรอื

มีอคตกิับฝายใดโดยเฉพาะพนกังานอัยการและทนายความ 

   4.3.2.2 ใหความสําคัญกับงานที่ตองรับผิดชอบในหนาทีทุ่กแผนก ทัง้ในงานดานคดี 

แกไขและตดิตามปญหาอยางตอเนื่องและจรงิจังแตไมจาํตองเครงเครียด 

   4.3.2.3 ทํางานทกุอยางอยางมีความสุข ใหเวลากบังานเต็มเวลา แมบางครัง้จะ

เกนิไปบาง แตใหมีความสุข 

   4.3.2.4 หากมีเวลาหม่ันเดนิตรวจสอบและสอบถามปญหาจากประชาชนผูมาตดิตอ

บางหากพบปญหาสามารถนําไปแกไขไดทนั 
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   4.3.2.5 เนนการบริการประชาชนเพื่อใหไดรับความสะดวกและยตุธิรรม 

  4.3.3 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ธนสิทธิ์  นิลกําแหง ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

   4.3.3.1 ประสานบุคลากรทกุกลุมในศาล อบรม ประชุม ใหความรูใหทกุคนตระหนกั

ในภาระหนาที่ เสยีสละ อุทศิตนแกองคกรของศาลยตุิธรรม 

   4.3.3.2 ดูแลทกุขสุขของผูใตบังคับบัญชาอยางทั่วถงึ มีความเห็นอกเหน็ใจผูอ่ืน 

  4.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ นวลทิพย  ฉัตรชัยกุล  

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

   4.3.4.1 สรางความสัมพันธที่ดอียางพอเหมาะพอควรกบัหนวยงานอ่ืนในจังหวัด 

   4.3.4.2 วางตนใหผูใตบังคับบัญชากลาที่จะเขาพบหรือเลาปญหาขอขัดแยง ขอคับ 

ของใจในการทํางานใหฟง จะทําใหไดรับทราบขอมูลซ่ึงจะเปนประโยชนในการบรหิารงานศาลเปนอยาง

มาก และควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็นและรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยกัน 

หากมีความผิดพลาดบกพรองเกดิจากการทํางานของผูใตบังคับบัญชา สามารถตําหนิหรือวากลาว

ตักเตอืนไดโดยใชกริิยาวาจาที่เหมาะสม แตตองพรอมที่จะชวยคิดแกปญหาความผิดพลาด บกพรองที่

เกดิขึ้นและพรอมรวมรับผิดชอบดวย  ไมปลอยใหผูใตบงัคับบัญชาเผชิญและคดิแกไขแตเพียงลําพัง 

   4.3.4.3 การแตงกายและบุคลกิภาพที่เหมาะสม สามารถสรางความประทับใจ และ

ความนาเช่ือถือแกผูใตบงัคับบัญชาและผูอ่ืนไดมาก 

   4.3.4.4 ตองละเอียด รอบคอบในการทํางานใหมาก เพื่อความปลอดภัยในชีวติ

ราชการ สรางความสัมพันธอันดกีับหนวยงาน 

  4.3.5 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ พิเชษฐ  วังศานุตร ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

   4.3.5.1 สรางความสามัคคีในหมูคณะ เช่ือใจและเปนแบบอยางที่ดีในทุกๆ ดานเพื่อให

บุคลากรเกดิความเช่ือม่ันศรัทธาในตัวผูนํา 

   4.3.5.2 รวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัติงานไมใชมอบนโยบายเพียงอยางเดยีว 

   4.3.5.3 ปกครองแบบพ่ีนอง พูดคุยปรกึษาไดแตตองมีความเด็ดขาด 

  4.3.6 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ รัฐพล ีตั้งใจตรง ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

   4.3.6.1 การวางตนและการประสานงานกบัหนวยงานอ่ืนในพื้นที่ 

   4.3.6.2 มีนโยบายที่ดีในการบรหิารงานบุคคล มีมนุษยสมัพันธที่ดีมีการประสานที่ดี

และเหมาะสมกับหนวยงานภายนอก  
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  4.3.7 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ รุงรัตน  วจิิตรจงกล ซ่ึง

ไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไววา ในการปฏิบัติ

หนาที่ในตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล สถานที่ทํางานมิไดจํากดัอยูเฉพาะในหองพักผูพิพากษา

หัวหนาศาล การเดินไปทั่วๆ บรเิวณและอาคารศาลจะทาํใหไดพบเหน็ความเปนไปในศาลดวยตนเอง ได

พบปะบุคลากรในระดับลางและจะทําใหปญหาเกี่ยวกับ สิ่งแวดลอมหรือสภาพแวดลอมไดรับการแกไข

อยูเสมอ หากมีความตัง้ใจทีจ่ะใหความรวมมือกับหนวยงานทองถิน่ในการออกไปทํางานโครงการตางๆ 

ภายนอกองคกรของตนก็อยาลืมเอาใจใส และดูแลองคกรของตนดวย 

  4.3.8 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ เรวัตร  สกุลคลอย ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไววา จะตองศกึษากล

ยุทธและวิธกีารที่จะครองใจคนทั้งนอกและในองคกร เพื่อใหไดรบัความรวมมือรวมใจจากคนภายนอก 

ผูพิพากษาและเจาหนาที่อยางจรงิใจ 

  4.3.9 แนวคิดเกีย่วกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของ วรพจน วัชรางคกุล ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.9.1 ความสามารถในการตดิตอประสานงานกบัสวนราชการอ่ืน 

   4.3.9.2 ผูพิพากษาหัวหนาศาลก็เหมือนหัวหนาสวนราชการอื่นๆ ที่ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลตองเปนผูกํากับดูแลและเปนตัวแทนของศาลนัน้ๆ ผุพพิากษาหัวหนาศาลตองรับผิดชอบกจิการ  

ทัง้ปวงของศาลทั้งงานคดีและงานดานธุรการ แมจะยอมรับวาผูพพิากษาในศาลแตละคนจะมีอิสระใน

การพิจารณาคดี แตแนวทางการพจิารณาพพิากษาคดใีนศาลสามารถพูดคุยหารอืกนัและเห็นพองใหใช

แนวทางที่มีความเห็นรวมกนัการที่ถกูที่ควรได ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองเปนผูนําที่ใกลชิดเปนกนัเอง

กับผูพพิากษาและเจาหนาที่ธรุการ ตองรูปญหาที่เกดิขึ้นและตองสามารถแกไขปญหาใหได การยอมรับ

วาศาลนี้ยังคงมีปญหาที่แกไขไมไดเปนความคิดที่ไมถูกตอง การมีมนุษยสัมพันธเปนสิ่งสําคัญเพราะ    

ผูพิพากษาหัวหนาศาลมิใช ผูพิพากษาที่มีหนาที่รบัผิดชอบเพยีงเฉพาะสํานวนคดทีี่ไดรบัมอบหมายอีก

ตอไป 

  4.3.10 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ วภิา ลลีาววิัฒน ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.10.1 ความขยันขันแข็ง เสียสละ ทุมเทในการทํางานอยางเอาจรงิเอาจัง ใน

ขณะเดียวกนัตองไมสรางความเครยีดหรอืความทุกขแกผูรวมงานและผูใตบงัคับบัญชา 

   4.3.10.2 ความกระตอืรือรน ความมีมนุษยสัมพันธตอผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา

อยางสมํ่าเสมอ รวมทัง้การมีอารมณขันพอเหมาะพอควร 

   4.3.10.3 ความจรงิใจที่ผูคนรอบขางสัมผัสได จะขจดัปญหาและอุปสรรค ทัง้มวล 
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  4.3.11 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ วรีะพงศ สุดาวงศ ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้   

   4.3.11.1 พิจารณาผูใตบังคับบัญชาที่สาระ ไมใชเพียงแครูปแบบ หากเขาทําด ี

พยายามชมลับหลัง ออกเดนิตรวจศาล สอบถามสารทกุขสุกดบิ โอภาปราศรัย ใหเกยีรตผูิอ่ืนอยาถือ

ตัว ระลกึเสมอวามารับใช ไมไดมาเปนนายคนจะทําใหเปนที่รกั 

   4.3.11.2 อยาขาดงานพธิีโดยไมจําเปน งานเลี้ยงในกระบวนการยตุิธรรม งานของ

ผูใตบังคับบัญชาก็เชนกัน โดยการรูจักใหเกียรติผูอืน่กอน ผูอ่ืนจะใหเกียรติตอบ 

   4.3.11.3 วันแรกที่ไปทํางาน เม่ือสกัการะสิ่งศกัดิ์สทิธิ์ในศาลและในจังหวัด หรอื    

พระเถระผูใหญในจังหวัด พบปะพูดคุยกับผูพพิากษา ธรุการของศาลแลว ใหผูอํานวยการนัดหมายไป

เยี่ยมคารวะผูวาราชการจังหวัด ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด หากเราไปเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล

เยาวชนและครอบครัว เพื่อทําความรูจกัอยาตัง้แง นอบนอมถอมตนไว การมีสัมมาคารวะไมได

หมายถึงเปนคนออนแอ จะทําใหเขามองวาเราเปนผูใหญมีวัฒนธรรมแลวจะเปนประโยชนในการ

ประสานงานตอไปและระมัดระวังในการคบคน 

  4.3.12 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ศริิชัย ศิริกุล ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.12.1 มีความสัมพันธกับหนวยงานในจงัหวัด 

   4.3.12.2 ประสานการทํางานระหวางผูพิพากษาและธุรการ สรางความสัมพันธที่ดี

กับหนวยงานในจังหวัด 

   4.3.12.3 สรางการมีสวนรวมใหกบัผูพพิากษา และธุรการใหมากข้ึน พยายามแกไข

ปญหาภายในศาลดวยวธิีการทีน่ิ่มนวล ลดปญหาความขัดแยง 

  4.3.13 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ เศกสทิธิ์ สุขใจ  ซ่ึงไดให

แนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.13.1 ไปรวมงานพิธตีาง ๆ 

   4.3.13.2 การวางตัวในการเขาสงัคมโดยใหคิดวาเราเปนตัวแทนของสถาบัน 

   4.3.13.3 สรางความสัมพันธอันดตีอผูใตบงัคับบัญชา 

  4.3.14 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ สถาพร  วงศตระกูล

รักษา ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.14.1 ความมีมนุษยสัมพันธตอเพื่อนรวมงานและบุคคลภายนอก 

   4.3.14.2 บุคลากรทั้งผูพิพากษาและธุรการ เปนหัวใจของการใหบรกิาร ตองเขาถงึ 

เขาใจตอบุคลากร มิฉะนัน้อาจจะไมสนองนโยบายของผูบรหิารได 
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   4.3.14.3 ประสานงานและรวมมือตอหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรมและหนวยงาน

ในจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชน เพื่อความเขาใจที่ดีและการทํางานรวมกนั 

  4.3.15 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ สมเกียรต ิ เต็งสุวรรณ 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดังนี้  

   4.3.15.1 การประสานงานตดิตอกับหนวยราชการอืน่  

   4.3.15.2 จัดกิจกรรมใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนรวมมากที่สุด 

  4.3.16 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ สมศักดิ์ ขวัญแกว ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.16.1 เรียนรูหลักการประสานงานกับบุคคลในหนวยงานอื่นที่ตองเกี่ยวของ 

   4.3.16.2 เรียนรูเกี่ยวกับหนวยงานและหัวหนาหนวยงานอ่ืนที่จะตองตดิตอ

ประสานงาน และเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอื่นดวยมิตรภาพ 

   4.3.16.3 มีความเอ้ืออาทรตอผูรวมงาน เหน็อกเห็นใจ ชวยเหลือและอํานวย      

ความสะดวกเม่ือผูรวมงานมีปญหา หรือประสบภัยทัง้ในหนาทีก่ารงานและสวนตัว 

   4.3.16.4 ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูมีเกยีรตนิาเกรงขาม จงึควรปรับบุคลกิ

ใหเปนคนสุภาพออนโยน มีจติใจดงีาม ยนิดรีับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ใหเกยีรตผูิรวมงานและผูอื่น 

   4.3.16.5 เม่ือประสบกับการกระทําหรอืการแสดงความคิดเห็นของผูรวมงาน หรอื

บุคคลภายนอกทีต่นเองไมเห็นดวยหรือไมพอใจ ตองเกบ็อาการไมแสดงออกดวยการตอบโตดวย

ถอยคําหรืออารมณ ใหใชสมาธิและปญญาแกปญหา หากเปนปญหาภายนอกใหนํามาปรกึษากับ

บุคลากรในหนวยงานเพื่อทราบและแกไขตอไป 

   4.3.16.6 การไปรวมงานหรอืรวมกิจกรรม ควรชักชวนผูพิพากษาไปรวมเปนคณะ 

และผูพพิากษาหัวหนาศาลจะแนะนําใหบุคคลอื่นรูจักผูพิพากษาที่ไปรวมงานใหไดรับเกยีรตเิขารวมงาน 

  4.3.17 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ สาธติ  สุทธิสัตยารักษ 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไววา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลจะตองพูดคุยและทําความเขาใจกับผูพพิากษา ผูอํานวยการและเจาหนาที่ธรุการ เพื่อปรับ

แนวคิดใหตรงกนัโดยมีจุดหมายใหงานของศาลประสบความสําเร็จดวยด ีดวยความรวดเร็วถกูตองและ

เปนธรรม 

  4.3.18 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ อภริด ีโพธิ์พรอม  ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.18.1 ตองเรยีนรูเทคนคิในการวางตัวใหเหมาะสมกับการเปนผูพิพากษา    

หัวหนาศาล แตในขณะเดยีวกนัจะตองสามารถประสานงานกับภาครฐัและภาคเอกชนในพื้นที่เพื่อให
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เกดิเครือขายความรวมมือสนับสนุนการปฏิบตังิานของศาล 

   4.3.18.2 ครองใจ ครองคน สรางบรรยากาศในการทํางานใหทุกคนในศาลเกดิ

ความรูสึกวาศาลเปนบานของทุกคนที่อยูในครอบครัวเดยีวกัน ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนหัวหนา

ครอบครัวตองดูแลเอาใจใสทุกคนในครอบครัวอยางทั่วถงึ ทัง้ในเรื่องงานและปญหาสวนตัวเทาที่จะ  

ทําได เม่ือทุกคนหลอมรวมใจเปนคนในครอบครัวเดยีวกนัแลวก็จะเกดิความรกัในองคกรพรอมที่จะ

เสียสละเพื่อพัฒนาองคกรของตนเอง 

   4.3.18.3 การประสานงาน ความมีมนุษยสัมพันธและวางตัวอยางเหมาะสมในการเขา

สังคมจะชวยสงเสรมิการทํางานของศาล ซ่ึงจําตองมีการประสานงานกบัภาครัฐและเอกชนอ่ืน 

  4.3.19 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ อาเล็ก  จรรยาทรัพย

กิจ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดงันี้ 

   4.3.19.1 การมีมนษุยสัมพันธ 

   4.3.19.2 เม่ืองานของศาลจะบรรลุเปาหมายสําเรจ็ไดดวยบุคลากรทุกคนในศาลหรอื

ที่เกี่ยวของกับศาล ไมวาจะเปนบุคคลภายนอก เชน ทนายความ อัยการ ตํารวจ การเขาถงึซ่ึงความ

เขาใจเพื่อความรวมมือจากทุกฝายจงึเปนความจําเปนทีสุ่ด 

  4.3.20 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ อํานาจ โชตชิะวารา

นนท ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดาํรงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไวดังนี้ 

   4.3.20.1 การวางตัวใหเหมาะสม เตรียมตัวเตรียมใจในการแกไขปญหาทุกปญหา 

   4.3.20.2 การบริหารงานศาลใหประสบความสําเร็จจําเปนตองไดรับความรวมมือ

จากผูพิพากษาในศาล ผูอํานวยการและเจาหนาที่ศาลทกุคน ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรมีมนุษย

สัมพันธกบับุคคลดังกลาว คอยสอดสอง ดูแล ชวยเหลอืสนับสนุนใหบุคลากรทกุคนรวมมือรวมใจ 

ชวยกันทํางานเพื่อประชาชนที่มีคดคีวามใหไดรับการบรกิารและความยุตธิรรมเสมอภาคกัน การวางตัว

ใหผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลเปนที่เคารพและคอยสอบถามความคดิเห็นของผูรวมงาน เพื่อให

ผูรวมงานมีสวนรวมในการพัฒนาองคกร สราง ความสามัคคีในหมูคณะ 

   4.3.20.3 วางตัวใหเหมาะสมเปนกันเองกับทกุคนโดยเฉพาะผูพิพากษาและเจาหนาที่

ศาล 

 4.4 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ จักรพงษ ววิัฒนวานชิ 

  จักรพงษ วิวัฒนวานชิ (สัมภาษณ, 27 ตุลาคม 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษา

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีมนุษยสัมพันธกับบุคคลทัง้

ภายในและภายนอกหนวยงาน และตองแตงกายใหถูกกาลเทศะ วางตัวใหเหมาะสมกบัตําแหนง เพื่อให

เปนที่นาเช่ือและถือนาเกรงขาม 
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 4.5 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของ เช้ือชาย โพธิ์กลิ่น  

  เช้ือชาย โพธิ์กลิ่น (สัมภาษณ, 28 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษา

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม สุภาพ

เรียบรอย ทัง้การแตงกาย วาจา และกรยิาทาทาง ทั้งตอขาราชการธุรการ ผูพพิากษา และประชาชน

ทั่วไป เปนตัวอยางในดานคุณธรรมจรยิธรรมใหแกขาราชการธุรการและผูพิพากษาและดานมนุษย

สัมพันธ ตองดแูลเอาใจใสและอนุเคราะหผูอยูใตบังคับบญัชา เปดโอกาสใหผูใตบงัคับบัญชาแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการปฏิบตัหินาทีร่าชการ ดูแลสอดสอง ใหความสะดวกแกทนายความ พยาน 

คูความ และประชาชนที่มาศาลใหไดรับความสะดวก ไดรับการปฏิบตัิอยางมีอัธยาศัย ประสาน    

ความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการปฏิบัตหินาที่ราชการ โดยเฉพาะหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อใหปฏิบตัิงานไดอยางราบรื่น เพิ่มประสิทธภิาพและประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของ

สํานักงานศาลยตุธิรรมตอไป จัดกิจกรรมใหเหมาะสมตามควรแกกรณ ีสวนกจิกรรมของศาลและ

หนวยงานที่จัดใหมีขึ้นตามวาระโอกาสรวมทัง้กิจกรรมภายในเพื่อสรางความสามัคคี 

 4.6 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ ธนรัตน ท่ังทอง 

  ธนรัตน ทัง่ทอง (สัมภาษณ, 27 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิดานมนษุยสัมพันธและ

บุคลกิภาพไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองมีมนุษยสมัพันธในการประสานงาน ประสานความเขาใจ 

และจะตองมีบุคลกิภาพที่ด ีเพราะผูบรหิารที่มีบุคลกิภาพที่ดียอมไดรับการยอมรับนับถอืจากบุคคล

ทั่วไป ผูใตบงัคับบัญชาผูรวมงานและผูบังคบบัญชา เม่ือไดรับการยอมรับแลวการบรหิารงานยอม

ราบรื่น แตหากมีบุคลกิภาพที่ไมดียอมไมไดรับการยอมรับนับถือศรทัธาจากผูเกีย่วของทกุฝาย  

  ภาวะผูนําดานบุคลกิภาพ เชน มีบุคลกิภาพทางกายที่ดทีั้งรูปลกัษณภายนอก ความ

สะอาดของรางกาย โดยการแตงกายที่เหมาะสม มีบุคลกิภาพภายในที่ดี มีความสามารถพูดโตตอบ

ดวยความฉลาดแหลมคมอยางมีเหตุผลมีขอมูลที่สมบูรณ สื่อสารทกุทางไดอยางมีประสทิธภิาพ        

มีบุคลกิภาพทางอารมณและจิตวทิยาที่ด ีโดยไมหงุดหงดิ ไมยอทอ มีจติใจเปนประชาธปิไตย รกัษา

อารมณ ทนตอความกดดันเหนื่อยลา สงบสันต ิมีบุคลิกภาพทางสังคมที่ดโีดยมีความรูดานพธิกีารตาม

บรรทดัฐานทางสังคม มีบุคลกิภาพทางสติปญญา โดยมีความคิดรเิริ่มสรางสรรค มีความรอบรูใน

วิชาชีพของตนและขอมูลที่ทนัสมัยในทุกเรื่อง 

 4.7 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ธานนิทร กรัยวิเชียร  

  ธานินทร กรัยวเิชียร (สัมภาษณ, 23 พฤศจกิายน2557) ไดใหแนวคดิดานมนุษยสัมพันธ

และบุคลกิภาพไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีมนษุยสัมพันธกับบุคคลทั้งภายในหนวยงานและ

ภายนอกหนวยงาน ตองมีไมตรจีติกับหนวยงานทางจังหวัดและทกุภาคสวน โดยถอยทถีอยอาศัยกนั 

หากสามารถใหความชวยเหลือกันไดกต็องชวยเหลือกนัและบุคลกิภาพกถ็ือเปนเรื่องสําคัญ โดย 
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองแตงกายใหสะอาดเรยีบรอย และวางตนใหเหมาะสมกับฐานะและ

กาลเทศะ 

 4.8 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ธาน ีสงิหนาท 

  ธานี สิงหนาท (สัมภาษณ, 6 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษา

หัวหนาศาลดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพไววา ดานบุคลกิภาพ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตอง   

แตงกายใหสุภาพเรยีบรอยเหมาะสมตามกาลเทศะ ในการแตงกายเพื่อออกงานสังคมจะตองให

เหมาะสมกับยุคสมัยและประเพณีทองถิ่น ดานมนุษยสัมพันธ ผูพพิากษาหัวหนาศาลก็จะตองรูจกั

ประสานงานกับหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะในจังหวัดที่ตองรับเสดจ็บอยๆ จะตองประสานงานกับ

ผูวาราชการจังหวัด ทหาร ตํารวจ และตองไปรวมงานประเพณีสําคัญๆ ทกุงาน 

 4.9 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของ นุจรินทร จันทรพรายศรี  

  นุจรนิทร จันทรพรายศร ี(สัมภาษณ, 7 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับ         

ผูพิพากษาดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไววา ดานมนุษยสัมพันธ ผูพิพากษาหัวหนาศาลในฐานะ

เปนผูนําองคกร จงึตองมีมนุษยสัมพันธกับทุกฝายทัง้ในศาลและนอกศาล โดยในศาลผูพิพากษาหัวหนา

ศาลจะตองลงมือปฏิบัตใิหเปนตัวอยาง เพื่อใหผูใตบงัคับบัญชามีสวนรวมและสรางภูมิความรูใหแก

ผูใตบังคับบัญชาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนฝายปกครอง ก็จะตองมีมนุษย

สัมพันธสรางมิตรไมตรีทีด่ตีอกัน การแสดงความออนนอมถอมตนก็จะไดรับการตอบสนองและความ

เช่ือถือศรัทธามากยิง่ขึ้น และดานบุคลกิภาพก็นับวามีความจําเปนในระดบัตนๆ ทีต่องปฏิบตัิ โดยกอนที่

จะไปพบปะผูใด หรอืแมแตในการใชชีวติประจําวัน บุคลกิภาพ รูปรางหนาตา และการแตงกายตอง

สะอาด ซ่ึงจะเปนสิ่งประทับใจในครัง้แรกที่พบกัน การแตงกายถูกกาลเทศะ การพูดจาที่เหมาะสม เม่ือ

มีความประทับใจตอกนัแลวการสื่อสารตอไปก็จะงายข้ึน 

 4.10 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ วินัส สุนนท 

  วินัส สุนนท (สัมภาษณ, 24 ตุลาคม 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษาดานมนุษย

สัมพันธและบุคลกิภาพไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีทัง้ในศาลและนอก

ศาล  กลาวคือ ภายในศาลนัน้ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองสรางความรูสกึที่ดใีหเกดิขึน้กับบุคลากรใน

ศาล  สงเสรมิใหเกิดความรกัและสามัคคภีายในองคกร การที่มีมนุษยสัมพันธทีด่ีนี้ยอมเปนการเปด

โอกาสใหทุกคนภายในศาลกลาที่จะแสดงความคดิเหน็ของตนหรอืแจงเหตุขัดของหรืออุปสรรคในการ

ทํางานอันเปนประโยชนที่จะไดรบีแกไขปญหาดังกลาวหรอืหาทางแกไขปญหาดงักลาวตอไป  สวน

ภายนอกศาลนัน้ในการติดตอประสานงานกบัหนวยงานภายนอก ผูพิพากษาหัวหนาศาลนับวาเปน

ตัวแทนของศาลยตุธิรรมในจงัหวัดนั้นๆ  ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึตองเปนผูที่มีกริิยามารยาทที่ด ี

มีวาจาทีสุ่ภาพ รูจกัใหเกียรตผูิอื่น ทัง้นี้ เพื่อใหศาลยตุิธรรมดํารงอยูไดอยางมีเกียรติเปนที่เช่ือถือแก
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บุคคลอื่น รวมทั้งเกดิความสะดวกราบรื่นในการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ 

 4.11 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลิกภาพของ วิรัช ชินวินจิกุล 

  วิรัช ชินวินจิกุล (สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2557) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับผูพิพากษาดาน

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองตดิตอสัมพันธกับหนวยงานอื่น ดังนัน้ 

ความมีภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูพพิากษาหัวหนาศาลจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง อีกทัง้ยงั

จะตองมีมนุษยสัมพันธทีด่ีกับผูใตบังคับบัญชาภายในหนวยงานเดียวกันทัง้ที่เปนผูพพิากษาและ

เจาหนาที่ธุรการดวย และดานบุคลกิภาพ ผูพพิากษาหัวหนาศาลในฐานะเปนตัวแทนของศาลยุตธิรรม

ในระดับจังหวัด จงึจําเปนตองเปนผูบุคลกิภาพที่ด ีแตงกายใหเหมาะสมกับกาลเทศะ รวมทัง้จะตองวาง

ตนใหเหมาะสมกับบทบาทหนาที่ดวย 

 4.12 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ วิรุฬห แยมละมาย  

  วิรุฬห แยมละมาย (สัมภาษณ, 5 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษา

หัวหนาศาลดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพไววา ดานมนุษยสัมพันธ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตอง

เขากับทุกคนไดเปนอยางด ีโดยจะตองพูดคุยกับผูพิพากษาในบางโอกาส มีจติใจกวางขวาง รวมทัง้มี

ปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอกในดานการขอความรวมมือ ตลอดจนการเขารวมกจิกรรมตางๆ กับ

หนวยงานภายนอก และดานบคุลกิภาพ การแตงกายของผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองภูมิฐาน สุภาพ

เรียบรอยเหมาะสม มีบุคลกิทาทางที่ด ีและการวางตนทีถู่กตองเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูพพิากษาในศาล

ใหความเคารพนับถอืและเช่ือม่ันในความเปนผูนํา 

 4.13 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ สถาพร วงศตระกูลรักษา  

  สถาพร วงศตระกลูรกัษา (สัมภาษณ, 19 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกบั      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไววา ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูบรหิาร

สูงสดุของศาลในจงัหวัดนั้นๆ จงึตองมีภาวะผูนําในดานมนุษยสัมพันธ สามารถเขากับผูพิพากษา        

ผูพิพากษาสมทบ ผูประนีประนอม ขาราชการธุรการและลูกจางของศาล ทนายความ ขาราชการใน

จังหวัดรวมทัง้ประชาชนที่มาตดิตอราชการ เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดเปนอยางด ี    

มีคําพูด คําจา และมีบุคลิกภาพนาเช่ือถอื มอบความศรทัธาใหแกผูใตบังคับบัญชา โดยการสรางขวัญ

และกําลงัใจใหโดยวิธงีายๆ เชน จดัเลี้ยงอาหารกลางวันแกผูใตบงัคับบัญชาทุกระดับช้ัน โดยผูพิพากษา

หัวหนาศาลรวมรับประทานดวยอาหารชนดิเดยีวกนั ลดหรืองดเก็บดอกเบี้ยเงินกูเงนิสวัสดกิารของศาล 

จัดหาผาพื้นเมืองใหสวมใส เม่ือมีผูพิพากษาผูใหญมาตรวจราชการก็จะไดใจผูใตบังคับบัญชา และ

พรอมที่จะปฏิบัตงิานและทุมเทงานใหแกศาล 
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 4.14 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ สมชาย เงารุงเรือง 

  สมชาย เงารุงเรอืง (สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2557) ไดใหแนวคดิดานมนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพไววา ดานมนุษยสัมพันธ การเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลนั้นถอืไดวาเปนตัวแทนขององคกร

ในระดับสูงที่จะมีการพบปะปฏิสัมพันธกบับุคคลภายนอกองคกรอ่ืน หรือหนวยงานทองถิ่น การ

ประสานงานระหวางหนวยงานจะทําใหสามารถแกไขขอขัดของระหวางหนวยงาน ซ่ึงการมีสานสัมพันธ

กับหนวยงานภายนอกนั้นจําตองกระทําในขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อมิใหกระทบตอภาพลักษณของศาล

ยุติธรรมดวย และดานบุคลกิภาพ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจําเปนตองมีบุคลกิภาพที่เหมาะสม มีความ

ระมัดระวังในการวางตัวใหเหมาะสม เพราะถือเปนตัวแทนของเจาหนาที่ในระดับสงู ตลอดทัง้ตองมีการ

แตงกายที่เหมาะสมเพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกบัผูพบเหน็และสรางความศรัทธาใหแกผูเกี่ยวของ 

 4.15 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ สราวุธ เบญจกุล  

  สราวุธ เบญจกลุ (สัมภาษณ, 20 พฤศจกิายน 2557) ไดใหแนวคดิเห็นเกี่ยวกับ  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพไววา ดานมนุษยสัมพันธของผูพิพากษาหัวหนา

ศาลถอืเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดการรวมมือรวมใจกัน ใหมีการยอมรับนับถือของผูใตบังคับบัญชา

และเปนหวัใจสําคัญทีจ่ะทําใหเกดิความมีภาวะผูนํา อีกทัง้มนุษยสัมพันธมีความสําคัญเพราะจะตองใช

ติดตอกับหนวยงานอืน่ รวมทัง้กับบุคคลภายในองคกรเนื่องจากจะตองมีทัง้ผูนําและผูตามที่ดีทํางาน

รวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และดานบุคลกิภาพก็มีสวนที่จะทําใหเปนที่ยอมรับวามีภาวะความเปน

ผูนํา มี Charisma ในการเปนผูนํา อีกทัง้ผูนําจะตองแกปญหาตางๆ ใหกับทุกคนเพื่อใหทํางานอยู

รวมกันอยางมีความสุข นําพาองคกรไปสูเปาหมายขององคกร โดยจะตองมีทั้งศาสตรและศลิปในการ

กระทําเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 

 4.16 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ อนันต ธรรมราช  

  อนันต ธรรมราช (สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2557) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับผูพิพากษา

หัวหนาศาลดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพไววา ดานมนุษยสัมพันธ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตอง

คบหากับสวนราชการทุกสวน เชน ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง โรงพยาบาล โรงเรียน เพื่อใหเกดิการ

ประสานงาน รวมมือรวมใจกนั เพราะบางครัง้ตองพ่ึงพาอาศัยกันมาก และดานบุคลกิภาพ ผูพพิากษา

หัวหนาศาลก็ควรมีภาวะผูนําดานบุคลกิภาพ ดังตอไปนี้ 

  4.16.1 ทวงท ีตองวางใหเหมาะสมกับอัตภาพแหงตน อยาใหสูงต่ํากวาฐานะของตน    

อยาทะนงตนวาวิเศษกวาคนอ่ืน 

  4.16.2 กรยิา สําเนียงสอภาษา กริยาบอกตระกูล อิริยาบถ 4 คือ ยนื เดิน นั่ง นอน ตอง

เปนไปดวยดีไมหยาบกระดางมีความสุภาพเรยีบรอย 

  4.16.3 วาจา ควรเปลงวาจาไพเราะที่มีประโยชนวางตนใหเหมาะสมแกสังคมไมเคอะเขนิ 
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คิดทําอะไรตองเตอืนตนเองเสมอวาเราคอืผูพพิากษา 

  นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน ซ่ึงผานการดํารงตําแหนง 

ผูพิพากษาหัวหนาศาล และดํารงตําแหนงและ/หรอืเคยดํารงตําแหนงระดับสูงในศาลยตุธิรรม อาท ิ

อดตีประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา อธบิดีผูพพิากษาภาค เลขาธิการสํานักงานศาลยุตธิรรม 

เปนตน อีกทัง้เปนและ/หรอืเคยเปนกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม (ก.บ.ศ.) และกรรมการตุลาการ  

ศาลยุติธรรม (ก.ต.) ซ่ึงไดใหทัศนะเกี่ยวกับองคประกอบหลักและองคประกอบยอยภาวะผูนําของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม โดยองคประกอบหลกัดานมนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

ประกอบดวยองคประกอบยอย ดังนี้ 

   1.  สามารถประสานงานกบับุคคลภายในองคกร 

  2. สามารถประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกร 

  3. กริิยามารยาทด ีสุภาพ ออนโยน ใชวาจาเหมาะสม  

  4. วางตนเหมาะสมกับตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ 

  5. การแตงกายสะอาดเรียบรอย ถกูกาลเทศะ 

 โดยผูเช่ียวชาญทัง้ 10 คน ดงักลาว เห็นดวยกับองคประกอบหลักและองคประกอบยอยทั้ง 

5 องคประกอบดงักลาว ตามที่ผูวิจัยไดวเิคราะหและสงัเคราะหมา โดยบางทานไดใหเหตุผลประกอบ และ

บางทานยังเหน็ควรใหมีองคประกอบยอยเพ่ิมเตมิ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.17 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ จิตตรา  กาญธนะประเสริฐ 

  จิตตรา กาญธนะประเสรฐิ (สัมภาษณ, 17 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกบัองคประกอบยอย

ทัง้ 5 องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา การเปนผูบรหิารตองมีความสัมพันธทีด่ีในศาลกอนอื่น เพื่อ

จะสงภาพพจนทีด่วีามีความสามารถดแูลผูใตบงัคับบัญชาไดด ีและเม่ือตองตดิตอกับหนวยงานภายนอก

ระดบัจังหวัด ซ่ึงอาจจะไดยนิช่ือเสยีงจากการบรหิารทีด่ีในศาลแลว หนวยงานภายนอกก็จะยอมรบัใน

เบื้องตนและเม่ือหนวยงานระดับจังหวัดไดสัมผัสกับผูบรหิารที่ดมีีมนษุยสัมพันธในดานการเขาสงัคม โดยดู

จากการวางตัว กริยิามารยาทที่สุภาพ การวางตนทีด่ีแลวก็จะไดการยอมรับ และใหความรวมมือใน

กจิกรรมที่ทํารวมกนัหรอืที่ผูบรหิารขอความรวมมือไป 

4.18 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ เจริญ ดวงสุวรรณ 

 เจรญิ ดวงสุวรรณ (สมัภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกับองคประกอบยอยทัง้      

5 องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา เนื่องจากองคประกอบดานบุคลกิภาพนัน้เปนสิ่งจําเปน โดย   

ผูดํารงตําแหนงพิพากษาหัวหนาศาลจะตองเปนผูที่มีความเช่ือม่ันในตนเองในการพูด การวางตัว        

มีมนุษยสัมพันธเขากับทุกฝายไดเปนอยางด ีเพราะบทบาทของผูพพิากษาหัวหนาศาลมีหนาที่ตอง

ประชาสัมพันธศาลยตุิธรรมดวย จึงจําเปนตองสรางภาพลักษณใหองคกรศาลยุตธิรรมดวย นอกจากนี้
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การสื่อสารภายในองคกรก็ตองมีความชัดเจนในเปาหมายและยุทธศาสตร โดยสามารถสื่อสารใหบุคคล

ภายในองคกรเขาใจถงึเปาหมายและยุทธศาสตรของศาลไดดี ตลอดจนสามารถสรางความสามัคคแีก

บุคลากรภายในศาล 

4.19 แนวคดิเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ณรัช อ่ิมสุขศรี 

 ณรัช อ่ิมสุขศร ี(สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้             

5 องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา เนื่องจากบคุคลที่จะดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาล 

นอกจากจะมีความรูความสามารถทางวชิาการ หรอืการใหขอแนะนําในการพจิารณาพิพากษา  อรรถคดแีก

ผูพิพากษาในศาลแลว ภาพลกัษณหรอืบุคลกิภาพตางๆ ทัง้ 5 หัวขอยอยกเ็ปนสิ่งสําคัญอยางยิง่ที่จะทําให

การบรหิารงานของศาลสําเรจ็ลลุวงไปดวยดีโดยปราศจากซ่ึงปญหา เพราะจะสราง ความเช่ือถอืศรัทธา

ใหแกบุคลากรทัง้ในและนอกศาล 

4.20 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ ปกรณ สุวรรณพรหมา 

 ปกรณ สวุรรณพรหมา (สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้ 

5 องคประกอบ นอกจากนี้ยังเหน็วา ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรใหความสนทิสนมและเปนกนัเองกับเพือ่น

รวมงาน อยาทําตวัเครงเครียดหรือกงัวลมากเกนิไป ควรมีอัธยาศัยไมตร ีมีน้ําใจกบัเพื่อนรวมงานและผูที่

เกี่ยวของ เอาใจเขามาใสใจเรา สนใจในเรื่องสวนตัวของเพือ่นรวมงานบาง มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผและมี

ความเมตตากรุณา 

4.21 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ ประคอง เตกฉัตร 

 ประคอง เตกฉตัร (สัมภาษณ, 19 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกบัองคประกอบยอยทัง้        

5 องคประกอบ แตยงัมีความเหน็เพ่ิมเตมิวาองคประกอบยอยทัง้ 5 องคประกอบดงักลาวยงัไมเพียงพอ 

เพราะมีโครงการเฉพาะกจิอีกจํานวนมากที่เกี่ยวกับสํานกัตางๆ เชน สํานักวชิาการ สํานกัระงบัขอพิพาท 

สํานกังบประมาณ สํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค สํานกังานคณะกรรมการตลุาการศาลยุตธิรรม 

สํานกังานคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม สํานกังานคณะกรรมการขาราชการศาลยุตธิรรม เปนตน 

4.22 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ภัทรศักดิ์ วรรณแสง 

 ภัทรศกัดิ์ วรรณแสง (สัมภาษณ, 26 มกราคม 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้      

5 องคประกอบ โดยมีความเห็นประกอบวา การแตงตัง้ผูพิพากษาอยูภายใตประมวลจริยธรรมตุลาการ  

จึงตองทําความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความรูความเขาใจในการวางตัว การเขาสงัคมซ่ึงมี

ขอจํากดัมากกวาขาราชการอื่นๆ การประสานงานเรื่องการใหความรวมมือจงึอาจมีความเขาใจผิดเกดิขึ้น 

หากไมเขาใจประมวลจรยิธรรมตุลาการ 
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 4.23 แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพของ สบโชค สุขารมณ 

  สบโชค สุขารมณ (สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกับองคประกอบยอยทัง้          

5 องคประกอบ โดยมีความเห็นประกอบวา การประสานงานถือเปนเรื่องสําคัญเพื่อใหงานของ 

ศาลลุลวงไปไดดวยด ีการมีมนุษยสัมพันธกบัผูพิพากษาในศาลตลอดจนเจาหนาที่การประสานงานกับ

บุคคลภายนอก ควรทําใหดเีปนอยางยิ่ง บางครัง้เราไมอาจทําไดดวยตนเองตองอาศัยบุคคลภายนอก

ชวยเหลือ กริยิามารยาทตองด ีพูดจาด ีสุภาพ ออนนอม ไมเยอหยิง่ วางตัวใหเปนที่เคารพ ทําอะไรใหรูจัก

กาลเทศะ แตงกายดเีหมาะสมกับเกยีรตศิกัดิ์ ถกูตองตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 

 

 

 

 

 

 ธนศร สังวรเวชชภัณฑ (2551, หนา 1-14)  

ไดกลาวถึงสภาพปญหาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหม 

ประสพและแนวทางในการแกไขปญหาไว ดังนี้ 

 5.1 สภาพปญหาท่ีผูพิพากษาหัวหนาศาลประสพ 

  ผูพิพากษาไมวาจะเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูตามศาลช้ันตนในสวนของภูมิภาคทั่วประเทศ

ไทย การปฏิบัติหนาที่มักจะเคยชินกับการตดัสนิอรรถคดีพิพาท ไมวาจะเปนคดีในสวนแพง อาญา 

รวมถงึคดีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของก็จะประสทิธิประสาทใหความยุติธรรมแกประชาชนผูมีคดคีวาม โดยมีหนาที่

ออกนั่งพิจารณาคด ีรับฟงพยานหลักฐาน บนัทกึคําพยาน จวบจนกระทั่งตดัสนิคดีโดยการเขียน       

คําพพิากษาแลวอานใหคูความฟง หากมีปญหาก็จะแกไขแตปญหาที่เกี่ยวของกับการนั่งพจิารณาคด ี

หากกระทบกระทั่งกับคูความก็มักจะแกปญหาเฉพาะหนากันไปตามความสามารถของตนเอง รวมทั้ง

การนําประสบการณของชีวิตในขอบเขตของการเปนผูพพิากษา และอายุราชการมาใชตามแต

ความสามารถของแตละบุคคลกันไป หรอืแมกระทั่งผูพพิากษาที่ไมไดอยูตามหัวเมืองในสวนภูมิภาคแต

ปฏิบัตหินาที่ในสวนกลาง ไมวาจะอยูในศาลอุทธรณ ศาลฎีกา หรอืผูพพิากษาที่ทํางานในดานของงาน

วิชาการในสํานกังานยุติธรรม  ตลอดอายุราชการก็จะทาํหนาที่แบบซํ้าๆ แกปญหาเฉพาะหนาก็มักจะ

คลายคลงึกันมาโดยตลอด 

  เม่ือถูกเปลี่ยนสถานภาพเดิมที่เคยทําซํ้า แกปญหาก็ซํ้าๆ ไปเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล

ซ่ึงเปนตําแหนงในทางบรหิารศาลช้ันตนที่ไดรับมอบหมายใหไปดํารงตําแหนงในภูมิภาคตามหัวเมือง

ตางๆ  ซ่ึงจะตองปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมความเปนอยู ตลอดจนแนวคิดการวางตัว ทัง้ของตนเองและ

5. แนวทางของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหม

กับการบริหารงานศาลอยางมีประสทิธิภาพ 
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ครอบครัว  นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ที่เพ่ิมมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงจากเดิม การพบปะผูคนก็

แตกตางโดยสิ้นเชิงที่เคยประสพพบมาโดยตลอดอายุราชการที่เปนคูความกลับเปลี่ยนไป มีผูพิพากษา

ในศาลนัน้เองที่ไดรบัมอบหมายใหไปดํารงตําแหนง บรรดาขาราชการในศาลไมวาจะตําแหนงอะไรก็

ตาม ประชาชนผูมีอรรถคดีพิพาทในฐานะที่เปลี่ยนจากคูความเปนเขาพบผูพพิากษาหัวหนาศาล เพื่อ

สิทธหินาที่ของเขา หรอืแมกระทั่งตองการฟอง รองเรยีนตอผูบังคับบัญชา  ผูพิพากษาทั้งปวงในศาล

นั้นๆ วาดําเนนิคดีในลกัษณะที่ไมประสิทธปิระสาทความยุติธรรมให นอกจากนี้ยังตองพบปะกับ

ผูบรหิารอื่นๆ ในจังหวัดนัน้ๆ ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจ ผูบัญชาการทหาร 

เหลาหัวหนาสวนราชการ ในฐานะ    ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองวางตัวดํารงตนและโอภาปราศรัย

กับผูที่เขามาติดตอในรูปแบบตางๆ อยางไร    

  การปรับเปลี่ยนสถานะภาพโดยสิ้นเชิงเชนนี้หากเปนภาษาชาวบานก็คลายคลึงกับการ

หักดบิชีวิตของตนเอง ไมรูวาจะไปขางหนาในทางทีด่ีข้ึนหรอืแยลงไปกวาเดมิ คลายคลงึกับชีวติที่เคย

เปนเคยมีกอนสอบคัดเลือกเขาเปนผูพิพากษาแลวสอบผานไดรับตําแหนงใหมเปนผูชวยผูพิพากษา  

ถูกปรับและเปลี่ยนพฤตกิรรมและความประพฤติเดมิใหเขารตีเขารอยของการตองเปนผูพพิากษาเพื่อ

ตัดสนิอรรถคดพิีพาทแกบรรดาประชาชนผูมีคดคีวามในศาลก็คลายคลึงเหมือนและใกลเคยีงกันใน

ความรูสกึของผูถูกปรับเปลี่ยน  แตกตางจากครั้งกอนกต็รงที่ตองการเปนผูพพิากษาจึงพยายามอาน

หนังสือตํารับตําราจนกระทั่งสอบผานเขามาไดแลวปรับเปลี่ยนชีวิตจากเดิมที่เคยมีเคยเปนใหมาเปน    

ผูพิพากษาที่เหมาะสม แตครัง้นี้ถกูปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูบรหิารศาลช้ันตนแทนที่จะเปนการ

บริหารเพยีงแคคูความและคดีอยางเคยดวยอายุราชการดวยธรรมเนียมประเพณ ีดวยความเหมาะสม

ในดานตางๆ ไมวาจะเปนคุณวุฒิ วัยวุฒิ สิ่งที่ถกูปรับเปลี่ยนเหลานี้ทําใหผูทีจ่ะไปเปนผูพิพากษาหัวหนา

ศาลใหม ตองประหว่ันพรัน่พรงึวาจะเตรยีมความพรอมอยางไร บางก็อาจกลัวการปรับเปลี่ยนของชีวิต

แบบนี้จนกระทั่งขอจบดวยการไมออกเปนผูบรหิารศาลช้ันตนเสยีเลย ซ่ึงเปนที่นาเสียดายเสยีโอกาสใน

ชีวติของเขาเหลานัน้ไปเปนอยางยิ่ง แตเม่ือตดัสนิใจไปดาํรงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาล

ช้ันตนที่ไดรับมอบหมายแลว ปญหาคือจะปรับเปลี่ยนตัวเองอยางไรในทกุดานเพื่อความพรอม และ

เช่ือม่ันในการไปบริหารศาลช้ันตนอยางมีเสถียรภาพเปนที่มาของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมทกุคน

จะตองประสบเพราะศาลช้ันตนเปนประตสููความยุตธิรรมในเบื้องตนเปนเสมือนหนาตาของ            

ศาลยุติธรรมเลยก็วาได หากผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปนผูบริหารศาลนัน้ๆไมมีความพรอม ขาดความ

เช่ือม่ัน หรอืไปเพราะถูกบังคับใหตองไปเปนผูบรหิารเชนนี้แลว แทนที่ศาลช้ันตนที่ไดรับมอบหมายใหไป

ดํารงตําแหนงจะเจรญิกาวหนาจะเปนประตูเบื้องตนสูความยุตธิรรมที่จะแสดงใหเห็นถงึศกัยภาพ

โดยรวมของศาลยุติธรรม แตจะกลายเปนสิ่งที่แสดงออกตอสาธารณะชนทั่วไปโดยเฉพาะในภูมิภาควา

ผูพิพากษากับศาลยตุิธรรมก็มีเพียงนี้เองหรอือันเปนเหตใุหเสื่อมภาพลักษณโดยรวมของศาลยุตธิรรม
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เปนอยางยิ่ง ตําแหนงของผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึประหนึ่งเปนที่รวมของภาพพจนโดยรวมของ        

ผูพิพากษาและของศาลยตุิธรรมทัง้ประเทศก็วาได  ดังนัน้ ความพรอมจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่ไมอาจ

ละเลยไดในการออกไปดํารงตําแหนงของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหม 

  รายละเอียดของปญหา 

  ในการที่ผูพพิากษาไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลนัน้ ผูพิพากษา

นั้นๆ เองมักจะประสบปญหาที่ควรเกดิขึ้นกบัทุกๆ คนที่ไดรับมอบหมายภารกิจอันนี้ กลาวคือ สภาพ

ภายในตัวผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมเอง นอกจากเรื่องของสภาวะทางจติใจ แนวคดิ พฤตกิรรมซ่ึง

จะตองปรับปรุงปรับแตงเปลี่ยนแปลงแนวคดิอันใหมจากเดมิมาเปนผูบริหารซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งใน

การไปดํารงตําแหนงงานบรหิารอยางมีประสิทธภิาพ แนวคิดซ่ึงเดมิเคยอยูกับกองตํารากฎหมายเพื่อ

ประสิทธปิระสาทความยุติธรรมแกประชาชนเหลาผูมีอรรถคดพิีพาท เปลี่ยนแนวความคดิใหมนอกจาก

กองตําราที่ทิ้งไมไดในการศกึษาขอกฎหมายแลวก็ยงัจะตองศกึษากฎเกณฑ ระเบียบปฏิบตัิของ

สํานักงานศาลยตุธิรรม ศกึษาแนวทางการบรหิารงานศาลยุติธรรม ไมวาจะอานระเบยีบปฏิบตัเิพื่อให

บริหารงานโดยถูกตองตามระเบยีบราชการ มิฉะนัน้ความเสยีหายจากการไมปฏิบตัิตามระเบยีบซ่ึง

เกดิขึ้นจะมีแกผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ออกใหมเองและกับผูเกี่ยวของอยางหลกีเลี่ยงมิได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเรื่องการเงนิซ่ึงเปนเรื่องใหมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองรับผิดชอบอยางหลีกเลี่ยงมิได 

ดังนัน้ ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกบัการเงนิของศาลจงึสําคัญอยางยิ่งกับผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมที่

ควรตองศกึษาอยางละเอียด     

  นอกจากนี้ยังตองมีแนวคดิในกรอบของการจดัการคดทีี่ค่ังคางของศาลทัง้สิ้นทัง้ปวง

รวมทั้งคดทีี่เกดิขึ้นใหมวาจะจดัการอยางไรใหสะดวก รวดเร็ว ประชาชนไดรับความยุตธิรรมมากที่สดุ

เทาที่จกัทําได กรอบของแนวคิดจกัตองกวางขยายออกไปอยางมาก  กลาวคือ คิดอยางผูบริหาร มิใช

คิดอยางผูไดรับมอบหมายงานใหปฏิบัต ิและเม่ือคิดอยางผูบรหิารแลวจะบรหิารอยางไร อยางเปน

ระบบ อยางมีประสทิธภิาพมากที่สดุ นอกจากปรับเปลี่ยนแนวคิดแลวการปรับเปลี่ยนสภาพจติใจของ  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมเปนสิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได สภาพจติใจซ่ึงเดิมมุงม่ันที่จะดํารงไวซ่ึง     

ความยุตธิรรมในการดําเนนิกระบวนพจิารณาใหประชาชนเหลาผูมีคดีในศาลใหไดรบัความเปนธรรม 

ตองถกูเปลี่ยนแนวใหมใหกรอบสภาพจติใจกวางขวางมากขึ้น  นอกจากเอ้ือเฟอแกเหลาประชาชนผูมี

อรรถคดีพิพาทแลว ตองเอ้ือเฟอแกทุกคนผูอยูในอํานาจบังคับบัญชาของผูพิพากษาหัวหนาศาลนัน้ๆ 

ไมวาจะเปนผูพิพากษาในศาลนัน้เอง เจาหนาที่ในศาลนัน้ๆ ทัง้หมดทั้งสิ้น การเอื้อเฟอเผ่ือแผ

หมายความรวมถงึเอาใจใสทุกขสุขของผูอยูในอาณาปกครองดวยเปนสิง่ที่ไมอาจละเลยไดเพราะหากผู

อยูในอาณาปกครองไมเปนสุขแลวงานที่ไดรับมอบหมายจะดีและสําเร็จไปไมได 
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  ในเรื่องของสภาพจิตใจ ขอสําคัญอยางยิง่ของผูพพิากษาหวัหนาศาลออกใหมที่มัก

ประสบคือ กลัวตอการจะไปดํารงตําแหนงหัวหนาศาลเพราะไมรูจะทําอยางไรด ีจะวางตนอยางไร  

จะเผชิญปญหาและแกไขขอขัดของหมองใจไปไดเพียงไร ขอนี้กแ็กไขขอขัดของไดดวยการเตรียมความ

พรอมใหมากทีสุ่ดกอนไปดํารงตําแหนง รูจักหนาที่ รูจกัดํารงตนใหเหมาะกับสถานะภาพและ

สภาวการณที่จักตองเผชิญ ดงันัน้ปญหาของสภาพจติใจยอมขจัดใหหมดสิ้นไปไดดวยการเตรียมพรอม 

สําหรับในดานของพฤตกิรรมก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการที่มิอาจละเลยมองขามอะไรที่ดีอยูแลวก็ควร

คงไว สําหรับอะไรที่ไมใครจะดนีักก็ควรปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง ไมวาบุคลกิภาพ การแตงกายให

เหมาะสมกับกาลเทสะ เพราะการเปลี่ยนจากผูพพิากษาธรรมดามาเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลเปน

หนาตางหนาตาสําคัญของศาลยุตธิรรมทีเดยีว   ดังนัน้ บุคลกิภาพที่เกิดจากพฤติกรรมจงึเปนสิ่งสําคัญ

ที่จะแสดงออกถึงภาพลกัษณของผูพพิากษาโดยรวมใหบุคคลที่เกีย่วของพบปะมองดแูลวเห็นวานี่แหละ

คือตัวแทนของสถาบันศาลยตุธิรรม  เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลมีหนาที่บรหิาร การเปนนักบรหิาร

ที่ดจีําเปนอยางยิ่งและหลกีเลี่ยงไมไดคอืการพบปะตดิตองานนอกศาล และในศาลมากกวาผูพิพากษา

ปกติเพราะผูพิพากษาปกตจิะทําแตงานหนาเดยีวคือทําคดพิีพาทตามที่ไดรับมอบหมายใหลุลวงไป 

บุคลกิภาพและพฤตกิรรมของผูพพิากษาหัวหนาศาลจึงเปรยีบประดุจเสมอเหมือนตัวแทนของ    

ผูพิพากษาทัง้ปวง 

  ปญหาตอไปที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมประสบคือ สภาพของครอบครัวยิ่งหาก

ยายตามกันไปอยูในจังหวัดที่ไดรบัมอบหมายใหไปดํารงตําแหนงแลว จําเปนอยางหลกีเลีย่งมิไดที่จัก

ตองปรับเปลี่ยนสถานะภาพเดมิที่เคยเปนอยูในลกัษณะผูพพิากษาธรรมดามาเปนครอบครัวของ      

นักบริหาร การวางตัวในสังคมของคนในครอบครัวไมวาจะเปนบุตร ภริยา การประพฤตปิฏิบัตติัว ถกู

เริ่มจับตามองมากยิง่ไปกวาผูพิพากษาธรรมดา โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนง

ในศาลหัวเมืองเลก็ๆ การถกูเฝามองของคนโดยรอบยอมมีมากยิ่งขึน้กวาในศาลหัวเมืองใหญๆ  เพราะ

มักเปนที่รูจกัของบุคคลโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งบางจังหวัดในศาลหัวเมืองเหลานัน้หากมีงานพิธี

บางอยางคูสมรสอาจตองออกงานรวมไปกับผูพิพากษาหัวหนาศาลดวย การแตงกายตามสมควรก็ด ี

การวางตัวอันเหมาะกับกาลสมัยก็ดีของคูสมรสจึงเปนสิ่งที่นาระวัง เพราะเปรยีบไดอยางยิ่งกับหนาตา

ของครอบครัวผูพิพากษาหัวหนาศาลและรวมไปถึงครอบครัวของผูพิพากษาคนอ่ืนๆ โดยภาพรวม  

ดังนัน้ จงึหลกีเลี่ยงไมไดที่จกัตองเตรียมความพรอมใหกบัครอบครัวดวย 

  สภาพภายนอกตัวของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมจะพงึกระทบถึง ประการแรกที่จะ

กลาวถงึคือเกี่ยวกับบุคคลภายนอกที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองมีปฏิสัมพันธตอ บุคคลแรกที่จะ

กลาวถงึก็คือผูพิพากษาในศาลช้ันตนทีไ่ดรบัมอบหมายใหไปดํารงตําแหนงนัน้เอง รวมถงึ ผูพิพากษา

อาวุโสหากมี หากในศาลนัน้บุคคลทั้งหมดที่เกี่ยวของรวมมือดวยดใีนการบริหารศาลใหเปนไปตาม
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แนวทางที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลวางแนวทางการบรหิารไว ปญหาที่จะเกดิก็มีเพียงเล็กนอย หากไมให

ความรวมมือเลยปญหาหนกัอกก็พึงตกแกผูพิพากษาหัวหนาศาลผูบรหิารวาจะขจัดปดเปาขอขัดของที่

พึงบังเกดิขึ้นแลวและอาจเกดิขึน้อยางไร ยิง่เฉพาะหากปญหาที่เกดิข้ึนเกดิกบัผูพพิากษาอาวุโสดวยแลว 

เชน ไมทํางานที่รบัมอบหมาย ไมเหน็ดวยกับแนวทางการบรหิารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาล อาจ

เพราะผูพิพากษาอาวุโสเองเคยดํารงตําแหนงผูพิพากษาผูบริหารระดบัสูงกวาผูพพิากษาหัวหนาศาล

มาแลว และยิ่งไปกวานั้นอาจดํารงถึงตําแหนงสูงมากในทางบรหิาร  หากเปนเชนนี้แลวผูพพิากษา

หัวหนาศาลจะแกไขขอขัดของอยางไรใหเหมาะสม หรอืหากมีการววิาทไมถูกกันระหวางผูพิพากษาดวย

กันเองหรอืระหวาง ผูพิพากษากับผูพิพากษาอาวุโส ยิง่นับเปนเรื่องที่ยากตอการแกปญหาทัง้สิ้น  

อยางไรกต็าม ปญหาทกุอยางยอมมีหนทางขจัดปดเปาใหสิ้นไปดวยวถิทีางที่พงึมีพึงเปนของตัวปญหา

นั้นๆ เอง  นอกจากนี้ หากเปนศาลหัวเมืองที่คอนขางใหญเปนที่ตัง้ของสํานกังานอธบิดีผูพพิากษาภาค      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะประพฤติปฏิบัติวางตัวอยางไรไมใหเกดิปญหาและดําเนนิการตามแนวทางที่

ไดรับมอบหมาย รวมทั้งบริหารงานศาลอยางมีประสทิธภิาพไปได         

  นอกจากที่ตองของเกี่ยวกับผูพิพากษาแลว ขาราชการในศาล เจาหนาที่ศาล  

เจาพนักงานในศาล พนกังานรกัษาความปลอดภัย  เหลานี้ลวนแตเปนผูอยูในพื้นที่แตเดมิยอมคุนเคย

กับขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณเีดมิที่เคยประพฤตปิฏิบัตมิาตั้งแตสมัยผูพิพากษาหัวหนาศาลคนเกาที่

เคยวางแนวทางบรหิารไว แตเม่ือถกูเปลี่ยนแปลงแนวทางบรหิารจากเดิมที่เคยมีเคยเปนใหปรับเปลี่ยน

แนวทางใหมความคิดใหมใหเปนไปตามแนวทางของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมวางแนวทางการ

บริหารไว เชนนี้ยอมเปนธรรมดาอยูเองที่จกัตองมีผูเห็นดวยและผูคัดคาน อาจจะตอบโตในรูปแบบ    

ขัดขืน ดื้อดึง รวมทั้งขัดขวางแบบแสดงออกอยางรุนแรงเพราะพวกเขาเหลานัน้ถือวาเปนบุคคลผูอยูใน

พื้นที่ยอมเห็นวาอะไรที่เปนแนวทางเดิมๆ ที่เคยประพฤตปิฏิบัติมายอมดีกวาของใหมๆ  ทัง้อาจมีแนวคิด

วาผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมยังไมมีความรูความชํานาญในเชิงบรหิารเพราะเปนผูบรหิารมือใหม 

ยิ่งไปกวานัน้ก็อาจคิดไปไดวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมใชคนในพื้นที่ยายมารับตําแหนงไมนานก็ตอง

ยายไปอยูที่อ่ืน จงึเพิกเฉยละเลยตอนโยบายของผูพพิากษาหัวหนาศาลทีใ่หไว เชนนี้ยอมเปนปญหาที ่ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ออกใหมจักตองหาทางแกไขเพราะเปนปญหาสําคัญอยางยิ่ง ศาลยตุธิรรมไม

อาจดําเนนิไปไดอยางราบรื่นหากไมมีศกัยภาพที่เปนไปในแนวทางเดยีวกัน การบริหารยอมไมสามารถ

เปนไปไดดวยด ี ศาลช้ันตนยอมไมอาจเปนไปในแนวทางที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลวางแนวทางเอาไวได

อยางมีประสทิธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายที่ตั้งไว  นอกจากนัน้ หากปญหาขัดแยงรุนแรง

มากจนถงึข้ันวิวาทระหวางเจาพนกังานในศาลเอง หรอืระหวางผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมจนลวงรู

ไปถงึบุคคลภายนอกผูเกี่ยวของยอมกอใหเกิดความเสื่อม หรือลดความศรัทธาถึงข้ันวกิฤตศรัทธาใน

ความเช่ือม่ันตอกระบวนการยตุธิรรมไดทเีดียว เพราะไฉนเลยศาลยุตธิรรมจะรกัษาไวซ่ึงความยุตธิรรม
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ตอบุคคลภายนอก   ผูมีอรรถคดพีพิาทไดเพราะแมภายในตัวศาลเองยังไมอาจเปนเอกภาพหนึ่งเดยีวได 

เม่ือตัว ศาลช้ันตนเองไมอาจธํารงไวซ่ึงความยุตธิรรมมีแตเรื่องบาดหมางระหวางกันภายในศาลความ

ยุติธรรมเบื้องตนที่จะมอบใหกับประชาชนจะมีไดอยางไร นอกจากขาราชการในศาลซ่ึงเปนคนในพื้นที่

แลวคูความผูมีอรรถคดีพิพาท ไมวาจะเปนตัวคูความเองที่เดอืดรอนตองอาศัยศาลเปนที่พึง่ อันนี้มัก  

ไมกอปญหาเทาตัวทนายความ พนักงานอัยการ ซ่ึงถอืวาเปนเสมือนคูความในคด ีนายประกนัมืออาชีพ

ประจําศาล เหลานี้เม่ือเห็นวาผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมและเพ่ิงโยกยายมาดํารงตําแหนงมักกอ

ความเดอืดรอนรําคาญใจใหผูพพิากษาหัวหนาศาลเปนอยางมาก โดยเฉพาะบางศาลหัวเมืองซ่ึงมี

ปญหาสะสมคางคามานานระหวางบุคคลเหลานั้นกับผูพพิากษาหัวหนาศาล  อีกทัง้บางคนอยาก

ทดสอบวิทยาการกบัผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมวาจะมีความรูความสามารถใหพวกเขาเหลานัน้

เช่ือถือไดมากนอยเพียงไร หากทดสอบความรูความสามารถที่พวกเขาเหลานัน้ตัง้ขึ้นมาในรูปแบบตางๆ 

เพื่อทดลองวิชาไมผานก็มักจะเปนมูลเหตุที่มาของปญหาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมตองแกไขไป

จวบจนตลอดการรับราชการประจําในศาลช้ันตนหัวเมืองนัน้ แตหากทดสอบผานและสามารถใหพวก

เขาเหลานัน้ไววางใจ บางคนที่มีความสามารถในเชิงจติวทิยาสูงนอกจากจะแกปญหาขอขัดของไดแลว

ยังมีความสามารถถงึกับทําใหพวกทดลองวทิยาการเหลานั้นยอมรับผูพพิากษาหัวหนาศาลผูออกใหม

นั้นไดอยางดี  เหลานี้จงึเปนสภาพที่มาของปญหาหนึ่งที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหมจักตองเผชิญ   

นอกจากนี้แลวผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมยังตองพบปะกับขาราชการฝายอื่นในหัวเมืองที่ไดรับ

มอบหมายใหไปดํารงตําแหนง อาท ิ ผูวาราชการจงัหวัดซ่ึงตามหัวเมืองตองถือวาเปนพอเมืองเมือง

นั้นๆ แมวาผูวาราชการจังหวัดจักเปนหญิงคงเรยีกวาพอเมืองอยูดเีพราะไมเคยหรือคุนกบัคําวาแมเมือง 

เพราะคําวาแมเมืองมักใชกับภรยิาของผูดํารงตําแหนงพอเมืองในหัวเมืองนั้นๆ จากผูวาราชการจังหวัด

ที่ตองประสบพบพานกันอยูอยางเปนนจิเนื่องในงานพธิกีาร งานรฐัพิธีตางๆ ที่ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ออกใหมจกัตองเขารวมอยางหลกีเลี่ยงเสยีมิได ไมวาจะเปนวันเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ วันจักร ีและวันสําคัญ

อื่นๆ นอกจากผูวาราชการจงัหวัดแลว รองผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการในจังหวัดนัน้ๆ 

เหลานี้ยอมตองถกูหยิบยกมากลาวถึงเชนกนั เพราะตามศาลหัวเมืองตางๆ จําเปนอยางหลกีเลี่ยงเสยี

มิไดที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองพบปะสงัสรรคแลกเปลี่ยนนโยบายการบริหาร บางครัง้บางคราว

อาจตองพ่ึงพาขอความชวยเหลือจากสวนราชการเหลานั้นก็มีอยูสมํ่าเสมอ  ยอมเปนที่แนอยูเองวา

ปญหาขอขัดของหมองใจยอมพงึเกิดพึงมีขึ้นเม่ือเกดิการกระทบกระแทกอยางหลีกเลี่ยงไมได  เชน ตาม

งานรัฐพิธีผูพิพากษาหัวหนาศาลเองที่ออกใหมไมเปนที่รูจักคุนเคยกับขาราชการในจงัหวัดนั้นซ่ึงสวน

ใหญจะโยกยายกันมากอนหนาเพราะฤดกูาลโยกยายของสวนราชการอื่นมักอยูในราวตนเดอืนตลุาคม 

สวนผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมอยูที่เดือนเมษายนยอมเปนธรรมดาอยูเองวาพวกขาราชการใน
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พื้นที่เหลานัน้ยอมตองรูจกัมักคุนกนัมากอนแตพวกเขาเหลานั้นไมรูจกัผูพพิากษาหัวหนาศาลซ่ึงเพิ่งยาย

มาดํารงตําแหนงใหม ยิ่งหากถกูยายไปรับราชการในศาลจังหวัดก็ถอืวาเปนที่สองรองจากผูวาราชการ

จังหวัดในการจดัที่นั่งในงานรัฐพิธีตางๆ แตการโยกยายไปดํารงตําแหนงใหมๆ  ไมเปนที่รูจกัคุนเคยของ

พวกเขา การจัดเตรียมลําดับที่นัง่อาจผิดข้ันผิดตอน จนเกิดปญหาขัดแยงระหวางผูพิพากษาหัวหนา

ศาลกับหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ แมบางครัง้มีปญหากาวลวงไปจนถึงขัน้ขัดแยงกนัอยางรนุแรง

กับผูวาราชการจงัหวัดเลยก็มีอยูหลายพื้นที่ตามศาลหัวเมืองตางๆ จนถึงขัน้ขนาดหากจงัหวัดมีงาน

อะไรผูพพิากษาหัวหนาศาลจะไมยอมไปโดยเด็ดขาดเลยก็มีมาก ปญหาความขัดแยงเหลานี้ยอมทําให

การบรหิารงานศาลยุตธิรรมเปนไปอยางยากลําบากเพราะไมไดรับความสนับสนนุชวยเหลือจากสวน

ราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ จงึถอืเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่ ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองแกไข

ขอขัดของอันนี้มิใหเกดิขึ้น  หากจังหวัดใดเกดิขึน้แลวกอนไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา

หัวหนาศาลก็หาหนทางลดความขัดแยงนัน้ใหสิ้นไป ทัง้นี้ ก็เปนไปเพื่อการบรหิารศาลยตุธิรรมใหเกดิ

ประสิทธภิาพอยางสูงสุด 

  อีกทัง้ ยงัมีปญหาภายนอกตัวผูพพิากษาหัวหนาศาลประการถดัไปก็คือเรื่องที่เกี่ยวกับ

ตัวอาคารสถานที่ ซ่ึงก็หมายถงึที่ตั้งที่ทําการของศาลช้ันตนหัวเมืองที่ไดรับมอบหมายใหไปดํารง

ตําแหนง ไมวาจะเปนเรื่องสภาพภูมิทัศนโดยรอบตัวอาคารศาลยุติธรรม อาทเิชน สภาพตนไมรอบ

อาคารศาล  การจราจรในศาล ปญหาของอาคารที่จอดรถไมวาจะเปนของผูพพิากษาในศาล รวม

ตลอดจนถงึของเจาหนาที่และของประชาชนผูมาตดิตอ สภาพแวดลอมภายในตัวอาคารสถานที่เอง 

ความชํารุดบกพรองหากเปนศาลทีไ่ดตัง้มานานยอมมีการชํารุดบกพรองของอาคารสถานที่ทีใ่ชงานมา

นาน สภาพหองพิจารณาคด ีเครื่องใชประจําสํานักงาน  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชทัง้หลายวาเพียงพอ

ตอความตองการของบุคลากรในศาล ไมวาจะเปนเฉพาะตัวผูพิพากษาเอง หรอืเครื่องมือเครื่องใช

ประจําของเจาหนาที่ในศาล อาทิ เครื่องบันทกึคําพยานประจําตัวผูพพิากษา เครื่องถอดเทปของ

เจาหนาที่หนาบัลลงัก คอมพิวเตอรในหองพิจารณาคด ีเครื่องพมิพประจําหองพจิารณา คอมพิวเตอร

ประจําเจาหนาที่ผูมีหนาที่เกี่ยวของเพราะปจจุบนัระบบสารสนเทศเกี่ยวของอยางมากกับการไหลไปมา

ของสํานวนความ  หากระบบขัดของไมสามารถออนไลนหรือมีไมเพียงพอยอมเปนปญหาสําคัญทําให

คดคีวามหยุดชะงักอันเปนการเสียซ่ึงความยุตธิรรมไปเพราะความลาชาเปนการปฏิเสธซ่ึงความ

ยุติธรรมอยางยิ่ง ความพรอมและความเพียงพอของเครือ่งมือเครื่องใชประจําศาลนัน้ๆ ถอืไดวาเปน

อาวุธยุทโธปกรณเบื้องตนอันนําไปสูความยุตธิรรมที่รวดเร็ว เหลานี้ลวนเปนปญหาที่ผูพพิากษา  

หัวหนาศาลออกใหมจักพึงตองประสบและตองแกไขใหสําเร็จเรยีบรอยไปโดยดีเพื่อการบรหิารศาล

ยุติธรรมอยางมีประสทิธิภาพ 
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  นอกจากนี้แลวปญหาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองประสบพบเจออยางหลีกเลี่ยงเสยี

มิไดคืองานสํานวนความ การวางทศิทางการไหลเคลื่อนของสํานวนใหรวดเร็วฉับไว คูความ 

สามารถตรวจสอบไดโดยงาย สํานวนความที่ค่ังคางอยูในศาลนัน้ๆ ปญหาที่เกดิไมวาจะเปนการลาชา

ของการพจิารณาคดขีองผูพพิากษาเจาของสํานวนเองที่ทําสํานวนไมแลวเสร็จ การคางเขยีนคํา

พิพากษา หรอืความลาชายืดเยื้อของคดคีวามโดยคูความบางฝายตัง้ใจกระทําใหเกิดเพื่อผลประโยชน

แกตนเอง และความไดเปรียบในเชิงคดีความเหลานี้ลวนเปนปญหาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมจกั

ตองพึงแกไขทัง้สิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในศาลหัวเมืองที่เปนเมืองใหญมักมีปญหาคดีความจํานวนมาก

เปนการยากแกการบริหารสํานวนทั้งศาลใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ทัง้ยากตอการจายสํานวนแกผูพิพากษา 

รวมตลอดถงึผูพพิากษาอาวุโสประจําศาลนัน้ๆ เพราะบางศาลมีผูพิพากษาและผูพิพากษาอาวุโส

รวมกันแลวเปนจํานวนมากการจายสํานวนใหทําบางครัง้ตองจายสํานวนเปนเวลานานถงึนานมาก 

เหลานี้เปนปญหาสําคัญและเปนปญหาใหญของ ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่จกัตองประสบ จะใชวธิีแกไข

ปญหาการจายสํานวนจํานวนมากอยางไรใหยตุธิรรมและเหมาะสมแกผูพพิากษา รวมถงึผูพิพากษา

อาวุโส ทัง้ตองถกูตองตรงตอความสามารถของผูพิพากษาเหลานั้นทัง้หมดจะไดไมเกิดความเหลื่อมล้ํา 

บางก็วาไดสํานวนความมากไปนอยไปจนกระทั่งถงึเรื่องการคืนสํานวนความแกผูพิพากษาหัวหนาศาล

ใหจายสํานวนความใหมเพราะจายไมถกูตองหรอืไมเหมาะสมกับความสามารถของผูพิพากษาแตละคน

และหากมัวแตแกขอขัดของเฉพาะเรื่องการจายสํานวน งานบรหิารศาลดานอ่ืนๆ ซ่ึงเปนหนาที่ของ     

ผูพิพากษาหัวหนาศาลก็จะหยดุชะงักดวยเพราะผูพพิากษาหัวหนาศาลมีหนาที่ในดานอื่นๆ นอกจาก

สํานวนความอยูอีกมากดังไดกลาวมาเบื้องตนไวแลวพอสังเขป การบริหารงานสํานวนไมใหเกิดความ

ลาชาจึงเปนปญหาสําคัญอยางยิ่งของการบรหิารศาลช้ันตนเพราะความลาชาถอืไดวาเปนการปฏิเสธ

ซ่ึงความยุตธิรรม 

 5.2 แนวทางแกไขปญหา 

  ในแตละหัวขอของแตละปญหาไดสอดแทรกวธิแีกไขไวบางแลว  แตอยางไรก็ดีจะไดยก

หัวขอวิธกีารแกไขในแตละปญหาที่ไมไดบรรยายอธิบายสอดแทรกไวโดยละเอียดใหละเอียดมากขึน้ใน

หัวขอของการแกไขปญหาไวโดยสังเขปดังจะไดอธิบายตอไป คือ โดยเหตุที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลออก

ใหมตองปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤตกิรรม ความเปนอยู  สภาพครอบครัว  สภาพจิตใจจากสถานะภาพ 

ผูพิพากษาผูเคยตัดสนิอรรถคดีพิพาทมาโดยตลอดอายรุาชการมาเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลอันเปน

ตําแหนงบรหิารอันเปนการยากอยางยิ่งของผูพิพากษาหวัหนาศาลออกใหมจกัพึงตองประสบ ปญหานี้

ก็แกไขไดโดยการเตรยีมความพรอมดวยการฝกอบรมปลูกฝงแนวคดิใหมใหแกผูพิพากษาหัวหนาศาล

ออกใหมใหเปนผูบรหิารมือใหมดงัที่สํานกังานศาลยตุิธรรมไดจดัฝกและอบรมหลักสูตรผูพพิากษา

ผูบรหิารในศาลช้ันตน ดังที่ไดทําการฝกและอบรมอยูนี้โดยจะไมอธบิายถงึรายละเอียดของหลักสูตรนี้
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แตก็เพ่ิมประสทิธิภาพแกผูพิพากษาหัวหนาศาลที่จะออกใหมใหมีความพรอมในการบรหิารงาน      

ศาลยุติธรรมในหัวเมือง    

  เม่ือผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมหว่ันวติกตอการเปนนักบรหิารมือใหมก็ควรแกไข

สภาพจติใจ กลาวคอื สภาพภายในจติของแตละบุคคล เพราะบุคคลยอมแสดงออกโดยการประพฤติ

ปฏิบัตอิยางไรก็ดวยจิตเปนผูสั่งการ เปนผูกําหนดแนวทางความประพฤตติลอดจนการกระทําที่

แสดงออกตอบุคคลอื่น จิตเปนตัวสั่งการทัง้นั้น ดังนัน้ การแกไขที่ฟงดูเหมือนงายแตแทจรงิแลวไมงายก็

คือการฝกจตินัน่เอง คําถามมีตอไปวาจะฝกจติอยางไรและฝกไปแลวมีประโยชนตอการบริหารงาน  

ศาลยุติธรรม ตลอดจนมีประโยชนหรือเกี่ยวของอยางไรกับการเปน ผูพิพากษาหัวหนาศาล ตอบไดวา

จิตฝกไดดวยสมาธ ิการทําสมาธมิิใชหมายความแตเพียงการประพฤตปิฏิบัตธิรรมเทานัน้ การทําสมาธิ

มิไดหมายความเพียงวานั่งตัวใหตรงดํารงจติใหม่ันนกึถงึลมหายใจเขาออกเพียงอยางเดียวตาม

หลักธรรมทีบุ่คคลทั่วไปพงึเขาใจ แตการทําสมาธติามหลักธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมา 

สัมพุทธเจานัน้ หมายถงึ การกระทําทัง้ปวงไมวาเคลื่อนไหวหรอืไมเคลื่อนไหวรางกายโดยเอาจติเขาไป

รับรูถึงการกระทํานั้น จึงไมใชเรื่องงายที่จะกระทําได เพราะโดยสภาพทั่วไปของจติมักซัดสายไปมาไม

อยูนิ่ง มักทําอยางคดิอีกอยางเปนธรรมดาอยูเองของจติที่ไมไดรับการฝก จึงเกดิอาการหลงลืมวาไดทํา

อะไรไปแลวหรอืยังหรอืลืมของไวตรงนูนตรงนี้ นี่ก็เปนผลมาจากการไมมีสมาธนิั่นเอง ดังนัน้การฝก

สมาธกิ็คอืการฝกกําหนดจิตใหอยูกับการกระทําทางกายนั่นเอง เม่ือเกดิสมาธิแลวยอมไมไหวหว่ันตอ

อะไรก็ตามที่จะเกดิขึ้นทัง้ปวง จะมีสติในการแกปญหา ไมลนลาน และกลัวจนเกินความพอดเีพราะมี

สมาธเิปนตัวควบคุม และสามารถนํามาใชไดโดยตรงกับการเปนนักบรหิารมือใหมเพราะสมาธิ

กอใหเกิดปญญา ปญญายอมกอใหเกดิความสงบยอมสยบไวซ่ึงความเคลื่อนไหวโดยประการทัง้ปวง 

ดังนัน้ปญหาอุปสรรคที่เกดิกับผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมที่หว่ันวติกแกไขไดดวยการฝกสมาธ ินี่

เปนการฝกพลงัภายในเพื่อประสทิธิภาพสูงสุดในการบรหิารงานศาลช้ันตนและอุปสรรคตางๆ ยอมแก

ไดโดยสมาธทิี่เขมขนไดโดยตรง เม่ือจิตพรอมที่จะปฏิบัตงิานแลวกายตองพรอมดวย การเตรียมกายให

พรอมก็คอืพลงัทางรางกาย ผูบรหิารที่ดีควรมีสุขภาพทีแ่ข็งแรงจกัไดทําหนาที่ไดอยางเขมแข็งและ

ทนทาน รวมทัง้ยาวนาน กําลงักายทีแ่ข็งแรงยอมมีที่มาจากการฝกออกกําลังกายใหพอเหมาะกับอัตถะ

ภาพอยางสมํ่าเสมอเปนประจํานัน่เอง เพราะทุกคนปฏิเสธไมไดวาไมวาจะมีแนวทางบรหิารอยางดีทีสุ่ด 

เตรยีมความพรอมขนาดใดในสวนของเนื้อหาของการทํางาน หากรางกายเจ็บปวยกระเสาะกระแสะ ไม

มีความแข็งแรงเพียงพอก็ไมสามารถทีจ่ะบรหิารงานศาลช้ันตนที่ไดรับมอบหมายไปในทศิทางที่ตองการ

ได หรือทําไดแตไมมีความทนทานตองาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไดรับมอบหมายใหไปอยูในศาลหัว

เมืองใหญปริมาณงานภายในศาลนัน้ๆ เองมีมาก ผูใตบงัคับบัญชาที่อยูในความดูแลก็มีจํานวนมาก    

ทัง้ยังตองมีหนาที่ตดิตอประสานงานกับหนวยราชการอืน่จําเปนอยางยิง่   ที่รางกายตองเขมแข็งทนตอ
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แดดและฝนสามารถทํางานดังกลาวใหลุลวงไปได การฟตรางกายใหสมบรูณแข็งแรงจงึเปนหลักสําคัญ

ของนักบรหิารทีด่ ี

  ตอไปคอืเรื่องเกี่ยวกับสภาพของครอบครัวซ่ึงถือเปนปญหาภายในของตัวผูพพิากษา

หัวหนาศาลเอง ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมจึงตองเตรียมสภาพของครอบครัวใหพรอมยิ่งไปอยูใน

ศาลหัวเมืองที่บางโอกาสครอบครัวจักตองรวมงานสําคัญรวมไปดวยกับผูพิพากษาหัวหนาศาลแลว 

การสรางครอบครัวใหเหมาะสม การสรางความเขาใจใหทั้งครอบครัววาตอนนี้อยูในสถานะทีจ่ักตอง

วางตัวเปนแบบอยางใหเหมาะสมกับการที่จะถูกจับตามองของบุคคลทั่วๆ ไปในจงัหวัดที่ไดรับ

มอบหมายใหไปดํารงตําแหนง รวมทั้งการเตรียมเครื่องประดับเครื่องแตงกายใหเหมาะสมตามควรแก

สภาพและฐานะจงึเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะหลกีเลี่ยงไมได 

  ครอบครัวเปนสถาบันยอยสถาบันหลกัสําคัญทางดานจติใจของผูดํารงตําแหนงผูบรหิาร 

เพราะหากไมสามารถบริหารครอบครัวไดดแีลวไฉนเลยจะไปบริหารศาลยุตธิรรมไดด ีหากครอบครัวมี

ปญหา เปนที่แนชัดไดเลยวาสภาพจิตใจของผูพพิากษาหัวหนาศาลยอมมีปญหาตามไปดวย ขอนี้จงึเปน

สิ่งสําคัญอยางยิ่งในการเตรยีมพรอมของนกับรหิาร 

  แนวทางแกไขปญหาตอไป คือในระหวางผูพพิากษาหัวหนาศาลกับบุคคลภายนอกไมวา

ในศาลเองหรอืหนวยราชการอ่ืนๆ ก็คือสรางความสนิทสนมคุนเคยซ่ึงกันและกนั เชน ในศาลนัน้เองก็

รวมจัดใหมีการพบปะสังสรรค โดยการรวมรับประทานอาหารรวมกันในระหวางผูพิพากษาหัวหนาศาล

กับบุคคลภายในศาล อาจเปนสปัดาหละครัง้หรือตามแตเหมาะสม หรอือาจจัดใหมีกจิกรรมรวมกันให

เกดิความเขาใจกันและกนัทั้งยังเปนการลดชองวางระหวางตัวผูพิพากษาหัวหนาศาลเองกับบุคคล

ภายในศาลไมวาจะเปนผูพพิากษา ขาราชการในศาล เจาหนาที่ หากสามารถเขากันไดดีแลวไมมีงาน

อะไรที่บุคคลที่รวมกันเปนปกแผนจะฝาฟนไปไมได หากสรางความเขาใจอันนี้ไดไมวาแนวทางนโยบาย

ใดที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลมอบหมายบุคคลในศาลยอมใหความรวมมือในการปฏิบัตติาม ทัง้อาจมี

แนวคิดขอเสนอแนะในแตละปญหาเพื่อหาทางรวมมือกนัแกไขเพราะการรวมมือรวมใจเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกนันั้นเอง หากผูพิพากษาหัวหนาศาลละเลยไมคลกุคลหีรือมีกจิกรรมรวมกับผูอยูในศาลแลว  

อาจเกดิความขัดแยง และการไมเห็นดวยกับงานที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลมอบหมาย การบรหิาร     

ศาลยุตธิรรมจงึไมอาจดําเนนิไปได เพราะการไมเขาใจซ่ึงกันและกนัเปนสาเหตุหลกัของความขัดแยง 

และเปนบอเกดิของความไมไดรับความรวมมือตางๆ ที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลมอบหมายใหไป 

นอกจากนี้ในปจจบุันปฏิเสธไมไดวาศาลยุติธรรมตามหัวเมืองจะอยูไดแตเพียงลําพังโดยไมไดรบัความ

รวมมือกับหนวยราชการทีเ่กี่ยวของไมได ทัง้ปจจุบันแทบทุกจงัหวัด  ผูวาราชการจงัหวัดมักจะมีการ

รวมรับประทานอาหารเชา หรอืเยน็รวมกัน เปนการแกไขปญหาระหวางสวนราชการเอง รวมทัง้การ

กําหนดนโยบายตางๆ ของผูวาราชการจงัหวัดใหหัวหนาสวนราชการไปปฏิบัตติาม ซ่ึงในการนี้ผูวา
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ราชการจังหวัดเองมักเชิญใหผูพพิากษาหัวหนาศาลเขารวมดวย หากผูพิพากษาหัวหนาศาลไดรับ

เกยีรตอัินดแีละไมตดิภารกจิสําคัญอ่ืนๆ ทีจ่ําเปนก็ควรรวมเขาประชุมสังสรรคดวยแมจะเปนคนละ

หนวยงานและ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมจําตองปฏิบตัิตามนโยบายของผูวาราชการจังหวัดกต็าม แตการเขารวม

สังสรรคเปนการประสานทีด่ยีิ่งกับหนวยราชการอื่นแสดงใหหนวยราชการอื่นเห็นภาพลกัษณของ    

ศาลยุติธรรม เปนการเผยแพรงานศาลยตุิธรรมอีกดานหนึ่ง ทัง้เม่ือเกดิความสนทิสนมคุนเคยแลวยอม

ไมใชเรื่องยากเลยที่หากบางครัง้ศาลยุตธิรรมตองขอความรวมมือในเรื่องตางๆ จากจงัหวัด ดงันัน้ การ

เขารวมพบปะสังสรรคพูดคุยกนันี้ผูพพิากษาหัวหนาศาลไมควรละเลยและมองขามไป โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหากเปนศาลเยาวชนและครอบครัวดวยแลวมีกจิกรรมที่ตองประสานกับสวนราชการอื่นโดยตลอด  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนฯยิ่งไมควรละเลยมองขามการพบปะสังสรรคนี้อันจะเปนการแกปญหา

ความขัดแยงใหกลับกลายเปนความคุนเคยไปก็จะเปนผลดตีอศาลในภายหนา 

  การแกไขปญหาตอไปในสวนของการบรหิารงานสํานวนไดกลาวมาเบื้องตนแลวไปบาง

แลว การบรหิารงานสํานวนในศาลหัวเมืองที่เปนศาลใหญก็แกไขไดโดยการใชเทคโนโลยีเขาชวยเหลือ 

โดยใชคอมพวิเตอรเขาจายสํานวนหากมีปรมิาณมาก รวมทัง้ใชคอมพวิเตอรในการติดตามสํานวน  

การไหลเวยีนของสํานวน จดัหมวดหมูของคดใีหเปนระเบยีบ ไมวาจะตามอักษรหรือตามลําดับการเสร็จ

ของสํานวนความ ไมวาจะแยกเปนคดใีนสวนแพงหรือในสวนอาญา จะไดเปนไปโดยความรวดเร็วในการ

ติดตามคนหา การเวยีนของสํานวนอยางมีประสทิธิภาพ ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งในการบรหิารสํานวน

คดใีหเสร็จไปโดยรวดเร็ว ซ่ึงจะปฏิเสธไมไดเลยวาความลาชาเปนการปฏิเสธซ่ึงความยตุิธรรมอยางหนึ่ง 

ในการนี้หนวยงานของศาลยุติธรรมเองไดนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในศาลซ่ึงผูพิพากษา       

หัวหนาศาลจักตองปรับปรงุใชในศาลนั้นๆ อยางมีประสทิธิภาพ 

  แนวทางแกไขปญหาประการตอไปเปนเรื่องที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจําเปนตองดแูลให

เกดิความเปนระเบียบเรยีบรอยคอืการจดัดูแลอาคารสถานที่ของศาลทีไ่ดรับมอบหมายใหไปดํารง

ตําแหนง ปรบัปรุงซอมแซมในสวนทีส่ึกหรอ ดูแลความเปนระเบยีบเรยีบรอย ความสะอาด จัดหาน้ําดื่ม

น้ํากินแกประชาชนผูมีคดพีพิาท จัดการดแูลหองน้ําประชาชนใหสะอาด  ดูแลความเปนระเบียบของชอง

ทางการเดนิรถในบริเวณศาลโดยเฉพาะศาลในหัวเมืองใหญมักมีปญหาเรื่องการจราจรชองทางเดนิรถ

ในศาล ชองที่จอดรถของคูความและของขาราชการในศาลใหเปนระเบียบและเพยีงพอ เพราะเหลานี้

ลวนเปนสิ่งสําคัญเบื้องตนที่ผูมีคดีพิพาท  นอกจากนี้ การจัดอุปกรณเครื่องมือใชสอยใหเพียงพอกับ

บุคลากรในศาล หากบุคลากรในศาลเองขาดเครื่องมือเครื่องใชก็เปรยีบเสมือนทหาร ตํารวจที่ขาด

อาวุธยอมไมสามารถที่จะสูรบกบัเหลาอรริาชศัตรหูรือเหลาอันธพาลไดฉนัใดกฉ็ันนัน้หากเจาพนกังาน

ศาลขาดเครื่องมือเครื่องใชไมเพยีงพอตอความตองการแลวก็เปนไปไดอยางยิ่งที่ความยุตธิรรมใน
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เบื้องตนจะสะดดุหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลงดวยเหตุขาดอาวุธยุทโธปกรณที่จะบรกิารแกประชาชน  

ดังนัน้จงึจําเปนอยางยิ่งในการที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองดูแลเอาใจใสอยางละเลยเสยีมิได 

  การใชบุคลากรใหเหมาะสมกับงานที่ไดรับมอบหมายเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งอีกประการ

หนึ่งเพราะใชคนผิดความเหมาะสมความเช่ียวชาญที่เขามีอยูยอมเปรยีบเสมือนเสยีบุคลากรคนนัน้ๆ ไป 

การกาวไปขางหนารวมทัง้ความรวดเร็วของงานยอมหยดุชะงักไปได เปรียบเสมือนฟนเฟองของ

เครื่องจกัรกลซ่ึงเครื่องจกัรกลทุกช้ินมีความจําเปนที่จะขับเคลื่อนเครื่องจกัรใหวิ่งและทํางานไปไดหาก

นําเครื่องจกัรกลคนละช้ินไปใสผิดที่ผิดทางเครื่องจักรกลทั้งระบบยอมหยุดชะงกัถงึขนาดอาจพังไปได

ทัง้ระบบ ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึจําเปนตองดูแลและเอาใจใสเรื่องการใชบุคลากรใหเหมาะสม

กับงานที่ไดรบัมอบหมายอยางยิ่ง 

  เม่ือผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมไดรับความรูความเขาใจ ความพรอมไมวาจะเปนทั้ง

ทางรางกาย จติใจ สภาพภายในตัวผูพพิากษาหัวหนาศาลเอง สภาพครอบครัวที่พรอม กส็ามารถลด

ความขัดของในตัวของผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมเอง ขจัดความวติกกังวล  ความเกรงกลัวในการ

เปลี่ยนสถานะภาพจากผูพิพากษาผูมีหนาที่ตัดสินอรรถคดพีพิาทมาโดยตลอดชีวิต เปนผูพิพากษา

ผูบรหิารศาลช้ันตนทีไ่ดรบัมอบหมายใหไปดํารงตําแหนงยอมสามารถบรหิารศาลช้ันตนทีไ่ดรบั

มอบหมายอยางมีประสทิธิภาพอยางมีแนวทางเปนตัวของตัวเอง มิใชออกไปเปนผูบรหิารอยางงูๆ 

ปลาๆ บริหารไปตามหนาที ่เยี่ยงนี้ศาลยตุธิรรมยอมไมอาจเจรญิกาวหนาเปนที่พึง่ของประชาชนผูมี

อรรถคดีพิพาทไปได ในประการหลงันี้เม่ือถูกขจดัปดเปาทิ้งไปไดแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาลออกใหมก็

เปรียบเสมือนทหารทีถ่กูฝกมาอยางเช่ียวชาญเพื่อการรบอยางพเิศษฉนัใดกฉ็ันนัน้  เม่ือผูพิพากษา

หัวหนาศาลออกใหมมีความพรอมแลว เช่ือไดวายอมสามารถบริหารศาลช้ันตนที่ไดรับมอบหมายอยาง

มีประสทิธภิาพ  มากยิ่งไปกวาบุคคลในภาวะเชนเดียวกนั ความสามารถเทาเทียมกันแตไมไดฝกฝนและ

ถูกตดิอาวุธทางปญญาและความพรอมใหไป 

 

บทสรุปและการนําไปใช 

 1. บทสรุป 

  จากการศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรมชุดที่ 

2 เรื่องมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ซ่ึงผูรับการพัฒนาตนเองไดศกึษาเนื้อหาในสวนตางๆ 

ประกอบดวย 1) มนุษยสัมพันธ ไดแก ความหมายของมนุษยสัมพันธ ความสําคัญและประโยชนของ

มนุษยสัมพันธ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ หลกัการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางาน 

และภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษยสมัพันธ  2) บุคลกิภาพ ไดแก ความหมายของ
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บุคลกิภาพ ลักษณะทั่วไปของบุคลิกภาพ ความสําคัญของบุคลกิภาพ ขอบขายของบุคลกิภาพ ทฤษฎี

บุคลกิภาพ ปจจัยที่มีอิทธพิลตอบุคลกิภาพ ลักษณะของบุคลกิภาพที่ดีและภาวะผูนําของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในดานบุคลกิภาพ 3) มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 4) แนวคิดเกี่ยวกบัมนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม 5) แนวทางของผูพพิากษาหัวหนาศาลออกใหม

กับการบรหิารงานศาลอยางมีประสทิธภิาพ 

  โดยการศกึษาดังกลาว จะทําใหผูรับการพัฒนาตนเองไดรับความรูเกี่ยวกบั ความหมาย 

ความสําคัญและประโยชน หลกัการ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

หลักการสรางมนษุยสัมพันธในการทํางาน ภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในดานมนุษยสัมพันธ

และบุคลกิภาพ อีกทัง้แนวคิดเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพของ ผูพิพากษาหัวหนาศาลใน    

ศาลยุติธรรม จากนกัวิชาการทัง้ในและตางประเทศ รวมทัง้จากผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญที่เปน      

ผูพิพากษาที่ผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลมาแลว โดยหลายคนดํารงตําแหนงและหรือ

เคยดํารงตําแหนงสําคัญในศาลยุตธิรรมและหนวยงานอ่ืนมาแลว ตลอดจนแนวทางของผูพพิากษา

หัวหนาศาลออกใหมกับการบรหิารงานศาลอยางมีประสทิธิภาพ 

 2. การนําไปใช 

  หลังจากผูรับการพัฒนาตนเอง ไดรบัความรูในเรื่อง มนษุยสัมพันธและบุคลกิภาพ จาก

การศกึษาคูมือพัฒนาดังกลาวแลว ผูรับการพัฒนาตนเองก็จะสามารถนําความรูดงักลาวไปใชในการ

บริหารงาน โดยการสรางความสัมพันธในทางสังคมระหวางเพื่อนมนุษย ซ่ึงจะกอใหเกดิความเขาใจอัน

ดีตอกนั โดยเปนลกัษณะเฉพาะตัวของบุคคลเปนพฤตกิรรมและอุปนิสัยเฉพาะตัวที่แตกตางกนัของแต

ละบุคคล ในดานตางๆ ทัง้สวนภายนอกและสวนภายใน ความสามารถในการปรับตัวเองใหเขาสังคมที่

แตกตางกนั รวมทัง้มีความฉลาดในการใชทั้งศาสตรและศิลปในการสรางความสัมพันธ สรางความ

รวมมือ และชวยเหลือซ่ึงกนัและกันในกลุมผูรวมงานเพื่อความสําเร็จของงาน โดยคํานงึถงึความรูสกึ

ความตองการของบุคคล โดยมีกริยิามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสมและวางตนเหมาะสม

กับตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือรวมใจในการปฏิบัตงิานของเพื่อนรวมงาน

และผูใตบังคับบัญชาสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข เปนไปตามวัตถปุระสงคขององคการที่

กําหนดไว เกดิประสทิธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดขององคกร  

  หากผูรับการพัฒนาตนเอง เปนผูซ่ึงดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลกจ็ะสามารถ 

นําความรูตางๆ ที่ไดรับเหลานี้ ไปปรับใชในการพัฒนามนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพของตนเอง และ

ปรับใชในการปฏิบัตหินาที่ได ดงันี้ 
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  2.1 สามารถนําไปใชในการประสานงานกับหนวยงานภายในกระบวนการยุตธิรรมและ

หนวยงานภายนอกใหไดรับความสะดวก โดยสามารถทาํงานรวมกนัไดอยางราบรื่น และไดรับความ

รวมมือดวยด ี

  2.2 สามารถใชสรางมนุษยสัมพันธ ความเปนกันเองกับผูพพิากษาและเจาหนาที่ธรุการ

ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชา โดยใหความชวยเหลือดวยความจรงิใจตอผูใตบงัคับบัญชา ใหความไววางใจกับ

ผูพิพากษาและเจาหนาที่ทกุคน โดยไมตัง้ปอมหรอืมีอคตกิับฝายใดไมวาจะเปนเจาพนกังานตํารวจ หรอื

พนักงานอัยการ หรอืทนายความ ตลอดจนผูเกี่ยวของทกุฝาย 

  2.3 สามารถวางตนใหผูใตบังคับบัญชา กลาที่จะเขาพบหรือเลาปญหาขอขัดแยง        

ขอคับของใจในการทํางานใหฟง และสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดวยด ี

  2.4 สามารถนําความรูดงักลาวมาใชในการปรับเปลี่ยนการแตงกายและเสริมสราง

บุคลกิภาพของตนใหเหมาะสมกับตําแหนง ฐานะ และกาลเทศะ เพื่อสรางความประทับใจและความ

นาเช่ือถอืใหเกดิแกผูใตบงัคับบัญชาและบุคคลผูอ่ืนที่เกีย่วของ 

  2.5 สามารถนําความรูมาใชสรางความสมัครสมานสามัคคใีหเกดิขึ้นในหมูคณะ สราง

ความไวเนื้อเช่ือใจแกทกุคน และเปนแบบอยางที่ดีในทกุๆ ดานแกผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหบุคลากรเกิด

ความเช่ือม่ันศรัทธาในตัวผูนํา 

  2.6 สามารถนําความรูมาสรางการมีสวนรวมใหแกผูพิพากษาและเจาหนาทีธุ่รการให

มากข้ึน โดยพยายามแกไขปญหาภายในศาลดวยวธิีการที่นิ่มนวล และลดปญหาความขัดแยง 

  การมีมนุษยสัมพันธและการมีบุคลกิภาพที่ดยีอมมีความสัมพันธอันดตีอกัน เนื่องจาก 

ผูที่มีบุคลกิภาพที่ดยีอมจะสามารถผูกสัมพันธไมตรกีับบคุคลใกลชิด ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา 

ตลอดจนบุคคลตางๆ ที่อยูใกลตัวหรอืผูมาตดิตอไดโดยงาย เพราะบุคคลตางๆ เหลานัน้มักอยากจะอยู

ใกลชิดกับผูที่มีบุคลิกภาพดี สงผลใหการทํางานรวมกันอยางมีความสุข ผูบริหารทีด่ีจึงควรรับฟงความ

คิดเห็นของผูรวมงาน พรอมทัง้ยกยองผูใตบงัคับบัญชาทีท่ําดี ซ่ึงเปนการสรางสัมพันธอันดีตอกัน โดย

ลักษณะความสัมพันธที่ดนีัน้จะกอใหเกดิความรวมมือ ความสามัคคีและความจงรกัภักด ีซ่ึงเปน

กระบวนการทางสังคมที่จะนําไปสูความรวมมือรวมใจในการปฏิบตังิานและการอยูรวมกนัอยางมี

ความสขุ เปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรที่กําหนดไวเกดิประสทิธิผลและประสทิธิภาพของงาน

อยางสูงสดุ 
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 นายสมชายเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดแหงหนึ่ง สวนนางสาว

สมหญิงเปนผูพิพากษาซ่ึงเกดิและมีภูมิลําเนาอยูที่กรงุเทพมหานครมาโดยตลอดไมเคยพักอาศัยใน

ตางจังหวัดมากอน โดยนางสาวสมหญิงเพ่ิงจะไดรับการแตงตัง้จากศาลยตุิธรรมใหมาดํารงตําแหนง   

ผูพิพากษาในตางจงัหวัดที่นายสมชายเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลในครัง้แรก นางสาวสมหญิงยังไมมี

ความเคยชินกับความเปนอยูในตางจงัหวัด อีกทัง้ไมคุนเคยกับการทํางานรวมกับเจาหนาที่ใน

ตางจังหวัด ในบางครัง้กไ็มกลาแสดงความคดิเหน็แมตนเองจะไมเห็นดวยเพราะเกรงวาจะขัดกับแนว

ปฏิบัตทิี่ผูพิพากษาคนเดมิและเจาหนาที่เคยปฏิบัตไิว ตลอดจนไมคุนเคยกับขนบธรรมเนียมประเพณี

ของทองถิน่  

 ถาทานเปนนายสมชายผูพิพากษาหัวหนาศาลจะใหความชวยเหลือนางสาวสมหญิง ซ่ึงเปน

ผูพิพากษาลูกศาลไดอยางไร เพื่อใหนางสาวสมหญิงเกดิความประทับใจในความมีภาวะผูนําของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาล โดยการสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางานเพื่อใหนางสาวสมหญิงสามารถเขา

กับผูพพิากษาและเจาหนาที่ได และเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกับการ

ปฏิบัตหินาที่ราชการไดตามความเหมาะสม อยางไร   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 

องคประกอบยอยท่ี 1 สามารถประสานงานกับบคุคลภายในองคกร 
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 นายเที่ยงตรงไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลจังหวัดแหงหนึ่ง ทราบ

วากอนที่ตนเองจะไปดํารงตําแหนงนายเกงกาจผูพิพากษาหัวหนาศาลคนเดมิมักจะมีปญหาในเรื่องการ

ประสานงานกับบุคลากรในหนวยงานตางๆ อาท ิผูวาราชการจังหวัด อัยการจงัหวัด ผูบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด ทนายความ เปนตน   

 ถาทานเปนนายเที่ยงตรงผูพิพากษาหัวหนาศาล ทานจะแกไขปญหาดังกลาว และมีแนวทาง

ในการประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกรอยางไร เพื่อใหการปฏิบตังิานของศาลเปนไปดวยความ

ราบรื่น มีประสทิธภิาพและประสทิธผิล สําเร็จตามเปาหมายของศาลยุตธิรรม 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 

องคประกอบยอยท่ี 2 สามารถประสานงานกับบุคคลภายนอกองคกร 
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 นายสํารวมผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึง่ รวมนั่งพจิารณาคดีซ่ึงนกัการเมือง

ทองถิ่นฟองรองกัน โดยทัง้สองฝายตางก็วาจางทนายความช่ือดังมาวาความใหแกฝายตนเองฝายละ

หลายคน ในการสืบพยานทนายความทั้งสองฝายมักจะมีเรื่องโตเถียงกันเปนประจํา เพื่อแสดงให

คูความของตนเองม่ันใจและเช่ือถือในความสามารถของทนายความฝายตนวาคดีมีทางที่จะชนะแน    

ในบางครัง้ใชเวลาโตเถียงกันเปนเวลานานมาก  

 ถาทานเปนนายสํารวมผูพิพากษาหัวหนาศาลและเปนองคคณะในการพจิารณาคดนีี้ จะมี

วิธกีารพูด หรอืใชวาจาอยางไร เพื่อใหทนายความทัง้สองฝายหยุดโตเถียงกันในระหวางการพิจารณา

คดี หรอืใหโตเถียงนอยที่สุด  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 

องคประกอบยอยท่ี 3 กิริยามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจาสุภาพ 
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 นายธรรมยตุิไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลแขวงที่จงัหวัดแหงหนึง่ 

ซ่ึงมีเพื่อนเกาที่เคยเรยีนหนังสอือยูในระดับช้ันมัธยมศกึษาโรงเรยีนเดยีวกันหลายคนประกอบอาชีพ

ทนายความ และพนกังานอัยการ โดยกลุมเพื่อนเหลานัน้มักจะจดังานพบปะสังสรรคระหวางกลุมเพื่อน

ที่เรยีนโรงเรยีนมัธยมดวยกันเปนประจําและมักจะชวนนายธรรมยุตไิปรวมงานดวยเสมอ   

 ถาทานเปนนายธรรมยตุผูิพิพากษาหัวหนาศาล ทานจะไปรวมงานพบปะสงัสรรคดงักลาว

นั้นหรอืไม เพราะเหตุใด  

     

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 

องคประกอบยอยท่ี 4 การวางตนเหมาะสมกับตําแหนง ฐานะ และ  

                             กาลเทศะ 
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 นายสมถะเปนคนประหยัดมัธยสัถ มีความเปนอยูอยางเรยีบงาย ไมชอบเครื่องแตงกายที่

หรูหราและมีราคาแพง นายสมถะไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลในจังหวัดแหง

หนึ่ง ซ่ึงในการปฏิบัตหินาที่ของผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองไปรวมงานพธิีและงานประเพณตีางๆ  

ที่ทางจังหวัดหรือหนวยงานตางๆ ในจังหวัดจัดขึน้อยูเปนประจํา โดยในแตละงานมีการกําหนดให

ผูเขารวมงานพิธจีะตองแตงกายใหเหมาะสมกับกาลเทศะและประเภทของงาน ในบางงานทางเจาภาพ

กําหนดใหผูเขารวมงานตองแตงกายใหถูกตองตามแบบประเพณขีองทองถิ่น และบางครัง้จะตองสวม

เสื้อผาตามแบบของทองถิ่นที่มีราคาแพงมาก  

 ถาทานเปนนายสมถะผูพิพากษาหัวหนาศาล ทานจะมีแนวทางในการแตงกายอยางไร 

เพื่อใหเหมาะสมกับตําแหนงและถกูกาลเทศะ 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีกึษา : องคประกอบหลัก มนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 

องคประกอบยอยท่ี 5 การแตงกายสะอาด เรียบรอย ถูกกาลเทศะ 
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กิจกรรมท่ี 2 ทําแบบฝก 

แบบฝกชุดท่ี 2 

เรื่อง มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 
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คําช้ีแจง  เม่ือศกึษาคูมือการพัฒนาชุดที่  2 เรื่อง มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ แลวจง

วิเคราะห  สรุป  และตอบคําถามตอไปนี้ 

 

1.  ตามความเห็นของทาน มนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพหมายถึงอะไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

2. ทานคิดวามนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ มีความสําคัญกบัการบรหิารงานในหนวยงาน/

องคกรของทานหรอืไม เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

3. ใหทานเลือกแนวคิดทฤษฎี ความเห็นของนกัการศกึษา ผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ที่เห็นวาตรงกับทศันคติของทาน พรอมทัง้ใหเหตุผล 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

4. ทานคิดวา หลักสําคัญในการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางานควรจะตองปฏิบัตอิยางไร     

จงอธิบาย 

 

แบบฝกท่ี 2.1 
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............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

5. ในฐานะที่ทานเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึ่ง ทานจะนําหลักมนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพ มาใชในการบรงิานงานในหนวยงานของทานอยางไร

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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คําช้ีแจง จงทําเครื่องหมายกากบาท  (X)  ทับตัวเลอืกทีถู่กที่สุดเพียงขอเดยีว 

 

1. นายสมพงษ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึง่ ไดสนับสนนุใหบุคลากรในศาลศกึษาตอ

ในระดับปรญิญาตรแีละปรญิญาโท โดยจัดหาแหลงทุนเพื่อการศกึษาและมีการพิจารณารวมกับ

ผูอํานวยการฯประจําศาลในการใหความดคีวามชอบกับบุคลากรดังกลาวอยางยตุธิรรม ทานคดิวา 

นายสมพงษมีหลักสรางมนุษยสัมพันธตามแนวคิดการสรางมนุษยสัมพันธในการบรหิารงาน ตรงกับขอ

ใดมากที่สดุ 

ก. มีความรู ความสามารถ มีวสิัยทศันและรูจกักระจายอํานาจ 

ข. สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน 

ค. เพ่ิมพูนสมรรถภาพการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 

ง. มีความจริงใจตอผูใตบงัคับบัญชา 

2. ขอใดไมใชประโยชนของมนุษยสัมพันธ 

ก. เขาใจจติใจของตนเองและคนอ่ืน 

ข. สรางโอกาสในการแสวงหาประโยชนสวนตนไดมาก 

ค. รวมมือปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ 

ง. เกดิขึ้นอยางม่ันคงในหมูบุคลากรภายในองคการ 

3. นายสมชายเปนผูพพิากษาในจงัหวัดแหงหนึง่เปนคนประหยัดมัธยสัถ ไมชอบแตงกายดวย

เสื้อผามีราคาแพง ซ่ึงในการปฏิบตัหินาที่ในบางครัง้ตองติดตามนายสมยศผูพิพากษาหัวหนาศาลไป

รวมงานพธิีตางๆ ทีท่างจังหวัดหรือหนวยงานตางๆ ในจงัหวัดจดัขึน้อยูเปนประจํา  นายสมยศจงึเอา

เสื้อผาของตนที่ไมคอยไดใชใหสมชายไวสวมใสหลายชุด ซ่ึงสมชายก็รับไวดวยความยนิดี ทานคิดวาการ

กระทําของนายสมยศเปนการใชเทคนคิใดการสรางแรงจูงใจในการทํางานขอใด 

ก. เทคนคิการจูงใจดวยงาน 

ข. เทคนคิการจูงใจดวยผลตอบแทนที่เปนเงิน 

ค. เทคนคิการจูงใจดวยความรูสกึทางใจ 

ง. เทคนคิการจงูใจดวยสวัสดกิารตางๆ 
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4. การแสดงออกใดที่จะสรางมนุษยสัมพันธใหเกดิขึน้ยัง่ยนืที่สดุ 

 ก. เปนคนที่พูดจาด ี

 ข. เปนคนมีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ 

 ค. เปนคนมีบุคลกิภาพด ี

 ง. เปนผูรบัฟงที่ด ี

5. หลักการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางานควรยดึหลกัคําสอนในพุทธศาสนาขอใด 

 ก. สงัคหวัตถุ 4 

 ข. พรหมวิหาร 4 

 ค. อิทธบิาท 4 

 ง. ถกูทกุขอ 

6. นายสํารวมผูพพิากษาหัวหนาศาลจังหวัดแหงหนึ่งรวมนั่งพจิารณาคดสีําคัญ โดยผูมีอิทธิพล

ในทองถิ่นฟองรองกัน ทัง้สองฝายตางก็วาจางทนายความช่ือดังมาวาความใหแกฝายตน ในการ

สืบพยานทนายความทั้งสองฝายมักจะโตเถียงกนัเปนประจําเพื่อแสดงใหคูความของตนเองเช่ือถอืใน

ความสามารถของทนายความฝายตน ถาทานเปนนายสาํรวมจะนําหลกัพรหมวหิาร 4  ในขอใดมาใชใน

การสรางมนุษยสัมพันธในสถานการณที่เกดิขึ้นไดดีที่สดุ 

 ก. เมตตา 

 ข. กรณุา 

 ค. มุทติา 

 ง. อุเบกขา 

7. ขอใดไมใชทฤษฎีบุคลกิภาพ 

 ก. ทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud 

 ข. ทฤษฎีหนาตางหัวใจของ Jahari 

 ค. ทฤษฎีจติวิทยารายบุคคลของ Adler 

 ง. ทฤษฎีคุณลกัษณะของ Cattell 

8. ขอใดไมใชองคประกอบยอยขององคประกอบหลักภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน

ศาลยุติธรรมดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

ก. สามารถประสานกับบุคคลภายนอกองคกร 

ข. ความประพฤตดิ ีการดํารงตนและช่ือเสียงเกยีรตคุิณ 

ค. กริิยามารยาทด ีสุภาพ ออนโยน ใชวาจาเหมาะสม 

ง. แตงกายสะอาดเรียบรอย ถกูกาลเทศะ 
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 9. แนวคิดที่วาผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีมนุษยสัมพันธกับบุคคลทั้งภายในหนวยงานและ

ภายนอกหนวยงานไมใชแนวคิดของใคร 

  ก. ธานินทร กรยัวเิชียร 

  ข. นุจรนิทร จันทรพรายศร ี

  ค. ธนรตัน ทั่งทอง 

  ง. วิรัช ชินวนิจิกุล 

 10. ผูพิพากษาหัวหนาศาลคนใดสามารถสรางมนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพที่ดใีนการทํางานได 

  ก. อเนกแตงกายเหมาะสมกับกาลเทศะ 

  ข .ปรีชาใหความเสมอภาค และมีเมตตาธรรมแกผูใตบังคับบัญชา 

  ค. ปติวางตนใหเหมาะสมกับฐานะและกาลเทศะ 

  ง. ถกูทกุขอ 
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ช่ือ...........................................................................................เลขที.่........... 

 

ขอ ก ข ค ง 

1     

2     

3     

4     

5     

6     

7     

8     

9     

10     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษตอบ แบบฝกท่ี 2.2 

     เร่ืองมนุษยสัมพันธและบคุลกิภาพ 
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ขอ 1  

 มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ หมายถงึ การเปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับ

บุคคลหรอืหนวยงานภายในองคกร และมีความสามารถในการประสานงานกับบุคคลหรอืหนวยงาน

ภายนอกองคกร อีกทั้งเปนผูมีกริยิามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสมและวางตนเหมาะสม

กับตําแหนง ฐานะและกาลเทศะ 

 

ขอ 2  

 มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ มีความสําคัญกับการบรหิารงานในหนวยงาน/องคกรที่

ขาพเจาปฏิบัตงิานอยู เนื่องจากมนุษยสัมพันธกอใหเกดิความราบรื่นในการคบหาสมาคมและมีความ

เขาใจอันดีตอกัน มนุษยสัมพันธกอใหเกดิความพึงพอใจ ความยนิด ีเพิ่มพลังความสมัครสมานสามัคคี

ในการทํางานของบุคลากรภายในหนวยงานของขาพเจา อีกทัง้มนุษยสัมพันธกอใหเกดิความเช่ือถือรกั

ใคร ปรองดองซ่ึงกันและกัน กอใหเกดิความสําเร็จในกจิการที่มีวัตถุประสงครวมกัน นอกจากนัน้ 

มนุษยสัมพันธยงักอใหเกดิปจจัยในการเพ่ิมปริมาณผลงานและอาจรวมถงึคุณภาพดวย  เปนเครื่องมือ

ในการแกไขปญหา และขจัดขอขัดแยงตางๆ ตลอดจนมนุษยสัมพันธยังมีความสําคัญในการกอใหเกิด

ความราบรื่นในการคบหาสมาคม ทําใหองคการเกิดความม่ันคง มีความพงึพอใจ ความยนิดี เกดิความ

สามัคคใีนหมูคณะ เปนประโยชนในการบรหิารงานหนวยงานของขาพเจาอยางยิ่ง โดยจะทําใหบุคลากร

เกดิการยอมรับนับถือ ยนิดชีวยเหลอือันจะนําไปสูความสําเร็จในกจิการที่มีเปาหมายหรือจดุประสงค

เดียวกนั 

 สําหรับบุคลกิภาพนัน้ก็มีความสําคัญและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปวา เปนสวนหนึ่งที ่

ทําใหบุคคลมีความสําเร็จในอาชีพและเปนที่รกัศรทัธาของบุคคลรอบขาง สามารถแกปญหาไดถกูตอง 

เปนแบบอยางที่ดแีกผูพบเหน็ ดังนัน้ หากบุคลากรในหนวยงานของขาพเจาสวนใหญเปนผูที่มีมนุษย

สัมพันธและบุคลกิภาพที่ดียอมจะสงผลใหการทํางานในหนวยงานของขาพเจามีประสทิธิผลและ

ประสิทธภิาพ เปนที่พึงพอใจตอผูมาติดตอและหนวยงานศาลยุตธิรรม 

 

ขอ 3   

 ขาพเจาเลือกแนวคิด และทฤษฏีหนาตางหัวใจของ Johari ที่เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธในเรื่อง

การจดัคุณลกัษณะของแตละบุคคลออกเปน 4 สวนหรือหนาตาง 4 บานไวเพื่อสรางบรรยากาศที่อบอุน 

 

แนวคําตอบแบบฝกที่ 2.1 
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พรอมที่จะเปดตนเองตอผูอื่นมากเพยีงใด คนอ่ืนก็พรอมที่จะสนองตอบมากเพยีงนัน้ เปนผลตอการขจัด

สิ่งขวางกัน้และการเปนอยูทางสงัคม รวมทัง้ในแงของความสัมพันธสวนบุคคล เรารูจกัคนอื่นมากเทาไร

เราก็ยิ่งมีความเขาใจและเรียนรูถงึจดุแข็งและจดุออนมากขึน้เทานัน้ กลาวคือ หนาตาง 4 บานประกอบ

ไปดวย 

  1. พื้นที่สาธารณะ (Public Area) เปนพื้นที่ทีต่นเองและผูอื่นรู ซ่ึงจะเรยีกวาเปน "พื้นที่

เปด" พฤติกรรมที่แสดงออกในพื้นทีน่ี้ไมจําเปนตองมีการปกปองตนเอง ซ่ึงจะรูจักคุนเคยทัง้ตนเองและ

ผูอ่ืนรอบขาง เชน ความมีหนามีตาในสงัคม เปนตน 

  2. พื้นที่ลับ (Secret Area) ไดแก พื้นที่ที่คนนัน้รูจกัตนเอง แตผูอ่ืนไมรู ซ่ึงจะเรยีกวา 

"พื้นที่ซอนเรน" ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทกุคนจะเก็บเปนความลับเพราะกลัววาผูอื่นจะทําการโตตอบความลับนี้

มักเปนเรื่องของความรูสกึเจตคตแิละพฤตกิรรม 

  3. พื้นที่บอด (Blind Area) ไดแก พื้นที่ของคนๆ นัน้ ที่คนอ่ืนรูจกัแตตนเองไมรู ซ่ึงเปน

พื้นที่บอดสําหรับตนเอง เพราะคนอื่นอาจจะไมบอกกลาวใหเจาตัวรู เพราะกลัววาเขาจะไมพอใจและ

เรียกพื้นที่นี้อีกอยางหนึง่วา "พื้นทีก่ลิน่ไมสะอาด"  

  4. พื้นที่มืด (Dark Area) เปนพื้นที่ที่ตนเองไมรูและผูอื่นกไ็มรู แตเปนพื้นที่ที่บรรจุขีด

ความสามารถและความถนัดตางๆ ที่ยังไมคนพบ และยงัไมเปนที่รูจัก ซ่ึงเรียกพื้นที่นี้วา "อนาคต" หรอื 

"ไมคนพบ" หรอืเรียกงายๆ วา "พื้นที่ไมทราบ" เนื่องจากขาพเจาเห็นวา ทฤษฎีหนาตางของ Johari เปน

แนวทางในการสรางกลยุทธในการแกไขปญหา รวมทัง้เปนกลยุทธเพื่อการเจรจาตอรอง เนื่องจากการ

รูขอมูลความตองการของผูอื่น นั่นก็หมายความวาเราสามารถเปดพื้นที่ซอนเรนออกมาได จงึทําใหอยู

ในสถานะที่ไดเปรยีบและมีโอกาสในการสรางมนุษยสัมพันธไดตอไป 

 สวนแนวคิดเกี่ยวกบับุคลกิภาพ ขาพเจาเลอืกแนวคิดของอนันต ธรรมราช ซ่ึงไดใหแนวคดิ

ดานบุคลกิภาพของผูพิพากษาหัวหนาศาลไววา ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรมีภาวะผูนําดานบุคลกิภาพ 

ดังตอไปนี้  

  4.16.1 ทวงท ีตองวางใหเหมาะสมกับอัตภาพแหงตน อยาใหสูงต่ํากวาฐานะของตน    

อยาทะนงตนวาวิเศษกวาคนอ่ืน 

  4.16.2 กรยิา สําเนียงสอภาษา กริยาบอกตระกูล อิรยิาบถ 4 คือ ยนื เดิน นั่ง นอน ตอง

เปนไปดวยดีไมหยาบกระดางมีความสุภาพเรยีบรอย 

  4.16.3 วาจา ควรเปลงวาจาไพเราะที่มีประโยชนวางตนใหเหมาะสมแกสังคม            

ไมเคอะเขนิ คิดทําอะไรตองเตือนตนเองเสมอวาเราคือผูพิพากษา 
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 เนื่องจากขาพเจาเห็นวาหากสามารถนําแนวคิดดังกลาวมาประพฤติปฏิบัตตินและปรับใชใน

การปฏิบัตหินาที่อยูเปนประจําอยางสมํ่าเสมอ ยอมจะสงผลใหเกดิความสําเรจ็ในการปฏิบตัหินาที่ใน

ฐานะผูบรหิารไดเปนอยางด ี

 

 ขอ 4  

 ขาพเจาคิดวาหลักสําคัญในการสรางมนุษยสัมพันธในการทํางานมีขอควรปฏิบัต ิดังนี้  

  1. การสรางมนุษยสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน กลาวคือ สรางมนุษยสัมพันธที่ดกีับบุคคล

ในองคกร โดยมีองคประกอบทีส่ําคัญ คือ การสรางความเช่ือม่ันใหกับเพื่อนรวมงาน การเอาใจใสเพื่อน

รวมงาน การปรบัตัวเองใหเขากนัไดกับเพื่อนรวมงาน 

  2. การควบคุมพฤติกรรมและเจตนารมณผูอื่น เม่ือตองการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับ

เพื่อนรวมงาน มีสิ่งที่ควรปฏิบัต ิคอื การสรางความประทับใจใหกับเพื่อนรวมงาน คํานงึถึงเสมอวา

เพื่อนรวมงานทกุคนเปนผูมีคุณคา การสัง่หรือตดิตองานไมควรใชวธิีพูดผานคนอื่น 

  3. วิธสีรางเสนหในบุคลกิภาพ การเปนคนมีเสนหจะชวยใหบุคคลที่อยูรอบขางอยากเขา

มาใกลชิดและปรารถนาจะรวมงานดวย การสรางเสนหสามารถทําไดโดยการใชน้ําเสยีงหรอืคําพูด   

การแสดงออกทางรางกาย การใชภาษากายที่เหมาะสม การพัฒนาบุคลกิภาพใหสงางาม การแตงกาย

ใหเหมาะสมกับกาลเทศะและการมีความม่ันใจในตนเอง 

  4. การสรางมนุษยสัมพันธกับผูใตบงัคับบัญชา การปฏิบตัิงานในองคกร ผูบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาจําเปนตองการสื่อสารเพื่อรวมกนัดําเนนิงานใหบรรลุภารกจิขององคกร โดย

ผูบังคับบัญชาจะทําหนาที่อํานวยการใหนโยบายและขอมูลขาวสารที่ถกูตองและเหมาะสมแกผูรวมงาน 

และในทางตรงกันขามก็ตองรับฟงขาวสารขอมูล ขอเสนอแนะและความคดิเหน็ของผูรวมงาน เพื่อให

สามารถประสานงานในการทํางานรวมกันไดอยางมีประสทิธภิาพ นอกจากนี้ในการวินจิฉัยตัดสินใจก็

เปนหนาที่ที่สําคัญประการหนึง่ของผูบังคับบัญชาและเปนศลิปะอันหนึง่ในการสรางมนุษยสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา ผูบรหิารควรตองรับผิดชอบตอการตัดสนิใจและ  การวนิจิฉัยสัง่การทีเ่กดิขึน้ 

ภาระหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการสั่งการ โดยการสั่งการนัน้สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน 

การสัง่งานดวยวาจาและการสั่งงานเปนลายลกัษณอักษร ซ่ึงตองเลือกใชใหเหมาะสม และยังสามารถ

สั่งโดยใชการบงัคับหรอืออกคําสั่ง การสั่งงานแบบขอรอง การสั่งงานแบบแนะนํา การสัง่งานแบบ

อาสาสมัคร ซ่ึงก็ขึน้อยูกับวาตัวผูบรหิารจะเลอืกใชการสั่งงานแบบใด 
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ขอ 5  

 ในฐานะที่ขาพเจาเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลจงัหวัดแหงหนึ่ง จะนําหลกัมนุษยสัมพันธและ

บุคลกิภาพมาใชในการบรหิารงานในศาลของตน ดังตอไปนี้ 

  1. ดูแลทุกขสุขของผูใตบงัคับบัญชาทั้งผูพิพากษาและเจาหนาที่อยางเทาเทียมกนั ให

ความชวยเหลอืในการแกไขปญหาทั้งในดานการงานและปญหาครอบครัว 

  2. สรางความสามัคคีในหมูคณะ เช่ือใจและเปนแบบอยางที่ดใีหแกผูใตบังคับบัญชาใน

ทุกๆ ดาน เพื่อใหบุคลากรเกดิความเช่ือม่ันศรัทธาในตัวผูนํา 

  3. รวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัตงิานกับผูใตบังคับบัญชา ไมใชเพยีงแตสัง่การแตเพยีงอยาง

เดียว ปกครองแบบพ่ีนอง สามารถพูดคุยปรกึษากันไดในทุกเรื่อง ใหทุกคนทํางานกันอยางมีความสุข  

ไมเขมงวดหรือเครงครัดจนเกนิไป แตก็ไมหยอนยาน 

  4. ประสานกับหนวยงานภายนอกทั้งหนวยงานฝายปกครอง และหนวยงานใน

กระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้ภาคเอกชนและประชาชน โดยจัดกิจกรรมรวมกันอยูเรื่อยๆ เพื่อที่จะให

เกดิความสะดวกในการประสานงานกนัในการปฏิบตัิงาน และรวมงานพิธทีีแ่ตละหนวยงานจัดหาก

ไดรับเชิญมา 

  5.  แตงกายใหเหมาะสมกับฐานะและกาลเทศะ รวมทั้งวางตัวใหเหมาะสมกับตําแหนง

เพื่อสรางความประทับใจและความนาเช่ือถือศรัทธาแกผูใตบังคับบัญชาและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ 

  6. ใชวาจาที่สุภาพ ออนโยน กับผูใตบังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป โดยใชทัง้ศาสตรและ

ศลิปในการปกครอง เพื่อใหผูใตบังคับบัญชามีความเต็มใจที่จะปฏิบัตติามและใหความชวยเหลอื โดย 

ไมพยายามใชอํานาจสั่งการถาไมจําเปน 
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1. ข 6. ง 

2. ข 7. ข 

3. ค 8. ข 

4. ข 9. ค 

5. ง 10. ง 
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คําช้ีแจง หลงัจากศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรมชุดที ่ 2 

เรื่อง มนษุยสัมพันธและบุคลิกภาพ แลว ทานมีความเห็นและ/หรอืขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือการพัฒนา

ชุดนี้หรือไม อยางไร 
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 รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบและคูมือการพัฒนา 

 

1. ศาสตราจารย ดร.พล.ต.ต จกัรพงษ วิวัฒนวานิช  อาจารยประจําคณะตํารวจศาสตร  

   (น.บ., น.ม., ป.ร.ม., น.บ.ท., ปร.ด.)   โรงเรยีนนายรอยตํารวจ 

2. รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา คัมภีรปกรณ  อาจารยประจําสาขาวชิาการบรหิาร 

   (กศ.บ.(เกยีรตนิิยม), ค.ม., Ph.D (Educational  การศกึษาและภาวะผูนํา 

    Administration)     มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย ไพใหล  อาจารยประจําสาขาวิชาการบรหิาร 

    (กศ.บ., กศ.ม., ค.ด.)     การศกึษาและภาวะผูนํา   

       มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวี วาจาสตัย   ผูชวยรองอธกิารบด ี

    (กศ.บ., กศ.ม., กศ.ด)    ฝายบัณฑติศกึษา   

                          มหาวทิยาลัยปทุมธาน ี

5. นายมโน ซอศรสีาคร     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)                                          สํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

6. นายวนิัส สนุนท     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ. (เกยีรตนิยิมอันดับ 2), น.ม., น.บ.ท.)  สํานักงานอธบิดผูีพิพากษาภาค 4 

7. นายกฤษณพล ณ ถลาง    ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด 

    (น.บ., น.บ.ท.)     พระนครศรีอยุธยา 

        ศาลจังหวัดพระนครศรอียุธยา 

8. นายชูชาต ิเทพวีระ     ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ 

    (น.บ., น.บ.ท.)     ครอบครัวจงัหวัดเลย  

       ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัดเลย 

9. ผูชวยศาสตราจารย ชัยวัฒน ศิรวัิฒนกุล   ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

    (รป.บ., น.ม., น.บ.ท.)    เยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุดรธานี  

       ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัด 

       อุดรธาน ี

10. นางอรุณีย ปทมามาลย    ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

     (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)     จังหวัดภูเขียว  

       ศาลจังหวัดภูเขยีว 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธ 
 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไชยา ภาวะบุตร    ประธานกรรมการ 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย  กรรมการ 

 รองศาสตราจารย ดร.สายันต บุญใบ   กรรมการ 
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ระยะเวลา 2 สัปดาห (ศกึษาวันละ 3 ช่ัวโมง รวม 42 ช่ัวโมง) 

 

วัตถุประสงค   

 1.  เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง มีความรูความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด หลกัการและทฤษฎี

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิาร  

 2.  เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง สามารถวิเคราะหแนวคดิ หลักการและทฤษฎี ในเรื่อง

ความรูและทักษะในการบรหิาร 

 3.  เพื่อใหผูรับการพัฒนาตนเอง ตระหนกัในความสําคัญของความรูและทกัษะ              

ในการบรหิาร แลวนําไปใชไดอยางถกูตองเกดิประสิทธผิลและประสทิธิภาพสูงสุดในการบริหารงาน

ศาลยุติธรรม 

 

เนื้อหา 

 1. ความหมายของการบรหิารและทักษะในการบริหาร  

 2. ความสําคัญของทักษะในการบรหิาร 

 3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับทกัษะในการบรหิาร 

 4. กระบวนการบรหิารจัดการ 

 5. แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

 6. แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ 

 7. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทกัษะในการบรหิารของผูพิพากษาหัวหนาศาล

ในศาลยตุิธรรม 

คูมือการพัฒนาภาวะผูนําของ       

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรม 

            ชุดท่ี 3 

เรื่อง ความรูและทักษะในการบริหาร 
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 8. งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ผูพพิากษาหัวหนาศาล

ควรรู 

 9. ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกจิในการ

บริหารศาลยุตธิรรม 

 10. กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ หนังสอืเวยีน ขอบงัคับ ขอกําหนดและคําแนะนําของ

ประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยตุิธรรมที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรรู 

 11. บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล 

 12. การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย 

 13. ปญหาในการบรหิารงานของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม 

 14. การเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีนศาลช้ันตน 

 15. การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน 

 16. การบริหารงานคด ี

 17. แนวทางแกไขการพจิารณาคดอีาญาของศาลช้ันตนใหมีประสิทธภิาพและเปนธรรม 

 18. การปองกันการพจิารณาคดลีาชา 

 

สื่อประกอบกจิกรรม 

 1. คูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 เรื่อง     

ความรูและทักษะในการบรหิาร 

 2. การศกึษารายกรณ ี

 3. แบบฝก 

 4. กระดาษคําตอบ 

 5. กระดาษ A4 

 6. ปากกา 

 

ขั้นตอนการดําเนนิกจิกรรม 

 1.  ผูเขารับการพัฒนาตนเอง ศกึษาเอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษา   

หัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ชุดที ่3 เรื่อง ความรูและทกัษะในการบริหารดวยตนเองตามระยะเวลาที่

กําหนด เม่ือมีขอสงสัยใหปรึกษาผูวิจัย หรือผูรับการพัฒนาตนเองคนอื่น หรอืผูทรงคุณวุฒิ หรอื

ผูเช่ียวชาญ เพื่อรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําเรื่อง ความรูและทกัษะในการบรหิาร 

พรอมแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปตามประเดน็ที่กําหนด  
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 2.  ผูรับการพัฒนาตนเอง ทําแบบฝกหลงัศกึษาขอมูลจากเอกสารคูมือการพัฒนา ซ่ึงเปน

การทบทวนความเขาใจเกี่ยวกับ ความหมายของทกัษะในการบริหาร ความสําคัญของทักษะในการ

บริหาร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกบัทักษะในการบรหิาร แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการ

บริหารของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม แนวคิดเรื่องการบรหิารทรัพยากรบุคคล แนวคิด

เรื่องบทบาทหนาที่และทกัษะของตลุาการ งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวน

ราชการที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู ความรูเกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยทุธศาสตร 

วิสัยทัศน/พันธกิจในการบรหิารศาลยตุธิรรม กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ขอบงัคับ หนังสือเวยีน และ

คําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยุตธิรรมที่เกี่ยวของกบัความรูและทกัษะใน

การบรหิาร ตลอดจนศกึษาการศกึษารายกรณีและฝกตอบคําถาม 

 3. ผูรับการพัฒนาตนเอง สรุปความรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด  หลกัการและ

ทฤษฎีของความรูและทักษะในการบริหาร โดยการตั้งประเด็นคําถาม-ตอบแลกเปลี่ยนเรียนรวมรูกัน

ระหวางผูรับการพัฒนาตนเองดวยกันและกบัผูวจิัยอยางตอเนื่อง 

 4. ผูรับการพัฒนาตนเอง นําความรูที่ไดรับจากการศกึษาไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

หนาที่และปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรมของ

ตนเอง ดานความรูและทกัษะในการบรหิาร 

 

การประเมินผล 

 1. ประเมินผลกอนการพัฒนา โดยใหผูรบัการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ประเมินโดย

ผูบังคับบัญชาและโดยผูใตบังคับบัญชา โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษา

หัวหนาศาล กอนศกึษาคูมือการพัฒนา 

 2. ประเมินผลระหวางการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง และผูวจิัย

ประเมินผูรับการพัฒนาตนเอง จากการทํากจิกรรมตามที่กําหนด ประเมินความสนใจและความตัง้ใจใน

การศกึษาคูมือการพัฒนา ชุดที่ 3 เรื่อง ความรูและทักษะในการบรหิาร โดยการซักถาม การตอบ    

ขอซักถามและการใหขอคดิเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนัระหวางผูรับการพัฒนาตนเองและผูวิจัย     

ในระหวางการศกึษาขอมูลและการฝกทํากิจกรรม 

 3. ประเมินผลหลงัการพัฒนา โดยใหผูรับการพัฒนาตนเองประเมินตนเอง ผูบงัคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาประเมิน โดยการตอบแบบประเมินตนเองและแบบประเมินผูพิพากษาหัวหนาศาล 

หลังจากศกึษาคูมือการพัฒนาครบทกุชุดตามกําหนดระยะเวลาแลว นอกจากนัน้ ยังมีการประเมินโดย

การสัมภาษณผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนคนละกลุมกับกลุมบุคคลที่ตอบแบบประเมิน 

เพื่อยนืยันผลการทดลองใชคูมือการพัฒนาอีกช้ันหนึง่ 
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1. ความหมายของการบริหารและทักษะในการบริหาร  

 ในการบรหิารกิจการใดๆ ผูบรหิารจะตองมีทกัษะ ความรูความสามารถและประสบการณ 

ตลอดจนตองไดรับการฝกอบรม จงึจะสามารถปฏิบตัิงานในหนาที่ที่รับผิดชอบใหบรรลถุึงจดุประสงค

ไดอยางมีประสทิธภิาพ ซ่ึงมีนักวชิาการและนักการศกึษาหลายทานไดใหความหมายของการบริหาร

และทักษะในการบรหิารไว ดงันี้ 

 พรหมเมศว คําผาบ (2549, หนา 9) ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบรหิาร 

หมายถึง กระบวนการทีใ่ชทั้งศาสตรและศลิปที่จะทําใหงานตางๆ ลลุวงหรอืสําเร็จ โดยใชทรัพยากรให

เกดิประโยชนสงูสดุ ดวยวธิกีารดําเนินการตามกระบวนการบรหิาร ซ่ึงผูบรหิารตองอาศัยทัง้อํานาจ

หนาที่ ภาวะผูนํา ทักษะและความรูทางการบรหิารมาดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ที่ตัง้ไวอยางมีประสิทธภิาพและไดประสทิธผิล และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, หนา 39) ไดให

ความเห็นวา การบรหิารในฐานะที่เปนกระบวนการ หรือกระบวนการบรหิาร เกดิไดจากหลายแนวคิด 

เชน POSDCoRB เกดิจากแนวคดิของ Luther Gulick และ Lyndall Urwick ประกอบดวยขัน้ตอนการ

บริหาร 7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจดัองคการ(Organizing) การบรหิารงานบุคคล 

(Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ

การงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบรหิารตามแนวคิดของ Henry Fayol ประกอบดวย   

5 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจดัองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) 

การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรอืรวมเรยีกวา POCCC 

 สวนสายทอง โพธิน์้ําเที่ยง (2550, หนา 28) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การ

บริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรตางๆ ขององคการอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลเุปาหมายสูงสุด

ขององคการ และเกษอมร ม่ิงขวัญ (2551, หนา 13) ไดสรุปวา การบรหิารเปนกระบวนการและ

กจิกรรมทีส่ามารถใชในการบรหิารงานในทุกระบบองคการ ขอแตกตางคือหนวยงานหรือองคการที่จะ

บริหารนัน้มีภารกจิหลกัอะไร เชน การบรหิารการศกึษา ภารกจิหลกัก็คือการจดัการศกึษา ซ่ึงมี

กจิกรรมหลกัคือการจัดการเรยีน การสอนและการเรียนรูของผูเรยีน รวมทั้งสุนทร โคตรบรรเทา 

(2551, หนา 3) ไดกลาวถงึการบรหิารตามความหมายของ Stephen P. Robbins ในป 1978 ไววา การ

บริหาร หมายถงึ กระบวนการในการกําหนดเปาหมาย จัดสรรทรัพยากร และประสานงานใหบุคลากร

ใชความพยายามในการปฏิบัตงิาน เพื่อใหเปาหมายขององคการบรรลุผลอยางมีประสทิธภิาพ ทั้งนี้ตอง

 

ความรูและทักษะในการบริหาร 
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เปนกระบวนการที่มีลกัษณะทีส่ําคัญดังตอไปนี้ คือ 1) เปนกระบวนการที่มีขัน้ตอนนับแตการกําหนด

เปาหมายจัดสรรทรัพยากรตางๆ ประสานงาน กํากบั ตดิตาม และนเิทศ 2) เพื่อใหบุคลากรทํางานเต็ม

ศักยภาพ 3) เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสทิธภิาพ คอื ผลออกมาตามที่ตองการโดยใชทรัพยากร

ที่จําเปนและเกดิประโยชนสูงสดุ 

 อีกทัง้ ไชยา เกศารัตน (2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบรหิาร 

หมายถึง การใชศลิปะในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืน โดยใชทรัพยากรองคการทัง้หลาย รวมถงึการ

คํานงึถึงสภาพแวดลอมขององคการเพื่อใหบรรลุเปาหมายองคการไดอยางมีประสิทธภิาพ สอดคลอง

กับทนิกร แกวกัญญา (2555, หนา 13) ซ่ึงไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบรหิาร หมายถงึ 

การทํางานรวมกันของกลุมบุคคลเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค อยางมีประสทิธิภาพ และ

ประสิทธผิลโดยใชปจจัยการบรหิาร คือ คน เงนิ วัสดุสิง่ของและวธิกีารตางๆ อยางชาญฉลาดและ     

มีศลิปะ กบัจอมพงศ มงคลวนชิ (2556, หนา 22) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบรหิาร 

หมายถึง การดําเนนิงานของกลุมบุคคลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 สําหรับนกัวิชาการตางประเทศ Herbert A. Simon (อางถึงใน ไชยา เกศารัตน, 2555, หนา 

2) กลาวถึง การบรหิาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไป รวมกนัดําเนนิการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

 กลาวโดยสรปุ การบริหาร หมายถงึ การที่ผูนําหรือผูบรหิารใชกระบวนการบรหิาร ไดแก 

การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการหรือการช้ีนํา และควบคุมการทํางาน อยางมีประสทิธิภาพและ

เกดิประสทิธิผลใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

 สวนทกัษะในการบรหิารหรอืทักษะในการจัดการหรอืความสามารถในการบรหิาร            

มีนักวชิาการ นักการศกึษา และเอกสารที่เกี่ยวของใหความหมายไว ดังนี้ 

 ทนงศกัดิ์ เจริญชัย (2549, หนา 19) ไดใหความหมายของทักษะการบรหิารไววา ทกัษะการ

บริหาร หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่ไดใชความรู ความชํานาญ หรอืความเช่ียวชาญในการ

นําเอาทรัพยากรมาดําเนนิการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธภิาพและประสบ

ผลสําเร็จ และสมคิด บางโม (2550, หนา 76) ไดใหความหมายของทักษะทางการจัดการไววา ทักษะ

ทางการจดัการ หมายถงึ ความรูความสามารถการใชศาสตรและศลิปผลักดันใหกจิกรรมตางๆ ใน

องคการดําเนินไปสูเปาหมายและสงผลใหงานประสบความสําเร็จ สอดคลองกับสําเริง ตาสวาง (2550, 

หนา 31) ซ่ึงไดใหความหมายของทกัษะในการบริหารงานไววา ทักษะในการบริหาร หมายถึง ความรู 

ความเขาใจและความชํานาญเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเอง และมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัดาน

ความคดิรวบยอดดานมนุษย ดานการศกึษาและการสอน ดานเทคนคิ และดานสตปิญญาที่มี

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1016

ความสัมพันธกนั มีการวางแผนงานและกําหนดการทํางานที่แนชัดดวยความชํานาญหรือ           

ความเช่ียวชาญ มาดําเนินการใหงานนัน้สําเรจ็ตามเปาหมาย หรือเกนิเปาหมายที่กําหนดไว 

 อีกทัง้ ธานี ช้ันบุญ (2551, หนา 13) ไดใหความหมายของทักษะในการบริหารไววา ทักษะใน

การบรหิาร หมายถึง ความสามารถ ความชํานาญ ความคลองแคลว วองไว ถกูตอง ในการบริหารงาน

ของผูบริหารที่แสดงวาเปนผูบรหิารที่ด ีมีประสทิธภิาพ สามารถบรหิารและนําองคการไปสูความสําเร็จ 

โดยสามารถแสดงออกไดทางรางกาย สตปิญญา เปนทีย่อมรับของบุคคลทั่วไป 

 สวนแบบการประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการตลุาการของสํานกังาน         

ศาลยุติธรรม (2551, หนา 6) ไดใหความหมายของความสามารถในการบรหิารของผูพิพากษาไววา 

ความสามารถในการบรหิาร หมายถึง เปนผูมีความสามารถในเชิงบรหิาร มีวสิัยทศันกวางไกล 

สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ไดทนัทวงท ีและเกดิประโยชนตอองคกร มีความสามารถใน

การบรหิารงานบุคคล จัดระบบงาน และบรหิารจดัการองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่

กําหนดไว มีความสามารถในการกําหนดนโยบายดานพัฒนาองคกรและบุคลากร รวมทั้งวิธปีฏิบัติงาน

อยางมีระบบและมีแบบแผน มีทศิทางที่ชัดเจนเปนผูใหความสนใจในการปฏิบตัติามระเบยีบกฎเกณฑที่

วางไวอยางเครงครัดและปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอทางราชการและประชาชน อีกทัง้มี

ความสามารถในการปกครองบงัคับบัญชาผูพิพากษาในศาล หรอืขาราชการศาลยตุธิรรมไดโดยเที่ยง

ธรรม เปนที่เคารพนับถือแก ผูพิพากษาที่อยูในศาลและขาราชการศาลยุตธิรรม และควบคุมดูแล ให

คําปรกึษาราชการในหนาที่ไดโดยถกูตองและเรยีบรอยตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ และ   

เอาใจใสในการรักษาความสะอาดของสถานที่ราชการ การติดตอกับประชาชน ผูรวมงานและราชการ

สวนอื่นๆ สามารถทํางานรวมมือกับผูอ่ืนในลกัษณะที่เหมาะสมและเปนผลด ี

 นอกจากนี้ รุสนยี กอดริยี (2551, หนา 21) ไดใหความหมายของทักษะในการบรหิารไววา 

ทักษะในการบรหิาร หมายถึง ความสามารถของผูบรหิารที่จะแสดงออกมาอยางชํานาญในการ

ปฏิบัตงิานประกันคุณภาพ ตามแนวคิดของ Katz ซ่ึงแบงออกเปน 3 ดาน คอื ทกัษะดานความคดิรวบ

ยอด ทกัษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานเทคนิค และฉันทนา  ภุมมา (2552, หนา 20) ไดให

ความหมายของทักษะในการบรหิารไววา ทกัษะในการบรหิาร หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใช

ความสามารถ ความรู ความชํานาญในการดําเนนิการ โดยใชทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรที่มีอยู

อยางคุมคา ดวยกระบวนการทางการบรหิาร ใหสําเร็จตามเปาหมายที่องคการกําหนดไวอยางมี

ประสิทธภิาพ กับสุภาพร รัตนนอย (2552, หนา 22) ไดใหความหมายของทักษะการบรหิารไววา 

ทักษะการบรหิาร หมายถงึ ความสามารถของบุคคลทีไ่ดใชความรูความชํานาญและความเช่ียวชาญใน

การจดัการทรัพยากรที่มีอยูในองคการใหคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคการตั้งไวอยางมี

ประสิทธภิาพและประสบผลสําเร็จ 
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 สรุปไดวา ทักษะในการบรหิาร หมายถงึ ความสามารถ ความชํานาญ ความคลองแคลว 

วองไว ถกูตอง ในการบรหิารงานของผูบรหิาร ที่แสดงวาเปนผูบริหารที่ดมีีประสทิธิภาพ สามารถ

บริหารและนําองคการไปสูความสําเร็จ โดยสามารถแสดงออกไดทางรางกาย สตปิญญา เปนที่ยอมรบั

ของบุคคลทั่วไป มีความสามารถและการวางตนในการเปนผูนําการแกปญหา และการตดัสนิใจ       

การบรหิารและจัดระบบงาน การพัฒนาองคกรและบุคลากร การปรับปรุงระบบการปฏิบตังิาน ความ

เอาใจใสในการปฏิบตัิตามระเบยีบกฎเกณฑเพื่อรักษาประโยชนของราชการและประชาชน ตลอดจนมี

ความสามารถในการปกครองบงัคับบัญชาแกผูพพิากษาในศาลและขาราชการยุตธิรรม และ          

การประสานงานภายในหนวยงานและกับหนวยงานอ่ืนอยางมีประสิทธภิาพ 

 

 

2. ความสําคัญของทักษะในการบริหาร 

 ในการบรหิารงานของผูบรหิารจะตองมี 

ความรูที่มาจากการศกึษาคนควา หลกัการ ทฤษฎี  

การฝกอบรม แตการบริหารงานโดยอาศยัแตความรูเพยีงอยางเดยีวนอยนกัที่จะประสบความสําเร็จ 

ผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จในการบรหิารงานจะตองเปนผูมีประสบการณ มีความชํานาญ มีทักษะ

การบรหิารงานดวย ดังที่นกัการศกึษาไดกลาวถงึความสําคัญของทักษะการบรหิารไว ดังนี้ 

 เอกชัย กีสุ่ขพันธ (อางถึงใน สําเรงิ ตาสวาง, 2550, หนา 30-31) กลาวถงึ ความสําคัญของ

ทักษะในการบรหิารไวดังนี้ 

  1. ทักษะดานความคดิรวบยอด เปนทักษะที่ผูบรหิารตองมีมากที่สดุ ผูบริหารจะตอง  

รอบรูงาน มีความรับผิดชอบในหนาที่ รูความสัมพันธตางๆ ที่เกี่ยวของกันเปนอยางด ี

  2. ทักษะดานมนษุยสัมพันธ เปนทักษะที่มีความสําคัญสาํหรับผูบรหิารทุกระดับ เพราะ

ผูบรหิารจําเปนจะตองมีการทํางานสัมพันธกับบุคคลอืน่ๆ ทกัษะดานนี้จะชวยใหผูบรหิารไดรับความ

รวมมือจากทกุฝายที่เกี่ยวของ 

  3. ทักษะดานเทคนคิ ทกัษะดานนี้เปนทกัษะที่เกี่ยวของกบัความสามารถในกิจกรรม

เฉพาะอยางของผูบรหิาร ไมวาจะเปนวธิกีาร กระบวนการในการปฏิบัตงิานเพื่อสามารถแนะนํา 

แกปญหาการปฏิบัตงิานไดเพราะมีความเขาใจลักษณะงาน 

 อีกทัง้พนสั หันนาคนิทร (อางถงึใน รสุนยี กอดิรยี, 2551, หนา 20) กลาววา ทกัษะที่จําเปน

สําหรับผูบรหิารในการบริหารงานใหราบรื่นและสรางทกัษะเหลานี้ใหเปนสมบัตปิระจําตัว มีดังนี้ 
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  1. ทักษะในดานกลวธิกีารทํางาน ทักษะนี้จําเปนตอผูบรหิาร เพราะผูบรหิารจะตองรูวา

งานที่จะตองทําในหนาที่ของตนมีอะไรบาง จะทํางานนัน้ๆ ไดอยางไร รวมทัง้บทบาทหนาที่ที่จะตองทํา

เพื่อใหงานสมบรูณดียิ่งข้ึน 

  2. ทักษะในดานความคดิรวบยอด ทกัษะนี้จําเปนตอผูบริหารเพราะผูบรหิารตองเขาใจ

โครงสรางและความสัมพันธระหวางหนวยงานทัง้ภายในและภายนอกองคกร การเขาใจและการ

มองเห็นแนวโนมของความเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิข้ึน เปนผูที่มีสายตาไกลพอที่จะหยั่งรูถงึผลที่จะเกดิขึ้น

จากการกระทําและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทัง้ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการทํางานใน

องคกรของผูบรหิาร 

  3. ทักษะในดานมนุษยสัมพันธ ทกัษะดานนี้จําเปนตอผูบริหาร เพราะผูบริหารจะตอง

สรางสัมพันธภาพระหวางบุคคลทัง้ภายในและภายนอกองคกร รูจกัที่จะใชความสามารถที่มีอยูในตัว

ของผูบริหารแตละคนมาใชประโยชนในการบรหิารงาน รูจักการประพฤตปิฏิบัตตินใหเปนที่ยอมรับ   

นับถือแกบรรดาบุคคลในองคกร และในสังคมโดยทั่วไป 

 สําหรับนกัวิชาการตางประเทศ Katz (อางถึงใน ธาน ีช้ันบุญ, 2551, หนา 19-20) ไดศกึษา

คุณสมบัติของผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จ สรุปไดวาผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จไดนัน้ขึ้นอยูกับ

ทักษะพื้นฐาน 3 ดาน ดงันี้ 

  1. ทักษะทางเทคนคิ (Technical skill) คือความสามารถที่ใชความรูความสามารถ    

เฉพาะอยาง รวมถงึ วิธกีาร กระบวนการ ข้ันตอนหรอืเทคนคิตางๆ ตลอดจนการใชเครื่องมือทีจ่ําเปน 

ทักษะทางเทคนคิที่สําคัญ คือ 

   1.1 การใชเทคโนโลย ี(Technological Skill) 

   1.2 การวิจัย (Research Skill) 

   1.3 การจัดการทรัพยากร (Resource Skill) 

   1.4 การจดัการบุคคล (Personal Skill) 

  2. ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill) คือ เปนทกัษะในการทํางานกับคน มีความสามารถใน

การทํางานกับผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาอยางมีประสิทธภิาพ ประพฤตปิฏิบตัตินใหเปนที่

ยอมรับแกบุคลากรและสังคมทั่วไป สามารถจูงใจใหบุคลากรมีสวนรวมในการบรหิารงาน           

ทักษะเชิงมนุษยทีส่ําคัญ คือ 

   2.1 กระบวนการกลุม (Group Process Skill) 

   2.2 มนุษยสัมพันธ (Human Relation Skill) 

   2.3 การสรางแรงจูงใจ (Motivation Skill) 
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  3. ทักษะเชิงมโนมตหิรือทกัษะทางความคดิรวบยอด (Conceptual Skill) คือ ทักษะที่

มองเห็นภาพรวมของงาน เหน็ความสําคัญของสวนตางๆ ของหนวยงาน ซ่ึงผูบริหารระดับสูงจะตองมี

มากที่สุด มีความสามารถในการเขาใจโครงสรางหนวยงานโดยรวมทัง้ภารกจิและหนาที่ สามารถ

ประสานสัมพันธทัง้ภายในและภายนอก มีความคิดตอการทํางานในอนาคต แกปญหาและตัดสนิใจ

อยางเหมาะสมกับสถานการณ ทักษะความคิดรวบยอดที่สําคัญ คือ 

   3.1 ความคดิกวางไกล (Vision Skill) 

   3.2 การตัดสินใจ (Decision Skill) 

   3.3 ความคดิสรางสรรค (Creative Skill) 

 จากความสําคัญที่กลาวมา สรุปไดวา ผูบรหิารจะสามารถบริหารงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคอยางมีประสิทธภิาพและประสทิธผิลไดนัน้ ตองมีทกัษะที่สําคัญ 3 ทักษะ คอื ทกัษะ    

ดานเทคนิค ทักษะเชิงมนุษยและทักษะทางความคดิรวบยอด  ซ่ึงเปนทกัษะที่จําเปนสําหรับผูบรหิาร  

ในการบรหิารงานใหราบรื่นและจําเปนตองสรางทกัษะเหลานี้ใหเปนสมบัตปิระจําตัวของผูบรหิารที่

ประสบความสําเรจ็ในการบรหิารงาน 

 

3. แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับทักษะในการบริหาร 

 ความสําเร็จของหนวยงานหรือองคการ สามารถพจิารณา 

ไดจากประสิทธผิลของหนวยงานในองคการนั้น องคประกอบของ 

ความสําเร็จในการบรหิารงานของผูบริหารประการหนึ่ง ไดแก ทกัษะการบริหารงาน ซ่ึงเกดิจากการนํา

ความรูความสามารถมาดําเนนิการจนเกดิประสทิธภิาพ ทักษะการปฏิบัตงิานของผูบรหิารจึงไมไดเกิด

จากการมีสามัญสํานกึที่มีตอการปฏิบัตหินาที่เทานัน้ แตเกดิจากการฝกฝนหรอืการพัฒนาในการ

ปฏิบัตงิานนัน้ๆ อยางมีประสทิธภิาพ ไดมีนักการศกึษาไทยเสนอแนวคดิเกี่ยวกับทกัษะในการบรหิารไว 

ดังนี้ 

 บูรชัย ศิรมิหาสาคร (2548, หนา 16) ไดสรุปวา ผูบรหิารที่มีความสามารถจะตอง        

“เกงคน – เกงงาน – เกงคิด” ซ่ึงในบรรดาทักษะทัง้สามนี้ ทักษะในดานมโนมต ิหรอืการเกงคดิเปน

ทักษะที่สําคัญที่สุดของผูบรหิาร เพราะผูบรหิารเปนผูตดัสนิใจ และกําหนดนโยบายใหผูอื่นนําไปปฏิบัต ิ

(The Executive is a decider and not doer) 

 ดังนัน้ ผูบรหิารที่เกงจะตองมีความฉลาด (I.Q) เหนือเกณฑเฉลี่ยของความฉลาดของ

ผูรวมงานในองคกร และความฉลาดของผูบริหารอาจดูไดจากวสิัยทัศนของผูบริหารแตละคน ผูบรหิาร

ที่มีวสิัยทัศนอันยาวไกลและถกูตองแมนยํายอมเปนผูบรหิารที่มีความสามารถมากกวาเพราะสามารถ

นําพาหนวยงานของตนใหพนจากวกิฤตการณตางๆ กาวลวงไปสูความเจริญรุงเรืองในอนาคต 
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 ดวยเหตนุี้ ในการสมัครรับเลอืกเปนผูบรหิารระดับสงูจะใหผูสมัครไดแสดงวสิัยทัศนเกี่ยวกับ

การทํางานในตําแหนงนัน้ เพื่อใหคณะกรรมการหรอืผูเกี่ยวของใชเปนขอมูลประกอบการพจิารณาวามี

คุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงนัน้หรือไม 

 สวนปรียาพร วงศอนุตรโรจน (อางถงึใน ดวงใจ ระถะยาน, 2549, หนา 34-35) ไดแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับทักษะของผูบริหารวา ผูบรหิารที่มีประสิทธภิาพ ควรมีทกัษะ 3 ดาน ที่ผสม

กลมกลนืไปตามอัตราสวนที่แตกตางกัน ทักษะทัง้ 3 ไดแก 

  1. ทักษะทางการจดัการ (Managerial Skill) ทักษะทางการจัดการ เปนความสามารถของ

ผูบรหิารที่จะบรหิารงาน และรักษาไวซ่ึงความรวมมือของบุคคลในการทํางาน การสรางความกาวหนา 

และพัฒนาสถานศกึษา เพื่อผลผลติและความสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายของสถานศกึษา ทกัษะ

ทางดานการจัดการ ไดแก บทบาทหนาที่ของผูบริหารในการวางแผน การตัดสนิใจ การสัง่งาน การ

ควบคุมงาน การประสานงาน การจดัองคการ การบรหิารทรัพยากร รวมทัง้การประเมินผลและ

ติดตามผลการทํางาน 

  2. ทักษะทางมนุษย (Human Skill) เปนความสามารถที่จะทํางานรวมกับผูอื่นอยางมี

ประสิทธผิล รวมทัง้การสรางความสัมพันธและความรวมมือในการทํางาน การสรางแรงจูงใจพัฒนา

งาน ยอมรับความเปลี่ยนแปลง ลกัษณะของผูบรหิาร ไดแก มีความเขาใจถงึการเปนผูบริหาร ผูชวย

ผูบรหิาร หัวหนากองแผนก ความรูสึกของผูอื่น ใหความสําคัญกับทกุคน มีความจริงใจตอผูอื่น มี

อารมณขัน มองโลกในแงด ีมีคุณธรรม ไมเอาเปรยีบผูอืน่ และคอยปรับปรุงบุคลกิของตนเสมอ 

  3. ทักษะทางเทคนคิ (Technical Skill) ทักษะทางเทคนคิ เปนทักษะที่ผสมระหวางความรู

และความสามารถในการทํางานของตน ผูบรหิารควรมีความรูเกี่ยวกบังานในหนาที่ตางๆ ไดแก งาน

ดานวิชาการ งานดานบรหิารบุคคล งานดานสิ่งอํานวยความสะดวก การเงนิ ความรูเหลานี้จะชวยให

บริหารงานไดอยางมีประสทิธภิาพ ทกัษะทัง้ 3 ดานนี้ ผูบริหารระดับตางๆ จะใชแตกตางกัน ผูบริหาร

ระดับสงูควรมีทกัษะทางดานการจดัการ ไดแก ความสามารถในการตดัสนิใจ การวางแผนงาน การจูง

ใจ การประสานงานตางๆ เพื่อใหการดําเนนิการไปดวยด ีสวนทักษะทางดานมนษุยเปนสิ่งที่ผูบรหิารทกุ

ระดับตองมีอยูแลวเพื่อสรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ทักษะเชิงเทคนคิเปน

ความสามารถในดานความรูและการทํางานในงานดานนั้นๆ ทักษะในการบรหิารงานของผูบรหิารนัน้

นอกจากใชทักษะ 3 ดานของ Katz แลวยังตองใชทกัษะอยางอ่ืนรวมดวยเพื่อใหงานออกมาสําเร็จและมี

ประสิทธภิาพ 
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  อีกทัง้ วิโรจน สารรัตนะ (อางถงึใน ดวงใจ ระถะยาน, 2549, หนา 33-34) กลาวถึง 

ผูบรหิารการศกึษาในปจจุบันวาจะตองไดรับการพัฒนาทักษะเชิงมโนมต ิ(Conceptual Skill) เพื่อใหมี

ความสามารถในการกําหนดทศิทางการพัฒนาหนวยงานหรือสถานศกึษาของตนเองไดอยางถูกตอง

และถกูทศิทาง (Do the Rights) มากข้ึน ทัง้นี้อันเปนผลมาจากผูบรหิารเหลานั้นจะไดรับการกระจาย

อํานาจการตดัสนิใจในเรื่องสําคัญๆ มากข้ึน จะตองมีบทบาทเปนผูพัฒนานโยบายมากกวาการเปนผูนํา

นโยบายไปปฏิบัตมิากขึน้และแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่เปนไปอยางรวดเร็วจําเปนตองมี

ผูบรหิารที่มีทกัษะในลกัษณะดังกลาวสงูกวาที่เคยเปนมา นอกจากการพัฒนาทักษะเชิงมโนทัศนนัน้แลว 

ทักษะเชิงมนุษย (Human Skills) ก็มีความสําคัญและจําเปนดวยเชนกัน เพราะการบริหารยุคที่มีการ

กระจายอํานาจและบุคลากรในองคการจะเปนผูมีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น จะทําใหผูบริหารตองมี

บทบาทในการเจรจาตอรองกับกลุมผลประโยชนทางการศกึษา (Interest Groups) ตางๆ ทัง้ในโรงเรยีน 

ในสังคมและชุมชนมากขึน้ จึงจําเปนตองอาศยัภาวะความเปนผูนํา (Leadership) สูงข้ึนมากกวาที่จะ

อาศัยการสัง่การหรือใชอํานาจบงัคับดงัที่ผานมา แตอยางไรกต็าม การเรยีนรูเกี่ยวกับศาสตรทางการ

บริหาร เกี่ยวกับหลักการ แนวคดิ และทฤษฎีตางๆ ตามทัศนะเชิงวทิยาศาสตร (Scientific Approach) 

เพื่อใหเกดิทักษะเชิงเทคนคิ (Technical Skills) ก็ยังคงจําเปนอยูดวยเชนกัน เพราะสิ่งเหลานัน้จะสะทอน

ใหเห็นถงึความเปนวิชาชีพทางการบรหิารไดในระดบัหนึ่งและเปนสิ่งทีจ่ะชวยใหเกดิแนวคิดใหมๆ  ที่

สามารถจะนําไปประยุกตใชกับสภาพความเปนจรงิของหนวยงานหรือทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

 ประกอบกับ วิมล นุชประไพ (2549, หนา 66-70) ไดกลาวถงึ คุณสมบตัผูินําที่พึงปรารถนา

แบบไทยๆ ไวดังนี้ 

  1. เกง กลา รูจักแกปญหา รกัความกาวหนา ใหเกยีรตผูิอื่น มีความกรณุาและมีใจเปน

กลาง 

  2. ขยัน เอาการเอางาน และมีความเพยีร มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางมีระเบียบ 

  3. ความรู มีความรูทัง้ดานคุณวุฒิและคุณธรรม คนควาใหทันสมัยอยูเสมอ คลองแคลว 

ควบคุมอารมณของตนได และมีความหวังในผลสําเรจ็ของงาน ควบคุมงานเปนและมีเทคนิคในการ

ควบคุม เปนครูผูแนะนําถายทอดข้ันตอนวิธกีาร และเทคนิคในการปฏิบัติใหกับผูรวมงาน หรือผูอยูใต

บังคับบัญชาใหไดรูงาน เพื่อชวยปฏิบัติงานในหนาที่ใหไดผลตามเปาหมาย 

  4. งามทั้งกายและใจ โดยเฉพาะมีใจที่บรสิุทธิ์ ยตุธิรรม 

  5. ใจกวาง มีความจรงิใจ ทํางานอยางจริงจงั รูจักจัดองคการ จดัลําดับความสําคัญของ

งานและรูจักจัดคนเขาทํางาน รวมทัง้จูงใจคนใหทุมเทกายและใจใหกับงาน 

  6. ฉลาด เฉียบแหลม และฉับไว 

  7. เช่ือม่ันในตนเอง มีความชํานาญ เช่ียวชาญในงานที่ปฏิบัติ 
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  8. ซ่ือตรง ไมมีเลหเหลี่ยมและซ่ือสัตยจริงใจไมคดโกง 

  9. ชมเชย ผูรวมงานที่ด ีใหปรากฏแกสายตาผูอ่ืน เพื่อใหกําลังใจเปนครั้งคราว 

  10. ยกยอง บุคคลที่ควรยกยอง 

  11. เปนคนดี ทีน่าคบในสายตาของบุคคลทั่วไป 

  12. ตระเตรียมงานไวลวงหนา เพื่อใหพรอมทีจ่ะปฏิบัติไดเม่ือถงึเวลา 

  13. ไถถาม หรอืถามไถ ทกุขสุขของผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาเพื่อเสรมิสรางขวัญ

และกําลงัใจ ใหกับผูปฏิบัติงานวาไดรับการเอาใจใสและเปนกนัเอง 

  14. เปนที่พ่ึงของผูอยูใตบังคับบญัชาและผูรวมงาน 

  15. มีความเปนไทยตามแบบอยางของบรรพบรุุษ รูจักทาํนุบํารุงและสงเสรมิ

ศลิปวัฒนธรรมไทย 

  16. นาคบ 

  17. เด็ดเดี่ยว กลาตดัสนิใจ กลารับผิดในผลงานที่เกดิจากการตัดสินใจเดด็ขาดวาอยาง

ใดก็ทําไปตามนัน้อยางตัง้ใจและไมยอทอ 

  18. ตัดสนิใจดวยความรอบคอบดวยการตรกึตรองอยางตรงไปตรงมาอยางตอเนื่อง

ติดตอกันไปเพื่อใหงานเสรจ็ ตรงตอเวลา รูจกัตนเองเพือ่หาคําตอบที่ดีกวาและรูจกัตดิตามผลงาน 

  19. ถนดัในการปฏิบตัิงานในหนาทีด่วยความชํานาญ รูจรงิ และอยางแมนยํา 

  20. มีเทคนคิในการเปนผูนํา เปนบุคคลที่ทันสมัย รูจักทาํงานเปนทีม ทํางานเสรจ็

ทันเวลา ทนัตอเหตุการณ รวมทั้งมีทวงททีะมัดทะแมง 

  21. มีคุณธรรมประจําใจ กระทําแตความดี ละเวนความช่ัว และทําใจใหบรสิทุธิ์ 

  22. เปนนักบรหิารทีด่ี มีน้ําใจ มีความนุมนวล นานับถือ และเปนผูนําทาง ช้ีแนะและ

แนะนําที่ด ีถือนโยบายเปนหลกั 

  23. มีบุคลกิด ีเบกิบาน รูจกับนัทึกงานไวเปนหลกัฐาน และใหบรกิารทางวชิาการแก

สังคม 

  24. ทํางานไดอยางมีประสทิธภิาพมีประสทิธิผล ประหยดัและเปนธรรมแกทุกฝายอยาง

มีประสบการณเปนกนัเอง เปนประโยชนแกทุกฝาย รูจักการประนปีระนอม การประสานงาน มีความ

ประพฤตดิี และมีความเปนนกักฬีา และมีการปรับปรุงงานตามความเหมาะสม 

  25. เปนผูนําที่ด ีทํางานอยางมีแผน รูจักเผ่ือแผ กลาเผชิญความจริง มีผลงานและหวัง

ในผลสําเรจ็ของงาน 

  26. ฝกฝนตนเองอยูเสมอในทุกดานและกลาฝาฟนอุปสรรค เพื่อใหงานสําเร็จบรรลุ

เปาหมาย 
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  27. มีความพยายาม รูจักพอ มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมทัง้รูจักพูดคุยกับ

ผูรวมงานและผูอยูใตบงัคับบัญชาเปนครัง้คราว 

  28. เปนผูฟงที่ด ีฟนฝาอุปสรรคไดอยางไมทอถอย 

  29. ภาษาดี ทัง้ภาษาของประเทศตนเองและภาษาของประเทศอ่ืน มีความภูมิใจในงานที่

ปฏิบัต ิ

  30. ถาจบจากมหาวทิยาลัย จะไดรับการยอมรับจากสงัคมมากข้ึน มีเมตตา มีไมตรแีละ

มีมาตรฐานในการปฏิบตัิงาน 

  31. ยุติธรรม ใหความเปนธรรมกับทุกฝาย รูจกัยับยัง้ใจ ยิ้มแยมแจมใสกับทกุคนและ  

ยกโทษผูกระทําผิด 

  32. รับผิดชอบในผลงานที่ไดปฏิบตัิ รกังาน รูงาน มีความคดิริเริ่ม รักษาระเบียบ ทํางาน

อยางมีระบบ รกัษาวาจาสัตย รูแพรูชนะรูอภัย มีความรอบคอบและรูจกัใหรางวัลแกผูปฏิบตัิงานไดด ี

  33. มีหลกัในการบรหิารงาน รูจกัจดัลําดบัความสําคัญของงาน มีการเตรียมงาน

ลวงหนา 

  34. กําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายของงานไวกอนปฏิบัติงานเสมอ เพื่อผูอ่ืนจะ

ปฏิบัติตามไดถูกตอง วางแผนงานไวกอนการปฏิบตัิ มีวธิกีารปฏิบัตทิี่ถกูตอง มีวิรยิะ กระทําอยางมี

ความหวังและเปนผูมีวาจาด ี

  35. มีศลิปในการบริหารงาน โดยเฉพาะในการสั่งการทาํใหผูรวมงานมีศรัทธาที่จะ

ปฏิบัติงานในหนาที่ใหดทีีสุ่ด มีการศึกษาด ีและพรอมที่จะศึกษาเพ่ิมเตมิอยูเสมอ 

  36. มีความสามารถ รูงานจรงิทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ สามารถสนองงานใหผูอ่ืน

ปฏิบัติตามไดอยางทีสุ่ด 

  37. สุภาพ รูหลกัในการสัง่การ มีสตสิัมปชัญญะ สุขุม สาํรวม มีสติปญญาด ีมีสมาธ ิ

และเขาสังคมเปนและมีสุขภาพด ี

  38. เปนหัวหนางานที่ด ี

  39. ลงโทษเปน คือ ลงโทษไดโดยผูที่ถกูลงโทษไมโกรธ ทัง้นี้เพื่อปรามหรือเพื่อใหเข็ด

หลาบหรอืหลาบจําเทานัน้ 

  40. มีอํานาจในการวนิิจฉัยสั่งการ มีความอดกลัน้ อดทน รูจกัใหอภัย ที่สําคัญคอื ตองมี

อารมณด ีไมเปนคนเจาอารมณ 

  41. เฮฮา รูจกัเขาสังคม และมีการสังสรรค และใหความเปนกนัเองกับผูรวมปฏิบัตงิาน

บางในบางโอกาส 
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 นอกจากนั้น สราวุธ เบญจกุล (2551, หนา 38-42) ไดกลาวถงึนกับรหิารไววา การเปน   

นักบริหารนัน้นับวาเปนงานที่ยากแลว การเปนนักบรหิารที่ดีนัน้ยากกวา เพราะผูบริหารนัน้

เปรียบเสมือนนกัแกปญหา ซ่ึงปญหาที่เกดิขึน้นัน้ตางก็แตกตางกันออกไปทัง้สภาพปญหาและ

องคประกอบ สําหรับปญหาบางเรื่องตองเดด็ขาด แตกบับางปญหากลับตองยดืหยุน จงึเหน็ไดวาใน

การบรหิารนัน้จําตองใชทกัษะทั้งศาสตรและศลิปประกอบกัน อีกทั้งจะตองมีความรับผิดชอบตอองคกร

และบุคลากรในองคกรเปนอยางสูง จงึไมงายเลยสําหรบัการเปนผูบรหิารทีด่ี โดยนกับรหิารที่ดีควรมี

คุณสมบัต ิดังนี้ 

  1. มีความรับผิดชอบในหนาที่ (Responsibility) 

  2. มีความรับผิดชอบในผลที่เกดิจากการกระทําของตน (Accountability) 

  3. มีความโปรงใสตรวจสอบได (Transparency) 

  4. มีความยุตธิรรม (Justice) 

 ผูบรหิารเปรียบเสมือนผูนําขององคกรซ่ึงมีบทบาทในการกําหนดผลลัพธที่ตองการให

แนนอนและชัดเจน สรางแผนงานทีจ่ะชวยใหบรรลุเปาหมาย สรางแรงจงูใจในการลงมือทํา สราง  

ความม่ันใจแกตนเองและทมีเพื่อใหทุกคนสามารถทํางานใหดทีีสุ่ด และสรางความมุงม่ันไมทอถอยเม่ือ

ตองเจออุปสรรค เพื่อความสําเร็จขององคกร โดยความสําเร็จขององคกรเกดิจากปจจัย 5 ประการ 

  1. ความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับเปาหมายและทศิทางขององคการ 

  2. ความสามารถของผูนําและสมาชิกในทมี 

  3. คนในองคกรตองซ่ือสัตยตอกนั 

  4. คนในองคกรตองมีความเปนอันหนึ่งเดยีวกัน 

  5. ความปรารถนารวมกันในการลงมือทําสิ่งตางๆ เพื่อความสําเร็จ 

 แตอยางไรก็ตาม องคกรไมไดประกอบดวยผูนําแตเพียงคนเดยีว แตองคกรประกอบดวย

บุคลากรในองคกรทกุคน เพราะฉะนัน้ความเปนผูนําไมไดมีความสําคัญเฉพาะกับผูบรหิารองคกรเพียง

สวนเดียวเทานัน้ แตควรมีอยูในทกุคนทีเ่ปนสวนหนึ่งขององคกรดวยเชนกัน ภาวะความเปนผูนํานัน้เริ่ม

ขึน้งายๆ จากตัวทานเอง จากคํากลาวที่วา "มนุษยจะพัฒนาการไปอยางทีต่นคิด” อยากเห็นอนาคต

เปลี่ยนไปอยางไร ตองเริ่มเปลี่ยนความคดิในปจจุบนั โดยหลักที่ควรยดึถอืในการทํางานเพื่อ

ความสําเร็จขององคกร มีดังนี้ 

  1. การสรางเปาหมาย ความยิ่งใหญของจินตนาการมนุษยทุกคนนัน้มีจรงิ สงัเกตจาก

ขอแตกตางระหวางคนเกงธรรมดากับคนเกงระดบัโลกคอืจนิตนาการ เชน ผลงานวิจัยหลายอยางที่

บอกวา นกักีฬาระดับโลกแทบทุกคนเปนเจาแหงจนิตนาการ กอนที่เขาจะทํา เขาสามารถเหน็ รูสกึและ

ประสบในสมองของเขากอน พูดงายๆ เขา “เริ่มโดยมีเปาหมายอยูในสมองกอน” เพราะฉะนัน้ ยิ่งคุณ
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กําหนดเปาหมายใหชัดเจนมากเทาไร ความสามารถก็จะพัฒนาเร็วมากข้ึนเทานัน้ และคุณอยากประสบ

ความสําเร็จมากเทาใดก็ทําได ดงัคํากลาวที่วา อยากเปนเลิศในดานใดก็ตาม ตองมองเหน็ผลที่ผลที่

ตองการกอนมันเกดิ 

  2. ความไวเนื้อเช่ือใจ ความไวเนื้อเช่ือใจจากผูบังคับบญัชาหรือหัวหนางานนัน้ไมได

ไดมางายๆ ตองพิสจูนกันดวยผลงานเปนระยะเวลาตอเนื่องไมใชสําเรจ็ครั้งเดียวก็เริ่มปลอยปละละเลย 

ยิ่งเม่ือไรที่เริ่มงานใหมก็ตองพิสูจนตนเองอีกครัง้เพราะทัง้ผูบังคับบัญชา หัวหนางานและผูรวมงานตาง

ก็จองมองอยู ควรระลกึไวอยูเสมอตลอดการทํางานวาความไวเนื้อเช่ือใจนัน้เหมือนช่ือเสยีงคอืไดมา

ยาก เสียไปงาย 

  3. ความเช่ือมั่นในตนเอง ความเช่ือม่ันในตนเองมีความสําคัญมากกับการทําอะไรให

สําเร็จ ความเช่ือม่ันในตนเองสรางขึน้มาจากความสําเรจ็เล็กๆ แตละครัง้ ครัง้แลวครัง้เลา ที่สําคัญ

ความเช่ือม่ันในตนเองนั้น ไมควรจะมาสับสนกับความหยิ่งผยอง ไมใชเปนการโชวความกาวราว คิดวา

เรา "แน” หรอื “เกง” กวาคนอืน่ แตความเช่ือม่ันในตนเองที่วานี้ตองเปนความเช่ือม่ันในตนเองที่มาจาก

ความรูสึกขางในลกึๆ ที่วา “เรามีความรูจรงิ” ซ่ึงก็มาจากการศึกษาที่ด ีการเตรยีมตัวอยางด ี

นอกจากนั้นยังอาจมาจากประสบการณที ่“ทําผิดพลาด” มาบอยๆ แตก็เรยีนรูจากความผิดพลาดนัน้

อยางเร็วเชนกนั 

  4. อยากลัวคําวจิารณ ในการทํางานเพื่อใหประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับนัน้ 

จําตองทําผลงานของตนใหดกีวาของคนอ่ืน และนอกจากคนที่ช่ืนชมผลงานเราแลวก็เตรียมตัวไดเลยวา

อาจจะตองเจอคําวจิารณ เพราะคําวจิารณนัน้เปนเรื่องธรรมดา ซ่ึงบางครั้งอาจจะนาฟง นอมรับไวเปน

การเรียนรู แตไมควรใหคําวจิารณนัน้หักเหเราไปจากเปาหมาย ดังคํากลาวที่วา วธิทีี่เร็วทีสุ่ดที่จะบอก

ความแตกตางระหวางมือสมัครเลนกับมืออาชีพ คือ การตอบรับกับคําวิจารณ มือสมัครเลนกลัว     

คําวจิารณและเสียใจ สวนมืออาชีพรูวาคําวจิารณเปนเรือ่งธรรมดาและไมไดสนใจอะไรมาก            

มือสมัครเลน คือ คนที่คิดเล็กคิดนอยในขณะที่มืออาชีพจะ “ยุง” กับงานหรือการฝกฝนมากกวาที่จะมา

คิดเรื่องเล็กๆ นอยๆ แบบนัน้ 

  5. เคล็ดลับของการประสบความสําเร็จ คือ การพัฒนาทักษะ “จงพัฒนาตนเองที

ละนดิๆ ตลอดเวลา หลังงานแตละช้ินสําเรจ็ลง ก็มาประเมินวาเรามารถพัฒนาอะไรไดบางแลวกท็ําใหดี

ขึน้ครั้งหนา ทําอยางนี้ทกุครัง้” นี่เปนปรัชญาช้ันเยี่ยมทีส่ามารถนํามาปฏิบัติไดจรงิอยางงายดาย การ

พัฒนาทลีะนดิวันแลววันเลา ครัง้แลวครัง้เลา สามารถเปนจํานวนมหาศาลไดและจะกลายเปนนสิัยที่ด ี

  6. การเผชิญหนากับความผดิหวงั ในชีวติการทํางานเปนไปไดยากที่จะสมหวัง

ตลอดเวลา จงึควรเผ่ือใจไวใหกบัความผิดหวัง ลมเหลวบาง และไมควรตื่นตกใจกบัความผิดหวังหรือ
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ลมเหลวนัน้ แตควรยนืหยดัสูและลกุขึ้นมาใหมเรียกช่ือเสยีงและความนาเช่ือถือกลับคนืมา จริงๆ แลว

สิ่งที่นาตระหนกัไวเม่ือตองพบเจอกับความผิดพลาด ลมเหลว คอื การเรียนรูประสบการณ 

 การไมยอทอ ตอความผิดพลาด ลมเหลว เปนบทพิสจูนใหเห็นวาเปนคนที่มี 

“ความสามารถ” อยางแทจริง 

 นอกจากที่กลาวมาขางตนแลวยังมีหลกัสําคัญอยูอีกประการหนึง่ นัน่ก็คือ หลกัการบรหิาร

แบบมีสวนรวม สําหรับการบรหิารองคกรนั้น การบรหิารแบบมีสวนรวมมีความจําเปนอยางยิง่ เพราะ

เปนการเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา เสริมสรางการประสานงานระหวางหนวยงาน

ภายในองคกรเพื่อนําไปสูการตดัสนิใจรวมกนั ซ่ึงวิธนีี้ยังเปนประโยชนในการสรางความสามัคคี เปน

การลดชองวางและลดความขัดแยงภายในองคกร ทําใหผูปฏิบัติงานเกดิความผูกพันและเกิดความรูสกึ

วาเปนสวนหนึ่งขององคกร ผลลัพธที่ไดออกมาคือความสําเร็จและความภาคภูมิใจของแตละคน ซ่ึงจะ

นําไปสูการบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายที่ตัง้ไว นั่นก็คือ ความกาวหนาขององคกรนัน่เอง 

 ตลอดจน เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ (อางถงึใน สุภาพร รัตนนอย, 2552 หนา 27-28) ได

กลาวถงึความหมายและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทกัษะ 3 ดาน ตามแนวคดิของ Katz ดังนี้ 

  1. ทักษะทางเทคนคิ (Technical Skill) หมายถึง ทกัษะที่เกี่ยวของกบัการมีความรูที่

เช่ียวชาญและชํานชํิานาญในกิจกรรมอยางหนึ่ง พรอมทัง้มีความคลองแคลวในการใชเครื่องมือ และ

เทคนคิวธิีการในการทํากจิกรรม 

  2. ทักษะทางมนุษย (Human Skill) หมายถึง ทักษะที่ทํางานกับบุคคล ทกัษะนี้จะชวยให

ผูบรหิารทํางานกับปจเจกบุคคลหรือกลุมของบุคคลไดอยางมีประสิทธผิล ดวยการสรางพลงัแหง  

ความรวมมือของทมีงานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 

  3. ทักษะทางมโนมต ิ(Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถที่จะประสานสิง่ตางๆ 

เขาดวยกันและสามารถที่จะมองเหน็องคการในภาพรวม Katz เสนอแนะวาการที่จะมองเห็นองคการใน

ภาพรวมไดนัน้จําเปนตองรูถงึการพึ่งพาอาศัยกนัของสวนตางๆ หรือหนาทีต่างๆ ขององคการ และ

เขาใจการเปลี่ยนแปลงในสวนหนึ่งจะมีผลกระทบตอสวนอื่นๆ อยางไรบาง 

 นอกจากนี้ ยงัมีนกัการศึกษาตางประเทศไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทกัษะในการบรหิารไว 

ดังนี้ 

 Katz (อางถึงใน ดวงใจ ระถะยาน, 2549, หนา 29-30) เปนนกัวชิาการและนักธุรกิจที่ไดคน

คิดวิธกีารที่เรียกวา “สามทักษะ” (Three-Skill Method) ไดกลาววา การบริหารที่มีความสําเร็จผูบรหิาร

จําเปนตองมีทกัษะทั้งสามดาน และควรจะพัฒนาทักษะเหลานี้ใหกาวหนาตอไปอยูเสมอทกัษะทั้ง 3 

ประการ คือ ทักษะดานมโนมติ (Conceptual Skill) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill) และทักษะ

ดานเทคนคิ (Technical Skill) ทักษะเหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกนั ดังนัน้ จงึเปนการยากในการจะ
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จําแนกแตละดานในเวลาปฏิบัตจิริง แตเพื่อจุดมุงหมายในการวเิคราะหทักษะดานตางๆ Katz ไดจําแนก

ใหเห็นในรายละเอียดของทกัษะแตละดาน ดังนี้ 

  1. ทักษะเชิงมโนมต ิ(Conceptual Skill) Katz ใหความหมายไววา ผูบริหารตองสามารถ

เขาใจหนวยงานของตนในทกุลกัษณะ และเหน็ความสัมพันธของหนวยงานของตนที่มีตอหนวยงานหรอื

องคการอ่ืน ผูบริหารจงึตองมีความรูกวางขวางในดานสงัคมศาสตร ประกอบดวย สงัคมวิทยา 

เศรษฐศาสตร การเมือง มานษุยวิทยา จติวิทยาสังคมความรูที่ผูบรหิารจะไดทักษะนี้มา ผูบรหิาร

จะตองศกึษาวชิาสามัญ (General Education) มากข้ึนเพือ่จะไดทํางานใหมีประสทิธิภาพ ทกัษะเชิง   

มโนมตินัน้ผูบรหิารควรมีทักษะดังตอไปนี้ 

   1.1 การตดัสนิใจ (Decision Making) 

   1.2 การจดัการความขัดแยง (Conflict Management) 

  2. ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill) Katz ใหความหมายไววาเปนความสามารถของ

ผูบรหิารในการบริหารงานอยางมีประสิทธภิาพและประสทิธผิล โดยใชทกัษะทางดานมนุษยอยางด ี

ผูบรหิารตองทํางานสัมพันธกับบุคคลหลายประเภท ซ่ึงมีความแตกตางกันทางดานขนบธรรมเนียมและ

วัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกจิ ทัศนคติและคานิยม ผูบรหิารจะตองศกึษาพฤติกรรมและ

พยายามเขาใจบุคคลทุกประเภท ตองมีความเหน็ใจผูอื่น ทักษะดานนี้ผูบรหิารจะศกึษาไดจาก

ประสบการณในการทํางาน และจากวชิาทางสงัคมศาสตรที่เกี่ยวกับจติวทิยา ศกึษาความตองการของ

มนุษย ขวัญ กระบวนการหมูพวกและสังคมวิทยา 

  3. ทักษะเชิงเทคนิค (Technical Skill) Katz ใหความหมายไววา การที่ผูบรหิารสามารถ

ทํางานดานที่เกี่ยวกบักจิกรรมเฉพาะอยางซ่ึงเกี่ยวกบัวธิกีาร กระบวนการ และ เทคนคิ อาศัยความรู 

การวิเคราะห และรูจักใชเครื่องมือในการปฏิบตังิาน ทักษะนี้เรียนรูไดดวยการปฏิบัติระหวางฝกหรือ

เตรยีมตัวเปนผูบรหิาร ทกัษะเชิงเทคนคินัน้ผูบรหิารควรมีทักษะดังตอไปนี้ดวย 

   3.1 ทักษะดานการวางแผน (Planning Skill) 

   3.2 ทักษะดานกระบวนการกลุมและการตดิตอสื่อความหมาย (Group Process and 

Communication Skill) 

   3.3 ทักษะดานการจัดการ (Management and Organization Skill)) 

 สวน Dubrin (อางถึงใน กัญญาน ีรักยศ, 2551, หนา 12-14) ไดกลาวถงึทักษะที่จําเปน

ทางการบรหิาร หรอืการจดัการ พอสรปุไดวา ทกัษะที่จาํเปนสําหรับการจัดการหรือบรหิารงานมีอยู   

5 ดาน ดวยกัน คอื ทกัษะดานเทคนคิ ทกัษะดานมนุษย ทักษะดานความคิด ทักษะดานการวนิิจฉัย และ

ทักษะดานการเมือง ซ่ึงทักษะ 3 ดานแรก มีความจําเปนตอการบริหารงานอยางยิ่ง สวนอีก 2 ทักษะก็

มีความสําคัญเชนกันซ่ึงจะทําใหการบริหารงานสมบูรณยิ่งขึน้ และไดแบงผูบรหิารออกเปน 3 ระดับ คอื 
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ผูบรหิารระดบัตน ผูบรหิารระดับกลาง และผูบรหิารระดับสูง ผูบริหารแตละระดับมีการใชทักษะใน

ระดับที่แตกตางกนั 

  1. ทักษะดานเทคนคิ มีความสําคัญมากที่สุด สําหรับผูบริหารระดบัตน เนื่องจากทกัษะนี้

เกี่ยวของกับฝายปฏิบัต ิความเขาใจ และประสทิธิภาพในการปฏิบตังิานเฉพาะ ไดแก วธิีการปฏิบัตงิาน 

กระบวนการ และเทคนิควิธใีนการทํางาน และมีความสาํคัญสําหรับผูบริหารระดับกลางมากกวา

ผูบรหิารระดบัสูง 

  2. ทักษะดานมนษุย มีความสําคัญสําหรับผูบรหิารระดบักลางมากกวาผูบริหารระดับสูง

และผูบริหารระดับตน ทกัษะนี้มีความสําคัญมากสําหรบัทุกระดบั เพราะเกี่ยวของกบัมนุษย ซ่ึงจะเปน

ผูปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

  3. ทักษะดานความคดิ มีความสําคัญมากทีสุ่ด สําหรับผูบริหารระดบัสูง เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบัสูงตองมีความสามารถในการมององคกรในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงประกอบดวยภาระหนาที่

ตางๆ ขององคกรที่เกี่ยวของกับบุคคลทุกคนภายในองคกรและภายนอกองคกร และสําหรับผูบริหาร

ระดับกลางมีความสําคัญมากกวาผูบรหิารระดับตน 

  4. ทักษะดานการวนิิจฉยั มีความสําคัญมากที่สดุสําหรบัผูบริหารระดับสูง เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบัสูงมีภาระหนาที่คนหาสาเหตุของปญหา และจัดการแกไขปญหาในองคการ และมี

ความสําคัญสําหรับผูบรหิารระดับกลางมากวาผูบรหิารระดับตน 

  5. ทักษะดานการเมือง มีความสําคัญมากทีสุ่ดสําหรับผูบรหิารระดับกลาง เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบักลางตองรักษาอํานาจของตนที่มีและตองการอํานาจนี้เพื่อตําแหนงทีสู่งขึน้ตอไป 

 อีกทัง้ Giammatteo and Giammatteo (อางถึงใน ธนกร ธรรมลงักา, 2553, หนา 9) เสนอ

วาทักษะที่สําคัญของผูนํา มีดงันี้ 

  1. ทักษะดานพฤติกรรมสวนบุคคล ไดแก ความไวตอความรูสึกของกลุม รูจกัฟงความ

คิดเห็น อดทนตอคําวิพากษวจิารณหรือขอเสนอแนะของผูอื่น ชวยใหผูอ่ืนเกดิความรูสึกมีความสําคัญ

และเขาใจความตองการและไมโตแยง 

  2. ทักษะดานการตดิตอสื่อสาร ไดแก การทําใหคนอ่ืนเขาใจในสิง่ที่ปฏิบัตแิละเหตุผล

การปฏิบัตสิิ่งนัน้ ทําใหเกดิการติดตอสื่อสารที่ดรีะหวางสมาชิกรวมทัง้การปฏิบัตงิาน 

  3. ทักษะดานความเสมอภาค ไดแก เหน็ความสําคัญของบุคคล มีการแลกเปลี่ยน 

ความคดิเห็น ไมเปนผูผูกขาดดานความคิดหรือการกระทํา และสรางภาวการณเปนผูนําใหเกดิขึ้นในตัว

สมาชิก 
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  4. ทักษะดานการจดัการองคกร ไดแก ความสามารถในการพัฒนาจดุมุงหมายของ

องคกร ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว สามารถแยกแยะปญหาตางๆ ใหโอกาสคนอืน่มีความรับผิดชอบใน

งานและวางแผนปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลงาน 

  5. ทักษะการตรวจสอบตนเอง ไดแก ความตระหนกัในการสรางแรงจูงใจและกระตุนให

เกดิการปฏิบัตงิาน ตระหนักในความรูสกึของสมาชิกและมีความอดกลัน้ ตระหนักในการแสดง

พฤตกิรรมการหาขอเทจ็จรงิ ชวยเหลอืกลุมใหเขาใจในตนเอง เจตคต ิและคานิยมที่พึงประสงค 

 ประกอบกับ Haris (อางถึงใน ปารชิาต ิกมลยะบุตร, 2553, หนา 16-17) ไดเสนอ

รายละเอียดของทกัษะในการบริหารงานของผูบริหารทัง้ 3 ดาน ไวดังนี้ 

  1. ทักษะทางเทคนคิ ประกอบดวย 

   1.1 การพูด ( Speaking) 

   1.2 การเขียน (Writing) 

   1.3 การอาน (Reading) 

   1.4 การฟง (Listening) 

   1.5 การจัดลําดับเรื่อง (Outlining) 

   1.6 การสาธติ (Demonstrating) 

   1.7 การเขียนแผนภูมิ (Graphing) 

  2. ทักษะทางมนุษย ประกอบดวย 

   2.1 การเขาอกเขาใจ (Emphasizing) 

   2.2 การรูจกัสัมภาษณ (Interviewing) 

   2.3 การรูจกัสังเกต (Observing) 

   2.4 การรูจกัการนําอภิปราย (Leading Discussions) 

   2.5 ความสามารถสะทอนความรูสกึและคิดออกมา (Reflection Feeling and Ideas) 

   2.6 การมีสวนรวมในการอภิปราย (Participating in Discussions) 

   2.7 การแสดงบทบาทสมมุต ิ(Role Playing) 

  3. ทักษะทางมโนมต ิประกอบดวย 

   3.1 การมองเห็นภาพพจนโดยสวนรวม (Visualizing) 

   3.2 การวิเคราะห (Analyzing) 

   3.3 การวินจิฉัย (Diagnosing) 

   3.4 การรูจกัสงัเคราะห (Synthesizing) 

   3.5 การรูจักวพิากษวจิารณ (Criticizing) 
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   3.6 การรูจกัใชคําถาม (Questioning) 

  สรุปไดวา นกัการศึกษาทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศไดแสดงความคิดเหน็

เกี่ยวกับทักษะการบรหิารไววา ผูบรหิารจะทําใหองคกรประสบผลสําเร็จเพียงใดขึน้อยูกับทกัษะที่

สําคัญซ่ึงมีอยูระหวาง 3-5 ดาน ซ่ึงทักษะทัง้ 3-5 ดานดังกลาวนี้จะทําใหผูบริหารเปนคนเกงคิด     

เกงคน และเกงงาน ซ่ึงเปนคุณสมบัติประจําตัวที่สําคัญสําหรับผูบรหิารจะนําพาองคกรใหประสบ

ความสําเร็จ 

 

4. กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) 

 กระบวนการการบรหิารจดัการ (Management Process)  

หมายถึง กระบวนการเพื่อใหบรรลจุุดมุงหมายขององคกร ซ่ึง 

กระบวนการการบรหิารจดัการนี้สามารถแสดงใหเหน็ถงึความ 

เกี่ยวเนื่องกนั ไดอยางมีปฏิสัมพันธสอดคลองและตอเนื่อง ทัง้นี้ 

หนาที่ของการบริหารประกอบดวยกจิกรรมพื้นฐาน 4 ประการหรอือาจแบงในลกัษณะที่เปนข้ันตอน

ดังนี้ 

  1. การวางแผน (Planning) เปนสิ่งที่องคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การ

วางแผนเปนสะพานเช่ือมระหวางเหตุการณปจจบุันและอนาคตซ่ึงทําไดโดยการ ใหบรรลุเปาหมาย

ผลลัพธที่ตองการ การวางแผนจงึตองอาศัยการกําหนดกลยุทธที่ประสทิธิภาพ แมวาพื้นฐานของการ

จัดการโดยทั่วไปเปนงานของผูบรหิารการวางแผนเปนสิง่สําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธให

ประสบความสําเรจ็และการประเมินกลยุทธ เพราะวาการจัดการองคกร การจงูใจ การจัดบุคคลเขา

ทํางาน และกิจกรรมควบคุม ขึน้กับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวยผูบรหิารและ

พนักงานภายในองคกร 

   การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอกและทําใหเกดิผล

กระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ําสดุ โดยตองมองเหตกุารณในอดีตและปจจุบันเพื่อคาดคะเนเหตกุารณ

ที่จะเกดิขัน้ในอนาคต การวางแผน ประกอบดวย การพัฒนาภารกจิ (Mission) การคาดคะเนเหตกุารณ

ปจจุบัน เหตุการณอนาคต และแนวโนม การกําหนดวัตถุประสงค และการเลือกกลยุทธที่ใช 

   การวางแผนจะชวยใหธรุกจิปรับตัวสูการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนด

เปาหมายได การบรหิารเชิงกลยุทธนัน้ตองการใหองคกรตดิตามในลกัษณะเชิงรุก (Proactive) มากกวา

ที่จะเปนเชิงรบั (Reactive) องคกรที่ประสบความสําเรจ็จะตองควบคุมอนาคตขององคกรมากกวาที่จะ

รอรับผลจากอิทธพิลสภาพแวดลอมภายนอกและเหตุการณที่เกดิขึ้น การตัดสนิใจ (Decision Making) 

ถอืเปนสวนหนึ่งของการวางแผน การปรับตัวเปนสิ่งจําเปนเพราะวามีการเปลี่ยนแปลงของตลาด 
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เศรษฐกิจ และคูแขงขันทั่วโลก จดุเริ่มตนของความสําเรจ็ที่ดีของธรุกจิคอืการวางแผนที่เหมาะสม   

เห็นผลไดจรงิ ยดืหยุน มีประสทิธิผล และทรงประสทิธภิาพ 

  2. การจัดการองคกร (Organizing) จุดมุงหมายของการจดัการองคกรคือ การใช

ความพยายามทุกกรณโีดยการกําหนดงานและความสําคัญของอํานาจหนาที่ การจดัการองคกร 

หมายถึง การพจิารณาถงึสิ่งที่ตองการทําและผูที่จะทํารายงานมีตัวอยางในประวัติ ศาสตรของธุรกจิที่

มีการจัดองคกรที่ด ีสามารถประสบความสําเร็จในการแขงขันและสามารถเอาชนะคูแขงขันได ธุรกิจที่มี

การจดัองคกรที่ดสีามารถจูงใจผูบรหิารและพนกังานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเรจ็ของ

องคกร 

   การกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบงงาน

ประกอบดวยงานที่กําหนดออกมาเปนแผนก การจัดแผนก และการมอบอํานาจหนาที ่(Delegating 

Authority) การแยกงานออกเปนงานยอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และ

คุณสมบัติของงงาน (Job Specification) เครื่องมือเหลานี้มีความชัดเจนสําหรบัผูบริหารและพนกังาน  

ซ่ึงตองการทราบลกัษณะของงาน 

   การกําหนดแผนกในโครงสรางขององคกร (Organization Structure) ขนาดของ    

การควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การเปลี่ยนแปลงกล

ยุทธตองการการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง เพราะตําแหนงใหมๆ  ทีส่รางขึ้นหรอืลดลงหรือรวมกนั 

โครงสรางองคกรจะตองระบถุงึวธิกีารใชทรัพยากรและวธิีการซ่ึงวัตถุประสงค มีการกําหนดข้ึนในธุรกิจ 

การสนับสนุนทรัพยากรและกําหนดวัตถุประสงคตามสภาพทางภูมิศาสตรจะแตกตางจากโครงสราง

ดานผลิตภัณฑหรือลกูคา รูปแบบทั่วไปของการจดัแผนกคือ ตามหนาที่ (Functional) ตามฝาย 

(Divisional) ตามหนวยธุรกจิเชิงกลยุทธ (Strategic business unit) และดานแมททรกิซ (Matrix) 

  3. การนําหรือการส่ังการ (Leading/Directing) เปนการใชอิทธพิลเพื่อจูงใจพนักงาน

ใหปฏิบัติงานและนําไปสูความสําเรจ็ตามเปาหมายที่ระบุไว หรือเปนกระบวนการจดัการใหสมาชิกใน

องคกรทํางานรวมกันไดดวยวธิกีารตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่ซับซอนและเขาใจถองแทได

ยาก การนําหรือการสั่งการจงึตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป อาท ิภาวะความเปนผูนํา

ของผูบริหาร การจงูใจ การตดิตอสื่อสารในองคกร และการทํางานเปนทีม เปนตน หนาที่ในการนําหรอื

สั่งการนี้ มีความสําคัญไมนอยไปกวาหนาที่อื่น เพราะผูบรหิารตองแสดงบทบาทของผูสั่งการอยางมี

คุณภาพ ถาไมเชนนัน้ แผนงานที่วางไวตลอดจนทรัพยากรที่จดัเตรียมไวอาจไมเกดิประสทิธิผล ถา

ผูบรหิารดําเนนิกจิกรรมดานการสั่งการไมดพีอ ดงันั้น การสั่งการจงึเปนเรื่องของความรูความชํานาญ 

ประสบการณ และความสามารถที่จะชักจงูใหพนกังานรวมกันปฏิบัตงิานไปตามเปาหมายที่กําหนดไว

ใหองคกรประสบความสําเร็จตามตองการ 
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  4. การควบคมุ (Controlling) การใชทรัพยากรตางๆ ขององคกร ถอืวาเปน

กระบวนการตรวจสอบ หรือตดิตามผลและประเมินการปฏิบัตงิานในกจิกรรมตางๆ ของพนักงาน เพื่อ

รักษาใหองคกรดําเนนิไปในทศิทางสูเปาหมายอยางถกูตองตามวัตถุประสงคหลกัขององคกรในเวลาที่

กําหนดไว องคกรหรือธรุกจิที่ประสบความลมเหลวอาจเกดิจากการขาดการควบคุม หรือมีการควบคุม

ที่ไรประสทิธภิาพ และหลายแหงเกดิจากความไมใสใจในเรื่องของการควบคุม ละเลยเพกิเฉย หรือ

ในทางกลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกดิความผิดพลาดขององคกรเอง การควบคุมจึงเปนหนาทีห่ลกั

ทางการบรหิารที่มีความสําคัญ ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการทางการบรหิาร (Management 

Meaning, 2558, (ออนไลน), หนา 2-4) 

 

5. แนวคดิเร่ืองการบริหารทรัพยากรบุคคล       

 สุพณิ เกชาคุปต (อางถงึใน สถาบันวจิยัและ 

ใหคําปรกึษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2556,  

หนา 5-14) กลาววา บุคลากรเปนกําลังสําคัญขององคการ คุณภาพของบุคลากรในองคการนัน้ๆ เปน

ปจจัยสําคัญทีสุ่ดในการสะทอนใหเห็นถึงประสิทธภิาพและคุณภาพการปฏิบัตงิานขององคการ คุณภาพ

ของบุคลากร หมายความถงึ ความรู ความสามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบตัหินาที่ไดอยางดตีรงกับ

หรอืเหนือกวาคําบรรยายลักษณะงานที่กําหนดไว รวมถงึความคาดหวังที่มีตอผูดํารงตําแหนงงานหนึ่งๆ 

การแตงตัง้บุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมกบัตําแหนงงานจงึเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปนกระบวนการในการแสวงหาคนเกงคนดมีาทํางานกับองคการ ตอจากนัน้

ตองพัฒนาใหเกงยิง่ขึ้นและทํานุบํารุงรักษาบุคลากรเหลานี้ใหมีขวัญกําลงัใจ ทุมเทความรูความสามารถ

ใหกับองคการมากที่สดุ กระบวนการการบรหิารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย กระบวนการสรรหาและ

คัดเลอืกบุคลากรที่มีคุณสมบัตเิหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ การบรรจแุตงตัง้ การโยกยาย การเลื่อน

ตําแหนง เงนิเดือนคาตอบแทนและสวัสดกิาร การใหรางวัลและวนิัย การประเมินผล การปฏิบัตงิาน  

การพัฒนาบุคลากร จนถงึการออกจากราชการ 

 หลักการสําคัญของการบรหิารงานบุคคลที่ใชในภาคราชการที่เปนสากล คือ หลกัคุณธรรม 

(Merit system) ซ่ีงประกอบดวยองคประกอบอยางนอย 4 ประการ ไดแก 

  1.  หลกัความสามารถ (Competence) 

  2.  หลกัความเสมอภาค (Equality) 

  3.  หลักความม่ันคงในอาชีพ (Tenure) 

  4.  หลกัความเปนกลางทางการเมือง (Political neutrality) 
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 เหตุผลในการกําหนดใหใชหลกัคุณธรรมในการบรหิารงานบุคคลในภาคราชการนัน้ เพราะ

ตางก็ยอมรบัวางานราชการเปนงานที่มีความสําคัญยิ่งตอความเจริญกาวหนาและความสงบเรยีบรอย

ของประเทศ ตลอดจนความอยูเยน็เปนสุขของประชาชน ดังนั้น การคัดเลือกขาราชการจงึตองเลอืก  

คนเกงและคนดตีามหลักความสามารถ ใหมาทํางานใหกับราชการ หลักความเสมอภาค คอื การเปด

โอกาสใหทุกคนที่มีคุณสมบตัิข้ันตํ่าตามที่กําหนดตองมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการไดรับการ

พิจารณาคัดเลือกเขารับราชการ และเม่ือเขารับราชการแลวกใ็หถือวาการทํางานราชการจะไดรับ

คาตอบแทนที่เพียงพอในการดํารงชีพตามสถานภาพ โดยไมจําเปนตองไปแสวงหาอาชีพการงานอ่ืนอีก 

ซ่ึงสอดคลองกับหลกัความม่ันคงในอาชีพ สวนหลกัความเปนกลางทางการเมืองถกูกําหนดขึ้น 

เนื่องจากตองการใหขาราชการทํางานรบัใชประเทศชาตโิดยปราศจากการแทรกแซงจากนักการเมือง 

ที่อาจสั่งการ เพื่อผลประโยชนทางการเมืองเฉพาะของตนและพรรคการเมืองที่สงักดั (สถาบันวจิยัและ

ใหคําปรกึษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2556 หนา 5-6, ธนรัตน ทัง่ทอง, 2554, หนา 8-9)  

 5.1 หลักการโยกยายแตงตั้งบคุลากร 

  การโยกยายแตงตัง้ หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงตําแหนงหนาที่การงานตามความ

เหมาะสม การเปลี่ยนแปลง นัน้อาจเปนการเปลี่ยนแปลงในแนวดิ่ง (Vertical) ซ่ึงเปนทั้งการ

เปลี่ยนแปลงจากตําแหนงที่อยูตํ่ากวาขึ้นไปสูตําแหนงทีสู่งกวา เรียกวา การเลื่อนตําแหนง (Promotion) 

แตหากเปลี่ยนจากตําแหนงที่อยูสงูกวาลงไปสูตําแหนงทีต่ํ่ากวา ที่เรยีกวา การลดตําแหนง (Demotion) 

และการเปลี่ยนแปลงในแนวราบ (Horizontal) ซ่ึงอาจเปนทัง้การเปลี่ยนตําแหนงหนาที่ หรอืการเปลี่ยน

สถานที่ทํางานก็ไดโดยบางแหงอาจใชคําวา การโอน-ยายหรือการโยกยาย หลกัการสําคัญในการบรรจุ

แตงตัง้และโยกยาย มีความคลายคลงึกับหลักการสรรหาคัดเลือกทีจ่ะตองแสวงหาผูที่มีคุณสมบัต ิ

ความรู ความสามารถที่เหมาะสมกับหนาที่ ความรับผิดชอบของตําแหนงนัน้ๆ โดยอาจเพิ่มหลักอาวุโส

และประสบการณ (Seniority and experience) การทํางานเขาไปพจิารณาดวย 

  อยางไรกต็าม ในการปฏิบัตโิดยทั่วไป ระบบคุณธรรม (Merit system) ยังคงเปนระบบ

หลักที่ใชกระบวนการบริหารงานบุคคลตลอดทั้งกระบวนการ แตนอกเหนือจากการยดึถือองคประกอบ

ทัง้ 4 ของระบบคุณธรรมแลว อาจมีการกําหนดหลกัการอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับ

ลักษณะภารกจิและการปฏิบัติงานขององคการ ตลอดจนสถานการณพิเศษที่กําลงัเกดิขึน้ในสังคม

ขณะนั้น อาจพอสรุปหลกัเกณฑทั่วไปที่ใชในการพจิารณาเลื่อนตําแหนงและโยกยายแตงตัง้ในปจจุบนั 

ไดดังนี้ 

   1. หลกัความรูความสามารถ (Competence) เปนลักษณะประการหนึ่งของระบบ

คุณธรรม โดยเช่ือวาคนที่มีความรูความสามารถสูงยอมมีศักยภาพในการทํางานสูงดวย เครื่องมือการ
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วัดที่สําคัญ ไดแก การสอบ (Examination) การทดสอบ (Test) และการทดลองปฏิบัติงาน (Trial on the 

Job) 

   2. หลักอาวุโสและประสบการณ (Seniority and experience) อาวุโส หมายถงึ  

การที่บุคคลนัน้ไดปฏิบัตงิานอยูในองคการมาเปนระยะเวลานาน ทําใหบุคคลนัน้มีความรู ความชํานาญ 

และประสบการณในการปฏิบัตงิานมากกวาคนที่ทํางานในระยะเวลาสัน้ บุคคลที่มีอาวุโสจงึสมควร

เลื่อนตําแหนงกอนบุคคลอื่น แตการยดึหลักนี้เพียงประการเดียวอาจเกดิผลเสียในระยะยาวเพราะคนที่

มีอาวุโสหรือประสบการณเหนือกวาคนอ่ืน อาจมิไดหมายความวาเขาจะมีความรูความสามารถที่

เหมาะสมกับทกุๆ ตําแหนงเสมอไป หากบุคคลนั้น มิไดมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรู 

   3. หลักความยุติธรรม หมายถงึ การใหความเสมอภาคแกบุคลากรทกุคนที่มี

คุณสมบัตติามกฎเกณฑทีก่ําหนดและมีความเหมาะสมกับตําแหนงไดรับการพิจารณาโดยเทาเทยีมกนั 

ทัง้นี้ เพื่อปองกนัไมใหเกิดการเลอืกปฏิบตัติามความพึงพอใจของผูมีอํานาจที่สรางความไมพอใจและ

การบั่นทอนขวัญกําลังใจแกผูเกี่ยวของ 

   4. หลกัความยดืหยุน หลักขอนี้เกดิจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในสังคม

ที่เปนไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน ทําใหการยึดหลกัการใดหลกัการหนึง่อยางเหนยีวแนนแตไมสอดคลอง

กับสถานการณที่เปนจรงิ อาจสรางปญหาจนเกิดความขัดแยงได ดังนัน้ ในการพิจารณาโยกยายควรมี

ความยืดหยุนเพื่อใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงไดงาย กลาวคือ จะตองมีการทบทวน

เปลี่ยนแปลงมาตรฐานหลกัเกณฑตางๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณอยางสม่ําเสมอ 

   5. หลักความสมัครใจ สําหรับภารกจิบางอยางโดยเฉพาะงานที่เสี่ยงอันตราย หรือ

ตองปฏิบัต ิณ สถานที่เสี่ยงภัยในการพิจารณาเพื่อการโยกยายอาจตองมีการสอบถามความสมัครใจ

ของบุคคลกอนที่จะทําประกาศเปนคําสั่ง ทัง้นี้ เพื่อปองกันไมใหเกดิปญหาในภายหลัง 

   6. หลกัการจําแนกและจัดลําดับหนวยงานในสงักดั บางองคการอาจมีหนวยงานยอย

หรอืสาขากระจายอยูในทกุแหงของประเทศ ดังนัน้ ควรตองจําแนกหนวยงานเหลานัน้และจัดลําดับให

ชัดเจน โดยตองคํานงึถึงระดับการพัฒนาของทองถิ่น การคมนาคมติดตอ ขนบประเพณี และความ

ม่ันคงปลอดภัย เปนตน เพื่อวาบุคคลที่จะโยกยายไปดํารงตําแหนงจะไดรูวาหนวยงานที่จะไปปฏิบัติ

หนาที่นั้นมีสถานภาพเปนเชนไร 

   7. หลักระยะเวลาที่แนนอน ไดแก การกําหนดชวงเวลาปฏิบัตงิานใหชัดเจนวาบุคคล

นั้นจะโยกยายไปปฏิบัตงิานที่ใดเปนระยะเวลานานเทาใด เม่ือครบกําหนดก็จะมีการดําเนนิการใหมีการ

โยกยายแตงตัง้ใหมอีกรอบหนึ่ง 
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  นอกจากหลกัการทั้ง 7 ประการนี้ องคการอาจกําหนดหลักเกณฑอื่นๆ เพ่ิมเตมิไดตาม

ความเหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับภารกจิ ลักษณะงานและความจําเปน ทัง้นี้ เพื่อประโยชนสูงสุดตอ

องคการและสรางการยอมรับและความพึงพอใจแกสมาชิก 

 5.2 แนวคิดเร่ืององคการกลางของการบริหารงานบคุคล 

  ในการทําหนาที่การบริหารงานบุคคลภาครัฐของหนวยราชการประเภทตางๆ จะมีการ

ตั้งองคการกลางการบรหิารงานบุคคลขึน้เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางการบริหารงานบุคคลขององคการ

ดูแลและสรางความเปนธรรม ตลอดจนพทิกัษรกัษาสทิธิและขอกําหนดตางๆ ใหแกสมาชิกขององคการ 

หนาที่หลกัๆ โดยสรุปมีดังขอตอไปนี้  

   1. ปกปองและรกัษาระบบคุณธรรม (Watchdog of Merit system) 

   2. ออกกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ รวมถึงหลกัเกณฑ วิธกีาร และมาตรฐานตางๆ 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

   3. ตรวจสอบใหสวนราชการตางๆ ที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของตนจัดการบรหิารงาน

บุคคลไปตามกฎหมายและวธิกีารอ่ืนๆ ทีก่ําหนดไว 

   4. เปนหนวยงานกลางที่ใหความเปนธรรมแกขาราชการในลกัษณะของตุลาการดาน

การบรหิารงานบุคคล 

   5. นําหลักการและวิธกีารใหมดานการบรหิารงานบุคคลมาเผยแพรและใหบริการ

ทางวชิาการ ดานบริหาร งานบุคคลแกหนวยงาน บุคลากรระดับตํ่าลงมาอีกดวย รวมทัง้ใหคําปรกึษา

ดานบริหารงานบุคคล 

   6. เปนศนูยกลางการสรรหา เลือกสรร และพัฒนาขาราชการ 

   7. เปนศูนยกลางทะเบยีนประวัติขาราชการ 

  5.2.1 หนาท่ีและบทบาทขององคการกลางการบริหารงานบคุคล 

   Donald E. Klingner and John Nalbandian (อางถึงใน สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษา

แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556, หนา 8)  ไดกลาวถงึหนาที่ที่สําคัญของระบบการบริหารงาน

บุคคลของภาครัฐ (Public personnel system) ไว 5 ประการ คือ 

   1. การจดัหา (Procurement) เปนการดําเนนิการเกี่ยวกับการประกาศ สรรหาและ

เลือกสรรบุคลากร 

   2. การจัดสรร (Allocation) ประกอบดวยภารกิจในการกาํหนดหนาที่ การเลื่อน

ตําแหนง การโยกยาย 

   3. การพัฒนา (Development) เปนภารกิจในการฝกอบรม ใหคําปรกึษา แนะนํา

กระตุนเพ่ิมศักยภาพบุคลากรใหสงูขึ้น 
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   4. การลงโทษ (Sanction) เกี่ยวของกับเรื่องวนิัย การเจรจาตอรอง แรงงานสัมพันธ 

การรับเรื่องราว รองทกุขและการอุทธรณ 

   5. การควบคุมและการปรับตัว (Control and adaptation) ไดแก การกําหนดระบบ

การบรหิารงานบุคคล การจดัระบบขอมูลขาวสาร การคาดการณเกี่ยวของกับหนาที่การจัดหา จัดสรร 

พัฒนาและการลงโทษ 

  5.2.2 รูปแบบขององคการกลางการบริหารงานบุคคล 

   รูปแบบขององคการกลางการบรหิารงานบุคคล โดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน   

3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1. แบบคณะกรรมการ (Commission type) ประกอบดวยกรรมการที่มาจากการ

แตงตัง้จํานวน 3-7 คน โดยทําหนาที่ในการวางนโยบายดานการบริหารงานบุคคลใหฝายบรหิาร 

กรรมการจะมีวาระการดํารงตําแหนงอยูระหวาง 1-2 ป หรือ 2-4 ป 

   2. แบบผูอํานวยการ (Director type) เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับตัวบุคคลที่เปน

ผูอํานวยการซ่ึงมักจะคัดสรรจากนกับรหิารงานบุคคลอาชีพ (Professional) รูปแบบนี้จะพบไดใน

องคการธรุกจิเอกชนมากกวาราชการ 

   3. แบบผสมระหวางคณะกรรมการและผูอํานวยการ (Mixed type) มีลักษณะเปน

การแยกอํานาจหนาที่ดานการกําหนดนโยบายกับการปฏิบัติออกจากกนั โดยมีคณะกรรมการบรหิาร

ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคคล และมีผูอํานวยการซ่ึงเปนผูบรหิารรับนโยบายไป

ปฏิบัต ิ

 5.3 แนวคดิเร่ืองความรูความสามารกหรือสมรรถนะ (Competency) 

  การบรหิารงานบุคคลในปจจุบนัใหความสําคัญกับหลักความรูความสามารถ หรือ

สมรรถนะเปนอยางยิ่งไมตางไปจากอดตี และกลับจะมีมากข้ึนกวาเดมิ จะเหน็ไดวาทฤษฎีและแนวคิด

การบรหิารทรัพยากรบุคคลสมัยใหม ไดศกึษาและขยายความหมายของสมรรถนะ (Competency) ที่

มากกวาการมีความรูในการปฏิบัตงิานในตําแหนง แตยังครอบคลุมรวมถงึบุคลิกลักษณะและสิ่งที่เปน

สวนลกึที่ฝงอยูในคนแตละคน ดงัที่นกัวชิาการดานการบรหิารงานบุคคล นยิามความหมายของ

สมรรถนะ ไวดังนี้ 

  สํานักงานขาราชการพลเรอืนของไทย ไดใหความหมายของสมรรถนะวา หมายถงึ 

คุณลักษณะเชิงพฤตกิรรม ที่ทําใหบุคลากรบางกลุม/บางคนในองคการปฏิบตังิานไดผลงานโดดเดนกวา

คนอ่ืนๆ โดยบุคลากรเหลานี้แสดงคุณลกัษณะเชิงพฤตกิรรมดังกลาวมากกวาเพื่อนรวมงานอื่นๆ ใน

สถานการณหลากหลายกวาและไดผลงานดกีวาผูอื่น 
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  David c. McClelland (อางถึงใน สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหง

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2556, หนา 9) ศาสตราจารยดานจติวทิยาแหงมหาวิทยาลัย Harvard 

กลาววาสมรรถนะ คือ บุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในตวับุคคล ซ่ึงสามารถผลกัดันใหบุคคลนัน้สราง

ผลการปฏิบตังิานทีด่ีกวาหรอืไมนอยกวาเกณฑทีก่ําหนดไวในงาน 

  ในหนงัสอืช่ือ Competency at Work: Models for Superior Performance ของ Lyle M. 

Spencer and Signe M. Spencer (อางถึงใน สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2556, หนา 9) ไดใหคําจํากดัความของสมรรถนะวา สมรรถนะ หมายถงึ ลักษณะที่เปน

ฐานรากของบุคคลหนึ่งๆ ซ่ึงมีความเช่ือมโยงเชิงเหตุและผลกับผลการปฏิบัตงิานที่เหนอืกวาและ/หรอื

ประสิทธผิลทีส่ามารถอางอิง กบัเกณฑมาตรฐานในงานหนึ่ง หรอืสถานการณหนึง่ๆ ได 

  จากความหมายขางตนอาจอธบิายไดวาสมรรถนะ หมายถึง ลักษณะที่เปนฐานรากอัน

เปนสวนที่ฝงลกึภายในตัวบุคคล ทีส่ะทอนใหเห็นถึงความสามารถของคนๆ นัน้ และทําใหผูอ่ืนที่รูจกั

สามารถคาดหมายพฤตกิรรม หรือความสามารถในการปฏิบัตงิานในสถานการณที่หลากหลายและ

กวางขวางวาทําไดดมีากนอยเพยีงไร 

  สมรรถนะเปนคุณสมบตัริวมของบุคคลซ่ึงประกอบดวยองคประกอบหลายอยาง 

นักวิชาการเปรยีบเทียบสมรรถนะวาเปนเหมือนหัวหอมที่มีเนื้อซอนทับกนัเปนช้ันๆ ช้ันที่อยูลกึสดุคอื 

แกนทีถ่กูหอหุมทับกันทลีะช้ันจนถงึผิวนอก ช้ันที่อยูภายนอกสงัเกตเหน็ไดงาย สวนช้ันที่อยูภายในสุดมี

ความสําคัญที่สุดแตเห็นไดยากองคประกอบทัง้หมดมี 5 ช้ัน ไดแก 

   1. แรงจูงใจ (Motives) ไดแก พลังตางๆ ที่ฝงลกึอยูในใจของบุคคลและมีความ

ตองการที่จะไดรับการตอบสนอง เปนแรงผลกัดนัใหเกดิพฤตกิรรม เชน คนที่มีแรงจูงใจดานใฝสัมฤทธิ์

สูง มักเปนผูมีจติสํานกึที่จะทํางานตางๆ ที่อยูในความรบัผิดชอบใหสําเรจ็ลลุวงใหดีที่สดุ 

   2. ลักษณะเฉพาะของบุคคล (Personal traits) หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของ

บุคคลรวมถงึพฤติกรรมที่แสดงออกในการตอบสนองตอสิ่งเราที่มักเปนไปอยางสม่ําเสมอตอ

สถานการณ หรือขาวสารที่ไดรับ เขน ความสามารถในการควบคุมอารมณของตนเองไดดแีมอยูภายใต

ความกดดนั 

   3. มโนภาพเกี่ยวกับตนเอง (Self concept) คือ ความเขาใจของบุคคลเกี่ยวกับ

ภาพลักษณของตัวเอง เปนระบบคุณคา ความเช่ือ หรือทัศนคตทิี่บุคคลมีตอตนเอง เชน ความเช่ือม่ัน/

ไมเช่ือม่ันในความสามารถของตนเอง 

   4. ความรู (Knowledge) คือ ขอมูลขาวสารที่บุคคลมีอยูในเรื่องเฉพาะตางๆ ผนวกกับ

ประสบการณที่บุคคลสัง่สมมา ซ่ึงจะทําใหคาดการณไดวาบุคคลผูนัน้สามารถที่จะทํางานหรือแสดง
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พฤตกิรรมบางอยางไดหรอืไม อยางไรกต็าม เราไมสามารถคาดการณไดวาบุคคลนัน้จะลงมือทํา

หรอืไม 

   5. ทักษะ (Skill) คือ ความสามารถ ความชํ่าชองที่แสดงออกหรือกระทําการสิ่งหนึ่ง

สิ่งใดอยางเช่ียวชาญ ทักษะนี้มีไดทั้งที่เปนดานการปฏิบตัิงานและทักษะดานสังคม  

  สมรรถนะ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการวางแผนในการแตงตัง้บุคคลใหเหมาะสมกับการ

ดํารงตําแหนงหนึง่ๆ การประเมินสมรรถนะในสวนที่เปนฐานรากทําไดยากกวาการประเมินความรูและ

ทักษะ เนื่องจากเปนสิง่ที่ซอนอยูภายในตัวบุคคล สวนความรูและทักษะเปนสมรรถนะที่เหน็ไดงายเม่ือ

แสดงออก การบริหารงานบุคคลแนวใหมในปจจุบันนี้เนนความสําคัญในเรื่องประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิล การดําเนินงานขององคการมีมุมมองวา ลกัษณะเฉพาะบุคคลเหลานี้เองที่เปนปจจัยสําคัญ

ในการผลกัคันใหบุคลากรในองคการแสดงพฤตกิรรมตางๆ ทีน่ําไปสูผลสัมฤทธิ์ขององคการ 

  5.3.1 การนําสมรรถนะไปใชในการบริหารงานบคุคล 

   แนวคิดเรื่องสมรรถนะ (Competency) ไดถูกนํามาใชในการกําหนดคุณสมบัตใิน

ตําแหนงงานตางๆ ซ่ึงทําในรูปของคําบรรยายลักษณะงาน (Job description) ในแตละตําแหนง โดย    

คําบรรยายลกัษณะงานอาจประกอบดวย 

    1. หนาที่และความรับผิดชอบหลกัของตําแหนง และวัตถุประสงคในการกําหนด

ตําแหนงดังกลาว 

    2. คุณวุฒิที่ตองการ/จําเปนในแตละตําแหนง 

    3. ความรู ความสามารถ ทกัษะ และสมรรถนะที่ตองการ 

   นอกจากนี้ องคการสามารถนําเอาแนวคิดเรื่องสมรรถนะมาใชในกระบวนการ

บริหารงานบุคคลไดหลากหลายข้ันตอน ไดแก 

    1. การสรรหา คัดเลอืกบุคลากร (Recruitment and selection) สมรรถนะจะเปน

สวนชวยในการวิเคราะห พจิารณาวาบุคคลที่จะเขามารบัหนาที่ในตําแหนงงานตางๆ นัน้จะตองมี

คุณสมบัต ิทักษะ ความรู ความสามารถอะไรและอยางไรบางที่เหมาะสมกบัตําแหนงหนาที่นัน้ 

    2. การวางแผนฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร (Training and development plan) 

สมรรถนะสามารถใชเปนเครื่องมือในการวางแผนฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรไดด ีโดยเฉพาะในเรื่อง

การวางแผนการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณสมบัตเิปนไปตามที่องคการตองการไดถูกตองชัดเจนมากขึน้ 

ตัวบุคลากรเองก็จะเหน็แนวทางในการพัฒนาตนเองที่มีความสอดคลองกับเปาหมายและภารกิจของ

หนวยงานไดดยีิ่งขึน้ 

    3. การประเมินผลการปฏิบตัิงาน (Performance appraisal) สมรรถนะเปนสิง่

สะทอนใหเห็นถงึศกัยภาพของบุคคลในการปฏิบัตงิาน หนวยงานที่มีการกําหนดสมรรถนะประจํา
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ตําแหนงไวแลวและประกาศใหรูชัดแจง จะเปนประโยชนตอการนํามาใชประเมินผลการปฏิบตังิานของ 

ผูดํารงตําแหนง ทัง้นี้ ตองแจงใหทราบถึงหลกัเกณฑในการประเมินดวย ซ่ึงรวมไปถงึการใหรางวัลและ

การลงโทษที่สอดคลองกับผลการประเมินการปฏิบัตงิาน 

    4. การจายคาตอบแทน (Compensation) เชนเดยีวกบัการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน สมรรถนะจะชวยกําหนดอัตราคาตอบแทนวาสมรรถนะที่บุคคลมีอยูนั้นควรจะไดรับ

คาตอบแทนเทาไร ซ่ึงองคการจะตองพิจารณาใหคาตอบแทนทีส่อดคลองกบัความแตกตางตามระดับ

สมรรถนะ 

    5. การวางแผนความกาวหนาในอาชีพ (Career plan) ความกาวหนาในอาชีพเปน

สิ่งหนึ่งที่บุคลากรตองการจะทราบเพื่อการวางแผนอนาคต จงึเปนหนาที่ประการหนึง่ของฝายงาน

บุคคลที่จะจดัทําเสนทางความกาวหนาของแตละสายอาชีพและหากทําไดควรทําไปถงึแตละกลุมงาน

หรอืบุคคล เม่ือองคการทราบวาบุคคลหรือกลุมใดมีสมรรถนะอยูในระดับใดแลว การกําหนดการ

วางแผนความกาวหนาในอาชีพจะเปนไปไดงายและเหมาะสม บุคคลที่มีสมรรถนะสูงกส็มควรไดรับการ

แตงตัง้ใหอยูในตําแหนงที่สําคัญและมีงานที่ทาทายเหมาะกับระดับสมรรถนะของเขา องคการจะได

บุคลากรที่มีความสามารถเหลานี้ไปใชประโยชนเต็มศกัยภาพและสรางสรรคผลงานทีด่ใีหองคการ

ยิ่งขึน้ 

  จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวาการบริหารงานบุคคลทัง้กระบวนการจะตองนําหลกั

สมรรถนะ (Competency) มาใชเพราะไมเพยีงแตทําใหองคการและระบบบรหิารงานบุคคลจะได

บุคลากรที่มีคุณสมบตัิที่ตองการเขามาทํางานรวมกันแลว ยังเปนประโยชนในการวางแผนเพื่อธํารง

รักษาและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ เหลานัน้เอาไวใหไดมากและนานที่สดุดวย 

  5.3.2 ประเภทสมรรถนะขององคการ 

   โดยทั่วไปองคการจะกําหนดสมรรถนะเปน 2 ประเภทใหญๆ  คอื สมรรถนะหลกัของ

องคการ (Core competency) ไดแก ความรูความสามารถและพฤตกิรรมที่สมาชิกในองคการพึงมีทกุคน 

ไมวาจะทํางานสายงานใด และสมรรถนะประจําสายงาน (Functional competency) ไดแก 

ความสามารถเฉพาะดานที่บคุลากรในแตละสายงานทีส่งักัดจําเปนตองมีเพื่อการทํางานใหไดผลด ี

   1. สมรรถนะหลกัขององคการ (Core competency) หมายถึง คุณลกัษณะเชิง

พฤตกิรรมทีก่ําหนดเปนคุณลกัษณะรวมของขาราชการพลเรือนทัง้ระบบเพื่อเปนการหลอหลอมคานิยม

และพฤตกิรรมที่พึงประสงครวมกนั การกําหนดพฤตกิรรมบงช้ีหรอืตัวอยางพฤติกรรมของสมรรถนะ

หลัก จะกําหนดจากหนาที่และความรับผิดชอบของแตละตําแหนง ภายใตกรอบของวสิัยทัศน พันธกจิ 

เปาหมายหลัก หรอืกลยุทธทศิทางขององคการ องคการแตละแหงจะมีบุคลกิลกัษณะที่เปนเสมือนแกน

ซ่ึงแตกตางกนัไปตามเปาหมาย ภารกิจ และประเภทลกัษณะของงานที่ดําเนินการของแตละองคการ 
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สมรรถนะชนดินี้เปนสิ่งทีทุ่กคนในองคการตองมีเพื่อใหองคการสามารถดําเนนิงานไดตามเปาหมายและ

พันธกจิ วสิัยทัศนทีต่ัง้ไว โดยสมรรถนะหลกัจะถกูฝงรากลกึในตัวของบุคลากร และกลายเปน

สมรรถนะที่บุคคลในองคการมีรวมกัน 

   2. สมรรถนะประจําสายงาน (Functional competency) เปนการกําหนดพฤติกรรม

บงช้ีตามลักษณะงานที่ปฏิบตัิ โดยกําหนดในรูปแบบความรู ความสามารถ ทักษะ ทีใ่นแตละตําแหนง

ตองการ ความสามารถเหลานี้จะเปนสิ่งที่เพิ่มเติมนอกเหนือจากสมรรถนะหลกั ความสามารถเฉพาะ

ดานของบุคลากรเปนสิ่งจําเปนตองมี เพื่อใหสามารถทํางานในตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบหนึ่งๆ ได

ตามความตองการของงานนัน้ๆ กลาวคือสมรรถนะประจําสายงานเปนสมรรถนะที่จําเปนตอการ

ปฏิบัตงิานตามสายงานหนึ่งๆ 

  สมรรถนะหลักประจําองคการ (Core competency) เปนเครื่องมือที่ชวยในการสรรหา 

คัดเลอืก และบรรจุแตงตัง้บุคคล ใหเขามาทํางานไดตรงตามคุณสมบัตทิี่เหมาะสมกับตําแหนง 

สมรรถนะหลักจะถกูกําหนดขึ้นจากนโยบาย ไดแก วสิยัทัศน ภารกจิ เปาหมาย กลยุทธ/ยุทธศาสตร  

ซ่ึงจะเปนแนวทางในการสรรหา คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับองคการทีสุ่ดที่จะเขามาทํางานรวมกัน 

นอกจากนี้ การนําสมรรถนะมาใชในการสรรหา คัดเลือกบุคคลเขามารับตําแหนง จะเปนรากฐานใน

การสรางความผูกพันที่บุคคลมีตอองคการดวย อยางไรก็ตาม ทกุคนควรมีทัง้สมรรถนะหลักและ

สมรรถนะประจําสายงานที่เหมาะสม เพราะเปนสมรรถนะที่ไมสามารถแยกออกจากกันได 

 5.4 แนวคิดเร่ืองขวัญกําลังใจในการทํางาน 

  ทุกองคการยอมตองการทีจ่ะดําเนนิงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว แตผลการ

ดําเนนิงานขององคการจํานวนไมนอยที่ปรากฏออกมาไมเปนไปตามที่คาดหวัง แมวาองคการจะมี

บุคลากรซ่ึงมีความรูความสามารถสงูอยูมากกต็าม สาเหตุสําคัญอาจเปนเพราะบุคลากรในองคการยัง

มิไดทุมเทการทํางานอยางเต็มศักยภาพของตน อันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ การสรางขวัญและการจูงใจ

เปนแนวคดิการบริหารงานบุคคลที่มีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิง่เพราะสามารถนํามาใชใน

การกระตุนใหบุคลากรเกิดความพงึพอใจและเต็มใจทีจ่ะทํางานอยางทุมเทใหกับองคการ 

  ขวัญ (Morale) หมายถึง สภาวะทางจิตใจหรืออารมณของบุคคลหรอืกลุมคนที่มีตอ

สถาบัน หนวยงาน หรือจดุหมายขององคการบนพื้นฐานของความภูมิใจและความเช่ือม่ันที่มีตอสิ่ง

เหลานัน้ ในองคการขวัญมักถกูใชในความหมายเดยีวกบัคําวาจติวญิญาณกลุม (Esprit de Corps) ซ่ึง

หมายถึงความเช่ือม่ันของสมาชิกในกลุมที่มีตอผูนําหรอืหนวยงานของตนวามีความยอดเยี่ยมโดดเดน 

ทําหนาที่ที่เปนประโยชนตอสังคม เกดิความภาคภูมิใจและเปนแรงจงูใจในการปฏิบตัหินาที่อยางเต็ม

ความสามารถ แรงจงูใจในการทํางาน หมายถึง พลังที่ผลักดันหรือชักนําโนมนาวบุคคลใหมีทัศนคติ

หรอืพฤติกรรมไปในทศิทางที่ตองการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสทิธภิาพ การ
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จูงใจเปนสิง่ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหาร เนื่องจากเปนธรรมชาตขิองมนษุยทุกคนที่ไมวาจะทํา

อะไรก็ตามหากมีกําลงัใจก็เกดิการทุมเทพลงั ทํางานไดมากกวาปกติ และในทางตรงกนัขามหากบุคคล

ขาดแรงจูงใจก็อาจไมทุมเทในการทํางานเทาที่ควรจะทํา ในการเสริมสรางขวัญและสรางแรงจงูใจใน

การทํางาน ผูบงัคับบัญชาจะตองศกึษาวิเคราะห และเขาใจความตองการของบุคลากรในองคการของ

ตน ทฤษฎีและแนวคิดที่นํามาใชทําความเขาใจและสรางแรงจงูใจในการทํางานที่สําคัญดังตอไปนี้ 

  5.4.1  ทฤษฎลํีาดบัข้ันความตองการของมนุษย 

   Abraham Maslow (อางถึงใน สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหง

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2556, หนา 12) กลาววา การแสดงพฤตกิรรมของมนุษยเกดิจากความ

ตองการบางอยาง และจะเกดิความพงึพอใจเม่ือไดรับการตอบสนองความตองการของมนุษยสามารถ

จัดเปนลําดับขัน้ได ความตองการในข้ันแรกเม่ือไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนตัวจงใจใหแสดง

พฤตกิรรมอีกตอไป เม่ือตองการจงใจบุคคลนัน้อีกจะตองกระตุนความตองการลําดับข้ันทีสู่งขึน้ไป 

   ลําดับขัน้ความตองการนี้ แบงเปนความตองการทางรางกาย (Physiological needs) 

ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) ความตองการทางสังคม (Social needs) ความตองการมี

เกยีรตยิศและช่ือเสยีง (Esteem needs) และความตองการประจักษในตน (Self-actualization) หรอื

ความตองการเติมเต็มในสวนที่ขาดหายไป (Self fulfillment) 

  5.4.2  ทฤษฎ ี2 ปจจัย (Two-Factor Theory of Motivation) 

   Frederick Herzberg (อางถึงใน สถาบนัวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2556, หนา 13)  ไดศกึษาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการทํางานของมนุษย สมมตฐิานมีอยูวา

ความไมพึงพอใจของบุคคลนําไปสูการหลกีเลี่ยงงานและความพึงพอใจทําใหงานเปนตัวจงูใจให

คนทํางาน ความพึงพอใจและความไมพึงพอใจนี้เปนผลของปจจัย 2 กลุม คอื ปจจัยสุขอนามัย 

(Hygiene factor) ไดแก นโยบายขององคการ ระบบการบริหาร การควบคุม อัตราคาจางเงนิเดือน 

ความสัมพันธอันดรีะหวางผูรวมงานผูบงัคับบัญชา และผูอยูใตบังคับบัญชา ตลอดจนสภาวะการ

ทํางานที่ดี ปจจัยเหลานี้ทกุองคการควรจัดใหอยูในสภาพทีด่ีและเหมาะสม เพื่อทําใหบุคลากรไมเกิด

ความคับของใจ ความไมพึงพอใจซ่ึงนําไปสูผลการปฏิบตัิงานที่ตกตํ่าลง อยางไรก็ตาม แมจะมีปจจัย

เหลานี้ที่ดีมิไดหมายความวาจะเพ่ิมประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากรอยางสําคัญ 

   สวนปจจัยจูงใจ (Motivator factor) ไดแก ความกาวหนา ความสําเร็จ ช่ือเสยีง การ

ไดรับการยกยอง การไดทํางานในสิ่งทีต่นสนใจ สิง่เหลานี้เปนตัวการซ่ึงทําใหบุคคลเพ่ิมประสทิธภิาพ

การทํางานอยางแทจรงิเม่ือไดรับการตอบสนอง แตแมความตองการในสิ่งเหลานี้ไมไดรบัการ

ตอบสนองกจ็ะไมมีผลตอการปฏิบัตงิานใดๆ ในทางลบของบุคลากร ผูนัน้ 
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   Herzberg มองวาความสําคัญของการจงูใจอยูที่การตอบสนองความตองการข้ันสูง

ของมนุษย เพราะเม่ือบุคลากรมีความภาคภูมิใจในความสามารถของตน หรือไดรับโอกาสในการพัฒนา

ตนเองหรือมีความกาวหนาในอาชีพ องคการยอมจะไดรบัประโยชนอยางเต็มทีจ่ากบุคลากรของตนเอง 

อยางไรกต็าม องคการควรใหความสําคัญกับปจจัยทั้งสองประการ เพื่อจูงใจใหบุคลากรหรือ

ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัตงิานอยางเต็มความสามารถเพื่อองคการ ทฤษฎี 2 ปจจัยนี้ไดรับการยอมรับและ

ถูกนําไปปรับใชในการออกแบบงานที่เรยีกวา การเพ่ิมคุณคาของงาน (Job enrichment) ซ่ึงจะไดกลาว

ไวในสวนตอไป 

  จากแนวคดิทฤษฎีขางตน สามารถประยกุตเปนเทคนคิการจูงใจที่องคการสามารถ

นํามาใชใหเหมาะสมไดหลายแนวทาง ดงัตอไปนี้ 

   1. การใหสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic rewards) เงนิทองเปนปจจัยทาง

เศรษฐกิจข้ันพื้นฐานที่สามารถนําไปแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของตางๆ เพื่อการดํารงชีวติ เงนิตรายังเปน

เครื่องมือในการช้ีวัดสถานภาพทางสังคมของบุคคล เงนิตราทวคีวามสําคัญเพิ่มขึน้ในสังคมที่มีความ

เจรญิทางวัตถสุูง ทกุองคการจงึตองใหความสําคัญตอระบบคาจางเงนิเดอืนของบุคลากร โดยการจาย

คาตอบแทนตองเปนไปอยางยุติธรรมและมีคุณคาเพียงพอกับผูที่จะไดรับ แตจะตองระลกึวาเงนิทอง

มิใชเปนแรงจูงใจที่ใชไดผลเสมอไป เพราะความตองการของบุคคลมีความแตกตางกัน ขณะที่บางคน

เห็นวาปจจัยทางเศรษฐกจิมีคาที่สดุสําหรับชีวติ แตคนอีกจํานวนไมนอยคดิวาเงินทองมีเพียงเพื่อการ 

ยังชีพ สิ่งสําคัญที่สดุอาจมิใชตัวเงนิแตเปนช่ือเสยีงเกียรติยศก็เปนได ความตองการของคนเปลี่ยนแปลง

ไดตามกาลเวลาและสถานการณ ดงันัน้ การกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมจะตองคํานงึถึง

สิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบคอบ 

   2. การออกแบบงาน (Job design) หมายถึง การกําหนดรายละเอียดของงานและ 

แนวทางการปฏิบัตงิานเพื่อทํางานใหสําเรจ็ การออกแบบงานในอดตีมุงที่งานเปนหลกั ไดแก การเพิ่ม

ปริมาณและคุณภาพของผลติภัณฑ แตผลลัพธ คือ บุคคลเกดิความเบื่อหนายงาน ขาดความสนใจ 

แนวทางเดิมจงึไดรับการปรบัปรงุ เชน การนําเทคนคิการเพิ่มขยายงาน (Job enlargement) และการ

หมุนเวยีนเปลี่ยนงาน (Job rotation) มาใช แบบแรก หมายถงึ การมอบหมายชนดิของงานใหแกบุคคล

มากข้ึนกวาเดมิเพื่อลดความซ้ําซาก สวนแบบหลัง หมายถงึ การสับเปลี่ยนโยกยายใหบุคลากรไปทํา

หนาที่ดานอ่ืนๆ เพื่อลดความเบื่อหนายที่ตองทํางานเดมินานๆ ทั้งสองแบบเปนการสรางแรงจูงใจที่มี

ระดับความรับผิดชอบอยูในแนวนอน ตอมาเม่ือทฤษฎี 2 ปจจัยไดรับการเผยแพรและถกูนํามาปรับใช

เพื่อกระตุนแรงจูงใจของบุคลากรใหสงูข้ึนและเช่ือวาจะนําไปสูการเพ่ิมประสทิธภิาพการทํางาน เทคนคิ

ดังกลาวเรียกวา การเพิ่มคุณคาของงาน (Job enrichment) 
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    การเพ่ิมคุณคาของงาน หมายถงึ การออกแบบงานที่ทําใหงานนัน้มีคุณคาตอผูทํา 

เชน การทําใหงานนาสนใจ ทาทายความสามารถและเปดโอกาสใหบุคคลไดมีการพัฒนา มี

ความกาวหนา เนื้อหาสาระของงานนัน้ มีความหลากหลายไมซ้ําซากหรอืงายจนเกนิไป เปนงานที่แสดง

ความรูความชํานาญของผูทํา มีการใหอิสระในการเลือกวิธกีารทํางานสรางความรูสกึภาคภูมิใจแก     

ผูปฏิบัติวาตนมีความสามารถทํางานไดสําเร็จ 

   3. การจัดระบบบรหิารแบบมีสวนรวม (Participative management) เปนแนวทางการ

บริหารที่เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนในการคดิ การวางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขา

มีสวนรับผิดชอบอยู เปนการทําใหบุคลากรเกดิความรูสกึเปนเจาของมีสวนไดสวนเสยีกับการ

ดําเนนิงานตางๆ ขององคการ เทคนคิอันหนึง่ที่ถกูนําไปใชในการบริหารที่ไดรับความนิยมจากองคการ

ประเภทตางๆ เปนอยางมาก คือ การบรหิารโดยยึดวัตถปุระสงค หรือ MBO (Management by 

objective) 

  รูปแบบการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค มุงใหผูบรหิารทกุระดับกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน

สําหรับหนวยงานของตน เปาหมายเหลานี้จะตองไดรับการเช่ือมประสานใหสอดคลองกนัเปนเปาหมาย

ใหญขององคการ สิ่งที่ตามมาคือความรวมมือระหวางบคุคลตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันประสาน

เปาหมายของการปฏิบัตงิาน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงานขององคการ การมีสวนรวมในการ

กําหนดเปาหมายจะทําใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจและมีความรับผิดชอบในกจิกรรมและเพ่ิมความ 

พึงพอใจในการทํางาน (สถาบนัวิจัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556 หนา 6-14) 

 

6. แนวคดิเร่ืองบทบาทหนาท่ีและทักษะของตลุาการ 

 สถาบันวจิัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร (2556, หนา 18-20) ไดกลาวถงึบทบาทของ 

ผูพิพากษาในการดําเนินคดแีละการตัดสนิช้ีขาด มีผลตอ 

การสรางบรรทัดฐานพฤตกิรรมใหแกสมาชิกในสังคมอยางหลกีเลี่ยงไมพน การปฏิบัตหินาที่ของ        

ผูพิพากษาจงึเปนการแบกรบัภาระความกดคันใหตองดาํเนินการในกระบวนการยุตธิรรมอยางถกูตอง

เปนธรรม สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงคานยิมของสังคม และความคาดหวังของประชาชน หากจะ

มองบทบาทที่สําคัญของผูพพิากษาหรอืตลุาการในทางทฤษฏี Frank Schmalleger (2004) ไดกลาววา

ศาลหรอืผูพิพากษามีบทบาททีส่ําคัญมีบทบาทหลัก 3 ประการ คือ 

  1. การแกไขปญหาความขัดแยง (Conflict Resolution) ความขัดแยงของบุคคลใน

สังคมยอมเกดิขึน้ไดเสมอ และตองมีบุคคลที่เปนคนกลางที่จะชวยวินจิฉัยและแกไขปญหาความขัดแยง
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มิใหลุกลามบานปลาย ทัง้นี้ ตองเปนการแกไขปญหาความขัดแยงซ่ึงไดรับการยอมรับจากคูกรณ ีและ

เปนที่ยุต ิศาลจะเปนผูที่แกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไดดแีละเหมาะสมที่สดุ 

  2. การควบคมุทางสังคม (Social Control) การควบคุมทางสังคมเปนกลไกสําคัญที่

จะสรางความสงบสุขของสังคม กฎหมายและการบงัคับใชกฎหมายอยางเที่ยงตรงและจรงิจงั จะเปน

กลไกที่มีประสทิธภิาพในการควบคุมพฤติกรรมการกระทําของบุคคลใหไมละเมิดสิทธขิองบุคคลอ่ืนๆ 

และสรางบรรทัดฐานของสงัคม (Social norms) ใหสมาชิกอยูรวมกนัไดโดยสันต ิ

  3. การบัญญัติกฎหมาย (Law Making) บทบาทของศาลในการบัญญัตกิฎหมาย 

ไดแก การวนิิจฉัย และการตคีวามบทบัญญัตกิฎหมาย ซ่ึงการที่ศาลไดพจิารณาตดัสนิคดีตางๆ ที่

เกดิขึ้นก็เปนเสมือนการบัญญัติกฎหมาย (Judge made rules) ในรูปของคําพพิากษาที่ไดรบัการยอมรับ 

คําพพิากษาตางๆ จะเปนบรรทดัฐานและแนวทางการประพฤติปฏิบตัขิองประชาชนตอไป 

 Roger Hanson (2002) ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปงานยตุธิรรม และเปนที่ปรกึษาศาลในการ

พัฒนางานศาลมามากกวา 30 ป ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดกลาวถงึบทบาทหนาที่ของผูพพิากษาวา 

ปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก แมวาจะมีผูพพิากษาบางทานจะเห็นวา การเปนผูพิพากษาใน

ปจจุบันก็คลายคลึงกับเม่ือ 30 ปที่ผานมาก็ตาม ผลการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับบทบาท     

ผูพิพากษาในเชิงการวเิคราะห พบวามี 5 ประการ คือ ผูพิพากษามีบทบาทเปน 

  1. ผูควบคุมการปฏิบัตงิานศาล ในฐานะ “The Task Performer” โดยเนนตัง้แต

กระบวนการเริ่มการฟองรองคดี ไปจนถงึการควบคุมดแูลกระบวนการพิจารณาคดีใหดําเนนิไปโดย

เรียบรอย 

  2. ผูตัดสินคด ีในฐานะ “The Adjudicator” โดยเนนที่การพพิากษาคด ี

  3. ผูบัญญัตกิฎหมาย ในฐานะ “The Law Maker” โดยเนนที่การตคีวามกฎหมายให

เหมาะสม สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสภาพแวดลอม 

  4. ผูบรหิาร ในฐานะ “The Administrator” โดยเนนที่การใหคําแนะนําแกผูพพิากษาที่อยู

ในระดับลางและผูปฏิบัติงานใตบังคับบัญชาที่เกี่ยวของ 

  5. ผูปกปองรฐัธรรมนูญ ในฐานะ “The Constitutional Defender” โดยเนนที่การชวย

ปกปองดูแลรัฐธรรมนูญ และเกดิผลลัพธที่ดตีรงกับความตองการของสังคม 

 ในหลายๆ ประเทศเหน็วาบทบาทของผูพพิากษาในการพจิารณาคดนีัน้ ไมเพียงเกี่ยวของ

เฉพาะในดานกฎหมายเทานัน้ แตยังรวมไปถงึการออกคําสั่งตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อคุมครองคูความ และ

การดําเนนิการตางๆ เชน ในคดทีรัพยสิน คดีครอบครัวและมรดก คดกีารใชความรุนแรงในครอบครัว 

(Domestic violence) คดเีกี่ยวกับเทคโนโลยสีารสนเทศ การควบคุมพฤติกรรม การกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชน เปนตน ศาลจึงตองมีการพัฒนาการเรยีนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ นอกจากนี้ บทบาท
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ของผูพิพากษาในปจจุบันยังเกี่ยวของกับการเปนผูแกไขหรือยุตปิญหา จงึมีแนวคิดเกี่ยวกับศาลแกไข

ปญหา (Problem-solving courts) และผูพิพากษาที่เปนผูแกไขปญหาแกประชาชน (Problem-solving 

judges) ดวย 

 ดังนัน้ การคัดเลือกตุลาการเขามาดํารงตําแหนงจึงตองคัดเลือกคนที่มีความรูความสามารถ

ที่สามารถปฏิบตัหินาที่ไดดใีนสถานการณปจจุบัน Livingston Armytage  (2004) มีความคิดเห็นวา 

ทักษะพื้นฐานที่ผูพพิากษาจะตองเรียนรูและผานการฝกอบรม ไดแก 

  1. ทักษะการศกึษาวจิัยทางกฎหมาย (Legal research skills) 

  2. ทักษะการศึกษาวจิยัโดยคอมพวิเตอร (Computer research skills) 

  3. ทักษะการวนิจิฉยั (Decision-making skills) 

  4. ทักษะการเขียนคําพพิากษา (Judgment writing skills) 

  5. ทักษะการสื่อสาร (Communication skills) 

  6. ทักษะการประเมินวเิคราะหพยานหลักฐาน (Assessing evidence skills) 

  7. ทักษะการบรหิารจัดการคด ี(Case management skills) 

  8. ทักษะในการลดปริมาณคดทีี่ค่ังคาง (Backlog reduction skills) 

  9. ทักษะการระงับขอพิพากษาทางเลือก (Alternative dispute resolution: ADR skills)  

 ทักษะขางตนนี้ สามารถพัฒนาไดจากการผานประสบการณการทํางานและการฝกอบรม 

การฝกอบรมมีจุดมุงหมายใหตลุาการปฏิบตังิานใหไดผลและบรรลเุปาหมายในการทํางาน ทักษะใหมๆ  

ที่จําเปนสําหรับผูปฏิบัตงิานในปจจุบนั ไดแก ทกัษะในการตดิตอสื่อสาร การใชคอมพิวเตอรหรือการ

บริหารจดัการคดี อยางไรก็ตาม สิง่ที่ยอมรับกันวามีความสําคัญไมนอยกวากนั คอื การศกึษาวจิัยทาง

กฎหมายเนื่องจากจะเปนสิ่งที่ชวยใหตลุาการมีความคดิริเริ่มในการแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 

นอกเหนอืจากการฝกอบรมตามระบบที่เปนทางการแลว ยังมีการฝกอบรมทกัษะหรอืความรู

ความสามารถเปนกรณีพิเศษระหวางที่ปฏิบัตงิานหรอืการดํารงตําแหนงกส็ามารถทําได ทั้งนี้ ความ 

มุงหมายในการฝกอบรมในระหวางการปฏิบตังิานนัน้ไมเพียงแตมุงใหตลุาการไดมีการเรยีนรู รับรูถงึ

ความเปลี่ยนแปลงใหมๆ  ทีเ่กดิขึ้น ตลอดจนผลกระทบที่มีตอการปฏิบตัิงาน แตยังตองเรียนรูการ

ปฏิบัตงิานหรือการแกไขขอผิดพลาดจากการปฏิบัตงิานของศาลอ่ืนๆ ทั่วโลก รวมถึงขอพิพาทระหวาง

บุคคลขามประเทศ รูปแบบทางธุรกิจใหมๆ  อาชญากรรมใหมๆ  เปนตน การเรียนรูสิง่เหลานี้เปนการ

กระตุนใหมีความรูเทาทันสภาวะแวดลอมภายนอกองคการและสนับสนนุการปฏิบตัิงานใหสอดคลอง

กับสถานการณมากขึ้น ในขณะเดยีวกันก็สามารถยกระดับความรูและสรางทศันคตใิหมๆ  ที่กวางขวาง

ตามทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึน้อยู

ตลอดเวลา 
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7. แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทักษะ 

   ในการบริหารของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

 

 7.1 ภาวะผูนาํดานความรูและทักษะในการบริหาร 

ของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

  ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูบรหิารศาลช้ันตน ไดแก ศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัด และศาลแขวงทั่วประเทศ จึงเปนผูที่มีความสําคัญมากในการอํานวยความยุตธิรรม

ใหแกประชาชน  ขณะเดยีวกนัผูพิพากษาหัวหนาศาลยังเปนตัวแทนของศาลยุติธรรมในการรับมอบ

นโยบายจากศาลยุตธิรรมและประธานศาลฎีกา นํามากาํหนดเปนนโยบายของศาลที่ตนเองเปน

ผูบังคับบัญชา ซ่ึงถือไดวาเปนตัวแทนของศาลยุติธรรมและประธานศาลฎีกาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสดุ

ในการอํานวยความยตุิธรรมใหเกิดแกประชาชน ผลงานที่เกิดขึน้ของผูพพิากษาหัวหนาศาลในระหวางที่

ดํารงตําแหนงอยูในศาลทั่วประเทศคอืความยุตธิรรมที่ประชาชนทัง้ประเทศรอคอยอยู 

  เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลตองบรหิารงานทั้งในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนา

สวนราชการ โดยเปนผูบังคับบัญชาทัง้ผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการในศาล ดังนัน้ ผูพิพากษา 

หัวหนาศาลจึงจําเปนจะตองมีภาวะผูนําในดานความรูและทักษะในการบริหารทัง้ในสวนงานคดแีละใน

สวนงานธรุการเปนอยางด ีทัง้นี้ เพื่อที่จะไดใหคําแนะนําและใหคําปรกึษาแกผูพิพากษาและเจาหนาที่ใน

ขอขัดของในการปฏิบัตหินาที่ได รวมทัง้จะไดใชความรูความสามารถในการบรหิารจดัการงานศาลให

สําเร็จลลุวงเปนไปตามแผนยุทธศาสตรของศาลยตุิธรรมและนโยบายประธานศาลฎีกาไดอยางมี

ประสิทธผิลและประสิทธภิาพ 

 7.2 แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบริหารของผูพิพากษา

หัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

  จากการศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย 

ซ่ึงสวนใหญผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลมาแลว และหลายคนดํารงตําแหนงใน

ระดับสงูมากอน อาท ิองคมนตรี/อดตีนายกรฐัมนตร ีประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา อธิบดี   

ผูพิพากษาภาค รองอธิบดผูีพิพากษาภาค รองเลขาธกิารสํานกังานศาลยุติธรรม รวมทั้งบางคนเคย

ดํารงตําแหนงและ/หรอืดํารงตําแหนงกรรมกรรมศาลยตุธิรรม (ก.บ.ศ.) และ/หรอืตําแหนงกรรมการ

ตุลาการศาลยุตธิรรม (ก.ต.) มาแลว ซ่ึงไดใหแนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบรหิารของ        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรมไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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  7.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามแบบประเมนิบุคคลและ

รายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ  

   แบบประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการของขาราชการตุลาการ (2551, 

หนา 6) ไดใหแนวคดิเกี่ยวกบัความรูและทกัษะในการบรหิารของผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

   1. ความสามารถและการวางตนในการเปนผูนํา การแกปญหาและการตัดสินใจ การ

บริหารและจัดระบบงาน การพัฒนาองคกรและบุคลากร การปรับปรุงระบบการปฏิบตัิงาน ความเอาใจ

ใสในการปฏิบัตติามระเบยีบกฎเกณฑเพื่อรกัษาประโยชนของราชการและประชาชน หมายถงึ เปนผูมี

ความสามารถในเชิงบรหิาร มีวสิัยทัศนกวางไกล สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกดิขึ้นไดทนัทวงท ี

และเกดิประโยชนตอองคกร หมายถงึ มีความสามารถในการบรหิารงานบุคคล จัดระบบงาน และ

บริหารจดัการองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว มีความสามารถในการกําหนด

นโยบายดานพัฒนาองคกรและบุคลากร รวมทัง้วธิปีฏิบตังิานอยางมีระบบและมีแบบแผน มีทิศทางที่

ชัดเจน เปนผูใหความสนใจในการปฏิบัตติามระเบียบกฎเกณฑที่วางไวอยางเครงครดัและปองกนัมิให

เกดิความเสยีหายตอทางราชการและประชาชน 

   2. ความสามารถในการปกครองบงัคับบัญชาแกผูพพิากษาในศาลและขาราชการ

ศาลยุติธรรมและการประสานงานภายในหนวยงานและกับหนวยงานอื่นอยางมีประสทิธภิาพ หมายถึง 

ความสามารถในการปกครองบงัคับบัญชาผูพิพากษาในศาล หรอืขาราชการศาลยตุธิรรมไดโดย    

เที่ยงธรรม เปนที่เคารพนับถือแกผูพพิากษาที่อยูในศาลและขาราชการศาลยตุธิรรม และควบคุมดูแล 

ใหคําปรกึษาราชการในหนาที่ไดโดยถกูตองและเรียบรอยตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ และ

เอาใจใสในการรักษาความสะอาดของสถานที่ราชการ การติดตอกับประชาชน ผูรวมงานและราชการ

สวนอื่นๆ สามารถทํางานรวมมือกับผูอ่ืนในลกัษณะที่เหมาะสมและเปนผลด ี

  7.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามเอกสารงานวจัิยของ 

นธิิมณี ศังขมณี ยงเกียรตกิานต 

   นิธมิณ ีศงัขมณ ียงเกยีรตกิานต (2553, หนา 34-70) ไดทํารายงานวจิัยผลงานสวน

บุคคลในหวัขอ "บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล" โดยออกแบบสอบถามความคดิ

เห็นไปยังผูพิพากษาที่ผานการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลมาแลวและระหวางดํารงตําแหนง

ประสบความสําเรจ็ในเชิงบรหิารเปนที่ประจักษ บางคนไดรับรางวัลศาลดีเดน จํานวน 29 คน เกี่ยวกับ

การเตรียมความพรอมของผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใหม ปญหา

อุปสรรค หลักการ กลยุทธ วิธบีริหารงานศาลใหประสบความสําเร็จ พรอมทัง้ขอเสนอแนะในการดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล ที่เกี่ยวของกับความรูและทักษะในการบริหาร ซ่ึงผูวจิัยไดนํามาเสนอไว

บางคน ดงันี้ 
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   7.2.2.1 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ กมล ธรีเวชพลกุล  

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. เสริมสรางภาวะผูนําที่มีคุณภาพและมีวสิัยทศัน 

    2. ทําจิตใจใหหนกัแนน เปนกลาง เหมาะสมกับการเปนผูพพิากษาหัวหนาศาล 

เปนแบบอยางที่ดใีหแกผูพิพากษาและขาราชการในศาลตลอดจนฝายอื่นๆ 

    3. มีความสามารถแสดงความคิดเหน็หรือพูดในที่ชุมชนไดด ีมีมนุษยสัมพันธ 

    4. รูกฎหมายและระเบียบการปฏิบัตริาชการทัง้ดานตุลาการและธุรการเปนที่พ่ึง

ใหแกผูพพิากษาและธุรการในศาลได 

    5. มีกลยุทธในการทํางานอยางมีประสทิธภิาพในทุกดานโดยการลดขัน้ตอนและ

ระยะเวลาในงานลงใหเห็นเปนรปูธรรม ดวยการใชยุทธวธิีการบรหิารจดัการสมัยใหมอยางตอเนื่อง 

เสริมสรางความเขาใจ ความรู ทศันคตทิี่ดใีนการใหบริการแกขาราชการทุกระดับเพื่อใหเกดิความ

รวมมือรวมใจในการทํางานเปนทมีและมีวัตถุประสงคสงูสุด คอื เปนวัฒนธรรมขององคกรใหบุคลากร

เหลานี้ เปนผูตอยอดสูรุนหลังอยางไมมีทีส่ิ้นสดุ นอกจากนัน้ใหมีการประชาสัมพันธทัง้ในหนวยงานและ

ภายนอกถงึลกัษณะการใหบรกิารของศาลแกประชาชน กับสรางความรวมมือกับหนวยงานใน

กระบวนการยตุธิรรมอืน่ รวมทัง้ทกุฝายที่เกี่ยวของ 

   7.2.2.2 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ เกรียงศักดิ์       

โฆมานะสนิ ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว 

ดังนี้ 

    1. แนวทางในการบรหิารงานบุคคลเพื่อใหสามารถบริหารงานในศาลทั้งในสวน

ตุลาการ และธุรการ 

    2. แนวทางในการบรหิารงานคดีเพื่อใหสามารถพิจารณาคดไีดรวดเร็วและ     

เปนธรรม 

    3. งานดานบัญชี รวมถงึวธิกีารตรวจบัญชีและงบประมาณ 

    4. สรางความเปนเอกภาพทัง้ในดานการบรหิารงานตุลาการและงานธุรการ โดย

สรางความสามัคคขีองผูพพิากษาใหเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันและสรางความเช่ือม่ัน ความนาเคารพนับ

ถอืใหแกผูพิพากษา ตลอดจนจัดการใหเจาหนาที่ธรุการทํางานรวมกับผูพพิากษาดวยความราบรืน่และ

รวดเร็ว ดวยการมอบหมายใหผูพิพากษาชวยดูแลงานธรุการในแตละดานตามความเหมาะสมแก       

ผูพิพากษาแตละคน โดยเฉพาะผูพิพากษาหัวหนาศาลตองปรับตัวใหสามารถทํางานรวมกับ

ผูอํานวยการไดอยางดีเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 
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   5. ตรวจสอบดกูารนดัพจิารณาคดขีองศาลวาใชเวลานัดนานเพียงใด นบัจากวัน

ตรวจพยานหลกัฐาน 

   6. ตรวจบัญชีการเงนิของศาลเปนประจําทุกวัน เพื่อตรวจดูการกระทบยอดวา

ถูกตองหรอืไม ตองเตรยีมตัวศกึษาวิธกีารตรวจบัญชีการเงินของศาล 

   7. ทําความเขาใจกับผูพิพากษาวาการพิจารณาพพิากษาคดตีองเปนไปในแนวทาง

เดียวกนั โดยหากคดีใดเปนคดทีี่สําคัญและเปนทีส่นใจกค็วรใหผูพิพากษาเจาของสํานวนปรกึษา        

ผูพิพากษาหัวหนาศาลกอนพิพากษาคดี ตามพระธรรมนูญศาลยุตธิรรม ที่ใหผูพิพากษาหัวหนาศาล

สามารถทําความเห็นแยงได 

   8. ตรวจสอบดบูัญชีมาตรฐานการลงโทษวามีความละเอียดเพียงพอหรือไม หาก

ยังไมละเอียดควรประชุมผูพพิากษาและทําการปรับปรุง เพื่อจะใหใชเปนแนวทางในการพพิากษาคดใีห

เปนไปในแนวทางเดยีวกัน 

   7.2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ ครรชิต วงศไทย 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. มีความรูเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ขอบงัคับ คําแนะนําของประธานศาลฎีกา

เกี่ยวกับเรื่องทีต่องปฏิบตัิงานของศาล เชน การพิจารณาคดตีอเนื่อง การจายสํานวนคดี การปลอย

ช่ัวคราว เปนตน 

    2. มีความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบที่ตองใชในการปฏิบตัหินาที่ เชน ขอบังคับตางๆ 

เกี่ยวกับการเงินและพัสด ุ

    3. ศกึษากฎหมายที่ออกใชบังคับใหมเพื่อสามารถใหคําแนะนําแกผูพิพากษาได  

    4. นัดประชุมผูพพิากษาเพื่อหาแนวทางในการปฏิบตัิหนาที่รวมกัน 

    5. หากจําเปนตองออกคําสัง่เพื่อใหบุคลากรในศาลปฏิบตัติน        

    6. ตรวจสอบบัญชีอัตราโทษใหทนัสมัยอยูเสมอ หากลาสมัยควรตัง้คณะทํางาน

จัดทําบัญชีอัตราโทษใหเหมาะสมและหากความผิดฐานใดเขามาสูศาลบอยๆ ควรจัดทําบัญชีอัตราโทษ

ใหครบถวน 

    7. สุมตรวจเกี่ยวกับบัญชีการเงนิและเงนิคงเหลือเปนระยะๆ เพื่อปองกัน 

การทุจริต 

   7.2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ จักรี พงษธา ซ่ึงได

ใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้ 

    1. มีความรูระเบียบการเงนิและพัสดุ การจดัซ้ือ จัดจาง 

              2. มีความรูเกี่ยวกับการจัดการองคกรภายใตแผนและนโยบายที่จะกอใหเกดิ 
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ประโยชนสูงสุด 

   3. มีความสามารถในการพูดและแสดงความคดิเหน็ในชุมชนสาธารณะ 

   7.2.2.5 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ จรัญ  รัตนมณี  

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ศกึษาบทบาทและหนาที่ในตําแหนงที่ตองไปดํารงอยูในจังหวัดนัน้ๆ วาสภาพ

ของปญหาอะไรที่มี จากมากไปหานอย เพื่อจะไดปรับบทบาทของตัวเองได 

    2. วางตัวเปนกลาง ไมปดกัน้ทีจ่ะรับฟงความคิดเห็นจากคนภายในศาลและจาก

ทนายความหรอือัยการ 

    3. ในเบื้องตนแมจะพบวามีปญหาภายในศาลบางแผนกหรอืปญหาจาก

บุคคลภายนอก ใหนกึวาเรามาเพื่อแกปญหาไมใชวาตองมาทําลายปญหานั้น 

   7.2.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ ธนสิทธิ์นลิกําแหง 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีความกระตอืรือรนในการเปนผูบรหิาร ถือวามีโอกาสแสดงความรู

ความสามารถในการบรหิาร    

    2. รับฟงความเห็นของผูอื่น ใหทุกคนมีสวนรวมในการบรหิาร เปนที่ปรกึษาทีด่ี

ของทกุๆ คน ตองแมนยํากฎหมาย กฎและระเบียบตางๆ 

    3. ตดัสนิใจเรื่องตางๆ ดวยความละเอียดรอบคอบ ไมหนุหันพลันแลน ใชความรู

ทางดานสหวิทยาการแกไขปญหาที่เกดิขึน้ 

    4. ตัดสนิใจเรื่องตางๆ ดวยความละเอียดรอบคอบ ไมหนุหันพลันแลน 

   7.2.2.7 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ นวลทิพย  

ฉัตรชัยกุล ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว 

ดังนี้  

    1. มีความรูเรื่องหลักการบริหารงานบุคคล 

    2. มีความรูงานดานบัญชีและการเงิน 

    3. ศกึษาเกี่ยวกับงานธุรการคด ี

    4. ศกึษาเกี่ยวกับงานธุรการดานอื่นๆ เชน พัสดุ จดัซ้ือ จัดจาง 

    5. งานคดีควรคํานงึถงึคุณภาพมากกวาปรมิาณ เชน ชวงปลายปควรเรงรัดคดแีต

พอเหมาะพอควร หากเรงรดัมากเกนิไปอาจทําใหคุณภาพงานมีปญหา ซ่ึงอาจสงผลเสยีตอคูความ 

ความยุตธิรรม ตลอดจนความนาเช่ือถอืของผูพิพากษาและสถาบันศาล 

    6. การบริหารงานตองกลาตดัสนิใจ เม่ือขอมูลพรอม 
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    7. พรอมรวมรับผิดชอบเม่ือมีปญหาขอผิดพลาดเกิดขึน้ ไมโยนความผิดให

ผูใตบังคับบัญชาเพียงฝายเดยีว 

    8. ผูปฏิบัติ คือ ผูรูปญหาที่แทจรงิ ในการแกปญหาจงึควรใหผูปฏิบัตงิานแต     

ละฝายมีสวนรวม รับรูและตัดสนิใจรวมกัน ซ่ึงจะทําใหแกปญหาไดตรงจุดมากกวาและไมกอใหเกดิ

ปญหาขอขัดแยงอยางอื่นตามมา 

   7.2.2.8 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ พงษศักดิ์ ตระกูล

ศลิป ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดาํรงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีทัศนคตเิชิงบวกในการบริหารงานและบุคลากร 

    2. มีภาวะผูนําที่ด ี

    3. มีวิธกีารใหคําปรกึษาในการพิจารณาพิพากษาคดแีละการบริหารงานคดอียาง

มีจติวทิยา 

    4. ทราบถงึสภาพปญหาในศาลที่ตองแกไขตอไปและการริเริ่มทีด่ีในการ 

บริหารงานเพื่อสานตอยอดใหเกดิการพัฒนาที่เปนประโยชนยิ่งขึ้น 

    5. เอาใจใสและเปนที่พ่ึงแกผูใตบังคับบัญชาโดยไมเลือกปฏิบัต ิทั้งปญหาในดาน

งานและสวนรวม เม่ือการปฏิบตัิงานเกิดความผิดพลาดหากมิใชตัง้ใจจะทําผิดควรใหคําแนะนําแทนการ

ตําหนิที่รนุแรง ซ่ึงนอกจากผูปฏิบัตงิานจะระมัดระวังแลวยังมีกําลังใจปฏิบัตงิานใหดยีิ่งขึน้โดยเฉพาะ

เจาหนาที่ช้ันผูนอยจะเกิดความเช่ือม่ันตอผูบังคับบัญชาวาเม่ือตั้งใจปฏิบัตงิานแลวเกดิผิดพลาดจะไดรับ

การพิจารณาที่ยุตธิรรม ทําใหกลารายงานความผิดพลาดแทนการปกปดความผิด 

    6. การมอบหมายงานที่ไมเปนภาระเกินไปแกผูพิพากษาซ่ึงมีอาวุโสลําดับรองลง

ไป เชน กํากับดูแลงานธรุการตางๆ แทนผูพิพากษาหัวหนาศาล ถอืเปนการใหเกยีรตแิกผูพิพากษา โดย

ตองแสดงใหเหน็ถงึความไววางใจที่เรามีตอวุฒิภาวะของผูพิพากษา เพื่อใหผูที่ไดรับมอบหมายรูสกึ     

มีเกยีรต ิทัง้จะทําใหเกดิความเคารพนับถือในหมูผูพิพากษา แตทัง้นี้ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองเปน

แบบอยางของผูนําที่รวมทกุขรวมสุขกับผูใตบังคับบัญชาโดยเปนทีป่ระจกัษเสยีกอน ขณะเดียวกันตอง

เปนผูใจหนักใจกวางตอความคิดเหน็ของผูอื่นและการมีอารมณขันในการสื่อสารกับผูใตบงัคับบัญชา

อยางถูกกาลเทศะ ทําใหปญหาใหญๆ  แกไขไดไมยาก 

    7. มีเมตตาและยุตธิรรมตอผูใตบังคับบัญชาทัง้ผูพิพากษาและขาราชการธุรการ

เสมอตนเสมอปลาย จะทําใหมีบารมีในการปกครอง 

    8. พูดคุยกบัผูพพิากษาในศาลอยางพ่ีนองใหมีสวนรับรูเรื่องการบรหิารงานศาล

และมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหแสดงความคดิเหน็เสมอๆ เทากบัเปนการฝกคิดในเรื่องการบรหิารงาน 

เปนการเพิ่มวุฒิภาวะของผูจะเปนหัวหนาศาลในอนาคต หากมีความคิดเหน็ที่ขัดแยงใหถือเปนเรื่อง
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ธรรมดา อยาโกรธแตแสดงวุฒิภาวะของผูพิพากษาหัวหนาศาลโดยอธบิายเหตุผลจากประสบการณที่มี

มากอน และกลาววาความคดิเห็นที่แตกตางเปนทางที่อาจทําใหสิ่งทีจ่ะดําเนนิการตอไปมีความสมบูรณ

ยิ่งขึน้ นอกจากนี้อาจมอบหมายใหผูที่มีความเห็นที่แตกตางรวมทํางานดวยกนั เพื่อใหเห็นวาในที่สดุ

แลวอาจมิไดเปนตามที่เขาคดิหรอืหากความคิดเหน็ตางนัน้นํามาปรับใชจนงานสําเร็จก็ใหคําชมเชย    

ทัง้สองกรณียอมทําใหผูพิพากษาเคารพนบัถอืผูพิพากษาหัวหนาศาลยิง่ข้ึน การบรหิารงานที่ประสบ

ความสําเร็จยอมเกดิจากการรวมมือรวมใจของผูรวมงานทุกคน 

    9. มองผูใตบังคับบัญชาใหออกวาเปนคนอยางไร โดยสังเกตจากวธิีแสดงความ

คิดเห็นในเรื่องตางๆ 

    10. พึงตระหนักวาที่เขาเรยีกวาหัวหนา แสดงวายอมเหนือกวาในความกลาหาญ 

อดทนและเสยีสละตลอดจนประสบการณจะทําใหมีกําลงัใจเม่ือตองเผชิญกับปญหาใหญๆ  

   7.2.2.9 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ พิเชษฐ  วังศานุตร 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีความรูตางๆ เกี่ยวกับการบรหิารงานศาล  

    2. ศกึษาวสิัยทศัน พันธกิจ แผนยุทธศาสตรของสํานกังานศาลยุติธรรมและ

นโยบาย การบรหิารของประธานศาลฎีกา  

    3. กําหนดนโยบายบรหิารของผูพพิากษาหัวหนาศาล 

    4. ตองศกึษาและใหบุคลากรในองคกรมีความรูความเขาใจในวสิัยทศัน พันธกจิ 

แผนยุทธศาสตร และนโยบายประธานศาลฎีกา เพราะเปนกรอบในการปฏิบัตงิาน 

    5. ใหบุคลากรทุกสวนมีสวนรวมในการปฏิบัตงิาน โดยทาํงานเปนทีม 

    6. เตรยีมใหพรอมทกุๆ ดาน 

    7. สนกุกับการทําหนาที่ผูบริหาร 

   7.2.2.10 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ ภคมณฑน 

ศักดิ์ศรีมณีกูล ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพพิากษาซ่ึงไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนง  ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลไว ดงันี้ 

    1. ศกึษาแนวนโยบายและการพัฒนาศาล 

    2. ศกึษากลยุทธในการบริหารงานและประสานใจผูรวมงาน 

    3. บรหิารงานศาลและจัดการคดใีหเสร็จอยางรวดเร็วโดยเปนธรรม 

    4. บทบาทและภาพพจนทีด่ขีองศาลตอสงัคมภายนอก 

    5. มีศลิปะในการครองตน ครองคน ครองงาน เปดใจกวางรับฟงความคิดเหน็ ให

เกยีรตผูิรวมงานและฝายอื่นๆ ที่ตองเกี่ยวของดวยโดยเฉพาะในเรื่องงาน รูทันความคิด ไมตกเปน
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เครื่องมือใหผูอ่ืนเอาเปรยีบในทางคดคีวาม อันจะเปนการผดุงเกยีรติศักดิ์ และภาพพจนสถาบัน  

 

   7.2.2.11 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ รัฐพล ี ตั้งใจตรง 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตาํแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีความรูการบรหิารงานคดแีละการบรหิารงานบุคคล 

    2. มีนโยบายและวิสัยทัศนในการบรหิารงานศาล 

    3. สรางทมีงานและทัศนคตใินการทํางานที่ดใีนหนวยงาน 

    4. ศกึษาหาความรูเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคล และเตรยีมตัวเกี่ยวกับการ

ประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกอยางเหมาะสม ศกึษาทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาพ

ปญหาตางๆ ของศาลที่จะไปรับตําแหนง รับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาผานการแลกเปลี่ยน

กับผูอยูในพื้นที่ เพื่อนผูพิพากษาหัวหนาศาลดวยกันและผูบังคับบัญชาโดยตรงในระดับภาค 

   7.2.2.12 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ รุงรัตน       

วจิิตรจงกล ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว 

ดังนี้  

    1. ในการบรหิารงานในตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลทีผ่านมาไมสามารถสรุปได

ดวยตนเองวาประสบความสําเร็จหรือไมแตสามารถบอกไดวาในการปฏิบตัิงานทกุอยางในศาลจะไดรับ

ความรวมมือทัง้จากผูพิพากษาในศาลและเจาหนาที่ทกุระดับ โดยอาศัยการลงไปปฏิบัตงิานรวมกับ

เจาหนาที่ระดบัปฏิบัติงาน  

    2. ในสวนผูพพิากษาตองใหเกียรติและรับฟงความคิดเหน็ของผูพิพากษาแตละคน

ในสวนที่เกี่ยวกับงานคดีเพื่อใหผูพิพากษารูสกึถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางผูพิพากษา

หัวหนาศาลและผูพิพากษาในศาล 

   7.2.2.13 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ เรวัตร         

สกุลคลอย ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว 

ดังนี้  

    1. สภาพรางกายและจิตใจตองพรอมที่จะปฏิบตังิาน ไมเจ็บปวยจนจะเปน

อุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 

    2. ความรูความสามารถในเชิงบรหิารและการประสานงานตองดีพรอม 

    3. ทักษะดานการแกปญหาทัง้ภายนอกและภายในองคกรตองดีพรอม 

    4. ความรูความสามารถในทางคดแีละวิชาการ     

    5. ทําตนเปนตัวอยางแกคนทั้งหลายใหประจกัษถงึความจรงิใจ ความขยันขันแข็ง 
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ความมุงม่ันในการทํางาน 

    6. ทําตนใหเปนที่ประจักษแกผูพพิากษาและเจาหนาที่วา หัวหนาศาลเปน

ผูอํานวยการทํางาน พรอมที่จะแกปญหาใหทุกคน ทั้งปญหาสวนตัวและปญหาทางหนาทีก่ารงานดวย

ความจรงิใจ ไมใชคอยจับผิดผูใตบังคับบัญชา 

    7. พยายามมองโลกในแงดี ถาปญหามีมุมมองหลายมุมมอง ใหการมองในแงราย

เปนการมองในลําดับสดุทาย 

    8. ทํางานเคียงบาเคยีงไหลกับผูอํานวยการสํานกังานประจําศาลและเจาหนาที่

อยาทําใหเขารูสึกวาแบงเขาแบงเรา 

    9. ควรทําตัวเปนผูรวมแกปญหา ไมใชผูคอยจับผิด 

    10. แสดงภาวะผูนํา ออกหนาในเรื่องที่สมควรและปกปองผูใตบังคับบัญชา    

ตามควรแกการเปนหัวหนา 

   7.2.2.14 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ วรณัฏฐ สังขใหม 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีความรูทางดานแผนยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรม  

    2. มีความรูดานการวางแผน การงบประมาณ  โครงการการเงิน และการพัสด ุ

    3. ความรูเรื่องการทํางานเปนทมี 

    4. การมีสวนรวมของบุคลากรในศาล 

    5. ตองกลาแสดงความรับผิดชอบตองานในหนาที่ มิใชรบัแตชอบไมยอมรับผิด 

    6. มีความเปนผูนําที่ดียอมรับฟงความคิดเหน็ของคนรอบขาง ทํางานเนน

ประชาชนเปนหลกัวาประชาชนจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารงานอยางไร  มิใชทําตาม

อําเภอใจอยางเดียว 

    7. มีการรับฟงความคดิเห็นของผูอื่น 

    8. มีความสามารถในการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

    9. กําหนดวสิัยทัศนของตนทีไ่ปปฏิบัตริาชการใหสอดคลองกับวสิยัทัศนของ

สํานักงานศาลยตุธิรรม โดยใหขาราชการในศาลมีสวนรวมเพื่อดําเนนิการตามวสิัยทศัน 

    10. กําหนดเปาประสงคใหเหมาะสมกับวสิัยทัศนของศาล กําหนดตัวช้ีวัด ผลผลติ

ใหเปนไปตามเปาประสงค จดัทําโครงการดําเนินงานใหเปนไปตามตัวช้ีวัด 

    11. มีการประเมินผลการทํางานทกุ 3 เดือน เพื่อปรบัปรงุการทํางาน 

    12. การพิจารณาความดีความชอบของผูปฏิบัติงาน ตองทําดวยความเปนธรรม 

ควรใหผูพพิากษามีสวนรวมดวย 
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   7.2.2.15 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ วรพจน          

วัชรางคกุล ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาหัวหนาศาลทีไ่ดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา

หัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ความรู ความสามารถในการบรหิารงานคด ีเปนหลกัในการใหคําปรกึษาปญหา

ขอเท็จจรงิและขอกฎหมายแกผูพิพากษา  

    2. ความสามารถในการบรหิารงานธรุการคดีใหดําเนนิไปราบรื่น เรียบรอย  

   7.2.2.16 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ วภิา ลีลาววิัฒน 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. มีความรูความสามารถเกี่ยวกับระบบงานธรุการคดี  

    2. มีความรูเกี่ยวกับการบรหิาร การวางแผนงานการงบประมาณ ระเบยีบ

เกี่ยวกับการเงินการคลงั  

    3. ความมีวสิัยทัศนในการพัฒนาระบบงานศาลยตุิธรรมและเพิ่มศักยภาพของ

บุคลากร ดานงานธุรการโดยเฉพาะขาราชการศาลยุตธิรรม  

    4. มีความเปนผูนํา มีความรอบรู กลาตดัสนิใจบนพื้นฐานขอมูลที่ครบถวนถกูตอง  

    5. มีความสามารถในการแกไขปญหาทุกดาน 

    6. กําหนดนโยบายและแผนงานใหสอดคลองกับปรมิาณงานและบุคลากรโดยมี

เปาหมายในการพัฒนาระบบศาลยตุธิรรมใหมีประสทิธภิาพเพ่ิมมากขึน้ มีการตดิตามประเมินผลและ

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม 

    7. สรางแรงจงูใจและกระตุนใหบุคลากรมีความกระตอืรอืรนในการปรับปรงุและ

พัฒนางาน ใหกาวหนาไมหยุดนิง่อยูกบัที ่

    8. สรางขวัญและกําลงัใจใหบุคลากรมีความเช่ือม่ันในการบริหารงานของ

ผูบังคับบัญชาดวยระบบคุณธรรมและการตอบแทนที่เหมาะสมในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน

และสวัสดกิารที่นอกเหนือจากระเบยีบทางราชการ  

    9. สรางเสริมความรกัสามัคคใีนหมูผูใตบังคับบัญชา ทําใหสามารถประสานงาน

และรวมมือกนัในการสรางความคดิใหมๆ  อยูเสมอเพื่อนาํพาไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่วางไว 

    10. เอาใจใสดแูลการปฏิบัตงิานของผูใตบังคับบัญชาแตมิใชคอยจับผิด โดยเฉพาะ

การชวยเหลือแกไขปญหาที่เกดิขึน้อยางรวดเร็ว มิใหลุกลามจนกระทบตอการปฏิบัตงิานรวมทัง้เอาใจ

ใสดูแลในเรื่องสวนตัวของผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

    11. การครองใจผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาใหไดเสียกอน จงึจะสามารถครอง

งานใหบรรลุเปาหมายสําเร็จลุลวงตามแผนงานที่วางไว       
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    12. ความมีวสิัยทัศนและความเปนผูนํา พรอมทีจ่ะพัฒนาองคกรไปสู

ความกาวหนาอยูเสมอ  

    13. การรกัษาสุขภาพกายและสุขภาพจิตทีด่ีพรอมที่จะทาํงานอยางเต็มที่ มิใช

มอบหมายงานใหผูอื่นเสยีเปนสวนใหญหรอืวาไมมีเวลาใหผูรวมงานหรอืผูใตบังคับบัญชาในเวลาที่ขอ

คําปรกึษาหรือคําแนะนํา 

   7.2.2.17 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ วรีะพงศ   

สุดาวงศ ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรบัแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้  

    1. หม่ันตรวจสํานวนคดีทุกเรื่องในศาลแมจะใชเวลามากในบางศาล แตจะทําใหรู

ลักษณะคดี และการทํางานของทกุฝาย ตลอดจนขอบกพรองที่ควรตองแกไข 

    2. แสดงใหเหน็วาเราทํางานหนกัและเสียสละกวาทุกคน ไมใชเอาแตสิง่ทําใหเขา

ยอมรับ เคารพนบัถือและเช่ือถอืและงายที่จะปกครองคน   

   7.2.2.18 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ ศริิชัย  ศริิกุล    

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. ศกึษาระบบงานธรุการ โดยเฉพาะงานการเงิน ระเบียบการจดัซ้ือจัดจาง และ

ระบบบัญชีในศาล 

    2. ศกึษาสภาพของศาล ผูพิพากษาและธุรการในปญหาตางๆ 

   7.2.2.19 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ เศกสทิธิ์ สุขใจ 

ซ่ึงไดแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. ฝกพูดในที่ชุมชน 

    2. เลือกใชคนใหเหมาะสมกบังาน   

    3. ทําตนใหเปนตัวอยางแกผูใตบงัคับบัญชา   

   7.2.2.20 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ สถาพร        

วงศตระกูลรักษา ซ่ึงไดแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล

ไว ดังนี้  

    1. มีความรูทางวชิาการและการบรหิารงาน  

    2. มีประสบการณและไหวพริบปฏิภาณ ทัง้มีเมตตาตอบุคลากร  

    4. ความเอาใจใสทัง้ในงานและบุคลากร 

    5. ตองดูวาประธานศาลฎีกาและสํานกังานศาลยุติธรรมกําหนดนโยบายอํานวย

ความยุตธิรรมเพื่อประชาชนไปในทศิทางใด แลวนํานโยบายดังกลาวมาใชในการปรับปรุงงานของศาล 

โดยเนนดําเนนิการดวยความเที่ยงธรรมและรวดเร็ว พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทกัษะและทํางานเปน
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ทมี ทัง้สรางจติสํานกึในความรับผิดชอบ และสนองตอบตอการบรกิารประชาชนสูงสุด ทําแผน

ดําเนนิการโดยปรับลดเวลาและคาใชจาย มีการประชุมวางแผนอยางมีระบบ รวมทัง้การตดิตามการ

ดําเนนิงานดวย และนํามาปรับปรุงแกไขใหถกูตอง ตองรูจักนําเทคโนโลยมีาปรับปรุงใชในการ

บริหารงานศาล ที่สําคัญตองเขาถงึและเห็นอกเหน็ใจบุคลากรผูปฏิบตัิงาน ทัง้ผูพิพากษาและ

ขาราชการธุรการ มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางใหประชาชนเขาใจในเรื่องสทิธแิละหนาที่     

ตามกฎหมาย ตองเขาใจและวางแผนบรหิารงบประมาณไดตามทีส่ํานักงานศาลยตุิธรรมกําหนด 

    6. ผูบรหิารตองมีระบบการบรหิารจดัการคดี ใหเปนไปโดยยุติธรรม รวดเร็ว และ

มีประสทิธภิาพ 

    7. ตองรกัษาระบบงานที่ดอียูแลวใหยั่งยืนและนําระบบงานที่มีคุณภาพ           

ลดขัน้ตอนการดําเนนิงานมาใชเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการบรหิารงาน 

    8. ประชาสัมพันธเชิงรกุทกุดานเพื่อใหประชาชนเขาใจกจิการและการบรกิารของ

ศาล และนําความคดิเห็นของประชาชนมาวเิคราะหและปรับปรงุงานของศาลใหมีประสทิธภิาพยิ่งข้ึน 

    9. ศกึษาและบรหิารจัดการแผนงานและงบประมาณใหเปนระบบและเขาใจความ

เช่ือมโยงโดยจดัทําแผนปฏิบตัิการและแผนการใชจายเงนิงบประมาณประจําปตลอดปงบประมาณและ

มีการวางแผนงบประมาณลวงหนา 

   7.2.2.21 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ สมเกยีรติ      

เต็งสุวรรณ ซ่ึงไดแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้  

    1. การบริหารงานตองทําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานใหดวยความเต็มใจ และสมัคร

ใจ 

    2. รับฟงความคดิเหน็ของผูอยูใตบงัคับบัญชาในทกุเรื่องใหมากที่สดุเพื่อนําไปสู

การตดัสนิใจทีด่ทีี่สดุ 

    3. การประชาสัมพันธใหประชาชนที่มาใชบรกิารที่ศาลเขาใจบทบาทหนาที่ของ

ศาล และหากคดเีรื่องใดสามารถที่จะไกลเกลี่ยหรอืประนีประนอมยอมความไดก็ใหดําเนินการเต็มที่ 

เพราะหากคดสีามารถไกลเกลี่ยหรือทํายอมไดก็จะทําใหคดทีี่ขึน้สูศาลลดลง 

   7.2.2.22 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ สมศักดิ์       

ขวัญแกว ซ่ึงไดแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดังนี้  

    1. เทคนคิและจิตวิทยาในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 

    2. ทําความเขาใจเกี่ยวกับงานธุรการที่หัวหนาศาลตองปฏิบัติ 

    3. หาขอมูลเกี่ยวกบัผูพพิากษา บุคลากรในศาลและพฤติกรรมชุมชน  

    4. เรียนรูเกี่ยวกับคนในองคกรเพื่อนําขอมูลมาใชประโยชนในการมอบหมายงาน
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ใหรับผิดชอบ และการอยูรวมกันอยางมีความสุข 

   7.2.2.23 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ สาธติ           

สุทธิสัตยารักษ ซ่ึงไดแนวคดิแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว 

ดังนี้  

    1. มีความรูเรื่องงานการเงนิ การคลัง 

    2. มีความรูเกี่ยวกับการตรวจและจายสํานวน 

    3. ความคดิรเิริ่มในเรื่องการใหบริการในสวนงานธรุการเพื่อกําหนดนโยบายใน

การทํางาน 

    4. ศกึษาระบบงานธุรการในแตละหนวย ทําความเขาใจระบบการจัดเก็บสํานวน 

การเคลื่อนไหวของสํานวนเพื่อหาจุดบกพรองและหาทางแกไขใหการหาสํานวนงาย สะดวกและใหการ

บริการแกผูใชบรกิารไดรวดเร็ว 

    5. หาประสบการณในการดูงานศาลช้ันตนในกรุงเทพมหานคร เชน ศาลแพง    

ศาลอาญา เปนตน 

   7.2.2.24 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ สุวิมล ทัสสโร   

ซ่ึงไดแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. เทคนคิการบรหิารจัดการงานคด ีและการไกลเกลี่ยขอพพิาท 

    2. ภาวะผูนําและเทคนคิการประชุม 

    3. จิตวทิยาการบรหิารงานและการบริหารคน 

    4. การนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาปรบัใชกับการบรหิารงานคด ี

    5. บริหารงานโดยใชหลักระดมความคดิเหน็จากผูที่เกี่ยวของ 

    6. การจดัโครงการหรอืกจิกรรมตางๆ จะตองมอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบให

ชัดเจน และมีการติดตามงานเปนระยะแกไขปญหาที่เกดิขึ้น 

    7. แจงวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละโครงการใหผูที่เกี่ยวของทราบและ

เขาใจเพื่อใหการดําเนนิงานไดรับผลสําเร็จตามเปาหมาย 

    8. สรุปผลการดําเนนิโครงการ ทัง้นี้เพื่อใหการจัดโครงการในคราวตอไปประสบ

ความสําเร็จ 

    9. เรียนรูแนวทางและกลยุทธวธิีการบรหิารงานศาลของผูพิพากษาหัวหนาศาล

คนกอนๆ หากมีปญหาหรือขอขัดของก็ใหพิจารณาเปลีย่นแปลงหรอืยกเลิก หากโครงการหรอืแนวทาง

ที่มีอยูเดิมไดรบัผลสําเรจ็ดีอยูแลวใหสนบัสนนุใหทําตอไปจะทําใหไดรับความรวมมือจากผูพิพากษา

และบุคลากรในศาล มิใชยกเลกิหรอืเปลี่ยนแปลงทนัทีทีไ่ดรับตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลจะทําให

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1059

ไดรับการตอตานในทนัท ี       

    10. รับฟงความคดิเหน็จากทุกฝายที่เกี่ยวของกอนพิจารณาตัดสนิใจ 

   7.2.2.25 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ อดุลย ขันทอง 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้  

    1. ความรูและทกัษะเกี่ยวกับการบรหิาร ภาวการณเปนผูนํา 

    2. หลักและเทคนคิในการบรหิารงานคด ี

    3. ยุทธศาสตรศาลยุตธิรรมและนโยบายประธานศาลฎีกาและบรหิารงานตาม

นโยบายประธานศาลฎีกาและยุทธศาสตรศาลยุตธิรรมเปนหลกัในเชิงรกุ 

   7.2.2.26 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ อภริด ีโพธพรอม 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ดานจติสํานกึที่จะมุงม่ันในการทํางานและพรอมที่จะรบัผิดชอบงานในฐานะ

ผูบริหารศาล 

    2. ตองมีความรูความเขาใจในการบรหิารองคกรภายใตหลักการบรหิารงานที่ด ี

มีการกําหนดนโยบายและเปาหมายการดําเนนิงานที่ชัดเจน สอดคลองกับแนวนโยบายตามแผน

ยุทธศาสตร 

    3. ตองเรยีนรูเทคนคิการครองใจ ครองคน ซ่ึงจะชวยทกุคนในองคกรรวมใจกัน

มุงม่ัน ในการทํางานพรอมจะฟนฝาตออุปสรรครวมกนั เพื่อไปสูความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 

    4. ตองมีความรูความเขาใจในระบบงานยุตธิรรมหรอืมีเทคนคิในการแสวงหา

ความรูดานดังกลาวจากแหลงขอมูลตางๆ เพื่อสามารถเปนที่พ่ึงใหแกผูปฏิบตังิานในองคกรในการแกไข

ปญหาที่เกดิข้ึน 

    5. มีความมุงม่ันในการทํางานในฐานะผูนําองคกร อันเปนปจจัยสําคัญที่จะเปน

พลังใหสามารถฟนฝาอุปสรรคไปสูความสําเรจ็ไดอยางไมยอทอ       

    6. ทําความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของศาลประเภทที่ไปดํารงตําแหนง แมจะ

เปนไปเพื่ออํานวยความยุตธิรรมเหมือนกนั แตการดําเนนิงานของศาลแตกตางกัน เชน ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกับศาลแขวงในกรงุเทพมหานครยอมแตกตางกัน จากนัน้กต็รวจสภาพปญหาในดานตางๆ 

อาท ิบุคลากร ระบบงานและขอจํากัดในการทํางาน เพือ่กําหนดนโยบายแผนงาน และยุทธศาสตรให

เหมาะสม 

    7. การมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรในการกําหนดแนวทางแกไขปญหาการ

ดําเนนิการ เจาหนาที่ธุรการสวนใหญมีประสบการณ รูงานที่ตนปฏิบตัเิปนอยางด ีแตไมแสดงความ

คิดเห็นหรอืภูมิรูเกรงวาจะขามหนาขามตาผูพิพากษาหัวหนาศาล เทคนคิงายๆ ในบางเรื่องอาจทําดวย
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การจดัประชุมแบบไมเปนทางการ เชน นัดกลุมงานแตละกลุมงานออกไปทานอาหารกลางวัน พูดคุย

สอบถามขอขัดของในการทํางาน และสอบถามถึงวธิีการแกไขขอขัดของจากคนปฏิบตังิานนัน่เอง ซ่ึง

การทําเชนนี้จะทําใหผูรวมงานในศาลทกุคนรูสกึถงึความสําคัญของตนเองในฐานะสวนหนึ่งขององคกร 

ภาคภูมิใจและเต็มใจที่จะเขามาชวยกันแกไขขอขัดของและพัฒนาองคกรไปกบัผูพพิากษาหัวหนาศาล 

 

    8. พึงตระหนักอยูเสมอวาการรับตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล โดยที่ทานมิได

ทําหนาที่ใหสมกับบทบาททีจ่ะพัฒนาศาลใหสามารถอํานวยความยุติธรรมอยางมีประสทิธิภาพ ยอม  

มิควรคาแกการเขาดํารงตําแหนงดงักลาวเพราะบทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลทัง้ดานการ

บริหารงานยุตธิรรมที่จะนําพาศาลที่อยูในความรับผิดชอบสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายในการ

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนและบทบาทดานการดํารงตนของทาน ตลอดจนครอบครัวและ

บุคลากรทกุระดับในศาลภายใตการกํากับดแูลของทานสงผลสะทอนอยางสําคัญตอความเช่ือถอื

ศรัทธาของประชาชนในพื้นที่ที่มีตอสถาบนัศาลยตุิธรรม  

   7.2.2.27 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ อาคม  รุงแจง 

ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรบัแตงตั้งใหไปดํารงตาํแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. มีเปาหมายในการทํางาน ซ่ึงศกึษาไดจากแผนพัฒนางานของสํานกังาน       

ศาลยุติธรรม 

    2. เรื่องบุคลากรที่ตองหากลยุทธในการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมที่ไมดขีองบุคคล

ในหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ 

    3. หลักการในการบรหิารงานศาล ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรจะตองมี

ความสามารถ 3 ประการ คือ ครองตน ครองคน และครองงานใหได 

     ประการแรก การครองตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรทาํตนเองใหเปน

แบบอยางที่ดแีกผูใตบังคับบัญชา มีการวางตนที่เหมาะสม ไมวาจะเปนเรื่องการแตงกาย การคบหา

สมาคมกับผูคนทั่วไป 

     ประการที่สอง การครองคน ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรมี กลยุทธในการดแูล

ผูใตบังคับบัญชา สรางความเปนกันเอง ดแูลสารทุกขสกุดิบ มีความรัก ความเขาใจและความเมตตา 

อันจะกอใหเกดิความสามัคคีในการทํางาน 

     ประการที่สาม การครองงาน ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรมีแผนพัฒนางานศาล

ที่ตนรับผิดชอบ ซ่ึงศกึษาไดจากแผนพัฒนาศาลของสํานกังานศาลยุติธรรมและอาจปรับปรุงเพ่ิมเตมิ  

มีการนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาปรับรวมเพื่อเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว และประสทิธิผลในการทํางาน  

    4. ควรมีแนวทางในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและพัฒนาระบบงานตางๆ ใน
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องคกร เชน ระเบียบ บัญชีอัตราโทษ และงานธรุการเกี่ยวกับระบบบัญชี     

    5. ควรศกึษาและเขาใจผูใตบังคับบัญชาทั้งผูพิพากษาและธุรการ พึงระลกึวา 

ผูพิพากษาจะมีความเปนตัวเองสงู การปกครองบงัคับบญัชาจะยากกวาหนวยงานอื่น ตองหาเทคนิค 

จูงใจใหผูใตบังคับบัญชารูสกึวาตนเองมีความสําคัญจะทําใหกิจการงานของศาลสําเร็จลุลวงไปได 

 

   7.2.2.28 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ อาเล็ก       

จรรยาทรัพยกิจ ซ่ึงไดใหแนวคิดแกผูพิพากษาที่ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล

ไว ดังนี้ 

    1. มีความรูดานระเบียบกฎเกณฑการบรหิารงานราชการทั่วไป 

    2. มีความรูดานกฎระเบยีบการบรหิารการเงนิ 

    3. การใหความรู การใหคําแนะนํา การใหกําลงัใจ การใหการพัฒนา และการให

คนไดทํางานที่ถนัดและเหมาะสมลวนนํามาซ่ึงความสําเร็จ 

    4. ควรหนกัแนน รับฟงพจิารณาขอมูลและขอเท็จจริงใหสมบูรณกอนทีจ่ะ

ตัดสนิใจ  

    5. ตองรูจกัทําใหงานเดนิไปไดถึงเปาหมายดวยงบประมาณที่มีอยู  

   7.2.2.29 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารของ อํานาจ          

โชตชิะวารานนท ซ่ึงไดใหแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา      

หัวหนาศาลไว ดงันี้ 

    1. ตองมีความรูในการบริหารจดัการคด ีการจายสํานวน การเรยีกคนืสํานวน 

    2. ตองมีความคดิรเิริ่มในการพัฒนาองคกร 

    3. ตองมีความรู ความเขาใจในการบรหิารงบประมาณ ระเบยีบการเงิน การคลัง 

    4. สรางความสามัคคีในหมูคณะ อยาใหมีความขัดแยงของบุคลากรภายในศาล  

    5. ควรใหผูรวมงานแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวมในการแกไขปญหาหรอื

พัฒนาองคกรดวยเสมอ 

  7.2.3 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ เช้ือชาย 

โพธิ์กลิ่น 

   เช้ือชาย โพธิ์กลิ่น (สัมภาษณ, 28 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิาร โดยตองดูแลงานดานธุรการและงานคด ีใน

สวนของขาราชการธุรการตองบริหารงานบุคคลใหเหมาะสมและสอดคลองกับงานในสวนงานตางๆ 

ของศาลใหเปนไปโดยเรยีบรอย งานใดที่ตดิขัดหรอืมีปญหาตองเขาไปแกไขใหงานนัน้เดนิตอไปได เชน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1062

การสงหมาย การรับฟอง การเงนิและ   การคลัง และงานสนับสนุนการพิจารณาคดใีหลลุวงแลวเสร็จ

ไปโดยรวดเร็ว กําหนดใหการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปของขาราชการธุรการเปนไปตามประสทิธภิาพ

ในการทํางานใหสอดคลองกับผลการประเมินผลงาน ในสวนงานคดตีองบรหิารจัดการคดีใหพอเหมาะ

กับผูพพิากษา ใหคําแนะนํา ใหคําปรกึษาการพจิารณาคดขีองผูพิพากษาโดยตรวจดูสํานวนประจําวัน

ทุกสํานวน เพื่อการประเมินผลงานของผูพิพากษาตอไป นอกจากนี้ ตองดูแลชีวิตความเปนอยูของ

ขาราชการธุรการ จดัสวัสดกิารใหแกขาราชการธุรการ ดูแลการดํารงตนของผูพิพากษา ดูแลความ

เปนอยูและใหความสะดวกแกผูพิพากษา ใหคําแนะนําและปรึกษาทางดานวชิาการทัง้สวนขาราชการ

ธุรการ และการพิจารณาคดีของผูพิพากษาดวย 

  7.2.4 แนวคิดเกีย่วกับความรูและทกัษะในการบรหิารตามความเห็นของ ดิเรก        

อิงคนินันท 

   ดิเรก อิงคนินันท (สัมภาษณ, 21 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวาองคประกอบ

ภาวะผูนําดานการบริหารของผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองเปนผูนําในดานงานคดีใหสําเรจ็ลลุวงไปได

ตามพันธกจิที่ไดรับมอบหมายและดวยความเรยีบรอย โดยภารกจิตางๆ ของผูพพิากษาหัวหนาศาล 

เชน การตรวจสํานวน การจายสํานวน การสัง่คํารอง คําขอตางๆ ที่ยืน่ตอตนตามบทบัญญัตแิหง

กฎหมายวาดวยวธิพีจิารณาความ การใชระเบียบตางๆ โดยถกูตอง เปนตน เพื่อใหคดคีวามตางๆ ที่เขา

มาสูศาลจะตองไดรบัการพิจารณาโดยถกูตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทกุฝาย 

  7.2.5 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ ธนรัตน 

ท่ังทอง  

   ธนรัตน ทัง่ทอง (สัมภาษณ, 27 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิาร เพราะเปนตําแหนงผูบรหิารงานศาล ทัง้ใน

ฐานะผูบรหิารงานคดี หัวหนาสวนราชการและผูรับผิดชอบงานราชการศาล จงึจําเปนตองมีภาวะผูนํา

ในดานการบรหิาร เชน ทกัษะดานการบรหิารงานบุคคล การแกปญหา มีความคิดรเิริ่ม การกลา

ตัดสนิใจ การจูงใจ การครองใจคน  มนุษยสัมพันธ การประสานงาน ประสานความเขาใจ การบรหิาร

ความขัดแยง เขาใจบทบาทหนาที ่การมีเหตุผลความถกูตอง มีวสิัยทัศน มีกลยุทธและเทคนิคในการ

นําไปสูความสําเรจ็ของงาน การพัฒนาองคกรและบุคลากร 

 7.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ ธานนิทร 

กรัยวิเชียร  

  ธานินทร กรัยวเิชียร (สัมภาษณ, 23 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเหน็วา 

องคประกอบภาวะผูนําดานทกัษะในการบรหิาร  ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองมีทั้งศาสตรและศลิปใน

การบรหิาร และจะตองไมทําตัวเหนอืผูใตบังคับบัญชาโดยถือวาทกุคนมีความเสมอภาคกัน   
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  7.2.7 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ ธาน ี  

สิงหนาท 

   ธานี สิงหนาท (สัมภาษณ, 6 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวาผูพิพากษา

หัวหนาศาลตองทําตัวใหเปนที่ยอมรับของผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการในศาล การเปนผูนําจะตองมี

ความคดิรเิริ่มในสิ่งใหมๆ  ในสิง่ที่ตองเปลี่ยนแปลงไปในศาล เชน การบรกิารประชาชน การไกลเกลี่ย  

ขอพพิาท เปนตน เพื่อใหคดเีสร็จไปโดยรวดเร็ว และใหความเปนธรรมกับประชาชนในศาล ดังนัน้  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจึงควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานทกัษะการบรหิาร กลาวคอื จะตองมี

ทักษะในการบรหิารจดัการงานคด ีโดยเฉพาะอยางยิ่งศาลที่มีปริมาณคดมีาก ผูพิพากษาหัวหนาศาล

จะตองมีทักษะในการบรหิารงานคดีเปนอยางดีเพื่อใหคดคีวามในศาลเสร็จไปโดยรวดเร็ว 

  7.2.8 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ  

นุจรินทร จันทรพรายศรี  

   นุจรนิทร จันทรพรายศร ี(สัมภาษณ, 7 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเหน็วา  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิาร กลาวคือ ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ตองมีความรูในระบบงานดานธุรการทกุอยาง เชน ความรูเกี่ยวงานการเงนิและการบญัชี 

การงบประมาณ งานสารบัญ ระเบียบปฏิบตัติางๆ การบริหารจดัการคดี เปนตน โดยจะตองตรวจ

สํานวนคดวีาที่ผานมาผูพิพากษาทําอะไรไปบางแลว เพื่อเตรยีมความพรอมที่จะใหคําปรึกษาแก 

ผูพิพากษาในขอขัดของในการปฏิบตัิงาน โดยเฉพาะสํานวนคดทีี่คิดวาจะมีปญหาเวลาผูพิพากษามาขอ

คําปรกึษา เพื่อใหสามารถใหคําตอบหรือใหคําแนะนําไดทันท ีซ่ึงจะทําใหผูพิพากษาใหความรวมมือใน

การทํางานมากยิ่งขึน้ และสรางความเช่ือถอืศรัทธา 

  7.2.9 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ มโน  

ซอศรีสาคร 

   มโน ซอศรสีาคร (สัมภาษณ, 20 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลควรมีภาวะผูนําในดานการบรหิาร เพราะผูพพิากษาหัวหนาศาลนัน้เปนผูรับผิดชอบราชการ

ของศาลทั้งในดานตุลาการและงานธุรการ จึงตองทําหนาที่ทั้งในดานการบรหิารงานบุคคล บรหิารงาน

งบประมาณและบรหิารงานคด ีเพื่อใหกจิการงานของศาลมีความเจริญกาวหนาเพื่อความสะดวกแก    

ผูมาตดิตอ และเพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ เสร็จไปโดยถูกตองรวดเร็วและเปนธรรม 

  7.2.10 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ วนิัส   

สุนนท 

   วินัส สุนนท (สัมภาษณ, 24 ตุลาคม 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษาหัวหนาศาล

เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบงานศาลทุกๆ ดาน ซ่ึงแบงหนาทีไ่ด  2 ดานดวยกัน คอื หนาที่ดานการพจิารณา
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พิพากษาคด ีกับสวนที่เปนงานบรหิารทีส่นับสนุนการพจิารณาพิพากษาคด ีดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลควรตองมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิารดวย เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองนํา

นโยบายของประธานศาลฎีกามาปรับใชในการบรหิารงานในศาลที่ตนเปนหัวหนาศาล และแจงนโยบาย

ของประธานศาลฎีกาใหผูพิพากษาและบุคลากรในศาลไดทราบและกําชับใหปฏิบตัติามอยางเครงครัด 

เชน ตองมีการพิจารณาคดีที่ตอเนื่องอยางเครงครดั  คดทีี่คางพิจารณาในศาลตองไมเกิน 2 ป หรือ

คดอีาญาที่จําเลยตองขังอยูในระหวางการพจิารณาโดยไมไดรับการประกันตัวจะตองนัดพิจารณาคด ี

ไมเกนิ 6 เดือน เปนตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองสนองนโยบายของสํานกังานศาลยุตธิรรม โดยนํา

นโยบายของสํานกังานศาลยุตธิรรมมาปรบัใชใหเกดิผลเปนรูปธรรม  รวมทั้งการบรหิารงานในศาลตอง

ใหสอดคลองกับแผนยทุธศาสตรศาลยุติธรรม 

  อีกทัง้ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองเปนผูรูจกัจดัเรยีงลําดับความยากงายของคดเีพื่อนํา

สํานวนคดมีาจายใหแกผูพิพากษาใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของ ผูพิพากษาแตละคน ทัง้นี้ 

ตองคํานงึถงึปรมิาณคดีที่ผูพิพากษาแตละคนไดรับไปแลวมาประกอบการพิจารณาดวย และผูพิพากษา

หัวหนาศาลจะตองไมมีอคตติอผูพิพากษาในการจายสํานวน เชน มักจะจายสํานวนคดีที่มีความงายใน

การพิจารณาพิพากษาใหแกผูพิพากษาที่มีความสนทิสนมกันกบัผูพพิากษาหัวหนาศาล สวนผูพิพากษา

ที่ไมคอยมีความสนิทสนมกันก็จะจายสํานวนคดทีี่มีความยากใหพิจารณาพิพากษา เปนตน 

  นอกจากความรอบรูในทางสํานวนคดแีลว ผูพพิากษาหวัหนาศาลยังจะตองมีความรู

เกี่ยวกับทางดานธรุการดวย เชน ตองมีความรูทางดานการเงนิการคลัง การพัสดุ งานสารบรรณ    

เปนตน โดยผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองตรวจสอบเงินแตละประเภททีน่ําฝากในบัญชีเงนิฝาก

ประจําวันแตละวันวานําฝากเงนิเปนจํานวนเทาใดและจาํนวนเงินตรงตามที่ระบุไวในสมุดคุมบัญชี

หรอืไม และจํานวนเงนิคงเหลือที่เก็บไวในตูนิรภัยของศาลมีจํานวนเทาใด  ตรวจสอบการใชจายเงนิของ

ศาลวาถูกตองหรือตรงกับประเภทของงบประมาณที่ไดรบัการจดัสรรมาหรือไม  รวมทัง้การตั้งเรื่องขอ

งบประมาณในปถดัไปใหถูกตองและทันเวลาที่กําหนดไว เปนตน 

  7.2.11 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ วิรัช  

ชินวินจิกุล 

   วิรัช ชินวินจิกุล (สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2557) ไดใหความเห็นวา บุคคลที่ไดรับ

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบริหารดวย 

เนื่องจากผูพิพากษาหนาศาลอยูในฐานะเปนผูบังคับบญัชาทั้งผูพิพากษาและเจาหนาที่ธรุการ ดงันัน้ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึตองมีทักษะในการบริหาร ทัง้ในการบรหิารจัดการงานคด ีซ่ึงเปนงานของ 

ผูพิพากษา เชน การตรวจสํานวน การจายสํานวน เปนตน รวมทั้งการบริหารจัดการในสวนงานธุรการ 

เชน การเงินและบัญชี การพัสดุ การจัดซ้ือจดัจาง เปนตน 
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  7.2.12 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ วิรุฬห 

แยมละมาย 

   วิรุฬห แยมละมาย (สัมภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลจําเปนจะตองมีความรูดานการบรหิาร เพื่อบริหารจดัการทัง้ในงานคดีและงานดานธรุการ

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยด ีการบริหารจัดการคดตีองมีความสามารถในการจายสํานวนคดใีหแก 

ผูพิพากษาในศาลใหมีความสัมพันธกับปริมาณคดใีนศาล อีกทัง้พิจารณาจากความยากงายของคดใีหมี

ความพันธกับผูพิพากษาที่มีประสบการณนอยและประสบการณมากดวย 

  7.2.13 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ สถาพร 

วงศตระกูลรักษา 

   สถาพร วงศตระกลูรกัษา (สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2557) ไดใหความเห็นวา  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูบรหิารสงูสุดของศาลเปนเบอรหนึ่งขององคกรในจังหวัดนัน้ๆ จึงตองมี

ภาวะผูนําในทุกๆ ดาน โดยดานบรหิาร ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองสามารถจัดระบบงาน ทัง้งาน

พิจารณาคดตีอเนื่องและครบองคคณะ งานไกลเกลี่ยขอพิพาท การจดัองคคณะใหเหมาะสมและ

สามารถปฏิบัตหินาที่ไดอยางถกูตอง การควบคุมและเรงรัดการพจิารณาพิพากษาใหอยูในกฎเกณฑ

เดียวกนักับที่สํานกังานศาลยุตธิรรมตองการ และตองเปนไปตามนโยบายของประธานศาลฎีกา 

  7.2.14 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ สมชาย 

เงารุงเรือง 

   สมชาย เงารุงเรอืง (สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2557) ไดใหความเห็นวาผูพิพากษา

หัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิารงานคดแีละงานทั่วไป กลาวคือ นอกจาก

งานบรหิารคดทีั่วไปและงานจายสํานวนใหผูพพิากษาแตละคน ซ่ึงเปนงานหลักของผูพพิากษา     

หัวหนาศาลแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาลพงึตองมีความใสใจในสวัสดิภาพและความเปนอยูของ 

ผูพิพากษาและเจาหนาที่ดวย เพื่อเปนขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน ตลอดทัง้เปดชองทางใหมีการแสดง

ความคดิเห็นเพื่อใหมีการระดมความคิดเห็น อันจะเปนประโยชนในการบรหิารงาน และสามารถแกไข

ขอขัดของในการบรหิาร 

  7.2.15 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ สราวุธ 

เบญจกุล 

   สราวุธ เบญจกลุ (สัมภาษณ, 20 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวา 

องคประกอบที่สําคัญของภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลไดแก ดานการบรหิาร เนื่องจาก 
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีภาวะผูนําในดานการบรหิารจัดการ โดยเฉพาะทักษะเกีย่วกับเรื่องการ

บริหารงานบุคคล การบรหิารความขัดแยง โดยบริบททีส่ําคัญของการเปนผูพพิากษาหัวหนาศาล 

ทักษะที่เสริมภาวะผูนําก็คือเรื่องการบรหิารถอืเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด   

  7.2.16 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ อาเล็ก 

จรรยาทรัพยกิจ 

   อาเล็ก จรรยาทรัพยกจิ (สัมภาษณ, 24 ตุลาคม 2557) ไดใหความเหน็วา ในการ

ดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปนตําแหนงในทางบรหิารนั้น ควรที่จะมีวสิัยทศันในภาวะผูนํา 

ที่จะตองเรยีนรูในเรื่องการบริหารงาน การบรหิารบุคลากร และการบรหิารทรัพยากร  ดงันี้ 

   1. การบริหารงาน ผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองเขาใจในยุทธศาสตรหลกัของ

สํานักงานศาลยตุธิรรมกอนวามีทศิทาง หรอืแนวโนมไปในทางใดบาง อาท ิการทํางานเชิงรุกในการ

บริการประชาชน หรอืการทํางานทีเ่นนแนวทางในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน เปนตน การ

ทํางานตามนโยบายตางๆ ที่ไดรบัมอบหมายจากสวนกลาง รวมถงึการเขาใจในปญหาอุปสรรคที่เกดิข้ึน

เพื่อใหเกดิการพัฒนาในการทํางานใหเกดิประโยชนสูงสดุแกองคกร นอกจากนี้ ควรเขาใจในบทบาท

หนาที่ของการดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลวามีความสําคัญอยางไร มีอํานาจหนาที่มากนอย

เพียงใดในกรอบของการบรหิารงานในศาลนั้นๆ การกําหนดบทบาทในแงสงัคม อาท ิการวางบทบาทใน

สังคมระดับภายในจังหวัดซ่ึงเปนสวนภูมิภาค การมีสวนรวมในงานสังคมที่ไดรับเกยีรตจิากหนวยงาน

อื่น การใหเกยีรตแิกหนวยงานอ่ืนๆ การประสานงานอันเปนการประสานความรวมมือทั้งภายใน

หนวยงานและภายนอกหนวยงาน โดยคํานงึถึงองคประกอบตางๆ ที่เปนปจจัยที่ไมวาจะเปนขอเดน 

ขอดอย ขอจํากดัที่มีขึ้น ในบางครั้งอาจเกดิจากดําเนนิการที่ผานมา หรือประสบการณที่เคยเกดิมีข้ึน 

โดยมุงเนนในการประสานความสัมพันธที่ดเีพื่อกอใหเกดิความรวมมือในการทํางาน ในการบริหารงาน 

เม่ือเขาใจในสวนขางตนยอมนํามาสูการแปรยุทธศาสตร นโยบายอันเปนกระบวนทศันในการทํางานให

เขาสูกระบวนการ (PROCESS) ที่   ผูพิพากษาหัวหนาศาลแตละคนจะมีการกําหนดกลยุทธ 

(STRATEGY) ที่เปนกุศโลบายหรอืแผนการในการทํางาน อาทิ การทํางานเปนทีม การสับเปลี่ยน

หมุนเวยีนงาน เพื่อใหบรรลุถงึเปาหมาย (TARGET) ตามแนวทางในการทํางานของผูพิพากษา      

หัวหนาศาลแตละคน 

   2. การบรหิารบุคลากร นับเปนเรื่องยากเพราะจําเปนที่จะตองเรยีนรูถงึความเขาใจ

ในบทบาท และหนาที่ของบุคลากรแตละบุคคล ดัง่สุภาษติที่วา "รูเขารูเรา รบรอยครัง้ชนะทัง้รอยครัง้" 

รวมถงึการทีต่องเรยีนรูถงึความถนัด ความสามารถพิเศษ ความตั้งใจจรงิ ความละเอียดลออในแตละ

บุคคล จะทําใหสามารถนําบุคลากรมาใชใหถกูคนถูกงาน เพราะการทํางานของแตละบุคคลหาก

สามารถทําตามในสิ่งที่มีความชอบหรอืความถนัด ยอมสามารถทํางานนัน้ๆ ไดเปนอยางดี สิ่งที่ตามมา
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คือความมีประสทิธภิาพมีประสิทธผิลในการทํางาน ยอมมุงไปสูเปาหมายใหเกดิความสําเร็จในการ

ทํางานไดอยางรวดเร็ว ฉะนัน้ผูบรหิารที่จะประสบความสําเร็จในการบรหิารจัดการ ตองมีความตื่นตัว

ในการเรียนรู มีไหวพรบิปฏิภาณที่เกดิจากการสั่งสมประสบการณ รูจักทีจ่ะสังเกต รูจกัการเกบ็

รายละเอียด รูจกัการแสดงออกถงึความรูสกึในการแสดงความช่ืนชมยนิด ีการใหเกยีรตแิก

ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา การเปนผูรอบรู การเปนผูนําที่ดตีามวาระและโอกาส การแสดงสปริต

ทัง้ในเรื่องการทํางานและในเรื่องสวนบุคคล การใหโอกาสบุคคล การเปนผูใหคําปรกึษา การเปนผูสอน 

ผูแนะนํา การวางแนวทางการลงโทษแกผูที่ขาดการใหความรวมมือในการทํางาน การรูจกัที่จะสราง

แรงบนัดาลใจ การปลกุเราสามัญสํานกึที่ด ีการสรางความรับผิดชอบในการทํางาน สิ่งเหลานี้ลวนแต

กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการทํางานนําไปสูความสุขในการทํางานรวมกัน "เปรียบเสมือนนาวาที่มีฝพาย

จํานวนมากหากสามารถรวมมือรวมใจไปในทศิทางเดียวกันพรอมๆกนั ยอมนําไปสูชัยชนะในการ

ทํางาน" เพราะนําพาไปสูความสําเรจ็ของการบรหิารงาน 

   3. การบรหิารทรัพยากร สิ่งที่ปรากฏชัด คือ งบประมาณที่จํากดั สิ่งที่ผูพพิากษา

หัวหนาศาลตองมีความรูเปนอยางยิ่งในเรื่องพื้นฐานของงบประมาณ การตรวจสอบงานการเงนิเพราะมี

ความสําคัญ หากผิดพลาดไปเปนความเสยีหายทางการเงินที่อาจมีโทษทางวนิัยตามมาดวย การศึกษา

พื้นฐานดานนี้จะทําใหเรียนรูวา งบประมาณรายรับ รายจายมีอยางไรบาง ดั่งมีคําอยูคําหนึ่งที่วา "ของบ

ได ใชเงนิเปน" คือ รูจกัที่จะของบประมาณวางแผนการใชเงินงบประมาณใหทันปงบประมาณ เพราะขอ

งบประมาณเปนแตใชไมเปนสดุทายตองสงคืนงบประมาณอาจมีผลกระทบถึงการของบประมาณในไตร

มาสหนา อาทิ งบดําเนนิการที่ไดรับจะตองใชจายดานใดบาง การสงเงินคนื การรายงานดานการเงนิ

ลวนแตมีผลกระทบกับการดําเนนิการภายในองคกรทั้งสิ้น บางครัง้มีการวางแผนการทํางานมาอยางดี

แตไมมีงบประมาณในการทํางาน ยอมทําใหการทํางานไมสําเร็จตามเปาหมายที่วางแผนไวได 

  7.2.17 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ อนันต 

ธรรมราช 

   อนันต ธรรมราช (สัมภาษณ, 27 พฤศจกิายน 2557) ไดใหความเห็นวา ผูพิพากษา

หัวหนาศาลควรมีองคประกอบภาวะผูนําในดานการบรหิาร เพราะผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองรูจัก

การใชคนใหถกูกับงาน โดยใชหลักนิติศาสตรผสมกับหลกัรฐัศาสตร ตองรูจักยดืหยุน อยาเถรตรง อยา

หักไมยอมงอ ใชหลกัมนุษยสัมพันธใหมาก เม่ือทํางานเสร็จควรยกยองคนที่ควรยกยอง ไมเอาผลงาน

คนอ่ืนมาเปนของตนและตองมีความคดิสรางสรรคตลอดเวลา 

   นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ ซ่ึงผานการดํารงตําแหนง ผูพิพากษา

หัวหนาศาลมาแลวและดํารงตําแหนง และ/หรอืเคยดํารงตําแหนงระดับสูงในศาลยุติธรรม อาท ิอดตี

ประธานศาลฎีกา อดีตรองประธานศาลฎีกา อดตีอธบิดผูีพพิากษาภาค เลขาธกิารสํานักงาน        
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ศาลยุติธรรม อีกทัง้ เปนและ/หรอืเคยเปนกรรมการบรหิารศาลยตุิธรรม (ก.บ.ศ.) และกรรมการ     

ตุลาการศาลยุตธิรรม (ก.ต.) จํานวน 10 คน เพื่อใหยืนยนัองคประกอบหลกัและองคประกอบยอยของ

ภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม ซ่ึงผูเช่ียวชาญไดใหทัศนะเกี่ยวกับองคประกอบ

หลักความรูและทกัษะในการบรหิาร ซ่ึงประกอบดวย องคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 

    1. ความรูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล จดัระบบงานและการบรหิารจดัการ

องคกร 

    2. ความสามารถในการบรหิารจดัการคด ี

    3. ความรูเกี่ยวกับระเบียบการเงิน การบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง การวางแผน

งบประมาณและการพัสด ุ

    4. มีวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรในการบรหิารงานศาลยุตธิรรม 

   โดยผูเช่ียวชาญทกุคนเห็นดวยกับองคประกอบยอยทัง้ 4 องคประกอบดังกลาว ตามที่

ผูวจิัยไดวเิคราะหและสังเคราะหมา โดยบางคนไดใหเหตุผลประกอบ และบางคนยงัเหน็ควรใหมี

องคประกอบยอยเพ่ิมเติม ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

  7.2.18 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ จิตตรา 

กาญธนะประเสริฐ 

   จิตตรา กาญธนะประเสรฐิ (สัมภาษณ, 17 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกบัองคประกอบ

ยอยเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ โดยมีความเห็นประกอบวา การบริหารงาน

บุคคลเปนสิง่สําคัญอยางยิง่ที่ผูบรหิารจะตองใชควบคูกับการบรหิารงานคดแีละองคกร กลาวคือ ผูบริหาร

จะตองทําความรูจกักับผูใตบังคับบัญชา เรยีนรูวาแตละคนมีความสามารถดานใดเพื่อจะแบงจายงานให

ถูกตองกบับุคคลที่มีความชํานาญเฉพาะดานเช่ียวชาญประเภทใด หรอืเปนนกัเจรจาตอรองจะไดสงงานที่

จะตองไกลเกลี่ยให เปนตน เพื่อใหงานสําเรจ็ลลุวงโดยรวดเรว็และถูกตอง นอกจากนี้ ผูบรหิารจะตองดแูล

ขาราชการธรุการซ่ึงเปนผูทํางานทางคดรีองรบัการทํางานของผูพพิากษา ตัง้แตการเริ่มตนของสํานวน

ความไมวาจะเปนคดแีพง คดอีาญา การทํางานของขาราชการธุรการจะเปนสวนหนึ่งของงานผูพพิากษา   

คูกันไป ดงันัน้ แมขาราชการธรุการจะมีผูอํานวยการคอยกํากบัดแูลแลว แตผูบรหิารก็จะตองรูงานในสวน

ที่ขาราชการธรุการปฏิบัต ิเพื่อจะไดตรวจสอบสั่งการใหถกูตองได อันเปนการใชบุคลากรใหตรงกับความ

ชํานาญเพื่อความสําเรจ็ของงานทีร่วดเร็วและถกูตอง นอกจากนี้ การควบคุมระบบการเงนิ การบญัชี พัสด ุ

การตรวจการจางก็เปนสิ่งสําคัญที่ผูบรหิารไมสามารถละเลยไดเพราะจะเปนอันตรายอยางยิ่งหากเกดิการ

ทุจรติขึน้ ผูบรหิารตองรบัผิดชอบดวย การบรหิารงานศาลผูบรหิารจะตองบรหิารตามยทุธศาสตรของ   

ศาลยตุธิรรมเปนหลกั รวมตลอดถงึปฏิบตัติามนโยบายของประธานศาลฎีกาดวย  
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  7.2.19 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ เจริญ 

ดวงสุวรรณ 

   เจรญิ ดวงสุวรรณ (สมัภาษณ, 25 กุมภาพันธ2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอย

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ โดยมีความเหน็ประกอบวา ผูพิพากษา  

หัวหนาศาลจะตองมีทกัษะในการบรหิารเวลาในทุกๆ เรื่อง โดยเฉพาะการบริหารจัดการคด ีการบรหิาร

กจิกรรม และการรายงานสถิตคิด ีนอกจากนี้ ยงัมีความเห็นเพ่ิมเตมิวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลควร

จะตองมีทักษะในการบรหิารความขัดแยงแกบุคลากรภายในศาล เพื่อใหสามารถทํางานรวมกันได 

ตลอดจนมีเทคนคิในการบรหิารงานดวย 

  7.2.20 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ ณรัช 

อ่ิมสุขศรี 

   ณรัช อ่ิมสุขศรี (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอยเกี่ยวกับ

ความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ โดยมีความเหน็ประกอบวา เนื่องจากผูพิพากษา    

หัวหนาศาลเปนตําแหนงบรหิาร มีอํานาจหนาที่ในการบรหิารงานศาลนัน้ๆ ใหสําเรจ็ลลุวงดวยด ีจงึ

จําเปนตองมีวสิัยทศันกําหนดนโยบายในการบรหิารงานอยางเปนรปูธรรมในหลายๆ ดาน เชน ดาน

บริหารงานบคุคลหรือบุคลากร ดานงบประมาณ และดานบรหิารจดัการคด ีหากสามารถทําไดพรอมๆ กัน

ไดดแีลว ยอมสามารถจะพัฒนาศาลนัน้ๆ ใหกาวเดนิไปขางหนาไดอยางดีสมบูรณแนนอน 

  7.2.21 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ ปกรณ 

สุวรรณพรหมา 

   ปกรณ สวุรรณพรหมา (สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอย

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ นอกจากนี้ ยังมีความเห็นเพ่ิมเตมิวา ผูพพิากษา

หัวหนาศาลควรมีการสรางเปาหมายในการทํางานรวมกับเพื่อนรวมงาน มีความรูดานเทคโนโลยใีหมๆ  เพื่อ

นํามาประยุกตใชกับการปฏิบัตงิานเพื่อใหงานมีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

  7.2.22 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ 

ประคอง เตกฉัตร 

   ประคอง เตกฉตัร (สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอย

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ แตใหเหตุผลวา การขับเคลื่อนไมไดทําได

โดยงายเพราะไมสามารถเลือกบุคลากรเองได อีกทัง้ไมสามารถควบคุมบุคลากรจากหนวยงานภายนอกได 

เชน พนกังานอัยการ ทนายความ เจาพนกังานบงัคับคด ีเจาพนกังานคุมประพฤต ิเจาหนาที่สถานพินจิและ

คุมครองเด็กและเยาวชน เปนตน วิสัยทัศนและพันธกจิของสํานกังาน ศาลยตุธิรรมไมนิง่ เจาหนาที่เราไม

อาจใหคุณใหโทษได จึงทําใหการบริหารลําบาก 
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  7.2.23 แนวคดิเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ  

ภัทรศักดิ์ วรรณแสง 

   ภัทรศกัดิ์ วรรณแสง (สัมภาษณ, 26 มกราคม 2558) เห็นดวยกับองคประกอบยอย

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ โดยมีเหตุผลประกอบวาผูพิพากษาหัวหนาศาล

เปนผูนําในการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาและแผนยุทธศาสตร จึงตองมีความรูความเขาใจทัง้ใน

ภาพรวมและภาพเลก็ ภาพรวม คือ เขาใจนโยบาย และแผนภาพเลก็ คือ การขับเคลื่อนสนองนโยบายและ

แผนดังกลาว ซ่ึงจําเปนตองอาศัยองคประกอบทัง้ 4 ดังกลาว 

  7.2.24 แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบริหารตามความเห็นของ สบโชค 

สุขารมณ 

   สบโชค สุขารมณ (สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2558) เหน็ดวยกับองคประกอบยอย

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารทัง้ 4 องคประกอบ โดยใหเหตุผลประกอบวา การบรหิารงานบุคคล

และการจดัองคกรเปนเรื่องสําคัญตองศกึษาเขาใจใหด ีการจดัการคดทีี่ดจีะทําใหการพิจารณาคดีเปนไป

อยางรวดเร็วถกูตองและเปนธรรม การเงนิ การบัญชี การจัดซ้ือจดัจาง การงบประมาณและการพัสดุ   

ตองมีความรูความสามารถ เนือ่งจากการเงินการงบประมาณเปนเรื่องสําคัญผิดพลาดไมได นอกจากนี้ ยงั

มีความเหน็เพ่ิมเติมวาผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีความคิดรเิริ่มใหมๆ  สามารถทั้งในงานคดแีละงาน

ดานบรหิาร 

 

 

8. งานบริหารในสวนงานคดีและงานในฐานะ 

    หัวหนาสวนราชการท่ีผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 

 คูมือผูพพิากษาหัวหนาศาล (2553, หนา 1-169)  

ไดกลาวถงึงานของผูพิพากษาหวัหนาศาลในฐานะเปนหัวหนาสวนราชการในศาลช้ันตนไว ซ่ึงผูพิพากษา

หัวหนาศาลจําเปนจะตองมีความรูความสามารถเกี่ยวกับงานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหวัหนา

สวนราชการ ดังตอไปนี้ 

 8.1 งานบริหารในสวนงานคด ีประกอบดวย 

  8.1.1 การบรหิารงานคด ีไดแก การจายสํานวนคด ีการเรยีกคนืสํานวนคดแีละการโอน

สํานวนคด ีและการนั่งพจิารณาและพิพากษาคดีของผูรับผิดชอบราชการศาล 

  8.1.2 การนัง่พิจารณาคดคีรบองคคณะและตอเนื่อง ซ่ึงผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองทราบ

ตั้งแตความเปนมาของการนั่งพจิารณาคดคีรบองคคณะและตอเนื่อง ข้ันตอนการดําเนนิการในระบบการนั่ง
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พิจารณาคดคีรบองคคณะและตอเนื่อง ตลอดจนกระบวนการที่สนับสนนุระบบการนัง่พิจารณาคดคีรบองค

คณะและตอเนื่อง 

  8.1.3 การปลอยช่ัวคราวและการบงัคับกรณีผิดสัญญาประกัน ไดแก การปลอยช่ัวคราว 

และแนวทางในการบงัคับคดกีับนายประกัน 

  8.1.4 การอภัยโทษ ไดแก ศาลกับการดําเนนิการกรณกีารพระราชทานอภัยโทษ และ       

ขอหารอืเกี่ยวกบัการพระราชทานอภัยโทษ 

  8.1.5 การปลดทําลายสํานวนและเอกสาร ไดแก การปลดทําลายสํานวนคดแีพง การปลด

ทําลายสํานวนคดอีาญา สํานวนความที่มีเงนิคางจายเกนิหาป สํานวนความที่มีคําสัง่ใหเกบ็รกัษาไว และ

ข้ันตอนการดําเนนิการปลดทําลายสํานวน 

  8.1.6 คดสีวนที่เกี่ยวของกับคดปีกครอง 

 8.2 งานในฐานะหัวหนาสวนราชการ ประกอบดวย 

  8.2.1 การบรหิารงานบุคคล ไดแก การพิจารณาความดีความชอบ ระเบยีบการลาหยดุ

ราชการของขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม การเขาพักในที่พักของทางราชการ ระเบียบเกี่ยวกบัการ

ใชรถราชการ การจดัสวัสดกิารภายในสวนราชการ การขออนุญาตไปบรรยาย สอนเสรมิ เขารับการศกึษา 

ฝกอบรม ประชุมปฏิบัตกิาร สัมมนา ดูงานหรือปฏิบัตกิารวจิัยในประเทศหรือตางประเทศ และการ

ดําเนนิการทางวนิัย 

  8.2.2 การงบประมาณ ไดแก งบประมาณกับศาล และลกัษณะงบประมาณ 

  8.2.3 การเงนิ ไดแก การตรวจสอบเกี่ยวกับการเงนิ การจายคาปรับ การกนัเงนิ การสงเงนิ

กลาง การแกไขปญหา การเงินตามระเบยีบคณะกรรมการบรหิารศาลยตุิธรรม และการทําความเขาใจสมุด

บัญชี 

  8.2.4 การพัสดุ ไดแก วธิกีารจดัซ้ือจดัจาง การมอบอํานาการดําเนนิการจดัซ้ือหรอืจาง 

และการตรวจรบัพัสด ุ

  8.2.5 การปฏิบัตกิรณกีารคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในคดเียาวชนและครอบครัว 

  8.2.6 งานรฐัพิธ ีงานพิธี ไดแก ตําแหนงที่นัง่ของผูพิพากษา การแตงกาย  การประดับ

เครื่องอิสรยิาภรณ การสงคนืเครื่องราชอิสรยิาภรณ การแตงกายสําหรบับุคคลซ่ึงไมมีกฎหมายหรอื

ขอบังคับของทางราชการกําหนดใหมีเครื่องแบบเฉพาะ การแตงกายในโอกาสตางๆ เครื่องแตงกายประจํา

ชาติไทย คําขึ้นตนและคําลงทายในการกราบบงัคมทลู กราบทูล และทลูดวยวาจา มารยาทไทย และ

มารยาทสากลที่เปนการใหเกยีรตกินัอยางเปนแบบพิธกีาร เปนตน 

     ทัง้นี้ ผูรบัการพัฒนาตนเองในฐานะผูพพิากษาหวัหนาศาล สามารถศกึษารายละเอียดของ

ขอมูลดงักลาวไดจากคูมือผูพิพากษาหวัหนาศาล ซ่ึงทางศาลยุตธิรรมไดมอบใหแกผูเขารับการอบรม 
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หลกัสตูร "ผูพิพากษาผูบรหิารในศาลช้ันตน” ในชวงที่เขารบัการอบรม 

อยูที่สถาบนัพัฒนาขาราชการฝายตลุาการศาลยุตธิรรม กอนทีจ่ะได 

รับแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลแลว 

 

 

9. ความรูเกี่ยวกบันโยบายประธานศาลฎีกา  

    แผนยุทธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกจิ ในการ 

    บริหารศาลยุตธิรรม 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลจําเปนจะตองมีความรู 

เกี่ยวกับนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทศัน/ 

พันธกิจในการบริหารศาลยตุธิรรม ทัง้นี้ เพื่อที่ผูพพิากษา 

หัวหนาศาลจะไดบรหิารงานในศาลที่ตนเองเปนผูรับผิดชอบใหเปนไปตามนโยบายประธานศาลฎีกา       

แผนยทุธศาสตรและวสิยัทัศน/พันธกจิของศาลยุตธิรรม โดยผูรบัการพัฒนาตนเองสามารถศกึษาขอมูลใน

เรื่องดงักลาวไดจากเว็บไซตของสํานกังานศาลยตุิธรรม ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

     9.1  นโยบายประธานศาลฎีกา http://www.opsc.coj.go. 

                          th/userfiles/file/CJ%20Direk%20Policy%20TH%20EN.pdf 

  9.2 แผนยทุธศาสตรศาลยุตธิรรม  

        http://www.oppb.coj.go.th/news_view.php?id_news=292 

  9.3 วิสัยทัศน/พันธกจิศาลยุตธิรรม 

        http://www.oppb.coj.go.th/index.php 
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10. กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ หนังสอืเวยีน ขอบังคับ ขอกาํหนด และคําแนะนาํของ 

     ประธานศาลฎีกาท่ีเกี่ยวของในราชการ 

     ศาลยุตธิรรมท่ีผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลในฐานะเปนผูบรหิารงานศาล 

ในระดบัจังหวัด จําเปนจะตองมีความรูเกีย่วกับกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ หนงัสือเวยีน ขอบงัคับ ขอกําหนด และคําแนะนํา 

ของประธานศาลฎีกา ที่เกี่ยวของกับความรูและทกัษะในการ 

บริหารงานศาลยุตธิรรม ดังนี้ 

 10.1  พระราชบัญญัต ิเหรยีญจักรมาลา และเหรียญจักรพรรดมิาลา พ.ศ. 2484 

 10.2 การไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.3 การไกลเกลี่ยเพื่อระงับขอพิพาททางการเงนิ พ.ศ. 2544 

 10.4 การงบประมาณ พ.ศ. 2544 และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ  

 10.5 การเงิน พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.6 การจดัสรรอาคารที่พักของผูพพิากษาศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ   

 10.7 การจายเงนิคาตอบแทนการปฏิบัตงิานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2545 

 10.8 การจายเงนิคาตอบแทนและคาใชจายในการสอบ พ.ศ. 2553 

 10.9 การจายเงนิเพ่ิมคาครองชีพช่ัวคราวของลกูจางช่ัวคราวสํานักงานศาลยตุธิรรม      

พ.ศ. 2549 

 10.10 การจายเงินเพ่ิมคาครองชีพช่ัวคราวขาราชการตลุาการและดะโตะยุติธรรม (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2556 

 10.11 การจายเงนิเพ่ิมคาครองชีพช่ัวคราวขาราชการตลุาการและดะโตะยุตธิรรม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2557 

 10.12 การใชจายเงนิคาธรรมเนยีมศาลเพื่อเสริมงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 10.13 การใชวิทยโุทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2553 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.14 การตรวจงานบริหารราชการของคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2544  

 10.15 การแตงตัง้ที่ปรกึษา อาจารยพเิศษ หรอืผูเช่ียวชาญประจําสถาบนัพัฒนาขาราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2546 

 10.16 การบรหิารราชการศาลยุตธิรรมในสวนภูมิภาค พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.17 การบริหารหลกัสตูรผูบริหารกระบวนการยตุธิรรมระดับสูง พ.ศ.2553 และที่แกไข 

เพ่ิมเตมิ  
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 10.18 การเบิกจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการและ

ดะโตะยุตธิรรม พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.19 การประชุมของคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2544  

 10.20 การปลดทําลายสํานวนความและเอกสาร พ.ศ. 2552  

 10.21 การไปศกึษา ฝกอบรม ปฏิบตักิารวิจัย และดงูาน ณ ตางประเทศ พ.ศ. 2548 และที่

แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.22 การพัสด ุพ.ศ. 2545 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ  

 10.23 การมอบอํานาจของประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2551 

 10.24 การมอบอํานาจของเลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2545 

 10.25 การรกัษาความปลอดภัย พ.ศ. 2550 

 10.26 การลาหยดุราชการของขาราชการฝายตลุาการศาลยตุธิรรมและลกูจางของสาํนกังาน

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2556 

 10.27 การศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.28 การใหขาวและบรกิารขาวสารของศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2545 

 10.29 การใหบรกิารแกประชาชนผูมาตดิตอราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2552 

 10.30 การอนุมัตใิหเดนิทางไปราชการในราชอาณาจกัรของขาราชการฝายตลุาการ           

ศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2552 

 10.31 การอบรมและพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.32 ขอมูลขาวสารของสํานกังานศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2555 

 10.33 เข็มเครื่องหมายเชิดชูเกียรตศิาลยุตธิรรม พ.ศ. 2548  

 10.34 คณะกรรมการวทิยาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.35 คณะกรรมการอบรมและพัฒนาขาราชการศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2549 

 10.36 คาใชจายเครื่องแบบพิธีการ พ.ศ. 2549 

 10.37 คาใชจายในการดําเนนิการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม กรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการขาราชการศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2547 

 10.38 คาใชจายในการประชุมราชการศาลยุตธิรรม และสํานักงานศาลยุติธรรม             

พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.39 คาพาหนะเดินทาง คาเชาที่พักและคาตอบแทนอยางอ่ืนของผูพพิากษาสมทบ     

ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2555 
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 10.40 คาปวยการ คาพาหนะเดนิทาง และคาเชาที่พัก ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญในคดี

ผูบรโิภค พ.ศ. 2555 

 10.41 คาปวยการของผูประนปีระนอมคดคีรอบครัว พ.ศ. 2555 

 10.42 เครื่องคอมพิวเตอรพกพา พ.ศ. 2549 

 10.43 เครื่องแบบของขาราชการตุลาการและดะโตะยุตธิรรม พ.ศ. 2549 และที่แกไข

เพ่ิมเตมิ 

 10.44 เครื่องเรือนบานพักและอาคารชุดพักอาศัยขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม   

พ.ศ. 2557  

 10.45 งานธุรการเกี่ยวกบัสํานวนความและเอกสาร พ.ศ. 2557  

 10.46 เงินคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง พ.ศ. 2553 

 10.47 เงินคาตอบแทนนอกเหนือจากเงนิเดอืนขาราชการศาลยุตธิรรมและลกูจางประจํา 

พ.ศ. 2547 

 10.48 เงนิคาตอบแทนพิเศษของขาราชการศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2554  

 10.49 เงินคาตอบแทนพิเศษลูกจางและพนักงานราชการศาลยุตธิรรมของสํานกังาน      

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2556 

 10.50 เงินคาตอบแทนและคาใชจายในการดําเนนิการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปน

ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2549 

 10.51 เงินคาธรรมเนียมศาล เงนิคาปรับ และเงนิกลาง พ.ศ. 2556  

 10.52 เงินคาปวยการและเงินคาใชจายของสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 

 10.53  เงินคารับรอง พ.ศ. 2555  

 10.54 เงินสวัสดกิารสําหรับการปฏิบตัิงานประจําหนวยงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2545 และที่

แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.55 เบี้ยประชุมกรรมการ อนุกรรมการ และคาตอบแทนบุคคลหรือคณะบุคคล            

พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.56 รถยนตหุมเกราะปองกนักระสุน พ.ศ. 2558 

 10.57 รถราชการและคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนง             

พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

 10.58 หลกัเกณฑการเดนิทางไปดูงาน และฝกอบรม ณ ตางประเทศ ของขาราชการฝาย  

ตุลาการศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2557 

 10.59 หลกัเกณฑการตดิตั้งและยายโทรศัพทของทางราชการ พ.ศ. 2551  
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 10.60 หลักเกณฑและวธิกีารในการทําและใชเครื่องหมายราชการสํานกังาน               

ศาลยุติธรรม ตราสญัลกัษณศาลยตุิธรรมและตราสญัลกัษณสาํนกังานศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2547 

 10.61 หลกัเกณฑและวิธกีารประเมินความเหมาะสมในระหวางการดํารงตําแหนงของ       

ผูพิพากษาประจําศาล พ.ศ. 2545  

 10.62 หลกัเกณฑและวธิกีารเลอืกกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2544 และที่แกไข

เพ่ิมเตมิ  

 10.63 อาคารที่พักของศาลยุติธรรมในสวนภูมิภาค พ.ศ. 2554  

 10.64 อาคารที่พักประจําตําแหนงของผูพิพากษาศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2544  

 10.65 ระเบียบกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม วาดวยการกําหนดเหตุจําเปนอ่ืนอัน          

มิอาจกาวลวงได ในการสิ่งใหขาราชการตลุาการไปชวยทํางานช่ัวคราว พ.ศ. 2550 

 10.66 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยตุธิรรมเรื่อง กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

พ.ศ. 2544 

 10.67 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยตุธิรรม เรือ่งหลกัเกณฑและวธิกีารสอบสวน

ขอเท็จจรงิในช้ันตนกรณขีาราชการตลุาการถูกกลาวหาหรอืเปนที่สงสัยวากระทําผิดวนิัย พ.ศ. 2544 

 10.68 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม เรื่องหลกัเกณฑและวธิกีารอุทธรณ

คําสั่งคณะอนกุรรมการตลุาการศาลยุตธิรรมประจําช้ันศาลที่ใหยตุิเรื่อง ขอทบทวนคําสั่งลงโทษทาง

วินัย พ.ศ. 2544 

 10.69  ระเบียบกรรมการบริหารศาลยุตธิรรมวาดวยการใชจายเงนิคาธรรมเนยีมศาลเพื่อ

เสริมงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 10.70 ระเบียบกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรมวาดวยเงนิคาตอบแทนและคาใชจายในการ

ดําเนนิการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนตุลาการ ฉบบัที่ 7 พ.ศ. 2558 

 10.71 ระเบียบคณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรมวาดวยการจดัสรรอาคารที่พักของ  

ผูพิพากษาศาลยุตธิรรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2557 

 10.72 ระเบียบคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรมวาดวยการอบรมและพัฒนาขาราชการ

ตุลาการศาลยุตธิรรม (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2557 

 10.73 ระเบียบ รถราชการและคาตอบแทนเหมาจายแทนการจดัหารถประจําตําแหนง 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2556 

 10.74 การเบกิจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการและ

ดะโตะยุติธรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 
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 10.75 ระเบียบ เงินคาตอบแทนและคาใชจายในการดําเนนิการสรรหาบุคคลเขารับราชการ

เปนขาราชการตลุาการ (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2556 

 10.76 ระเบียบ รถราชการและคาตอบแทนเหมาจายแทนการจดัหารถประจําตําแหนง 

(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2556 

 10.77 ระเบียบ เงินคาธรรมเนียมศาล เงนิคาปรับและเงนิกลาง พ.ศ. 2556 

 10.78 ระเบียบ เงินคาตอบแทนพิเศษลูกจางและพนักงานราชการศาลยุติธรรมของ

สํานักงานศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2556 

 10.79 ระเบียบคณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรมวาดวยหลักเกณฑและวธิีการเลอืก

กรรมการบริหารศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2544 

 10.80 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุตธิรรมวาดวยการตรวจงานบริหารราชการของ

คณะกรรมการบรหิารศาลยุติธรรมพ.ศ. 2544 

 10.81 หนังสือเวยีนที่ ศย 003/ว 529 เรื่อง การขอสรางเครื่องราชอิสรยิาภรณทดแทน      

ที่สูญหาย 

 10.82 หนังสอืเวยีนที่ ศย 003/ว 11(ป) การจดัทําแบบกรอกประวัตกิารขออนุญาตไป

ฝกอบรมหลักสูตรของหนวยงานภายนอก 

 10.83 หนงัสือเวยีนที่ ศย 003/ว 107(ป) แนวปฏิบัตเิกี่ยวกับการจัดทํารายงานบัญชี        

วันทําการและวันหยดุราชการ 

 10.84 หนังสอืเวยีนที่ ศย 003/ว 88(ป) เรื่อง ขาราชการตุลาการไปเปนกรรมการใน

หนวยงานราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

 10.85 แนวทางการพจิารณาอนุญาตใหขาราชการตลุาการลาไปศกึษาเพิ่มเติมในประเทศ 

ศย 003/ว 29 (ป) 

 10.86 หนังสือที่สํานกังานศาลยุตธิรรมที่ ศย 003/ว 126 เรื่อง การจัดทําบัตรประจําตัว

ขาราชการตุลาการและดะโตะยุตธิรรม 

 10.87 หนังสือเวยีนที่ ว 96/2535 เรื่อง การแกไขระเบยีบกระทรวงยุตธิรรม วาดวยการ

อนุมัติใหเดนิทางไปราชการในราชอาณาจักร ของขาราชการตลุาการ พ.ศ. 2525 

 10.88 หนังสอืเวยีนที่ ว 191/2550 เรื่อง การแตงตัง้ขาราชการตุลาการไปเปนกรรมการใน

หนวยราชการ หรอืหนวยงานอื่นของรัฐ 

 10.89 หนังสอืเวยีนที่ ว 251/2544 เรื่อง ประกาศกรรมการตลุาการศาลยุตธิรรม เรื่อง

หลักเกณฑและวธิีการอุทธรณคําสั่งคณะอนกุรรมการตลุาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลที่ใหยุติเรื่อง

ขอทบทวนคําสั่งลงโทษวนิัย พ.ศ. 2544 
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 10.90 หนังสอืเวยีนที่ ว 35/2546 เรื่อง การขอพระราชทานน้ําหลวงอาบศพ การขอ

พระราชทานเพลงิศพและหบีเพลิง 

 10.91 หนังสอืเวยีนที่ ว 73/2549 เรื่อง การรายงานเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณใหแกผูพพิากษาสมทบ 

 10.92 หนังสอืเวยีนที่ ว 79/2546 เรื่อง การประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการ

ของขาราชการตุลาการ 

 10.93 หนงัสือเวยีนที่ ว 100/2547 เรื่อง การประเมินบุคคลและรายงานการปฏิบัตริาชการ

ของขาราชการตุลาการ 

 10.94 หนงัสือเวยีนที่ ว 160/2550 เรื่อง การขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณและ

เหรยีญจกัรพรรดมิาลา 

 10.95 หนงัสือเวยีนที่ ว 183/2549 เรื่อง ขอหารือกรณขีอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณใหแกผูพพิากษาสมทบ 

 10.96 หนังสือเวยีนที ่ว 192/2550 เรื่อง แนวทางการปฏิบัตใินการอนุญาตใหขาราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมไปบรรยาย สอบ อบรม ทบทวนความรู หรือเขารวมประชุม สัมมนา 

อภิปราย 

 10.97 หนังสอืเวยีนที่ ว 194/2550 เรื่อง การรายงานขาราชการตลุาการเปนความ 

 10.98 ระเบียบราชการฝายตลุาการศาลยุตธิรรม วาดวยการจายสํานวนคด ีพ.ศ. 2544 

 10.99 ระเบียบราชการฝายตลุาการศาลยุตธิรรมวาดวยการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี

ของผูรับผิดชอบราชการศาล พ.ศ. 2544 

     10.100 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยตุธิรรม วาดวยแนวปฏิบัตสิําหรับผูพพิากษา

ผูรับผิดชอบราชการศาลช้ันตนเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ของผูพพิากษาอาวุโส พ.ศ. 2546 

       10.101 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม วาดวยการเรยีกคืนและการโอนสํานวน

คด ีพ.ศ. 2547 

        10.102 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธกีาร และการรายงานผลการ

ไกลเกลี่ยคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 

         10.103 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยพื้นความรู หลักเกณฑและวธิกีารจดทะเบยีน

และลบช่ือออกจากทะเบยีนผูประนปีระนอมคดคีรอบครวั พ.ศ. 2554 

         10.104 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการอบรม ระเบยีบปฏิบัตขิองที่ปรกึษา

กฎหมาย การจดแจงและลบช่ือออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 

 10.105 คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการจดักจิกรรมวันรพี 
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 10.106 คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการปฏิบัติงานคดใีนสํานักงานอธิบด ี       

ผูพิพากษาภาค 

 10.107 คําแนะนําของประธานศาลฎีกา วาดวยการปฏิบตัิหนาที่ของผูประนีประนอม      

คดีครอบครัว พ.ศ. 2555 

 10.108 คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจดัการคดี ตาม

พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 

 10.109 คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการนั่งพิจารณาคดตีอเนื่องและ         

ครบองคคณะ 

 10.110 ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการไกลเกลี่ย พ.ศ. 2554 

 

 หมายเหต:ุ ผูรับการพัฒนาตนเอง สามารถคนหารายละเอียดของขอมูลดงักลาวไดจาก

เว็บไซตของสํานกังานศาลยุตธิรรม สํานกังานคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) สํานกังาน

คณะกรรมการบรหิารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม (ก.ต.) 

และสํานกัประธานศาลฎีกา ตามรายละเอียดเว็บไซต ตอไปนี้ 

 http://www.ojc.coj.go.th/info.php?cid=6&pm=6,  

 http://www.ojc.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=19&pm=7,  

 http://www.ojc.coj.go.th/system/www_ojc/p_na/rule/r_v2.pdf 

 http://www.jla.coj.go.th/info.php?info=sub_menu_set&cid=27&pm=8 

 http://www.ojac.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=1 

 http://www.ojac.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=1&pm=2 

  http://www.ojac.coj.go.th/info.php?cid=8&pm=8 

  http://www.ojac.coj.go.th/index.php 

  http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=12&pm=12 

http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=13&pm=13 

http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=15&pm=15 

             http://www.opsc.coj.go.th/info.php?cid=16&pm=16 
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11. บทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลกับการบริหารงานศาล 

 นิธมิณ ีศงัขมณ ียงเกยีรตกิานต, (2553, หนา 4-32)  

ไดกลาวถงึบทบาทของผูพพิากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล 

 11.1 บทบาทหนาท่ีของผูพิพากษาหัวหนาศาล 

  ตามพระธรรมนูญศาลยุตธิรรม มาตรา 11 บัญญัติให      

ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองรบัผิดชอบในราชการของศาลใหเปนไปโดย

เรียบรอย และใหมีอํานาจหนาทีต่างๆ ดังตอไปนี้ 

  1. นั่งพิจารณาและพพิากษาคดใีดๆ ของศาลนั้น หรอืเม่ือไดตรวจสํานวนคดีใดแลวมี

อํานาจทําความเห็นแยงได 

  2. สั่งคํารอง คําขอตางๆ ที่ยื่นตอตนตามบทบัญญัตแิหงกฎหมายวาดวยวิธพิีจารณา

ความ 

  3. ระมัดระวังการใชระเบยีบวิธกีารตางๆ ทีก่ําหนดขึน้โดยกฎหมายหรือโดยประการอ่ืน

ใหเปนไปโดยถูกตอง เพื่อใหการพจิารณาพิพากษาคดเีสร็จเดด็ขาดไปโดยเร็ว 

  4. ใหคําแนะนําแกผูพิพากษาในศาลนัน้ในขอขัดของเนื่องในการปฏิบัตหินาที่ของ         

ผูพิพากษา 

  5. รวมมือกบัเจาพนกังานฝายปกครองในบรรดากจิการอันเกี่ยวกับการจัดวางระเบียบ

และการดําเนนิการงานสวนธุรการของศาล 

  6. ทํารายงานการคดแีละกจิการของศาลสงตามระเบยีบ 

  7. มีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

 ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะเหน็ไดวากฎหมายไดมอบหมายอํานาจและหนาที่

แกผูพพิากษาหัวหนาศาลอยางมากมาย แตกตางจากผูพพิากษาโดยสิ้นเชิง เพราะผูพพิากษา     

หัวหนาศาลมีฐานะเปนผูรบัผิดชอบงานศาลทุกดาน สําหรับการบรหิารงานบุคคลในสวนของขาราชการ

ธุรการ ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 9 กําหนดให

ขาราชการศาลยุติธรรมที่ทํางานประจําในศาลยตุธิรรมตองปฏิบัตติามคําสั่งของผูพิพากษาใน       

ศาลยุติธรรมแหงนัน้ ซ่ึงสัง่ในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และใน

วรรคสองยังกําหนดใหการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนประจําปและการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงของขาราชการ

ศาลยุติธรรมที่ทํางานประจําในศาลยุตธิรรม ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการศาลยุตธิรรมนัน้

ดําเนนิการใหสอดคลองกับผลการประเมินผลงานที่ผูพพิากษาซ่ึงเปนหัวหนาในศาลยุติธรรมแหงนัน้

จัดทําข้ึน แตอยางไรกต็าม ในสวนของการบรหิารงานบคุคลของผูพิพากษานั้น ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ไมมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาในสวนของการพจิารณาพพิากษาคด ีเนื่องจากตามพระธรรมนูญ        
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ศาลยุติธรรม มาตรา 11 กําหนดใหผูพพิากษาหัวหนาศาลตองรับผิดชอบในราชการของศาล แตไมมี

บทบัญญัตไิมวาในมาตราใดที่ใชคําวาผูบังคับบัญชา อีกทัง้ ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการ  

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ก็ไมถอืวาผูพิพากษาหัวหนาศาลมีฐานะเปนผูบังคับบัญชา แตถอื

วาเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงานหรือราชการของศาลดงัเชนที่บัญญัตไิวในมาตรา 67 ซ่ึงบัญญัติวา 

ขาราชการตุลาการผูใดที่มีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมใหเปนไปโดยเรียบรอยตามที่

กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยตุิธรรม รูวาผูพิพากษาในศาลยุตธิรรมทีต่นรับผิดชอบอยูนัน้กระทําผิด

วินัยแลวไมรายงานตอคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม (ก.ต.) เพื่อดําเนนิการตามที่บัญญัติในสวน

ที่ 2 และสวนที่ 3 ของหมวดนี้ หรือไมจัดการลงโทษตามอํานาจหนาที่ หรอืจัดการลงโทษโดยไมสุจรติ 

ใหถอืวาขาราชการตลุาการผูนัน้กระทําผิดวินัย แสดงวาสวนที่เกี่ยวการการใชดุลพินจิพิจารณา

พิพากษาคดไีมมีการบงัคับบัญชา ทัง้นี้กฎหมายไมตองการใหมีการแทรกแซงการใชดลุพนิจิซ่ึงอาจ

กระทบตอความยุตธิรรม 

 แตก็ยงัมีความเขาใจแบบผิดๆ วาผูพิพากษามีดลุพนิจิในการพจิารณาพพิากษาคดอียางไมมี

ขอบเขต ตองปราศจากการตรวจสอบซ่ึงไมถูกตอง ถาใหปฏิบัตเิชนนัน้ไดจะเกดิความวุนวายในการ

บริหารราชการศาล ประชาชนจะเปนผูเสยีประโยชน เหตุนี้จําเปนที่สํานกังานศาลยุติธรรมตองจดั

เนื้อหา ในหลกัสตูรอบรมผูพพิากษาทุกหลกัสูตรใหเขาใจวาคําวามีอิสระในการพิจารณาพพิากษาคดี

ของผูพิพากษานั้น มิไดหมายความวาจะพจิารณาพพิากษาคดอียางตามอําเภอใจหาไดไม แตตองอยู

ภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ออกชอบดวยกฎหมายโดยผูรับผิดชอบราชการศาลนัน้ๆ เชน บัญชี

มาตรฐานการลงโทษ การแยกประเภทคด ีการนดัความ การกําหนดระยะเวลาพิจารณาคดีแตละ

ประเภท แมแตแนวทางการใชดุลพินจิของคดแีตละประเภทในศาลนัน้ๆ ก็ควรเปนไปในทศิทางเดยีวกนั 

คดทีี่มีพฤตกิารณแหงคดีเหมือนกนักต็องไดรับผลแหงการพจิารณาพพิากษาที่ไมแตกตางกัน  มิฉะนัน้

จะกลายเปนสองมาตรฐาน เนื่องจากผูพิพากษามีพื้นฐานทางครอบครัว แนวคดิ ทัศนคติ โลกทศัน     

ที่แตกตางกัน หากปลอยใหใชดลุพนิจิโดยอิสระ 100 เปอรเซ็นต ผลการพจิารณาพพิากษาคดคีงจะ

ออกมาขัดแยงกันจนไมอาจอธบิายหรือช้ีแจงใหคูความหรือประชาชนเขาใจ  

 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมีความแตกตางจากนกับริหารทั่วๆ ไป เพราะเปนการ

สวมหมวกสองใบ หมายความวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาในฐานะผูบริหารแลว ยังมี

สถานะเปนผูพพิากษาคนหนึ่งในศาลนัน้ๆ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดใีนศาลนั้นๆ เชน ผูพิพากษาคน

หนึ่ง ยิ่งกวานัน้ตามพระธรรมนูญศาลยุตธิรรม มาตรา 11 (1) ยังใหอํานาจผูพิพากษาหัวหนาศาลเม่ือได

ตรวจสํานวนคดใีดๆ แลว มีอํานาจทําความเห็นแยงได ผูพิพากษาหัวหนาศาลจึงมีอํานาจตรวจสํานวน

แลวทําความเห็นแยงไดทุกเรื่อง ตางจากผูพิพากษาซ่ึงไมมีอํานาจตรวจสํานวนแลว ทําความเหน็แยง 

ทัง้นี้กฎหมายประสงคใหอํานาจผูพพิากษาหัวหนาศาลในฐานะเปนผูรับผิดชอบราชการศาลใหมี
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เครื่องมือในการบรหิารราชการใหเกิดความเรียบรอย กาํกับการใชดุลพนิจิเปนไปในแนวทางเดยีวกนั 

อันจะกอใหเกดิความเปนธรรมยิ่งขึน้ 

  11.1.1 การกําหนดนโยบาย 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสงูสดุของศาลนัน้ๆ ยอมเปน         

ผูกําหนดทศิทางการดําเนนิงานของศาล จงึเปนตําแหนงที่มีความสําคัญ การบรหิารงานในสมัยใหมมี

สภาวะแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงสูง ความตองการและความคาดหวังของประชาชนที่จะตองการ

ไดรับการบรกิารที่มีคุณภาพ รวดเร็ว ถูกตอง เที่ยงธรรม มีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา หนวยราชการในปจจุบนั

จะบรหิารงานแบบเชาชามเย็นชามเหมือนเชนสมัยกอนอีกไมได ซ่ึงจะเห็นไดวาหนวยราชการในปจจุบัน

ตองปรับตัว ปรับปรงุคุณภาพการใหบรกิาร ไมวาการนาํเทคโนโลยีมาปรับใชใหขัน้ตอนการทํางาน

กระชับ รวดเร็วขึ้น การกําหนดวธิกีารทํางานโดยรวมการบรกิารไวในจุดเดยีวเพื่ออํานวยความสะดวก

แกประชาชนที่มาติดตอราชการ เปนตน โดยเฉพาะในปจจุบันจะบรหิารใหประสบความสําเร็จโดยไมใช

หลักวชิาทางดานบรหิารมาใชยอมเปนไปไมไดเพราะวชิาบริหารสามารถกําหนดเปาหมายพันธกิจที่

สําคัญไปสูเปาหมาย รวมถงึการประเมินผล มีตัวช้ีวัดผลงานเปนข้ันเปนตอน สามารถจับตองเนื้องานได

ชัดเจน ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ไดรับแตงตัง้ใหมจงึตองกําหนดนโยบายของศาลนัน้ๆ ให

สอดคลองกับนโยบายประธานศาลฎีกาและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม      

   การจัดทําแผนยุทธศาสตรประจําศาล 

   การที่จะบรหิารศาลใหประสบความสําเรจ็นัน้ ในเบื้องตนจะตองกําหนดวสิัยทศัน    

ซ่ึงหมายถึงเปาหมายในภาพรวมของศาลนัน้ๆ โดยมีพันธกิจเปนตัวกํากับใหเดนิไปสูวสิัยทัศนตามที่

กําหนดไว นอกจากนี้ ยงัตองกําหนดเปาประสงคหลกัของแตละยุทธศาสตร มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเปนรายป 

โดยจะตองกําหนดใหสอดคลองกับนโยบายของประธานศาลฎีกาและแผนยุทธศาสตรของสํานกังาน

ศาลยุติธรรมดวย มิใชกําหนดไปคนละทิศทาง นอกจากนี้จะตองมีการประเมินผลการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรทุกๆ ป 

   การกําหนดนโยบายประจําศาล 

   เม่ือเดินทางไปรับตําแหนงในวันแรก ตามระเบยีบราชการศาลจะมีบันทกึการสงมอบ

งานระหวางผูพพิากษาหัวหนาศาลคนเดิมกับผูพิพากษาหัวหนาศาลที่จะเดนิทางไปรบัตําแหนงใหม 

ในทางปฏิบัติผูพพิากษาหัวหนาศาลคนเดมิอาจสงมอบงานในหนาที่ใหผูพิพากษาผูมีอาวุโสสูงสุดเปน

ผูรับมอบงานในหนาที่ เม่ือผูพิพากษาหัวหนาศาลคนใหมเดินทางมารับตําแหนง ผูพิพากษาผูมีอาวุโสที่

รับมอบหมายงานก็จะทําการสงมอบงานตอใหผูพิพากษาหัวหนาศาลคนใหม ในบันทกึรบัมอบหมาย

งานจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับกจิการของศาลนัน้ๆ เชน จาํนวนคดี การเงนิ พัสด ุงานโครงการตางๆ 

รายละเอียดในบันทกึสงมอบงานเปนสิ่งที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลทีร่ับมอบงานใหมควรศกึษาอยาง
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ละเอียด แตกย็ังหาเปนการเพียงพอที่จะนําขอมูลดังกลาวซ่ึงเปนขอมูลในปปจจุบนัมากําหนดนโยบาย

เสียทเีดียวไม จําเปนตองศกึษาขอมูลสถติิทุกๆ ดานของศาลในปกอนๆ ผูพิพากษาก็ด ีเจาหนาที่ธรุการ

ก็ด ีตางไดเตรยีมใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงไวสวนหนึง่แลว จงึเปนชวงจังหวะที่ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ที่ไดรับแตงตั้งใหมควรใชโอกาสอันเหมาะสมทําการปรับเปลี่ยนระบบงานหรอืแนวปฏิบัติที่ปฏิบตัจินเคย

ชินเสยีตั้งแตสัปดาหแรกๆ หรือในเดอืนแรกหลังทําการศกึษาวเิคราะหปญหาอยางละเอียดแลว 

เนื่องจากมนุษยทกุผูทุกนามจะเคยชินกับการปฏิบตัทิี่เปนอยู กลัวการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลกระทบตอ

การปฏิบัตงิานของตน โดยเฉพาะการเปลี่ยนที่เปนการเพ่ิมภาระหรือขัน้ตอนการปฏิบตัิจะยิ่งไดรับการ

ตอตาน หากพิจารณาดแีลววา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบตัจิะกอใหเกดิความสะดวก ประหยัด 

เปนธรรม รอบคอบ รดักุม และเปนประโยชนแกประชาชนแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองกลาทีจ่ะ

เปลี่ยนแปลง โดยไมตองกลัวแรงตานทาน แตตองอธิบายช้ีแจงใหบุคลากรไดเกิดความเขาใจ เม่ือ

ระยะเวลาผานไปสักระยะก็จะไดรับการยอมรับ ถาไมกลาที่จะเปลี่ยนแปลง เม่ือหมดระยะเวลาการ

ดํารงตําแหนงแลวก็อาจเสยีใจ เสียดายโอกาสที่จะสรางประโยชนแกองคกร ประชาชนและสังคม

โดยรวม นโยบายหลักๆ ที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรกําหนดประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี้ 

    1. ดานการบริหารคด ี

     1.1 กําหนดเปาหมายปรมิาณคดีแลวเสร็จตองเพ่ิมขึ้นจากปกอน 

     1.2 กําหนดเปาหมายคดีที่คางพจิารณาจะตองลดลงจากปกอน และกําหนด 

เปาหมายลดคดทีี่คางนาน 

     1.3 กําหนดเปาหมายคดีที่เขาสูระบบไกลเกลี่ยและเปาหมายคดีที่ไกลเกลี่ย

สําเร็จ 

    2. การบริหารงานธุรการ 

     2.1 กําหนดเปาหมายงานธุรการใหปฏิบัตงิานไดตามระเบียบ และคูมือ

ปฏิบัตงิาน 

     2.2 กําหนดเปาหมายการลดระยะเวลาการดําเนนิงานของแตละแผนกงาน 

เชน งานพิมพคําพิพากษา งานสารบบ งานตรวจจายคนืคาธรรมเนยีม เปนตน 

     2.3 กําหนดเปาหมายการจัดกจิกรรมเผยแพรประชาสัมพันธบทบาทของ  

ศาลยุติธรรมกบัหนวยงานภายนอก 

    3. การบริหารงานบคุคลและอาคารสถานท่ี 

     3.1 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทัง้ผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการ 

     3.2 การสงเสรมิดานการจดัสวัสดกิาร 

     3.3 การจดัการอาคารศาลและบานพักอาศัย 
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  11.1.2 การปฏบิัติใหเปนไปตามนโยบาย 

   เม่ือมีการกําหนดนโยบายแลว กจ็ะตองมีการกํากับดแูลใหเปนไปตามนโยบาย หาก

ไมมีการปฏิบัตใิหเปนไปตามนโยบายก็มีผลไมตางจากไมมีนโยบาย วิธกีารดําเนนิการใหเปนไปตาม

นโยบายจะตองเริ่มที่การประชุมทําความเขาใจกับบุคลากรที่เกี่ยวกับการปฏิบัต ิกําหนดวันเริ่มปฏิบัต ิ

ในระยะเริ่มแรกผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองเอาใจใสคอยสอดสอง แกไขปญหาเฉพาะหนา ใหกําลงัใจ

แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ตองตดิตามผลเปนรายวัน ในบางกรณอีาจจําเปนตองปรับเปลี่ยนวธิีการให

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

  11.1.3 การประเมนิผลการปฏบิตัติามนโยบาย 

   ควรมีการประเมินผลการปฏิบัตติามนโยบายเปนระยะเพื่อตรวจสอบความถูกตอง

อุปสรรคตางๆ ในรูปคณะกรรมการ โดยเฉพาะเพื่อตรวจสอบวานโยบายทีก่ําหนดขึน้ประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพียงใด คูความ ประชาชนไดรับประโยชนหรอืไม การประเมินผลอาจตองทําหลายวธิีประกอบ

กัน เชน การใหประชาชนหรือคูความสงแบบสอบถาม การประชุมฟงความเห็นของผูพิพากษาหรือ

เจาหนาที่ผูปฏิบัต ิเปนตน  

 11.2 การบริหารงานบุคคล 

  การเปนผูบริหารยอมตองมีองคประกอบของบุคคลเขามาเกี่ยวของ และถือวาเปนเรื่องที่

บริหารยากกวาองคประกอบอ่ืนๆ เพราะในองคกรยอมประกอบดวยบุคคลหลากหลาย มีทศันคต ิ

ประสบการณ แนวคิด การไดรับการอบรมเรยีนรู ที่ตางกัน สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคอื บุคคลกลัว

การเปลี่ยนแปลง กลัวความไมม่ังคงในชีวติและการงาน เคยชินกับแนวปฏิบัติเดมิๆ 

  แตอยางไรก็ตาม แนวคิดการบรหิารองคการยุคใหมใหถอืวาทรัพยากรบุคคลเปน 

ทรัพยสินที่มีคามากที่สดุขององคกร เนื่องจากบุคลากรที่มีคุณภาพ มีศักยภาพสงู ตองลงทุนอบรม

อยางมาก และสามารถสรางสรรคงาน หรอืผลิตงานใหแกองคกรอยางไมจํากัด องคกรตางๆ จงึให

ความสําคัญแกบุคลากรซ่ึงถือเปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุด 

  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย คือการทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงเพ่ิมพูนความรู 

(Knowledge) ทักษะ (Skill) ทัศนคต ิ(Attitude) และพฤตกิรรม (Behavior) ไปในทศิทางทีต่องการ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนนคนเปนศนูยกลางการพัฒนา เนื่องจากคน

เปนทรัพยากรสําคัญ มีศักยภาพสงู มีความสามารถ มีคุณคา หากสามารถดงึความสามารถออกมา

ใชได กจ็ะสามารถใชประโยชนไดอยางไมมีที่สิ้นสุด คนสามารถรับการพัฒนา ขณะเดยีวกนัสามารถ

เปนผูถายทอดการพัฒนา เปนไดทั้งผูพัฒนาและผูรับการพัฒนา ดงันี้ 

   1. จัดกิจกรรมเพ่ิมพูนความรู ทกัษะ ความชํานาญใหกับบุคลากรในการปฏิบัตงิาน

ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ดวยการพัฒนาในรูปแบบและวิธกีารตางๆ เชน การฝกอบรมความรู
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ในหองเรียนทัง้จากภายในและภายนอกหนวยงาน การประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัตกิาร การฝกปฏิบัติจรงิ 

(On the job Training) การจดัปฐมนิเทศ การใหมีพ่ีเลี้ยงสอนงาน การศึกษาดูงาน การจัดทําคูมือ การ

ปฏิบัตงิาน กจิกรรมเหลานี้ไดเนนการนําความรูและทักษะมาใชในการพัฒนางานอยางเปนรูปธรรม โดย

พิจารณาประเมินจากรายงานผลการพัฒนาที่เปนการตอยอดการนําความรูมาปรับปรุงงาน เชน ปรบั

กระบวนการ วธิีการ ข้ันตอนและแบบฟอรม เปนตน รวมถึงการสรางวิทยากรที่มีความรูความ

เช่ียวชาญในงานที่ตนปฏิบตัแิละสามารถถายทอดความรูนัน้ใหผูรวมงานได 

   2. จัดกจิกรรมเกี่ยวกับการบรหิารจัดการทรัพยากรมนษุย เชน การสับเปลี่ยน

หมุนเวยีนเจาหนาที่เพื่อการพัฒนา (Rotate) การมอบหมายงานหรือการกระจายอํานาจ (Empower) 

โดยพิจารณาจากจํานวนขาราชการและลกูจางในหนวยงานที่ไดรับการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน เปน

การพัฒนาคนไปพรอมกับการพัฒนางานดวยวธิกีารสรางทักษะการทํางานที่มีความหลากหลายของ

หนางาน สามารถทํางานแทนกันทุกแผนกงาน ทําใหมีความเขาใจงานทัง้ระบบในภาพรวม กอใหเกดิ

การถายทอดความรูและพัฒนาทักษะที่หลากหลาย ชวยลดปญหาการขาดแคลนบุคลากรเม่ือมีการ

โยกยาย หรือการลาหยดุ ลาปวย ขาดคนทํางานบางชวงเวลา 

   3. สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรม โดยการสรางใหบุคลากรมีจรรยาบรรณทัง้ตอตนเอง

และตอหนวยงาน ดวยการจดักจิกรรมทางศาสนา กิจกรรมตามประเพณ ีกจิกรรมสาธารณประโยชน 

การทําบุญตกับาตร การปฏิบัตธิรรมนัง่สมาธ ิการรดนํา้ผูใหญ การรวมบริจาคสิ่งของ สละเวลา

สวนตัวเพื่อสาธารณประโยชน เพื่อใหบุคลากรมีศลีธรรม จรยิธรรม ประพฤตตินอยางเหมาะสม  

มีทัศนคตทิี่ด ีใชวิชาชีพดวยความซ่ือสัตยสจุรติ เสยีสละ ไมแสวงหาประโยชนโดยชอบดวยกฎหมาย 

ปราศจากอคติ ปฏิบตัหินาที่อยางเต็มกําลงัความสามารถ รวดเร็ว ถกูตอง 

   4. จัดกิจกรรมภายในหรอืจดัรวมกับหนวยงานอื่นเพื่อสรางขวัญกําลงัใจแก

ขาราชการ และลูกจาง เชน การแขงขันกีฬาเช่ือมความสามัคคี หรอืการประกาศยกยองเกยีรตคุิณ 

การประกวดขาราชการดีเดนประจําเดือนและประจําป อันเปนการสงเสรมิใหบุคลากรมีความรกั   

ความสามัคคี มีความตัง้ใจในการปฏิบตังิาน อีกทัง้เปนการสงเสรมิคุณภาพชีวติใหมีสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ด ีพรอมปฏิบัตงิานอยางเต็มกําลังความสามารถ 

   5. จัดสวัสดกิารภายในของหนวยงานอยางเปนระบบ ตอเนื่องและทั่วถึง มีการจัดทํา 

ระเบียบ ประกาศ ขอตกลง หรอืหลักเกณฑที่ชัดเจน เชน สวัสดกิารเงนิกูโดยไมคิดดอกเบี้ย เงินกูเพื่อ

การศกึษา รวมถงึการจดัสวัสดกิารสงเสริมสุขภาพ เชน การจางครูเตน แอโรบกิ การเลนโยคะภายใน

หนวยงาน การเลี้ยงอาหารกลางวันประจําเดอืน ขนมและมุมกาแฟ เงินขวัญถุงแตงงานหรอืคลอดบตุร 

เปนตน 
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   6. ปรับปรงุแกไข พัฒนาดานการบรหิารทรัพยากรมนุษยเพื่อเพ่ิมประสิทธภิาพและ

ประสิทธผิลการปฏิบตัิงาน โดยทบทวนและปรับปรุงคุณภาพของงานอยางตอเนื่อง ลดขอจํากดัหรอื

อุปสรรค จดุออนหรือปญหา จดัประชุมหารอืวิเคราะห ทําแผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

  1. ผูพิพากษา 

   ผูพิพากษาถือวาเปนบุคลากรหลกัขององคกรศาล เพียบพรอมดวยคุณวุฒิซ่ึงอยาง

ตํ่าก็ตองจบนติิศาสตรบณัฑติและเนตบิัณฑติ ในปจจุบันผูพิพากษาสวนใหญจบการศกึษาสูงกวา

ปริญญาตร ีบางกจ็บปรญิญาโท ปริญญาเอกสาขาอื่นๆ และมีจํานวนไมนอยทีจ่บการศกึษาจาก

ตางประเทศ อีกทัง้กอนเขารับหนาที่ก็ไดรับการอบรมอยางเขมขนจากสํานักงานศาลยตุิธรรมกอนไดรับ

การโปรดเกลาฯ แตหาใชวาเม่ือไดรับการอบรมมามากแลว กไ็มตองไดรับการอบรมอีกเพราะคนเรา

ตองเรยีนรูตลอดชีวิต เนื่องจากมีวทิยาการสมัยใหมเกดิข้ึนตลอดเวลา อีกทัง้ยงัตองศกึษาหาความรูใน

แขนงอ่ืนๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาพพิากษาคด ี

  2. เจาหนาท่ีธุรการ 

   เจาหนาที่ธุรการเปนบุคลากรที่สําคัญทําหนาที่สนับสนนุการพจิารณาพพิากษาคดี

ของผูพิพากษา ถาไมมีเจาหนาที่ธุรการงานพจิารณาพิพากษาคดกี็ไมอาจดําเนินไปได งานธรุการมีสวน

สําคัญอยางยิ่ง เปนดานหนาของงานที่พบปะกับประชาชน ประชาชนจะเกดิความประทับใจในการมา

ศาลหรอืไมก็อยูที่เจาหนาที่ธุรการ คุณภาพและศกัยภาพของธุรการจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการ

บริหารงานประสบความสําเร็จ แตเจาหนาที่ธุรการมีขอแตกตางอยูมาก ประกอบดวยคุณวุฒิและ

วัยวุฒิที่หลากหลาย มีการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน จงึตองไดรับการบริหารอยางดจีงึจะสามารถนํา

ศักยภาพในตัวเจาหนาที่ธรุการมาใชอยางคุมคา 

  3. คูความ และประชาชนผูมาตดิตอราชการศาล 

   การบรหิารราชการสมัยใหม ไมวาจะเปนหนวยราชการใดก็ตาม ตองยดึประชาชน

เปนศูนยกลางจึงจะสามารถแกปญหาของประชาชนไดอยางแทจรงิ และไดรับการยอมรับจากสังคม

โดยรวม การบรหิารราชการศาลก็ไมแตกตาง กลาวคือ ตองใหความสําคัญกับคุณภาพการใหบรกิาร

ของประชาชน ไมวาจะเปนงานคดี หรอืงานธรุการกต็าม ในดานงานคดตีองมีความถกูตอง รวดเร็ว 

และเปนธรรม ดานธุรการตองใหบรกิารประชาชนดวยความเต็มใจ พูดจาสุภาพ และงานมี          

ความรวดเร็ว ไมปลอยใหประชาชนรอนานโดยไมมีเหตุผลสมควร ตองคุมครองดแูลมิใหคูความหรือ 

ประชาชนที่มาติดตอราชการศาลถูกพวกตนีโรงตนีศาลหลอกลวง 

 11.3 การบริหารงานศาล 

  ทุกองคกรจะตองมีการบรหิารจัดการ สําหรับหนวยงานราชการตามทฤษฎีดานการ

บริหารถือเปนองคกรแบบเครื่องจกัร เปนองคกรที่ไมมีชีวิตชีวา ไมมีความสามารถปรับตัว ใหทันตอ
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การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ไมสามารถสนองตอบตอการแกปญหาของประชาชน เปนระบบ

เชาชามเย็นชาม แตกตางจากองคกรของภาคเอกชน เชน บริษทั หางรานตางๆ ซ่ึงตองแขงขันและตอสู

เพื่อความอยูรอด ลกัษณะของตัวองคกรจงึเปรยีบเสมือนองคกรที่มีชีวติสามารถปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมไดด ีอยางไรก็ตาม การบรหิารองคกรภาครัฐในปจจุบนัแตกตางจากอดีตโดยสิ้นเชิง  

มีการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาชวยในการบรหิารจดัการ มีการจางวทิยากรหรือนักกลยุทธมาเปนที่

ปรึกษาวางระบบการบริหารตามหลกัวชิา มีวิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมาย มีตัวช้ีวัด และมีการ

ประเมินผล จะสังเกตไดวาองคกรภาครัฐบางองคกรมีคุณภาพในการใหบรกิารดกีวาองคกรภาคเอกชน

เสียอีก และระยะเวลาในการใหบริการก็ลดลงอยางมาก 

  ในสวนขององคกรศาลก็เชนเดยีวกัน มีการนําเทคโนโลยเีขามาใช สํานักงานศาล

ยุติธรรม ไดวาจางวทิยากรมาทําการวางระบบศาลหลายศาลซ่ึงนํารองในระบบ JSO แตก็ยงัไมได

ดําเนนิการครบทุกศาล หากสังเกตเปรยีบเทยีบระบบงานศาลในอดตีกับปจจุบันจะพบความ

เปลี่ยนแปลงอยางมากในทกุข้ันตอนงาน มีความพยายามคดิคนวธิกีารทํางานใหข้ันตอนสั้นลง ประหยดั 

สะดวก เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน อยางไรกต็ามการบรหิารองคกรเปรียบเหมือนสิ่งมีชีวิต 

ตองบรหิารจดัการตลอดเวลา คดิคนกลยุทธและวธิกีารเพื่อรองรับปญหา ใหมๆ  ซ่ึงเกิดขึน้ตลอดเวลา

เชนกัน หาใชวาเม่ือปรับปรงุองคกรจนลงตัวแลวก็ไมทําอะไรอีก เพราะนอกจากตองรักษาคุณภาพการ

ใหบรกิารตลอดเวลาแลว ยังตองปรับปรุงใหดียิ่งๆ ขึ้น ซ่ึงจะไดกลาวในแตละสวนตอไป 

  11.3.1 การบริหารสวนงานคด ี

   11.3.1.1 การจายสํานวน 

    การจายสํานวนนับวาเปนงานที่มีความสําคัญในลําดบัตนๆ ในหนาที่ของ           

ผูพิพากษาหวัหนาศาล การจายสํานวนในสมัยกอนผูพิพากษาหัวหนาศาลมักจะเก็บสถิตกิารจาย

สํานวนไวในกระดาษหรอืบันทกึสวนตัว รูแตเฉพาะผูจายสํานวน แตผูพิพากษาที่ไดรับการจายสํานวน

ไมมีโอกาสทราบและตรวจสอบสถิตกิารจายสํานวน เกดิขอครหาวาเลือกที่รกัมักที่ชัง จายสํานวนไม

เทากัน หรอืจายคดียุงยากซับซอนกับคดไีมยุงยากใหผูพิพากษาแตละคนไมเทาเทยีมกนั อาจเปนเพราะ

พลัง้เผลอหรือสถติทิี่เก็บบนัทึกไวเกดิสูญหาย ประการสาํคัญก็คือผูพิพากษาที่ขยันตัง้ใจทํางาน ทําให

คดเีสรจ็ไปรวดเร็วก็จะไดรับการจายสํานวนใหม ขณะเดยีวกันผูพิพากษาที่ทํางานลาชากลับไดรบัการ

จายสํานวนนอยกวา เหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากผูพิพากษาหัวหนาศาลมักจะจายสํานวนลวงหนาเพียงแค 

1 สัปดาห โดยไมมีการจดัเก็บสถติคิดอียางเปนระบบ ทาํใหไมมีสถติทิี่บงชัดวาผูพิพากษาแตละคนไดรบั

การจายสํานวนประเภทใดกีส่ํานวน ทําคดีเสร็จไปกีส่ํานวน มีการเลื่อนคดกีีส่ํานวน เลื่อนคดดีวย

เหตุผลใด และไมมีขอมูลวันนดัและวันวางของผูพิพากษาในระยะยาว ทําใหผูพพิากษาที่เลื่อนคดีบอยๆ 

มีคดทีับถม นัดคดีมากขึ้นเรื่อยๆ ไมมีวันวางใหจายสํานวนใหม กอใหเกดิความไมเปนธรรม 
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    ในระยะหลงัศาลตางๆ ไดปรับเปลี่ยนระบบการพจิารณาคดีตอเนื่องและครบองค

คณะ มีการแยกประเภทการพิจารณาคดีเปน 2 ประเภท คือ คดีตอเนื่องหมายถงึนัดพิจารณาคดี

ตอเนื่องรวดเดยีวจนจบ คดซ่ึีงตองเขาคิวรอวันนดั กับคดจีัดการพิเศษซ่ึงเปนคดีไมยุงยาก สามารถ

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในนัดเดียว ทําใหสํานกังานศาลยุติธรรมตองจัดโครงการพัฒนาระบบการนัง่

พิจารณาคดคีรบองคคณะและตอเนื่อง มีการปรับเปลี่ยนระบบการบรหิารสํานวนใหมทั้งระบบ การ

จายสํานวนใหมก็ไดรับการวางระบบใหม โดยมีการเก็บสถติกิารจายสํานวนแยกประเภทตามความ

ซับซอนของคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการจายสํานวนลวงหนาเปนระยะเวลายาวขึน้ กลาวคอื คดี

พิจารณาตอเนื่องจายสํานวนลวงหนา 3 เดือน สวนคดจีดัการพเิศษ จายสํานวนลวงหนา  2 สัปดาห 

การจายลวงหนามากขึน้ทําใหสามารถบรหิารการจายสาํนวนไดมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ ดงันัน้ในการ

จายสํานวนจึงควรแยกจายและจดัเกบ็สถติกิารจาย ตามประเภทคดดีังตอไปนี้ 

     1. คดพิีจารณาตอเนื่อง ใหจายลวงหนาไมนอยกวา 3 เดือน และเนื่องจากคดี

ตอเนื่องจะจายใหนัง่พจิารณาครบองคคณะ ดังนัน้จะมีผูพพิากษาเปนเจาของสํานวน 1 คน อีก 1 คน

เปนองคคณะ การจายสํานวนใหดจูํานวนคดทีี่จายเปนหลัก หากผูพิพากษาคนใดเลื่อนคดบีอยในเดอืน

หนึ่งๆ ก็จะมีคดทีี่จายใหมและคดีที่ตนเลื่อนมารวมอยูดวย ทําใหเดือนนัน้ๆ มีคดีที่เปนเจาของสํานวน

มากกวาองคคณะ 

     2. คดจัีดการพิเศษ แมวาจะเปนคดปีระเภทจดัการพิเศษก็ตาม แตความ

ซับซอนของเนื้อหาแหงคดกี็ไมเทากนั เชน คดจีดัการมรดก กับคดไีตสวนมูลฟอง หรือคดสีบืพยาน

ประเด็น เปนตน ดังนั้นจําเปนตองแยกประเภทสํานวนเปน 6-8 ประเภท เพื่อความยุตธิรรมในการจาย

สํานวน  

     3. คดสีบืพยานลวงหนาและคดไีตสวนฉุกเนนิ เปนกรณคูีความขอคุมครอง

ช่ัวคราวในเหตฉุุกเฉนิหรือไตสวนฉกุเฉินตามกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงถือวาเปนคดทีี่ตองอาศัยสมาธิ ความ

ละเอียดรอบคอบภายในระยะเวลาอันจํากัด นับวาเปนเรื่องยุงยากไมนอย จงึควรแยกบัญชีจายสํานวน

เพื่อคุมปรมิาณการจายใหเทาเทยีมกัน 

   11.3.1.2 การตรวจสํานวน 

    ตามพระธรรมนูญศาลยุตธิรรมมาตรา 11 (1) ใหอํานาจผูพิพากษาหัวหนาศาลเม่ือ

ไดตรวจสํานวนคดใีดแลว มีอํานาจทําความเห็นแยงได ความประสงคของกฎหมายตองการให           

ผูพิพากษาหัวหนาศาลสอดสองกํากับการใชดลุพินจิของผูพพิากษาในศาลใหเปนไปในแนวทางเดยีวกนั 

จึงใหผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจตรวจสํานวนและทาํความเห็นแยงได แตตองระมัดระวังการใช

อํานาจตามบทบัญญัตดิงักลาวใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม มิใชนําดลุพนิิจของตนเองไปกาวกายการใช

ดุลพนิจิของผูพพิากษา ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึควรใชอยางจํากดั เฉพาะกรณีเรื่องที่            

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1089

ผูพิพากษาเจาของสํานวนเขาใจผิดในหลกักฎหมาย หรอืฟงขอเท็จจรงิผิดไปจากในสํานวน หรือกรณทีี่

ฝาฝนตอความเที่ยงธรรม หรือผิดจากแนวทางการใชดลุพินิจตามบัญชีมาตรฐานการลงโทษของศาล

นั้นๆ โดยไมมีเหตุผลอางอิง จงึจะใชอํานาจเขาไปตรวจสอบการใชดลุพินจิเปนเฉพาะคดีเทาที่จําเปน 

    ในงานประจําวันของผูพพิากษาหัวหนาศาลที่สําคัญ คือ การตรวจความเรียบรอย

ของสํานวนที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนและองคคณะไดดําเนนิกระบวนพจิารณาในแตละครัง้ เพื่อ

ตรวจสอบขอบกพรอง พลัง้เผลอ แนวทางการใชดุลพินจิในการเลื่อนคดี เพื่อจะไดทราบปญหา

ขอขัดของในทางปฏิบตั ิเชน ลืมสอบจําเลยในเรื่องทนายความ ลืมสอบคําใหการจําเลย เปนตน หรอื

บางกรณผูีพิพากษาเจาของสํานวนอาจไมมีประสบการณเพียงพอเปดโอกาสใหทนายความอาจใช

เทคนคิการเลื่อนคด ีหรือการดําเนนิกระบวนพิจารณาทีเ่ปนการเอาเปรยีบคูความอีกฝายหนึง่ หาก

ตรวจสํานวนก็จะพบปญหาดังกลาว จะไดนําไปกําหนดเปนนโยบายในการแกปญหานัน้ๆ ซ่ึงอาจมี

ปญหาใหมๆ  ไมซํ้ากันเกดิขึ้นเรื่อยๆ 

   11.3.1.3 การใหคําปรึกษาคด ี

    ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูรับผิดชอบราชการศาล อีกทัง้ตามพระธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรมไดใหอํานาจตรวจสํานวนคดใีดแลว มีอํานาจทําความเห็นแยงไดจงึมีอํานาจที่ขอตรวจ

สํานวนในศาลที่ตนดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไดทุกคดี โดยเฉพาะคดทีี่มีความสําคัญเกี่ยวแก

ตัวบุคคลที่เปนคูความ คดีที่อยูในความสนใจของประชาชน หรอืคดทีี่มีทุนทรัพยสงู คดทีี่มีผลกระทบ

ตอประชาชนจํานวนมาก เหลานี้ควรจะไดรับการพจิารณาพิพากษาอยางรอบครอบ รอบดาน            

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึควรขอตรวจเพื่อความถูกตองรอบคอบ รดักุมและเปนธรรม ดังนั้น เพื่อให

เกดิเขาใจในทางปฏิบตัแิกผูพิพากษาและเจาหนาที่ธุรการ ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรออกระเบยีบ 

เกี่ยวแกประเภทคดทีี่ขอตรวจสํานวนแจงผูปฏิบัติทราบทั่วกัน นอกจากนี้ เพื่อปองกันผูพิพากษาเจาของ

สํานวนและองคคณะหลงลืม ควรใหเจาพนกังานรับฟองตตีราไวที่ปกสํานวนตัง้แตตอนรับฟองวาเปน

คดทีี่ขอตรวจ 

   11.3.1.4. การปลอยช่ัวคราว 

    เสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย       

งานปลอยช่ัวคราวนบัวาเปนงานที่มีความสําคัญในลําดบัตนๆ ของงานทัง้หมดของศาลก็วาได เพราะ

ผูตองหาหรอืจําเลยยอมตองดิ้นรนทกุวิถทีางใหไดรับอิสรภาพ เหตนุี้ในทกุศาลจงึมีพวกมิจฉาชีพแอบ

แฝงตัวเขาไปหากินทกุรูปแบบ เรยีกคาจางรับประกันตัวผูตองหาหรอืจําเลยในอัตราที่สงูเกนิสมควร 

หรอืการเรยีกเงนิอางวาสามารถวิ่งเตนใหไดรับการปลอยช่ัวคราว เปนตน เปนหนาทีล่ําดับแรกๆ  

ที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ไดรับแตงตัง้ใหมตองใหความสําคัญเขาไปจัดการดแูลเปนกรณีพิเศษ โดย

ปญหาที่พบมีหลากหลายรูปแบบพอสรุปไดดงันี้ 
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    1. นายประกนัอาชีพเรียกอัตราคาตอบแทนจากผูตองหาหรือจําเลยทีสู่งมากเปน

การเอารัดเอาเปรยีบผูตองหาหรอืจําเลย เพราะไมมีกําหนดอัตราที่แนนอน 

    2. นายประกันอาชีพแอบอางเปนเจาหนาที่ของศาลเนื่องจากใชสถานทีศ่าลเปนที่

ติดตอ หรือเปนบุคคลที่ศาลไววางใจมอบหมายใหเปนนายประกันของศาล 

    3. นายประกันอาชีพไมคนืเงนิคาตอบแทนที่เรยีกเก็บจากผูตองหาหรอืจําเลยใน

กรณศีาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหประกนัตัว โดยอางวาเปนคาดําเนนิการ 

    4. นายประกนัอาชีพตองใชหลกัทรัพยจํานวนมาก จงึหาชองทางซ้ือหลักทรัพย

สวนใหญจะเปนที่ดนิในแหลงที่ราคาประเมินสงูกวาราคาซ้ือขายจริงมาก มีการแบงจดัสรรใหราคาที่ดนิ

สูงข้ึน และบางครัง้เปนที่ดนิที่มีสภาพเสยีหายมีการขุดดนิไปขายจนเปนหลุมลกึ หากนําออกขายจะได

ราคาตํ่ากวาราคาประเมินมาก ซ่ึงศาลไมเหน็สภาพความเปนจรงิของที่ดนิ เพยีงแตเห็นเอกสารและมี

คําสั่ง 

    5. ผูตองหาหรอืจําเลยที่วาจางนายประกันอาชีพในการยื่นขอประกนัตัวมีโอกาส

หลบหนจีํานวนมาก เนื่องจากไมรูจกัหรอืมีความเกี่ยวพันกันเพียงแตเสียคาตอบแทน การพจิารณาคดี

ของศาลจงึเปนไปดวยความลาชา 

    6. นายประกนัอาชีพตองใชหลักประกันจํานวนมาก อาจกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับ

การปลอมแปลงเอกสาร ไมวาจะเปนหลกัฐานทางที่ดนิ ใบมอบอํานาจ หรือหนังสอืรับรอง เปนตน ศาล

จึงตองรับภาระมาดําเนนิคดกีับนายประกัน (ประเสรฐิศกัดิ์ ณรงครกัเดช, 2552, หนา 9-10) 

   เม่ือทราบปญหาเบื้องตนแลว จงึตองวางมาตรการกํากบัดูแล โดยยดึถือระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการปลอยช่ัวคราว พ.ศ.2548 คําแนะนําของประธานศาล 

ฎีกาเกี่ยวกับบัญชีมาตรฐานกลางหลักประกนัการปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรอืจําเลย พ.ศ.2547 ดังนี้ 

    1. โดยการตดิประกาศระเบยีบใหทราบทั่วกัน เพื่อปองกนันายประกันหรือพวก

มิจฉาชีพหลอกลวงประชาชน 

    2. ออกระเบียบวาดวยการปลอยช่ัวคราวของศาลนัน้ๆ เพื่อกําหนดวธิกีารปฏิบัต ิ

การเสนอสํานวน ข้ันตอนการสัง่คํารองขอปลอยช่ัวคราว และผูมีอํานาจในการสัง่ เปนตน 

    3. จัดใหข้ึนทะเบยีนนายประกันอาชีพเปนครัง้คราว ปละ 2 ครัง้ โดยนายประกัน

อาชีพที่จะขึ้นทะเบยีนจะตองไดรับการตรวจสอบความนาเช่ือถือกอนวาไมเคยผิดสัญญาประกนัตอศาล

ใดๆ แลวไมชําระคาปรับ 

    4. กําหนดใหนายประกนัอาชีพที่ขึน้ทะเบยีน จะตองนําสาํเนาเอกสารสิทธขิอง

หลักประกนัมาใหเจาหนาที่ตรวจสอบกอนไมนอยกวา 1 เดือน โดยใหเจาหนาที่ศาลตรวจสอบความ

ถูกตองของเอกสารสิทธแิละราคาประเมินไปยงัสํานกังานที่ดนิ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1091

    5. กําหนดอัตราคาประกนัตัวใหนายประกันถอืปฏิบัตโิดยเครงครดั 

    6. ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองเดนิตรวจตรา คอยสอดสองความเรยีบรอยบริเวณ

ในศาล และนอกศาลอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนการปรามพวกมิจฉาชีพ 

    7. ปดประกาศแจงเตอืนประชาชนในเรื่องการถกูหลอกลวงเรยีกเงนิทองแลกกับ

การปลอยช่ัวคราว หากพบเห็นพฤตกิารณไมนาไววางใจใหแจงผูพพิากษาหัวหนาศาลหรอืผูอํานายการ

ตามหมายเลขโทรศัพทที่ระบ ุ

    8. กําหนดตัวผูพิพากษาที่มีหนาที่รับผิดชอบในการสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราวให

ชัดเจน เชน ผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือหากไมอาจปฏิบตัหินาที่ไดก็ใหอาวุโสเปน  ผูมีอํานาจพจิารณา

สั่ง ทัง้นี้ เพื่อปองกนัความลักลั่นของดลุพินิจในการปลอยช่ัวคราว ซ่ึงจะเปนชองโหวใหมิจฉาชีพหรอื

ผูเกี่ยวของนําไปหากนิ 

    9. กําหนดระยะเวลาการสัง่คํารองขอปลอยช่ัวคราวใหชัดเจนและรวดเร็ว พรอม

ปดประกาศใหประชาชนทราบ พรอมกํากับดแูลใหเปนไปตามระยะเวลาที่ประกาศ 

   11.3.1.5 งานไกลเกลี่ย และประนอมขอพิพาท 

    คดจีะเสรจ็จากศาลดวย 2 เหตุหลัก คอื การพพิากษาคด ีและการไกลเกลี่ย  

ในอดีตการไกลเกลีย่คดใีนศาลไมไดรับความสนใจหรือใหความสําคัญ ไมวาจะเปน ผูบรหิารงานศาล  

ผูพิพากษา หรอืคูความ เนื่องจากปรมิาณคดทีี่ข้ึนสูศาลยังมีไมมาก การพิจารณาใชเวลาไมนานนกั แต

มาระยะหลังมีคดขีึ้นสูศาลจํานวนมาก แมจะเพิ่มจํานวนบุคลากรหรือทรัพยากร ตลอดจนวิธกีาร

บริหารคดแีลวก็ยังตองใชเวลาพิจารณาอยูมาก เหตนุี้ ในระยะหลงัหลายปมานี้สํานักงานศาลยุติธรรม

จึงไดใหความสําคัญไกลเกลี่ย มีการตัง้สํานกัระงบัขอพิพาทขึน้มาดูแลสนับสนุนเรื่องการไกลเกลี่ยคดี

โดยเฉพาะ มีการอบรมบุคลากรไมวาจะเปนผูพิพากษา เจาหนาที่ธุรการ และผูประนีประนอมเปนระยะ 

มีการขึ้นทะเบยีนผูประนปีระนอมอยางเปนระบบ ทําใหงานไกลเกลี่ยคดีในศาลประสบความสําเรจ็

คอนขางมาก 

    แตอยางไรก็ตาม หาใชวางานไกลเกลี่ยของแตละศาลไดมีการดําเนนิการเปน

รูปธรรมแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมจําเปนตองใหความสําคัญ ในทางตรงขามผูพิพากษาหัวหนา

ศาลตองใหความสําคัญในงานไกลเกลี่ยในลําดับตนๆ เหตุผลเพราะจะเปนแนวทางที่ทําใหคดีเสร็จไป

จากศาลโดยรวดเร็ว เปนที่พอใจของคูความทุกฝาย ชวยลดภาระของผูพิพากษาในการพจิารณาอยาง

มาก ดังนัน้ ผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึยังคงตองวางระบบในการนําคดเีขาสูการไกลเกลี่ยใหมากทีสุ่ด 

เม่ือคดเีขาสูการไกลเกลี่ยมากโอกาสไกลเกลี่ยสําเร็จก็มีมากเปนเงาตามตัว 
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  11.3.2 การบริหารสวนงานธุรการ 

   การพิจารณาพิพากษาคดีจําเปนตองไดรบัการสนับสนนุหรือไดรับการชวยเหลือใน

การจดัการอยางมาก ลําพังผูพพิากษาโดยไมมีเจาหนาที่ธุรการยอมไมอาจพจิารณาพิพากษาคดไีด 

เพราะกอนที่ผูพพิากษาจะไดรับสํานวนมาพจิารณาพิพากษา หรือแมแตในระหวางพิจารณาพิพากษาก็

ตอง ไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่ธรุการ เริ่มตัง้แตช้ันรับฟองจนคดถีึงที่สุดจะตองมีงานธรุการ  

เขามาเกี่ยวของไมนอยกวา 5-6 งาน มีรายละเอียดดังนี้ 

   11.3.2.1 งานสนบัสนุนงานสํานวนคด ี

    1. งานรับฟอง 

     งานรับฟองเปนดานแรกที่คูความตองติดตอดวย นับเปนงานที่สําคัญ สิ่งที ่

ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองใหความสําคัญและดําเนนิการปรับปรุงประสิทธภิาพของงานรับฟองเรื่อง 

ความถูกตองและรวดเร็ว นอกจากงานรับฟองแลวยังมีงานฝากขังในคดีอาญาอยูในเนื้องานของงาน  

รับฟองดวย ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรตรวจสอบและปรับปรุงงานรับฟองในเรื่องดงัตอไปนี้ 

     1) ตองตรวจสอบความถูกตองของงานรับฟอง เจาหนาที่รับฟองควรตองมี

ความรูดานกฎหมายเพื่อชวยกรองงานในเบื้องตนแทนผูพพิากษา ทัง้เนื้อหาแหงคดี อํานาจฟอง เขต

อํานาจศาล โดยเฉพาะคาขึน้ศาลซ่ึงมักจะคํานวณผิดบอยๆ บางคดกี็เก็บเกนิกวาที่กฎหมายกําหนด 

บางคดีก็เก็บตํ่ากวาที่กฎหมายกําหนด 

     2) อบรมใหเจาหนาทีมี่ความรูเกีย่วกบัช่ือเรื่องที่รับฟอง ทางปฏิบัติมักใชช่ือ

เรื่องสับสน บางครัง้ก็ใชตามช่ือที่โจทกระบุมาในฟอง ควรอบรมเจาหนาที่ใหใชช่ือเรื่องตามคูมือตรวจ

รางของศาลสูง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบหาขอมูลภายหลัง 

     3) ใหเจาหนาที่ปฏิบัติโดยแนบแบบเอกสารตางๆ ตามโครงการพจิารณาคดี

ตอเนื่อง และใหผูยืน่ฟองลงช่ือรับทราบแนวปฏิบตั ิเพื่อคดจีะดําเนนิไปไดโดยรวดเร็วปราศจากอุปสรรค 

     4) สํานักงานศาลยตุิธรรมควรดําเนนิการแกไขประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความแพงกําหนดใหผูยื่นฟองวางเงนิคาใชจายในการดําเนนิคดตีอศาลในช้ันรับฟอง เพื่อความสะดวก

ในการดําเนินกระบวนพิจารณา เชน กรณีสงหมายไมไดเพราะจําเลยไมยอมรับหมาย ก็ใหเจาหนาที่

เสนอศาลสั่งใหสงใหมโดยวธิีปดหมายและหกัเงนิจากคาใชจายที่วางไว 

     5) ในคําฟองควรตองมีชองใหระบุเลขประจําตัวประชาชนของคูความดวย เพื่อ

ปองกันความผิดพลาดในการฟองผิดตัวและเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการฟองซ้ํา ฟองซอน 

     6) ในคดขีอจดัการมรดก ตองเก็บช่ือเจามรดกไวในสารบบ ปองกันความ

ผิดพลาด กรณีศาลมีคําสัง่ใหตัง้ผูจัดการมรดกของผูตายแลว ตอมาทายาทอื่นมายื่นคํารองขอใหตั้ง

ผูจัดการมรดกรายเดียวกันอีก 
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     7) ในคดอีาญาที่ไดรบัการปลอยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน 

เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองใหถายภาพจําเลยไวในสํานวน เพื่อประโยชนในการพิสูจนตัวบุคคลใน

ภายหลัง และคดทีีร่าษฎรยื่นฟอง เม่ือศาลมีคําสัง่ประทบัฟองในวันที่จําเลยมาทําสัญญาประกันตัวก็ให

ปฏิบัตเิชนเดยีวกัน 

     8) งานฝากขังใหถายภาพผูตองหาไวในคํารองฝากขังตัง้แตครั้งแรกที่ฝากขัง 

เพื่อปองกันการเปลี่ยนตัวผูตองหาในภายหลงั 

    2. งานสงหมาย 

     ในระยะหลงักลุมงานสงหมายมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคอื แตเดิมงานสงหมาย

จะไมมีการลงบัญชีเปนทางการ แตปจจุบันจะตองมีการลงบัญชีทุกครัง้ทีร่ับเงนิคาหมาย และตองทํา

การตดัจายหมายกอนมอบสําเนาคําฟองพรอมหมายใหพนักงานสงหมายไปดําเนนิการ ซ่ึงข้ันตอนงาน

ยุงยากข้ึน การตัดจายหมายทําไดชาลง แตงานสงหมายเปนระบบมากขึ้น สามารถตรวจสอบขอมูล

ยอนหลงัไดงาย โปรงใส การดําเนินคดีจะเปนไปไดรวดเร็ว จะตองเริ่มตนที่งานรับฟองและงานสงคํา

คูความ หรืองานสงหมาย จะตองทําการตดัจายหมายใหพนักงานสงหมายอยางนอยสัปดาหละ 2 วัน 

โดยเฉพาะในคดีผูบรโิภค กฎหมายกําหนดใหกําหนดนัดพจิารณาไมเกนิ 30 วัน ดังนัน้เม่ือไดรับฟอง

แลว จงึตองดําเนนิการสงหมายโดยรวดเร็วทีสุ่ด 

     ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองตรวจสอบงานสงหมายใหมีความถูกตองให

เปนไปตามกฎหมาย ควรวางระบบการสงหมายใหมีประสิทธภิาพ โดยดําเนนิการดังนี้ 

     1) วางระเบยีบเกี่ยวกับการสงหมาย ข้ันตอน วธิีการ และระยะเวลาที่ตองสงให

ชัดเจน 

     2) การรายงานผลการสงหมายจะตองมีความชัดเจน ตองมีแผนที่ประกอบ

ดานหลงั รายงานการสงหมายทุกครัง้ เพื่อปองกนักรณไีมไดไปสง แตทํารายงานเทจ็ อีกทั้งจะใช

ประโยชน จากรายงานการสงหมาย หากคูความขอใหพจิารณาคดีใหม 

     3) หากพนักงานสงหมายปฏิบัติผิดระเบยีบ จะตองไดรับการลงโทษตามลําดับ

ความรายแรง 

     4) กําหนดใหผูยื่นฟองเสนอสําเนาทะเบยีนบานมาพรอมคําฟอง และสัง่ใหปด

หมายตั้งแตการสงครัง้แรก 

     5) ประสานไปรษณียทองที่ขอความอนุเคราะหใหพนกังานสงหมายสอบถาม

ที่ตัง้ของสถานทีท่ี่จะไปสงหมายกรณหีาไมพบ โดยไดรบัยกเวนคาธรรมเนยีม 

     6) กรณสีงหมายไมไดเนื่องจากไมพบบาน ใหเจาหนาที่แผนกงานหมาย

โทรศัพทแจงใหผูยื่นฟองยืน่แถลงสงแผนที่ตอศาล หรือดําเนนิการพาพนกังานสงหมายไปสงภายใน    
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3 วัน เม่ือไดรบัโทรศัพทแจงแลว ใหเจาหนาที่ทํารายงานเกีย่วกบัวันเวลาโทรศัพทและช่ือผูรับแจงทาง

โทรศัพทตดิสํานวนไว หากครบกําหนดแลวผูยื่นฟองไมมาดําเนนิการตามคําสั่งก็จะสั่งจําหนายคด ีหรอื

มีคําสั่งตามที่เห็นสมควร 

   11.3.2.2 งานชวยอํานวยการ 

    งานสารบรรณเปนงานโตตอบหนงัสือ เปนการสื่อสารกบับุคคลหรือหนวยงาน

ภายนอก จงึเปนงานที่มีความละเอียดออน ตองมีความถูกตองเที่ยงตรง การสื่อสารจึงจะมี

ประสิทธภิาพ งานสารบรรณของศาลตางๆ โดยมากจะรางหนงัสือโตตอบไมถูกตองครบถวน ใชภาษา

วกวนไมสละสลวย กระทบความรูสึกของผูรับหนงัสอื นอกจากนี้รูปแบบหนังสอืก็ไมเปนไปตามระเบียบ

สํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยงานสารบรรณ ผูพพิากษาหวัหนาศาลจงึตองนําหนงัสอืโตตอบของเกามา

ตรวจสอบเบื้องตนเพื่อประเมินวาหนังสือโตตอบของศาลนัน้ๆ มีมาตรฐานถูกกตองตามระเบยีบหรือไม 

โดยการประสานหนวยงานภายนอก เชน มหาวทิยาลยัในทองที่สงอาจารยมาบรรยายใหความรู

เกี่ยวกับการรางหนงัสือโตตอบใหมีประสทิธภิาพ หลงัจากนัน้ตองคอยตรวจสอบวามีการปรบัปรุง

เปลี่ยนแปลงในทางที่ดขีึ้นหรือไม ระยะแรก   ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจตองทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงคอย

สอนการรางหนังสือแกเจาหนาที่งานสารบรรณ 

    นอกจากนั้นปญหาสําคัญของงานสารบรรณที่พบบอยๆ คือ การโตตอบหนังสอื

เปนไปดวยความลาชา มีหนังสือหลายๆ เรื่องที่โตตอบเม่ือพนกําหนด กอใหเกดิความเสยีหายแก

ภาพลักษณของศาล จงึตองมีระบบตรวจสอบและรายงานหนังสือคางการโตตอบตอผูพิพากษา  

หัวหนาศาล เพื่อหาทางแกปญหาตอไป 

   11.3.2.2 งานการเงนิ การบัญชี และพัสด ุ

    1. งานการเงนิการบัญชี 

     การบรหิารการเงนิ การบัญชีเปนการนําเงนิงบประมาณที่ไดรับมาใชประโยชน 

ในการบรหิารจัดการเพื่อใหงานตามภารกจิสําเรจ็ ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล ที่

กําหนดปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกจิ และวธิกีารบรหิารของภาครัฐ โดยปรับเปลี่ยนระบบการเงนิ การ

บัญชีและพัสด ุจากระบบบัญชีเกณฑเงนิสดเปนระบบเกณฑบญัชีคงคางที่มุงเนนผลผลิต หรือผลลัพธ

ตั้งแตป 2547 จงึยังถือวาเปนเรื่องใหมแมวามีการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีมาหลายปแลวกต็ามแตยังไม

ตกผลกึ เจาหนาทีก่ารเงนิยังไมเขาใจระบบบัญชีทัง้หมด เปนเรื่องยุงยากสําหรับผูที่ไมไดจบการศกึษา

วิชาบัญชี ผูพพิากษาเกือบทั้งหมดไมไดจบการศกึษาทางดานบัญชีจงึนับวาเปนเรื่องยุงยากไมนอยที่จะ

เปนผูตรวจสอบรายงานการเงินและบัญชีไดอยางถกูตอง อีกทัง้การเงินและบัญชีเปนเรื่องที่ผิดพลาด

ไมได เนื่องจากเงินงบประมาณของแผนดนิยอมตกน้ําไมไหลตกไฟไมไหม หมายความวาหากใช

งบประมาณผิดระเบยีบหรือเงนิขาดบัญชี จะตองหาผูรบัผิดชอบทางแพงมาชดใชคนืแกราชการ  
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงเปนผูรับผิดชอบราชการศาลในฐานะผูบังคับบัญชาสงูสูงขององคกรยอม    

ไมพนความรับผิด ดังนัน้ ผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึตองทําความเขาใจในหลกับัญชีของศาลใหเขาใจใน

เบื้องตนวา มีกี่บัญชี มีบัญชีประเภทใดบาง และวธิตีรวจสอบหรอืกระทบยอดของแตละบัญชีมีวิธี

ปฏิบัตอิยางไร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แนวทางการตรวจสอบบัญชีและการเงิน 

ลําดับ   

ที่ 

  เรื่องที่ 

ตรวจสอบ 

   สมุดบัญชีและ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
วิธีการตรวจสอบ 

1 เงินสด

คงเหลอื 

ประจําวัน 

1. สมุดรายงานเงินคงเหลอื

ประจําวัน 

2. บัญชีเงนิสด 

1. ตรวจสอบจํานวนเงินคงเหลือในรายงานเงนิคงเหลอื 

ประจําวันจะตองเทากับยอดเงนิคงเหลือในบัญชีเงนิสด 

2. เงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจําวันจะตอง 

เทากับรายละเอียดเงินคงเหลือแตละประเภท (ยกเวน 

เงินสดสวนที่เปนเงนิทดรองดอกเบี้ยฯ) รวมกันในชองหมายเหตุ

ของรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน 

3. รายงานเงนิคงเหลือประจําวันจะตองมีลายมือชื่อ 

กรรมการเก็บรักษาเงินที่ไดรับการแตงตั้งครบทุกคน 

2 การรับเงิน 1. บัญชีเงนิสด 

2. ใบสําคัญการลงบัญชี 

ดานรับ 

3. สําเนาใบเสร็จรับเงิน 

เงินกลาง (แบบ 64) 

4. สําเนาใบเสร็จรับเงนิ 

คาธรรมเนียมศาล 

(แบบ 64 ทวิ) 

5. สําเนาใบเสร็จรับเงิน 

คาปรับ (แบบ 64 ตรี) 

6. สําเนาใบเสร็จรับเงิน 

คาสงคําคูความ 

1. ตรวจสอบการรับเงินกลาง เงินคาสงคําคูความ 

เงินคาธรรมเนียมศาลและเงนิคาปรับ โดยการรวม 

จํานวนเงนิที่ไดรับจากสําเนาใบเสร็จรับเงินแตละประเภท 

ในแตละวันกับใบสําคัญการลงบัญชีรับ บันทึกการรับเงิน 

นอกงบประมาณทาง ดานเดบิต โดย 

เดบิต  บัญชีเงนิสด                                    XX 

       เครดิต  บัญชีเงนิรับฝากเงนิกลาง               XX 

                  บัญชีเงนิรับฝากคาสงคําคูความ       XX 

                  บัญชีเงนิรับฝากคาธรรมเนยีมศาล 

                  และคาปรับ                                XX 

                  บัญชีคาธรรมเนยีมเสรมิงบประมาณ 

                  รอนําสงสํานักงานศาลยุตธิรรม       XX 

2. รายการบันทกึบัญชีรับเงินนอกงบประมาณ  ในใบสําคัญ

การลงบัญชรีับจะตองตรงกับรายการรับเงนินอกงบประมาณ 

ในบัญชีเงินสด ดานเดบิต และบัญชเีงินนอกงบประมาณแตละ

ประเภท  ดานเครดติ 
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ลําดับ 

ที่ 

  เรื่องที่ 

ตรวจสอบ 

   สมดุบัญชีและ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
วิธีการตรวจสอบ 

3 การ

จายเงนิ 

1. ใบสําคัญการลงบัญชี

จาย 

2. บัญชีธนาคารเงินกลาง 

3. บัญชีธนาคาร

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

4. บัญชีธนาคารคาสง     

คําคูความ 

5. ใบรับคืนเงนิกลาง 

(แบบ 66) 

6. ใบสั่งคืนเงินคา 

ธรรมเนยีมศาลและคาปรับ 

7. หลักฐานการจายเงินคืน  

เงินคาสงคูความ ไดแก 

ใบสําคัญจายเงินคาสง     

คําคูความ  หรือหลักฐาน

การนําเงินคาสงคําคูความ

สงใหศาลอ่ืนทางไปรษณีย

หรือใบเสร็จรับเงินของ

ไปรษณีย 

8. ตนขั้วเช็คเงินคาสง      

คําคูความ 

 

 

1. ตรวจสอบการจายคืนเงินกลางจากใบรับคืนเงินกลาง (แบบ 

66) กับใบสําคัญการลงบัญชีจาย ดานเครดติ และตนขัว้เช็ค

เงินกลางกับบัญชีธนาคารเงินกลาง  ดานเครดติ โดย 

เดบิต  บัญชีเงนิรับฝากเงนิกลาง                     XX 

       เครดิต  บัญชีธนาคารเงินกลาง                XX 

2. ตรวจสอบการจายเงินคนืเงนิคาธรรมเนียมศาลและคาปรับ

จากใบสั่งคืนเงนิคาธรรมเนียมศาลและคาปรับกับใบสําคัญการ

ลงบัญชีดานจาย  ดานเครดติ และตนขัว้เช็คเงนิคาธรรมเนียม

ศาลและคาปรับกับบัญชีธนาคารเงินคาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ ดานเครดติ โดย 

เดบิต บัญชีเงนิรับฝากคาธรรมเนียม 

        และคาปรับ                                        XX 

       เครดิต  บัญชีธนาคารคาธรรมเนียม 

                  ศาลและคาปรับ                        XX 

3. ตรวจสอบการจายคนืเงินคาสงคําคูความ จาก 

ใบสําคัญการจายเงินคาสงคําคูความ หรอืใบเสร็จรับเงนิของ

ไปรษณีย (สงคําคูความทางไปรษณีย) กับใบสําคัญการ

ลงบัญชีจาย  ดานเครดติ และตนขัว้เช็คเงนิคาสงคําคูความ

กับบัญชีธนาคารคาสงคําคูความ ดานเครดติ โดย 

เดบิต  บัญชีเงนิรับฝากคาสงคําคูความ           XX 

       เครดติ บัญชธีนาคารคาสงคําคูความ        XX 

4. รายการที่บันทึกในใบสําคัญการลงบัญชจีายจะตองไป

ปรากฏในบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวของ 

ดวยยอดจํานวนเงินที่เทากัน  
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ลําดับ 

ที่ 

   เรื่องที่ 

ตรวจสอบ 

   สมดุบัญชีและ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
วิธีการตรวจสอบ 

4 การนําเงิน

ฝาก

ธนาคาร 

1. บัญชีธนาคารเงินกลาง 

2. บัญชีธนาคารคาสงคํา

คูความ 

3. บัญชีธนาคาร

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

4. สําเนาใบนําฝากธนาคาร

เงินนอกงบประมาณ 

5. สมุดคูฝาก 

ตรวจสอบการนําเงินฝากธนาคารจากสําเนาใบฝากธนาคาร

กับใบสําคัญการลงบัญชีรับดานเดบิต และสมุด  คูฝากกับ

บัญชีธนาคารแตละประเภท  ดานเดบิต โดย 

เดบิต  บัญชีธนาคารเงินกลาง                       XX 

         บัญชีธนาคารคาสงคําคูความ               XX 

         บัญชีธนาคารคาธรรมเนียมศาล 

         และคาปรับ                                     XX  

         เครดิต  บัญชีเงนิสด                             XX  

              

5 คาธรรมเนี

ยมศาล  

50% 

1. ใบสําคัญการลงบัญชี

จาย 

2. บัญชีธนาคาร

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

3. ตนขั้วเช็คเงิน

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

4. หนังสอืการโอนเงนินอก

งบประมาณ 

ตรวจสอบการนําเงินคาธรรมเนียมศาลรอยละ 50 สง

สํานักงานศาลยุติธรรมเดือนละ 1 ครั้ง จากหนังสอืการโอนเงิน

นอกงบประมาณกับใบสําคัญการลงบัญชีจาย ดานเครดติ 

และตนขัว้เช็คเงินคาธรรมเนียมศาลและคาปรับกับบัญชี

ธนาคาร เงินคาธรรมเนียมศาลและคาปรับ ดานเครดติ โดย 

เดบิต   บัญชีคาธรรมเนยีมศาลเสริมงบ 

          ประมาณรอนําสงสํานักงานศาลฯ      XX 

       เครดติ  บัญชีธนาคารเงินคาธรรมเนียม 

                  ศาลและคาปรับ                            XX 

6 เงินรายได

แผนดิน 

1. ใบสําคัญการลงบัญชี

ทั่วไป 

2. ใบสําคัญการลงบัญชี

จาย 

3. บัญชีธนาคาร

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

4. ตนขั้วเช็คเงิน

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

5. ใบนําสงเงินรายได

แผนดิน 

ตรวจสอบการนําเงินคาธรรมเนยีมศาลและคาปรับสงคลังเปน

รายไดแผนดนิ 2 สัปดาห/ครั้ง โดยสงจํานวน 3/4  ของยอดเงนิ

คงเหลอื จากใบนําสงเงินรายไดแผนดนิกับใบสําคัญการ

ลงบัญชีจาย  ดานเครดติ  และตนขัว้เช็คเงินคาธรรมเนยีม

ศาลและคาปรับกับบัญชีธนาคารคาธรรมเนยีมศาลและคาปรับ 

ดานเครดติ  โดย 

เดบิต  บัญชีรับฝากเงนิคาธรรมเนยีมศาล 

         และคาปรับ                                   XX 

      เครดิต   บัญชีเงนิรายไดแผนดิน                   XX 
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ลําดับ

ที่ 

  เรื่องที่ 

ตรวจสอบ 

   สมดุบัญชีและ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
วิธีการตรวจสอบ 

   และ 

เดบิต  บัญชีเงนิรายไดแผนดินอ่ืนนําสงคลัง    XX 

         เครดิต บัญชีธนาคารคาธรรมเนียมศาล 

                    และคาปรับ                              XX           

7 รายงา

การเงนิงบ

ทดรอง 

บัญชีแยกประเภททุกบัญชี ณ วันสิ้นเดือน ตรวจสอบยอดเงินในงบทดรองจากยอดเงนิ

คงเหลอืในบัญชีแตละบัญชขีองสวนราชการโดยยอดรวมของ

บัญชีทางดานเดบิตจะตองเทากับยอดรวมของบัญชีทางดาน

เครดิต 

8 งบเทียบ

ยอดเงนิ

ฝาก

ธนาคาร 

1. สมุดคูฝาก 

2. Statement ของธนาคาร 

3. บัญชีธนาคารเงินกลาง 

4. บัญชีธนาคาร

คาธรรมเนียมศาลและ

คาปรับ 

5. บัญชีธนาคารคาสงคํา

คูความ 

ตรวจสอบงบเทียบยอดเงนิฝากธนาคาร ณ วันสิ้นเดอืน  จาก

บัญชีเงนิฝากธนาคารของศาลเปรยีบเทียบกับยอดเงินฝาก

ธนาคารในสมุดคูฝาก  ผลตางก็คือ  เช็คที่ศาลลงบัญชีจาย

แลว แตผูมีสิทธิมิไดนําไปขึ้นเงนิและหรอืเงินฝากธนาคารที่ศาล

ลงบัญชีฝากแลว แตธนาคารยังมิไดนําเขาบัญชขีองศาลภายใน

วันนั้น (เงินฝากระหวางทาง) 

    บัญชีเงนิฝากธนาคาร = ยอดเงนิฝากธนาคารใน 

สมุดคูฝาก + เงินฝากระหวางทาง – เช็คที่ศาลสั่งจายแลวแต  

ผูมีสิทธิยังไมไดนําไปขึ้นเงนิ 

9 เงินทดรอง

จากเงนิ

ดอกเบี้ย 

1. รายงานเงินคงเหลือ

ประจําวัน 

2. ทะเบียนคุมเงนิทดรอง

ดอกเบี้ยฯ 

3. หลักฐานการจาย 

4. สัญญายืมเงิน   ทดรอง 

5. สมุดคูฝากเงิน 

ทดรองดอกเบี้ย 

1. ตรวจสอบเงินทดรองดอกเบี้ย ณ วันสิ้นเดอืนจากทะเบียน

คุมเงินทดรองดอกเบี้ยฯ ชองรับในทะเบียนเทากับ  บัญชีเงินทด

รองดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินกลางรับจากสํานักงานศาลฯ และ

เทากับจํานวนเงนิในแตละชองในทะเบียนคุมเงนิทดรอง

ดอกเบี้ยฯ รวมกันอันไดแก ธนาคาร  ลูกหนี้  ใบสําคัญ  และ

เงินสด 

2. เงินสดคงเหลือในทะเบียนคุมเงินทดรองดอกเบี้ยฯ จะไป

ปรากฏในชองหมายเหตุของรายงานเงนิคงเหลือประจําวัน 

3. รายละเอียดในทะเบียนคุมเงินทดรองดอกเบี้ยฯ 
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ลําดับ

ที่ 

  เรื่องที่ 

ตรวจสอบ 

  สมุดบัญชีและ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
วิธีการตรวจสอบ 

  6. บัญชีเงนิทดรองดอกเบี้ย 

อันเกดิจากเงินกลางรับจาก

สํานักงานศาลฯ 

ธนาคาร เทากับ ยอดเงินในสมุดคูฝากธนาคารเงนิ 

                     ทดรองดอกเบี้ยฯ 

ลูกหนี้  เทากับ  สัญญายืมเงินทดรองดอกเบี้ยฯ 

                    ที่ยังไมไดชดใช 

ใบสําคัญ เทากับ หลักฐานการจายเงนิทดรอง 

                      ดอกเบี้ยฯ ที่ยังไมไดเบิกเงนิ   

                      งบประมาณมาชดใช 

เงินสด     เทากับ เงินสดคงเหลือสวนที่เปน 

                      เงินทดรองดอกเบี้ยฯ ซึ่งปรากฏ 

                      ในชองหมายเหตุในรายงาน 

                      เงินคงเหลอืประจําวัน 

 

วิธีตรวจสอบยอดบัญชี ณ วันสิ้นเดือน 

 

ประเภทบัญชี บัญชีที่เกี่ยวของ 

1. บัญชีเงนิรับฝากเงนิกลาง บัญชีธนาคารเงินกลาง + เงินสด (เงินสดสวนที่เปนเงินกลางใน

รายงานเงินคงเหลอืประจําวัน) 

 

2. บัญชีเงนิรับฝากคาธรรมเนยีมศาลและ

คาปรับ + บัญชีเงนิคาธรรมเนียมศาลเสริม

งบประมาณรอนําสงสํานักงานศาลฯ 

บัญชีธนาคารคาธรรมเนียมศาลและคาปรับ + เงินสด (เงินสด 

สวนที่เปนเงนิคาธรรมเนียมศาลและคาปรับในรายงานเงนิคงเหลอื

ประจําวัน) 

3. บัญชีเงนิรับฝากคาสงคําคูความ บัญชีธนาคารคาสงคําคูความ + เงินสด (เงินสดสวนที่ 

เปนเงินคาสงคําคูความในรายงานเงินคงเหลอืประจําวัน) 

 

 

    2. การวางแผนงบประมาณ 

     เม่ือไดทําความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับงบประมาณของศาลแลว สิ่งที ่

ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองศกึษาและทําความเขาใจตอไปก็คอื รายละเอียดประกอบแผนการใชจายเงนิ

ประจําปของสํานกังานศาลยุตธิรรมและของศาลที่ตนดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล ซ่ึงในแผน

ดังกลาวจะระบุแหลงเงนิที่ไดรบัจัดสรรวาเปนงบประมาณประจําป หรอืงบประมาณเพ่ิมเตมิ หรือเงนิ

คาธรรมเนียมศาลเพื่อเสริมงบประมาณ มีรายละเอียดวาจัดสรรใหตามยุทธศาสตรและงานใด จํานวน

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1100

เทาใด โดยแตละศาลจะตองมีคณะกรรมการบรหิารงบประมาณตามแผนการใชจาย เม่ือไดรับแจง

รายละเอียดประกอบแผนการใชจายเงนิประจําปแลว จะตองเรยีกประชุมคณะกรรมการเพื่อวาง

แผนการใชอยางรอบคอบซ่ึงโดยปกติสํานกังานศาลยุตธิรรมจะจดัสรรเม็ดเงินใหปละ 2 ครัง้ ครั้งละ   

2 ไตรมาส หรอื 6 เดือน หากไมมีการวางแผนการใชจาย ทําใหการใชจายไมเกดิประสทิธภิาพสูงสุด 

มักจะใชเงนิหมดกอนกําหนด ตองคางชําระหนี้รานคาเปนดินพอกหางหมูไมมีที่สิ้นสุด ทําใหรานคาขาย

วัสดุอุปกรณในราคาแพงกวาทั่วไป ราชการเสียประโยชน งบประมาณบางประเภท เชน กจิกรรม

ชวยเหลือและคุมครองสิทธเิสรีภาพของคูความตามกฎหมาย ซ่ึงโดยปกตจิะเปนคาทนายความขอแรง

เปนสวนมาก ศาลไมอาจวางแผนควบคุมการใชจายได เพราะขึ้นอยูกับวามีคดีจําเลยขอใหศาลตั้งทนาย

ขอแรงมากนอยเพียงใด เหตุนี้ สํานกังานศาลยุติธรรมจะจัดสรรมาใหตามจํานวนที่ศาลขอตัง้

งบประมาณไป หากไมเพยีงพอกต็องทําเรื่องขอเพ่ิมจากสํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 

     สําหรับการขอตั้งงบประมาณก็เชนกัน โดยปกตผูิพิพากษาหัวหนาศาลที่เปน  

ผูยื่นคําขอตั้งงบประจําปมักจะมิไดเปนผูใชงบประมาณเอง เนื่องจากเปนการตัง้งบประมาณลวงหนา   

1 ป หากดํารงตําแหนงเพียง 1 ปก็จะไมไดเปนผูใชงบประมาณนั้น ขณะเดยีวกนัผูพพิากษาหัวหนาศาลที่

ยายมาแทนซ่ึงมิไดเปนผูขอตัง้งบประมาณกลับเปนผูใชงบประมาณ การขอตัง้งบประมาณประจําปใหมี

ประสิทธภิาพ นอกจากผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองเปนผูมีวิสัยทัศน มองปญหาไดรอบดาน มองนอก

กรอบ สามารถมองปญหาจากภายในออกสูภายนอก และมองจากภายนอกสูภายในแลว ควรตองมี

คณะกรรมการพิจาณาคําขอตั้งงบประมาณซ่ึงประกอบดวยผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการมาประชุม

ปรึกษากัน เพราะเจาหนาที่บางสวนรับราชการทีศ่าลนัน้ๆ มาเปนเวลานาน จะรับทราบปญหาและ

ความตองการไดด ีควรรวมกันพจิารณาโดยเฉพาะโครงการตางๆ ทีจ่ะของบประมาณจะตองคิดและ

วางแผนลวงหนาไมนอยกวา 2 ป มิใชการตัง้งบประมาณโดยอาศัยการเพิ่มจากตัวเลขงบประมาณในป

กอนซ่ึงจะไมมีโอกาสไดรับงบประมาณโครงการ หรืองบประมาณการซอมแซมอาคารสถานที่ไดเลย 

และหากมิไดขอตัง้งบประมาณประจําปไว ถาไปของบประมาณเพ่ิมเตมิโอกาสทีจ่ะไดรับพิจารณามีนอย

เนื่องจากงบประมาณเพ่ิมเตมิมีจํานวนไมมาก และสวนมากจะจัดสรรใหสําหรับโครงการเลก็ๆ เทานัน้ 

     ปญหาที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองใหความสําคัญกค็ือ การคืนเงนิ

คาธรรมเนียมตางๆ แกคูความหรือประชาชนจะตองมีความรวดเร็ว เพราะเรื่องเงนิทองผูที่มีสทิธไิดรับ

คืน ยอมมีความคาดหวังสงูวาจะไดรับคืนทนัทีเพื่อนําไปใชจาย ดังนั้น แตละศาลจะตองมีระเบียบวา

จะตองคนืไดอยางชาภายในกี่วัน กรณคีนืเงนิเลก็นอยหรอืผูมีสิทธริับเงนิคนืมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัดก็

ควรจะมีชองทางดวนพิเศษอํานวยความสะดวกคืนใหทนัทีในวันยืน่คําแถลง มิใชใหเดนิทางมารับ

ภายหลัง ซ่ึงสรางภาระแกคูความหรอืประชาชน เพราะในบางครัง้ไมคุมกับคาพาหนะที่จะมารับคนื 
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    3. งานพัสดุและครุภัณฑ 

     การบรหิารงานวัสดแุละครุภัณฑของศาลโดยมากยงัขาดประสทิธภิาพ 

เนื่องจากผูบรหิารใหความสําคัญนอย การบรหิารที่มีประสทิธิภาพคอืมีวัสดุและครุภัณฑอยาง

เหมาะสม ถกูตอง เพยีงพอ แตไมเกนิความจําเปน ทันตอเวลาและประหยดั ตองมีการประเมินความ

ตองการ และวางแผนในการจดัซ้ือ มีการควบคุมการเบกิจาย ควบคุมการใช การดแูลบํารงุรกัษา การ

จัดทะเบยีนคุมการรบั-จาย การบนัทึกประวัติราคาทรัพยสนิ ผูกํากับดูแลวัสดจุะตองแจงความ

เคลื่อนไหวใหฝายบัญชีบันทกึบัญชี เพื่อตรวจสอบและยนืยันยอดทรัพยสนิ ณ วันสิ้นปงบประมาณ  

     ปญหาที่พบบอยๆ คอื เม่ือไดจัดหาครุภัณฑมาแลวไมไดมีการลงทะเบยีนคุม

ทรัพยสินปรากฏตอมาวาครุภัณฑช้ินนัน้ชํารุด ทําใหไมสามารถใชงบประมาณจดัซอมไดเพราะไมมี

ทะเบยีนทรัพยสิน นอกจากนี้ ยังพบวาหลายศาลไมมีการจัดจําหนายครภัุณฑที่ชํารุดเปนเวลาตดิตอกัน

หลายปเนื่องจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขาดความรบัผิดชอบตอหนาที่ ไมดําเนินการจําหนายซ่ึงมี

ข้ันตอนยุงยาก ผูพพิากษาหัวหนาศาลมีหนาที่ตองตรวจสอบทะเบียนทรัพยสนิทุกช้ินใหเปนปจจบุันและ

ตรวจสอบวามีการจําหนายครุภัณฑที่หมดสภาพเปนประจําทุกปหรือไม 

    4. งานบริการประชาชนและประชาสัมพันธ 

     งานบรกิารประชาชนและประชาสัมพันธเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด 

เพราะเปนดานหนาที่พบปะประชาชนและคูความ ในองคกรภาคเอกชนจะใหความสําคัญแกงาน

ประชาสัมพันธเปนอันดับตนๆ แมตัวสินคา ผลติภัณฑ หรอืบรกิารจะมีคุณภาพดเีพียงใดก็ตาม แตถา

ขาดการประชาสัมพันธลกูคาก็ไมรูจักฉันใดก็ฉนันั้น งานของศาลแมจะบริหารงานคดไีดด ีสะดวก 

รวดเร็ว เพียงใด ถางานประชาสัมพันธไมโดดเดน ยอมไมอาจสรางความประทับใจแกคูความหรอื

ประชาชนได 

     ตามโครงสรางบุคลากรของศาล งานประชาสัมพันธเปนกลุมงานเดียวกับงาน

ปลอยช่ัวคราว ในทางปฏิบัตทิกุศาลจะไมมีการแยกระหวางเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานปลอยช่ัวคราวกับ

งานประชาสัมพันธ กอใหเกดิความเสยีหายอยางมาก เนื่องจากเจาหนาที่จะมุงเนนแตเฉพาะการทํางาน

ปลอยช่ัวคราวซ่ึงมีคูความหรอืประชาชนมายื่นคํารองจํานวนมาก ลําพังการทํางานปลอยช่ัวคราวเพยีง

อยางเดยีวกแ็ทบจะทํางานไมทนั ทําใหไมมีเวลาและไมสนใจงานประชาสัมพันธ ไมมีการทํางาน

ประชาสัมพันธเชิงรกุ ตัง้แตการตอนรับเม่ือประชาชนเดนิเขามาในอาคารศาล 

     จนกระทั่งเม่ือนายวริัช ลิ้มวชัิย เปนประธานศาลฎีกาในขณะนัน้ มีนโยบายใหมี

พนักงานตอนรับประจําทกุศาลโดยมีศาลนํารองใหพนกังานตอนรับแตงกายดวยสูทแขนยาวสฟีา เรียก

กันวาสาวเสื้อฟา มีเคานเตอรตอนรับในอาคารศาลใกลประตูทางเขา เม่ือประชาชนเดนิเขามาในศาล 

สาวเสื้อฟาก็จะเขาไปตอนรับสอบถาม คนหาขอมูลจากคอมพิวเตอร แบบจอสัมผัส จดัการติดตอ
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ประสานงานแผนกที่เกี่ยวของ แตเนื่องจากขณะนั้นยังไมมีกรอบตําแหนงพนกังานตอนรับ ศาลนํารอง

ไดใชเจาหนาที่แผนกอืน่ๆ หมุนเวียนมาทําหนาที่เฉพาะชวงเชาและชวงบายที่มีประชาชนเขามาติดตอ

ราชการศาลจํานวนมากๆ ประมาณ 1 ช่ัวโมง เนื่องจากเจาหนาที่เหลานัน้มีงานในหนาที่รับผิดชอบ

ประจําอยูแลว ทําใหการทําหนาทีต่อนรับยงัไมไดผลอยางเต็มที่ ไมสามารถปลกูฝงการตอนรับใหเขาไป

ในจติใจของเจาหนาที่ได เนื่องจากไมใชเปนงานในหนาทีร่ับผิดชอบโดยตรงของตน พนกังานตอนรบัมี

ประโยชนตองานประชาสัมพันธอยางยิง่ ควรจะมีกรอบอัตราประจําทกุศาลเพราะถือเปนภาพลกัษณ

ของศาล เม่ือประชาชนมาถึงศาลไดรับการตอนรับทีด่ีกจ็ะเกิดความประทับใจ บางครัง้การบรกิารงาน

อื่นๆ อาจลาชาไปบางก็ไมทําใหประชาชนเสยีความรูสกึ เพราะแรกเขามาในอาคารศาลไดกอความ

ประทับใจแลวงานประชาสัมพันธยังมีสวนงานหรือขอบขายที่รับผิดชอบอ่ืนๆ อีกมากที่จะชวย

ประชาสมัพันธภาพลักษณ ผลงาน การบรกิารของศาลใหคูความ ประชาชน ตลอดจนหนวยงาน 

ภายนอก และสังคมไดรับรูถงึการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาของศาลผูบรหิารศาลจะตองเอาใจใสเปน

อยางยิ่งตองลงมาคอยตรวจตรา สอดสอง กํากับดวยตนเองอยางใกลชิด และควรดําเนนิการ

ประชาสัมพันธ ดงันี้ 

     1) จัดทําขาวของศาลเผยแพรใหหนวยงานทัง้ภายในและภายนอก รายงานผล

คดสีําคัญๆ แกสื่อมวลชน 

   2) จัดทําบอรดเผยแพรความรู ผลงาน และกจิกรรมของศาลอยางสม่ําเสมอ 

   3) จัดรายการเผยแพรความรูทางกฎหมาย ขาวประชาสมัพันธ ความคืบหนา

คดสีําคัญๆ ที่อยูในความสนใจของประชาชน 

   4) จัดทําวดีีทศันแนะนําศาลและขอปฏิบัติในการมาตดิตอราชการศาล

แจกจายแกผูมาดงูาน และเปดในอาคารศาลเปนชวงเวลา 

   5) มีบริการเสยีงตามสายแนะนําประชาชนผูมาใชบริการ แนะนําการปฏิบัตติน

ในหองพจิารณาแจงเตือนใหระวังพวกมิจฉาชีพที่แฝงตัวเขามาหลอกลวงประชาชนในศาล 

   6) จัดโครงการออกไปพบปะประชาชนในชุมชน เพื่อใหความรูทางกฎหมาย 

ขอแนะนําการตดิตอราชการศาล 

   7) จัดทําแผนพับแนะนําขัน้ตอนการติดตอราชการศาล การไกลเกลี่ย เปนตน 

   8) พัฒนาและปลกูจิตสํานกึใหขาราชการศาลทกุคนใหตระหนักถึงการรวมแรง

รวมใจ ประชาสัมพันธงานของศาลในรูปแบบตางๆ ใหความสําคัญแกคูความและประชาชน

เปรียบเสมือนการตอนรบัลกูคา 

   9) จัดแขงขันกฬีาเช่ือมความสามัคคหีนวยงานในกระบวนการยตุิธรรม  
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  สรุป ผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูทีจ่ะตองนํานโยบายประธานศาลฎีกาและยุทธศาสตร

ของศาลยุติธรรมไปสูการปฏิบัตใิหบังเกดิผลแกหนวยงานและประชาชน ทัง้ยังตองทําหนาที่เปน         

ผูกําหนดนโยบายของศาลนั้นๆ ใหเปนไปในแนวทางเดยีวกันกับนโยบายของประธานศาลฎีกาและ

สํานักงานศาลยตุธิรรม เพื่อใหเกดิการพัฒนาองคกร บคุลากร พัฒนางานคดีใหดําเนนิไปดวยความ

รวดเร็ว ประหยดัและเปนธรรม ดวยเหตุนี้ ผูพิพากษาหวัหนาศาลจงึเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญยิ่ง 

ตองเปนผูมีความรูหรอืไดรับการอบรมทางดานบรหิาร มีความเปนผูนํา มีวิสัยทัศน มีระบบ การ

ตัดสนิใจ มีธรรมมาภิบาล และคุณธรรม มีความเสยีสละ อดทนและเขมแข็งจงึจะสามารถ นําพา

องคกรศาลพัฒนาไปสูความกาวหนาได ซึงองคประกอบตางๆ ดังกลาวสามารถเสรมิสรางขึ้นดวยการ

สนใจใฝเรยีนรูตลอดเวลา 

  

12. การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาล 

     ในการปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย 

 สุนทรยีา เหมือนพะวงศ (2553, หนา 8-43)  

กลาวถงึ การพัฒนาบทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาล 

ในการปฏิรูประบบยตุธิรรมไทยไว ดังนี้ 

 12.1 หลักการและแนวคดิเร่ืองบทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบ

ยุติธรรม 

  หลักการและแนวคิดเรื่องบทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุติธรรม

ปรากฏอยูในหลายๆ สวน ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายประธานศาลฎีกา แผน

ยทุธศาสตรของศาล พระราชดํารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว หลกัคิดในการพัฒนาศาลใน    

ยุคใหม และแนวทางในการบริหารองคกรดวยกระบวนทัศนใหมในลกัษณะตางๆ ซ่ึงทุกเรื่องมีสวนขยาย

ขอบเขตงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุตธิรรมอยางกวางขวางมากขึน้กวาในอดตี 

  12.1.1 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามหลักการและแนวทางของรัฐธรรมนูญ 

พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม กฎหมายศาลยุติธรรม กฎ ระเบยีบ แนวปฏิบตั ิและประมวลจรยิธรรม  

ตุลาการ 

   โดยบทบัญญัติดังกลาวไดวางแนวทางในการพัฒนางานของผูพพิากษาหัวหนาศาลไว

อยางกวางขวาง ตามพระธรรมนูญศาลยตุิธรรม มาตรา 11 ผูพิพากษาหัวหนาศาล คอื ผูที่ตอง

รับผิดชอบในราชการของศาลจังหวัดหรือศาลแขวงใหเปนไปโดยเรยีบรอยและใหมีอํานาจหนาทีน่ั่ง

พิจารณาและพิจารณาคดีใดๆ ของศาลนั้น หรือเม่ือไดตรวจสํานวนคดีใดแลวมีอํานาจทําความเห็นแยง

ได สัง่คํารอง คําขอตางๆ ที่ยื่นตอตนตามบทบัญญัตแิหงกฎหมายวาดวยวธิีพิจารณาความ ระมัดระวัง 
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การใชระเบยีบวิธตีางๆ ที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยประการอ่ืนใหเปนไปโดยถกูตอง เพื่อใหการ

พิจารณา พพิากษาคดเีสร็จเดด็ขาดไปโดยเร็ว ใหคําแนะนําแกผูพพิากษาในศาลนั้นในขอขัดของเนื่องใน

การปฏิบัตหินาที่ของผูพิพากษา รวมมือกับเจาพนักงานฝายปกครองในบรรดากจิการอันเกี่ยวกับการ

จัดวางระเบียบและการดําเนนิการสวนธุรการของศาล ทํารายงานการคดีและกจิการของศาลสงตาม

ระเบียบ มีอํานาจหนาที่อื่นตามทีก่ฎหมายกําหนด 

   ตามประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาซ่ึงรวมถงึผูพิพากษา     

หัวหนาศาล ตองมีอุดมการณในการทํางานเพื่อความเปนธรรมและความถกูตอง ดวยความเปนกลาง 

และมีจริยธรรมเกี่ยวกบัการปฏิบตัิหนาที่ในทางอรรถคด ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางธุรการ

เกี่ยวกับกจิการอ่ืน และเกี่ยวกับการดํารงตนและครอบครัว 

  12.1.2 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามนโยบาย แผนยุทธศาสตรและ

แผนงานตางๆ ของศาลยุติธรรม 

   โดยนโยบายประธานศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงตามประธานศาลฎีกาแตละทาน สวนใหญ

จะเปนเรื่อง การสรางความเปนธรรมแบบกวางๆ มุงเนนการคุมครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค

ใหแกประชาชนในลกัษณะตางๆ และอาจมีเนนยํ้าในการพัฒนานโยบายบางเรื่องเปนพเิศษ เชน 

นโยบายการสรางความเสมอภาค หรอืเรื่องการเรงรดัคดีในศาล ซ่ึง   ผูพิพากษาหัวหนาศาลมีหนาที่

โดยตรงในการพัฒนางานใหสอดคลองกับนโยบายของประธานศาลฎีกา 

   ในสวนของแผนยุทธศาสตรรวมถงึแผนปฏิบัตกิาร พันธกจิและวิสัยทศันซ่ึงจดัทําโดย

สํานักงานศาลยตุธิรรม กไ็ดกําหนดภารกจิของศาลตางๆ ไวอยางมากมายขึน้อยูกับแผนยุทธศาสตร

ในชวงปใด สําหรับวสิัยทัศนของศาลยุตธิรรมก็เชนกันกมี็การเปลี่ยนวิสัยทศันไปเรื่อยๆ ตามผูบรหิาร

งานศาลยตุธิรรม 

  12.1.3 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว 

   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงมีพระอัจฉรยิภาพดานการยตุธิรรมไดทรงมี   

พระราชดํารัสอยางตอเนื่อง ตั้งแตในอดตีจนถงึปจจุบนัที่จะใหศาลทํางานในเชิงรุก เพื่อตอบสนองตอ

การแกไขปญหาความไมเปนธรรมในสังคม พระองคมิไดทรงเนนแตเรื่องการบริหารจดัการคดใีนศาล 

หากแตรวมถงึการดําเนนิการในเชิงรกุเพื่อสรางภูมิคุมกนัใหแกประชาชน เชน การออกไปสรางความรู

ใหการเผยแพรกฎหมายอยางจรงิจัง และการดําเนนิการตางๆ ในการปองกนัความไมเปนธรรมในสังคม 

ซ่ึงแนวทางตามพระราชดํารัสเหลานี้เปนยิ่งกวากฎหมายเพราะผูพพิากษาทัง้หลายไดนอมรับไวเพื่อ

ยดึถือปฏิบตั ิ
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   ตัวอยางของพระราชดํารสัเกี่ยวกับการทํางานเชิงรกุ ไดแก 

   “นอกเหนอืจากงานของผูพิพากษาซ่ึงปฏิบัตงิานในศาล จําตองทํางานนอกศาลดวย 

การหาความรูนอกศาลนี้ มีสองอยาง อยางหนึ่งเกี่ยวของกับคดหีรือเรื่องทีก่ําลังพิจารณาโดยตรง แต

สําหรับทั่วไปยอมมีการขวนขวายหาความรู อยางหนึง่คอืความรูทัว่ไป วธิีที่จะหาความรูรอบตัวนี้ก็

อาจจะตองไปทําหนาที่เหมือนไมใชหนาที่ของผูพิพากษาเลย แตที่เรามีความรูและแนะนําเขาไดก็แนะนํา

เขาในขอที่เกี่ยวของกับงานกฎหมาย ทัง้ในขอที่เกี่ยวกับความเปนอยู ทั้งในขอทีเ่ปนจติใจและรางกาย 

ถาไปชวยอยางนัน้ไดเทากบัทํางานทีล่ดงานที่จะตองทําในศาลดวยซํ้า 

   “งานที่ทําในโรงศาลก็ทําใหตรงทกุอยาง ในการดํารงชีวติก็ทําใหตรง เปนตัวอยาง 

นอกโรงศาลก็เปนตัวอยางของคนที่สะอาดบริสุทธิ์ของคนที่มีชีวิตที่ซ่ือตรง และเปนที่พ่ึง ถาไปดูความ

เปนอยูของประชาชนที่ใดเดือดรอนก็นํามาคิดดูวา จะทําอยางไรสําหรับชีวติของประชาชนที่มีจํานวน

มากที่แรนแคน ใหมีความเปนอยูสบายขึน้ จะเปนสิง่หนึง่ที่ปองกนัสิง่ที่จะเขามาในโรงศาล คอื คดตีางๆ 

การเอาใจใสสังคมนอกโรงศาลมีสองทาง ทางตรงคือการใหคําแนะนําเรื่องของกฎหมายแกประชาชน 

อีกทางหนึ่งคือพยายามไปชวยชีวิตประจําวันของประชาชน เอาใจใสสนใจทัง้จติใจและการกระทํา" 

   นอกเหนอืจากนี้ เกี่ยวกบังานของศาลเยาวชนและครอบครัวที่เกี่ยวพันกับงานพัฒนา

หลายฝาย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดทรงมองภาพงานตางๆ อยางเปนองครวม ซ่ึงในการ    

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เสด็จพระราชดําเนนิทรงประกอบพิธ ีเปดดําเนนิการของศาลคดเีดก็และ

เยาวชนกลางและสถานพนิจิและคุมครองเดก็กลางในจังหวัดพระนคร แหงแรกเม่ือวันที่ 28 มกราคม 

พ.ศ. 2495 ไดทรงมีพระราชดํารัสไววา "ขาพเจาตระหนกัดีวางานนี้เปนงานใหญ งานใหม และเปนงาน

ยุงยาก เพราะไมใชเปนเรื่องของการศาลเทานัน้ แตหากมีความสัมพันธกับปญหาการศกึษา ปญหาทาง

เศรษฐกิจและปญหาเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประชาชน (Public Welfare) อยูดวย บดันี้งานข้ันตนไดลุลวง

ไปตอนหนึ่งแลว ขาพเจาหวังวาเจาหนาทีก่ระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของจะไดรวมมือประสานงานกนัใน

เรื่องนี้ตอไปจนเราสามารถเปดดําเนนิการศาลคดเีด็กและเยาวชนไดทั่วประเทศ" 

  12.1.4 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามแนวคดิเร่ืองตุลาการภิวัตน 

   แนวคิดเรื่องตลุาการภิวัตน เปนแนวคิดของทางตะวันตกที่มีการศกึษาและ

สังเกตการณการทํางานของศาลในการพิทกัษสทิธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะการตีความ

กฎหมายหรอืการวางหลักกฎหมายวาเปนไปในเชิงรุกเพื่อประโยชนของประชาชนหรอืไม ในบาง

ประเทศตลุาการมีแนวโนมที่เปดกวางทํางานเชิงรุก กจ็ะไดรับเรยีกวาเปนตลุาการภิวัตน หรือตลุาการ

ตีความกาวหนา (Judicial Activism) ในขณะที่ตลุาการทีต่คีวามแบบแคบอาจถูกเรยีกวาเปนตลุาการ

ตีความมีขอจํากัด (Judicial Restraint) 
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   ความหมายของตะวันตกดังกลาว ถกูนํามาขยายความอยางมาก เม่ือสังคมไทย

เรียกรองใหผูพิพากษาทํางานเชิงรกุมากขึ้น ดังที่เห็นมีการเรยีกรองใหอํานาจตุลาการเขาไปตรวจสอบ

การออกกฎหมาย การใชอํานาจของนกัการเมืองและฝายบริหาร และดําเนินการตรวจสอบถวงดุล  

ฝายบรหิารและฝายนติบิัญญัตมิากขึน้ ทัง้ยงัขยายความไปถึงการใหตุลาการเขาไปมีบทบาทในการ

สรางมาตรฐาน ทางการเมืองใหถูกตองมากขึน้ โดยเฉพาะการที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 

2550 ไดเพ่ิมอํานาจศาลฎีกาในการพจิารณาคดอีาญานักการเมือง หรอืการใหบทบาทศาลฎีกาในการ

คัดเลอืกองคกรอิสระมากขึ้น เปนตน นอกเหนือจากเรื่องการเมือง รฐัธรรมนูญในยุคใหมยังไดให

อํานาจประธานศาลฎีกาในการรเิริ่มกฎหมายใหมๆ  ที่เปนประโยชนแกการพัฒนาระบบยตุธิรรมดวย 

  12.1.5 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามแนวคดิเร่ืองการพัฒนาศาลเพ่ือ

แกไขปญหาแบบเบด็เสร็จ (Problem-Solving Courts) 

   โดยทศิทางของศาลในตางประเทศยุคใหม เนนการแกไขปญหาแบบเบด็เสรจ็ โดยมี

การพัฒนาระบบการทํางานแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อใหศาลเปนสถานทีแ่หงการแกปญหา

ของสังคมอยางแทจรงิ ผูพพิากษาในยุคใหมจงึมิไดมีความรูแคดานกฎหมายอยางที่เรยีนมาใน

มหาวทิยาลัยเทานัน้ หากแตตองมีความรูในดานอื่นๆ รวมทัง้รูจกัสรางระบบที่จะนําความรูตางๆ มา

ประสานงานและใชประโยชนอยางบูรณาการในการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในคดีความตางๆ ของศาลดวย 

จึงเห็นไดวาผูพิพากษาของตางประเทศหลายๆ แหง ผูพิพากษาจะมิไดมีความรูแคเรื่องวธิีพิจารณา

ความ (Rules of Procedure) หรอืแครูจกัประมวลกฎหมายฉบับตางๆ เทานัน้ หากแตตองมีความรูทาง

วิทยาศาสตรในดานการแกไขการตดิยาเสพติดหรอืแอลกอฮอล (Science of Addiction) พยาธ ิสภาพ

ของคนที่ชอบทํารายภรรยา (Pathology of Wife Batterers) รวมทั้งการจดัระบบสวัสดกิารสังคม 

(Bureaucracy of Welfare Programs) อีกดวย 

   ระบบศาลเพื่อแกไขปญหาแบบเบด็เสรจ็ (Problem-Solving Courts) ถูกออกแบบมา

เพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกี่ยวพันกบัชีวติของผูคนในประเด็นตางๆ เชน ปญหายาเสพตดิและปญหา

ความรุนแรงในสังคม เพื่อแกไขปญหาแบบเบด็เสร็จจงึเปนศาลช้ันตนที่อยูในพื้นที่ที่มีการทํางานที่

เกี่ยวพันชีวติของผูคนในสังคมโดยตรง และมีหนาที่แกปญหาที่เกิดขึน้บอยๆ ในสังคม ไมวาจะเปนศาล

ยาเสพตดิ (Drug Court) ศาลเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) ศาลความรุนแรงในครอบครัว (Domestic 

Violence Court) ศาลคดีผูมีปญหาทางจติ (Mental Health Court) รวมทั้งศาลคนไรบาน (Homelessness 

Court) 

   ตามหลักการใหมนี้ การทํางานของศาลจะมีเปาหมายมากกวาการตัดสินคดใีหจบไป 

นั่นคือ จกัตองมีมาตรการในการฟนฟูเยียวยาผูที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ทัง้ในเชิงสุขภาพและสังคม 

จนกวาปญหาตางๆ จะไดรับการแกไขที่ตนเหต ุรวมทัง้มีมาตรการปองกนัไมใหกลับมากระทําผิดอีก 
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ดังนัน้ เพื่อใหการทํางานสามารถแกไขปญหาไดอยางเบด็เสรจ็ ผูพิพากษาตองทํางานรวมกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของหลายฝาย ไมวาจะเปนหนวยงานดานสาธารณสขุที่ทําหนาที่แกไขบําบัดเยียวยาฟนฟู 

โดยเฉพาะกบัแพทยหรอืนกัจติวิทยาที่ทําหนาที่บําบดั นอกเหนอืจากนี้ ศาลยงัตองทํางานกับหนวยงาน

ที่ชวยรับผิดชอบทางสงัคมแกคูความที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนเจาพนกังานจากกระทรวงพัฒนาสังคม  

ยิ่งไปกวานัน้ในตางประเทศที่ภาคประชาชนและประชาสงัคมเขมแข็ง ผูพิพากษาตองมีการประสานงาน

ที่ดกีับองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนที่จะมีบทบาทอยางมากในเรื่องการฟนฟูครอบครัว ชุมชน เยาวชน 

และผูตดิยา หรือนกัโทษ ในลักษณะตางๆ โดยในการทํางานกับบุคคลและองคกรหลายฝาย ผูพพิากษา

จะเลนบทผูประสานงาน (Facilitator) มากกวาผูใชอํานาจเพราะหากมีการประสานงานทีด่ี ปญหาตางๆ 

ก็จะสามารถแกไขไดอยางถูกตองถึงรากถงึโคนซ่ึงบทบาทนําในการประสานหนวยงานตางๆ เหลานี้ให

เช่ือมโยงกันแบบองครวมพื้นที่ คอืบทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลนั่นเอง การศกึษาตัวอยางงานของ

หัวหนาศาลในตางประเทศ มีสวนชวยทําใหเห็นทศิทางของโลกไดแบบงายๆ ไมวาจะโดยการศกึษาจาก

เอกสาร หรอืการศกึษาดงูานอยางจริงจงั ยอมจะเปนแบบอยางที่ดทีีน่ํามาปรับใชได โดยเฉพาะ

ระบบงานศาลเพื่อแกไขปญหาแบบเบ็ดเสร็จนัน้เปนตัวอยางของการทํางานศาลช้ันตนในพื้นที่ที่

ตอบสนองประชาชนไดอยางแทจรงิเพื่อการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางเดด็ขาด 

  12.1.6 บทบาทของผูพิพากษาหัวหนาศาลตามแนวความคดิเร่ืองการปฏิรูปองคกร

ดวยกระบวนทัศนใหม 

   ในปจจุบนัเริ่มมีความคดิในเชิงกาวหนาเพื่อใหมีการปฏิรปูองคกรดวยกระบวนทศัน

ใหม ซ่ึงหลายเรื่องผูพิพากษาหัวหนาศาลสามารถนํามาเปนหลกัการหรอืแนวทางในการพัฒนาองคกร

ศาลใหมีความกาวหนา และเพื่อใหเกดิการปฏิรูประบบยตุิธรรมในภาพรวมไดทัง้สิ้น แนวคิดเรื่องการ

พัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู (Learning Organization) เปนแนวคิดใหมในการบรหิาร

องคกรในปจจุบัน ทุกหนวยงานไมวาจะเปนภาครัฐหรอืภาคเอกชน ตางก็พยายามพัฒนาองคกรของตน

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูทัง้สิ้น ซ่ึงการพัฒนาในแนวทางดังกลาว ตองทําการปฏิรูปหลายเรื่องไมวา

จะเปนการพัฒนาระบบการจัดการความรูในองคกร (Knowledge Management) ใหมีประสทิธภิาพมาก

ขึน้ รวมถงึการพัฒนาการคดิเชิงระบบ (Systems Thinking) ที่มุงผลการเปลี่ยนแปลงใหไปสูระดับวธิคีดิ

และจติใจของบุคลากรในองคกรและผูที่เกี่ยวของ (Mental Model) มิใชแคการสรางงานเปนงานๆ 

เทานัน้ หรอืการพัฒนาระบบการบรหิารแบบใหม เชน ระบบ Lean Management ที่เนนประชาชนที่เปน

ลูกคาเปนสิ่งสําคัญสูงสุด เปนตน 

   แนวคิดเรื่องการพัฒนาธรรมาภิบาลในองคกรหรือหลักการบรหิารกจิการบานเมือง 

ที่ด ี(Good Governance) ก็เปนแนวคิดหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนาองคกรตางๆ ในปจจุบนั โดย
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หลักการนี้จําเปนทีจ่ะตองมีการสรางความโปรงใส เปนธรรม ระบบนติธิรรม และการมีสวนรวมของ 

ทุกฝายในลกัษณะตางๆ 

   แนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกดิการบรหิารงานอยางคุมคา โดยมีการประเมิน

ความคุมคาของการลงทนุและผลประโยชนที่ไดรับ (Cost-Benefit Analysis) ก็เปนเรื่องที่นํามาใชกับการ

บริหารองคกรเปนการทั่วไป ไมเพยีงเฉพาะองคกรธรุกจิเหมือนในอดตีอีกตอไป ยิ่งไปกวานัน้ในสวน

ของงานทางดานระบบยุตธิรรม แนวคิดเรื่องนติิเศรษฐศาสตร (Law and Economics) ก็ไดเนนวาเรื่อง

ความเปนธรรม หรือกระบวนการยตุธิรรม สามารถใชวธิีการในทางเศรษฐศาสตรเขาชวยในการสราง

มาตรฐานในการทํางานทีมี่ประสิทธิภาพได โดยมีตัวช้ีวัดที่ เปนรูปธรรมมากยิ่ง ขึ้นดวย ซ่ึง

แนวความคดิเรื่องนิติเศรษฐศาสตรนี้ หากนํามาวเิคราะหกระบวนการทํางานของศาลก็จะชวยทําใหงาน

ตางๆ เปนไปโดยมีประสทิธิภาพมากขึน้ หากกระบวนการตางๆ เยิ่นเยอ ไมคุมคา ซ้ําซอน ก็จําเปนตอง

มีการตัดตอน จัดทําใหม หรอืปฏิรูปกันอยางจริงจังตอไป 

 12.2 แนวทางปฏิบตัเิกี่ยวกับบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบ

ยุติธรรม 

  จากหลกัการและแนวคิดดานการทํางานเชิงรุกที่เปนทศิทางของการทํางานแนวใหม  

ทําใหศาลยุตธิรรมของไทยและตางประเทศตางก็มีแนวทางปฏิบัตใินการทํางานเชิงรกุที่นาสนใจหลาย

ประการ ไมวาจะเปนการพัฒนาการบรหิารงานภายในศาล การพัฒนา ระบบยตุิธรรมรวมกับหนวยงาน

ตางๆ และการพัฒนางานในสวนอื่นๆ 

  11.2.1 การปฏิรูประบบยุตธิรรมดวยการปฏรูิปงานภายในของศาล 

   หากมีการปฏิรูปงานภายในของศาล ซ่ึงมีลกัษณะเปนงานประจํายอมจะทําใหงาน

ขับเคลื่อนไปอยางดีขึน้ ซ่ึงหากทกุศาลรวมกนัปฏิรูปงานของศาลใหดี ประชาชนที่มีคดคีวามทัง้ประเทศ

ยอมไดรับประโยชนโดยตรง การปฏิรูปงานภายในของศาลอาจกระทําไดหลายทาง ไมวาจะเปนการ

ปฏิรูปงานบริหารศาลในภาพรวม การปฏิรปูการบรหิารจัดการคด ีและการบรหิารงานบุคคล การ

บริหารงานศาลโดยทั่วไปหมายถึงการบรหิารงบประมาณ การเงนิการคลัง อาคารสถานที่ เอกสาร

สํานวนคด ีและระบบขอมูลตางๆ รวมถงึการบรกิารประชาชน หากปฏิรูปใหมีความพรอมก็ยอมเปน

ประโยชนตอการพัฒนาระบบยตุิธรรมในภาพรวม สําหรบัการบรหิารจดัการคดนีัน้ นอกเหนือจากการ

บริหารวันนัด จัดระบบการสืบพยาน การตดิตามพยาน การเรงรัดคดีตางๆ โดยเฉพาะการแกปญหาคดี

ลาชาซ่ึงเปนปญหาใหญแลว ยงัตองรวมถงึการพัฒนาคุณภาพของคดีใหมีความเหมาะสม หากมีการ

มอบหมายใหผูพิพากษาไดทํางานตามประเภทที่เขาถนัด มีการพัฒนาความรูความสามารถในเชิงคด ี

อยางเหมาะสม ยอมทําใหความเปนธรรมเกดิไดอยางแทจรงิ อยางรวดเร็วและมีคุณภาพดวย 
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   ในสวนของการบริหารบุคคลนัน้ บุคลากรภายในของศาลทัง้ผูพิพากษาและเจาหนาที่

ธุรการนั้น ถือเปนหนาที่ของผูพพิากษาหัวหนาศาลโดยตรงทีจ่ะตองนําทรัพยากรของศาลมาใชใหเกดิ

คุณคาสูงสดุ เพื่อใหผูพิพากษาและเจาหนาที่ของศาลสามารถอุทศิตนตามความสามารถในเชิงวิชาชีพ

ใหแกศาลไดอยางเต็มที่ การบริหารงานบุคคล ในสวนของผูพิพากษาเปนเรื่องที่ทุกฝายใหความสําคัญ 

เพราะผูพิพากษาในศาลเปนทรัพยากรหลักที่จะชวยขับเคลื่อนงานใหเดนิไปขางหนาในสวนของงานหลกั 

คือ งานพิจารณาพิพากษาคดีในศาลไดอยางเต็มที่ หากผูพิพากษาไมเห็นดวยกับผูพพิากษาหัวหนาศาล 

การพัฒนางานก็จะลําบาก ผูพพิากษาหัวหนาศาลจงึตองมีจติวทิยาในการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ดวยเปนอยางด ีสําหรับการบรหิารเจาหนาที่ธุรการก็เปนภารกิจสําคัญที่ไมใชเรื่องงาย เพราะ

ขาราชการธุรการก็เกี่ยวของโดยตรงกับช่ือเสยีงของศาล หากศาลมีเจาหนาที่ที่ทจุรติก็อาจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกช่ือเสยีงและภาพพจนของศาลเปนอยางมากได จงึจําเปนตองตรวจสอบความประพฤติ

กันอยูเสมอ ที่ผานมาเจาหนาที่ยงัถกูละเลยในเรื่องของการพัฒนาศกัยภาพ ซ่ึงหากไดรบัการพัฒนา

อยางเหมาะสม เจาหนาทีก่็อาจเขามาชวยงานผูพพิากษาใหทํางานไดสะดวกขึน้ โดยเฉพาะเรื่องการ

ประสานงานตางๆ หรือการทํางานในลักษณะงานเชิงรุก 

   บุคลากรภายในศาล ยงัหมายความรวมถงึผูพพิากษาสมทบ ผูประนอมขอพพิาท 

และดะโตะยตุิธรรมทีถ่อืวาเปนองคาพยพภายในของศาลยุตธิรรมที่มีศกัดิ์ศรใีนการทํางานที่สําคัญ 

ดังนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจําเปนตองดูแลบุคคลากรเหลานี้อยางจริงจังดวย เพราะทุกทานกระทํา

การตางๆ ในนามของศาลเชนเดียวกัน การดูแลจึงหมายความรวมถงึการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณภาพเขา

มาตอบสนองตอการทํางานที่เปนประโยชนตอระบบยุตธิรรม เพื่อใหไดคนดีที่มีความรูความสามารถ 

รูเรื่องทองถิ่น โดยมีการคัดเลือกอยางเปนระบบ รวมถงึการสรางมาตรฐานในการทํางานที่เหมาะสม 

  12.2.2 การปฏรูิประบบยุติธรรมดวยการปฏิรูปงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 

   นอกเหนอืจากการพัฒนางานภายในศาลแลว ผูพพิากษาหัวหนาศาลยงัตอง

ประสานงานเพื่อใหเกดิการปฏิรูปงานรวมกับฝายอ่ืนและประชาชนอยางเปนระบบดวย เพื่อให

กระบวนการยตุธิรรมสามารถกาวหนาไปอยางกวางขวาง ในระหวางหนวยงานศาลยุติธรรมดวยกนัเอง

นั้น นอกเหนอืจากการรวมมือกันเปนครัง้คราวกบัศาลภายในจังหวัด ก็อาจเปนการประชุมรวมกับ

อธบิดีผูพพิากษาภาค หรือการประชุมอนุกรรมการบริหารศาลยุติธรรมประจําภาคเพื่อแลกเปลี่ยน

ความรูและประสบการณกนัตามระเบียบคณะกรรมการบรหิารศาลยุติธรรมวาดวยการบรหิารศาล

ยุติธรรมในสวนภูมิภาค สําหรับการประชุมพบปะกับผูบรหิารศาลระดับสูงในสวนกลาง ไมวาจะเปน

ประธานศาลฎีกา คณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรม คณะกรรมการตุลาการ หรอืเลขาธกิาร

สํานักงานศาลยตุธิรรม เพื่อประชุมปรกึษาหารือเรื่องการพัฒนางานกันอยางจรงิจงัโดยตรงยังมีนอย 
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   สําหรับการพัฒนางานรวมกับหนวยงานอื่นนัน้ ที่ผานมาผูพิพากษาหัวหนาศาลสวน

ใหญก็ไดพยายามพัฒนาการประสานงานในระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงานที่มีงานเกี่ยวของกัน

อยางใกลชิด เชน ฝายปกครองในพื้นที ่ตํารวจ พนกังานอัยการ ตวัแทนสํานกังานคุมประพฤต ิเรอืนจํา 

สถานพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน สํานักงานบังคับคด ีโดยบางทานอาจมีการจดัประชุมพบปะ

เปนครัง้คราว แตบางทานยังไมเห็นความสําคัญของเรื่องนี้ กิจกรรมทีท่ํากนัอยูประจํามักเปนกจิกรรมที่

ตองกระทํากันตามแบบพธิี เชน การจดักิจกรรมวันรพแีละวันศาลยตุิธรรม และการพบปะกันในงานพิธี

ตางๆ นอกจากนัน้กเ็ปนการจดัการแขงขันกฬีาหรือกิจกรรมสังสรรคเพื่อกระชับความสัมพันธกัน

เทานัน้ 

   สําหรับการประสานงานกับภาคประชาสังคมหรือชุมชน สวนใหญจะเปนบทบาทของ

ศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะมีกจิกรรมกับชุมชนในพื้นที่เปนครัง้คราว สําหรับศาลอื่นๆ มักมีกจิกรรม

ในเชิงใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนอยางกวางๆ มากกวาการจัดกิจกรรมแบบอื่น 

  12.2.3 การคิดคนนวัตกรรมในการบริหารงานยุตธิรรม 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจหนาที่และมีเสรภีาพที่จะพัฒนางานในภาระหนาที่ของ

ตนใหกาวหนาไดอยางไมมีขอจํากดั ที่ผานมาผูพิพากษาหัวหนาศาลหลายคนไดสรางผลงานนวัตกรรม

ในงานยุตธิรรมไวหลายประการ 

   ศาลเยาวชนและครอบครัวนบัเปนศาลที่มีโอกาสพัฒนางานใหมๆ  ไดมากกวาศาลอ่ืน

ดวย ตัวบทกฎหมายคอนขางเปดชองใหทํางานนอกกรอบไดมาก เพราะกฎหมายไมมุงเนนการลงโทษ 

หากแตประสงคจะใหเกดิการฟนฟูเยาวชนและครอบครวัอยางจรงิจงั นอกจากนี้ การมีผูพิพากษา

สมทบที่มีความพรอมและอยูในพื้นที่อยางตอเนื่องก็มีสวนทําใหงานพัฒนากาวหนาไปอยางดี ทําใหเกดิ

ตัวอยางการพัฒนางานในเชิงคุณภาพหลายประการ เชน ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด

สมุทรปราการ รเิริ่มระบบจําแนกแยกประเภทเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ทําใหศาลสามารถเลอืก

มาตรการที่เหมาะสมมาปฏิบัติตอเดก็ได ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุบลราชธานีก็มีช่ือเสยีง

อยางตอเนื่องในเรื่องของการพัฒนาเครือขายชุมชนเพื่อการฟนฟูเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ศาล

จังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวยังไดรเิริม่กิจกรรมยตุิธรรมเพื่อการเยียวยา โดยมีการ

คิดคนการประชุมในรปูแบบใหมๆ  ระหวางผูเสยีหายและจําเลย รวมถงึครอบครัวและชุมชนที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหเกดิการเจรจาหาทางออกรวมกันอยางจรงิจัง อันจะนําไปสูความสมานฉันทในระหวางกัน 

   สําหรับนวัตกรรมในศาลที่มีระดับความสําคัญเหนือกวาศาลจังหวัด คือ ศาลอาญาก็

ไดรเิริ่มโครงการไกลเกลี่ยเพื่อความสมานฉนัท โดยมีการจัดตั้งศนูยประนอมขอพิพาทซ่ึงไดประสบ

ความสําเร็จเปนอยางดี สําหรับศาลอาญากรงุเทพใตกก็าํลังรเิริ่มโครงการพัฒนาระบบระงับขอพพิาท

ทางอาญาดวยหลกัสมานฉันทและสนัตวิิธ ีโดยมีการจดัตัง้ศูนยสมานฉันทและสนัตวิธิ ีนอกจากนี้ 
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ตัวอยางที่นาสนใจอีกเรื่องหนึ่งคือนวัตกรรมของศาลอาญาธนบุรทีี่ไดริเริ่มโครงการพัฒนาสทิธสิตรใีน

กระบวนการยตุธิรรม โดยจัดใหมีการสรางหองพจิารณาเพื่อลดการเผชิญหนาในระหวางคูความ 

โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งไดมีการพัฒนาระเบยีบเรื่องการ

พิจารณาคดคีวามรนุแรงในครอบครัวขึน้มาเพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัตทิี่เปนพเิศษดวย ซ่ึงถอืเปนผลงาน

ของศาลไทยที่สําคัญที่ไดรับการรายงานไปยังกองทุนสหประชาชาตเิพื่อการพัฒนาสตรี (UNIFEM) ดวย 

ซ่ึงถือเปนตัวอยางของกจิกรรมทีด่ีที่ศาลอืน่ๆ สามารถนาํไปปฏิบัตไิดในลกัษณะเดียวกนั 

  12.2.4 การพัฒนามาตรฐานการปฏบิัตแิละการใหรางวัลการปฏบิัตงิานดเีดนโดย

สํานักงานศาลยุตธิรรม 

   เพื่อใหการทํางานของศาลยตุธิรรมทุกศาลเปนไปอยางมีมาตรฐานทีด่ีและมี

ประสิทธภิาพ สํานักงานศาลยตุิธรรมไดพยายามพัฒนามาตรฐานการปฏิบัต ิโดยมีการจดัทําระบบการ

ประเมินประสทิธภิาพและประสทิธผิล และการพัฒนาระบบงานธุรการใหไดมาตรฐาน เปนตน 

   การพัฒนาระบบศาลยุตธิรรมดเีดนมีการจดัทําแบบประเมินเพื่อสรางมาตรฐานการ

ทํางานในหลายๆ ดาน มิติที่ 1 ประสิทธภิาพและประสทิธผิลของการปฏิบตัิราชการ มิตทิี่ 2 คุณภาพ

ของการใหบรกิาร และมิตทิี่ 3 การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร โดยมีการตัง้คณะกรรมการปรบัปรุง

ประสิทธภิาพ ประสิทธผิล และคัดเลือกหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยตุธิรรมดีเดน เพื่อทําการ

ประเมินกนัอยางจรงิจังทัง้ในระดับสํานักงานอธบิดภีาคและสวนกลาง และมีการใหรางวัลจูงใจ ไดแก 

การใหผูพิพากษาหัวหนาศาลหรือผูแทนไปศกึษาดงูานตางประเทศ รวมถึงการใหเงินโบนสัแกเจา้หนา้ที 

เป็นตน้ 

   นอกจากนี้ เกี่ยวกับเรื่องการระงับขอพพิาททางเลือก สาํนักงานศาลยุตธิรรมยังจัดให

มีมาตรฐานและการใหรางวัลศาลไกลเกลี่ยดเีดน ไดแก รางวัลศาลที่มีการจัดการดานการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทดีเดน ศาลที่มีพัฒนาการดานการไกลเกลี่ยขอพิพาทดเีดนและศาลที่จัดกจิกรรมดีเดนในชวงเวลา

เดือนไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยมีรางวัล Mediation Awards เพื่อเปนแรงจงูใจในการพยายามพัฒนางาน

ดานการไกลเกลี่ยระงับขอพพิาททางเลอืกอีกดวย 

   สําหรับระบบมาตรฐานการจัดการงานธุรการศาลยตุธิรรมนั้น สํานกังานศาล

ยุติธรรมก็ไดจัดทําโครงการเกีย่วกับระบบมาตรฐานการจัดการงานธรุการศาลยุติธรรม “มาตรฐาน

ศาลยุติธรรม" (Judicial Administration Standardization for Organization - JSO) ขึน้ตั้งแตป พ.ศ. 2547 

เปนตนมา และไดจัดวางระบบมาตรฐาน JS0 ในหนวยงานนํารอง เพื่อใหเปนองคกรตนแบบในการจัด

วางระบบมาตรฐาน JS0 หลายสวน ซ่ึงหากหนวยงานหรือผูรับผิดชอบงานธรุการของศาลสามารถ

ปฏิบัติตามมาตรฐาน JSO ไดอยางมีประสทิธภิาพ กจ็ะสงผลดอียางยิ่งตอคุณภาพการดําเนินงานของ

ศาล จะชวยใหศาลสามารถดําเนนิงานเพื่อบรกิารประชาชนไดอยางมีประสิทธภิาพ อยางไรก็ตาม 
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เนื่องจากองคกรยอยในศาลยุตธิรรมมีจํานวนมากกวา 200 องคกร สํานกังานศาลยุติธรรมจงึยังไม

สามารถดําเนินการจัดวางระบบมาตรฐาน JSO ไดทัง้หมดทุกหนวยงานภายในระยะเวลาอันสัน้ ที่ผาน

มา ศาลตางๆ ไดทํางานเปนที่ประจกัษในเรื่องของการพัฒนางานภายในของตน โดยเฉพาะศาลที่ไดรับ

รางวัลตางๆ นั้น ถือเปนหลกัประกันการปฏิบตัิงานมาในระดับช้ันด ีซ่ึงรางวัลเหลานี้สะทอนการทํางาน

ในเชิงรกุของผูพิพากษาหัวหนาศาลทัง้สิ้น การใหรางวัลมีสวนทําใหเจาหนาที่ หรือกระทั่งผูพพิากษา

เอง ตางกระตอืรือรนที่จะทํางานพัฒนาศาลมากยิ่งขึ้น 

  12.2.5 แนวทางการปฏบิัติเกี่ยวกับการปฏิรูประบบยุติธรรมโดยศาลยุตธิรรมใน

ตางประเทศ 

   ศาลยุติธรรมในตางประเทศตางก็มีความพยายามพัฒนางานตางๆ ใหสามารถประ

สิทธปิระสาทความเปนธรรมเกดิขึน้ในสังคมเชนเดียวกับศาลไทย โดยมีการพัฒนางานภายใน งานสราง

เครอืขายและพัฒนาระบบยตุธิรรมรวมกับภายนอก ทัง้ในเชิงปองกันและการแกไขปญหา 

   การพัฒนางานภายในที่โดดเดนไดแก การพัฒนาของศาลในมลรัฐนิวเซาทเวลส ที่

เนนการพัฒนาระบบขอมูลทางสถิตเิกี่ยวกับคดตีางๆ ทาํใหการทํางานคดีมีความเปนมาตรฐานเดยีวกนั 

ทําใหการใชดลุพินจิของผูพิพากษาเปนไปอยางเหมาะสมและมีเอกภาพมากขึน้ ทัง้นี้หนวยงานวิจัยของ

สํานักงานคณะกรรมการตลุาการของมลรฐัเปนผูเขามาชวยพัฒนาระบบขอมูลและการสงตอรวมกับผู

พิพากษาหัวหนาศาลตางๆ ศาลช้ันตนในประเทศสงิคโปรพัฒนาระบบ E-Court อยางเต็มรูปรวมกบั

ศาลอ่ืนๆ ทั้งนี้ ในหองพจิารณาผูพิพากษาและคูความสามารถใชเครื่องมือทางเทคโนโลยทีี่ทันสมัยได

อยางมากมาย และในประเทศนอรเวยก็มีการจัดทําโครงการภาวะผูนําการบริหารองคกร และการ

พัฒนาสมรรถนะของศาลเชนเดยีวกนั เชนโครงการ The Project “LOK” -Leadership, Organization/ 

Management and Competence Development ที่เนนการบริหารงานแบบมีการสรางภาวะผูนํา การ

บริหารจดัการและการเสรมิสรางสมรรถนะของคนในองคกร 

   การพัฒนาศาลคดบีําบัดยาเสพตดิ (Drug Courts) ในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิาและออสเตรเลยีเปนตัวอยางความมุงหมายที่ศาลช้ันตนที่อยูในชุมชนตองทํา

หนาที่แกปญหาใหชุมชน ผูพพิากษาจะทํางานรวมกับเครือขายคนในชุมชนเพื่อใหเกดิการแกไขบําบดัผู

ติดยาเสพตดิอยางจริงจัง ผูพิพากษาตองลงไปในพื้นที่เปนระยะ ในบางแหงผูพิพากษาตองลงพื้นที่ไปใน

ชุมชน รวมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน โดยลงไปแมกระทั่งในพื้นที่เสื่อมโทรมที่เรยีกวาสลัม หรอื

ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หลายฝาย เพื่อใหเกดิการแกไขปญหาอยางครบวงจร ซ่ึงก็เปนแนวทาง

ที่องคการสหประชาชาติใหการสนับสนุน 

   ศาลสิ่งแวดลอม (Environmental Court) ในบางมลรฐัของออสเตรเลยีผูพิพากษาก็

ตองลงพนืทีเพื่อประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เปนระยะ ผูพิพากษามีการประชุมปรกึษาหารือกับ
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หนวยงานในกระทรวงดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งประชุมกบัหนวยงานภาคประชาสังคม เชน องคการ

พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมอยูเนืองๆ เพื่อใหเกดิการพัฒนากฎระเบียบ และแนวปฏิบัติของศาลที่

ถูกตองและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

   สําหรับศาลชนพื้นเมือง (Native Land Court) ในประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงเปนศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดเีกี่ยวกับที่ดนิของคนเมารนีัน้ ผูพิพากษาที่เปนคนผิวขาวตองทํางานกับรวมกับคน

เมารีอยางตอเนื่องเพื่อใหเกดิการพัฒนาสทิธทิางกฎหมายและโอกาสในการเขาถงึกระบวนการ

ยุติธรรมใหแกชนพื้นเมือง 

   ศาลเยาวชน (Juvenile Court) แหงเมืองไมอาม่ีเดด มลรฐัฟลอรดิา ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา ก็มีประสบการณทีน่าสนใจ กลาวคือ ในยคุหนึ่งมีการแบงงานกันของกระบวนการ

ยตุิธรรมดานเดก็และเยาวชนอยางเดด็ขาด ทําใหแตละฝายตางสนใจแตอํานาจหนาที่ของตน โดยไม

สนใจฝายอ่ืนๆ ทําใหขาดความรวมมือ และงานไมตอบสนองตอการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน ผู

พิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนในยุคนั้นจงึไดจัดใหมีการประชุมอยางตอเนื่อง มีการเชิญหนวยงานที่

เกี่ยวของจากทุกฝายทัง้ภาครฐัและเอกชน มารับทราบปญหารวมกนั ชวยกนัคดิหาทางออกรวมกัน 

และหาทางแกไขปญหาแบบใหทกุฝายมีสวนรวมแบบ  สหวทิยาการ จนในทีสุ่ดผูพิพากษาหัวหนาศาล

ทานนั้นไดรับการยอมรับวาเปนผูกอใหเกดิการปฏิรูประบบยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนอยาง

จรงิจงั มีการปฏิรูปโครงสรางกฎหมาย และการดําเนินการของทกุฝายอยางจริงจัง ซ่ึงถือวาเปน

ตัวอยางของงานพัฒนากระบวนการยตุิธรรมดานเยาวชนดวยกระบวนทศันใหมที่เปนที่ยอมรับทั่วทั้ง

ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

   ศาลในตางประเทศที่มีการดําเนนิงานที่ด ี(Good Practice) หรอืผลงานที่เปนพิเศษ 

(Best Practice) มิใชแคมีผลงานโดงดงัในประเทศของตนเทานั้น หากแตเปนตัวอยางที่ดใีหแกศาลอ่ืนๆ 

ทั่วทั้งโลกไดถือปฏิบตัอีิกดวย โดยเฉพาะในยุคที่ขอมูลขาวสารสามารถสื่อสารถงึกันไดโดยงาย ยิ่งทําให

กจิกรรมดีๆ  ไดถูกเผยแพรไปอยางกวางขวาง ตัวอยางเชน ในยุโรปมีความรวมมือกันในระหวางผู

พิพากษาในภูมิภาคยุโรปอยูเสมอ เชนมีการจัดตัง้สมาคมผูพพิากษาในดานตางๆ เชน ชมรมผูพิพากษา

ดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูพิพากษาหัวหนาศาลแตละแหงสามารถพัฒนางานของตนใหมีบทบาทตอการ

ทํางานในระดับภูมิภาคหรือนานาชาติไดดวย 

 12.3 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูป

ระบบยุติธรรมไทย 

  แมวาตามหลักการและแนวคดิ รวมทั้งแนวปฏิบัตติางๆ ไดเปดชองและสนับสนุนใหผู

พิพากษาหัวหนาศาลทํางานเชิงรุกเพื่อการพัฒนางานมากมาย แตในทางปฏิบัตผูิพิพากษาหัวหนาศาล
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จํานวนมากก็ยังไมสามารถพัฒนางานไปสูการปฏิรูประบบยุติธรรมไทยไดอยางแทจรงิ ปญหาและ

อุปสรรคในเรื่องที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 

  12.3.1 ปญหางานประจําลนมอื 

   เนื่องจากปญหาขอพพิาทในสงัคมเกดิขึน้เปนจํานวนมาก ซ่ึงพัฒนาเปนขอพิพาทขึน้สู

ศาลไมนอย ดังนัน้ศาลช้ันตนซ่ึงเปนศาลช้ันแรกที่ประชาชนจะฟองรองกันจงึตองรับภาระดแูลเรื่องการ

พิจารณาพิพากษาคดเีปนจํานวนมาก ทําใหเกดิปญหาคดค่ัีงคางในหลายศาล แมการปฏิรูปงานคดี

ตอเนื่องและครบองคคณะหลงัรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลใชบังคับจะกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใน

ระบบการจัดการคด ีแตศาลบางศาลก็ยงัพัฒนางานไมเขาระบบปญหาคดค่ัีงคางในศาล จงึทําใหผู

พิพากษาหัวหนาศาลไมสามารถคดิทํางานอ่ืนๆ ไดอีก เนื่องจากตองเรงรดัคดใีหหมดสิ้นลง 

   นอกเหนอืจากนี้ ปญหาอื่นๆ ในการบรหิารงานก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก และดวย

ความไมพรอมดานงบประมาณและบุคลากรที่เหมาะสม จงึทําใหผูพิพากษาหัวหนาศาลตองใชเวลา

สวนใหญไปกับการทํางานบรหิารงานประจํา ทัง้ในสวนของการบริหารงานทั่วไป การบรหิารคดี และ

การบรหิารบุคคล ที่มิใชเปนเนื้อหาสาระของการพัฒนาระบบยุตธิรรมโดยตรง นอกจากนี้ สําหรับผู

พิพากษาหัวหนาศาลที่เพิ่งปฏิบตัหินาทีก่็มักจะมีความกงัวลกบัการบริหารงานในบางเรื่อง เชน เรื่อง

การบรหิารงบประมาณ การบรหิารการเงนิการคลงั หรอืการบรหิารระบบความปลอดภัยภายในศาล 

ซ่ึงคูมือการปฏิบัตริะบบขอมูล และระบบการใหคําปรกึษายังมีอยูอยางจํากัด ทําใหสูญเสยีเวลาในการ

ดําเนนิการเปนจํานวนมาก และทําใหการทํางานเพื่อพัฒนางานในสวนอื่นๆ เปนไปไดยาก 

  12.3.2 ปญหาการขาดความตอเนื่องของการบริหารงาน 

   เนื่องจากในระบบปจจุบนัมีการโยกยายผูพิพากษาหัวหนาศาลโดยงายโดยแตละทาน

จะดํารงตําแหนงในศาลแหงหนึ่งโดยเฉลี่ยประมาณปละ 1-2 ป และจะยายเขาไปใกลกรงุเทพมหานคร

และปรมิณฑลมากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือเทยีบกับขาราชการฝายอ่ืนๆ แลว ศาลมีความถี่ในการโยกยายสูงกวา

ฝายอ่ืน ซ่ึงอาจจะมีขอดีอยูบางในแงของการปองกันการผูกขาดอํานาจและการสรางอิทธพิลในพื้นที่ 

แตขอเสยีก็มีอยูไมนอยเพราะทําใหขาดความตอเนื่องของการบรหิารงาน ขาดขอมูลความรูในเรื่องพื้นที่ 

และขาดความเขาใจในเรื่องคน แมผูพิพากษาหัวหนาศาลทานนัน้จะมีวิสัยทศันทีก่วางไกลและมี

ความสามารถในการรเิริ่มกิจกรรมที่ดเีพียงใดก็ตาม แตไมอาจทําใหงานสําเร็จไดดวยเวลาที่จํากดั หาก

งานตางๆ มีเพียงงานภายในศาลช้ันตนนัน้เอง การเรียนรูเรื่องระบบงาน สถานที่และคนคงจะไมยาก

มากนัก แตการทํางานของศาลทีด่ีจกัตองรวมมือและประสานงานกบัหลายฝาย การพัฒนา

ความสัมพันธขององคกร การรเิริ่มดําเนนิกิจการรวมกัน จําเปนตองใชเวลาที่มีความตอเนื่อง ซ่ึงจะตอง

นานเพียงพอที่จะพิสูจนถึงความยั่งยนืของสิ่งที่สรางสรรคไว ยิ่งถาเปนเรื่องการสรางระบบ (System) ที่

มิใชแคการจดังานเปนครัง้ๆ (Event) นั้น ยิ่งจําเปนตองใชเวลาที่ยาวนานมากขึน้ ตัวอยางเชน โครงการ
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พัฒนาระบบคุมประพฤตมิาตรการเชิงบําบัดฟนฟูแนวใหม หรือการพัฒนางานเครอืขายชุมชน 

จําเปนตองทดลองเกบ็ขอมูล และปรับเปลี่ยนระบบใหเกดิความเหมาะสมเปนระยะ ซ่ึงการโยกยายบอย

ทําใหการพัฒนาในเชิงระบบเปนเรื่องที่เปนไปไดยาก 

  12.3.3 ปญหาการขาดระบบการจัดการความรูและขอมูลท่ีเหมาะสม 

   หากแตละศาลมีระบบการจัดการความรูและขอมูลที่เหมาะสม แมผูพิพากษาหัวหนา

ศาลจะตองโยกยายบอย ระบบขอมูลทีด่ีอาจจะยังสนับสนุนใหงานดําเนนิไปอยางตอเนื่องไดโดยไม

สะดุด แตจนถึงปจจุบันการพัฒนาระบบการจัดการความรูและขอมูลในศาลยงัไมมีความสมบูรณ ระบบ

ขอมูลสวนใหญยังเปนเรื่องรายละเอียดของคดีความและงานธุรการ แตยังขาดระบบขอมูลเกีย่วกับเรื่อง

การพัฒนางานในลกัษณะตางๆ ทําใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ยายไปใหมจะตองนับหนึ่งใหมอยูเสมอ 

ทําใหงานพัฒนาไมสามารถตอยอดใหรกุไปขางหนาไดอยางที่ควรเปน 

  12.3.4 ปญหาการขาดงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมอืและอุปกรณอยางเพียงพอ 

   ในปจจุบนัระบบงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและอุปกรณของศาลยตุิธรรมเพื่อ

งานประจําในศาลยังคอนขางขาดแคลน ดังนั้น การสนับสนุนใหมีการทําโครงการในเชิงรกุจึงยงัมี

ขอจํากัดมาก ทําใหผูพิพากษาหัวหนาศาลขาดความพรอมที่จะพัฒนางานใหมๆ  ที่เปนประโยชนตองาน

ยุติธรรมในภาพรวม 

  12.3.5 ปญหาการขาดวิสัยทัศนและทักษะท่ีจะทํางานเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาระบบ

ยุติธรรมของประเทศในภาพใหญ 

   เนื่องจากผูทีจ่ะไดรบัตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลไดรบัการฝกอบรมใหไปทํางาน

ในศาลที่จะตองรบัผิดชอบ พรอมกับตองแบกภาระตางๆ ไวอยางมากมาย ซ่ึงในทางปฏิบตัผูิพิพากษา

หัวหนาศาลสวนใหญตางก็ทําหนาที่แตในศาลของตนเองในปญหาเล็กๆ ที่อยูในความรับผิดชอบ 

(Court-Based Activities) จึงมิไดมีผูใดใหความสําคัญกับปญหาใหญๆ  ที่ศาลหลายศาลสามารถจะ

พัฒนารวมกันได ตัวอยางเชน ผูพิพากษาในสามจงัหวัดชายแดนภาคใตที่ตองประสบปญหาความ

รุนแรงในพื้นที่ มีคดีความม่ันคงที่ตองรับผิดชอบสูงนัน้ หาก  ผูพิพากษาหัวหนาศาลตางๆ ในพื้นที่มี

วิสัยทัศน ที่จะรวมกันปรึกษาหารือ ชวยกนัคดิชวยกันทาํ ก็จะเปนพลังสําคัญที่ชวยแกปญหาความไม

เปนธรรม ในกระบวนการยตุธิรรมในสามจังหวัดใหหมดไปโดยงาย แตถงึปจจุบันความรวมมือใน

ลักษณะเหนือพื้นที่รับผิดชอบยงัเปนเรื่องที่เกดิข้ึนนอยมาก 

   นอกจากการขาดวสิัยทศันแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาลจาํนวนมากยังมีปญหาเรื่อง

การขาดทกัษะในการทํากจิกรรมแบบใหมๆ  ทัง้นี้เนื่องจากระบบการฝกอบรมของ ศาลยุติธรรมยังไม

เอื้อใหผูพิพากษาหัวหนาศาลไดมีทกัษะในการทํางานในรูปแบบใหมๆ  ทําให ผูพิพากษาหัวหนาศาล

จํานวนมากทํากจิกรรมไปตามแนวทางของคนที่ทํามากอนไดทําไวเปนตัวอยางเทานัน้ ตัวอยางเชน การ
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พัฒนากระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกในทางแพง (Alternative Dispute Resolution) และการพัฒนา

กระบวนการยตุธิรรมสมานฉนัทในทางอาญา (Restorative Justice) ชวยทําใหคูความสามารถระงับคดี

ไปไดโดยเร็วและมีผลใหเกิดการลดจํานวนคดใีนศาลโดยตรง จึงทําใหศาลจํานวนมากเนนแตกจิกรรม

เหลานี้ อยางไรก็ตาม ความสําเรจ็ของระบบคดทีางเลอืกที่แทจริงแลว จะเนนการระงับขอพพิาทโดยมี

การใชโปรแกรมทางเลือกควบคูกันไป ไมวาจะเปนกับคูความที่เกี่ยวของ ชุมชน องคกรประชาสังคม 

และหนวยงาน สหวชิาชีพตางๆ เพื่อใหเกิดกระบวนการบําบัดฟนฟูตามโปรแกรมการบําบัดที่

หลากหลาย ซ่ึงเรื่องนี้ศาลหลายศาลยังไมมีความพรอมที่จะผลักดนัใหเกดิขึ้นอยางจรงิจงั 

  12.3.6 ปญหาเร่ืองทัศนคติของผูบริหารศาลในระดบัสูง 

   เกี่ยวกับเรื่องการทํางานเชิงรุกนั้น ผูพิพากษาจํานวนหนึ่งยังเหน็วาเปนเรื่องที่ศาลไม

ควรทํา เพราะศาลมีหนาที่พจิารณาและพิพากษาคดเีทานั้น ไมควรของแวะกบักจิกรรมอยางอื่น เพราะ

หากศาลออกไปทํากจิกรรมตางๆ ในเชิงรุกจะทําใหศาลเสยีความเปนกลาง ที่ผานมาคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุตธิรรมไดวางแนวทางการตีความประมวลจรยิธรรม ตุลาการและกฎหมายตางๆ ไว

หลายเรื่อง ซ่ึงขึ้นอยูกับดลุพินจิของกรรมการในแตละยุค อยูที่วาจะมีวิสัยทัศนกวางแคบในลักษณะใด 

ในบางครัง้คณะกรรมการตลุาการศาลยุติธรรมกต็คีวามประมวลจรยิธรรมไปในทางแคบ และวาง

กรอบในการทํางานของผูพพิากษาไวอยางจํากัด ทัง้ที่ประมวลจริยธรรมอาจจะมิไดมีขอหามไว ดงัที่

กรรมการตลุาการศาลยุตธิรรมเคยมีมตไิมอนุญาตใหอธบิดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไปทํา

หนาที่กํากับทิศทางงานวจิัย ทัง้ที่เปนเรื่องการพัฒนามาตรการปฏิบัตติอเดก็ในกระบวนการการ

ยุติธรรมดานเดก็ ไมอนุญาตใหผูพิพากษาผูทรงคุณวุฒิเขาไปเปนกรรมการคุมครองเด็ก ทั้งที่อธบิดี

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเปนกรรมการโดยตําแหนงตามกฎหมาย และไมอนุญาตใหผูพพิากษาที่

มีประสบการณดานงานวชิาการไปเปนที่ปรกึษาอนุกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวา

อาจจะกระทบกระเทือนตออํานาจหนาที่ของผูพพิากษา เปนตน 

   มติไมอนุญาตหลายเรื่องทําใหผูพิพากษาจํานวนหนึ่งเกดิความลังเลสงสัยวาควรจะ

ทํางานเชิงรกุตอไปอีกหรือไม ทําใหบางทานอาจจะแยกตนเองออกจากหนวยงานฝายอื่น กระทั่ง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือหนวยงานที่ตองทํางานควบคูไปกบัศาลอยางเปนระบบ เชน 

กรมคุมประพฤต ิกรมพนิิจและคุมครองเด็ก รวมทัง้กรมบังคับคด ีทําใหขาดการปรกึษาหารือในการ

ทํางานอยางจรงิจัง ที่ผานมาการแยกหนวยงานศาลออกจากกระทรวงยุตธิรรมก็ทําใหเกิดชองวางใน

การทํางานในระหวางกระบวนการยตุิธรรมอยูแลว หากผูพิพากษายิ่งมีความเช่ือวาไมควรทํางาน

รวมกับฝายอื่น ก็จะยิ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนางานอยางเปนระบบมากข้ึน 
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  12.3.7 ปญหาหลักเกณฑในการประเมนิผลงานและการใหรางวัลยังไมเอ้ือตอการ

ทํางานในเชิงรุก 

   หลักเกณฑในการประเมินผลงานและการใหรางวัลศาลยุตธิรรมที่ไดจดัทํากนัใน

ปจจุบัน ยังเนนเรื่องการบริหารงานภายในของศาล โดยมิไดมองระบบยตุิธรรมในภาพรวม ทําใหนํ้า

หนักของคะแนนใหไปที่การบรหิารงานภายในศาล ไมวาจะเปนเรื่องการบริหารงานคด ีงานธรุการ และ

งานประชาสัมพันธตางๆ แตยงัไมกาวขามวธิีการเดมิๆ ที่เคยทํา ดังนัน้ ผูที่ทํางานเชิงรกุเพื่อพัฒนา

ระบบยุติธรรมที่ตองทํางานในมิติใหมที่ซับซอนเพิ่มขึน้ เพราะจะตองเกี่ยวของประสานงานและรวมมือ

กับหลายฝายในหลายๆ ลกัษณะ อาจไมมีอยูในขายที่จะไดรับรางวัล ซ่ึงอาจจะทําใหเกดิการทอถอยตอ

การทํางานได การทําหลกัเกณฑเรื่องศาลยุติธรรมดเีดนยังมีตัวช้ีวัดที่ไมสอดคลองกับการทํางานใน

รูปแบบใหมๆ  รางวัล Mediation Award ยังคงตดิอยูกับกจิกรรมการไกลเกลี่ยแบบที่เคยทํากันมาในทาง

เดียวกนั แนวทางการทํางานในระบบ JSO ยังผูกตดิอยูกบัเรื่องงานประจําในรายละเอียด ดังนัน้ 

แนวทางในการประเมินและใหรางวัลเหลานี้ยังไมสนับสนุนใหเกดิการรเิริ่มงานใหมๆ  ไดอยางแทจรงิ 

 12.4 ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการปฏรูิประบบ

ยุติธรรมไทย 

  การพัฒนาบทบาทผูพพิากษาหัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยตุิธรรมไทยสามารถ

กระทําไดทัง้การพัฒนาเนื้อหาและวธิีการใหมๆ  ตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

  12.4.1 การลดภาระงานประจําของผูพิพากษาหัวหนาศาล 

   การลดภาระงานประจําของผูพิพากษาหัวหนาศาล อันจะทําใหผูพพิากษาหัวหนา

ศาลไดมีเวลาและพละกําลังพอทีจ่ะคดิงานใหมๆ  ในเชิงนโยบายในแนวรกุมากยิ่งขึน้นัน้ สามารถกระทํา

ดวยวธิีการตางๆ ไดแก การจัดระบบงานประจําของศาลใหมีประสทิธิภาพ รวมทั้งการลดงานประจําที่

ซ้ําซอนและซ้ําซากทัง้ในสวนของงานคดแีละงานธุรการของศาล 

   อยางไรกต็าม หากงานประจํามีเปนจํานวนมาก และไมสามารถจดัระบบลดลงไดงาย 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจจะตองหาผูชวยที่ไวใจไดมาชวยบรหิารจดัการงานประจําใหลลุวงไป โดย

อาจจะมีผูพพิากษาอาวุโสหรอืผูพิพากษาที่มีระดบัอาวุโสสูงในศาล ไมวาจะเรยีกวาตําแหนงผูพพิากษา

หัวหนาคณะ ผูพพิากษาที่มีอาวุโสเปนรองจากผูพิพากษาหัวหนาศาล หรอืตําแหนงผูพิพากษารอง

หัวหนาศาล (ปจจุบนัเรียกผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตน) หรอือาจจะตัง้เปนคณะทํางานหรือทมีงาน

ขึน้มาเพื่อชวยแบงเบางานผูพิพากษาหัวหนาศาลใหลดลง ซ่ึงตองมีการพัฒนาศกัยภาพของบุคลากรให

มีความสามารถทัดเทียมไปกับผูพิพากษาหัวหนาศาลในลักษณะทมีเวิรค ซ่ึงนอกเหนอืจากเรื่องการ

พัฒนาศักยภาพของผูพพิากษาแลว เจาหนาที่ธุรการ และบุคลากรอื่นๆ กส็มควรไดรับการพัฒนา

ศักยภาพเปนอยางด ีเพื่อจะไดรวมพัฒนางานไปกบัผูพิพากษาหัวหนาศาลอยางจรงิจังดวย 
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  12.4.2 การพัฒนาเนื้อหาประเดน็กิจกรรมใหมๆ ใหแกผูพิพากษาหัวหนาศาล 

   กจิกรรมเพื่อการปฏิรปูระบบยุตธิรรมทําไดทั้งในสวนของศาลเองในลกัษณะงาน

ประจําของศาลตามปกต ิ(Court-Based Approach) หรอือาจจะทําตามประเด็นความไมเปนธรรมใน

สังคมในลักษณะอ่ืนๆ (Issue-Based Approach) ก็ได ในกรณทีี่เกดิมีปญหาเฉพาะเรื่องเกดิขึน้เปน

จํานวนมากในบางจงัหวด จังหวัดนั้นๆ อาจหาวธิีในการแกไขปญหาโดยใชประเด็นปญหาเปนตัวนํา

กจิกรรม (Problem-Based Approach) ก็ได 

   ตัวอยางเชน ศาลจังหวัดขนาดใหญที่มีปญหาในการบรหิารจัดการ ไมวาจะเปนศาล

จังหวัดในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล หรอืศาลที่มีสาํนักงานอธบิดีผูพิพากษาภาคตัง้อยู อาจ

พัฒนารูปแบบการจดัการศาลใหญใหมีมาตรฐานประสทิธิภาพมากขึน้ ศาลที่มีเจาหนาที่ธรุการมาก 

อาจหาทางพัฒนาสิทธปิระโยชนและสวัสดกิารของเจาหนาที่ธุรการใหเพิ่มขึน้ หรือการพัฒนาเรื่องสิทธิ

และเสรภีาพของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรมในระดับจังหวัด ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาระบบ

การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การพัฒนาระบบการคุมครองผูตองขังและนักโทษ การพัฒนา

ระบบการบงัคับคดใีหมีประสิทธภิาพ หรอืการพัฒนาสทิธขิองผูบริโภคที่อยูในเขตอํานาจ ตางก็เปน

หัวขอที่สามารถพัฒนาใหเปนงานที่สําคัญของศาลไดทั้งสิ้น 

  12.4.3 การพัฒนางานในเชิงปองกันเพ่ิมข้ึนจากงานในเชิงแกไขฟนฟูเยียวยา 

   นอกเหนอืจากงานหลักทีศ่าลช้ันตนไดทําอยูในปจจุบันทีเ่ปนงานในเชิงแกไขฟนฟู

เยยีวยา (Corrective, Rehabilitative and Restorative) แลว การทํางานในเชิงปองกัน (Preventive)  

ก็เปนเรื่องที่สมควรสนับสนุนใหมีการจัดทํามากขึน้ การทํางานในเชิงปองกัน ยังอาจหมายถงึการ

ทําการศกึษาวจิัย การจดัเวทีสัมมนาทางวชิาการ การจดัการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร หรือการจัดทํางาน

ศกึษาวจิัย เพื่อใหเกิดการแกปองกันปญหาบางเรื่องอยางเปนระบบกไ็ด ตัวอยางเชน ปญหาเดก็

นักเรยีนตกีันดวยความรุนแรงอยางตอเนื่อง ศาลยุตธิรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของอาจมีการจัดทํา

มาตรการบางอยางในเชิงปองกนั และสื่อสารใหสงัคมรบัรูอยางเปนระบบ เปนตน 

   เกี่ยวกับเรื่องการทํางานในเชิงปองกันนี้ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวก็เคยมีพระราช

ดํารัสวา เปนเรื่องจําเปนที่จะตองปองกนัการมีคดขึีน้ศาล ซ่ึงศาลสามารถเอาใจใสสงัคมนอกโรงศาลได

ทางตรง คือการใหคําแนะนําเรื่องของกฎหมาย แกประชาชน อีกทางหนึ่งคอื พยายามไปชวย

ชีวติประจําวันของประชาชน เอาใจใสสนใจทัง้จติใจและการกระทํา  ยิ่งไปกวานัน้ ดวยกระแสตุลาการภิ

วัตนในประเทศไทย รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ก็ไดใหอํานาจประธานศาลฎีกาในการรเิริ่มกฎหมายใหมๆ  

ที่เปนประโยชนแกการพัฒนาระบบยุติธรรมดวย กจิกรรมใหมๆ  ในเชิงปองกันจงึอาจหมายรวมถงึการ

ทํางานทางวิชาการ เพื่อจดัทําขอเสนอเกี่ยวกับนโยบายทางกฎหมาย (Legal Policy) ใหแกสวนกลาง 
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ไดแกการทําขอเสนอแนะเพื่อการยกรางกฎหมายใหม แกไขกฎหมาย หรือปฏิรูปกฎหมาย เพื่อสราง

ความเปนธรรมใหเกดิขึน้ในประเทศ โดยเฉพาะเพื่อเพ่ิมความคุมครองสทิธิและเสรภีาพใหแกประชาชน  

  12.4.4 การขยายขอบเขตและยกระดับการทํางานของศาลใหเปนงานของภาค

และของประเทศ 

   นอกเหนอืจากการจดัทํากจิกรรมในระดับจังหวัด (Provincial Level) แลว ผูพพิากษา

หัวหนาศาลยงัอาจขยายงานใหเกดิผลกระทบที่สูงขึ้นในการรวมมือกนัในระดับภูมิภาค (Regional Level) 

หรอื ในระดับประเทศ (National Level) ได ที่ผานมาการทํางานของศาลตางๆ ยังเนนผลงานที่ตัวบุคคล

คือผูพิพากษาหัวหนาศาลเสยีมาก รวมถงึเนนการเปนผลงานของศาลแตละศาลในลกัษณะปจเจก 

(Individual) ดังนั้น หากจะมีการผลกัดนัเพื่อใหเกดิการเช่ือมโยงงานของศาลหลายๆ ศาลในระดับกลุม

ศาล ศาลระดับภาคหรือระดับประเทศ ก็ยอมจะทําใหเกดิความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกัน เกดิเปนพลังกลุม

ที่เขมแข็ง (collective) 

   จังหวัดที่มีพื้นที่ใกลเคียงกนั อาจมีประเด็นปญหาที่คลายๆ กัน ตัวอยางเชน ศาลใน

จังหวัดชายแดนอาจจะประสบปญหาคลายกับศาลอื่น ไมวาจะเปนปญหาคดคีนตางดาว คดคีามนุษย 

คดลีกัลอบขนสนิคาเถื่อน รวมทัง้คดีขนยาเสพตดิเขาประเทศ ดังนัน้ หากผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด

บริเวณชายแดน จะไดใหความสําคัญกับเรื่องเหลานี้รวมกันก็จะสามารถชวยพัฒนาระบบยุติธรรมใน

เรื่องที่เกี่ยวของได ในทํานองเดยีวกนั กลุมจังหวัดที่มีปญหาการบกุรกุทรัพยากรธรรมชาตใินลักษณะ

เดียวกนั ก็อาจรวมตัวกันเพื่อหามาตรการในการจดัการคดีทรัพยากรที่เหมาะสม หรอืศาลในจังหวัด

ทาง ภาคเหนือและภาคอีสานในกรณมีีคดกีารเมืองเหลอืงแดงและความขัดแยงในสังคมเปนจํานวนมาก 

ซ่ึงจะทําใหปญหาระดับจังหวัดไดผานการชวยกันคิดอยางรอบคอบจากระดับภูมิภาค และอาจมีการ

จัดทํานโยบายแกไขมาในระดับประเทศตอไป 

   ตัวอยางของงานที่สามารถทําไดในระดับภาคหรอืประเทศที่สามารถพัฒนาได ยงั

ไดแกการสรางมาตรฐานในการทํางานของศาลในสามจงัหวัดในกรณมีีวกิฤติสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ในสถานการณดังกลาวผูพิพากษามีความจําเปนตองรวมตัวกันเพื่อการแลกเปลี่ยนความรูและ

ประสบการณกันอยางจริงจัง ซ่ึงความรูมิใชหมายถงึแตเรื่องกฎหมายและคดเีทานั้น หากแตตองการ

ความรูในทางขอเท็จจรงิ เรื่องปญหาความขัดแยงในพื้นที ่เรื่องวัฒนธรรมทองถิ่น เรื่องประวัตศิาสตร 

รวมทั้งการเมืองระหวางประเทศตางๆ ดวย การตองเผชิญปญหาที่คลายๆ กนั ผูพิพากษาหัวหนาศาลก็

นาจะตองมีกจิกรรมรวมกันเพื่อพัฒนาแนวทางการทํางานที่เหมาะสม และหาแนวทางการคุมครองผูที่

เกี่ยวของรวมกัน ซ่ึงไมควรปลอยใหเปนภาระของศาลใดศาลหนึ่ง เพราะการพัฒนางานที่มีผลดใีน

จังหวัดหนึง่ยอมทําใหอีกจังหวัดหนึ่งนําไปใชประโยชนไดโดยทันท ีตัวอยางเชน การพัฒนาคูมือการให

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1120

ความรูประชาชนทางกฎหมายที่เปนภาษายาว ีการพัฒนาลามพื้นเมือง การพัฒนาระบบการไกลเกลี่ย 

ตามแนวทางอิสลาม หรอืการพัฒนาระบบงานอื่นๆ ยอมเปนประโยชนตอทุกศาลในเขตพื้นที่ 

   การพัฒนาประเด็นที่เกิดในจังหวัดใหกลายเปนประเดน็ของภาคหรือของชาตินี้ยอม

สอดคลองกับหลกัการกระจายและการแบงอํานาจ (Decentralizing and Power Sharing) เพราะจะทํา

ใหนโยบาย หรือแนวปฏิบัตไิมถกูสั่งการจากดานบนลงมาแตเพียงฝายเดยีว (Top-Down) หากแตถกู

ริเริ่มจากดานลาง (Bottom-Up) อันจะทําใหเกดิความรูสกึเปนเจาของจากทุกฝาย และจะมีผลทําให

นโยบายหรือแนวปฏิบตัิเหลานั้นไดรับการยอมรับมากขึน้ และจะมีความยั่งยืนมากขึ้นดวย ซ่ึงจะทําให

เกดิการพัฒนาอยางรวดเร็วมากขึน้ โดยศาลตางๆ จะเรยีนรูจากกนัและกันและจะเกดิประสิทธภิาพได

เปนอยางด ีเพราะเปนการรเิริ่มโดยคนในพื้นที่อยางแทจรงิ ความรูสึกอยากพัฒนาหรือความรูสึกเปน

เจาของตอประเด็นและแผนงานตางๆ กจ็ะมีอยูอยางเตม็ที่ (Full Sense of Belonging) มากกวาที่จะเปน

การทํานโยบายจากสวนกลางเทานัน้ 

  12.4.5 การขยายขอบเขตและยกระดบัการทํางานของศาลใหเปนงานระดับ

นานาชาต ิ

   การขยายขอบเขตการทํางานของศาลออกนอกเขตศาลยังอาจพัฒนาไปสูการทํางาน

ในระดับนานาชาติ (International Level) ก็ได ศาลจงัหวัดกส็ามารถมีผลงานความรวมมือกับชุมชนศาล

ยุติธรรมในระดบันานาชาตไิด ในตางประเทศหากผูพิพากษาทานใดมีความรูความสามารถก็อาจจะมี

การทํากจิกรรมเผยแพรประสบการณและสรางเครือขายระดับนานาชาต ิโดยเฉพาะในประเทศที่ใช

ระบบ Common Law นั้น ประธานศาลมักจะมีอํานาจกําหนด Rules of Civil Procedure ไดดวยตนเอง 

จึงมีอํานาจเต็มที่ในการพัฒนางานตามความเหมาะสม ตัวอยางเชน ผูพิพากษา Preston ประธานศาล

สิ่งแวดลอมและที่ดนิของมลรฐั นิวเซาทเวลส ออสเตรเลยี ไมเพียงแตริเริ่มแนวปฏิบัตทิี่กาวหนาและมี

บทบาทในประเทศของตนเอง หากแตออกมามีบทบาทในการนํากระบวนการยตุธิรรมสเีขียวทั่วทัง้

ภูมิภาคเอเชีย หรอืศาลสิ่งแวดลอมในเขตอเมซอนในประเทศบราซิล นบัเปนศาลระดับจังหวัดที่

พยายามทํางานกับชุมชนวิชาการทางสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเพื่อการพัฒนางานดานกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอยางสรางสรรค 

   สําหรับประเทศไทยนั้น ศาลที่ทํางานที่อยูบรเิวณเขตชายแดนยอมมีโอกาสสงูในการ

พัฒนาความรวมมือ พัฒนาความรู ความคดิ และประสบการณดานงานยตุิธรรมกับศาลในประเทศ

เพื่อนบาน การพัฒนางานระดับนานาชาตสิามารถกระทาํงายๆ ในศาลชายแดน เชน การจัดกจิกรรม

ทางวชิาการเกี่ยวกับการศกึษาระบบกฎหมายเปรียบเทยีบ เชน ศาลในประเทศมาเลเซียหรอือินโดนเีซีย

และศาลไทย อาจจดัทําโครงการเปรียบเทยีบกฎหมาย ไดแก การเรยีนรูระบบศาลชารีอะห หรือศาล

ชายแดน ไทย-ลาว ก็อาจทําระบบกฎหมายเปรยีบเทียบเรื่องกฎหมายและระบบจารตีประเพณทีองถิ่น 
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หรอืเรื่องระบบยุติธรรมในภาพรวม รวมทัง้การจัดทําการเผยแพรความรูทางกฎหมายของไทยเพื่อทํา

ความเขาใจรวมกัน และสรางความสามัคคใีนระหวางกนัโดยตรง นอกจากนี้ประเดน็เกี่ยวกับพยาน

บุคคลที่ขามพรมแดนไปมาก็อาจจัดใหมีการพูดคุยกนัไดโดยตรงเรื่องความรวมมือทางคด ี

นอกเหนอืจากกจิกรรมวิชาการแลว การจดักจิกรรมทางสังคม การเยี่ยมเยยีน และการกระชับ

ความสัมพันธดวยการแขงกฬีาตางๆ ก็นับเปนกจิกรรมที่ศาลชายแดนสามารถริเริ่มเพื่อสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศไดโดยไมจําเปนตองรอการริเริ่มจากศาลสวนกลางแตอยางใด 

   ที่ผานมาศาลในระดับจังหวัดไดรเิริ่มงานกบัองคกรหรือบุคลากรระดับสากลไวบาง

แลว ตัวอยางเชน ศาลจังหวัดนนทบรุีแผนกคดเียาวชนและครอบครัว ไดสรางผลงานที่ดีในดาน

กจิกรรมชุมชนสัมพันธ ดานการฟนฟูเยยีวยาเด็กและเยาวชนและดานกระบวนการยตุิธรรมในเชิง

เยยีวยา (Healing Justice & Restorative Justice) จนเปนที่ประจักษ โดยการริเริ่มจากผูพพิากษาหัวหนา

ศาลบางทาน และทานที่มาอยูตอไดพยายามตอยอดงานใหดขึีน้ จนในชวงหนึ่งสามารถพัฒนางานได

อยางดเีปนที่ยอมรับกนัเปนการทั่วไป ทําใหศาลอื่นๆ เดนิทางไปศกึษาดงูาน รวมถึงหนวยงานระหวาง

ประเทศ เชน ตัวแทนองคกร UNICEF หรอื องคกรสหประชาชาต ิซ่ึงองคกรเหลานั้นก็ไดแสดงความช่ืน

ชมและไดนําขอมูลไปเผยแพรตอในระดับนานาชาติตอไปดวย การทํางานดานพัฒนาสิทธสิตรขีองศาล

อาญาธนบุร ีกไ็ดรบัการช่ืนชมเปนอยางดจีากองคกร UNIFEM อยางไรกต็าม ผลงานในทางลบก็มี

พอสมควร โดยเฉพาะการทํางานของศาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่องคกรดานสทิธิมนุษยชนใน

ระดับโลกยังเฝาจับตาวากระบวนการยตุิธรรมและศาลยังไมใหความคุมครองดานสทิธิมนุษยชนอยาง

เพียงพอ หากจะเปรยีบเทยีบกับการทํางานของฝายธุรกจิที่มีธนาคารบางธนาคารที่มีการโฆษณาวา 

ธนาคารของตนเปนธนาคารระดับโลกที่อยูในทองถิน่ (World’s Local Bank) นั้น ศาลจงัหวัดของไทยทกุ

จังหวัดกส็ามารถขยายขอบเขตและยกระดับการทํางานของศาลใหเปนศาลระดับนานาชาติที่อยูใน

ทองถิ่น (World’s Local Court) ได ไมแพกัน 

   ความเปนไปไดในการทําความรวมมือระหวางศาลช้ันตนกับหนวยงานในระดับสากล

ในอนาคตยังมีอีกมาก ไมวาจะเปนความรวมมือเรื่องการพัฒนาระบบคดยีาเสพตดิกับหนวยงาน

สหประชาชาติดานการปองกันอาชญากรรม (UNODC) การพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดลอมกับหนวยงาน

สหประชาชาติดานสิ่งแวดลอม (UNEP) หรอืการพัฒนาระบบคดคีวามม่ันคงในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตกับหนวยงานสิทธมินุษยชนระหวางประเทศ เชน องคกรขาหลวงใหญดานสทิธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ หรอืองคกรนติศิาสตรสากล (ICJ) องคกรเนติบณัฑติยสภาแหงสหรัฐอเมริกา (ABA) 

หรอืสหภาพยุโรป เปนตน ซ่ึงผูพิพากษาหัวหนาศาลสามารถจะริเริ่มโครงการเหลานี้ไดโดยไมยาก

เกนิไป นอกจากนี้ การมีประชาคม ASEAN ยิ่งเปนเรื่องงายที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลสามารถกระทํา

กจิกรรมในระดบัภูมิภาค เพื่อใหเกดิการพัฒนาอยางเปนระบบทั่วทั้งภูมิภาคในอนาคต ผูพิพากษาไทยก็
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สามารถจะเปนผูนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใตไดโดยงาย นอกจากนี้ สมาคมดานกฎหมายใน

ภูมิภาค เชน สมาคม ASEAN Law Association หรอืองคกร Law Asia ก็นาจะมีบทบาทสนับสนุน 

กจิกรรมเหลานี้ดวย 

   การทํากจิกรรมในระดับนานาชาตเิปนสิง่ที่ควรสนับสนนุ และการทํากิจกรรมใน

ลักษณะนี้ยังถอืเปนการกระทําตามแผนยุทธศาสตร ประจําป พ.ศ. 2553-2556 คือการพัฒนาความ

รวมมือดานวิชาการ การศาลและการยุตธิรรมทัง้ในและระหวางประเทศ และเปนการสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตร ศาลยตุธิรรม ยุทธศาสตรที่ 3 ที่กําหนดใหมีการพัฒนาความรวมมือดานวิชาการ การ

ศาล และการยตุิธรรม ทัง้ในและระหวางประเทศ และตามวสิัยทัศนของศาลยุติธรรมทีก่ําหนดไววาศาล

ยุติธรรมมุง สงเสรมิบทบาทศาลยตุธิรรมไทยใหเปนที่ประจักษในระดบัสากล ภายในปพ.ศ. 2556 ดวย 

และเม่ือศาลตางๆ ไดมีโอกาสรวมงานกับหนวยงานตางประเทศโดยตรงกจ็ะเกดิความรูความเขาใจ

รวมกัน และเปนการสรางการยอมรับระหวางกันใหเกดิมีมากขึ้นได 

  12.4.6 การพัฒนาความรวมมอืระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

   การพัฒนาระบบยตุธิรรมจําเปนตองกระทํารวมกนัโดยหนวยงานหลายหนวยงาน 

หนวยงานยตุิธรรมทัง้หมดจึงจําเปนตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจรงิจงั ซ่ึงในบาง

สถานการณที่กระบวนการยุตธิรรมมีความออนแอ บุคลากรตางๆ อาจตองรวมกันพยายามสรางความ

สามัคคเีพื่อปกปองวิชาชีพใหมีมาตรฐานที่ดอียูเสมอ นอกจากนี้ การพัฒนาความรวมมือยังอาจ

หมายความรวมถงึการรวมกนัจดัทําแผนแมบทดานการยุตธิรรม เพื่อใหเกดิการพัฒนางานไปอยาง

สอดคลองตองกันดวย ที่ผานมาความพยายามที่จะรวมมือกันอยางจริงจงัถงึขนาดมีการจดัทําแผน

แมบทเพื่อพัฒนาระบบยุตธิรรมในระดบัจังหวัดหรือระดบัภาคยังไมเคยเกิดขึน้ ซ่ึงในอนาคตควรจะไดมี

การคํานึงถงึการพัฒนาในสวนนี้ใหมากยิ่งขึ้นดวย 

  12.4.7 การขยายเครือขายความรวมมือไปยังหนวยงานใหมๆ  

   ในอดีตจนถึงปจจุบันเม่ือพูดถงึการประสานงานในเรื่องระบบยุติธรรม มักจะนกึถงึ

หนวยงาน ตํารวจ อัยการ ราชทัณฑ ซ่ึงเปนหนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา (Criminal 

Justice) เพื่อพัฒนาระบบการประสานงานเทานั้น แทจรงิแลวประเด็นปญหาความไมเปนธรรมมี

ขอบเขตกวางขวางกวาเรื่องกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา แตยังหมายความรวมถึงความเปนธรรม

ทางแพง (Civil Justice) ความเปนธรรมดานที่ดินปาไม (Land and Forest Justice) ความเปนธรรมดาน

การคาและผูบริโภค (Commercial & Consumer Justice) ดังนัน้ ศาลยุตธิรรมยอมสามารถขยาย

กจิกรรมใหมๆ  และการสรางเครอืขายความรวมมือไปยงัหนวยงานอื่นๆ ยังสามารถทําไดอีกมากมาย 

ตัวอยางเชน ปญหาเรื่องผูบรโิภค ศาลอาจมีกจิกรรมรวมกับหนวยงานในจังหวัดหรือในทองถิน่ 

หนวยงานดานการคาพาณชิย สุขภาพ หรือดานการคุมครองผูบริโภคได ในเรื่องปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม
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และทรัพยากรธรรมชาต ิก็อาจมีความรวมมือกับฝายอนุรักษ หนวยงานปาไม ที่ดนิ ประมง หรือฝาย

สาธารณสุขของจังหวัด เปนตน ดังนัน้ การพัฒนากระบวนการยตุิธรรมในยุคสมัยใหมนี้จงึสามารถ

กระทําไดหลายทางและกับหลายองคกรมากกวาที่เคยกระทํากันมา 

   อยางไรกต็าม จนถงึปจจุบนักรรมการตลุาการบางทานยังมีทัศนคตวิาศาลไมควรไป

รวมงานกบัฝายอื่นและมีมตไิมอนุญาตในบางครัง้ ซ่ึงหากสถานการณเปนเชนนี้ ศาลก็อาจจะตองคิด

สรางสรรคทํากจิกรรมตางๆ เพื่อใหฝายอ่ืนมารวมกับศาลแทน เชน การประชุมปรกึษาหาความรูตางๆ 

หรอืพัฒนาความรวมมือในลกัษณะตางๆ มิฉะนัน้ศาลกจ็ะขาดความรูและความรวมมือจากฝายอ่ืนๆ ไป

อยางนาเสยีดาย 

  12.4.8 การขยายเครือขายความรวมมือไปยังภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ชุมชน 

และภาควชิาการ 

   การพัฒนาระบบยตุธิรรมอยางสมบูรณจําเปนตองมองเห็นภาพระบบนเิวศดาน

ยุติธรรม (Ecology of Justice) ใหครบถวน เพราะนอกเหนือจากฝายรฐัแลว ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน ชุมชน และภาควิชาการตางๆ ก็เปนสวนหนึ่งของระบบยุตธิรรม ที่จะทําใหสังคมเกิดความ

เปนธรรมและความถกูตองมากยิ่งข้ึน 

   ดังนัน้ นอกเหนือจากการพัฒนาความรวมมือกบัหนวยงานในภาครัฐแลว การขยาย

เครอืขายไปยังภาคประชาสังคม (Civic Societies) ภาคเอกชน (Corporate) ชุมชน (Communities) และ

เครือขายนักวิชาการ (Academics) ในพื้นที่ก็เปนเรื่องที่ควรจะตองสงเสริม เพราะในปจจบุันบุคลากรใน

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ชุมชน และภาควชิาการทัง้ในพื้นทีแ่ละนอกพื้นทีต่างมีความพรอมที่จะ

สนับสนุนการทํากจิกรรมเพื่อสวนรวม ควบคูหรอืกาวหนาไปกวาภาครัฐ ดังนั้น ความรวมมือกับทกุ

ฝาย โดยการระมัดระวังเรื่องความเปนกลาง และการฝกใฝฝายหนึ่งฝายใดยอมเปนเรื่องที่ผูพิพากษา

จําเปนตองทํามากยิ่งขึน้ 

   สําหรับการพัฒนาระบบการฟนฟูผูเสียหายหรือผูกระทาํความผิดยังสามารถกระทํา

ไดโดยการพัฒนาระบบเครือขายสหวิชาการหรอืสหวชิาชีพ (Interdisciplinary) ที่ในปจจุบนัมีหนวยงาน

นอกเหนอืจากภาครฐัมากมายที่สนใจในเรื่องนี้ การใหรวมมือกันอยางบูรณาการ (Integrated) เพื่อให

เกดิการแกไขปญหาอยางเปนองครวม (Holistic Approach) ก็เปนกจิกรรมที่ตองสนบัสนนุใหเกดิมาก

ยิ่งขึน้ ซ่ึงตัวอยางระบบศาลเพื่อแกไขปญหาแบบเบ็ดเสร็จ (Problem-Solving Courts) ในตางประเทศก็

ถอืเปนตัวอยางที่ดทีี่นาจะตองนํามาศกึษาอยางจรงิจงัและเปนแมแบบในการดําเนนิการในโอกาสตอไป

ดวย 

   สําหรับการรวมกิจกรรมกับมหาวิทยาลยัและนกัวชิาการก็นาจะชวยพัฒนางานของ

ศาลใหกาวหนาไดอยางด ีโดยเฉพาะในจังหวัดใหญๆ  ทีมี่มหาวทิยาลัยที่ไดรบัการยอมรับ ไมวาจะเปนที่
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จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน หรอืสงขลานัน้ หากมีกจิกรรมในเชิงการพัฒนาที่เหมาะสมก็อาจสงผล

สะเทือนไปทัง้ภูมิภาคหรอืในระดับชาติได ความรวมมือกับนกัวชิาการมีขอดีในแงที่นกัวิชาการมักมีภาพ

ของความเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด สามารถรวมงานกับศาลไดงาย 

   การทํางานกับภาคประชาชนยังหมายความรวมถงึการทาํงานกับสื่อสารมวลชนใน

ลักษณะตางๆ ดวย ที่ผานมาผูพิพากษาหัวหนาศาลและตัวแทนศาลมีโอกาสไปออกรายการวิทยุในสื่อ

ทองถิ่นเปนประจํา ซ่ึงแทจรงิแลวกจิกรรมทีน่าสนใจในทองถิ่นก็อาจจะทําการสื่อสารกับสื่อใน

ระดับประเทศ เพื่อใหประเดน็ของชุมชนในแตละจงัหวัดเปนประเดน็ที่สงัคมทั้งประเทศชวยกนัคิดพัฒนา

แกไข การทํางานกับสื่อในระดับชาต ิจงึเปนเรื่องทีต่องสงเสรมิใหเกดิขึน้ดวย นอกจากนี้ การเผยแพร

งานศาลใน สื่อทางสังคม (Social Media) รูปแบบใหมๆ  ก็เปนเรื่องที่อาจจะเลอืกใชตามความเหมาะสม

ได 

   เกี่ยวกับเรื่องการทํางานกับประชาชนนั้น กระทั่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงมี

พระราชดํารัสวาศาลควรจําตองทํางานนอกศาลเพื่อออกไปหาความรูดวย การหาความรูนอกศาลนี้

อยางหนึ่งคือการหาความรูทั่วไป ซ่ึงวธิกีารหาความรูทั่วไป นั้นอาจจะตองไปทําหนาที่เหมือนไมใช

หนาที่ของผูพิพากษาเลย ไปเพื่อหาความรูและไปเพื่อชวยแนะนําประชาชนซ่ึงจะเทากับลดงานที่จะตอง

ทําในศาลดวยซํ้า หรอืตามพระราชดํารัสที่วาตองออกไปทํางานนอกโรงศาลดวย เม่ือไปดูความเปนอยู

ของประชาชนที่ใดเดือดรอนกต็องนํามาคดิดูวาจะทําอยางไรสําหรับชีวติของประชาชนที่มีจํานวนมากที่

แรนแคน ใหมีความเปนอยูสบายขึ้น นอกจากนี้ การขยายเครือขายไปยังภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 

ชุมชน และภาควชิาการนี้ ยงัสอดคลองกับหลักการประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) รวมถงึหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่หนวยราชการจักตองเปดกวางใหโอกาส

ประชาชนเขามีสวนรวมในการของรัฐดวย 

  12.4.9 การพัฒนาวธิีการและเทคนคิแบบใหมในการดําเนนิกิจกรรม 

   การพัฒนาวธิกีารและเทคนคิแบบใหมในการดําเนินกจิกรรมเปนเรื่องที่มีสําคัญ 

สําหรับการใหความรูทางกฎหมายของศาลช้ันตนไมควรจะเปนแคเพียงการสอนกฎหมายหรือการจดั

รายการวิทยุที่มีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดยีว (One Way Communication) แตควรจะมีลักษณะเปน

การสื่อสารสองทาง (Two-Way Communication) หรือการสื่อสารหลายทาง (Multi-Way 

Communication) การเปดเวทีอภิปรายเกี่ยวกับงานของศาลใหกวางขวางในลกัษณะการประชุมปรกึษา

และรวมกนัหาทางออก (Discussion and Deliberation) เพื่อใหเกดิการรับฟงความคิดเห็นทีห่ลากหลาย 

พัฒนาตอยอดความคดิ จากกันและกนั และสรางความเขาใจใหเกดิข้ึนกับทกุฝาย ซ่ึงในปจจุบันองคกร

ที่กาวหนาในระดับโลกก็ไดมีการริเริ่มกจิกรรมการสื่อสารเชิงสรางสรรคไวหลายรูปแบบไมวาจะเปน
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การประชุมแบบที่เรยีกวา World Cafe หรอื Open Space เปนตน ซ่ึงสํานกังานศาลยุตธิรรม โดย

สถาบันวจิัยรพพัีฒนศักดิ์กเ็คยไดริเริ่มทดลองไวในหลายลักษณะแลว 

   ในทํานองเดยีวกนั การประชุมฝกอบรมเพื่อเพ่ิมศักยภาพของผูพิพากษาและ

เจาหนาที่ในยุคใหมไมควรจะเปนการบรรยายฝายเดียวจากผูพิพากษาหัวหนาศาลหรอืวทิยากรอื่น ซ่ึง

จะมีผลในการเปลี่ยนแปลงทางความรูความคิดและทัศนคตนิอยมาก หากแตควรจะเปนกจิกรรม

ทํานองการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร (Interactive Workshop) การฝกใหแสดงบทบาทสมมุต ิ(Roll Play 

Model) การฝกเลนละคร (Theater Model) การฝกใหเขียนเรื่องเลา (Narrative/Story Telling) รวมทั้ง

กระบวนการแลกเปลี่ยนแบบสานเสวนา (Dialogue) ที่จะทําใหเกดิกระบวนการครุนคํานงึภายใน 

(Reflection) และเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางลกึซ้ึง (Inner Transformation) มากกวาที่ผานมา ศาล

อาญาธนบุรไีดเคยจัดกิจกรรมในทํานองนี้หลายครัง้เพื่อใหผูพิพากษาและเจาหนาที่ไดตระหนักถึง

ความสําคัญของเรื่องการปฏิบัตติอสตรีที่เปนคูความในคดี ซ่ึงเปนการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ทกุฝาย

ของศาลที่เกี่ยวของกบัประชาชน ไมเวนแมแตหนาบัลลังกหรือเจาพนักงานรกัษาความปลอดภัยของ

ศาล การฝกอบรมแนวใหมนี้ทําใหผูที่เกี่ยวของทกุฝายบอกวาไดมีทัศนคตทิี่เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ 

และรูสกึถูกใจสตรทีี่เขามาเปนคูความในคดีเพ่ิมมากขึ้น การพัฒนางานตามหลกัการบรหิารสมัยใหม

เนนการเรียนรูเพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางวธิคีวามคิดและจติสํานกึ อันจะทําใหเกดิการ

เปลี่ยนแปลงอยางยัง่ยืน และการเพิ่มประสิทธภิาพการบริการ จึงมิใชแคการเปลี่ยนสเีสื้อของเจาหนาที่

ฝายประชาสัมพันธ หากแตตองเปนการเปลี่ยนความคิด ความเขาใจ และจติสํานกึ อันจะนําไปสูการ

เปดใจทีก่วางขวางในการปฏิบตัิงานดวย 

  12.4.10 การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหแกผูพิพากษาหัวหนาศาล 

   หลักสูตรการฝกอบรม “ผูพิพากษาผูบริหารศาลช้ันตน" ในปจจุบนัยังเนนการพัฒนา

งานภายในของศาล เชน การเตรียมความพรอมในเรื่องระบบการบรหิารคด ีการบรหิารบุคลากรภายใน 

การจดัทําแผนงาน และการบรหิารงบประมาณการเงินการคลงัตางๆ การศกึษาดูงานในตางจังหวัด

หรอืในกรงุเทพฯ ยงัเนนการพัฒนาระบบงานภายใน เชน เรื่องการเรงรดัคดี การจดัทําระบบฐานขอมูล 

หรอืการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในลกัษณะตางๆ ซ่ึงแมวาการฝกอบรมดังกลาวเปนเรื่องที่มีความ

จําเปน และเปนประโยชนอยางยิ่ง แตยงัมีขอบเขตแคการทํางานของศาลเทานั้น การพัฒนางานใน

ระดับจังหวัดในลกัษณะการสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนยังมีไมมาก การพัฒนางานในระดับ

ภูมิภาคหรือระดับประเทศยังแทบไมมี 

   สําหรับการพัฒนาหัวหนาศาลนัน้ การเสรมิสรางภาวะผูนํา (Leadership) ใหไปเปน

ผูนําในการปฏิรูปอยางจรงิจงัเปนเรื่องที่ตองสงเสรมิมากขึ้น ซ่ึงการฝกอบรมในลักษณะที่จะสามารถ

สรางอุดมการณ จติสํานกึ และแรงบันดาลใจ ไมอาจทําไดดวยการฝกอบรบแบบการใหคําบรรยาย 
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การปรับปรุงวธิกีารฝกอบรมใหมีลักษณะการสื่อสารสองทาง เพิ่มการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ

การฝกทกัษะตางๆ ใหเกดิเปนรูปธรรม เปนเรื่องที่มีความจําเปน นอกจากนี้ การศกึษาดงูานอาจจะตอง

ไปดูหนวยงานอื่นที่มีการทํางานในเชิงบรูณาการ เพื่อที่จะไดเห็นตัวอยางที่ปฏิบัตไิดจริง อันจะเปนการ

สรางทกัษะที่ถกูตองไดอยางจรงิจัง การฝกอบรมตองสรางความเช่ือม่ันวาทกุคนเปนผูนําได มิใชเฉพาะ

คนที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตนทีโ่ดดเดนเทานัน้ 

   การฝกอบรมผูพพิากษาหัวหนาศาล ไมควรทําเฉพาะกอนการเขารับตําแหนงเทานัน้ 

แตหากควรมีการจัดทําอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการเรยีนรูและพัฒนาควบคูไปกบัการทดลองปฏิบัต ิ

ซ่ึงนอกเหนอืจากการเขาฝกอบรมกับสถาบนัพัฒนาขาราชการฝายตุลาการแลว ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ยังสมควรมีโอกาสไดเขารับการฝกอบรมจากสถาบันอื่นเพื่อใหเกดิการพัฒนางานอยางจริงจงัโดยมี

ทางเลอืกทีห่ลากหลายดวย 

   สําหรับศาลที่มีลกัษณะพิเศษก็อาจจะตองมีการอบรมทีเ่ปนพเิศษเพ่ิมข้ึน 

ตัวอยางเชน การฝกอบรมใหกับผูที่จะไปเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ตองไปบรหิารคดดีานเยาวชนและ

ครอบครัว อาจจะตองมีหลักสูตรเรงรัดเปนพเิศษ ที่ตดิอาวุธการทํางานใหครบถวน โดยอาจจะตองถงึ

ข้ันมีการฝกอบรมเพื่อเรียนรูเรื่องการทํางานกบัชุมชนและภาคประชาสังคม การฝกการทํางานกับ

หนวยงานสหวิชาชีพที่เปนมืออาชีพ สําหรับผูพพิากษาหวัหนาศาลทีจ่ะตองไปปฏิบตัหินาทีใ่นสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต อาจจะตองทําความเขาใจเรื่องปญหาความขัดแยง สภาพสถานการณและการ

เตรยีมการตางๆ อยางพเิศษ เพื่อใหมีความพรอมในการไปอยูในพื้นที่อยางแทจรงิ ซ่ึงหลกัสตูรการ

ฝกอบรมเกี่ยวกับเรื่องนี้ยงัสามารถพัฒนาไดอีกมาก 

  12.4.11 การพัฒนาความตอเนื่องของงานโดยการพัฒนาระบบการโยกยายผู

พิพากษาหัวหนาศาล 

   ในอดีตผูพิพากษาหัวหนาศาลมักจะอยูในตําแหนงมากกวาหนึ่งป แตปจจุบันมีการ

โยกยายกนัอยางสม่ําเสมอ การขอยายบอยอาจจะเปนไปเพื่อความสะดวกของผูพิพากษา แตก็ทําให

เกดิความไมตอเนื่องในระบบการบรหิารและการพัฒนางาน การพัฒนาความตอเนื่องของงานจงึอาจ

ตองทําการปรับเปลี่ยนระบบโยกยายเสียใหม โดยใหผูพพิากษาหัวหนาศาลดํารงตําแหนงอยูที่ใดที่หนึ่ง

เปนเวลานานขึ้น โดยคํานงึถึงประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ ยกเวนแตจะเขากรณยีกเวนดวย

เหตุผลความจําเปนพเิศษบางประการ 

   อยางไรกต็าม หากไมสามารถพัฒนาระบบโยกยายใหเหมาะสมกวานี้ได ก็อาจจะ

ตองมีการคิดหาวธิพัีฒนาองคกรศาลใหเปนองคกรแหงการเรยีนรูโดยไมตดิกับตัวของผูพพิากษา

หัวหนาศาล ตัวอยางเชน ตองมีการพัฒนาผูพพิากษาทานอื่นหรือเจาหนาทีศ่าลมาพัฒนางานแทน 

เพราะผูพพิากษาและเจาหนาทีศ่าลสวนใหญจะโยกยายนอยกวาผูพพิากษาหัวหนาศาล ดังนั้น 
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ผูอํานวยการศาล หรือหัวหนางานที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการทํางานของศาลและ

อยูในศาลนั้นมาอยางยาวนาน ก็นาจะชวยสานตองานของผูพิพากษาหัวหนาศาลคนหนึ่งสงผานไปยัง

อีกคนหนึ่งไดเปนอยางด ียิง่ไปกวานั้น บคุลากรที่สําคัญของศาลไดแก ผูพพิากษาสมทบ หรอืผู

ประนปีระนอม หากมีประสบการณในการทํางานอยางเพยีงพอ และไดรับการฝกอบรมมาอยางด ีก็

นาจะเปนฟนเฟองตัวสําคัญทีจ่ะชวยผลักดันใหการทํางานของศาลดําเนนิตอไปอยางตอเนื่องไมสะดุด

จากรุนหนึง่ไปยังอีกรุนหนึง่ไดโดยงาย 

   ในตางประเทศนัน้ การโยกยายผูพพิากษาไมบอยครัง้แบบของไทย ในบางครัง้ผู

พิพากษาอาจดํารงตําแหนงอยูที่ใดที่หนึ่งตั้งแตตนจนเกษียณอายุ ผูพิพากษาที่อยูในพื้นที่ใดที่หนึ่งแบบ

ยาวนาน ยอมทํางานแบบเขาใจพื้นที่ เขาใจผูคนในพื้นที่มีเวลาทําความเขาใจโครงสรางของระบบงาน

ตางๆ ในพื้นที่ กย็อมมีโอกาสที่จะทํากจิกรรมที่สรางสรรคตางๆ อยางประสบความสําเร็จไดมากข้ึน 

  12.4.12 การพัฒนาระบบการรวบรวมความรูการจัดระบบขอมลู และการจัดการ

ความรู 

   องคกรในยุคใหมที่มุงพัฒนาเปนองคกรแหงการเรยีนรูมักจะพัฒนาระบบการ

รวบรวมความรู การจดัระบบขอมูล และนําระบบการจดัการความรู (Knowledge Management-KM) 

มาใชอยางจริงจัง เรื่องทุกเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรยอมสามารถจะรวบรวมเปนองคความรูใหแก

องคกรไดเสมอ ไมวาจะเปนเรื่องพื้นฐานในการบริหารงบประมาณและพัสดุ กระทั่งเทคนิคการทํา

สัญญารกัษาความปลอดภัย สัญญาจางกําจดัปลวก หรอืสัญญาการรกัษาความสะอาดอาคารสถานที่

ตางๆ ซ่ึงหากความรูพื้นฐานทีจ่ําเปนเหลานี้สามารถหาไดงายและนําออกใชไดโดยตรง ก็ยอมจะทําให

เกดิความสะดวกแกผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูพพิากษาหัวหนาศาลที่จะไดเลกิกงัวลกับงานประจํา และ

ไปใชเวลากับปญหาใหมๆ  ที่ทาทายมากขึน้ สําหรบัเรื่องที่ซับซอนข้ึนระบบขอมูลก็ชวยใหเกิดระบบงาน

ที่งายขึ้น 

   การระบบการจดัการความรูมิใชแคเรื่องการรวบรวบขอมูล หากแตตองมีการเปด

โอกาสใหคนทํางานไดพบปะกนัเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล โดยมีการสรางชุมชนแหงความรูรวมกัน 

(Community of Practice) ซ่ึงสามารถทําไดทัง้ภายในศาลเอง หรอืการทํางานรวมกับศาลอ่ืน และการ

ทําเครอืขายกับภายนอก ดังนั้น เรื่องระบบการจัดการความรูจงึไมอาจจดัทําไดดวยการทําโปรแกรม

คอมพิวเตอรดีๆ  ขึ้นมาแตเพียงอยางเดียว หากแตตองใช “คน" มาพัฒนาขอมูล และรวมกนัคดิจัดทํา

ขอมูลอยางจริงจังดวยกนั การทํางานทีด่ีของศาลๆ หนึ่งยอมทําใหเกดิแรงบันดาลใจหรือการเปน

ตัวอยางที่ดใีหแกศาลอื่นๆ ได การที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลศาลหนึง่ทํากจิกรรมที่ดไีว ยอมจะทําใหผู

พิพากษาหัวหนาศาลทานอื่นสามารถเดินทางไปศึกษาดงูานขอเช่ือมตอความรูไดทันที และหากมีการ
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จัดระบบขอมูลเพื่อใหความรูเหลานี้เขาถงึไดงายมากขึ้นก็จะยิ่งเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนเรยีนรู

จากผูอ่ืนมากยิ่งขึน้ 

   การพัฒนาคูมือผูพิพากษาหัวหนาศาลก็เปนการจดัระบบความรูแบบหนึ่งที่มี

ความสําคัญ เพราะงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลมีลกัษณะพเิศษโดยเฉพาะแตกตางจากการทํางาน

ของผูพิพากษาโดยทั่วไป เปนทีน่าดีใจที่สํานกังานศาลยตุธิรรมเพิง่ไดจัดทําคูมือ ผูพิพากษาหัวหนาศาล

ขึน้มาเปนครั้งแรก เพื่อชวยพัฒนางานของผูพิพากษาใหเปนระบบมากยิง่ข้ึน ซ่ึงคูมือผูพิพากษาหัวหนา

ศาลนี้จะชวยแกไขปญหามิใหเกดิการกระทําที่ผิดพลาดอยูเสมอข้ึนอีก และชวยแกไขความกงัวลของผู

พิพากษาหัวหนาศาล เชน เรื่องการจดัการเกี่ยวกับเรื่อง การเงนิการบัญชีของศาลซ่ึงไมใชงานถนัดของ

ผูพิพากษา เปนตน 

   หนังสือคูมือผูพิพากษาหัวหนาศาลดังกลาวแบงงานสําคัญของผูพิพากษาหัวหนาศาล

ออกเปนสองสวน ไดแก เรื่องงานบรหิารในสวนงานคด ีและงานในฐานะหัวหนาสวนราชการ ในเรื่อง

งานบรหิารในสวนงานคดี ไดแก การบรหิารคด ี(การจายสํานวน การเรียกคนืและการโอนคดี และการ

นั่งพิจารณาพิพากษาคดี) การนัง่พิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง การปลอยช่ัวคราว และการ

บังคับกรณีผิดสัญญาประกนั การอภัยโทษ การปลดและทําลายสํานวน และเรื่องคดีสวนที่เกี่ยวของกับ

คดปีกครอง สําหรับเรื่องงานในฐานะหัวหนาสวนราชการ ไดแกเรื่องการบรหิารงานบุคคล 

การงบประมาณ การเงนิ การพัสด ุการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ รวมทัง้งานรฐัพิธีและงานพิธ ี

   อยางไรกต็าม เนื้อหาของคูมือผูพิพากษาหัวหนาศาลดังกลาว ยงัเนนแตเรื่องการ

บริหารงานภายใน งานพิธีตางๆ ซ่ึงเปนงานพื้นฐานหรอืงานประจําของผูพิพากษาหัวหนาศาลเทานัน้ 

สําหรับงานในเชิงสรางสรรคที่เปนนวัตกรรมใหมๆ  นอกเหนือจากงานประจํายงัมิไดมีการเขียนไว ซ่ึง

จําเปนจะตองจัดทําแนวทางในเรื่องตางๆ เพ่ิมมากขึน้ในโอกาสตอไป ในปจจุบนัแมจะมีหนังสอืคูมือผู

พิพากษาหัวหนาศาลออกเผยแพรเพื่อเปนแนวทางปฏิบตัแิลว แตก็ยังไมเพียงพอที่จะรวบรวมขอมูล

หลายเรื่องที่สําคัญไวในคูมือดังกลาวได เพราะแนวปฏิบตัิดีๆ  อาจเกดิขึ้นไดเรื่อยๆ หลังมีการทําคูมือ

แลว ดังนัน้ ทางออกทางหนึ่งในการรวบรวมระบบงานที่ด ีจงึอยูในรปูของการจัดทําระบบการจัดการ

ความรู ในทกุๆ ศาลสามารถจดัทําระบบจดัการความรูไดดวยตนเอง และในระดับประเทศก็สามารถ

รวบรวมความรูเหลานั้นไวใชรวมกนัได สําหรบัการพัฒนาระบบขอมูลที่เหนอืกวาของศาลใดศาลหนึ่ง 

สํานักงานศาลยตุธิรรมอาจจะตองมีหนวยเก็บขอมูลอยางเปนระบบและนํามาเผยแพรใหผูพิพากษา

หัวหนาศาลไดรูกันทั่ว โดยเฉพาะการเก็บตัวอยางที่ดแีละตัวอยางที่เลศิในเรื่องตางๆ ซ่ึงสมควรใช

เทคโนโลยทีี่ทันสมัย ที่จะใหทุกฝายสามารถใสขอมูลเขาไปที่สวนกลางและเผยแพรขอมูลไดทันที 

เพื่อใหขอมูลมีความทันสมัยและเปนปจจุบนัอยูตลอดเวลา ซ่ึงหากกระทําไดก็จะทําใหการพัฒนาศาล

ตางๆ เปนไปบนฐานขอมูลที่เกื้อหนนุกนัโดยตัวของศาลตางๆ นั้นเอง 
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  12.4.13 การพัฒนาความรูดวยการประชุมระดมความรูและประสบการณอยาง

ตอเนื่อง 

   การพัฒนาระบบการรวบรวมความรูเกี่ยวกับการพัฒนาศาลแบบงายและควร

สนับสนุน คือการจัดประชุมผูพพิากษาหัวหนาศาลอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนระดบัภูมิภาคหรือใน

ระดับประเทศ เพื่อใหเกดิการรวมกนัคดิในเรื่องตางๆ อยางจรงิจัง การจดัใหมีการประชุม ผูพิพากษา

หัวหนาศาลประจําปกน็าจะชวยทําใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกันอยางจริงจงัมากขึ้น 

   สําหรับเวทกีารประชุมคณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรมภาค ก็เปนตัวอยางของ

พื้นที่ที่สามารถจะเริ่มกิจกรรมระดมความรูความคดิไดโดยทันท ีเพราะผูพิพากษาหัวหนาศาลทกุศาล

จะรวมประชุมกับอธิบดผูีพิพากษาภาคอยางตอเนื่อง การประชุมอนุกรรมการบรหิารศาลภาค ไมควร

กระทําเปนแครูปแบบพธิเีพื่อมุงใหผูพิพากษาหัวหนาศาลรับนโยบายจากสวนกลาง หรือจากระดับ

อธบิดีภาคแตเพยีงอยางเดยีว หากแตผูพิพากษาหัวหนาศาลตองสงผานขอมูล รวมถงึการผลักดัน

นโยบายจากสวนพื้นที่คูขนานกันข้ึนไปสูสวนกลาง ซ่ึงนอกเหนอืจากอธบิดีผูพพิากษาภาคและผู

พิพากษาหัวหนาศาลตางๆ แลว คณะกรรมการบรหิารศาลในระดับชาตเิองก็สมควรตองลงไปรับฟง

อยางจรงิจัง และนําขอมูลมาพัฒนาตอยอดเปนครั้งคราวดวย 

 นอกจากนี้ ในการพัฒนางานเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบยุตธิรรมในภาพรวม อาจมี

การตั้งผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงมีประสบการณโดยตรงจากพื้นที่เขาไปรวมคิดรวมวางแผนดวย เชน 

การตั้งเปนคณะทํางานระดับสูงกวาจังหวัด การตัง้เปนคณะทํางานของสํานกังานศาลยุตธิรรม ฯลฯ  

ก็นาจะเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะทําใหเกดิการมีสวนรวมในระหวางกัน อันจะเปนการพัฒนางานของ

สวนกลางใหกาวรดุไปแบบไมเลื่อนลอยดวย และมีระบบการแลกเปลี่ยนความรูอยางเหมาะสม 

 ในตางประเทศก็มีการจดัประชุมประจําปของผูพิพากษากันอยางสม่ําเสมอในลักษณะ

สมัชชาผูพิพากษา อยางเชนในประเทศเยอรมนจีะมีการประชุมผูพิพากษาทัง้ประเทศปละหนึง่ครัง้ที่

เรียกวา “วันผูพิพากษา’, (Deutscher Richtertag) มามากกวาหนึ่งรอยปแลว และมีการผลติงานวชิาการ

ออกมาดวย ในประเทศออสเตรยีมีการจัดตัง้สมาคมวชิาชีพผูพิพากษามากกวาหนึ่งรอยปแลว ซ่ึงผู

พิพากษาสวนมากทีเ่ปนสมาชิกสมาคมมีการประชุมปรกึษาหารือกันโดยตลอด หรือในประเทศ

สหรฐัอเมรกิามีการจดัตัง้สมาคมผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว (National Council of Juvenile 

and Family Court Judges) ขึน้และมีการประชุมประจําปกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหผูพิพากษาที่ทํางาน

ดานเดก็และเยาวชนไดมีโอกาสมาพบปะนําเสนอความรูและประสบการณใหมๆ  รวมกัน ซ่ึงกจิกรรมใน

ทํานองนี้นาจะเปนเรื่องที่ควรจดัใหมีขึ้นในประเทศไทยบาง 
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  12.4.14 การเพ่ิมการสนบัสนุนจากผูบริหารศาลในระดบัสูงและการจัดตั้ง

หนวยงานสนบัสนุนงานศาลช้ันตนอยางเปนระบบ 

 ที่ผานมา ผูบริหารศาลในระดบัสูงของศาลเองก็ไมเคยไดใหความสําคัญกบัเรื่องการ

ทํางานเชิงรกุแนวใหม ยิ่งไปกวานัน้ยังมีทศันคตทิี่คอนขางเปนลบตองานพัฒนาในบางประเภท ดงันัน้ใน

อนาคตผูพิพากษาผูบริหารงานในระดับสงูของศาลยุตธิรรม โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรมและคณะกรรมการตลุาการศาลยุตธิรรมสมควรจะตองมีทศันคตใินเชิงบวกที่จะสนับสนุนใหผู

พิพากษาหัวหนาศาลไดสามารถรเิริ่มกจิกรรมดีๆ  ที่มีประโยชนทัง้ในเชิงมาตรการปองกนั และ

มาตรการในการแกไขปญหาในสังคมเพ่ิมมากขึน้ ในระดบัอธบิดผูีพิพากษาภาค หรอือธบิดศีาลเยาวชน

และครอบครัวซ่ึงกํากบัดูแลงานของศาลช้ันตนโดยตรงกต็องเขามาใหความสนับสนุนมากยิ่งขึ้น  

ซ่ึงการศกึษาดูงานตางประเทศอยางจริงจงัจะชวยปรับทศันคตขิองผูที่เกี่ยวของได นอกจากนี้ 

การศกึษาบทเรยีนของตางประเทศผานงานศกึษาวจิัยกน็าจะชวยไดมาก รวมถึงการเปดเวทีรบัฟงความ

คิดเห็นจากทกุฝาย จะทําใหเหน็แนวทางที่เหมาะสมขององคกรได 

 การพัฒนาระบบการสนับสนุนไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและ

อุปกรณอยางเพียงพอและมีประสทิธิภาพ ยอมทําใหการพัฒนางานของผูพพิากษา หัวหนาศาลรดุหนาไป

ไดมากขึ้น ในการพัฒนางานศาลช้ันตน จําเปนตองมีหนวยงานเฉพาะมาตดิตามเพื่อที่จะชวยการพัฒนา 

ประสานงานเพื่อทําระบบสนับสนุนจากสวนกลาง ซ่ึงหมายถึงการสนบัสนนุจากทั้งสํานักงานศาล

ยุติธรรมเอง รวมถึงจากสํานกัประธานศาลฎีกา คณะกรรมการบรหิารศาลยุตธิรรม และคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุตธิรรมดวย รวมถึงสํานกังานอธิบดภีาคและศาลสงูที่รับผิดชอบ เชน ศาลอุทธรณภาค 

ที่ดูแลงานจงัหวัดนั้นๆ โดยหนวยงานนี้นาจะมีระบบสงตอเพื่อขอความสนับสนนุไดอยางจรงิจัง และ

นอกจากองคกรภายในแลว หนวยงานภายนอกก็อาจสนบัสนุนไดอีกดวย 

 ตัวอยางเชน ศาลที่ตองการจดัการฝกอบรมหลกัสตูรพเิศษบางเรื่อง อาจจําเปนตอง

ไดรับความสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตลุาการ เชน ความชวยเหลือทางดานการจัดทํา

หลักสูตร ความชวยเหลือในการเชิญวทิยากรตางๆ ศาลที่ตองการพัฒนาองคความรูบางเรื่อง อาจ

จําเปนตองไดรบัการสนับสนนุผูเช่ียวชาญดานการวิจัยจากสถาบนัดานวิชาการตางๆ ในสวนกลาง  

ซ่ึงสถาบันวจิัยรพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรมอาจจะชวยประสานงานให ศาลที่ตองการขอ

งบประมาณพิเศษ สวนกลางอาจชวยแนะนําใหขอทุนจากหนวยงานดานการใหทุน เชน กองทนุ 

ดานสุขภาพ (สสส.) หรอื องคกรดานการวจิัยระดับชาต ิเชน สกว. หรอื วช. เปนตน 

 ในหนวยงานสนับสนุนนี้อาจมีการตั้งคณะทํางานพัฒนาระบบศาลช้ันตน โดยใหเปน

หนวยในการประสานงานเพื่อพัฒนาและสรางองคความรูอยางจรงิจัง ซ่ึงอาจจะประกอบดวยผูที่เคย

ปฏิบัตหินาที่เปนผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือผูที่กําลังดํารงตําแหนงใหไปชวยพัฒนาวางทิศทางการ
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บริหารงานศาลช้ันตน โดยพัฒนาใหเกดิเปนคลังสมอง (Think Tank) หรอืการพัฒนาระบบเครือขาย 

(Network) ดานการพัฒนาศาลช้ันตน รวมถึงเปนหนวยกลางในการประสานงาน การเก็บขอมูลและ

ประสบการณของศาลไทยและศาลตางประเทศและการเปนศูนยกลางแหงระบบฐานขอมูลทีส่ําคัญ 

เพื่อพัฒนานําออกใชอยางเปนระบบตอไป 

  12.4.15 การพัฒนาหนวยงานวชิาการในศาลช้ันตน 

   จากการศกึษาตัวอยางในตางประเทศ จะเหน็ไดวาศาลแตละแหงตางพยายามพัฒนา

งานใหกาวไปขางหนา โดยมีเปาหมายสําคัญทีก่ารสรางสันตสิุขใหแกประชาชน การจดักจิกรรมในทาง

วิชาการเปนเรื่องพื้นฐานที่ศาลตางๆ สามารถรเิริ่มกันไดแบบงายๆ ไมวาจะเปนการจดัประชุมเสวนา 

หรอืสัมมนาในลกัษณะตางๆ การทํางานใหเกดิความตอเนื่อง ใหมีผลอยางยาวนาน อาจเริ่มทีก่ารจัดทํา

โครงการวิจัยในลกัษณะตางๆ เพื่อศกึษาและทดลองดําเนนิการเรื่องใหมๆ  ที่ผานมา การจัดกิจกรรม

ทางวิชาการที่มีคุณภาพ และการจดัทํางานวจิยัยังเปนเรือ่งที่ยังดําเนินการนอย ดังนั้น หนวยงานจาก

สวนกลางนาควรจะตองชวยสนับสนุนใหเกดิมากยิง่ข้ึน ทั้งนี้ เพราะการเปดพื้นที่ทางวชิาการเปนสิ่งที่

ควรทํา และไมนาจะกระทบตอความเปนกลางของผูพพิากษาแตอยางใด 

 การทําวิจัยของศาลเองจะทําใหสามารถพัฒนางานไดจริง การเกบ็สถติติางๆ การ

ประเมินผลงานของศาลเปนเรื่องที่สมควรทําอยางตอเนื่อง หากประสงคจะใหมีการพัฒนาองคกรศาล

แตละศาลเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง ซ่ึงหากแตละศาลขาดนักวจิัย สวนกลางอาจจะตอง

สงนกัวิจัยไปชวยใหคําแนะนํา นอกจากนี้ ในอนาคตในจงัหวัดหรือในสํานกังานภาคก็อาจมีนักวจิยั

ประจําเพื่อชวยพัฒนางานวจิัยในระดับภาคได ศาลในนวิยอรกก็เช่ือวาการวจิัยโดยศาล (Court 

System's Own Research) จะชวยทําใหศาลพัฒนากิจกรรมและมาตรการใหมๆ  ได 

 การปฏิรูประบบยุตธิรรมมีเนื้อหาที่กวาง ดังนัน้ ผูที่เกี่ยวของสามารถทําไดทุกเรื่องมิใช

แคเรื่องกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ดังนัน้ การสรางเครือขายกระบวนการยุตธิรรมในรูปแบบอ่ืนๆ 

ก็เปนไปไดทัง้หมด เชน กระบวนการยตุธิรรมทางแพง พาณิชย ผูบริโภค สิง่แวดลอม รวมถึงการปฏิรปู

กระบวนการยตุิธรรมทางสังคม การสรางความม่ันคงในทางสังคม หรือการพัฒนาระบบสวัสดกิาร 

สังคม หรอืการปฏิรูปกระบวนการยตุธิรรมในภาพรวม ฯลฯ ก็เปนไปไดทัง้สิ้น การเปดวงพูดคุยกันใน

เรื่องของการพัฒนา อาจไมจําเปนตองทํากับพนกังานอัยการและเจาหนาที่ตํารวจ แตอาจหมายถึงการ

พูดคุยกับหนวยงานดานทรัพยากรธรรมชาตแิละชุมชนในคดปีาไมและที่ดนิ การพูดคุยกับหนวยงาน

ดานสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมในพื้นที่ในคดมีลพิษ การพูดคุยกับแพทยและผูปวยในคดเีกี่ยวกับ

แพทย หรือการพูดคุยกบักับหนวยงานดานผูบรโิภค นกัธุรกจิในพื้นที่กับผูบรโิภคและหนวยงานประชา

สังคมในคดเีกี่ยวกับผูบรโิภคก็ยอมได ซ่ึงกจิกรรมเหลานี้ก็อาจจะพัฒนาเปนผลงานทางวชิาการใน

ระดับจังหวัดทีน่าสนใจ 
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 การพัฒนางานทางดานวัฒนธรรมและประวัตศิาสตรก็เปนการปฏิรูปอีกแนวหนึ่งทีถ่กู

หลงลืม อนาคตจะเกดิขึ้นไดเม่ือเขาใจอดีตและรากเหงาของตัวเองอยางถองแท การพัฒนางานศาล

และงานยตุิธรรมในมิตขิองประวัติศาสตรจงึเปนเรื่องที่เปนไปไดทัง้สิ้น ในอดีตมีความพยายามพัฒนา

ศาลโบราณใหกลายเปนพิพธิภัณฑซ่ึงหลายที่ดําเนนิการไดดี และเปนประโยชนที่คนรุนหลงัจะไดศึกษา 

ดังนัน้ ในจังหวัดที่ยงัมีเอกสารหรือโบราณวัตถุหรือโบราณสถานเกาแกในสวนของศาล เชน ศาล

จังหวัดหนองคาย ฯลฯ ผูพพิากษาหัวหนาศาลก็สามารถพัฒนางานดานนี้ตอไปได โดยอาจรวมกับ

หนวยงานดานโบราณสถานโบราณคด ีเชน อาจเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวม หวงแหน ชุมชน คดีกับ

ชุมชน จัดนทิรรศการตางๆ เปนระยะได นอกเหนอืจากนั้น สํานวนคดสีําคัญในจังหวัดที่อยูในเขต

อํานาจในปจจุบันที่เปนที่สนใจของผูคนก็อาจมีการจดัทาํรวบรวมใหมีการศกึษาไดงาย หรือคดดีงัๆ 

ของพื้นที่ในอดตีก็อาจมีการจัดการความรูของทองถิน่ ตวัอยางเชน การรวมคดสีําคัญ เชน หนังสอืรวม

คดีสําคัญของจงัหวัดเชียงใหม เปนตน 

 ในปจจุบนั สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนวยงานดานวิชาการหลายสวน ไมวาจะเปน

สํานักกฎหมายและวชิาการศาลยตุธิรรม สถาบันวิจัยรพพัีฒนศักดิ์ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลา

การศาลยตุิธรรม และกองการตางประเทศ หนวยงานเหลานี้ แมโดยภาระหนาที่จะตองดแูลและพัฒนา

งานใหครอบคลุมงานของศาลช้ันตนตางๆ แตในความเปนจรงิโอกาสในการพัฒนารวมกันก็ยังเปนไปได

นอย การสรางหนวยงานวิชาการในศาลช้ันตน โดยอาจจะเริ่มในศาลจังหวัดใหญ หรอืในสํานักงาน

อธบิดีผูพิพากษาภาคก็นาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีทีจ่ะทําใหเกดิการพัฒนางานดานวชิาการของศาลช้ันตน

ใหกาวหนาอยางเปนระบบตอไป นอกเหนือจากการพัฒนาหนวยงานใหมแลว การพัฒนาความรวมมือ 

ระหวางหนวยงานวิชาการในสวนกลางกับหนวยงานในภูมิภาคก็จะตองพัฒนาอยางตอเนื่องโดยไม

หยุดยัง้ เพื่อใหงานจากสวนภูมิภาคขยายผลไปเปนความสําเร็จของงานในระดับประเทศดวย 

  12.4.16 การพัฒนาระบบประเมินผลและการใหรางวัลแบบใหม 

   ในปจจุบนัมีหลักเกณฑของศาลยตุธิรรมหลายเรื่องไมวาจะเปนหลกัเกณฑการ

คัดเลอืกศาลดีเดนประจําป ศาลที่ไดรางวัลไกลเกลี่ยดเีดน หรือศาลที่ทําตามเกณฑการจัดทํามาตรฐาน

งานศาลในสวนธุรการที่เรยีกวา JSO ถอืเปนสิ่งที่ดทีี่จะทําใหศาลตางๆ พัฒนางานอยางมีประสทิธิภาพ

มากข้ึน อยางไรกต็าม มาตรฐานศาลสวนใหญยังเนนเรือ่งการทํางานประจําภายในศาลซ่ึงไมเพียงพอ 

การประสานงานก็ยังยดึตดิอยูกับกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเปนสําคัญ 

   ดังนัน้ มาตรฐานของศาลยุตธิรรมดีเดนในยุคใหมจึงตองสอดคลองและเปดกวาง

เพียงพอตอการพัฒนาบทบาทเชิงรกุของผูพพิากษาหวัหนาศาลในรูปแบบใหมๆ  โดยเฉพาะการ

ยกระดับงานของจงัหวัดสูงานในระดับกลุมจังหวัดหรอืภาค งานในระดับประเทศ และงานระดับ
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นานาชาติในขอบเขตทีก่วางขวางมากขึ้น การริเริ่มโครงการที่สรางสรรคแบบใหมๆ  ตองไดรับการ

ยอมรับ และถกูนับเปนคะแนนอยางเหมาะสมดวย 

   สําหรับระบบการประเมินภายในผลโดยบุคลากรภายในของศาลดวยกันเองนัน้ 

อาจจะไดการประเมินงานของศาลทีไ่มครบถวน เนื่องจากคนทีร่ับผลกระทบโดยตรงจากการทํางาน

ของศาลคอืประชาชนและหนวยงานภายนอก ดังนั้น การประเมินผลงานศาลในอนาคต อาจจะตองเชิญ

บุคคลภายนอกมาชวยประเมินผลดวย เพื่อใหเกดิการวพิากษวจิารณอยางตรงไปตรงมาและไดรับผล

การประเมินอยางถกูตอง ในการรบัฟงปญหา ความหวังและความตองการของประชาชนนัน้ ในปจจุบนั

ศาลหลายศาลไดจัดใหมีตูรับฟงความคิดเหน็และใชการประเมินของประชาชนเปนการใหคะแนนศาล 

กจิกรรมดังกลาวเปนสิ่งทีด่ ีแตหากทําในลักษณะที่จรงิจังและใหมีการพูดคุยวิพากษวจิารณงานของ

ศาลอยางจรงิจัง อาจจะไดผลที่ถกูตองมากกวา ตัวอยางเชน การจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ

บุคลากรในกระบวนการยุตธิรรม นกัสิทธมินุษยชน องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่ หรอืบุคคลที่ไดรับ

ผลกระทบจากการทํางานของศาล อาจทําใหไดรบัฟงความคิดเห็นแบบมีการแลกเปลี่ยนกนัได และได

ขอมูลอยางลึกซ้ึง รวมทั้งนําไปสูการแกไขปญหารวมกนัไดดกีวาแคการจัดใหมีตูรบัฟงความคิดเหน็ 

และการมีสวนรวมของประชาชนยังอาจขยายไปจนถงึมีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระบบงาน

ศาลยุติธรรมโดยบุคลากรจากภายนอก ที่จะมีสวนรวมในการพัฒนา ตดิตาม และประเมินผลการ

ทํางานของศาลอยางเปนระบบอีกดวย 

  กลาวโดยสรปุ ทามกลางวกิฤตคิวามไมเปนธรรมในสงัคม ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนา

ศาลเปนตําแหนงที่สามารถพัฒนางานเพื่อสรางความเปนธรรมและสนัตสิุขใหแกสงัคมได ผูพพิากษา

หัวหนาศาลตองมีบทบาทนําในการเปลี่ยนแปลง หลกัการนี้เปนที่ยอมรับทัง้ในประเทศไทยเองและใน

ระดับสากล ที่ผานมาผูพิพากษาหัวหนาศาลแตละทาน เม่ือไดรับตําแหนงตางก็พยายามที่จะแสดง

ความสามารถใหประจักษในดานการบริหารงาน เพื่อสรางสรรคงานของตนใหดทีี่สดุ เพื่อใหศาลที่ตน

กํากับดูแลสามารถทํางานไปอยางรดุหนา โดยการคนคิดนวัตกรรมใหมๆ  ใหเกิดขึน้ 

  อยางไรกต็าม การทํากจิกรรมของผูพิพากษาหัวหนาศาลมิใชการสรางงานเพื่อใหมีงาน

เกดิขึ้น หากแตตองเปนการทํางานเพื่อสรางความเปนธรรมและความเปนธรรมใหเกดิในสังคม ทําให

ผูเสยีหายที่มาศาลไดรับการเยยีวยา ผูกระทําความผิดไดรับการบําบัดแกไขอยางเหมาะสม รวมถึงการ

ปองกันและปองปรามความไมเปนธรรมมิใหเกิดขึน้อีก เพื่อใหสังคมและชุมชนไดรบัความสงบสุข และ

ประเทศชาติสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง งานของศาลจึงมิใชแคการทําใหงานในศาลเสร็จสิ้น แตตอง

ทําใหความไมเปนธรรมที่เกดิขึน้มาแลวหมดสิ้นไป และปองกันใหความไมเปนธรรมใหมเกดิขึ้นใน
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  ดังนัน้ งานในตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลจงึมิใชแคงานภายในศาล หากแตหมายถงึ

งานอื่นๆ ที่สามารถขยายออกไปไดอีกหลายดาน ตามศกัยภาพที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลและทรัพยากร

ของศาลมีอยู ไมวาจะเปนการริเริ่มงานใหมตามประเด็นปญหาความไมเปนธรรมในสงัคมในลักษณะ

ตางๆ (Issues-Based/ Problems-based Approach) แทนการยดึตดิกับงานประจําของศาลตามปกต ิ

(Court- Based Approach) ขอบเขตของงานนอกเหนือจากการจดัทําในระดับจงัหวัด (Provincial Level) 

ยังอาจขยายไปทําใหเกดิผลกระทบทีสู่งข้ึนในการรวมมือกันระดับภูมิภาค (Regional Level) 

ระดับประเทศ (National Level) และอาจรวมถงึระดับนานาชาติ (International Level) ก็ยังได 

  สําหรับการพัฒนาเครือขายในระบบยุตธิรรมในยุคใหมนี้ มิไดมีเพียงแคหนวยงานตํารวจ 

อัยการ ราชทณัฑ ซ่ึงเปนหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เหมือนในอดตี

เทานัน้ แตยังอาจหมายถึงการพัฒนาเครือขายใหมๆ  ในหนวยงานดานความยุตธิรรมทางแพง (Civil 

Justice) ความยุตธิรรมดานที่ดนิและปาไม (Land and Forest justice) และความยุติธรรมดานการคาและ

ผูบรโิภค (Commercial & Consumer Justice) ที่กวางขวางมากยิง่ขึ้น และรวมถงึการขยายเครือขายไป

ยังภาคประชาสังคม (Civic Societies) และเครือขายนักวชิาการ (Academics) ไดอีกดวย 

  นอกเหนอืจากการทํางานของผูพพิากษาเอง การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอก และภาคประชาสังคมในการพัฒนาระบบยตุิธรรมในลักษณะสหวทิยาการ (Interdisciplinary) 

การพัฒนาเครือขายชุมชน (Community-Based) ในลกัษณะบูรณาการ (Integrated) เพื่อใหเกิดการ

แกไขปญหาอยางเปนองครวม (Holistic Approach) ซ่ึงเปนทัง้งานในเชิงปองกัน (Preventive) และงานใน

เชิงแกไขฟนฟูเยยีวยา (Corrective, Rehabilitative and Restorative) ก็ยังทําไดอีกมาก การปฏิรูประบบ

ยุติธรรมในระดบัประเทศจงึสามารถเริ่มตนศาลทุกศาล โดยมีผูพิพากษาหัวหนาศาลเปนผูนําคนสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงระบบยตุิธรรมอยางไรก็ตาม ดวยวิสยัทัศนที่จํากัด ดวยศกัยภาพของบุคลากรที่

อาจจะมีอยูอยางจํากัด และดวยทรัพยากรดานตางๆ ทีมี่อยูจํากัด ทําใหผูพพิากษาหัวหนาศาลพัฒนา

งานที่สรางสรรคเหลานี้ไปไดยาก ดังนัน้ ผูบรหิารศาลยตุธิรรมในระดบัสูงทกุฝาย ไมวาจะเปนประธาน

ศาลฎีกา กรรมการบรหิารศาลยุติธรรม กรรมการตุลาการศาลยตุธิรรม และเลขาธกิารศาลยตุิธรรม 

จักตองมีบทบาทในพัฒนาระบบสนับสนุนอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น รวมทั้งตองจดักจิกรรมให ผูพิพากษา

หัวหนาศาลไดตระหนกัถงึภารกจิที่สําคัญของตน เพื่อใหผูพิพากษาหัวหนาศาลพัฒนาตนเองเปน  

“ผูพิพากษาหัวหนาศาลพันธุใหม’, ที่สามารถทํางานเชิงรุกในการปฏิรูประบบยตุิธรรมของประเทศได

อยางมีประสทิธภิาพ และเปนประโยชนแกประชาชนไทยทัง้ประเทศตอไป 
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13. ปญหาในการบริหารงานของ 

     ผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 

 สิรนิทร ไพราม ศุภสทิธิ์ (2556, หนา 24-30)  

กลาวถงึปญหาในการบริหารงานของผูพพิากษาหัวหนาศาล ไววา 

การดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลนั้นเปนผูบรหิาร 

ช้ันตนทีส่ํานักงานศาลยตุิธรรมมอบอํานาจใหไปแกปญหาของ 

ประชาชน และจดัวาเปนตําแหนงที่มีความสําคัญมากเนื่องจากตองสัมผัสกับประชาชนโดยตรง 

การเปนผูบริหารนัน้เปนบทบาทที่ทาทายวาจะบรหิารงานไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายหรอืไม เพราะวา

ทรัพยากรที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือการบริหารนัน้มีขอจํากัด อาจกลาวไดวาการเปนผูบรหิารนัน้เปน

การบรหิารงานภายใตขอจํากัดดานบุคลากร  ดานงบประมาณ ดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ  และ

ดานการกําหนดนโยบาย โดยไดแบงปญหาการบรหิารออกเปน 2 ดาน คือ 

  1. ปญหาทางการบริหารภายในองคกร 

  2. ปญหาทางการบรหิารภายนอกองคกร 

 13.1 ปญหาทางการบริหารงานภายในองคกร 

  ปญหาที่พบในการบรหิารงานของผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล ภายในองคกรมี 

4 ดาน ไดแก ขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร ขอจํากัดดานปรมิาณงาน ขอจํากดัดานวัสดุอุปกรณและ

สถานที่ และขอจํากัดดานงบประมาณ ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 

  13.1.1  ปญหาการบริหารงานภายใตขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร 

   ในองคกรแตละแหงโดยเฉพาะหนวยงานของทางราชการนัน้ มีขอจํากัดดานคุณภาพ

และจํานวนของบุคลากร เนื่องจากปจจัยพื้นฐานปญหามาจากการโยกยายตําแหนงมีบอยครัง้ ทําให

การสานงานตอใหเกดิความชํานาญของบุคลากรไมตอเนื่อง 

           แนวทางในการแกไขปญหา แมจํานวนบุคลากรจะมีจํานวนนอยกวาปริมาณงานที่มีอยู 

แตผูบรหิารกต็องบรหิารจํานวนปริมาณงานใหสัมพันธกบัจํานวนบุคลากรที่มีจํากดั โดยตองพยายาม

เพ่ิมประสทิธิภาพในการทํางานของบุคลกร ใหเกดิประสทิธภิาพสูงสดุใหจงได โดยการฝกฝนความ

ชํานาญใหกับบุคลากรมีความเช่ียวชาญและชํานาญงานในแตละดาน ในขณะเดียวกนัตองใหมีการ

หมุนเวยีนเปลี่ยนงานกนัในแผนกเดียวกันเพื่อเปนการฝกใหบุคลากรสามารถทํางานทุกงานในแผนกนัน้

ได เพื่อเปนการสํารองคนใหเรยีนรูงานไว หากผูรับผิดชอบยายไปก็จะสานงานเดิมตอกนัได ซ่ึงผูบรหิาร

ตองเตรียมแผนการสํารองไวเพื่อมิใหระบบงานมีปญหา เพราะเม่ือใดที่ระบบงานมีปญหาอัน

เนื่องมาจากสมรรถนะของบุคลากร เม่ือนัน้ประชาชนที่รอคอยความยุติธรรมอยูกจ็ะไดรับผลกระทบไป

ดวย                   
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     อนึ่ง การบรหิารที่ยากที่สุดก็คือ การบริหารงานบุคคล เพราะคนมีชีวติจติใจ มีรกั โลภ 

โกรธ หลง และคนทัง้ระบบงานเปนผูผลกัดันผลงานออกมาสูประชาชน ดงันัน้ ผูบรหิารที่ดตีองไดใจ

ของผูใตบังคับบัญชากอน งานทุกอยางจึงจะขับเคลื่อนไปอยางมีประสทิธิภาพ แตกอนที่จะเปนผูรับ เรา

ตองเปนผูใหกอน กลาวคอื ผูบรหิาร หรือผูนําตองใหใจผูใตบังคับบัญชากอน โดยรวมสุขรวมทุกข ใสใจ

ในทุกปญหาของผูบังคับบัญชา ไมวาจะเปนเรื่องงาน หรอืเรื่องสวนตัว เม่ือนัน้ผูใตบงัคับบัญชาก็พรอม

ที่จะฝาฟนปญหาตางๆ ไปพรอมกับเรา  

      ในระบบของฝายปกครอง เราอาจจะเคยไดยนิคําวา “เหน็ชอบมอบรอง เห็นดวยผูชวย

ทํา” ความหมายนี้ เปนกรณกีารฝกและการถายทอดงานกันนัน้เอง เพื่อเปนการฝก ผูที่เปนผูบริหารใน

ระดับรอง หรอืผูชวยผูบรหิารใหพรอมจะกาวมาเปนผูบริหารในอนาคต และเม่ือเวลาอันเหมาะสมไดมี

โอกาสข้ึนมาเปนหัวหนา หรอืผูบรหิาร ก็สามารถสานงานตอและกองานใหมไดทนัที  

       ประเด็นทางแกปญหานี้สรุปไดวา ผูบรหิารตองสรางทมีงานใหมีสมรรถนะสงูสุด ให

เกดิกับบุคลากรของตนเอง เพื่อฝาฟนปญหาตางๆ รวมกัน และสําคัญคือ ผูบริหารตองสรางขวัญและ

กําลังใจ และมอบรางวัลอาจจะเปนประกาศนยีบัตรเชิดชูเกียรต ิเงินรางวัล หรือสวัสดกิารตาง ๆ แก

ผูใตบังคับบัญชา เปรยีบเสมือนการที่ผูบรหิารนัน้มีกําลังทหารนอยกวาคูตอสูแตก็สามารถรบเอาชนะ

ขาศึกที่มีกําลงัมากกวาได เหตุเพราะวากําลังพลของผูบรหิารนัน้มีสมรรถนะและประสิทธภิาพสูงกวา

ฝายตรงขาม  

  13.1.2 ปญหาการบริหารงานภายใตขอจํากัดดานปริมาณงาน 

   กรณผูีพิพากษาหัวหนาศาลทานใดไดรับตําแหนงใหเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล

จังหวัดขนาดใหญที่มีปรมิาณงานจํานวนมาก ความกดดนัและความยากในการบรหิารก็จะมีมากยิ่งขึ้น 

เพราะปรมิาณงานก็มีจํานวนมาก แตในขณะเดียวกนัจํานวนบุคลากรก็มีจํานวนจํากดั 

   แนวทางในการแกปญหานี้ คือ ผูบรหิารตองรูจักจัดเรยีงความสําคัญของงาน และ

จัดเรยีงงานที่เขามาอยางเปนระบบ อยางที่เราเห็นโรงงานบรรจุขวดน้ําอัดลม ที่หลงัจากมีการทําความ

สะอาดขวด และจัดเตรยีมวัตถดุบิซ่ึงเปนน้ําอัดลมไวพรอมบรรจุแลว เม่ือนํามาเขาระบบสายพาน

ลําเลียงก็สามารถบรรจุในขวดไดอยางรวดเร็ว และเปนระบบ โดยขวดน้ําอัดลมเขาแถวเรยีงเปน

ระเบียบ ไมแซงหนากนัพรอมกับบรรจุหบีหออยางเรียบรอย ซ่ึงการที่นําขวดทีล่างทําความสะอาดแลว 

ก็เปรยีบเสมือนการจดัจําแนกงานอยางเปนระบบและมีความพรอมที่จะไดรับการแกไขอยางมีข้ันตอน 

และเม่ือนํางานทกุอยางมาจัดชองทางบริหารจัดการอยางมีขัน้ตอน งานทัง้ระบบกจ็ะเลื่อนไหลออกจาก

ระบบงานไปเองอยางมีประสทิธภิาพ ซ่ึงเกี่ยวโยงกับคนที่มีประสิทธภิาพในองคกรนัน้เอง ผูบรหิารตอง

เปนผูบริหารงานเพื่อใหสายพานลําเลยีงงาน และปญหาตางๆ เดนิไปตามระบบ 
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   การแกปญหาดงักลาวในประเด็นนี้ เม่ือมีการคัดกรองงานคดีแบงออกเปนแตละ

ประเภทคดแีลวกต็องจดัคนทํางานใหเหมาะสม ซ่ึงหลกัการบรหิารที่ยอดเยี่ยมนั้น ทักษะของผูบริหาร

อยูที่ “การใชคนใหเหมาะกับงาน” นั่นเอง และหากเปรียบเสมือนปริมาณคดทีี่เขามาเปนสายน้ําที่ไหล

เขาสูเครื่องกรองน้ํา ซ่ึงภายในเครื่องกรองนัน้ก็มีช้ันหิน ดินหยาบ ดินละเอียด ทรายหยาบ และทราย

ละเอียด เปนตัวกรองน้ําใหสะอาด ในช้ันตัวกรองนัน้ก็เปรยีบเสมือน ชองทางการคัดกรองคดใีหเสรจ็

เด็ดขาดไป อาจจะเปนการไกลเกลี่ยประนปีระนอมยอมความ การสมานฉันท หรอืชองทางอื่นๆ ที่จะทํา

ใหคดเีสร็จเด็ดขาดไป 

       แมปริมาณคดจีะมีจํานวนมากก็ตามแตหากผูบริหารมีการจัดเรยีงลําดับความสําคัญ

ของงานเพื่อที่จะทํางานใดกอนหรือหลงั และจัดชองการทํางานอยางเปนระบบแลว เช่ือวาก็จะสามารถ

บริหารงานตางๆ ใหมีประสทิธภิาพ และเกดิประสิทธผิลกับองคกรนัน้ๆ ได 

  13.1.3 ปญหาการบริหารงานภายใตขอจํากัดดานวัสดุ อุปกรณและ สถานท่ี 

   เปรียบเสมือนวาเม่ือเราเองอยูในบานของเราเอง ยอมจะตองทราบวาสิ่งอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ เชน กระทะไฟฟา เครื่องมือชาง ตูหนงัสอื อยูที่จุดไหนบางของบาน และเราสามารถหยิบ

มาใชไดอยางรวดเร็ว และหากเราจะจัดพื้นที่ใชสอยในบานก็ตองทําใหเกดิการใชพื้นที่ใชสอยใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด เพื่อจะไดเหลือพื้นที่ใหมากที่สดุ เพื่อความสวยงามและเกดิประโยชนสูงสุด ซ่ึงหากเรา

เปรียบเสมือนที่ทํางานเปนบานของเราก็คงจะตองมีการสํารวจพื้นทีท่ี่จะใชสอยใหเกดิประโยชนอยาง

สูงสดุ และเม่ือไดพื้นที่ใชสอยแลวจะตองทําการจัดแบงพื้นที่ เพื่อจดัวางอุปกรณสิ่งอํานวยสะดวกใหได

มีประสทิธภิาพ 

     แนวทางแกปญหานี้ คอื เม่ือผูบรหิารไดรับตําแหนงใหไปบรหิารที่แหงใด ในเบื้องตน

ตองสํารวจทรัพยากรดานอุปกรณ และอาคารสถานทีแ่หงนั้นวา มีทรัพยากร เครื่องมือใชสอยอะไรบาง 

ที่จะสามารถนํามาใชสอยใหเกดิประโยชนสูงสุดอยางใดไดบาง เพราะหากผูบรหิารทราบวาสถานที่

ทํางาน มีวัสดุอุปกรณอะไรทีจ่ะนํามาใชสอยได หากเกดิปญหาตองใชวัสดุอุปกรณนัน้ก็สามารถสั่งการ

ไดทันท ี

         ดังนัน้ ผูบรหิารตองมีการสํารวจและจัดทําบัญชีใหแยกเปนแตละประเภทไปเพื่องายตอ

การใชสอย จากนัน้ก็บริหารพื้นที่ใชสอยใหเกดิประโยชนสูงสดุ   

        ในทางการบรหิารนัน้ ผูบรหิารตองมีความคดิสรางสรรค มีความคดินอกกรอบและเหน็

ตางจากสิ่งที่มีอยูเพื่อใหมีการพัฒนาและมีความเปลี่ยนแปลงใหมเกดิข้ึน แตทัง้นี้ความเปลี่ยนแปลงนัน้

จะตองมีสิ่งดกีวาเดิมซ่ึงเราจะเหน็ไดจากการพัฒนาระบบของโทรศัพทมือถือในปจจุบนั เปนระบบ

สัมผัสดจิติอลไมใชระบบกดแปนพิมพตัวเลขเหมือนสมัยกอน มีกลองถายรูป อัดภาพถาย และ
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ภาพเคลื่อนไหวได ทําใหปจจุบนั บรษิัทผลิตฟลมและบรษิัทผลิตกลองถายรูปตองปรบัตัว เพื่อใหมี

ประสิทธภิาพเหนอืกวา จงึจะสามารถอยูได  

       แตสิ่งที่สําคัญที่สุดของมนษุย คอื ไมชอบการเปลี่ยนแปลง ชอบทําสิง่เดมิๆ ที่เคยทํา

และคิดวาสิง่ที่เคยชินกับระบบงานนั้นเปนสิ่งที่ดทีี่สดุสําหรับตนเอง ซ่ึงหากมีความเปลี่ยนแปลงใดกจ็ะ

เกดิการตอตาน เพราะตองทําความเขาใจ และจําตองเรยีนรูกบัสิ่งใหมๆ  ซ่ึงทางแกปญหาดังกลาว คือ 

ตองใหทกุฝายมีสวนรวม มีการยอมรับ มีความเขาใจ และตองพสิจูนไดวาในความเปลี่ยนแปลงนัน้

ดีกวาสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันดวย จึงจะถือวาการบรหิารนั้นประสบความสําเร็จ นั่นคือตองมีการระดม

ความคดิเห็นใหทุกฝายมีสวนรวมในความเปลี่ยนแปลงนัน้ และช้ีใหเห็นวาความเปลี่ยนแปลงนัน้ดกีวา

สิ่งที่เคยเปนอยูแตเดิมมา 

  13.1.4  ปญหาการบริหารงานภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ  

   การบรหิารงานระบบราชการนั้น มีปญหาการบรหิารงานภายใตขอจํากดัดาน

งบประมาณทัง้สิ้น เนื่องจากตองอาศัยภาษีจากประชาชนเพื่อนํามาใชบริการประชาชน ซ่ึงแตกตางจาก

ระบบงานของเอกชนอยางสิ้นเชิง เนื่องจากวัตถุประสงคของเอกชน คอื ผลกําไร แตวัตถุประสงคของ

งานราชการนั้นเพื่อประโยชนของบรกิารประชาชนโดยไมไดหวังผลกําไร 

   แนวทางแกไขปญหานี้ ผูบรหิารตองจัดทําแผนบรหิารงบประมาณใหเพียงพอกับ

งบประมาณที่ไดมา และจดัทําแผนมาตรการประหยัด เพื่อใหทุกคนในองคกรรูสกึรับผิดชอบดวยกัน

และรกัในองคกร งานทกุอยางแมความคิดและแผนงานจะดีอยางไร แตถาไมมีเจาภาพผูรับผิดชอบงาน

เหลานัน้ และหากไมมีวันสิ้นสุดตามกรอบเวลากําหนดไว ไมมีการดําเนนิการใหเปนไปตามกรอบแลว  

ก็ยากที่งานตามแผนจะสําเร็จลุลวงไปได 

        ดังนัน้ ผูบรหิารควรจะตองมีการวางแผนงาน มีผูเปนเจาภาพปฏิบัตงิานตามแผน  

มีกรอบระยะเวลาสิ้นสุดตามแผนงาน และมีการประเมินผลดแีละเสยีของแผนงานนัน้ๆ กจ็ะทําใหไดรูวา

แผนงานทีก่ําหนดใหทํามีประสิทธภิาพสูงสุดหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการบรหิารจดัการแผนงานตอๆ 

ไป 

 13.2 ปญหาการบริหารภายนอกองคกร 

  การเปนสุดยอดของนกับรหิารนัน้ก็คือ การที่ผูบรหิารนัน้เปนนกัประสานงานที่ดกีับ

บุคคลภายนอกองคกรดวย เพราะวางานของผูบรหิารตองบรหิารงานภายในองคกรและภายนอก

องคกรใหมีประสทิธภิาพไปพรอมๆ กนั แตสิ่งที่ยากทีส่ดุของนกับรหิารก็คือการบริหารงานกับคน

ภายนอกองคกร เพราะวาหากอยูภายในองคกรเดยีวกนัก็สามารถสื่อสารกันได และสามารถใหคุณและ

ใหโทษได แตการบริหารงานภายนอกองคกรเปนศลิปะในเชิงการบรหิารอยางยิ่งที่จะใหคนภายนอก

องคกรยอมรับ และพรอมที่จะเปนทมีงานรวมสนับสนนุและเกื้อหนุนงานขององคกรเราใหผานไปได ซ่ึง
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ผูบรหิารตองศึกษาผูบรหิารองคกรอ่ืนๆ ที่อยูรอบตัวเราวาสามารถนําพาองคกรเหลานั้นไปสูจดุหมาย

ไดอยางไร ซ่ึงคงตองปรับกลยทุธการบริหารไปตามสถานการณ แตสิ่งที่สําคัญที่สดุ คอื การที่องคกร

อื่นจะยอมเปนทีมงานสนับสนนุภารกจิของเรานัน้ตองเกดิจากการที่องคกรเหลานัน้มีกจิกรรมรวมกัน 

รูจักกัน ยอมรับและใหเกยีรติกนัและกันก็จะเกดิความรูสกึอันดตีอกัน จากนั้นทกุฝายในแตละองคกรก็

จะชวยเหลอืเกื้อกูลกันและกัน 

 กลาวโดยสรปุ สภาพปญหาตามทีไ่ดเสนอแนวทางแกมาทั้งหมดนัน้ เปนเพยีงความ

คิดเห็นสวนตัวของสรินิทร ไพราม ศุภสทิธิ์ ที่อางวาพิเคราะหปญหาตางๆ ตามที่มีประสบการณพบเหน็

มาตลอดเวลาทีร่ับราชการ และมักจะตัง้สมมุตฐิานวา หากมีปญหาที่เกดิขึ้นจะแกปญหานั้นอยางไร ซ่ึง

อาจจะไมใชวิธกีารที่ดทีี่สดุก็ได การบรหิารงานทีถ่ือวาเปนสุดยอดของนักบรหิารก็คอืผูบรหิารทานนัน้

จะตองเปนผูบริหารที่ทํางานรวมกับผูอ่ืนแลวเปนการทํางานอยางมีความสุข สนุกกับงาน และข้ันตอน

การทํางานสัน้ทีสุ่ด เพราะวาหากขัน้ตอนการทํางานมีข้ันตอนที่มีหลายขัน้ตอน ทกุๆ ข้ันตอนก็จะทําให

สูญเสียกําลังคน  และกําลังทรัพยากรโดยใชเหตุ และคุณสมบัติทีด่ขีองผูบรหิาร ก็คือ “ตองเปนคนสุขุม 

เยือกเย็น ไมไหวตงิตามสิง่แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป สงบนิ่งดัง่ภูผาและฉับไวตอการตัดสินใจ”   

และสิ่งหนึ่งที่ผูบริหารพงึมี ก็คือ “การรูจักแสวงจุดรวม และสงวนจดุตาง” ก็จะสามารถนําองคกรของ

เราไปได 

 

 

14. การเพิ่มประสทิธิภาพการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน 

 บัณฑิตเกยีรติ ปนแกว (2551, หนา 3-12) กลาวถึงการ 

เพ่ิมประสทิธิภาพของการพิจารณาคดใีนศาลช้ันตนไว ดงันี้ 

 14.1 สภาพของปญหา 

  ศาลช้ันตนเปนศาลที่คูความเริ่มตนฟองรองคดกีัน  

คือ เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาช้ีขาดตัดสนิคดีแพงและ 

คดอีาญาในศาลช้ันตน  หลงัจากนัน้จงึจะมีการอุทธรณหรอืฎีกาตอไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  

คูความจะไปฟองรองเริ่มตนคดีที่ศาลอุทธรณหรอืศาลฎีกาทเีดียวไมได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัตไิวเปน

พิเศษ แมศาลช้ันตนจะเปนศาลที่เริ่มตนพิจารณาพิพากษาคด ี ซ่ึงปกตคํิาพิพากษาไมเสร็จเด็ดขาดถงึที่สดุ 

แตศาลช้ันตนเปนศาลที่มีความสําคัญมากเนื่องจากความยุงยากและปญหาตางๆ กเ็กดิขึ้นจากศาลช้ันตน 

แลวจงึนําไปสูศาลอุทธรณและหรือศาลฎีกา ดังนัน้ หากเกดิความผิดพลาดข้ึนอาจจะเกิดความเสียหาย

อยางมากโดยคาดไมถงึ 
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  จากการปฏิบัติงานในศาลช้ันตนที่ผานมา พบวามีปญหาขอขัดของที่เปนอุปสรรคตอการ

บริหารจดัการคด ีอันเปนผลใหการพจิารณาคดตีองลาชาหรอืขาดประสทิธิภาพเทาที่ควร โดยขอ

มุงเนนเฉพาะบุคลากรภายในศาลเอง เนื่องจากบุคลากรนั้นเปนปจจัยที่มีความสําคัญเหนอืกวาปจจัย

อื่นใดขององคกร โดยแบงแยกออกเปน 3 กลุม คือ 

   1.  ผูพิพากษาหัวหนาศาล 

   2.  ผูพิพากษา 

   3.  เจาหนาที่ศาล 

  1. ผูพิพากษาหัวหนาศาล ถอืเปนผูนําองคกรเพราะความแข็งแกรงขององคกรใดก็ตาม

เกี่ยวของโดยตรงกบัความแข็งแกรงของผูนําในองคกรนัน้  ผูนําที่ออนแอก็คือองคกรที่ออนแอ ผูนําที่

เขมแข็งยอมหมายถงึองคกรที่เขมแข็งดวยเชนกัน ทกุสิ่งจะเจริญขึน้หรือตกต่ําลงขึน้อยูกับการเปนผูนํา 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจหนาที่ดแูลกจิการของศาลเพื่อใหงานราชการของศาลเปนไปโดย

เรียบรอย ซ่ึงถอืเปนบุคคลที่มีความสําคัญทีสุ่ดในศาล ภาพลักษณของศาลในสายตาประชาชนจะเปน

อยางไรก็ขึ้นอยูกับบทบาทและการปฏิบัตหินาที่ของผูพิพากษาหัวหนาศาล ปกติแลวผูพพิากษาหัวหนา

ศาลมีหนาที่บรหิารงานคด ีบรหิารงานบุคคล และติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพื่อใหการ

ปฏิบัตหินาที่ราชการสําเรจ็ลลุวงไปดวยด ีนอกจากนัน้ผูพพิากษาหัวหนาศาลยังมีอํานาจหนาที่พิเศษ 

ตามมาตรา  11  วรรคหนึ่ง แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม   

 ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะมาตรา 11 (1), (4) และ (5)  อันเกี่ยวของกบัการบริหารงานคด ี 

บริหารงานบุคคล และการตดิตอประสานงานกับหนวยงานภายนอก 

 มาตรา 11 (1) ผูพิพากษาหัวหนาศาล มีอํานาจนั่งพิจารณาและพพิากษาคดใีดๆ ของ

ศาลนั้น หรอืเม่ือไดตรวจสํานวนคดีใดแลวมีอํานาจทําความเห็นแยงได เปนบทกฎหมายที่บัญญัตขิึ้น

ใหม เพื่อใหผูพิพากษาหัวหนาศาลมีอํานาจมากขึ้น มีผลใชบังคับ เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ  2551  

เหตุผลก็เพื่อตรวจสอบคําพิพากษา หรอืเพื่อรวมนั่งพิจารณาคดขีองผูพพิากษาในศาลนั้น ทัง้นี้ เพื่อให

การพิจารณาพิพากษาเปนไปอยางรอบคอบ ถกูตอง ตามกฎหมายและมีคุณภาพ หรอืกรณีผูพพิากษา

หัวหนาศาลไมไดข้ึนนั่งพิจารณาคดนีัน้ ก็มีอํานาจตรวจสํานวนและทําความเห็นแยงคําพิพากษาที่องค

คณะผูพิพากษานัน้วนิจิฉัยตัดสินไวแลว ซ่ึงกรณีดงักลาวเปนประโยชนอยางยิง่ เพราะเทากับคํา

พิพากษานั้นสามารถถกูตรวจสอบและวจิารณไดโดยผูพิพากษาหัวหนาศาลนัน้และมีประโยชนแก

คูความที่จะใชสทิธอุิทธรณฎีกา คัดคานคําพพิากษานัน้ไดดวย ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความ

แพง มาตรา 224 เพราะผูพพิากษาหัวหนาศาลเปนผูพพิากษามานานกวานาจะมีความรู ความสามารถ

และประสบการณมากกวาผูพพิากษาธรรมดาทั่วไป 
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 มาตรา 11 (4) ใหคําแนะนําแกผูพิพากษาในศาลนัน้ในขอขัดของเนื่องในการปฏิบัติ

หนาที่ของผูพิพากษา  ผูพพิากษาหัวหนาศาลแตละศาลจะตองสามารถใหคําแนะนําแก  ผูพิพากษาซ่ึง

เปนผูใตบังคับบัญชาของตนได ทัง้ในขอเทจ็จรงิและขอกฎหมาย ตลอดจนระเบยีบวธิปีฏิบตังิานใน

หนาที่ดวย 

 มาตรา 11 (5) ใหความรวมมือกับเจาพนกังานฝายปกครองในบรรดากจิการอัน

เกี่ยวกับการจัดวางระเบียบและการดําเนนิการงานสวนธุรการของศาล เนื่องจากศาลเปนหนวยงาน

ราชการหนึ่งที่จําเปนตองตดิตอประสานงานกบัหนวยงานราชการอ่ืนๆ เปนประจํา  ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลแตละศาลจงึสามารถจัดวางระเบยีบและดําเนนิงานกจิการของศาลตนเองได เพื่อใหการตดิตอ

ประสานงานกับหนวยงานอืน่เปนไปโดยเรยีบรอย เชน ตกลงกับโรงพยาบาลทีต่ั้งอยูในเขตศาลนั้นวา ให

แพทยในโรงพยาบาลมาเบกิความเปนพยานในตอนบาย และถาเปนไปไดกจ็ะขอใหนําพยานปากแพทย

นี้เขาเบกิความกอนพยานปากอืน่ เพื่อใหแพทยกลับไปรกัษาคนไขไดตอถาตองการ หรอืตกลงกับ

เรือนจําเกี่ยวกับการนําตัวและควบคุมตัวผูตองหา หรอืจําเลยมาศาลในแตละวันวาจะเบกิตัวมาศาล

ในชวงเชา หรอืชวงบายเปนตน 

 จากกรณขีางตน ผูพพิากษาหัวหนาศาลจึงเปนบุคคลที่มีความสําคัญ และมีอิทธพิลตอ

การปฏิบัตหินาที่ราชการของบุคลากรภายในศาล ดังนัน้ การกระทําหรอืการประพฤตปิฏิบัตขิองผู

พิพากษาหัวหนาศาล จงึอาจกอใหเกดิผลกระทบตอการเพ่ิมหรือลดประสทิธิภาพการพจิารณาคดไีด 

 ปจจัยการกระทําของผูพิพากษาหัวหนาศาล  ท่ีเปนปญหากระทบตอการ

พิจารณาคดขีองศาล 

 1. ผูพิพากษาหัวหนาศาล มิไดทําตัวเปนแบบอยางที่ดแีกผูใตบังคับบัญชา เชน มา

ทํางานสาย ไมเสียสละอุทิศเวลาใหแกราชการ 

 2. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมตรวจสํานวน ทําใหไมทราบความเปนไปของคดตีางๆ ภายใน

ศาลวาเสรจ็สิ้นไปตามเปาหมายหรือกําหนดเวลาหรือไม และไมทราบวาผูพิพากษาคนใดขยันทํางาน 

ทํางานมีประสิทธภิาพหรือไม หรอืมีความรับผิดชอบในการปฏิบัตหินาที่มากนอยเพียงใด เม่ือผูพิพากษา

ในศาลทราบวาผูพิพากษาหัวหนาศาลไมตรวจสํานวน อาจทําใหขาดความกระตือรือรน และความเอาใจ

ใสในการบรหิารจดัการคดขีองตนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีมีประสิทธภิาพ 

 3. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมจายสํานวนใหผูพิพากษาในศาลอยางเสมอภาคกนัเทาที่จะ

ทําได เชน จายสํานวนยุงยากสลับซับซอนใหแกผูพิพากษาคนใดคนหนึ่งอยูเปนประจํา สวนผูพิพากษา

คนอ่ืนไดรับแตสํานวนงายๆ อันอาจเปนสาเหตุใหผูพิพากษาในศาลเกดิแตกความสามัคคกีนัขึ้นได 

 4. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมจัดประชุมผูพิพากษา หรือเจาหนาที่ธุรการ เพื่อทําความ

เขาใจในการปฏิบัติงานของศาลใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน กรณีมีการประกาศบังคับใชกฎหมาย
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ใหม ทําใหผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ศาลทํางานกันอยางไมเปนเอกภาพ หรอืการประชุมคดช้ีีสองสถาน

ในคดแีพง หรือการตรวจพยานหลักฐานในคดอีาญา ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรประชุมช้ีแจงใหผู

พิพากษาในศาลจดรายงานกระบวนพิจารณาใหละเอียดถงึจํานวนพยานทีจ่ําเปนตองนําเขาสบืพยาน 

และพยานแตละปากเกี่ยวของกับประเด็นโดยตรงแหงคดอียางไร มีพยานปากใดที่คูความสามารถรับ

ขอเท็จจรงิกนัไดหรือไม เพื่อเปนการประหยดัเวลาในการสืบพยาน 

 5. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมสงเสริมการนําระบบไกลเกลี่ย และประนอม ขอพพิาทมา

ใชอยางจริงจงั เปนผลใหแตละศาลยังมีคดีค่ังคางอยูเปนจํานวนมาก ทําใหตองเสยีกําลงัผูพิพากษาใน

การบรหิารจดัการคดี และทําใหการพจิารณาคดตีองลาชาออกไป 

 6. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมใชคนใหเหมาะสมกับงาน ยกตัวอยางเชนใหคนที่ไมมีทกัษะ

หรอืไมมีความรูความเขาใจในระบบการพิจารณาคดแีบบตอเนื่องครบองคคณะไปทํางานเปนหัวหนา

งานศูนยหนาบัลลังกและตดิตามพยาน ทําใหตารางการนัดพจิารณาคดขีองศาลเปนไปอยางไมมี

ประสิทธภิาพ 

 7. ผูพิพากษาหัวหนาศาลไมพยายามสรางความรัก ความสามัคคีภายในหนวยงาน 

มิไดดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาทาที่ควร ทําใหเกดิความรูสึกเหมือนตางคนตางอยู ตางคนตาง

ทํางานไมประสานสอดคลองตองกนั อันสงผลตอการพจิารณาคดขีองศาลในภาพรวมได 

 2. ผูพิพากษา  คือ ผูมีหนาที่ตัดสนิคดี และถือเปนบุคลากรที่สําคัญของศาล การ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีไมเพยีงแตอยูที่การใหความเที่ยงธรรมแกคูความเทานัน้  หากแตอยูที่

คูความและประชาชนเช่ือถือทัง้ศรัทธาในตัวผูพพิากษา และสถาบันตลุาการเพียงใดดวย ผูพิพากษาจงึ

เปนบุคคลทีจ่ะทําใหคํากลาวที่วาศาลเปนที่พ่ึงสดุทายของประชาชนเปนความจรงิข้ึนมา 

 ปจจัยการกระทําของผูพิพากษา ท่ีเปนปญหากระทบตอการพิจารณาคดขีอง

ศาล 

 1. ผูพิพากษาขาดระเบยีบวนิัยในการทํางาน เชน มาทํางานสายทัง้ที่คูความรอพรอมใน

หองพิจารณาคดีแลว หรอืกลับบานกอนหมดเวลาราชการโดยไมมีเหตุจําเปนอันสมควร 

 2. ผูพิพากษาไมตรวจสํานวน และตระเตรยีมคดใีหพรอม หลังจากไดรับมอบสํานวน

คดมีาบรหิารจดัการแลว ผูพิพากษาจะตองศึกษาขอเท็จจรงิ และขอกฎหมายตลอดจนพยานหลกัฐาน

ในเบื้องตนตามบัญชีระบุพยานของคูความ เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดแนวทาง และระยะเวลาการ

พิจารณาคดใีหเหมาะสม การเตรยีมคดีมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะบางครัง้พบวามีการเลื่อนคดใีนวัน

นัดช้ีสองสถานในคดแีพงเพียงเพราะผูพพิากษายังไมสามารถคนหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อการ

กําหนดประเดน็ขอพิพาท หรอืบางครัง้ก็มีคําสัง่งดช้ีสองสถานไปเสยีเลยทําใหคดตีองเสยีเวลาสืบพยาน

เปนเวลานาน และสุมเสี่ยงที่คูความอาจนําสืบพยานนอกประเดน็จากคําฟองและคําใหการ 
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 3. ผูพิพากษาเลื่อนการพจิารณาคดโีดยไมมีเหตุจําเปน หรือไมมีเหตุผลอันสมควรตาม

กฎหมาย ในบางคดีมีการนดัพิจารณาคดแีบบตอเนื่องครบองคคณะไวแลว  เม่ือถงึวันสืบพยานเกดิ

เหตุขัดของพยานปากสําคัญไมมาศาล แทนที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนจะขอใหนําพยานปากอื่นที่มา

ศาลแลว หรอืพยานที่สามารถติดตามนําตัวมาเบกิความตอศาลไดเขาเบกิความไปกอน สวนพยานที่ยงั

ไมมาศาลก็ใหเลื่อนไปสืบพยานในวันที่คูความและศาลมีวันวางตรงกนั แตกลับมีคําสั่งใหยกเลกิวันนดั

สืบพยานคดนีัน้ไปทัง้เรื่อง เพื่อใหคูความไปกําหนดวันนดัพจิารณาใหมกับทางศูนยรวมวันนดัของศาล 

ทําใหคดตีองลาชาออกไป 

 4. การประชุมคดแีละช้ีสองสถานในคดแีพง ผูพิพากษามักไมดําเนนิกระบวนพิจารณา

ที่ศาลพงึตองกระทําตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 182 วรรคแรก ที่วาเม่ือไดยื่น

คําฟอง คําใหการ และคําใหการแกฟองแยง ถาหากมีแลวใหศาลทําการ    ช้ีสองสถาน แตในบางคดทีี่

มีขอพิพาทอยูหลายประเด็น มักพบวาผูพิพากษาผูทําคด ีซ่ึงอาจไมใชผูพพิากษาเจาของสํานวนใช

ดุลพนิจิสัง่วา  “คดมีีประเดน็ขอพพิาทไมยุงยากจึงงดการ    ช้ีสองสถาน”  ซ่ึงคดดีงักลาวหากมีการ

สอบขอเท็จจรงิอยางละเอียดถี่ถวนแลวขอพพิาทในบางประเด็นอาจไมจําตองหยบิยกข้ึนมาเพื่อการ

สืบพยาน หรอืเพื่อการจัดทําคําพพิากษา โดยจําเลยอาจยอมรับขอเท็จจรงิและสละขอตอสูในประเด็น

นั้นเสีย เชน เรื่องอํานาจฟอง คําฟองเคลือบคลุม เปนตน โดยประเดน็เรื่องอํานาจฟองสวนใหญโจทก

มักนําพยานบุคคลเขาสืบประกอบพยานเอกสาร เพื่อใหทราบถึงที่มาของการมอบอํานาจฟองคดีวา

เปนไปโดยถกูตอง สวนจําเลยเพียงแตยื่นคําใหการตอสูคดีโดยมิไดนําพยานหลักฐานใดเขาสืบหกัลาง 

เม่ือถงึวันนัดสบืพยานแทนที่ศาลจะสบืพยานเพียงเทาที่จําเปนกลับตองสืบพยานในสวนนี้ดวย อันอาจ

สงผลกระทบตอการกําหนดวันนัดสบืพยานที่ตองยืดยาวออกไปโดยไมจําเปน สําหรบัประเดน็เรื่องคํา

ฟองเคลือบคลุม ซ่ึงเปนปญหาขอกฎหมายศาลวนิจิฉัยไดเอง หลายคดีพบวาจําเลยเพียงแตตัง้เปน

ประเด็นขึน้มาทัง้ที่ทราบดวีาคําฟองของโจทกสมบรูณและชอบดวยกฎหมาย  ดงันัน้ หากจําเลยยอม

สละขอตอสูในประเด็นนี้เสยีคําพพิากษาก็จะปรากฏแตเฉพาะประเด็นขอสําคัญแหงคด ีนอกจากนี้ 

พยานอีกหลายปากที่คูความมักอางวามีความจําเปนตองนํามาสืบ แตเม่ือสอบขอเทจ็จรงิแลวกลับ

พบวาไมเกี่ยวของกบัประเดน็ขอพิพาท และไมจําตองนําเขาเบกิความ 

 5. การตรวจพยานหลักฐานในคดอีาญา เนื่องจากผูพิพากษามิไดสอบถึงรายละเอียด

ของพยานแตละปากวาเกี่ยวของกับคดีอยางไร การสืบพยานในคดีอาญาที่พนกังานอัยการเปนโจทก

สวนใหญพบวา เม่ือถงึวันนดัพจิารณาโจทกกลับแถลงไมตดิใจสืบพยานบางปากหรอืจําเลยแถลงรับ

ขอเท็จจรงิเกี่ยวกับพยานโจทกปากนัน้ได เชน พยานปากที่เปนแพทย หรอืพยานแวดลอมทีใ่หการไวตอ

พนักงานสอบสวนโดยไมมีขอเท็จจริงใดที่ยืนยนัการกระทําความผิดของจําเลย ดงันัน้ การตรวจ

พยานหลกัฐานอยางรัดกุมจงึเปนประโยชนอยางยิ่งในการสกดัเอาแตเฉพาะพยานสําคัญทีมี่ความ
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จําเปนตองนําเขาเบกิความ ทําใหการกําหนดวันนดัสบืพยานเปนไปอยางเหมาะสม อันสงผลใหการนัด

พิจารณาคดโีดยรวมของศาลอยูภายในระยะเวลาอันสั้น 

 3. เจาหนาท่ีศาล  ถอืวาเปนบุคลากรที่มีความสําคัญตอหนวยงานของศาลไมแพ

บุคลากร 2 กลุมแรก เนื่องจากในการทํางานที่จะใหไดรบัประโยชนหรอืความสําเร็จไดนัน้บุคลากรทกุ

ฝายทุกคนตองรวมแรงรวมใจเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  เปรยีบเสมือนฟนเฟองตัวเลก็ๆ ก็มีความสําคัญตอ

ตัวเครื่องยนต ฉันใดก็ฉนันั้น 

 ปจจัยการกระทําของเจาหนาท่ีศาลท่ีเปนปญหากระทบตอการพิจารณาคดีของ

ศาล 

 1. เจาหนาที่หนาบัลลังกบางคนยงัขาดความชํานาญในการพิมพ  และการสะกดถอยคํา

ภาษาไทยทําใหการพิมพคําเบกิความของพยานเปนไปอยางลาชาและพบคําผิดหลายแหงตองเสยีเวลาใน

การแกไข  สงผลใหการสบืพยานแตละปากลาชาโดยเฉพาะบางคดทีี่พยานตองเบกิความถงึขอเท็จจริง

จํานวนมากยิง่เกดิปญหามากขึ้นตามไปดวย  บางครัง้ผูพพิากษาถอดเทปใหไวหลายมวน เจาหนาที่ก็เกดิ

ความสับสนในลําดับกอนหลงัเกดิการลบมวนเทปที่ยังมิไดจัดพิมพบางก็มี 

 2. เจาหนาที่ศูนยรวมวันนัดและตดิตามพยาน ขาดทกัษะความเขาใจ และ

ประสบการณในการลงวันนัดพิจารณาคดีทําใหบางวันผูพพิากษาคณะหนึ่งๆ มีคดซํ้ีาซอนกันยากแก

การบรหิารจดัการ เนื่องจากบลัลงักของคณะตนเองมีบลัลังกเดยีว และเจาหนาที่     หนาบัลลงักก็มี

คนเดยีว 

 3. เจาหนาที่ศาลฝายตางๆ เกี่ยงงานกนั ทํางานไมประสานสอดคลองกนั  ตางคนตาง

เห็นแกตัว ไมเห็นแกประโยชนของประชาชนหรอืสวนรวมเปนที่ตัง้ ตางคดิวาหมดงานในภาระหนาที่ของ

ตนแลว สวนงานทีเ่หลืออยูเปนงานในหนาที่ของเจาหนาที่คนอ่ืนไมเกี่ยวกับตน 

 4. เจาหนาที่ศาลขาดความรูความสามารถเกี่ยวกบังานในหนาที่ของตน 

 5. เจาหนาที่ศาลขาดระเบยีบวินัยในการทํางาน เชน มาทํางานสายแตกลบักอนที่งาน

ในหนาที่จะแลวเสร็จ อันถอืเปนการทุจรติเบียดบังเวลาของทางราชการ 

 14.2 แนวทางแกไขการเพ่ิมประสทิธิภาพการพิจารณาคดใีนศาลช้ันตน 

  1. ผูพิพากษาหัวหนาศาล 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาล คือ แมพิมพทีด่ีสําหรับผูใตบังคับบัญชา แมจะอยูในตําแหนง

หัวหนาศาลแลวก็ตองปฏิบัติตัวใหอยูในกฎระเบียบ และวนิัยของทางราชการ เพราะการเปนหัวหนาก็

เหมือนการยนือยูบนที่สูงทีใ่ครตอใครมองเหน็ไดงาย หากทําตัวเปนแบบอยางที่ดขีองหนวยงาน 

ผูใตบังคับบัญชาทุกคนกจ็ะเกดิความเกรงใจ จากนัน้วินยัในการทํางานกจ็ะตามมาไดเอง ดังนัน้ ผู
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พิพากษาหัวหนาศาลจึงตองเริ่มตนเปนแมพิมพที่ดกีอน กระตอืรือรน และมีชีวติชีวาในการทํางาน 

ผูใตบังคับบัญชาก็จะทํางานอยางแข็งขันเชนกนั 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองตรวจสํานวนทกุวัน เพื่อตรวจสอบใหการพจิารณาพพิากษา

คดขีองผูพิพากษาในศาลเปนไปอยางรอบคอบ ถกูตองตามกฎหมาย มีคุณภาพ และเปนไปในแนวทาง

เดียวกนั เม่ือผูพิพากษาทราบวาผูพิพากษาหัวหนาศาลตรวจสํานวนก็จะไดเพ่ิมความเอาใจใส ระมัดระวัง

มิใหเกดิความผิดพลาดข้ึน ทั้งในปญหาขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองจายสํานวนคดใีหผูพิพากษาในศาลอยางเสมอภาคกัน โดยควร

ทําบัญชีหรอืสถติใินการจายสํานวนไวดวย เพื่อจะไดตรวจสอบวาผูพิพากษาคนใดไดรับคดปีระเภทใด ยาก

งายอยางไรไปทําแลวบาง อันจะทําใหเกดิขวัญและกําลงัใจแกผูพิพากษาในศาลไดอีกทางหนึ่ง 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองจดัประชุมผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการของศาล เพื่อทํา

ความเขาใจในการปฏิบตัิงานคดี และงานธรุการใหเปนไปในรูปแบบแนวทางเดียวกันใหประสานคลอง

จองกนั อันจะทําใหไดงานที่เกิดประโยชน มีประสิทธภิาพสูงตอหนวยงานของศาลและประชาชน 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองสงเสรมิการนําระบบไกลเกลี่ย และประนอม   ขอพพิาท

มาใชอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการลดปรมิาณคดใีนแตละศาลลง นอกจากนัน้ระบบไกลเกลี่ย

หรอืประนอมขอพพิาทยังมีขอดหีลายประการ ไดแก สะดวก รวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย รักษา

สัมพันธภาพระหวางคูพิพาท สรางความพึงพอใจใหแกคูพิพาท รักษาช่ือเสียงและความลับทางธุรกิจ

ของคูพพิาท สรางความสงบสุขใหแกชุมชน  ลดปรมิาณคดขีองศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูง และ

สรางความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสังคมใหแกประเทศชาติเปนสวนรวม 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองใชคนใหเหมาะสมกบังาน ผูนาํที่ดีควรมีความเขาใจถึงทักษะ

และความเช่ียวชาญของผูใตบังคับบัญชาแตละคน ควรรูจักวาใครเหมาะที่จะทําอะไร งานไหนควรให

ใครรับผิดชอบ คนไหนเกงอะไร มีขอบกพรองดานใดอยูบางก็พยายามแกไขใหเขาสมบูรณแบบขึ้น ใคร

ขาดใครเกนิสวนไหนก็ปรับแตงใหลงตัวจึงจะเรยีกวาบรหิารคนเปนการรูจกันิสยัใจคอ ความชอบ

สวนตัว นอกจากจะทําใหงานมีประสิทธภิาพข้ึนแลว ยงัเปนขอหนึง่ที่แสดงใหเหน็วาผูนํามีความเอาใจใส

ตอผูใตบังคับบัญชาเปนอยางด ี ดงันั้น การเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงานถอืเปนบันไดกาวแรกๆ ของ

ความสําเร็จที่ผูนําหรือผูที่เปนหัวหนาควรระลกึถงึตลอดเวลา 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลตองสรางความรกัความสามัคคใีหเกดิขึ้นภายในศาลใหไดเพราะ

ความสามัคคขีองหมูเหลาทําใหเกดิสุข เม่ือบุคลากรภายในศาลมีความรกัความสามัคคเีปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกนั ก็จะไดชวยกันทํางานในหนาที่ของแตละคนใหสาํเร็จลุลวงไปดวยด ีอันจะสงผลใหงานการ

พิจารณาคดขีองศาลมีประสทิธภิาพไปในตัว 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1146

  2. ผูพิพากษา 

   ผูพิพากษาตองเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบยีบ กฎเกณฑ และวนิัยของขาราชการ

อยางเครงครดั ไมวาจะเปนเรื่องการวางตัว การทํางาน เพื่อจะไดเปนแบบอยางทีด่ขีองเจาหนาที่ศาลใน

การนําไปยดึถอืปฏิบตัิตามตอไป เชน การมาทํางานตรงเวลา หรอืออกนัง่พจิารณาคดตีรงตามเวลาไม

ตองใหคูความมาเสยีเวลานั่งรอ 

   ผูพิพากษาตองตรวจสํานวน และตระเตรยีมคดีใหพรอม เพราะการเตรียมคดีมีความ

จําเปนอยางยิ่ง หากมีการเตรียมคดีทีด่จีะทําใหคดีสัน้และกระชับ อันทําใหคดีเสรจ็ไปจากศาลอยาง

รอบคอบถกูตองและรวดเร็ว 

   ผูพิพากษาควรสั่งเลื่อนคดีตามกฎหมายอยางเครงครดั การอนุญาตใหเลื่อนคดคีวร

กระทําในกรณีจําเปนอันไมอาจกาวลวงเสยีได เพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรมเทานัน้ 

   ผูพิพากษาควรมีทัศนคติในการสงเสริมใหมีการไกลเกลีย่ และประนอม ขอพพิาท ทัง้

ที่กระทําโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพพิาทประจําศาล หรอืโดยตัวผูพิพากษาเองไมวาการพิจารณาคดจีะได

ดําเนนิไปแลวเพียงใด หากคดไีมสามารถยุตลิงไดดวยการไกลเกลีย่  และจําเปนตองมีการสืบพยาน  

ผูพิพากษาควรตระหนักถึงความสําคัญของการประชุมคด ี และช้ีสองสถานโดยเครงครดั เพื่อกําหนด

เอาเฉพาะพยานที่มีความจําเปนในประเด็นแหงคดมีาเบกิความ 

   สําหรับการตรวจพยานหลกัฐานในคดีอาญา ผูพิพากษาควรเนนความสําคัญในการ

สอบถามคูความถึงความเกี่ยวของของพยานหลกัฐานทีอ่างอิงกับประเด็นแหงคดี ความจําเปนที่ตองสบื

พยานหลกัฐานที่อางอิง การรับขอเทจ็จรงิหรือยอมรับความถูกตองแทจรงิของพยานหลกัฐานของอีก

ฝาย เชน แพทยผูตรวจชันสตูร เจาหนาที่ตํารวจผูตรวจคนจบักุม ผูตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน เปนตน 

  3. เจาหนาท่ีศาล 

   ควรคัดสรรผูที่มีความชํานาญในดานการพิมพ การใชคอมพวิเตอรเปนเจาหนาที่หนา

บัลลังก 

   ควรจัดหาบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ และปฏิภาณไหวพริบดใีนการแกไขปญหา

เฉพาะหนามาทําหนาที่ในศูนยนดัความและตดิตามพยาน เพื่อการตดิตอประสานงานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของและพยานไดอยางมีประสทิธภิาพ 

   ตองสรางจิตสํานกึที่ดใีนการปฏิบัตงิานใหแกเจาหนาที่ศาลทุกคน โดยใหตระหนกัอยู

เสมอวาผลประโยชนของสวนรวมสําคัญกวาผลประโยชนสวนตน  และทุกคนมีหนาที่ทํางานรับใช

ประชาชนผูมีอรรถคด ี  

   จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ศาลที่เขามาทํางานใหม  หรือที่ขาด

ความรูความสามารถในการทํางานไมวาจะเปนดวยวิธสีอนงานกนัเองหรอืวิธอีื่นใดก็ได 
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   ใหเจาหนาที่ศาลทกุคนตระหนกัถงึระเบยีบกฎเกณฑ และวนิัยในการทํางาน หรอืการ

อยูรวมกัน หากมีผูใดทําผิดกต็องมีการตกัเตือนหรือลงโทษเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอื่น 

   หากปฏิบัตไิดตามทีก่ลาวมาแลวขางตนก็นาจะเปนแนวทางกวางๆ ในการเพิ่ม

ประสิทธภิาพการพิจารณาคดขีองศาลได  

  กลาวโดยสรปุ ในปจจุบนัมีแนวโนมวาปรมิาณคดีในศาลตางๆ จะยังคงเพิ่มขึน้ จนรฐัเอง

ตองหามาตรการมารองรับ เชน แนวความคิดเรื่องชะลอฟอง อยางไรก็ตาม เม่ือคดคีวามเกิดขึน้ในศาล

แลวก็เปนหนาที่โดยตรงของศาลยตุิธรรมที่ตองประสาทความยุตธิรรมแกประชาชนดวยความเสมอภาค 

รวดเร็ว ถกูตองและเปนธรรม ปจจัยที่มีผลกระทบตอการพิจารณาคดีตามทีก่ลาวมาขางตนเปนเพยีง

สวนหนึ่งของปญหาขอขัดของที่เกดิข้ึน  สวนแนวทางการแกไขปญหาตามที่นําเสนอเปนการมุงเนนไปที่

ตัวบุคลากรภายในศาล คือ ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพพิากษา และเจาหนาที่ศาล ซ่ึงเปนเพียงแนวทาง

หนึ่งในการเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีนศาลช้ันตน 

  เม่ือเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ทรัพยากรบุคคล หรอืบุคลากรนัน้เปนปจจัยที่มี

ความสําคัญเหนือกวาปจจัยอ่ืนใดขององคกร ดังนัน้ศาลยุติธรรมเองจงึจําเปนตองพัฒนาทั้งระบบงาน 

และบุคลากรใหมีประสทิธิภาพ เปนตนวาการปฏิบตัิงานของทุกศาลควรเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 

บุคลากรทกุคนควรยอมรับความจรงิถึงผลดีของระบบการนั่งพิจารณาคดแีบบตอเนื่องครบองคคณะ 

และการนําระบบไกลเกลี่ยและประนอมขอพพิาทในศาลมาใชอยางจรงิจัง เพราะเปนระบบที่ชวยเพ่ิม

ประสิทธภิาพในการพิจารณาคดีของศาล  ดังนัน้ บคุลากรในศาลทกุฝายควรพัฒนาตนเองใหเทาทันกับ

ระบบดังกลาวดวย จงึขอเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพการพิจารณาคดีในศาลช้ันตนสวนของ

บุคลากร ดงันี้ 

   1. ปรับทัศนคตขิองบุคลากรในศาล โดยถือเอาประชาชนเปนศนูยกลาง  ขาราชการมี

หนาที่ทํางานรบัใชประชาชน 

   2. ประพฤตปิฏิบตัติัวใหเปนแบบอยางที่ดขีองกนัและกัน 

   3. ปฏิบัตหินาที่ดวยความรบัผิดชอบ มีคุณธรรม 

   4. จัดประชุมบุคลากรเพื่อแกปญหาขอขัดของในการทํางาน 

   5. สรางความสามัคคีใหเกิดขึน้ภายในหนวยงาน 
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15. การพัฒนากระบวนการพจิารณาใน 

     ศาลชั้นตน 

 15.1 ความแตกตางของศาลสวนกลางกับ 

ศาลสวนภูมิภาค  

  15.1.1 สภาพปญหา 

   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดความเสมอภาควาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกัน และบุคคลยอมมีสทิธ ิในกระบวนการยตุธิรรม โดยมีสทิธิเขาถงึ

กระบวนการยตุธิรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถงึ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังใหบุคคลทกุคนมี

สิทธทิี่จะใหคดขีองตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตองรวดเร็ว และเปนธรรม แตในปจจุบนัศาลช้ันตนใน

สวนกลางกับศาลช้ันตนในสวนภูมิภาคมีมีความแตกตางกันมาก เพราะประชาชนในสวนภูมิภาคไม

สามารถเขาถึงศาลพิเศษ และศาลชํานัญพิเศษเชนเดียวกับประชาชนในสวนกลาง โดยศาลใน

สวนกลางมี ศาลแพง ศาลอาญา ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลแพงธนบุร ีศาล

อาญาธนบุร ีศาลภาษีอากรกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา

ระหวางประเทศกลาง ศาลลมละลายกลาง ศาลแรงงานกลาง ศาลจังหวัดตลิ่งชัน ศาลจังหวัดพระโขนง 

ศาลแขวงธนบุร ีศาลแขวงปทุมวัน ศาลแขวงพระนครใต และศาลแขวงพระนครเหนือ สวนศาลช้ันตน

ในภูมิภาคมีเพยีง ศาลจงัหวัด ศาลแขวง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ศาลจงัหวัดแผนกคดี

เยาวชนและครอบครัว และศาลแรงงานภาคเทานัน้ 

  15.1.2 รายละเอียดของปญหาและแนวทางแกไข 

   ความแตกตางของศาลช้ันตนในสวนกลางกับศาลช้ันตนในสวนภูมิภาค ทําใหประชาชน

ในสวนภูมิภาคไมสามารถที่จะเขาถงึกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถงึ

ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว แมวาสํานักงานศาลยุติธรรมจะมีความพยายามขยายศาลพิเศษ และ

ศาลชํานัญพิเศษไปในสวนภูมิภาค ก็สามารถขยายไดเพียงศาลเยาวชนและครอบครัวที่สามารถ

จัดตัง้ไดครบทุกจังหวัด สวนศาลแรงงานนัน้ก็จัดตั้งเฉพาะที่ตัง้ภาค 1 ถงึภาค  9 เทานัน้ สําหรับศาล

ภาษีอากรกลาง ศาลลมละลายกลาง และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง

มีเฉพาะในสวนกลางเทานั้น ยังไมมีการแยกไปจัดตั้งในภูมิภาค แมศาลภาษีอากรกลาง ศาล

ลมละลายกลาง และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางจะอนุญาตใหมี

การยื่นฟองคดีผานศาลจังหวัดได โดยใหศาลจังหวัดเปนบุรุษไปรษณียเม่ือถึงกําหนดวันนัดพิจารณา

คด ีแมวาศาลภาษีอากรกลาง ศาลลมละลายกลาง และศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศกลางจะจดัสงผูพพิากษาไปนัง่พิจารณาคดีที่ศาลจังหวัดใหก็ตามก็เปนปญหากับ ผูพิพากษา
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ตองเสยีเวลาเดนิทางไปกลับ และเปนปญหากับคูความในกรณตีองไปตรวจสํานวนทีก่รุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะคดลีมละลาย เจาหนี้ผูเปนโจทกตองไปดําเนนิการขอรบัชําระหนี้ทีก่รมบังคับคด ีทัง้ที่เดมิ

กอนมีการแยกคดลีมละลายใหฟองตอศาลลมละลายกลาง คดลีมละลายฟองรองอยูที่ศาลจงัหวัด เม่ือ

ศาลจังหวัดมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ (จําเลย)เด็ดขาดแลว เจาหนี้ผูเปนโจทกสามารถขอรับชําระ

หนี้ที่สํานกังานบังคับคดจีังหวัดได ไมตองเสียเวลาไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ที่กรมบังคับคด ีจงึมีความ

จําเปนที่จะตองจัดตัง้ศาลในสวนภูมิภาคใหใกลเคียงกับศาลในสวนกลางใหไดมากที่สุด 

  15.1.3 สรุปและขอเสนอแนะ 

   เม่ือพิจารณาจากเดิมคดลีมละลาย คดแีรงงาน คดภีาษอีากร และคดีเกี่ยวกบั

ทรัพยสินทางปญญา เคยฟองทีศ่าลจงัหวัด และศาลจงัหวัดเปนผูพิจารณาและพพิากษามากอน ก็ไม

คอยเปนภาระแกศาลจังหวัดมากนัก เนื่องจากคดีดังกลาวมีจํานวนเล็กนอยไมมีจํานวนมาก

เหมือนกับคดีที่เกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว การที่มีการฟองคดีลมละลาย คดีภาษอีากร และคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาจํานวนนอย สํานกังานศาลยุติธรรมจึงไมสามารถจดัตัง้ศาลลมละลาย 

ศาลภาษอีากร และศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศในสวนภูมิภาคได เนื่องจาก

ตองใชงบประมาณจํานวนมากรวมทั้งตองเพิ่มบุคลากรซ่ึงไมคุมกับจํานวนคดีที่ฟองรองกันที่มีจํานวน

เล็กนอย แตปญหาการขาดงบประมาณหรือบุคลากรนัน้ เหน็วาไมเปนอุปสรรคในการที่จะขยายศาล

ลมละลาย ศาลภาษอีาการ และศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ออกไปตามสวน

ภูมิภาค เพราะวาเดิมคดีดังกลาวก็มีการฟองรองกันที่ศาลจังหวัดมากอนก็ไมเกิดปญหาอะไร 

ดังนั้นจึงสามารถใชบุคลากรตั้งแตกลุมงานรับฟอง กลุมงานเก็บสํานวนคดดีํา กลุมงานหนาบลัลงัก 

กลุมงานเก็บแดง กลุมงานอุทธรณฎีกา งานการเงนิและพัสดุ งานสารบัญ และกลุมงานบรหิาร รวมกับ

ศาลจังหวัดไปกอนได เพยีงแตแยกประเภทคดลีมละลาย คดีภาษอีากร และคดีทรัพยสนิทางปญญา

และการคาระหวางประเทศใหชัดเจนจากคดีอาญาและคดีแพง โดยการแยกสีของปกสํานวนใหมีสี

แตกตางกันของแตละประเภทคดี สวนงานการเงินก็แยกสมุดบัญชีออกจากกันเพื่อความสะดวกใน

การตรวจสอบ เพราะฉะนัน้จงึสามารถจัดตั้งศาลลมละลาย ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสนิทางปญญา

และการคาระหวางประเทศรวมทัง้ศาลแรงงาน ขึน้เปนแผนกในศาลจังหวัดไดทนัทีทั่วประเทศโดยไมตอง

ใชงบประมาณและบุคลากรแตอยางใด เพียงแตแตงตั้งผูพิพากษามาดํารงตําแหนงหนึ่งคณะหรือ

สองคณะตามจํานวนปริมาณคดีที่เกิดขึ้นเทานั้น สวนผูพิพากษาหัวหนาศาลก็ให ผูพิพากษา

หัวหนาศาลจังหวัดชวยรักษาการไปกอน และหากในจังหวัดใดมีศาลแขวงและศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัด   ก็สามารถแยกแผนกที่มีการพิจารณาพพิากษาคดใีกลเคยีงกันไปรวมดวยกันไดเพื่อ

เปนการลดภาระใหกับศาลจงัหวัด เชน ใหศาลแผนกลมละลายกับศาลแผนกภาษอีากรอยูกับศาลจังหวัด 

ศาลแผนกทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศอยูกับศาลแขวง และศาลแผนกแรงงานอยู
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กับศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด เปนตน ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว นอกจากนี้ยังเปน

การประหยัดงบประมาณคาใชจายสําหรับผูพิพากษาตองเดนิทางไปนั่งพิจารณาคดีและหากมีคดี

ลมละลาย คดภีาษีอากร คดีแรงงาน และคดทีรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศมีจํานวน

นอย หากใหผูพิพากษาหัวหนาศาลที่รักษาการแทน ผูพิพากษาหัวหนาแผนกมีอํานาจสั่งใหผูพิพากษา

แผนกลมละลาย ผูพพิากษาแผนกภาษอีากร   ผูพิพากษาแผนกแรงงาน และผูพิพากษาแผนกทรัพยสนิ

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศชวยทํางานในศาลจังหวัด ศาลแขวง หรอืศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดได ก็จะเปนการชวยกันเรงรัดคดใีนศาลช้ันตนใหเสร็จตามเปาหมายของสํานกังานศาลยุติธรรม

อีกทางหนึ่งดวย 

 15.2 การพัฒนากระบวนการงานรับฟองคดีแพง 

  15.2.1 สภาพปญหา 

   จากภาระเศรษฐกจิในปจจุบนัประชาชนมีรายรับไมพอกบัรายจาย ทําใหเกิดการไปกู

หนี้ยมืสินมาเปนคาใชจายในครัวเรือนหรอืมาเปนคาใชจายในการประกอบธุรกจิ รวมทั้งการกูยืมเงิน

เพื่อการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหมีคดฟีองรองตอศาลเพ่ิมมากขึ้นทุกป งานรับฟองจงึเปน

งานแรกที่ประชาชนเขามาตดิตอ หากการใหบรกิารลาชาก็จะเกดิผลกระทบตอความเช่ือม่ันของ

ประชาชนวาศาลจะสามารถใหความยุตธิรรมไดจริงหรอืไม จงึไดมีแนวคดิที่จะศกึษาหาทางแกไขปญหา

งานรับฟองมาโดยตลอด ดวยการพยายามลดขัน้ตอนการทํางานของเจาพนกังานศาล กําหนด

มาตรฐานงานดานธรุการและนาํเทคโนโลยมีาใช เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพเปนที่พอใจของประชาชน โดย

ยดึประชาชนเปนศนูยกลางการใหบรกิาร 

  15.2.2 รายละเอียดของปญหาและแนวทางแกไข  

   ในศาลตางๆ จะมีการปดประกาศคาธรรมเนยีมศาล ปดประกาศคาพาหนะและคา

ปวยการในการสงคําคูความ และปดประกาศจดัเรยีงสํานวนคําฟอง เพื่อจะใหทนายความทราบวาคดี

ของตนตองเสยีคาขึ้นศาลและคาสงหมายเรยีกจํานวนเทาใด เพื่อจะไดเตรียมเงนิมาใหพรอม สวนการ

ปดประกาศจัดเรียงสํานวนคําฟองก็เพื่อจะขอความรวมมือจากทนายความใหจดัเรยีงเอกสารให

ถูกตองตามลําดับเพื่อความสะดวกในการตรวจคําฟองของ เจาพนักงานศาล แตในกระบวนการรับฟอง

คดแีพงนัน้มีหลายข้ันตอนที่จะใหเจาพนักงานศาลปฏิบตัติัง้แตการตรวจคําฟองวา ช่ือศาล ช่ือคูความ ช่ือ

เรื่อง ถกูตองหรอืไม ใบแตงทนายความมีอํานาจหรือไม จากนั้นก็คิดคาขึ้นศาลใหทนายความไปชําระ 

เม่ือทนายความนําใบเสรจ็กลับมา เจาพนกังานศาลกจ็ะเกบ็รวมสํานวนไว พรอมกับจัดพมิพปกหนา

สํานวน โดยลงรายการตั้งแตเลขคดีดําที่เทาใด วันเดือนปที่ฟอง ช่ือคูความ ช่ือเรื่องที่ฟอง  
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   จํานวนทุนทรัพย ลงวันนัด จดัหนาสํานวน (ปกใน) ลงสารบัญวาเอกสารมีกี่อันดับ

และแตละอันดับมีกี่ฉบับ ลงบัญชีคาฤชาธรรมเนียมวามีคาขึ้นศาลและคาสงหมายจํานวนเทาใด 

รวมทั้งการยอคําฟองไว จงึเห็นไดวาขัน้ตอนของงานรับฟองมีหลายข้ันตอนมาก และหากมีการขอ

ดําเนนิคดอียางคนอนาถาก็จะมีข้ันตอนใหโจทกสาบานตัวอีก ทําให เจาพนักงานศาลใชเวลาในการ

ตระเตรียมสํานวนแพงกอนนําเสนอผูพิพากษาเวรช้ีสั่งคอนขางมาก ในสวนของทนายความเองเม่ือ

ทราบคาขึน้ศาลที่จะชําระแลวกต็องไปงานการเงนิชําระคาข้ึนศาล จากนัน้ไปงานหมายเพื่อวางคาสง

หมายแลวนําใบเสรจ็รับเงนิมาสงงานรับฟอง ทําใหทนายความตองเสียเวลาไปติดตออีก 2 งาน จึงจะ

แลวเสร็จกอนที่จะมารอฟงคําสั่งศาลวาจะรับฟองไวพจิารณาหรือไม จงึจําเปนตองลดขัน้ตอนของเจา

พนักศาลและทนายความลงเพื่อลดระยะเวลาสงสํานวนคําฟองเสนอผูพพิากษาใหเร็วขึ้น 

  15.2.3 สรุปและขอเสนอแนะ 

   หากพจิารณาจากการทํางานของทนายความแลวจะเห็นวาในวันยื่นฟองนัน้ 

ทนายความจะจัดพิมพหมายเรยีกมาใหศาลดวยเพื่อความสะดวกของงานหมายที่ไมตองเสียเวลาใน

การพิมพหมายเรยีก สวนสํานวนคดขีองทนายความ ทนายความก็จะจัดทําคลายกับสํานวนคําฟองของ

ศาลจะแตกตางกันเพียงปกสํานวนเปนช่ือของสํานักงานทนายความเทานั้น ซ่ึงหากศาลจะใหมี

การอบรมทนายความใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําสํานวนคดีของศาลเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเขียน

ช่ือคูความทัง้ที่เปนบุคคลธรรมดาและนติบิุคคล เชน 

   (ก) ที่ชองช่ือคูความเขียนเฉพาะช่ือคูความเทานัน้วาใครเปนโจทก ใครเปนจําเลยหรือผู

รองโดยไมตองระบุช่ือผูแทนนติบิุคคลหรอืผูรับมอบอํานาจ สวนผูแทนโดยชอบธรรมตองระบ ุ

   (ข) การเขียนช่ือนติบิุคคล ใหเขยีนตดิกับคําบอกประเภทนิตบิุคคล เวนแตจะเปนช่ือ

เฉพาะ 

   (ค) หญิงหมายฟองคดเีองไมตองเติมคําวา “หมาย” 

   (ง)  กรณทีี่มีคูความรวม หรือคูความฝายที่สาม หรอืผูรอง ใหใสไวตรงกลางระหวาง

โจทก จําเลย แตสําหรับจําเลยรวมใหใสถัดลงมาจากจําเลย 

   (จ) กรณีคูความใชสิทธฟิองหรือถูกฟอง ในฐานะผูจัดการมรดก ใหเขยีนฐานะตอทาย

ช่ือคูความและกําหนดช่ือเรื่องให และใหใสทุกขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเพื่อเปนแนวเดียวกัน 

เชน ละเมิด ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให เชาทรัพย เชาซ้ือ ยมื คํ้าประกัน จํานอง จํานํา บัญชีเดนิสะพัด ตั๋ว

เงิน ทีด่นิ ขับไล กรรมสิทธิ์รวม ภาระจํายอม ฟองหยา มรดก ขอจัดการมรดก ขอใหสั่งเปนคนสาบสูญ 

เปนตน รวมทั้งนําแบบฟอรม เชน ปกหนาสํานวน หนาสํานวน (ปกใน) สารบัญ บัญชีคาฤชาธรรมเนยีมและ

หมายเรยีก ลงเว็บไซตศาลเพื่อใหทนายความนําแบบฟอรมดังกลาวจดัพมิพ วันเดอืนปที่ยื่นฟอง ช่ือ

ศาล ช่ือคูความ ช่ือเรื่อง ลงในปกหนาสํานวน พิมพหนาสํานวน ลงสารบัญ ลงคาขึ้นศาล คาสงหมายใน
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บัญชีคาฤชาธรรมเนยีม และพิมพหมายเรยีก แลวจัดเรยีงสํานวนใหถูกตองตามที่ศาลไดปดประกาศไวแทน

เจาพนักงานศาล ก็จะทําใหงานรับฟองลดข้ันตอนและเวลาไปมาก ทําใหเจาพนักงานศาลมีหนาที่

เพียงตรวจสอบความถกูตองวาพิมพปกหนาสํานวน พมิพหนาสํานวน ลงสารบัญ ลง คาขึน้ศาลและคา

สงหมายถกูตองตามประกาศของศาล หรือไมเทานั้น แลวออกใบเสร็จคาขึน้ศาลพรอมกบัคาสงหมาย

ใหกับทนายความในงานรับฟองกจ็ะเปนการลดภาระใหกับทนายความอีกทางหนึง่ดวย ดงันัน้  

งานรบัฟองหากไดรบัความรวมมือจากทนายความชวยจดัทําสํานวนให สวนงานรบัฟองก็ออก

ใบเสรจ็รบัเงนิคาขึ้นศาลและคาสงหมายใหกับทนายความ ก็จะสามารถลดขัน้ตอนการทํางานและลด

ระยะเวลาการทํางานลง สามารถนําสํานวน คําฟองเสนอผูพิพากษาเวรช้ีสั่งคําฟองไดทนัท ี

 15.3 การพัฒนากระบวนการสงหมาย 

  15.3.1 สภาพปญหา 

   การสงคําคูความและเอกสารถือวาเปนหัวใจของกระบวนการพิจารณาคดีของ

ศาล โดยเฉพาะการสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟอง หากสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟองไมชอบ ศาลก็

ตองดําเนินกระบวนการพิจารณาใหมตัง้แตช้ันสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟอง ทําใหกระบวนการ

พิจารณาคดขีองศาลลาชาออกไปอีก และเกดิความเสียหายใหกับฝายโจทก ซ่ึงการสงคําคูความหรอื

เอกสารตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพงกําหนดให เจาพนักงานศาล หรือโจทก หรือ

คูความฝายที่อางพยาน หรือเจาพนักงานไปรษณียเปนผูจัดการนําสง เนื่องจากเจาพนักงานศาล

สามารถไปสงคําคูความหรือเอกสารไดเฉพาะวันหยุดราชการทําใหเกดิปญหาในการทีจ่ะสงคําคูความ

หรอืเอกสารใหทันตามกําหนดหรอืกรณขีองบุรุษไปรษณยี หากไมมีความรูกฎหมายกจ็ะทําใหการสงคํา

คูความหรือเอกสารไมชอบ 

  15.3.2 รายละเอียดของปญหาแนวทางแกไข 

   กรณกีารสงคําคูความหรือเอกสารที่เกดิเปนปญหาขึน้คอื ในการสงทางไปรษณยีตอบ

รับ บุรุษไปรษณยีมักจะลืมระบุอายุของผูรับวามีอายุเทาใด ซ่ึงหากไมระบุไว ศาลก็ไมสามารถทราบไดวา

ผูรับอายุเกนิ 20 ปหรอืไม หากผูรับอายุไมเกนิ 20 ป การสงคําคูความหรือเอกสารนั้นก็จะไมชอบดวย

กฎหมายตองจัดการใหมีการสงคูความความหรอืเอกสารใหม นอกจากนี้การสงคําคูความทางไปรษณยี 

ทนายความตางจังหวัดจะขอใหสงคําคูความทางเจาพนักงานศาลดวย หากไมสามารถสงทางไปรษณยีได 

โดยวางคาสงหมายไว    2 จํานวน คือ สงหมายทางไปรษณยี กับคาสงหมายของเจาพนักงานศาล เพราะ

ไมตองเสียเวลากลับมาวางคาสงหมายเพิ่ม แตหากสามารถสงคําคูความทางไปรษณยีไดก็จะเกดิภาระให      

เจาพนักงานศาลตองออกเช็คคืนเงินคาสงหมายใหกับทนายความและการสงคําคูความทางไปรษณีย โดย

บุรุษไปรษณยีจะขาดความศักดิ์สิทธิไ์มเหมือนกับการสงโดยเจาพนักงานศาล  สําหรับการสงคําคูความ

หรอืเอกสารโดยพนักงานศาลนั้นก็เกิดเปนปญหามากในปจจุบัน และวธิกีารคัดเลือกหมายใหเจาพนักงาน
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ศาลนําคําคูความหรอืเอกสารไปสงนัน้ ก็ใชวิธกีารจับฉลากใหเจาพนกังานศาลวาใครไดหมายใดไปสง 

ทําใหในบางครัง้เจาพนักงานศาลไดหมายที่มีระยะทางไกลก็ไมอยากจะไปสงเปนเหตุใหมีการแลกเปลี่ยน

หมายกันหรือจางใหเจาพนักงานศาลคนอื่นไปสงแทนโดยแบงเงินคาสงหมายในอัตราจางรอยละ 50 

ตอ 50 หรอื 60 ตอ 40 ตามที่จะตกลงกันเอง เปนเหตุใหเจาพนักงานศาลที่รับหมายไปสงแทนเพื่อน

หลายๆ หมายพรอมกนัอาจหลงลืมสงไมครบทุกหมายทาํใหมีการจดรายงานการเดินหมายเทจ็ขึน้มา 

เรียกวาการนั่งเทยีนเขยีนซ่ึงเปนผลเสยีหายตอการพิจารณาคดีของศาลมาก 

  15.3.3 สรุปและขอเสนอแนะ 

   เนื่องจากในการสงคําคูความหรือเอกสาร โดยเจาพนกังานศาลมีขอจํากดัที่เงื่อนเวลา

ที่สามารถนําคําคูความหรือเอกสารไปสงไดเฉพาะในวันหยุดราชการเทานัน้ หากสํานักงานศาล

ยุติธรรมมีตําแหนงพนกังานเดนิหมายใหกับศาลตางๆ และมีการตรวจสอบตดิตามผลการทํางานอยาง

ใกลชิดก็จะตัดปญหาในการสงหมายได เพราะพนักงานเดินหมายสามารถที่จะออกไปสงคําคูความ

หรือเอกสารไดทกุวัน โดยการสอบคัดเลือกเอาเฉพาะบคุคลที่มีความรูกฎหมายเกี่ยวกบัวธิีการสง

หมายเปนอยางดี และกําหนดเงื่อนไขวาผูสมัครตองมียานพาหนะเปนของตนเองสามารถใชไปสงคํา

คูความหรอืเอกสารไดทันท ีซ่ึงจะเปนการลดงบประมาณในการจัดหายานพาหนะใหกับพนักงานเดนิ

หมาย และภาระในการซอมบํารุงตามมา นอกจากนี้ ศาลตองกําหนดเงื่อนไขการแบงคาสงหมาย

ระหวางพนักงานเดินหมายกับเจาพนักงานศาลไวชัดเจนวาจะแบงกันในอัตราสวนเทาใดเพื่อให

เหมาะสมกับคาใชจายของพนกังานเดนิหมายและไมกระทบถงึสทิธขิองเจาพนกังานศาลที่เคยไดรบัแต

เดิมไมใหเสยีไป 

 15.4 การพัฒนากระบวนการในช้ันผัดฟองฝากขัง 

  15.4.1 สภาพปญหา 

   แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะกําหนดใหผูตองหามีสิทธิไดรับการปฏิบัติ

ที่เหมาะสมในการดําเนนิการตามกระบวนการยุตธิรรม รวมทัง้สทิธใินการไดรับการสอบสวนอยาง

ถูกตองรวดเร็ว เปนธรรมและไดรับความคุมครองและความชวยเหลอืที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ 

รวมทัง้มีโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตาม

สมควรหรือการไดรับความชวยเหลือในทางคดจีากทนายความกต็าม ในทางปฏิบตัมีิเพียงสภา

ทนายความจัดทนายความอาสาไปใหคําปรึกษาแกผูตองหาเทานัน้ ไมมีการแตงตั้งทนายความแก

ตางใหกับผูตองหา ทําใหกระบวนการพจิารณาคดใีนศาลไมไดรบัขอเท็จจรงิทีแ่ทจรงิ 

  15.4.2 รายละเอียดของปญหาและแนวทางแกไข 

   ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ไดกําหนดวา ในการไต

สวนเพื่อขอขังผูตองหาไว ผูตองหามีสทิธแิตงทนายความเพื่อแถลงขอคัดคานและซักถามพยาน  
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ถาผูตองหาไมมีทนายความเนื่องจากยังไมไดมีการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ

อาญา มาตรา 134/1 และผูตองหารองขอก็ใหศาลตัง้ทนายความให ซ่ึงตาม มาตรา 134/1 ไดกําหนดวา

ในคดทีี่มีอัตราโทษประหารชีวิตในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหากอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงาน

สอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจดัหาทนายความให หรือในคดีที่มีอัตราโทษ

จําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนกังานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรอืไม ถาไมมีและ

ผูตองหาตองการทนายความ ใหรฐัจัดหาทนายความให แตตามวรรคทายกลับระบุวาเม่ือไดจัดหา

ทนายความใหแกผูตองหาแลวในกรณจีําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไม

แจงเหตุขัดของใหพนักงานสอบสวนทราบหรอืแจงแตไมมาพบผูตองหาในเวลาอันสมควร ใหพนกังาน

สอบสวนทําการสอบสวนผูตองหาไปไดโดยไมตองรอทนายความ แตใหพนักงานสอบสวนบนัทึกเหตนุั้นไว

ในสํานวนการสอบสวน จงึเปนชองทางใหพนกังานสอบสวนทําการสอบคําใหการของผูตองหาไปโดยไม

มีทนายความ แตขอใหทนายความอาสาหรือทนายความที่มีความสนทิสนมกันลงช่ือในคําใหการของ

ผูตองหาโดยไมมีการทําหนาที่ของทนายความที่จะแกตางใหกับผูตองหาจริงๆ เหน็ไดจากในช้ันผัดฟอง

ฝากขัง กรณทีีต่องมีการไตสวนคํารองจะไมมีทนายความของผูตองหามาแถลงขอคัดคานและซักถาม

พยานเลย จึงตองใหมีการรวมมือกันระหวางพนักงานสอบสวนและสภาทนายความอยางจริงจัง

เพื่อใหผูตองหามีโอกาสไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความตามความเปนจรงิ 

  15.4.3 สรุปและขอเสนอแนะ 

   การที่พนกังานสอบสวนไมไดหาทนายความใหกับผูตองหา แสดงวาพนกังาน

สอบสวนยังยดึแนวทางการสอบสวนเดมิๆ วา พนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานเฉพาะที่จะ

ใชยันวาผูตองหากระทําความผิดอยางเดยีว ซ่ึงขัดกับหลกักฎหมายตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา มาตรา 131 ที่กําหนดใหพนกังานสอบสวนมีหนาที่ที่จะตองรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนดิ

เทาที่สามารถจะทําได เพื่อจะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับความผิดของ

ผูตองหาที่ถูกกลาวหาเพื่อจะไดรูตัวและพิสูจนใหเห็นความผิด หรือความบรสิุทธิ์ของผูตองหา ดังนัน้ 

พนักงานสอบสวนจึงมีหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนผลดีแกผูตองหาดวย ซ่ึงหาก

พนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายก็จะสงผลใหการดําเนนิคดอีาญากับประชาชนผูบรสิุทธิ์ใน

ช้ันศาลลดจํานวนลง และแมจะยังไมสามารถยืนยนัความบรสิุทธิ์ของผูตองหาได หากพนกังาน

สอบสวนเปดกวาง ยอมใหทนายความของผูตองหานําพยานบุคคลเขาสืบตั้งแตในช้ันสอบสวนและมี

โอกาสถามคานพยานของผูเสียหายไวโดยสมบรูณ เม่ือมีการนําคดดีังกลาวเขาสูกระบวนการพิจารณา

คดใีนศาล คูความสามารถทีจ่ะรับขอเทจ็จรงิในสวนที่ไดถามพยานไวในช้ันสอบสวน และใหถามเฉพาะ

ขอเท็จจรงิใหมเพิ่มเติมเทานัน้ ก็จะทําใหการสบืพยานของศาลสําหรับพยานปากนั้นสั้นลง หรือหากคู

ความสามารถรับขอเท็จจรงิพยานปากใดกนัไดอาจของดสืบพยานปากนัน้ โดยขอสงบนัทกึคําใหการใน
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ช้ันสอบสวนแทน กจ็ะทําใหพยานเหลอืนอยลงไปอีก ทําใหการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดใีนศาล

ในช้ันสืบพยานเปนไปโดยรวดเร็วขึน้ 

 

 

16. การบริหารงานคดี 

 สุภา วทิยาอารยีกลุ (2551, หนา 1-10)  

กลาวถงึการบริหารงานคดไีว ดงันี้ 

 16.1 สภาพปญหา 

  จากสภาพความเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจและสงัคมประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยแีละจํานวนประชากรของประเทศที่เพ่ิม

สูงข้ึนทําใหปญหาขอพพิาทระหวางประชาชนและปญหาอาชญากรรมตางๆ มีมากขึ้น ศาลยตุิธรรมจงึ

ประสบปญหาการเพิ่มขึน้ของคดคีวามเปนจํานวนมากในแตละป 

  เม่ือปริมาณคดทีี่ยื่นฟองตอศาลมีเพิ่มขึน้ทกุปและลักษณะของคดีที่พพิาทในปจจุบนัมี

ความสลับซับซอนมากข้ึน แตจํานวนผูพิพากษาไมไดสดัสวนกบัปริมาณคด ีทําใหระยะเวลาที่ใชในการ

พิจารณาและพิพากษาคดียาวนานยิง่ขึ้น  หากการพิจารณาพพิากษาของศาลเปนไปโดยลาชาไมมี

ประสิทธภิาพแลวยอมสงผลใหคดีที่ค่ังคางอยูในศาลมีเพ่ิมข้ึนทุกป และการพิจารณาพิพากษาที่ลาชา

ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรมที่คูความจะไดรับ ซ่ึงศาลยุตธิรรมเปนที่พ่ึงหวังของประชาชนที่มา

ยื่นฟองตอศาลกด็วยมุงหวังจะไดรับความยุตธิรรมจากการที่ถกูบุคคลอื่นกระทําละเมิดหรอื เอารดัเอา

เปรียบ หากการพจิารณาพพิากษาคดเีปนไปโดยลาชา  ประชาชนที่มาศาลจะตองเสยีเวลาและ

คาใชจายในการเดินทางมาศาลแตละครัง้ยอมจะเกิดความรูสึกวาตนเองไดรับความเสยีหายมากขึ้น   

 16.2 รายละเอียดของปญหาและแนวทางแกไข 

  จากสภาพปญหาดงักลาว ศาลยุตธิรรมจงึพยายามหาแนวทางแกไขและปรับปรงุวธิี

พิจารณาคดใีหมีประสิทธภิาพ รวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสดุที่จะเกดิแก

ประชาชน และยังเปนการลดเวลาในการปฏิบตัิงานของศาล ดงัมีรายละเอียดดังนี้ 

  16.2.1 การลดปริมาณคดโีดยสงเสริมมาตรการระงบัขอพิพาทดวยวธิไีกลเกลี่ย

ประนปีระนอม การไกลเกลี่ยที่ไดผลจะชวยใหคดยีุตลิงโดยไมตองมีการสบืพยาน เปนการประหยดั

คาใชจายและคูความทัง้สองฝายไดรับความพอใจจากการไกลเกลีย่ขอพิพาทที่ตนเองมีสวนรวมในการ

ตัดสนิใจในผลหรือขอตกลงตางๆ ที่เกดิข้ึนจากการไกลเกลี่ย ทําใหคูความยังคงรักษาความสัมพันธ

ตอไปไดรวมทัง้เปนการยตุิการฟองคดอีื่นที่อาจมีการฟองตอเนื่องจากคดเีดมิ เปนการลดภาระงานที่ไม

จําเปนใหแกผูพิพากษาและสามารถทุมเทใหกับคดีความที่มีความสําคัญสลับซับซอน 
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   16.2.1.1 คดฟีองใหม เจาหนาที่แผนกรบัฟองจะสอบถามความสมัครใจจากคูความ

ซ่ึงอาจทําเปนตราประทับสอบถามโจทกวาคดมีีทางตกลงกนัไดหรือไมและประสงคจะใหศาลไกลเกลี่ย

ขอพพิาทหรือไม ในหมายเรยีกสงสําเนาคําฟองใหจําเลยจะใชประทับตรายางใหมีขอความวาหาก

จําเลยประสงคจะใหศาลไกลเกลี่ยประนปีระนอมยอมความใหติดตอศูนยไกลเกลีย่ประจําศาลตาม

หมายเลขโทรศัพทที่ระบุไว 

   1.6.1.2 คดท่ีีอยูในระหวางพิจารณา มีได 3 กรณีคือ 

    (1) ผูพิพากษาหัวหนาศาลเหน็วาสํานวนใดสมควรใชระบบไกลเกลี่ยกส็ั่งใหนําคดี

เขาสูระบบไกลเกลี่ย 

    (2) ผูพิพากษาเจาของสํานวนเหน็วาสมควรใชระบบไกลเกลี่ยก็สัง่ใหนําคดเีขาสู

ระบบไกลเกลี่ย 

    (3) คูความยื่นคําแถลงหรือแถลงดวยวาจาขอใชวิธกีารไกลเกลี่ยผูพพิากษา

เจาของสํานวนสงสํานวนเขาสูระบบไกลเกลี่ย 

    หลักของการไกลเกลี่ย 

    (ก)  คูความทั้งสองฝายจะตองสมัครใจและเต็มใจจะใชระบบการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท 

     (ข)  ขอเท็จจรงิที่มีการเจรจาไปแลวจะไมผูกมัดคูความในสํานวนคด ี

     (ค)  คูความตองพอใจในขอตกลงทีจ่ะทําสัญญาประนปีระนอมยอมความนั้นและ

ขอตกลงนัน้ตองไมขัดตอกฎหมาย 

     (ง)  ผูไกลเกลี่ยควรสอบถามหาขอเทจ็จรงิในกรณพีพิาทแลวพยายามวิเคราะห

เพื่อทราบจุดประสงคหรอืเปาหมายของแตละฝาย กลาวคือ พยายามวิเคราะหดูวาโดยแทจรงิแลว การ

ฟองในลกัษณะนี้โจทกตองการอะไรและจําเลยพอจะยอมรับไดแคไหน เพยีงไร ไมควรยกรปูคดีหรือผล

คดขึีน้มาพูด แตควรช้ีแจงขอดแีละขอเสยีของการดําเนนิคดใีนศาลเปรยีบเทยีบกบัการยตุคิดไีดดวยการ

ประนปีระนอมยอมความ  

    คดท่ีีสมควรนําเขาสูระบบไกลเกลี่ย ไดแก 

     (1) คดทีี่คูความตองการยุตขิอพพิาทดวยการเจรจาตกลงกนัเอง 

     (2) คดทีี่คูความหรือทนายความมีปญหาในการตดิตอเพื่อเจรจาตกลงกนั 

     (3) คดทีี่คูความมีสาเหตุโกรธเคืองกันเปนสวนตัวหรือมีทิฐจินเปนเหตุใหไมยอม

เจรจากนั 

     (4) คดทีี่การแกปญหาขอขัดแยงดวยวธิตีกลงกันเปนผลดมีากกวาการช้ีขาดขอ

พิพาทโดยอาศัยกฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑทางศลีธรรมและจรยิธรรม 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1157

    (5) คดทีี่คนกลางยงัมีโอกาสช้ีแนะใหคูความตกลงกนัได 

    (6) คดทีี่คูความเคยมีความสัมพันธกันมากอนหรอืคดีทีคู่ความยังคงมี

ความสัมพันธกนัตอไปในอนาคต 

     (7) คดทีี่คูความมีขอโตแยงกันเกี่ยวกบัปญหาขอเท็จจรงิหรอืการตคีวามตาม

ปญหานั้น 

    (8) คดทีี่คูความมีแรงกระตุนทีจ่ะตกลงกันเนื่องจากระยะเวลาที่เนิ่นนานและ

คาใชจายในการดําเนนิคดีที่สงูเปนปจจัยอื่นๆ  

    (9) คดทีี่ปรากฏวาอุปสรรคในการระงับขอพพิาทนัน้เกดิจากตัวทนายความ ไมใช

เกดิจากคูความ 

    คดท่ีีไมสมควรนําเขาสูระบบการไกลเกลี่ย 

    (1) คดทีี่คูความฝายหนึ่งมีอํานาจในการตอรองสงูกวาคูความอีกฝายหนึ่งมาก เชน 

คดทีี่จําเลยไมอาจตอสูคดอียางใดไดหรอืไมอาจชนะคดไีดเลย คดทีี่สทิธิเรยีกรองของโจทกขาดอายุ

ความ คดีดังกลาวหากศาลไกลเกลี่ยและคูความตกลงกนัไดอาจทําใหเกดิขอครหาจากคูความ หรือ

อาจทําใหเกดิการโตแยงวาศาลไมควรไกลเกลี่ยคดเีชนนี้ หรืออาจเกดิการทกัทวงในความชอบดวย

กฎหมายภายหลังได หากศาลจําตองไกลเกลี่ยกน็าจะดาํเนินการไกลเกลี่ยไปโดยไมเนนหรือเรงเราให

คูความตองตกลงกันใหไดดังเชนคดปีระเภทอื่น 

    (2) คดทีี่คูความฝายหนึ่งหรอืทัง้สองฝายไมสมัครใจเขาสูระบบไกลเกลี่ย 

    (3) คดทีี่คูความฝายหนึ่งไมมีความไววางใจคูความอีกฝายหนึ่งหรือคดทีี่คูความทัง้

สองฝายไมมีความไวเนื้อเช่ือใจกนัอยางชัดแจง ซ่ึงจะสืบเนื่องมาจากการเจรจาตอรองที่ไมเปนธรรมใน

อดตีหรือเนื่องมาจากความเช่ือที่วาจะไมมีการตกลงกันไดโดยสุจรติ 

   การสงเสริมมาตรการระงับขอพิพาทดวยระบบไกลเกลีย่ใหไดผลและมีประสทิธิภาพ

จึงควรจดัใหมีการฝกอบรมผูพิพากษาและเจาหนาที่ใหมีความรูความชํานาญและมีศลิปะในการไกล

เกลี่ย จัดประชุมรวมกับคูความ ทนายความและผูที่เกี่ยวของ เชน สถาบันการเงนิ สมาคมผูประกอบ

ธุรกจิ ผูประนีประนอม และผูนําชุมชนตางๆ เพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกันในการสงเสรมิการไกลเกลี่ย 

รวมทั้งทราบปญหาและหาแนวทางแกปญหา มีการประชาสัมพันธเพื่อสงเสรมิใหประชาชนมีความ

เขาใจและเลือกใชการไกลเกลี่ยเพิ่มมากข้ึน 

  16.2.2 การเพ่ิมประสิทธภิาพในการพิจารณาคด ีการบริหารงานคดเีปนวิธกีารหนึ่งที่

สามารถนํามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพและลดคาใชจายในการดําเนนิคดีในศาล เพื่อใหการพจิารณา

พิพากษาคดเีปนไปดวยความรวดเร็ว ประหยดัและเปนธรรม  ไดแก 
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   1. วางระบบการดําเนินคดีโดยแบงแยกประเภทคดตีามชองทางคดีแตละ

ประเภท 

    (ก)  คดจัีดการพิเศษ หมายถึง คดทีี่ไมยุงยากซับซอนและมีแนวโนมที่จะ

พิจารณาใหเสร็จสิ้นไดภายในนดัเดยีวและในหนึ่งวัน สามารถพิจารณาคดีใหแลวเสร็จไดหลายคด ีเชน 

คดไีมมีขอพิพาท คดไีมมีขอยุงยาก คดมีโนสาเร คดทีี่จําเลยขาดนดัยื่นคําใหการหรอืขาดนดัพิจารณา 

คดีเชาซ้ือ คดบีัตรเครดติ คดีสาขา รวมทัง้คดีประเด็นที่รับพิจารณาแทนศาลอื่น 

    (ข) คดสีามัญ หมายถึง คดทีี่มีความซับซอนและมีจํานวนพยานหลกัฐานที่ตอง

นําสบืมากเปนพิเศษ  

     การจดัการคดทีั้ง 2 ประเภท ใหกําหนดวันใดวันหนึ่งในสปัดาหเพื่อพิจารณา

คดจีัดการพเิศษ สวนอีก 4 วันที่เหลอืในสัปดาหใหพิจารณาคดสีามัญ  

   2. ปรับปรุงระบบศูนยนัดความใหมปีระสิทธภิาพและการควบคมุการจัดสรรวนั

นัด  

    ศูนยนดัความทําหนาที่ควบคุมสมุดนดักลางของศาลและจัดสรรวันนัดใหแก

คูความตามกรอบจํานวนวันนดัที่ผูพพิากษากําหนดภายใตเกณฑกลางของศาล ไดแก 

    (1) วันนัดพจิารณาคดตีอเนื่อง เชน วันอังคารถงึวันศุกร เปนตน 

    (2) การนดัพจิารณาคดตีอเนื่องทัง้วัน (ทัง้ชวงเชาและชวงบาย) 

    (3) จํานวนคดทีี่จะนดัในแตละวันทําการ 

    (4) จํานวนพยานอยางนอยที่คูความควรนํามาศาลในแตละนัด 

    (5) จํานวนนดัพิจารณาสูงสุดที่จะกําหนดใหในคดปีระเภทตางๆ  

    (6) ระยะหางที่มากที่สุดนับแตวันกําหนดนดัจนถงึวันนดัพิจารณาตอเนื่องในคดี

ทั่วไปและคดทีี่กําหนดไวเปนพิเศษบางประเภท เชน คดคีางพิจารณานาน คดีเรงรดั เปนตน 

   เกณฑกลางดังกลาวชวยใหการกําหนดนดัของศาลมีความเปนเอกภาพในทิศทาง

เดียวกนั หากคูความรายใดประสงคจะใหกําหนดกรอบจํานวนวันนัดเกินจากเกณฑกลางจะตองแถลง

เหตุผลพเิศษใหทราบและตองไดรับอนุญาตจากผูพิพากษาหัวหนาศาลซ่ึงจะทําใหคูความตระหนักถึง

เหตุผลความจําเปนในการขอนัดเกินเกณฑกลางและชวยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลทราบขอมูลอยาง

ละเอียดกอนที่จะอนุญาตใหนดัเกนิเกณฑกลาง การกําหนดเกณฑกลางสําหรับการกําหนดวันนัด

พิจารณาคดบีางประเภทซ่ึงเปนเรงรดัซ่ึงหากตองรอวันนัดสืบพยานเชนเดยีวกับคดทีั่วไปแลว อาจ

กอใหเกดิความไมเปนธรรมแกคูความหรอือาจกระทบกระเทอืนตอความสงบเรยีบรอยของประชาชนได 

เชน คดอีาญาโทษเลก็นอยแตจําเลยไมไดรับการประกันตัว คดทีี่อยูในความสนใจของประชาชน เปนตน 
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรกําหนดวิธกีารจัดสรรวันนดัใหแตกตางไปจากคดอีื่น เชน กําหนดใหศนูยนดั

ความนัดคดเีหลานี้ใหไดภายใน 6 เดือน เปนตน 

             เจาหนาที่ธรุการที่ทําหนาที่ศนูยนดัความควรคัดเลอืกจากเจาหนาที่ธรุการที่มี

อัธยาศัยดี ใจเย็น ควบคุมอารมณไดดี สามารถสรางความเขาใจกับคูความ นอกจากการจดัทําสมุดนัด

กลางสําหรับศูนยนดัความแลว ควรจดัใหมีกระดานแสดงตารางวันนัดของศาลไวในที่เปดเผยใกลกับ

บริเวณที่ทําการของศนูยนดัความดวยเพื่อที่คูความจะไดตรวจหาวันวางของศาลไดเอง โดยไม

จําเปนตองรอศูนยนัดความและยังเปนการแสดงใหเห็นการบรหิารจดัการคดขีองศาลอันจะเปน

ประโยชนแกคูความและประชาชนผูสนใจตดิตามการทํางานของศาล  

             คดจีดัการพเิศษจะจดัการใหแลวเสร็จในนดัแรก สวนในนดัแรกของคดสีามัญจะเปน

วันนัดประชุมคูความทุกฝายเพื่อใหมากําหนดนดัพจิารณาคดตีอเนื่องกับศาลโดย ผูพิพากษาจะเปนผู

สอบถามแนวทางการดําเนนิคดเีพื่อกําหนดประเดน็แหงคดแีละความเกี่ยวของของพยานในประเดน็แหง

คดแีลวสอบขอเท็จจริงที่คูความรับกนัไดเปนรายคดี เชน อํานาจฟอง การบอกกลาวบังคับจํานอง การ

ทวงถาม ความถกูตองแทจริงของพยานเอกสารหรอืรายงานตรวจพิสจูน เปนตน เพื่อกําหนดจํานวน

พยานที่เหลือเทาทีจ่ําเปนตองสืบแลวกําหนดกรอบจํานวนวันนดัและระยะเวลาในการพิจารณาคดีทัง้

คดโีดยตองกําหนดจํานวนวันนดัใหเหมาะสมกับเนื้อหาแหงคด ีหากพยานหลกัฐานใดฟุมเฟอยเกิน

สมควรหรอืประวงิใหชักชาหรอืไมเกี่ยวแกประเด็น ศาลควรจะใชดุลพินจิงดสืบพยานดงักลาวเสีย ตาม

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 86 วรรคสอง หากคูความประสงคจะเจรจาตกลงกนั 

ศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาตอเนื่องไปกอน โดยคูความจะตองเจรจาใหแลวเสร็จกอนถึงวันนัด

สืบพยาน ซ่ึงในระหวางนั้นศาลจะนดัฟงผลการเจรจาเปนระยะๆ หรอืศาลอาจกําหนดระยะเวลาให

เจรจาไกลเกลี่ยโดยจะยังไมกําหนดวันนัดพจิารณาคดตีอเนื่องจนกวาจะเหน็วาคดไีมสามารถตกลงกนั

ไดแลว หลังจากนัน้ศูนยนัดความจะเปนผูกําหนดวันนัดภายใตหลกัเกณฑการกําหนดวันนดัของศาล

และกรอบระยะเวลาทีก่ําหนดโดยผูพพิากษาและกําหนดนัดพจิารณาคดทีัง้วันติดตอกนัไป  

             วันนดัประชุมคดีนบัวาเปนวันที่มีความสําคัญที่จะชวยใหการพิจารณาคดีเปนไปดวย

ความรวดเร็วขึ้นเพราะเปนการลดจํานวนพยานที่ไมมีความจําเปนตองนํามาสบืเนื่องจากคู

ความสามารถรับขอเท็จจรงิในบางประเด็นได เปนการประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดนิทางของ

คูความและพยานที่ตองมาศาล รวมทัง้ทําใหการพจิารณาพิพากษาคดเีปนไปดวยความรวดเร็วและเปน

ธรรมมากยิ่งข้ึน ดังนัน้ ศาลจึงควรประชาสัมพันธใหคูความมีความพรอมในการเตรยีมขอมูลเกี่ยวกับ

พยานที่จะนําเขาสืบเพื่อแถลงตอศาลและเพื่อใหการกําหนดระยะเวลาในการพจิารณาคดเีปนไปอยาง

เหมาะสม และเพื่อใหการจัดสรรวันนดัเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ ในวันนัดประชุมคดีคูความจึงตอง

แถลงใหศาลทราบถึงแนวทางการดําเนินคดใีนเรื่องตางๆ ดงันี้   
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           (1) การเสนอใหคูความอีกฝายรับขอเท็จจรงิอยางใดอยางหนึ่ง  

           (2) การขอออกหมายเรียกพยานบุคคล  

           (3) การขอออกคําสัง่เรยีกพยานเอกสาร  

           (4) การสงประเด็นไปสบืพยานทีศ่าลอื่น  

           (5) การทําแผนที่พพิาท  

           (6) การสงตรวจพิสูจนหลกัฐาน  

           (7) การใชลามกรณีพยานเปนคนตางชาต ิ

                      (8) กรณตีองเชิญนกัจติวทิยาหรอืนักสังคมสงเคราะหมาศาลในกรณพียาน

เปนเดก็  

           (9) การเดนิเผชิญสืบ 

            เนื่องจากการแถลงของคูความถงึแนวทางการดําเนนิคดีดังกลาวมีความสําคัญในการ

เตรยีมความพรอมในการสบืพยานไดตามกําหนดนดั ศาลจึงอาจมีคําสัง่ใหคูความเตรยีมคดีแลวแจงให

คูความทราบวาหากคูความละเลยไมแจงแนวทางการดาํเนินคดดีังกลาวหรอืไมแจงผลการสง

หมายเรยีก คําสั่งเรยีก การสงประเด็น หรอืไมแจงผลการดําเนินการใดที่ศาลมีคําสัง่อนุญาตภายใน

กําหนด 1 เดือน นับแตวันทีศ่าลมีคําสั่งอนุญาต ศาลอาจมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง ดงัตอไปนี้ 

           (1) กําหนดวันนัดสบืพยานใหม 

           (2) ถอืวาคูความไมติดใจสืบพยาน 

                      (3) ถอืวาคูความพรอมนําพยานเขาสืบตามกําหนดนดั โดยศาลจะไมอนุญาต

ใหสงประเดน็ไปสบืพยานที่ศาลอื่นและไมใหเลื่อนคดีเพราะเหตุขัดของเกี่ยวกับพยานหลกัฐาน 

                       (4) โจทกทิ้งฟอง  

             กรณีคูความขอสงประเด็นไปสบืพยานที่ศาลอื่น ศาลควรสอบถามขอเท็จจริงวา

พยานที่จะสงประเด็นไปสืบเกี่ยวของกับประเด็นหรือไม อยางไร ไมสามารถนํามาสืบทีศ่าลเดิมไดจริง

หรอืไม การขอสงประเดน็มีลกัษณะประวงิคดหีรือไม ซ่ึงหากมีลกัษณะเชนนี้ก็ไมควรอนุญาตใหสง

ประเด็น หากมีความจําเปนตองสงประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอื่น ควรแยกสงประเดน็ไปแตเนิ่นๆ เทาที่

สามารถปฏิบัตไิดเพื่อใหประเดน็กลับมากอนวันนดัสืบพยาน 

             การกําหนดวันนดัโดยมีศูนยนัดความชวยใหผูพิพากษาหัวหนาศาลสามารถจัดลําดับ

ความสําคัญของคดีบางประเภทที่เปนคดเีรงรดัควรไดรบัการพจิารณากอน เชน คดีที่ประชาชนใหความ

สนใจ คดทีี่คูความเปนบุคคลสําคัญ คดทีี่กระทบกระเทอืนตอความม่ันคงของชาต ิคดีที่จําเลยถกูขัง

ระหวางพิจารณา ซ่ึงควรไดรับการพิจารณาโดยเรงดวน 
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   3. การจายสํานวน  

       (ก) จายสํานวนกอนถงึวันนดัสืบพยานประมาณ 2 เดอืน 

                   (ข) จายสํานวนเดือนละหนึ่งครัง้ ซ่ึงผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจกําหนดวันที่จาย

สํานวนเปนประจําทกุเดอืน ซ่ึงจะชวยใหระบบงานธรุการจัดการในเรื่องการจายสํานวนไดอยางเปน

ระบบขึ้น  

                   (ค) การแบงจํานวนผูพิพากษาที่เปนองคคณะในการพิจารณาคดปีระเภทใดใน

แตละวันตองนําประเภทคดมีาพิจารณาประกอบกัน ไดแก 

                        (1) ผูพิพากษาที่พิจารณาคดจีดัการพเิศษ 

                        (2) ผูพิพากษาที่พิจารณาคดนีดัช้ีสองสถานหรือกําหนดกรอบวันนัด

สืบพยานสําหรับคดสีามัญ 

                        (3) ผูพิพากษาทีท่ําหนาที่เวรสั่งงานทางสํานวนตางๆ เวรรับฟอง เวรช้ีหรือ

เวรฝากขัง 

                         (4) ผูพิพากษาที่ทําหนาที่เปนเวรสํารองเพื่อทําการพิจารณาคดแีทน  ผู

พิพากษาทีไ่มอาจนั่งพิจารณาคดไีดดวยเหตุเจ็บปวยโดยกะทันหนัหรอืมีเหตุสดุวิสัยไมอาจนั่งพิจารณา

คดไีด รวมทัง้ใหผูพพิากษาเวรสํารองพิจารณาคดีเรงดวนหรือที่ไมมีการกําหนดนัดไวลวงหนา เชน 

กรณไีตสวนคุมครองฉกุเฉนิหรือประนปีระนอมยอมความ เปนตน  

                         (5) ผูพิพากษาที่พิจารณาคดสีามัญพจิารณาคดสีืบพยานตอเนื่อง 

              คดปีระเภทใดที่มีการยื่นฟองตอศาลจํานวนมาก รวมถงึคดีที่เกี่ยวเนื่องกบัคดี

ดังกลาว ควรสรางระบบความเช่ียวชาญเฉพาะดานโดยใหผูพิพากษาไดรบัความรูและมีความสามารถ

เฉพาะดานเปนผูรับผิดชอบเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาคด ี

             ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจกําหนดระยะเวลาในการนัดพจิารณาคดคีรัง้แรกไวเพื่อ

เปนแนวทางแกเจาหนาที่งานรับฟองดวย เชน ไมควรนัดพิจารณาคดนีัดแรกเกนิกวา     3 เดือน นับแต

วันรับฟอง 

             4. สงเสริมใหมีการพิจารณาคดตีอเนื่องอยางมปีระสทิธิภาพ 

             การพิจารณาคดตีอเนื่อง คอื การที่ศาลนั่งพิจารณาคดตีอเนื่องติดตอกันไปจนเสรจ็

โดยไมเลื่อนคดเีวนแตมีเหตุจําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติโดยนําศูนยนดัความมาชวยสงเสริมสนบัสนนุ

ในการนัดความของศาลเพื่อใหผูพิพากษาทีน่ั่งพิจารณาคดีไดรบัฟงพยานหลกัฐานตั้งแตเริ่มคดีจนเสรจ็

การพิจารณา ซ่ึงจะทําใหการช่ังน้ําหนักพยานหลกัฐานของศาลเปนไปอยางมีประสทิธภิาพและถกูตอง

แมนยํา ทั้งยงัใหหลกัประกนัดวยวาผูพิพากษาทีน่ั่งพิจารณาคดีนัน้มาโดยตลอดจะเปนผูตดัสนิคดี
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นั้นเองและลดความลาชาของคดซ่ึีงทําใหเกดิปญหาในการตดิตามพยาน พยานหลักฐานสูญหายหรือไม

สมบูรณ และเพื่อใหการพจิารณาคดตีอเนื่องมีประสทิธภิาพ  

                 (ก) ควรจัดใหมีระบบการเตรียมความพรอมกอนวันนัด เพราะสิ่งสําคัญที่ทํา

ใหระบบการพจิารณาคดตีอเนื่องประสบความสําเร็จ คอื ความแนนอนในการสืบพยานตามวันนดัที่

กําหนดไว จงึตองมีการเตรยีมความพรอมของคูความและพยานเพื่อปองกนัมิใหมีการเลื่อนคดีโดยไมมี

เหตุอันควร โดยจัดใหมีศูนยประสานงานพยานมีหนาที่แจงเตอืนวันนดัแกพยานบุคคล เชน การแจงให

พยานทราบกําหนดนัดอีกครั้งทางไปรษณียตอบรับ การใชโทรศัพทแจงยนืยันวันนัดกับพยาน และ

ตรวจสอบรายงานผลการสงหมายเรียกพยานบุคคลและพยานเอกสารและทํารายงานเสนอผูพิพากษา

เพื่อพิจารณาและมีคําสัง่การดําเนนิการดังกลาว เพื่อใหทุกอยางพรอมดําเนนิการไดในวันสบืพยาน 

ประสานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของในการสงหมายเรยีกแกพยานใหมีประสทิธภิาพ มีระบบการตรวจสอบ

ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูพยานทีถู่กตองทนัสมัย ใหขอมูลขาวสารแกพยานโดยตรงผานทางเอกสารของศาล 

เชน ในหมายเรยีกพยานอาจระบุวาศาลกําหนดนัดพิจารณาคดนีัน้ในวันเวลาใดบางและแจงวาหาก

พยานไมสามารถมาศาลตามกําหนดนดัขอใหแจงใหศาลทราบหรอือาจแจงวันที่พยานสะดวกใหศาล

ทราบก็ได เปนตน นอกจากนี้ ศาลอาจใหขอมูลอืน่ๆ เพิม่เติมแกพยานเพื่อทราบถงึความสําคัญของการ

มาศาล การติดตอกับเจาหนาที่เม่ือพยานมาถงึศาล รวมทั้งวิธกีารปฏิบตัเิม่ือตองมาเบกิความตอหนา

ศาล ซ่ึงจะชวยลดความรูสกึยุงยากในการมาศาลของพยาน ทําใหพยานคลายความกังวลในการมาเปน

พยานและพรอมทีจ่ะใหความรวมมือในการมาศาลมากยิ่งขึ้น  

             มาตรการเสรมิเกี่ยวกับพยานบุคคลดังกลาวจะชวยลดปญหาการไมมาศาลของ

พยาน และทําใหศาลทราบขอขัดของเกี่ยวกับพยานบุคคลไดลวงหนา ซ่ึงหากมีกรณีจําเปนที่พยานไม

อาจมาศาลในวันนัดได ศาลกส็ามารถกําหนดนัดใหมไดทันทโีดยไมตองรอจนถึงวันนัดสืบพยานซ่ึงจะ

ทําใหวันนดัใหมหางจากวันนัดเดิมไมมากนกัและศาลไมเสยีวันนดัเดิมไปเพราะสามารถนัดพจิารณาคดี

อื่นเขาไปแทนที่ได แตหากปรากฏวาพยานไดรบัหมายเรยีกและพรอมที่จะมาเบกิความตามกําหนดนัด

แลวแตมาขอเลื่อนคดใีนวันนัดสืบพยาน ศาลก็สามารถใชดุลพนิจิเกี่ยวกับพยานบุคคลนัน้ไดโดยมีขอมูล

ที่ถูกตอง  

                 (ข) จัดใหมีการนดัประชุมตรวจสอบความพรอมกอนวันนัด  สบืพยาน โดย

กอนวันนัดสืบพยานประมาณ 45 ถงึ 60 วัน ศาลอาจกาํหนดวันนัดพรอมเพื่อสอบถามคูความเกี่ยวกับ

ความเรยีบรอยในการรวบรวมพยานหลักฐานและความพรอมของคูความในการนําพยานเขาสืบตาม

กําหนดนัด กลาวคือ 

                     (1) สอบถามความเรยีบรอยในการรวบรวมพยานหลกัฐานไมวาจะอยูในความ

ครอบครองของคูความฝายนั้นหรอืบุคคลภายนอก เชน การสงพยานเอกสารตามคําสัง่เรียก การตรวจ
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พิสูจนพยานหลกัฐาน หรือการทําแผนที่พิพาท เปนตน เพื่อใหคูความมีความพรอมในการนํา

พยานหลกัฐานตางๆ เขาสูการพจิารณาของศาลตามกําหนดนัด 

                    (2) สอบถามคูความวาจะตกลงกันยตุิคดีหรอืยอมรบัพยานหลักฐานหรือ

ขอเท็จจรงิที่คูความอีกฝายหนึ่งกลาวอางไดหรอืไมเพียงใด 

                  ในการประชุมตรวจสอบความพรอมหากไมมีขอขัดของที่ไมสามารถแกไขไดกอน

วันนัดสืบพยานศาลกจ็ะคงวันนดัสบืพยานไวตามกําหนดเดิม ซ่ึงจะชวยใหขออางในการขอเลื่อนคดีใน

วันนัดสืบพยานลดลง แตหากมีขอขัดของศาลก็จะสามารถเลื่อนคดไีดกอนวันนัดสืบพยาน 

                 (ค) ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจตดิตอประสานงานกับหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังทนายความและประชาสัมพันธใหคูความเขาใจในเร่ืองการนดั

พิจารณาตอเนื่อง เพื่อใหความสําคัญตอวันนดัพจิารณาของศาล มีการสบืพยานเทาทีจ่ําเปน และมี

การเลื่อนคดนีอยที่สดุ  

                 (ง) การนัดคดีควรมวีันวางเดอืนละ 2 วัน เพื่อใหคดีที่มีการเลื่อนคดีโดยเหตุ

สุดวสิัยมีชวงที่จะลงวันนดัได โดยไมตองไปลงวันนัดเรยีงตามลําดับซ่ึงจะทําใหการนัดคดเีนิน่ชาออกไป 

                 (จ) มกีารประเมินผลการปฏบิัตงิานทุก 3 หรือ 6 เดือน เพื่อทราบปญหาที่

เกดิขึ้น 

                 (ฉ) สงเสริมใหมีการสบืพยานระยะไกลผานจอภาพแทนการสงไปสืบพยาน

ประเด็น 

                 (ช) กําหนดแนวทางการขอหมายเรียกหรือคําส่ังเรียกพยาน 

หลักฐาน เพื่อใหคูความจัดเตรยีมและตดิตามพยานหลกัฐานตางๆ มาใหพรอมกอนถงึวันนัดสืบพยาน 

ซ่ึงจะทําใหคูความไมสามารถนําขอขัดของในเรื่องดงักลาวมาเปนขออางในการขอเลื่อนคด ีเชน 

กําหนดใหคูความขอหมายโดยเร็วและดําเนนิการตดิตามพยานหลกัฐานมาใหพรอมกอนถึงวันนดั หาก

ไมดําเนนิการถือวาไมติดใจอางพยานหลักฐานนัน้ ในกรณนีี้เพื่อใหความสะดวกและรวดเร็ว คูความ

อาจขอใหศาลออกหมายเรียกหรือคําสัง่เรียกใหในวันนัด      ช้ีสองสถานหรอืวันนดัพรอมได และเม่ือ

คูความขอหมายเรยีกพยาน ศาลควรกําหนดใหมีการรายงานผลการสงหมายเรียกเชนเดียวกับการ

รายงานผลการสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟอง และระบุในหมายเรยีกพยานวาหากพยานไมสามารถ

มาศาลตามกําหนดนดัขอใหแจงใหศาลทราบหรืออาจแจงวันที่พยานสะดวกใหศาลทราบ 

                 (ซ) กําหนดแนวทางของศาลในการใชดลุพินจิเลื่อนคดไีวใหชัดเจนเพื่อให

คูความทราบวาการอางเหตุเลื่อนคดทีี่ระบุไวในแนวทางที่ศาลกําหนด ศาลอาจใชดลุพินจิไปในทางไมให

เลื่อนคด ีซ่ึงจะทําใหคูความฝายที่จะขอเลื่อนคดทีราบวาศาลจะใชดุลพินจิเครงครดัในการอางเหตุ

ดังกลาวและการขอเลื่อนคดกี็จะอยูภายใตการตรวจสอบหรือคัดคานของคูความอีกฝายดวย เชน ศาล
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อาจออกคําสั่งใหคูความเตรยีมคดปีระกาศแจงใหคูความทราบวา ในวันนัดพจิารณาศาลจะใชดุลพินจิ

พิจารณาเรื่องการเลื่อนคดโีดยเครงครดั 

                      (1) ในกรณทีี่จะขอเลื่อนคดโีดยเหตุทนายความปวย ศาลอาจใหนําแพทยผู

ออกใบรับรองแพทยมาศาลเพื่อไตสวนประกอบคํารองขอเลื่อนคดดีวย 

                      (2) ในกรณทีี่จะขอเลื่อนคดีโดยเหตุพยานปวย ใหคูความจดัเตรยีมพาหนะมา

ดวยเพราะศาลอาจจะเดนิเผชิญสบืพยานปากนัน้ในวันดงักลาวก็ได 

                      (3) ในกรณีที่ประสงคจะถอนทนายความหรือทนายความถอนตัว ใหคูความ

หรอืทนายความที่จะขอถอนตัวแจงใหศาลทราบโดยเร็วที่สุด หากแจงใหศาลทราบในระยะเวลาที่ใกล

ถงึวันนัดสบืพยานเพื่อจะขอเลื่อนคด ีศาลอาจจะถอืวาคูความฝายนั้นมีพฤตกิารณในทางประวิงคด ี  

               (ฌ) ในการเลื่อนคดแีตละนดัจะตองเนื่องมาจากเหตุจําเปนหรือเหตุเจ็บปวย

อยางแทจริง  ผูพิพากษาตองควบคุมไมใหมีการประวิงคดีและดแูลใหการพิจารณาคดีดําเนนิไปดวย

ความรวดเร็ว หากจําเปนตองเลื่อนคดกี็ใหเลื่อนไปในระยะใกล กรณคูีความขอเลื่อนคดเีพราะเหตุ

เจรจาตกลงกนัได ศาลควรอนุญาตใหเลื่อนคดไีปโดยนดัฟงผลการเจรจาเปนระยะๆ รวมระยะเวลา

ทัง้หมดไมควรเกนิ 6 เดือน เวนแตคูความยังประสงคที่จะเจรจา   ตกลงกันและคดมีีแนวโนมที่จะตกลง

กันได 

               (ญ) ในระบบการพิจาณาคดตีอเนื่องอาจทําใหคดตีองรอวันนดัสบืพยานนาน

ข้ึน ในบางคดอีาจมีผลกระทบตอการนําพยานมาศาล เชน พยานไมมีที่อยูเปนหลกัแหลง พยานอาจ

ยายที่อยู พยานจะเดนิทางไปตางประเทศ พยานอาจหลบหนเีพราะกลัวถูกทําราย เปนตน ศาลควรมี

มาตรการในการสบืพยานลวงหนากอนถงึวันนดัสบืพยานเพื่อใหคูความสามารถนําพยานที่เหน็วาอาจ

ยากแกการนํามาสืบ เม่ือถงึวันนดัสบืพยานหรอือาจมีเหตุกระทบกระเทอืนความปลอดภัยของพยานมา

สืบไวกอนได ซ่ึงจะชวยลดปญหาการเลื่อนคดเีพราะพยานไมมาศาล 

             5. สนับสนุนใหมีศนูยวชิาการดานกฎหมายท่ีมกีฎหมายครบถวนและทันสมัย

อยูเสมอ เพื่อเปนแหลงรวบรวมกฎหมายที่ประกาศใชบงัคับหรือมีการแกไขใหม สําหรบัผูพิพากษา

คนควาในการพิจารณาพพิากษาคดไีดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และเที่ยงธรรม 

             6. นําเทคโนโลยีสมัยใหมทางดานคอมพิวเตอรมาชวยในการจัดการงานคดี

และงานธุรการศาล เชน ระบบงานควบคุมสํานวนคด ีระบบงานการเงิน นําระบบการฝากขังระยะไกล

ผานทางจอภาพดวยระบบดจิติอลมาใชในการฝากขังระหวางเรือนจํากับศาล เพื่อลดภาระในการ

โยกยาย ควบคุมผูตองหา การสืบพยานระยะไกลผานทางจอภาพแทนการสงไปสืบพยานประเดน็ซ่ึงจะ

เปนการลดคาใชจายและคูความไมตองเสยีเวลาตามไปสืบพยานประเด็นยังศาลที่พยานมีภูมิลําเนา ซ่ึง
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อาจมีการเลื่อนคดีเพราะเหตุพยานยายที่อยู จัดใหมีการอบรมเจาหนาที่หนาบัลลังกใหมีความรูความ

ชํานาญในการใชโปรแกรมคอมพวิเตอรในการบันทกึคําเบกิความไดอยางถูกตองและรวดเร็ว  

        กลาวโดยสรุป จากการที่ปรมิาณคดทีี่ยืน่ฟองตอศาลมีมากข้ึนทกุป หากศาลพจิารณา

และพิพากษาคดลีาชายอมสงผลกระทบตอความยุตธิรรมที่คูความจะไดรับ การบรหิารงานคดีที่ไดผล

ยอมชวยเพิ่มประสิทธภิาพและลดคาใชจายกับระยะเวลาในการดําเนินคดใีนศาล ทําใหปรมิาณคดทีี่ค่ัง

คางในศาลลดลง การเพิ่มบทบาทของศาลในการกํากับดูแลการดําเนนิคดตีัง้แตตนโดยการแยกชองทาง

สําหรับการดําเนินคดแีตละประเภทตามความซับซอนและระยะเวลาที่ใชในการดําเนนิคดแีละกําหนด

วิธกีารดําเนินคดแีตละประเภทแตกตางกนั มีการคนหาและกําหนดประเด็นขอพิพาททีแ่ทจรงิ การ

แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับพยานหลกัฐานแตละฝาย การใชวิธกีารประนอมขอพิพาทที่เหมาะสมและ

การกําหนดระยะเวลาใหคูความในคดีตองปฏิบตัเิปนการลวงหนาจนคดีเสร็จสิ้น ดังนัน้ การบรหิารงาน

คดจีะประสบผลสําเรจ็ไดจะตองอาศัยความรวมมือทั้งผูบรหิารศาล ผูพิพากษา คูความและเจาหนาที ่

ที่เกี่ยวของ การประชาสัมพันธใหทกุฝายเขาใจและใหความสําคัญในการไกลเกลีย่ประนปีระนอมยอม

ความและการพิจารณาคดีตอเนื่องจงึมีความสําคัญในอันที่จะไดรับความรวมมือและทําใหการ

พิจารณาคดเีปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการอํานวยความ

ยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจรงิ 

 

 

17. แนวทางแกไขการพจิารณาคดีอาญาของ 

     ศาลชั้นตนใหมีประสทิธิภาพและเปนธรรม 

 พิษณุ ขอนทอง (2551, หนา 6-13) กลาวถึงปญหา 

ขอขัดของสาเหตุของปญหาและผลกระทบของการพิจารณาคด ี

ลาชาตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 179   

 17.1 สาเหตุของปญหาการพิจารณาคดลีาชา  

  1. ระยะเวลาตัง้แตวันยื่นคําฟองถงึวันสืบพยาน 

  2. ระยะเวลาตัง้แตจัดการพจิารณาถงึวันอานคําพิพากษา 

  3. จํานวนพยานที่เขาสบืในแตละคด ี

  4. การเลื่อนคดีโดยสบืพยานหรอืไมสืบพยาน 

  5. จํานวนนดัที่เลื่อนคด ี

  6. การเลื่อนคดีเกดิจากทนายความ 

  7. การเลื่อนคดีเกิดจากพยานจําเลย 
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  8. การเลื่อนคดจีากพยานโจทก 

  9. การเลื่อนคดีเกดิจากจําเลย 

  10. การสงประเดน็ใหศาลอื่นสบืพยาน 

  11. การเลื่อนคดีเกดิจากพนักงานอัยการ 

  12. การสงหมายใหพยานไมได 

 17.2 สาเหตขุองการเลื่อนคดอีาญา เกดิจาก 4 สาเหตุ คือ 

  1. สาเหตกุารเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากศาล 

  2. สาเหตกุารเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากคูความ 

  3. สาเหตุการเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากพยาน 

  4. สาเหตกุารเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากเหตุอ่ืน 

  17.2.1  สาเหตุการเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากศาล  ไดแก 

   1. การเลื่อนคดีอันเกดิจากศาลสงประเด็นไปใหศาลอ่ืนสบืพยาน 

   2. การเลื่อนคดีอันเกดิจากศาลตดิการพจิารณาคดอีืน่ 

  17.2.2 สาเหตุการเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากคูความ ไดแก 

   1. การเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากโจทก ในทีน่ี้หมายถงึพนักงานอัยการเลื่อนคดีอาญา 

เนื่องจากอัยการไมพรอมหรือตดิคดอีืน่ 

   2. การเลื่อนคดีอาญาอันเกดิจากจําเลย สาเหตุที่ทําใหศาลตองเลื่อนคดเีนื่องจาก

จําเลยไมมาศาลเพราะเจ็บปวย หรือจําเลยไมมาศาล ไมมีทนายความหรอืมีธรุะจําเปน 

   3. การเลื่อนคดีอาญาอันเกดิจากทนายจําเลย สาเหตุที่ทําใหศาลตองเลื่อนการ

พิจารณาพิพากษาคดเีพราะทนายจําเลยไมมาศาล อันเนื่องมาจากทนายจําเลยปวย ตดิคดอีื่น ทนาย

จําเลยมีธุระจําเปน และทนายจําเลยไมพรอมสืบพยาน 

   4. การเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากพยาน สาเหตทุี่ทําใหศาลตองเลื่อนคด ี

  17.2.3  สาเหตุการเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากพยาน  ไดแก 

   1. การเลื่อนคดีอาญาอันเกิดจากพยานโจทก เปนกรณทีี่พยานโจทกซ่ึงเปนพยาน

หมายไมมาศาล พยานโจทกมีธุระจําเปน พยานโจทกปวย 

   2. การเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากพยานจําเลย เปนกรณทีี่พยานจําเลยซ่ึงเปนพยาน

หมายไมมาศาล หรือจําเลยขอเลื่อนคดีเนื่องจากพยานจาํเลยซ่ึงเปนพยานนําไมมาศาล หรือพยาน

จําเลยปวย มีธรุะจําเปน 
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  17.2.4 สาเหตุการเลื่อนคดอีาญาอันเกดิจากเหตุอ่ืนๆ  ไดแก 

   การเลื่อนคดีอาญาซ่ึงเกดิจากการสืบพยานนดัละไมถงึ 4 คน หรอืสืบพยานปากนัน้

ไมเสร็จแลวไมสืบเลย หรือเลื่อนคดเีพราะเอกสารไมพรอม สงหมายใหพยานไมได          

 17.3 ปญหาความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดอีาญาในศาลช้ันตน 

  ปญหาความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เนื่องจากการพิจารณาคดียัง

เปนไปไมตอเนื่อง และการเลื่อนคดกี็เปนปญหาสําคัญที่ทําใหการพจิารณาคดลีาชา นอกจากนี้ยงัมี

ปญหาอื่นๆ ที่มีสวนทําใหการพิจารณาคดีลาชาอีกดวย  คือ 

   (ก) ปญหาความลาชาอันเกิดจากบทบัญญัตขิองกฎหมาย 

   (ข) ปญหาความลาชาอันเกิดจากปญหาอื่นๆ  

  (ก) ปญหาความลาชาอันเกดิจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

   ปญหาการเลื่อนคด ีเม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา  ปรากฏ

วามีมาตรา 179 เพียงมาตราเดยีวที่บัญญัตใิหมีการพจิารณาอยางตอเนื่องและใหอํานาจศาลใช

ดุลพนิจิสัง่เลื่อนคดไีด 

   มาตรา 179  บัญญัตวิา ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายนี้หรอืกฎหมายอ่ืน ศาล

จะดําเนนิการพิจารณาตลอดไปจนเสร็จโดยไมเลื่อนคดกี็ได 

   ถาพยานไมมาหรอืมีเหตุอื่นอันควรตองเลื่อนการพิจารณาก็ใหศาลเลื่อนคดีไปตามที่

เห็นสมควร 

   บทบัญญัติดงักลาวโดยหลกัแลวการพิจารณาคดอีาญาตองกระทําตดิตอกนัไปจน

เสร็จคดี โดยไมเลื่อนคดไีปพิจารณาตอในวันอืน่ แตหากไมสามารถกระทําไดกฎหมายก็บัญญัติ

ขอยกเวนในวรรคสอง ใหอํานาจศาลเปนผูใชดลุพินจิสั่งเลื่อนคดีไปพจิารณาในวันอื่นได 2 กรณีคือ 

กรณีที่พยานไมมาศาล หรอืกรณทีี่มีเหตุซ่ึงศาลเห็นวา เปนเหตุอันสมควรจึงไมสามารถพจิารณาคดใีห

เสร็จในวันนัน้ได แตไมมีบทบัญญัตขิองกฎหมายกําหนดขอบเขตการใชดุลพินจิของศาลวา เหตุอัน

สมควรใดบางที่ศาลควรจะตองเลื่อนคด ีและการเลื่อนคดีแตละครัง้นั้นควรจะมีระยะเวลาหางกันเทาใด  

  (ข)  ปญหาความลาชาอันเกดิจากปญหาอ่ืนๆ 

   1. ความลาชาอันเกดิจากการขาดการประสานงานขององคกรในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  

    หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมแตละหนวยแยกจากกนัเปนอิสระ การวางแผน

งานกําหนดนโยบายตางๆ จงึมีลกัษณะตางคนตางทําไมมีการประสานงานหรือกําหนดนโยบายรวมกัน

อยางเปนระบบ เปนเหตุใหกระบวนการยตุธิรรมขาดทศิทางที่แนนอน และการพิจารณาคดีเปนไปดวย

ความลาชา 
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   2. ความลาชาอันเกดิจากการบริหารงานในกระบวนยุตธิรรมทางอาญา 

    ปญหาอัตรากําลังของบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ปจจุบัน

อัตรากําลงัของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวาจะเปนศาล  พนักงานอัยการ เจาหนาที่

ศาลหรอืเจาหนาที่ราชทัณฑทั่วประเทศมีจํานวนนอย ไมสมดุลกับจํานวนคดทีี่มีเปนจํานวนมาก ทําให

บุคลากรดังกลาวตองรับผิดชอบคดีอาญาเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีผลทําใหการพิจารณาคดลีาชา 

    ปญหาการโยกยายของบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ปญหาการ

โยกยายของผูพพิากษา พนักงานอัยการหรือเจาหนาที่ศาล อันเปนเหตุทําใหตองมีการเปลี่ยนตัวผู

พิพากษา  พนกังานอัยการหรือเจาหนาที่ของศาลมีผลทาํใหการพจิารณาพิพากษาคดเีปนไปดวยความ

ลาชา 

    ปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่ใชในกระบวนการยุตธิรรม งบประมาณที่รฐั           

อนุมัติใหมีอยางจํากัดไมเพียงพอ ทําใหขาดแคลนบุคลากรที่จําเปนในการพิจารณาคด ี เชน ขาดแคลน

อุปกรณที่ทันสมัยสําหรับชวยปฏิบัตงิานของศาล เปนเหตุใหการพิจารณาคดีของศาลเปนไปดวยความ

ลาชา 

    ปญหาการขาดจติสํานกึของบุคลากรในกระบวนการยตุธิรรม กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการของรฐั ซ่ึงมีหนาที่อํานวยความยุตธิรรมใหแกประชาชนและสงัคม 

โดยเฉพาะผูเสียหาย จําเลย และผูเกี่ยวของ บุคลากรในกระบวนการยตุธิรรม เชน พนักงานอัยการ 

ศาล ทนายความ และเจาหนาที่ราชทัณฑ ควรตระหนกัเสมอวามีหนาที่อํานวยความยุตธิรรมใหแก

ประชาชนและสังคมใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกบุคคลทกุฝายที่เขามา

เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การพจิารณาคดีดวยความรวดเร็วและตอเนื่องก็เปน

กระบวนการยตุธิรรมอยางหนึ่งที่ทําใหจําเลยและผูที่เกีย่วของไดรับความเสียหาย และกระทบกระเทอืน

นอยที่สุด 

 17.4 ความลาชาอันเกดิจากการขาดความรวมมอืจากพยานบุคคล 

  พยานบุคคลมักจะหลกีเลี่ยงไมมาเบิกความเปนพยานตอศาล เพราะเกรงกลัววาจะเกิด

อันตรายตอตนเองและครอบครัว  พยานบางคนมีที่อยูไมแนนอนหรือยายที่อยูโดยมิไดแจงใหพนกังาน

สอบสวนทราบ จึงทําใหสงหมายนดัใหพยานไมไดหรอืหาตัวพยานไมพบ ศาลจงึตองเลื่อนคดีเพราะเหตุ

พยานไมมาศาล เปนเหตุใหการพิจารณาคดเีกดิความลาชา          
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 17.5 ผลกระทบของปญหาการพิจารณาคดลีาชา 

  17.5.1 ผลกระทบตอพยานหลักฐาน 

   1) ผลกระทบตอพยานเอกสารและพยานวัตถ ุ ระยะเวลาที่ยาวนานทําใหพยาน

เอกสารและพยานวัตถุสูญหายหรือลบเลอืนไปตามกาลเวลา จนไมสามารถนํามาอางเปนพยานในคดี

ได 

   2) ผลกระทบตอพยานบุคคล  พยานบุคคลนับวาเปนบุคคลที่สําคัญในการให

ขอเท็จจรงิตางๆ การเบกิความของพยานบุคคลตองกระทําดวยวาจา ความจําของพยานจึงเปนสวน

สําคัญที่ทําใหการตรวจสอบขอเทจ็จรงิเปนไปอยางถกูตองหรือผิดพลาด  หากพจิารณาคดดีวยความ

ลาชามากเทาใด ความจําของพยานก็จะคลาดเคลื่อนมากยิ่งข้ึนเทานัน้ เปนเหตุใหการคนหาความจริง

ผิดพลาดไปดวย 

  17.5.2 ผลกระทบตอการพิจารณาคดขีองศาล 

   การพิจารณาคดีของศาลเปนขบวนการที่สําคัญที่สดุของกระบวนการยตุิธรรม  

จําเลยที่ศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดจะตองไดรับการลงโทษ ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา

ความอาญา มาตรา 227 บัญญัติใหศาลใชดลุพินิจช่ังน้ําหนักพยานหลกัฐานทัง้ปวงจนเปนที่แนใจวา

จําเลยเปนผูกระทําความผิดจงึพิพากษาลงโทษ  หากมีความสงสัยตามสมควรใหยกประโยชนแหงความ

สงสัยใหจําเลย การช่ังน้ําหนักพยานหลกัฐาน ศาลตองรบัฟงพยานหลักฐานการสืบพยานในศาลเปน

สําคัญ การสังเกตกิรยิาอาการของพยาน การเลื่อนคดทีําใหใชเวลานานกวาจะสืบพยานเสรจ็ ผู

พิพากษาผูที่สืบพยานมาโดยตลอดอาจยายไปประจําที่อืน่ อาจเปนผลทําใหการคนหาความจรงิไมมี

ประสิทธภิาพ และอาจมีผลทําใหการวนิจิฉัยช่ังน้ําหนกัพยานหลกัฐานคลาดเคลื่อน 

  17.5.3 ผลกระทบตอคูความ 

   (ก) ผลกระทบตอจําเลย  ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 

179 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 (3) (7) มีเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของจําเลยและผูที่เกีย่วของกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนทีแ่นนอนวาระยะเวลาใน

การพิจารณาของศาลจะตองกระทบกระเทือนตอสิทธเิสรภีาพข้ันพื้นฐานของจําเลย เชน จําเลยตองถกู

ควบคุมในระหวางการพิจารณาจะสูญเสยีเสรีภาพ หรือจําเลยตองออกจากงาน หรือเปนเหตใุห

ครอบครัวแตกแยก เปนตน และหากวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด แตจําเลยถูกควบคุมระหวาง

การพิจารณาคดีเปนเวลานานจึงอาจถอืไดวาเปนการลงโทษผูบรสิุทธิ์ แมจําเลยเปนผูกระทําความผิด

จรงิ ถาการพิจารณาคดีเปนไปโดยลาชา จําเลยซ่ึงมิไดถกูปลอยตัวช่ัวคราวเพราะเหตุไมขอประกัน 

หรอืไมใหประกัน หรือไมมีทรัพยที่จะประกัน ตองถกูควบคุมในระหวางพจิารณา อาจถูกขังเกนิ

ระยะเวลาที่ศาลพิพากษาลงโทษ ทําใหเกดิความเสยีหายตอเสรภีาพ 
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   (ข) ผลกระทบตอผูเสียหาย เม่ือมีการกระทําความผิดเกดิข้ึน  ผูเสยีหายไดรับ

ความเสยีหายมาตัง้แตจําเลยกระทําความผิด การพิจารณาคดลีาชาทําใหจําเลยไดรับการลงโทษชา ทํา

ใหผูเสยีหายมีความรูสกึวาไมไดรับการเยยีวยา 

  17.5.4 ผลกระทบตอรัฐและสังคม 

   (ก)  ผลกระทบตอรัฐ การพิจารณาคดีลาชานอกจากกระทบกระเทือนตอเสรีภาพ

ของจําเลยแลว หากจําเลยถกูควบคุมในระหวางพิจารณารัฐตองเสยีงบประมาณ เชน คาอาหาร  

คาเสื้อผา คาน้ํา คาไฟฟา เปนตน เสยีงบประมาณในการจางเจาหนาที่ราชทัณฑคอยควบคุมการ

พิจารณาคดลีาชา ทําใหคดคีางอยูในศาลจํานวนมาก  ตองเสยีงบประมาณในการจัดหาหองพจิารณา 

อุปกรณเครื่องใชตางๆ 

   (ข)  ผลกระทบตอสังคม  การพิจารณาคดีลาชามีผลทาํใหประชาชนในสังคมลืม

เลือนเหตุการณ และไมตดิตามคําพิพากษา ไมทราบผลของการกระทําความผิด ถาการพิจารณา

เปนไปดวยความรวดเร็ว สงัคมรับรูวาหากกระทําผิดแลวก็จะไดรับการลงโทษ ทําใหเกดิการ

เปลี่ยนแปลงในสงัคม ผูที่กําลังคดิจะกระทําความผิด อาจกลับใจไมกระทําความผิด 

 17.6 แนวทางในการแกไขปญหาในการพิจารณาคดีลาชาและขอขัดของการพิจารณา

คดตีอเนื่อง 

  สภาพปญหาทางขอกฎหมายและแนวทางปฏิบตัทิี่มีสวนทําใหการพิจารณาคดีอาญา

ลาชาและขอขัดของการพจิารณาคดตีอเนื่อง จําเปนที่ตองหาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหการ

พิจารณาคดอีาญาเสรจ็ไปโดยรวดเร็วและเปนธรรม  มีการบัญญัตริับรองไวในรัฐธรรมนูญแตก็ไมมี

กฎหมายฉบับใดที่จะบัญญัตถิงึสทิธิ์นี้ใหสอดคลองกับรฐัธรรมนูญเพื่อใหความคุมครองอยางจรงิจัง 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เปนกฎหมายหลักในการดําเนนิคดอีาญาในศาลที่อนุญาตให

มีเลื่อนคดใีนกรณมีีเหตุจําเปนได ตามมาตรา 179  กรณีดังกลาวนี้ศาลไมควรอนุญาตใหเลื่อนคดีถา

หากไมมีความจําเปนจรงิๆ เพื่อชวยใหการพจิารณาคดอีาญาเปนไปโดยตอเนื่อง อันจะทําใหการ

พิจารณาคดเีสร็จโดยเร็ว 

  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 บทสรุป  การพิจารณาคดีอาญาดวยความรวดเร็วและเปนธรรม เปนสทิธิมนุษยชน

ทางอาญาขัน้พื้นฐานในการคุมครองสทิธิเสรภีาพของจําเลยระหวางการพจิารณา ซ่ึงถอืเปน

มาตรฐานสากลในทกุประเทศ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 

179 วรรคหนึ่ง ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสทิธนิี้ไวแลว แตการทีศ่าลอนุญาตใหเลื่อนคดเีปนเหตุใหการ

พิจารณาคดตีองลาชาออกไป อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน เชน การเลื่อนคดอัีนเกดิ

จากศาล การเลื่อนคดีอันเกิดจากคูความ การเลื่อนคดีอันเกดิจากพยาน และความลาชาอันเกิดจาก
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บทบัญญัติของกฎหมาย  ตลอดจนจากปญหาอื่นๆ ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการพจิารณาคดตีองลาชา

ออกไป จากสาเหตุความลาชาดังกลาวทําใหเกดิผลกระทบตอพยานหลักฐาน ตอคูความ ตอรฐั และ

สังคม 

 ขอเสนอแนะ การพิจารณาคดีที่เนิ่นนานจะทําใหจําเลยสูญเสียเสรภีาพ  เนื่องจาก

การถกูคุมขังอยูระหวางการพิจารณา การเลื่อนคดตีามมาตรา 179  แหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา

ความอาญา มีผลทําใหการพจิารณาคดขีองศาลลาชาดวยเหตุเพราะบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรม

ไมมีจติสํานกึในเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อใหเกดิความชัดเจน และใหการพิจารณาคดเีปนไปโดย

รวดเร็วและตอเนื่องสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 (3) (7) 

ควรมีการปรับปรงุแกไขดังตอไปนี้ 

 1. ควรจัดใหมีการเตรยีมคดกีอนวันนัดพิจารณา ขบวนการนี้ใหนําประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญา มาตรา 173/1  และมาตรา 173/2 มาบังคับใชใหเกดิประโยชนโดยกําหนดวันนดั

ตรวจพยานหลกัฐานหรืออาจไมกําหนดเปนวันตรวจพยานหลกัฐาน  แตกําหนดใหเปนวันนดัพรอมกไ็ด 

ซ่ึงบทบัญญัติมาตราดงักลาวบัญญัติวา 

 มาตรา 173/1  เพื่อใหการพจิารณาเปนไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรมใน

คดทีี่จําเลยไมใหการหรอืใหการปฏิเสธ เม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอหรือศาลเหน็สมควรศาลอาจ

กําหนดใหมีวันตรวจพยานหลกัฐานกอนกําหนดวันนดัสบืพยานก็ได โดยแจงใหคูความทราบลวงหนาไม

นอยกวาสบิสี่วัน 

 กอนวันตรวจพยานหลักฐานตามวรรคหนึง่ไมนอยกวาเจด็วัน ใหคูความยื่นบัญชีระบุ

พยานตอศาลพรอมสําเนาในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อใหคูความฝายอื่นรับไปจากเจาพนักงานศาล และถา

คูความฝายใดมีความจํานงจะยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเตมิใหยื่นตอศาลกอนการตรวจพยานหลักฐาน

เสร็จสิ้น 

 การยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเตมิเม่ือลวงพนระยะเวลาตามวรรคสองจะกระทําไดตอเม่ือ

ไดรับอนญุาตจากศาล เม่ือผูรองขอแสดงเหตุอันสมควรวา ไมสามารถทราบถึงพยานหลกัฐานนัน้หรือ

เปนกรณจีําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรมหรือเพือ่ใหโอกาสแกจําเลยในการตอสูคดอียางเต็มที ่

 ถาพยานเอกสารหรือพยานวัตถุใดอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกให

คูความที่ประสงคจะอางอิงขอใหศาลมีคําสัง่เรียกพยานเอกสารหรือพยานวัตถดุังกลาวมาจากผู

ครอบครองโดยยื่นคําขอตอศาลพรอมกับการยื่นบัญชีระบุพยาน เพื่อใหไดพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ

นั้นมากอนวันตรวจพยานหลกัฐาน หรอืวันที่ศาลกําหนด  

 มาตรา 173/2  ในวันตรวจพยานหลักฐาน ใหคูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุที่

ยงัอยูในความครอบครองของตนตอศาลเพื่อใหคูความอีกฝายหนึ่งตรวจสอบ เวนแตศาลจะมีคําสัง่เปน
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อยางอื่นอันเนื่องจากสภาพและความจําเปนแหงพยานหลักฐานนัน้เอง  หรือพยานหลกัฐานนัน้เปน

บันทึกคําใหการของพยาน หลังจากนัน้ใหคูความแตละฝายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลกัฐานตอ

ศาล และใหศาลสอบถามคูความถงึความเกี่ยวของกับประเด็นและความจําเปนที่ตองสืบพยานหลกัฐาน

ที่อางอิง ตลอดจนการยอมรับพยานหลกัฐานของอีกฝายหนึ่ง เสรจ็แลวใหศาลกําหนดวันสบืพยานและ

แจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ในกรณทีี่โจทกไมมาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานให

นําบทบัญญัตมิาตรา 166  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณจีําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรม เม่ือศาลเห็นสมควรหรอืคูความฝาย

หนึ่งฝายใดรองขอ ศาลจะมีคําสั่งใหสบืพยานหลกัฐานที่เกี่ยวกับประเด็นสําคัญในคดไีวลวงหนากอนถงึ

กําหนดวันนดัสืบพยานก็ได  

 วันตรวจพยานหลักฐานหรือกําหนดใหวันดงักลาวเปนวันนัดพรอม คูความจะตองนํา

หลักฐานตางๆ มาแสดงตอศาลเพื่อใหคูความฝายตรงขามตรวจสอบและใหมีการกําหนดประเดน็การ

พิจารณา และใหคูความตกลงกันวาจะใชเวลาในการพิจารณาคดขีองศาลเปนระยะเวลาเทาใด เพื่อ

เสนอตอศาลและใหศาลวางแผนในการพิจารณาคด ี นอกจากนี้ ควรไดมีการตรวจสอบพยานหลกัฐาน

ของทั้งฝายโจทกและฝายจําเลยโดยเครงครดั ตรวจสอบพยานโจทกแตละปากและพยานจําเลยแตละ

ปากวาเกี่ยวของกับขอเท็จจริงในคดอียางไร มีความจําเปนตองสืบพยานปากดังกลาวหรือไม และพยาน

บางอยางหากคูความรับขอเทจ็จรงิกนัไดก็ไมจําเปนตองสืบพยาน ในประเด็นขอนัน้ๆ ควรไดตรวจสอบ

คูความวามีพยานประเด็นหรือไม อยางไร เปนตน 

 2. ควรจดัใหมีการพิจารณาคดตีดิตอกนัไปทกุวันอยางตอเนื่องเพื่อสงเสรมิการ

พิจารณาคดใีหเปนไปโดยรวดเร็ว ทําให ศาล พนกังานอัยการ และทนายความไมตองเสียเวลาศกึษา

สํานวนใหมทุกครั้งที่มีการพิจารณา และทําใหการพพิากษาคดขีองศาลมีความตอเนื่องอันนําไปสูการ

คนหาความจรงิทีถ่กูตองและมีประสทิธิภาพ 

 3. ควรนํามาตรการบังคับทางกฎหมายเกีย่วกับการจบักุมพยานหรอืบุคคลทีถู่ก

หมายเรยีกใหมาศาล มาบังคับใชอยางเครงครัดและจรงิจัง เพื่อใหพยานหรือบุคคลที่ถูกหมายเรียกเกดิ

ความเกรงกลัวและใหความรวมมือในการมาเปนพยานศาล จะทําใหลดปญหาการเลื่อนคดีอันเกดิจาก

พยานไมมาศาล 

 4. ควรมีการสราง การกระตุนใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทราบถงึเจตนารมณ

ของกฎหมายที่ใหมีการพิจารณาคดดีวยความรวดเร็ว และตอเนื่องวามีความ    เปนธรรมอยางไรบาง 

ตลอดทัง้ผลกระทบตางๆ ของการพจิารณาคดลีาชาเพื่อปลูกฝงจิตสํานกึของบุคคลวา ตนมีหนาที่

รวมกันในการอํานวยความยุตธิรรมใหแกประชาชน รัฐควรจัดมาตรการคุมครองบุคคลที่จะเปนพยาน

ใหมีประสทิธภิาพ 
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 5. ควรมีบทบัญญัตขิองกฎหมายกําหนดโทษพนกังานอัยการและทนายความที่มีเจตนา

ประวิงคด ีหรือรายงานทางวนิยัใหหนวยงานตนสังกดั เพื่อลดปญหาการเลื่อนคดีโดยเจตนาประวงิคดี

ของคูความ และสงเสรมิการพิจารณาคดใีหเปนไปดวยความรวดเร็ว 

 6. องคกรของรฐัในกระบวนการยตุธิรรมควรจดัใหมีการประสานงานกนัของบุคลากร

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อกําหนดนโยบายโดยรวมและนําไปปฏิบัตภิายในองคกรของตน 

เพื่อใหการคนหาความจริงมีประสทิธิ์ภาพและเกดิความเปนธรรมแกประชาชน 

 7. ควรสงเสรมิแนวทางปฏิบตัใินเรื่องการควบคุมตัวระหวางการพจิารณาโดยยดึถอื

แนวทางสากลวาจําเลยจะไดรับการประกันตัวเปนหลัก และการควบคุมตัวเปนขอยกเวน  คํารองขอ

ประกันตัวจะตองไดรบัการพจิารณาโดยเร็ว และไมสมควรเรียกหลกัประกันในราคาสูง 

 8. สงเสริมใหทกุฝายเขาใจเจตนารมณของบทบัญญัตมิาตรา 179  แหงประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา และศาลควรใชดลุพนิจิการใหเลื่อนคดีโดยเครงครัด  ซ่ึงจะทําให

กระบวนการยตุธิรรมเกดิประสทิธภิาพ 

 

 

18. การปองกันการพจิารณาคดีลาชา 

 สามารถ อาจณรงค (2551, หนา 6-14)  

กลาวถงึการปองกันการพจิารณาคดลีาชาไว ดงันี้ 

 18.1 ความหมายของการพิจารณาคดลีาชา 

  ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 

มาตรา 37 บัญญัตวิา “ใหศาลดําเนนิการนัง่พจิารณาคดตีิดตอกนัไปเทาทีส่ามารถจะทําไดโดยไมตอง

เลื่อนจนกวาจะเสร็จการพิจารณาและพิพากษาคด”ี ซ่ึงบทบัญญัติดงักลาวกส็อดคลองกับบทบัญญัติ

มาตรา 17  ซ่ึงบัญญัติวา “คดทีี่ยื่นฟองไวตอศาลนัน้ใหศาลดําเนนิการไปตามลําดับเลขหมายสํานวนใน

สารบบความ  เวนแตศาลจะกําหนดเปนอยางอืน่เม่ือมีเหตุผลพเิศษ”  จากหลกักฎหมายดังกลาวแสดง

ใหเห็นวา ตองการใหศาลนัง่พิจารณาคดีเปนวันๆ ตดิตอกันไปจนกวาจะเสรจ็การพจิารณาคด ีแตก็มิได

หมายความวาจะนั่งพิจารณาคดีโดยไมมีการหยุดพักผอนและวันหยุดราชการกห็ยุดไมได เพราะ

กฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวนอยูวาใหพจิารณาตดิตอกนัไปเทาที่สามารถจะทําได  ดงันั้น คดใีดถามี

เหตุจําเปน ศาลก็อาจเลื่อนการนั่งพิจารณาคดไีปได แตหากคดีใดไมสามารถดําเนนิการพิจารณาคดี

ติดตอกันไดและมีเหตุตองเลื่อนการพิจารณาคดอีอกไป แมเหตุดงักลาวจะเปนเหตตุามกฎหมายกต็าม 

ถาคดนีัน้เปนคดีแพงที่โจทกฟองขับไลจําเลยใหออกจากที่ดนิหรือบานพิพาท หรือจําเลยในคดอีาญาที่

ถูกคุมขังอยูในระหวางการพจิารณา ในความรูสกึของโจทกหรือจําเลยแลวแตกรณถีือวาความลาชาใน
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การพิจารณาคดีไดเกดิขึ้นแลว ดังนัน้ การพิจารณาคดีลาชาจงึนาจะมีความหมายวา พิจารณาคดไีม

แลวเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควรและเหมาะสมแหงความยากงายแกคดนีัน้เอง 

 18.2 ขอบงช้ีความลาชา 

  ขอที่จะบงช้ีวาการพจิารณาคดขีองศาลช้ันตนใดมีความลาชาหรอืไม มีขอบงช้ีสําคัญ

ดังนี้คือ 

   1. จํานวนคดทีี่คางพิจารณาอยูในศาล 

   2. ระยะเวลานับแตวันยื่นฟองถงึวันที่ศาลช้ีขาดตัดสินคดี 

  การจะใชขอบงช้ีใดเปนตัวช้ีวัดวาศาลใดพจิารณาคดลีาชาหรอืไมขึ้นอยูตามสภาพและ

ความเหมาะสมของแตละศาล เชน ถาจะใชขอบงช้ีจํานวนคดทีี่คางพิจารณาอยูในศาล คือวาศาลใดมี

คดทีี่คางพิจารณาอยูเปนจํานวนมากในแตละปถือวาพิจารณาคดีลาชาคงไมถกูตองเสมอไป เพราะแม

บางศาลจะมีคดีคางพิจารณาจํานวนมาก แตศาลนั้นอาจมีการพจิารณาคดีทีร่วดเร็วและมีคดทีี่เสร็จ

การพิจารณาไปจํานวนมากเชนเดยีวกนัก็ได  สวนที่มีคดคีางการพิจารณาอาจจะเปนเพราะวาเขต

อํานาจศาลมีบรเิวณกวางและมีคดขีึ้นสูศาลเปนจํานวนมากกวาศาลอื่นนั่นเอง แตเรื่องที่คดีเสร็จไปจาก

ศาลโดยออกหมายเลขคดีแดง แมในแตละปคดทีี่ยื่นฟองและศาลไดออกหมายเลขคดีแดงเปนจํานวน

มากก็อาจจะไมใชขอบงช้ีวาศาลไดพจิารณาคดไีปโดยรวดเร็วหรอืลาชาเสมอไป เพราะคดทีี่เสร็จการ

พิจารณาคดไีปอาจเปนคดทีี่ไมยากมากนัก เชน คดอีาญาที่จําเลยใหการรับสารภาพและศาลพิพากษา

คดไีดโดยไมตองสบืพยานประกอบ หรอืในคดแีพงสามัญที่จําเลยขาดนดัยื่นคําใหการและตามคําขอ

ทายฟองของโจทกขอใหบังคับจําเลยชําระหนี้เปนเงนิจํานวนแนนอน  กรณีเชนนี้ศาลเพยีงแตสัง่ใหโจทก

สงพยานเอกสารแทนการสืบพยานบุคคล  ทัง้นี้ ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงมาตรา 

198 ทวิ และคดแีพงที่เปนคดีมโนสาเร ถาจําเลยไดรับหมายเรยีกโดยชอบแลวไมมาศาลในวันนัด

พิจารณาโดยไมไดรับอนุญาตจากศาลใหเลื่อนคด ีถาจําเลยไมไดยืน่คําใหการไวใหถือวาจําเลยขาดนัด

ยื่นคําใหการ ศาลอาจสั่งใหโจทกสงพยานเอกสารแทนการสบืพยานบุคคลตามมาตรา 198 ทวิ ได ทัง้นี้ 

ตามมาตรา 193 ทว ิซ่ึงคดตีามตัวอยางดงักลาวเปนคดทีี่ตามรูปคดจีะตองเสร็จไปโดยเร็วอยูแลว สวน

คดอีีกประเภทหนึ่งที่ศาลออกหมายเลขคดีแดงไมวาคดแีพงหรือคดีอาญา คือ ศาลมีคําสั่งใหจําหนาย

คดช่ัีวคราวแทนทีจ่ะใหเลื่อนการพิจารณาไป ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากศาลตองการสถติหิมายเลขคดี

แดงใหสูงขึ้นกไ็ด คดปีระเภทนี้อาจมีอยูเปนจํานวนมากและความจริงแลวคดปีระเภทนี้หาไดเสร็จการ

พิจารณาไปจากศาลไม  เพียงแตออกหมายเลขคดแีดงไวเทานัน้ เม่ือเหตุทําใหจําหนายคดช่ัีวคราวหมด

ไป ศาลตองกลับมาพจิาณาคดเีหลานี้อีก ประกอบกับในระหวางที่ศาลจําหนายคดีช่ัวคราวนั้น ศาลก็มี

การรับฟองคดีใหมเขามาอีกอยูเรื่อยๆ เม่ือศาลตองกลับมาพิจารณาคดทีี่จําหนายช่ัวคราวอีกพรอมกับ

คดทีี่ฟองใหมก็จะยิ่งทําใหปรมิาณคดีมากขึ้น อาจสงผลใหการพิจารณาคดลีาชาได ดงันัน้ ขอบงช้ีที่
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นาจะถือวาดทีี่สุด คอืระยะเวลานับแตวันยื่นฟองถงึวันทีศ่าลช้ีขาดตัดสนิคดี ศาลใชระยะเวลาอัน

สมควรและเหมาะสมแกความยากงายแหงคดี และเปนที่พอใจแกคูความหรอืบุคคลที่เกี่ยวของ 

 18.3 ผลเสยีจากการพิจารณาคดีลาชา 

  คดทีี่ยื่นฟองตอศาลนั้น หากการพิจารณาคดลีาชายอมทําใหคดคีางพจิารณาอยูในศาล

เปนเวลานาน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอชีวติ ทรัพยสนิ สทิธแิละเสรีภาพของคูความและบุคคลที่เกี่ยวของ

อยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ในกรณทีี่มีการเลื่อนคดหีลายครั้งไมวาเหตุใดก็ตาม คูความที่มาศาลหลาย

ครัง้กต็องเสยีคาใชจายเพิ่มขึน้ ในกรณีของพยานก็เชนเดียวกนั เม่ือมาศาลในวันนดัสืบพยานแตไมได

เบกิความเนื่องจากมีการเลื่อนคด ีตอมาเม่ือถงึวันนัดสืบพยานใหม พยานอาจจะไมมาศาลก็ได ในคดี

แพงที่โจทกฟองใหจําเลยชําระหนี้ หากการพจิารณาคดลีาชา จําเลยอาจจะยักยายทรัพยสนิของตน

ทัง้หมดหรือแตบางสวนใหพนจากอํานาจศาล  หรืออาจโอน ขายหรือจําหนายทรัพยสินดังกลาวไปใน

ระหวางพิจารณาคดีก็ได โดยโจทกไมทราบและไมไดขอใหศาลใชวธิกีารช่ัวคราวกอนพจิารณา  หาก

เปนดังกลาวแมตอมาศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดแีละจําเลยไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา โจทกก็ไม

อาจนํายึดทรัพยของจําเลยเพื่อบงัคับคดไีด และในคดีอาญาหากจําเลยถกูคุมขังอยูในระหวางการ

พิจารณา อาจจะเปนเพราะวาไมมีหลกัประกันในการขอปลอยช่ัวคราว หรอืศาลไมอนุญาตใหปลอย

ช่ัวคราวก็ตาม ตอมาศาลพพิากษายกฟองและใหปลอยจําเลย กรณดีังกลาวลวนแตถือวามีความ

เสียหายเกดิขึ้นจากการพิจารณาคดีลาชาแลว นอกจากนี้ความเสยีหายอีกประการหนึ่งของการ

พิจารณาคดลีาชาคือ อาจมีผลกระทบตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนที่มีตอสถาบันศาลยุติธรรม  

 18.4 สาเหตุท่ีทําใหการพิจารณาคดีลาชาและแนวทางปองกัน 

  สาเหตุที่ทําใหการพจิารณาคดลีาชามีหลายประการ แตขอยกมาเปนตัวอยางเทาที่

สําคัญ มีดังนี้ คอื 

  1. มกีารฟองคดตีอศาลเปนจํานวนมากเกนิไป ซ่ึงการฟองคดตีอศาลเปนจํานวนมาก

นี้พอถือไดวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการพจิารณาคดลีาชาดวยเหมือนกนั เพราะหากศาลใดมีจํานวน 

ผูพิพากษาไมไดสดัสวนที่เหมาะสมกับจํานวนคดี เชน ผูพิพากษามีจํานวนนอยแตปรมิาณคดีมีจํานวน

มาก กรณีเชนนี้จะสงผลใหศาลพิจารณาคดีลาชาได 

   แนวทางปองกัน คือ ควรสนับสนุนโครงการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองอยางจรงิจัง 

ซ่ึงจะเปนมาตรการสําคัญที่จะทําใหขอพพิาทยุตลิงโดยไมมีการฟองคดตีอศาล   อันจะเปนการลด

ปริมาณคดทีี่จะขึน้สูศาลช้ันตนลงไดจํานวนหนึ่ง แตการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองจะสําเรจ็ไดก็

ตอเม่ือชุมชนเห็นความสําคัญของการไกลเกลี่ยและการประนปีระนอมยอมความ โดยไมคดิที่จะเอาชนะ

กันเพยีงใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการตัดสนิเพยีงอยางเดียว อยางไรก็ตาม หากมีการฟองคดตีอศาล

แลว ศาลกต็องนําระบบไกลเกลี่ยในศาลมาใชอยางจรงิจังดวย 
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  2. สงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยไมได เนื่องจากการจะใหจําเลยทราบ

วาถูกโจทกฟอง กจ็ะตองมีการสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยเสียกอน เพื่อทีจ่ะไดเขามา

ตอสูคดไีดถูกตอง โดยในคดีแพงนัน้ เม่ือศาลรบัคําฟองแลว ศาลตองออกหมายเรยีกและสงสําเนาคํา

ฟองใหแกจําเลยเพื่อแกคดี สวนในคดอีาญาที่ผูเสยีหายเปนโจทก แมศาลจะไตสวนมูลฟองลบัหลงั

จําเลยได ศาลก็ตองออกหมายสงสําเนาคําฟองใหแกจําเลยกับแจงวันนดัไตสวนใหทราบ ในกรณทีี่มี

จําเลยหลายคนกต็องสงใหทกุคน การสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยจงึเปนเรื่องสําคัญ 

หากสงยังไมไดก็ไมสามารถที่จะเริ่มตนการพิจารณาคดไีด หรือสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหแก

จําเลยได แตสงอยูหลายครัง้ กจ็ะทําใหเสยีเวลาและสงผลใหการพิจารณาคดีลาชาไดเหมือนกัน การสง

หมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหจําเลยจะตองเปนไปโดยชอบดวย หากสงไมชอบและศาลช้ันตนได

ดําเนนิการพจิารณาและพิพากษาคดไีปก็ถือวาเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบยีบ ศาลสงู

อาจพิพากษายกคําพพิากษาของศาลช้ันตน และใหศาลช้ันตนดําเนนิการพิจารณาและพิพากษาใหม

ตามรูปคด ีเม่ือศาลช้ันตนมาเริ่มการพจิารณาใหม ก็เหน็ไดวาการพิจารณาคดีลาชาอยูในตัว 

   แนวทางปองกัน คือ ใหศาลวางแนวทางปฏิบตัแิละขอความรวมมือจากคูความที่จะ

เปนโจทกฟองคดีวา ใหระบุที่อยูของจําเลยในคําฟองใหชัดแจงและโดยละเอียด และใหแนบสําเนา

ทะเบยีนบานของจําเลยมาดวย เพื่อศาลจะไดสั่งใหปดหมายไดในคราวสงครัง้แรกไดเลย แตในบางคดี

แมโจทกจะแนบสําเนาทะเบยีนบานของจําเลยมาดวยแลวเจาพนักงานศาลก็ยังสงหมายเรยีกและสําเนา

คําฟองใหแกจําเลยไมไดในการสงคราวแรก เพราะเจาพนักงานศาลหาบานของจําเลยไมพบ ดงันัน้ เพื่อ

ไมใหเกดิปญหาดงักลาว นอกจากจะใหโจทกเสนอสําเนาทะเบียนบานของจําเลยมาพรอมกับคําฟอง

แลว ควรใหโจทกเสนอแผนที่ที่ตัง้บานของจําเลยมาดวยในคราวแรก 

   สําหรับงานออกหมาย ใหเจาหนาที่ที่พมิพหมายพิมพที่อยูของจําเลยใหตรงกับคํา

ฟองและตรวจสอบดวย เนื่องจากเจาหนาที่พิมพหมายรูถงึเขตอํานาจศาล หากตรวจสอบแลวปรากฏ

วาที่อยูของจําเลยตามฟองเกดิการผิดหลง เชน ระบุอําเภอและจังหวัดถกูตองแตระบุตําบลผิด กรณี

เชนนี้ก็ใหตดิตอทนายความหรือตัวความเพื่อใหมาขอแกไขตอไป ยังไมควรที่จะนําหมายดังกลาวไปสง 

เพราะหากไมมีการแกไขและออกไปสงหมายตามที่อยูดงักลาวก็จะสงไมได โดยจะกลบัมารายงานตอ

ศาลวาตําบลตามฟองไมมีอยูในอําเภอและจังหวัดที่อยูในเขตอํานาจศาล ทัง้ๆ ทีท่ราบมาแตแรกแลววา

จะสงไมได 

   สําหรับเจาพนักงานศาลที่มีหนาที่ในการสงหมายก็ถือวาเปนผูที่มีความสําคัญ จงึมี

ความจําเปนที่จะตองใหความรูแกเจาพนกังานศาลที่มีหนาที่ในการสงหมาย เพื่อใหรูแนวทางปฏิบัตวิา

การสงหมายจะตองปฏิบตัใิหถกูตองตามคําสั่งศาลและตามกฎหมาย   เพราะวาหากปฏิบัตไิมถกูตอง

และศาลช้ันตนก็ไมไดเพิกถอน  ตอมาความปรากฏแกศาลสูง  ศาลสูงอาจใหศาลช้ันตนพิจารณาใหมได  
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กรณเีชนนี้ ก็ทําใหเห็นไดอยูในตัววาจะตองเสยีเวลาเพิ่มขึน้อีก การปฏิบตัไิมถกูตองตามคําสั่งศาลและ

กฎหมายมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาวนิจิฉัยไว เชน 

    คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 116/2531 การที่พนักงานเดนิหมายจัดสงหมายเรียกและ

สําเนาคําฟองโดยการปดคําคูความไวทีส่ํานักทําการงานของจําเลย โดยทีศ่าลช้ันตนยังมิไดมีคําสั่งใหสง

โดยวิธปีดคําคูความนัน้ การสงจงึไมถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 79  

จึงถือไมไดวาจําเลยไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟองโดยชอบ  ศาลฎีกาพิพากษาใหยกคําพิพากษา

ศาลช้ันตนและศาลอุทธรณและใหเพิกถอนคําสัง่ศาลช้ันตนที่สัง่วาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ โดย

อนุญาตใหจําเลยยื่นคําใหการแลวใหศาลช้ันตนดําเนินกระบวนพจิารณาพิพากษาใหมตามรูปคด ี

    คําพพิากษาศาลฎีกาที่  1398/2542 พนักงานเดนิหมายผูสงคําบังคับของศาลโดยวิธี

ปด จะตองทําการปดคําบังคับไวที่บริษัทจําเลยในที่แลเห็นไดงาย ตามที่ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความแพง มาตรา 79 วรรคหนึ่งบัญญัตไิวเทานัน้ การสงใหพนกังานของบรษิัทจําเลยรบัไว มิใชเปนการ

ปดคําบังคับในที่แลเห็นไดงายตามกฎหมาย  กรณจีงึยงัอยูในระยะเวลาที่จําเลยจะยื่นคําขอใหพิจารณา

คดใีหมได 

    คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1416/2545 การปดคําคูความหรอืเอกสารตามประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความแพง มาตรา 79 วรรคหนึ่ง ตองกระทําใหมีลักษณะแนนหนาไมหลดุออกงาย 

การที่เจาพนกังานศาลเพยีงแตนําหมายเรียกและสําเนาคําฟองกับหมายนดัสบืพยานโจทกไปเสยีบไวที่

เหล็กที่ใชเปนมือจับสําหรับปดเปดประตเูหลก็ยืดที่บานของจําเลย ซ่ึงอาจหลดุและปลิวไปไดโดยงาย  

ยังไมอาจถือไดวาเปนการปดคําคูความโดยชอบ  ดงันัน้ เม่ือยังถือไมไดวาจําเลยไดรับหมายเรียกใหยื่น

คําใหการและหมายกําหนดวันนัดสืบพยานโจทกโดยชอบ จําเลยจงึไมจงใจขาดนัดยื่นคําใหการและขาด

นัดพิจารณา ชอบที่จะขอใหพจิารณาคดใีหมได 

    คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1958/2546 ศาลมีคําสั่งใหสงหมายเรยีกและสําเนาคําฟอง

แกจําเลย หากไมมีผูรับโดยชอบใหปดหมายได แตเจาพนักงานศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟอง

ใหแกคนในบานของจําเลยโดยบอกใหรับไว และจะทํารายงานเปนปดหมาย จากนัน้จึงทํารายงานการ

สงหมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหจําเลยเปนการปดหมาย กรณจีงึมิใชเปนการปดหมายในที่แลเห็นได

งาย ณ ภูมิลําเนาของจําเลย การสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองไมชอบดวยประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความแพง มาตรา 79  ทําใหกระบวนพจิารณาหลังจากนัน้ไมชอบดวยกฎหมาย  

  3. การเลื่อนคดขีองคูความ เพราะเหตุพยานเอกสารไมพรอม อาจมีสาเหตุมาจาก

คูความลืมนําเอกสารมาดวย หรอืพยานเอกสารอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกซ่ึง

บุคคลภายนอกยงัไมสงมาที่ศาล หรืออาจจะมีสาเหตุมาจากเจาพนกังานทีด่ินยงัไมสงแผนที่พิพาทมา

ศาล 
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   แนวทางปองกัน คือ ในกรณเีกี่ยวกับพยานเอกสาร ศาลควรแนะนําและวางแนวทาง

ใหคูความปฏิบัต ิคือใหรีบยื่นบัญชีระบุพยานไวเสยีแตเนิน่ๆ หากเปนพยานเอกสารที่อยูในความ

ครอบครองของตนก็ใหเตรยีมมาใหพรอมในวันนัดสืบพยานโดยไมใหหลงลืม เพื่อจะไมไดอางเอาเปน

เหตุขอเลื่อนคดี หากพยานเอกสารอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกและคูความไมอาจนํามา

ศาลไดเอง ใหยืน่คํารองเพื่อใหศาลออกคําสั่งเรียกหรือหมายเรยีกพยานเอกสารเสยีแตเนิน่ๆ เพื่อ

บุคคลภายนอกที่ครอบครองเอกสารจะไดมีเวลาเพื่อคนหาเอกสารและสงมาที่ศาลไดทันภายในวันนดั 

   ในกรณทีี่ศาลมีคําสั่งใหเจาพนกังานที่ดนิรังวัดและทําแผนที่พิพาทตามที่คูความรอง

ขอ ใหศาลออกหนงัสือถึงเจาพนักงานที่ดนิโดยเร็ว และอนุญาตใหคูความนําหนงัสือไปยื่นตอเจา

พนักงานที่ดนิเอง และกําชับใหคูความรบีติดตอเจาพนกังานที่ดนิเสียแตเนิ่นๆ เพื่อกําหนดวันรังวัดทํา

แผนที่ ทัง้นี้ เพื่อเจาพนักงานที่ดนิจะไดมีเวลาดําเนนิการและสงแผนที่พิพาทมาศาลไดทันวันนัด เพราะ

หากสงมาไมทนัอาจมีการขอเลื่อนคดอีีก 

  4. การเลื่อนคดขีองคูความเพราะเหตุขัดของเกี่ยวกับพยานบุคคล  ศาลจะตองแจง

ใหคูความทราบวา เนื่องจากศาลไดนําระบบการพจิารณาคดีตอเนื่องมาใช  หากคูความขอเลื่อนคด ีไม

วาจะเปนการขอเลื่อนคดคีรัง้แรกหรือไม ศาลจะพิจารณาสั่งโดยเครงครัด คือศาลจะใหเลื่อนคดไีด

เฉพาะมีเหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวงเสยีไดและหากศาลไมอนุญาตใหเลื่อนจะทําใหเสยีความยุตธิรรม

เทานัน้  ทั้งนี้ตามที่บัญญัตไิวในประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพง มาตรา 40 วรรคหนึ่ง 

   แนวทางปองกัน คือ ใหคูความเตรยีมพยานใหพรอมกอนวันนดั  แตถาหากเปน

พยานที่ไมอาจนํามาศาลไดเอง ใหคูความรบีขอหมายเรยีกพยานเสยีแตเนิ่นๆ และสงใหแกพยาน

ลวงหนาในระยะเวลาที่พอสมควรเพื่อพยานจะไดเตรยีมตัวใหทัน  อยางไรกต็าม แมในแงของความ

รับผิดชอบ ศาลจะไมมีหนาที่ในการตดิตามใหพยานมาศาลตามวันนดักต็าม แตเพื่อใหการพจิารณาคดี

เปนไปตามวันนัด ศาลควรใหขอมูลขาวสารแกพยานมากข้ึน โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ

วาการมาเปนพยานที่ศาลจะถือวาเปนผูที่ชวยอํานวยความยุตธิรรมใหเกดิขึ้นในสังคม หากมาเปนพยาน

ใหโจทกในคดอีาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกจะไดรบัคาตอบแทนตามระเบยีบ และหากมาเปนพยาน

ตามหมายเรยีกในคดแีพง ศาลอาจสัง่ใหคูความฝายที่อางเปนพยานเปนผูเสียคาพาหนะและคาปวยการ

พยานที่มาศาลตามหมายเรยีกใหแกพยานตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรได ซ่ึงการประชาสัมพันธของ

ศาลอาจทําในรปูปดประกาศที่ศาลและสื่อมวลชนอ่ืน 

   หมายเรยีกพยานจะตองระบุวันนดัใหชัดแจงดวย รวมทัง้แจงใหพยานทราบวาหาก

พยานมาศาลไมไดตามหมายเรยีก ขอใหพยานแจงใหศาลทราบ หรือถาพยานสะดวกมาศาลในวันใดให

แจงใหศาลทราบดวย  ในกรณีดังกลาวหากเปนพยานทีย่ากจะนํามาสบืในวันนดั ศาลจะตองใหคูความ

นําพยานมาสืบไวลวงหนากอนวันนัดและวางแนวทางในการปฏิบัติไวดวย 
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   เม่ือพยานมาศาลในวันนัดแลว ศาลควรสบืพยานนัน้ใหเสร็จไปในวันนัน้แมจะเลย

เวลาราชการไปแลวก็ตาม เพราะหากเลื่อนคดไีปสืบพยานตอในวันหลงัอาจทําใหพยานเสยีคาใชจาย

และเสยีเวลาในการมาศาลอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานอาจจะไมมาศาลในวันนัดที่เลื่อนไปก็ได คูความ

อาจอางเอามาเปนเหตุขอเลื่อนคดไีด อยางไรกต็าม หากมีเหตุอ่ืนตองเลื่อนคดจีรงิๆ แตวันนัน้มีพยาน

มาศาลพรอมแลว ควรใหพยานเซ็นช่ือทราบวันนัดครัง้ตอไปไวแทนการสงหมายเรยีกเพราะหากสง

หมายเรยีกไปอีกอาจสงไมไดก็ได 

   ในกรณทีี่มีการขอเลื่อนคดเีพราะความเจ็บปวยของพยาน ศาลตองใหตัวความหรือ

ทนายความมีใบรับรองแพทยมาแสดงวาความเจ็บปวยของพยานนัน้รายแรงถงึกับมาศาลไมได 

   ในกรณทีี่คูความขอใหสงประเด็นไปสืบพยานทีศ่าลอ่ืนโดยอางวาพยานมีภูมิลําเนาอยู

ในเขตอํานาจของศาลอ่ืนและพยานไมอาจมาเบิกความที่ศาลที่มีเขตอํานาจได  ศาลตองสอบถามถงึ

ขอเท็จจรงิที่พยานนัน้รูเหน็วาจําเปนตองสบืพยานนัน้หรอืไม เพราะเม่ือสอบแลวคูความอาจยอมรบั

ขอเท็จจรงิกนัได ซ่ึงถาหากรับกันแลวกไ็มจําเปนตองสงประเด็น ในกรณีที่คูความไมอาจรับขอเท็จจริง

กันไดและจะตองสงประเด็น ศาลควรสั่งใหคูความที่ขอสงประเดน็แสดงหลกัฐานเกี่ยวกับภูมิลําเนาของ

พยานวามีถิ่นที่อยูในเขตอํานาจของศาลที่รบัประเดน็จรงิ ในการสงประเด็นนัน้ศาลควรมีคําสั่งใหแยก

สํานวนสงประเด็นไป เพราะการสงประเด็นอาจมีการสงไปพรอมกนัหลายศาล การสงประเดน็ศาลควร

สั่งในวันช้ีสองสถานหรือวันนัดพรอม 

   ในกรณีที่คูความขอเลื่อนคด ีอางวาคดีมีประจกัษพยานหลายปากและเปนพยานคู

หลายปาก แตพยานมาศาลเพยีงบางปาก หากสบืพยานไปบางปากกอนจะทําใหคูความฝายนัน้

เสียเปรยีบได ศาลตองสอบถามใหชัดแจงวาพยานดงักลาวเปนพยานคูจรงิหรือไม เพราะบางกรณี

อาจจะไมใชพยานคูก็ไดเพียงแตเกี่ยวพันกนัเทานัน้ คูความจึงขอเลื่อนคดเีพราะเหตนุี้ไมได หากขอมา

ศาลตองมีคําสัง่ไมอนุญาต 

  5. ศาลช้ันตนดําเนนิกระบวนพิจารณาผิดระเบียบ ตอมาศาลสูงพิพากษายกคาํ

พิพากษาของศาลช้ันตนแลวใหศาลช้ันตนพิจารณาพิพากษาใหมตามรูปคดี  กรณดีังกลาวถือวา

เปนเหตทุําใหการพจิารณาคดลีาชาไดเชนเดยีวกนั การดําเนนิกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบยีบเชนสง

หมายเรยีกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยไมชอบดวยกฎหมาย ในคดอีาญาที่มีอัตราโทษจําคุกกอนเริ่ม

พิจารณา ศาลไมไดสอบถามจําเลยวามีทนายความหรือไม หรือคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวติ ศาล

ช้ันตนไมไดตัง้ทนายใหแกจําเลย ซ่ึงศาลฎีกาเคยวนิจิฉัยไวแลว ดังเชนคําพิพากษาศาลฎีกาที ่ 

6915/2544  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7701/2547 
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   แนวทางปองกัน คือ ในกรณดีังกลาวเช่ือวาเกิดจากความพลัง้เผลอของศาล ดงันัน้ 

ผูพิพากษาเจาของสํานวนควรตรวจสํานวนโดยละเอียดวา มีการดําเนนิกระบวนพจิารณาผิดข้ันตอน

หรอืไม หากตรวจพบใหรีบดําเนินการแกไขเสยีกอนที่จะพิพากษาคด ี 

   กลาวโดยสรปุ การพิจารณาคดหีากเปนไปโดยรวดเร็วและถูกตองแลวก็จะเปนที่พงึ

พอใจแกทกุฝาย โดยเฉพาะคูความก็จะมีความรูสกึวาตนไดรบัความเปนธรรม  สําหรับสาเหตทุี่ทําให

การพิจารณาคดีลาชาและแนวทางปองกันตามทีก่ลาวมาเปนเพยีงสวนหนึง่เทานัน้  เพราะความจริง

แลวยังมีสาเหตุอ่ืนอีกหลายอยางที่จะปรากฏขึน้อยูเรื่อยๆ อยางไรกต็าม หากบุคคลทกุฝายที่เกี่ยวของ

กับคดีใหความรวมมืออยางจรงิใจ เช่ือวาการแกปญหาการพจิารณาคดลีาชาตองสําเร็จได 

   ผูพิพากษาเจาของสํานวนถอืวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะควบคุมการ

พิจารณาคดใีหเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ จึงตองเปนผูที่ตัง้ใจในการทํางานอยางแทจริง

และมีความเสยีสละดวย ไมดําเนินกระบวนพจิารณาไปตามที่คูความนําช้ี ผูพิพากษาจะตองเปนผูที่มี

ความสามารถในการแกไขเหตุขัดของที่เกดิขึ้นในระหวางการพิจารณาคด ีทัง้นี้ เพื่อใหคดีเดนิไปตาม

กรอบเวลาที่กําหนดไวได และขอสําคัญที่สดุผูพิพากษาเจาของสํานวนหรือศาลจะตองแสดงใหคูความ

ทราบวาศาลเครงครัดในการเลื่อนคด ีหากสงสัญญาณดังกลาวออกมาวาศาลมีความจรงิจังในเรื่อง

การสืบพยานภายในกรอบระยะเวลาทีก่ําหนด คูความกจ็ะดําเนินกระบวนพจิารณาไปตามที่ศาลสั่งไว

ในรายงานกระบวนพิจารณาโดยเครงครดั ทัง้นี้ เนื่องจากไมมีคูความฝายใดประสงคที่จะแพคด ี

    จากกรณดีังกลาว เพื่อใหผูพพิากษาปฏิบัตไิปในแนวทางเดยีวกัน ดังนัน้ ผูพิพากษา

หัวหนาศาลในฐานะผูบริหารศาล ควรซักซอมความเขาใจกับผูพิพากษาในศาลและวางแนวทางปฏิบัต ิ

เพื่อใหผูพพิากษาในศาลไดบริหารจัดการคดีไปในทางเดยีวกันและถกูตอง 

 

 บทสรุป และการนําไปใช 

  1. บทสรุป 

   จากการศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพพิากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

ชุดที่ 3 เรื่อง ความรูและทกัษะในการบรหิาร ซ่ึงผูรับการพัฒนาตนเองไดศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับความรู

และทักษะในการบรหิารในเรื่องตางๆ ดังนี้ 1) ความหมายของการบริหารและทักษะในการบริหาร  

2) ความสําคัญของความรูและทักษะในการบรหิาร 3) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับทกัษะในการ

บริหารงาน 4) กระบวนการบรหิารจดัการ 5) แนวคิดเรือ่งการบริหารทรัพยากรบุคคล 6) แนวคิดเรื่อง

บทบาทหนาที่และทักษะของตุลาการ 7) แนวคิดเกี่ยวกบัภาวะผูนําดานความรูและทักษะในการบรหิาร

ของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุตธิรรม 8) งานบรหิารในสวนงานคดแีละงานในฐานะหัวหนาสวน

ราชการที่ผูพพิากษาหัวหนาศาลควรรู 9) ความรูเกี่ยวกบันโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร 
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วิสัยทัศน/พันธกิจ ในการบรหิารศาลยุตธิรรม  10) กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวยีน ขอบังคับ 

ขอกําหนดและคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวของในราชการศาลยตุธิรรมที่ผูพิพากษาหัวหนา

ศาลควรรู 11) บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล 12) การพัฒนาบทบาทผูพพิากษา

หัวหนาศาลในการปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย 13) ปญหาในการบรหิารงาน ของผูพิพากษาหัวหนาศาลใน

ศาลยุติธรรม 14) การเพ่ิมประสทิธิภาพการพจิารณาคดใีนศาลช้ันตน 15) การพัฒนากระบวนการ

พิจารณาในศาลช้ันตน 16) การบรหิารงานคด ี17) แนวทางแกไขการพจิารณาคดอีาญาของศาลช้ันตน

ใหมีประสทิธภิาพและเปนธรรม และ 18) การปองกันการพจิารณาคดลีาชา  

   โดยจากการศกึษาดงักลาวจะทําใหผูรับการพัฒนาตนเองไดรับความรูเกี่ยวกับ 

หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวของกบัการบรหิารงานบุคคลทั้งงานในฐานะผูบรหิารทั่วไปและในฐานะผู

พิพากษาหัวหนาศาล จากนกัวชิาการทั้งในและตางประเทศ รวมทัง้จากผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญที่

เปนผูพิพากษาซ่ึงผานการดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลมาแลว โดยหลายคนดํารงตําแหนงและ/

หรอืเคยดํารงตําแหนงสําคัญในศาลยุตธิรรม รวมทั้งมีผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานอื่นดวย นอกจากนัน้ 

ผูรับการพัฒนาตนเองยงัจะไดรับความรูเกี่ยวกับงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในสวนงานคดี จาก

การศกึษานโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร วสิัยทัศน/พันธกิจ ในการบรหิารศาลยุตธิรรม 

กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ หนังสอืเวยีน ขอบงัคับ ขอกาํหนดและคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่

เกี่ยวของในราชการศาลยุตธิรรม ตลอดจนจะไดรบัความรูและทกัษะในการบรหิารจากการศกึษา

แนวคิดจากงานวจิัยของผูเขารับการอบรมหลกัสูตร "ผูพพิากษาผูบริหารในศาลช้ันตน" ในเรื่องบทบาท

บทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลกับการบรหิารงานศาล การพัฒนาบทบาทผูพิพากษาหัวหนาศาลในการ

ปฏิรูประบบยุตธิรรมไทย ปญหาในการบริหารงานของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม การเพ่ิม

ประสิทธภิาพการพิจารณาคดใีนศาลช้ันตน การพัฒนากระบวนการพิจารณาในศาลช้ันตน การ

บริหารงานคด ีแนวทางแกไขการพิจารณาคดีอาญาของศาลช้ันตนใหมีประสทิธภิาพและเปนธรรม และ

การปองกันการพจิารณาคดลีาชา 

  2. การนําไปใช   

   เม่ือผูรับการพัฒนาตนเองไดรับความรูและทกัษะในการบรหิารตามที่ไดศกึษามาแลว

ขางตน ผูรับการพัฒนาตนเองก็จะสามารถนําความรูและทักษะในการบรหิารดังกลาวไปพัฒนาตนเอง

ใหเปนผูมีความรูและทักษะในการบรหิารเพ่ิมมากขึ้น และสามารถนําความรูและทักษะในการบริหารใน

เรื่องตางๆ ที่ไดจากการศึกษาดังกลาวไปใชในการปฏิบตัหินาที่ ดงันี้ 

   2.1 สามารถนําความรูและทักษะในการบริหารที่ไดจากการศกึษาไปใชในการ

บริหารงานศาลยตุิธรรมในฐานะผูพิพากษาหัวหนาศาลไดอยางคลองแคลว วองไว ถูกตองตามหลกั

กฎหมาย ระเบยีบ แผนยุทธศาสตร และนโยบายประธานศาลฎีกา อยางมีประสทิธผิลและ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

1182

ประสิทธภิาพ เปนที่เช่ือถอืศรัทธาของผูพพิากษาและเจาหนาที่ธุรการ สามารถนําพาองคการไปสู

ความสําเร็จ 

   2.2  สามารถนําหลักการ แนวคิด และคําแนะนํา ที่ไดจากนักวชิาการ ผูทรงคุณวุฒิ

และผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับความรูและทักษะในการบรหิารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบรหิาร

จัดการองคกร การบรหิารจดัการคด ีไปปรับใชในการบริหารงานดานพิจารณาพิพากษาคดแีละงาน

ธุรการไดอยางมืออาชีพ 

   2.3  สามารถนําทักษะการบรหิารที่ไดทัง้ศาสตรและศิลปไปใชในการบริหารงาน เพื่อ

จูงใจใหผูพิพากษาและเจาหนาที่ธุรการมีความเอาใจใสในการปฏิบตัิตามระเบยีบ กฎเกณฑตางๆ ทัง้นี้ 

เพื่อรักษาประโยชนของทางราชการและประชาชน ตลอดจนมีความสามารถในการปกครองบงัคับ

บัญชาผูพิพากษาในศาลและขาราชการศาลยตุธิรรมไดอยางมีประสทิธภิาพ 

  นอกจากความรูและทกัษะในการบรหิารทีก่ลาวไวในคูมือ ชุดที่ 3 นี้แลว ผูรบัการพัฒนา

ตนเอง อาจเรียนรูการปฏิบัตงิานหรือการแกไขขอผิดพลาดจากการปฏิบัตงิานขององคกร/ศาลอ่ืนๆ ทั่ว

โลก รวมถงึขอพพิาทระหวางบุคคลขามประเทศ รูปแบบการบรหิารงานแบบใหมๆ  อาชญากรรมใหมๆ  

เปนตน ซ่ึงการเรียนรูสิง่เหลานี้จะเปนการกระตุนใหผูรับการพัฒนาตนเองมีความรูเทาทันสภาวะ

แวดลอมภายนอกองคกรและสนบัสนนุการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากยิง่ขึ้น  

ในขณะเดยีวกันก็จะสามารถยกระดับความรูและสรางทศันคติใหมๆ  ที่กวางขวางตามทันความกาวหนา

ทางวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่เกดิขึ้นอยูตลอดเวลา 
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 นางสาวสมศรีเปนคนขยันมาทํางานตัง้แตเชากอนเวลาราชการและกลับบานเยน็หลังเวลา

ราชการทุกวัน แตนางสาวสมศรีทํางานไมคอยเกง ผูพิพากษาหัวหนาศาลมอบหมายงานใหทําแตละ

อยางก็ทําไดชามาก แตนางสาวสมศรีเปนคนที่มีความขยันมาก สวนนางสาวสมฤดมีาทํางานสายเกอืบ

ทุกวันและกลับบานกอนเวลาราชการ แตนางสาวสมฤดเีปนคนคลองแคลวมาก ทํางานรวดเร็วและมี

เฉลยีวฉลาดในการทํางาน เม่ือผูพิพากษาหัวหนาศาลมอบหมายงานใหทําก็สามารถทํางานเสร็จได

ทันเวลาหรอืกอนกําหนดเวลาทุกครัง้ไป  

 ถาทานเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลที่บุคคลทัง้สองทํางานอยูใตบังคับบัญชา ทานเห็นควรจะ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคคลทั้งสองนี้อยางไร เพราะเหตุใด 

 

 

            

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีึกษา:องคประกอบหลัก ความรูและทักษะในการบริหาร  

องคประกอบยอยท่ี 1 : ความรูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 

                      ระบบงานและการบริหารจัดการองคกร 
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 ในศาลจงัหวัดแหงหนึ่งมีคดคีางพจิารณาเกนิ 1 ป มากกวา 100 เรื่อง โดยหลายคดทีี่มีการ

สงประเด็นไปสบืที่ศาลอ่ืนเปนเวลาหลายเดอืนแลวแตสาํนวนยังไมกลับมา และหลายคดีเปนคดทีี่มี

ผูเสยีหายหลายรอยคน ซ่ึงตองใชเวลาในการสบืพยานตอเนื่องหลายเดือน รวมทัง้บางคดเีปนคดแีพงที่

เกี่ยวเนื่องกับคดอีาญา ซ่ึงคูความขอใหรอฟงผลคําพพิากษาคดอีาญาใหถงึที่สดุเสียกอน 

 ถาทานเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดดังกลาว ทานจะมีวธิีบรหิารจดัการคดดีังกลาวนัน้

อยางไร เพื่อใหคดีที่คางพิจารณาดงักลาวเสรจ็ไปโดยรวดเร็วและเปนธรรมกับทุกฝาย  

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีึกษา:องคประกอบหลัก ความรูและทักษะในการบริหาร  

องคประกอบยอยท่ี 2: ความสามารถในการบริหารจัดการคดี 
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 นายสมบัติไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาหัวหนาศาลจงัหวัดใหญแหงหนึ่ง ที่มี

ปญหาเรื่องการเงนิ การบัญชี การจัดซ้ือจดัจาง โดยเจาหนาที่ฝายการเงนิ การบัญชีและการพัสดุ เพ่ิง

จะถูกตั้งกรรมการสอบสวนในทางวนิัยเนื่องจากมีพฤตกิารณสอไปในทางทุจริตตอการปฏิบัติหนาที่ แต

นายสมบัติไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบการเงนิ การบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง การวางแผนงบประมาณ 

และการพัสด ุมากอน   

 ทานในฐานะเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลแหงหนึ่ง ซ่ึงเพิ่งไดรับการแตงตัง้ใหไปดํารงตําแหนง

ใหมเชนกนั จะใหคําแนะนําแกนายสมบตัิซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุน เพื่อใหมีความรูในเรื่องดังกลาวนัน้ได

อยางไร  

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีึกษา:องคประกอบหลัก ความรูและทักษะในการบริหาร  

องคประกอบยอยท่ี 3 : ความรูเกี่ยวกับระเบยีบการเงนิ 

การบัญช ีการจัดซ้ือจัดจาง การงบประมาณ และการพัสดุ 
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 แผนยุทธศาสตรศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2557-2560 ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางการอํานวย

ความยุตธิรรมใหมีมาตรฐานระดับสากล เพื่อรกัษาความสงบเรียบรอยในสังคม และใหประชาชนเขาถงึ

ศาลยุติธรรมไดโดยงาย โดยมีเปาประสงคใหสังคมไทยมีความสงบเรยีบรอย และประเทศในประชาคม

อาเซียนใหการยอมรบัและเช่ือม่ันในความเปนธรรม และอํานวยความยุตธิรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล

ของศาลยุตธิรรม 

 ในฐานะที่ทานเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลคนหนึ่ง ทานจะมีนโยบายและยุทธศาสตรในการ

บริหารงานศาลที่ทานเปนผูบรหิารอยางไร เพื่อเสรมิสรางการอํานวยความยุตธิรรมใหมีมาตรฐานใน

ระดับสากล ทัง้นี้ เพื่อใหสังคมไทยมีความสงบเรียบรอย และประเทศในประชาคมอาเซียนใหการ

ยอมรับและเช่ือม่ันในความเปนธรรมของสถาบันศาลยุตธิรรมของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณศีึกษา:องคประกอบหลัก ความรูและทักษะในการบริหาร  

องคประกอบยอยท่ี 4 : มีวสิัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร 

                               ในการบริหารงานศาลยุตธิรรม 
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แบบฝกท่ี 3.1 

กิจกรรมท่ี 2 ทําแบบฝก 

แบบฝกชุดท่ี 3 

เรื่อง ความรูและทักษะในการบริหาร 
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คําช้ีแจง  เม่ือศกึษาคูมือการพัฒนาชุดที่ 3 เรื่อง ความรูและทกัษะในการบรหิารแลว 

จงวเิคราะห สรุป และตอบคําถามตอไปนี้ 

 

1. ตามความคิดเห็นของทาน ความรูและทักษะในการบริหาร หมายถึงอะไร 

            

            

            

            

            

             

2. ทานคิดวาผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม ควรมีความรูและทกัษะในการบรหิาร

หรอืไม อยางไร 

            

            

            

            

            

             

3. ทานคิดวา ผูบรหิารทีจ่ะประสบความสําเร็จไดนัน้ควรมีทักษะพื้นฐานในการบรหิารดาน

ใดบาง จงอธบิาย 
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 4. ใหทานเลือกแนวคิด ทฤษฎี ความเห็นของนักการศกึษา ผูทรงคุณวุฒิหรอืผูเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิาร ทีท่านเหน็วาตรงกับทศันคตขิองทาน พรอมทัง้ใหเหตุผล

ประกอบ 

            

            

            

            

             

            

            

            

            

             

5. ในฐานะที่ทานเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล ทานมีหลกัการในการใชความรูและทักษะในการ

บริหาร มาใชในการบรหิารงานหนวยงานของทานใหประสบความสําเร็จไดอยางไร 
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คําช้ีแจง จงทําเครื่องหมายกากบาท  (X)  ทับตัวเลอืกทีถู่กที่สุดเพียงขอเดยีว 

 

1. นายสมบัตเิปนผูพิพากษาศาลจังหวัดแหงหนึ่ง ในศาลมีปญหาเรื่องการเงิน การบัญชี การ

จัดซ้ือจัดจาง โดยเจาหนาที่ฝายการเงนิและพัสดถุูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัเนื่องจากมี

พฤตกิารณสอไปในทางทุจรติตอหนาที่ ทานคิดวานายสมบัตขิาดทักษะการบรหิารงานดานใดมากที่สดุ 

 ก. ทกัษะดานกระบวนการกลุม 

 ข. ทักษะดานคตนิิยม 

 ค. ทักษะดานเทคนคิ 

 ง. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

2. นายธรรมเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลแขวงในตางจังหวัด มีเพื่อนเกาที่เคยเรียนในระดับช้ัน

มัธยมศึกษาหลายคนประกอบอาชีพทนายความความ และพนักงานอัยการ โดยกลุมเพื่อนเหลานั้น

มักจะจัดงานพบปะสงัสรรคระหวางกลุมเพื่อนที่เรยีนดวยกันเปนประจําและมักจะชวนนายธรรมไป

รวมงานดวยเสมอ ดงันี้นายธรรมเขาสูกระบวนการการบรหิารตามแนวคิดของ Katz ในขอใดมากที่สดุ 

 ก.กระบวนการกลุม  

 ข. มนุษยสัมพันธ  

 ค. การสรางแรงจงูใจ  

 ง. ทักษะความสัมพันธกับชุมชน 

3. องคประกอบภาวะผูนําดานทกัษะในการบรหิารที่วาผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองมีทัง้

ศาสตรและศลิปในการบรหิาร และจะตองไมทําตัวเหนอืผูใตบังคับบัญชา โดยถอืวาทกุคนมีความเสมอ

ภาคกัน เปนแนวความคิดของใคร 

 ก. ดิเรก อิงคนนิันท 

 ข. วิรัช ชินวนิจิกลุ 

 ค. ธานินทร กรัยวิเชียร 

 ง. สราวุธ เบญจกุล 

 

 

 

 

แบบฝกที่ 3.2 
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 4. “แผนยุทธศาสตรศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2557-2560 ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางการอํานวย

ความยุตธิรรมใหมีมาตรฐานระดับสากล เพื่อรกัษาความสงบเรียบรอยในสังคม และใหประชาชนเขาถงึ

ศาลยุติธรรมไดโดยงาย โดยมีเปาประสงคใหสังคมไทยมีความสงบเรียบรอย และประเทศในประชาคม

อาเซียนใหการยอมรบัและเช่ือม่ันในความเปนธรรม และอํานวย  ความยุตธิรรมที่มีมาตรฐานระดับ

สากลของศาลยตุิธรรม” จากขอความดังกลาว ตรงกับแนวคิดเกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิาร

ของใครมากทีสุ่ด 

 ก. พิเชษฐ วังศานุตร 

 ข. จักรี พงษธา 

 ค. จรัญรตันมณ ี

 ง. เกรยีงศกัดิ์ โฆมานะสนิ 

5. ผูพิพากษาหัวหนาศาลควรใชหลกัคุณธรรมใดในการบริหารงานบุคคล 

 ก. หลักความสามารถ (Competence)  

 ข. หลกัความเสมอภาค (Equality)  

 ค. หลกัความม่ันคงในอาชีพ (Tenure) 

 ง. ถกูทกุขอ 

6. ขอใดไมใชทกัษะทางมนุษย 

 ก. การรูจกัสัมภาษณ (Interviewing) 

 ข. การเขาอกเขาใจ (Emphasizing) 

 ค. การจดัลําดับเรื่อง (Outlining) 

 ง. การรูจกัการนําอภิปราย (Leading Discussions) 

7. ขอใดไมใช องคประกอบยอยขององคประกอบหลักดานความรูและทักษะในการบรหิารของ

ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม 

 ก. ความสามารถในการบรหิารจัดการคด ี

 ข. ความสามารถในการประสานงานกับบุคคลภายในองคกร 

 ค. ความรูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล จดัระบบงานและการบรหิารจดัการองคกร 

 ง. มีวิสัยทศัน นโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารงานศาลยุตธิรรม 
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 8. ใครใชหลกัการ กลยุทธ วิธบีริหารงานใหประสบความสําเร็จไดอยางเหมาะสม 

 ก. เอกกําหนดนโยบายและแผนงานใหสอดคลองกับปรมิาณงานและบุคลากร 

 ข. จินสรางแรงจงูใจและกระตุนใหลกูนองมีความกระตอืรือรนในการทํางาน 

 ค. แกวสรางความรกัสามัคคีในหมูคณะ 

 ง. ถกูทกุขอ 

9. ใครมีโอกาสที่จะบรหิารงานไดประสบผลสําเร็จนอยที่สุด 

 ก. สมคิดทําหนาที่หัวหนาองคกรดวยความโปรงใส 

 ข. สมศรยีดึความคิดของตนเปนหลกัในการบรหิาร 

 ค. สมชายมีความเอ้ืออาทรตอผูรวมงาน 

 ง. สมศกัดิ์ใหความเปนธรรมแกผูรวมงาน 

10. ทานคิดวาใครเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุิธรรมมากที่สดุ 

 ก. นดิบรหิารงานโดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนและประเทศชาตเิปนหลกั 

 ข. หนอยบริหารงานตามแผนยุทธศาสตรของศาลยตุธิรรม 

 ค. นอยกําหนดเปาประสงคของศาลที่ตนบริหารใหเหมาะกับวสิัยทศันของศาลยุติธรรม 

 ง. หนงิใหความสําคัญกับงานที่ตองรบัผิดชอบในศาลทุกแผนกเทาเทยีมกัน 
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ช่ือ...........................................................................................เลขที.่........... 

 

ขอ ก ข ค ง 
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    กระดาษตอบ แบบฝกท่ี 3.2 

เร่ืองความรูและทักษะในการบริหาร 
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ขอ 1  

 ตามความเขาใจของขาพเจา ความรูและทกัษะในการบรหิาร หมายถงึ การเปนผูมีความรู

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบริหารจัดการองคกร ความสามารถในการ

บริหารจดัการคดี การมีความรูเกี่ยวกบัระเบียบการเงนิ การบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง การงบประมาณ

และการพัสด ุและการมีวสิัยทศัน นโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารงานศาลยตุิธรรม อีกทัง้มีการ

นําความรูความสามารถและทกัษะในการบริหารดังกลาวมาใชในการปฏิบัตหินาที่ 

 

ขอ 2 

 ขาพเจาเห็นวา ผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยตุธิรรม ควรจะตองมีความรูและทักษะในการ

บริหาร เนื่องจากผูพพิากษาหัวหนาศาลอยูในฐานะผูบรหิารศาลช้ันตนในศาลจงัหวัด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวัด และศาลแขวง ซ่ึงไมไดมีหนาที่เฉพาะแตในงานดานพิจารณาพพิากษาคดแีตเพยีง

อยางเดยีว หากแตผูพิพากษาหัวหนาศาลยังตองดแูลงานดานธรุการของศาลดวย โดยเปนผูนําในการ

ขับเคลื่อนนโยบายสํานกังานศาลยุติธรรม นโยบายประธานศาลฎีกา และแผนยทุธศาสตรของศาล

ยุติธรรม เปนผูบังคับบัญชาทั้งผูพิพากษาและเจาหนาที่ธุรการ จึงจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจ

และทักษะในการบรหิารเปนอยางดี โดยเฉพาะการบรหิารงานบุคคลและการจัดองคกรเปนเรื่องสําคัญ

ตองศกึษาใหเขาใจ การบรหิารจัดการคดทีี่ดจีะทําใหการพจิารณาพพิากษาคดเีปนไปอยางรวดเร็ว 

ถูกตองและเปนธรรม นอกจากนัน้ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองมีความรูดานการเงนิ การบัญชี  

การจดัซ้ือจัดจาง การงบประมาณและการพัสด ุกต็องมีความรูความสามารถดวย เนื่องจากการเงนิ 

การงบประมาณเปนเรื่องสําคัญผิดพลาดไมได นอกจากนี้ ผูพพิากษาหัวหนาศาลยังจะตองมีความคดิ

ริเริ่มใหมๆ  มีความสามารถทัง้ในงานคดแีละงานดานบรหิาร เพื่อจะนําพาองคกรไปสูเปาหมายไดอยาง

มีประสทิธผิลและประสทิธภิาพ 

 

 

 

 

 

 

แนวคําตอบแบบฝกที่ 3.1 
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ขอ 3 

 ขาพเจาคิดวา ผูบรหิารทีจ่ะประสบความสําเร็จไดนัน้ควรมีทักษะพื้นฐานในการบรหิาร 3 

ดาน ดงันี้ 

 1. ทักษะทางเทคนคิ (Technical skills) คือ ความสามารถที่ใชความรูความสามารถเฉพาะ

อยาง รวมถงึ วธิกีาร กระบวนการ ขัน้ตอนหรอืเทคนิคตางๆ ตลอดจนการใชเครื่องมือที่จําเปนทกัษะ

ทางเทคนิคที่สําคัญ คอื 

  1.1 การใชทกัษะทางเทคโนโลย ี(Technological skills) 

  1.2 การใชทักษะทางการวิจยั (Research skills) 

  1.3 การใชทักษะทางการจดัการทรัพยากร (Resource skills) 

  1.4 การใชทกัษะทางการจัดการบุคคล (Personal skills) 

 2. ทักษะทางมนุษยสัมพันธ (Human skills) คือ ความสามารถในการทํางานกับ

ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาอยางมีประสทิธิภาพ ประพฤติปฏิบัตตินใหเปนที่ยอมรับแกบุคลากร

และสังคมทั่วไป สามารถจูงใจใหบุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงาน ทกัษะมนุษยสัมพันธที่สําคัญ คอื 

  2.1 ทักษะกระบวนการกลุม (Group process skills) 

  2.2 ทักษะมนุษยสัมพันธ (Human relation skills) 

  2.3 ทักษะการสรางแรงจูงใจ (Motivation skills) 

 3. ทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual skills) ความสามารถในการเขาใจโครงสราง

หนวยงานโดยรวมทัง้ภารกจิและหนาที่ สามารถประสานสัมพันธทัง้ภายในและภายนอก มีความคดิตอ

การทํางานในอนาคต แกปญหาและตัดสนิใจอยางเหมาะสมกับสถานการณ ทักษะความคิดรวบยอดที่

สําคัญ คอื 

  3.1 ทักษะทางความคดิกวางไกล (Vision skills) 

  3.2 ทักษะการตดัสนิใจ (Decision skills) 

  3.3 ทักษะความคดิสรางสรรค (Creative skills) 

   

ขอ 4 

 นักการศกึษาตางประเทศขาพเจาเลอืกแนวคดิของ DuBrin ซ่ึงไดกลาวถงึทกัษะที่จําเปน

ทางการบรหิาร หรอืการจดัการ พอสรปุไดวา ทกัษะที่จาํเปนสําหรับการจัดการหรือบรหิารงานมีอยู 5 

ดาน ดวยกนั คือ ทกัษะดานเทคนคิ ทกัษะดานมนุษย ทกัษะดานความคดิ ทักษะดานการวนิิจฉัย และ

ทักษะดานการเมือง ซ่ึงทักษะ 3 ดานแรก มีความจําเปนตอการบริหารงานอยางยิ่ง สวนอีก 2 ทักษะก็

มีความสําคัญเชนกันซ่ึงจะทําใหการบริหารงานสมบูรณยิ่งขึน้ และไดแบงผูบรหิารออกเปน 3 ระดับ คอื 
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ผูบรหิารระดบัตนผูบริหารระดับกลาง และผูบรหิารระดบัสูง ผูบรหิารแตละระดับมีการใชทักษะใน

ระดับที่แตกตางกนั 

  1. ทักษะดานเทคนคิ มีความสําคัญมากที่สุด สําหรับผูบริหารระดบัตน เนื่องจากทกัษะนี้

เกี่ยวของกับฝายปฏิบัต ิความเขาใจ และประสิทธภิาพในการปฏิบตัิงานเฉพาะ ไดแก วิธกีารปฏิบัติงาน 

กระบวนการและเทคนคิวธิใีนการทํางาน และมีความสําคัญสําหรับผูบรหิารระดบักลางมากกวา

ผูบรหิารระดบัสูง 

  2. ทักษะดานมนษุย มีความสําคัญสําหรับผูบรหิารระดบักลางมากกวาผูบริหารระดับสูง

และผูบริหารระดับตน ทกัษะนี้มีความสําคัญมากสําหรบัทุกระดบั เพราะเกี่ยวของกบัมนุษย ซ่ึงจะเปน

ผูปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

  3. ทักษะดานความคิด มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับผูบรหิารระดับสงู เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบัสูงตองมีความสามารถในการมององคกรในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงประกอบดวยภาระหนาที่

ตางๆ ขององคกรที่เกี่ยวของกับบุคคลทุกคนภายในองคกรและภายนอกองคกร และสําหรับผูบริหาร

ระดับกลางมีความสําคัญมากกวาผูบรหิารระดับตน 

  4. ทักษะดานการวนิิจฉยั มีความสําคัญมากที่สดุสําหรบัผูบริหารระดับสูง เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบัสูงมีภาระหนาที่คนหาสาเหตุของปญหา และจัดการแกไขปญหาในองคการ และมี

ความสําคัญสําหรับผูบรหิารระดับกลาง มากวาผูบรหิารระดับตน 

  5. ทักษะดานการเมือง มีความสําคัญมากทีสุ่ดสําหรับผูบรหิารระดับกลาง เนื่องจาก

ผูบรหิารระดบักลางตองรักษาอํานาจของตนที่มีและตองการอํานาจนี้เพื่อตําแหนงทีสู่งข้ึนตอไป 

 สวนแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูพิพากษาที่เคยดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลมา

กอน ขาพเจาเลอืกแนวคดิของสมศกัดิ ์ขวัญแกว ซ่ึงไดแนวคดิแกผูพพิากษาที่ไดรับแตงตัง้ใหไปดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลเกี่ยวกับความรูและทกัษะในการบรหิารไว ดังนี้  

  1. ตองมีเทคนคิและจติวิทยาในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 

  2. ตองทําความเขาใจเกี่ยวกับงานธรุการที่หัวหนาศาลตองปฏิบัต ิ

  3. ตองหาขอมูลเกี่ยวกับผูพิพากษา บุคลากรในศาลและพฤติกรรมชุมชน  

  4. ตองเรียนรูเกี่ยวกับคนในองคกรเพื่อนําขอมูลมาใชประโยชนในการมอบหมายงานให

รับผิดชอบ และการอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 เนื่องจากแนวความคดิของบุคคลทัง้สองดังกลาวเกี่ยวกบัเรื่องความรูและทักษะในการ

บริหารมีประโยชนและสอดคลองกับแนวทางที่ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองนําความรูและเทคนคิตางๆ 

ดังกลาวไปใชในการบรหิารงานศาลใหประสบความสําเร็จ 
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ขอ 5 

 ในฐานะที่ขาพเจาเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล ขาพเจามีหลักการในการใชความรูและทักษะ

ในการบรหิาร มาใชในการบรหิารงานหนวยงานใหประสบความสําเร็จได ดงันี้ 

 1. ใชกลยุทธในการทํางานอยางมีประสทิธิภาพในทกุดาน โดยลดข้ันตอนและระยะเวลาใน

การทํางานลงใหเห็นเปนรูปธรรม ดวยการใชกลยุทธ วธิกีารบรหิารจดัการสมัยใหมอยางตอเนื่อง 

เสริมสรางความเขาใจ ความรู ทศันคตทิี่ดใีนการใหบริการแกขาราชการทุกระดับ เพื่อใหเกดิความ

รวมมือรวมใจในการทํางานเปนทีมและมีวัตถุประสงคสงูสุดคอืเปนวัฒนธรรมขององคกร ใหบุคคล

เหลานี้เปนผูตอยอดสูรุนหลงัอยางไมมีที่สิ้นสดุ  

 2. ประชาสัมพันธทั้งในหนวยงานและนอกหนวยงานใหทราบถึงลักษณะการใหบรกิารของ

ศาลแกประชาชน และประสานความรวมมือกบัหนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมอืน่ รวมทัง้หนวยงาน

ภายนอกอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อใหเกดิความสะดวกในการทํางาน 

 3. ใชทั้งศาสตรและศลิปในการปกครองผูใตบังคับบัญชา ทําจิตใจใหหนกัแนนเปนกลาง 

วางตัวใหเหมาะสมกับการเปนผูพพิากษาหัวหนาศาล เปนแบบอยางทีด่แีกผูพพิากษาและขาราชการใน

ศาล ตลอดจนฝายอ่ืนๆ  

 4. สรางความเปนเอกภาพ ทัง้ในดานการบรหิารงานตลุาการและงานธุรการ โดยสรางความ

สามัคคขีองผูพพิากษาใหเปนอันหนึ่งอันเดยีวกนั และสรางความเช่ือม่ัน ความนาเคารพนับถอืใหแกผู

พิพากษา ตลอดจนจัดการใหเจาหนาที่ธุรการทํางานรวมกับผูพพิากษาดวยความราบรืน่และรวดเร็ว 

โดยการมอบหมายใหผูพิพากษาชวยดูแลงานธุรการในแตละดานตามความถนัดและความเหมาะสมแก

ผูพิพากษาแตละคน โดยเฉพาะตนในฐานะเปนผูพพิากษาหัวหนาศาลจะตองปรบัตัวใหสามารถทํางาน

รวมกับผูอํานวยการไดเปนอยางดเีปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

 5. นําความรูเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัตริาชการของ

ศาล โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับระเบยีบการเงนิและบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ การจดัซ้ือจัดจาง 

ตลอดจนแผนยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรมมาใชในการปฏิบัตหินาที ่เพื่อใหเกดิความเช่ือถือศรัทธาแก

ผูอํานวยการและเจาหนาที่ธุรการ 

 6. สรางแรงจูงใจและกระตุนใหบุคลากรมีความกระตอืรอืรนในการปรับปรงุและพัฒนางาน

ใหกาวหนาไมหยุดนิ่งอยูกับที่ โดยการสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรมีความเช่ือม่ันในการบรหิาร

ของผูบังคับบัญชาดวยระบบคุณธรรมและการตอบแทนที่เหมาะสมในดานความกาวหนาในหนาที่การ

งานและสวัสดกิารที่นอกเหนือจากระเบยีบของทางราชการ อาจออกใบประกาศเกยีรติคุณพรอมเงนิ

รางวัลใหแกบุคลากรที่มีความขยันในการทํางานในแตละดานเปนประจําทุกป เพื่อเปนขวัญและกําลงัใจ

ในการทํางาน โดยใหบุคลากรทุกฝายมีสิทธใินการออกเสยีงลงคะแนนคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม 
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1. ค 6. ค 

2. ข 7. ข 

3. ข 8. ง 

4. ก 9. ข 

5. ง 10. ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เฉลยแบบฝกที่ 3.2 
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คําช้ีแจง หลงัจากศกึษาคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของผูพิพากษาหัวหนาศาลในศาลยุติธรรม 

ชุดที่  3 เรื่อง ความรูและทักษะในการบริหารแลว ทานมีความเห็นและ/หรอืขอเสนอแนะเกี่ยวกับคูมือ

ชุดการพัฒนาชุดนี้หรือไม อยางไร 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

             

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบและคูมือการพัฒนา 

1. ศาสตราจารย ดร.พล.ต.ต จกัรพงษ วิวัฒนวานิช  อาจารยประจําคณะตํารวจศาสตร  

   (น.บ., น.ม., ป.ร.ม., น.บ.ท., ปร.ด.)   โรงเรยีนนายรอยตํารวจ 

2. รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา คัมภีรปกรณ  อาจารยประจําสาขาวชิาการบรหิาร 

   (กศ.บ.(เกยีรตนิิยม), ค.ม., Ph.D (Educational  การศกึษาและภาวะผูนํา 

    Administration)     มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย ไพใหล  อาจารยประจําสาขาวชิาการบรหิาร 

    (กศ.บ., กศ.ม., ค.ด.)     การศกึษาและภาวะผูนํา    

       มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวี วาจาสตัย   ผูชวยรองอธกิารบด ี

    (กศ.บ., กศ.ม., กศ.ด)    ฝายบัณฑติศกึษา                   

       มหาวทิยาลัยปทุมธาน ี

5. นายมโน ซอศรสีาคร     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)                                          สํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

6. นายวนิัส สนุนท     รองอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

    (น.บ. (เกยีรตินิยมอันดับ 2), น.ม., น.บ.ท.)  สํานักงานอธบิดีผูพพิากษาภาค 4 

7. นายกฤษณพล ณ ถลาง    ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด 

    (น.บ., น.บ.ท.)     พระนครศรีอยุธยา 

        ศาลจังหวัดพระนครศรอียุธยา 

8. นายชูชาต ิเทพวีระ     ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ 

    (น.บ., น.บ.ท.)     ครอบครัวจงัหวัดเลย  

       ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวัดเลย 

9. ผูชวยศาสตราจารย ชัยวัฒน ศิรวัิฒนกุล   ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

    (รป.บ., น.ม., น.บ.ท.)    เยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุดรธานี  

        ศาลเยาวชนและครอบครัว 

        จังหวัดอุดรธาน ี

10. นางอรุณีย ปทมามาลย    ผูพิพากษาหัวหนาคณะช้ันตนในศาล 

     (น.บ., น.ม., น.บ.ท.)     จังหวัดภูเขียว  

       ศาลจังหวัดภูเขยีว 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไชยา ภาวะบุตร     ประธานกรรมการ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย   กรรมการ 

รองศาสตราจารย ดร.สายันต บุญใบ     กรรมการ 
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