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บทที่ 1 

 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2545 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการศกึษา ได้ก าหนด 

แนวทางการจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วมไว้อย่างชัดเจน ไว้ในหลายมาตรา โดยเฉพาะ 

มาตรา 8 (2) ให้สังคมมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา มาตรา 9 (2) มีการกระจายอ านาจ

ไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มาตรา 39  

ให้กระทรวงศกึษาธิการ กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการและส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง มาตรา 40 ให้มี

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สถานศกึษาระดับอุดมศกึษา ระดับต่ ากว่าปริญญา 

และสถานศกึษาอาชีวศกึษาของแต่ละสถานศกึษา เพื่อท าหนา้ที่ก ากับและส่งเสริม 

สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา มาตรา 57 ให้หนว่ยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากร

บุคคลในชุมชนให้มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา โดยน าประสบการณ์ ความรู้ ความ

ช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศกึษา 

และยกย่องเชิดชูผูท้ี่สง่เสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา และมาตรา 58(2) ให้บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากร  

เพื่อการศกึษา โดยเป็นผู้จัดและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา บริจาคทรัพย์สินและ

ทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศกึษา และมีสว่นร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศกึษาตามความ

เหมาะสมและความจ าเป็น (กระทรวงศึกษาธิการ,2550, หนา้ 24-56) 

 การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานต้องจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และความเจรญิก้าวหนา้ทางวิทยาการ เป็นการสรา้ง 

กลยุทธ์ใหมใ่นการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ใหส้ามารถตอบสนองความต้องการของ 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



2 

บุคคลและสังคมไทย ให้เป็นไปตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

การศกึษาต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ เพื่อให้สามารถพัฒนาคนใหเ้จริญก้าวหนา้ 

และมีคุณภาพได้มาตรฐาน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนีก้ระท าได้โดยการปฏิรูปการศกึษา  

การวางรากฐานให้แก่ผู้เรยีน ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ คุณธรรม ยดึผูเ้รียน

เป็นส าคัญที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 3)  

 โรงเรียนในฐานะเป็นหนว่ยงานทางการศกึษาที่ส าคัญที่สุดในการจัดการศกึษา 

การศกึษาจะประสบผลส าเร็จตามแนวนโยบายการจัดการศกึษาของประเทศและเป็นไป

ตามสภาพความตอ้งการของสังคม การด าเนินงานของโรงเรยีนเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์

กันอย่างเป็นระบบโรงเรียนจะต้องจัดการศกึษาให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  

การวางแผนและใช้ทรัพยากรตา่งๆ ภายในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด 

ดังนัน้นโยบายและกระบวนการด าเนินงานวิชาการจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ด้วยเหตุนี้งาน

วิชาการจงึถือเป็นงานหลักไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนประเภทใดก็ตาม การด าเนินงานวิชาการ 

จงึมคีวามส าคัญยิ่งในการน าโรงเรียนใหป้ระสบผลส าเร็จ ดังที่หนว่ยงานหลักของ

การศกึษา กระทรวงศกึษาธิการกล่าวว่า งานวิชาการถือเป็นงานที่มีความส าคัญที่สุด  

เป็นหัวใจของการจัดการศกึษา ซึ่งทั้งผู้บริหารสถานศกึษา คณะครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทุกฝ่าย ต้องมีความรูค้วามเข้าใจ ให้ความส าคัญและมีส่วนรว่มในการวางแผน ก าหนด

แนวทางปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

งานวิชาการของโรงเรียนประกอบด้วยงานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป็นหลัก 

ซึ่งโรงเรียนจะต้องสร้างหลักสูตรของตนเอง เรียกว่า หลักสูตรสถานศกึษา ดังนั้น ครู

จะต้องท าหน้าที่ในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ การออกแบบ 

การจัดการเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา้ 9) 

 ในการบริหารระดับสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการถือว่าเป็นงานหลัก 

ส่วนงานอื่นๆ จะเป็นงานสนับสนุนให้งานวิชาการมคีวามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การจัดการศกึษา 

จะส าเร็จลุล่วงตามที่ก าหนดไว้หรือไมน่ั้น ความส าคัญขึน้อยู่ที่การบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2555, หนา้ 2) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ

เป็นงานพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อก่อใหเ้กิดการเรยีนรู้และการศกึษาของนักเรียน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึต้องตระหนักถึงบทบาทการเป็นผูน้ าทางวิชาการ ที่จะต้องส่งเสริม 

สนับสนุน เชญิชวนให้ผูร้่วมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ สร้างความรูส้ึกที่ดี 
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และสร้างความศรัทธาต่องาน การมสี่วนรว่มของบุคลากร จะเป็นการสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพ และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาให้

บรรลุผลส าเร็จ เชน่เดียวกับ พนัส หันนาคินทร์ (2552, หน้า 235) ที่กล่าวว่า ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ทุกคนควรจะรับผดิชอบเป็นผู้น าของครูในด้านวิชาการเป็นอันดับแรก  

เพราะหน้าที่ของผู้บริหารสถานศกึษาหรือสถาบันการศกึษาทุกแห่ง คอื การให้ความรูแ้ก่

นักเรียนในด้านวิชาการ โดยการท างานรว่มกับครู กระตุ้นเตือนครู ให้ค าแนะน าครู และ

ประสานงานให้ครูทุกคนร่วมกันท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นเสาหลักที่มคีวามส าคัญอย่างยิ่ง ต่อหน่อยงาน  

ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และผลงานอันเป็นส่วนรวม ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2555, หน้า 12) 

จงึกล่าวถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาไว้วา่ เป็นผู้มีหนา้ที่เกี่ยวกับการวางแผนวิชาการ เพราะงาน

วิชาการในสถานศกึษาถือว่าเป็นงานหลักที่เป็นหัวใจส าคัญ โดยผู้บริหารมคีวามรับผดิชอบ

วางแผนงานทุกระดับ ตั้งแต่งานวิชาการ ถึงการเรียนการสอนของครูอาจารย์ จัดให้มีการ

ประชุมปรึกษาหารือเพื่อวางแผนร่วมกัน การมสี่วนร่วมของผู้รับผิดชอบฝา่ยต่างๆ ตอ้งมี

ความรูค้วามสามารถ มทีักษะในการวางแผน ซึ่งสามารถชี้น าครูอาจารย์ได้ ตลอดจนรูจ้ัก

การวางแผนในการบริหารงาน ซึ่งงานวิชาการเป็นงานที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ต้องวางแผนให้เป็นไปตามขั้นตอน เพื่อการก้าวสู่เป้าหมายที่ตัง้ไว้ ในเชงิการบริหารงาน

วิชาการ จะพัฒนาให้ดีเกิดผลต่อการพัฒนานักเรียนอย่างแท้จริง ผูบ้ริหารจะต้องเป็นผู้น า

ของสถานศกึษาในการเป็นตัวอย่างที่เข้มแข็งอดทน ไม่ย่อท้อตอ่ความยากล าบาก  

มีสว่นร่วมในการพัฒนาความส าเร็จในอนาคต  

 ความส าคัญในการมสี่วนร่วมในการบริหาร คือการยอมรับการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชา มีความราบรื่นการบริหาร 

ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาและการตัดสินใจในการบริหารมคีุณภาพดีขึน้เพราะเป็นการตัดสินใจ

ของบุคคลหลายฝา่ยรวมทั้งการสรา้งทีมงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ส าหรับอุปสรรคในการ

บริหารแบบมีสว่นร่วม คือค่านิยมองคก์รประเพณีคุณภาพของครู รวมทั้งที่ผู้บริหารเอง 

ที่ขัดขวางการใช้การบริหารแบบมีสว่นร่วม ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าความส าเร็จของ

ผูบ้ริหารในภาครัฐและเอกชน มิได้ขึ้นอยู่กับความสามารถของผูบ้ริหารเท่านั้น แตย่ังต้อง

อาศัยความรูค้วามช านาญและความร่วมมือจากผูต้ามประกอบด้วย ครู-อาจารย์ 

ลูกจา้งประจ าฉะนั้นการมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของผู้ตามจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ 

ธร สุนทรายุทธ (2551 , หนา้ 223 ) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจะท างานคนเดียวไม่ได้ จะต้อง 
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ท างานเป็นกลุ่ม ดังนัน้การวินิจฉัยสั่งการควรให้บุคคลได้รับรู้และเข้าใจด้วยหากคนงานได้มี

โอกาสร่วมในการตัดสินใจบางอย่างแล้วจะท าให้คนงานตระหนักในความส าคัญของคนงาน

เองว่า ตนเป็นส่วนหน่ึงขององค์การเป็นการลดความไม่พึงพอใจของคนงานได้ด้วยการที่

บุคคลในหนว่ยงานหรอืองค์การจะสามารถปฏิบัติงานได้ดีและมีประสิทธิภาพนอกจาก

ปัจจัยด้านลักษณะงาน ความทุ่มเทในงาน หรอืการมีสว่นรว่มในงานก็เป็นส่วนหน่ึงที่จะท า

ให้บุคคลปฏิบัติงานเต็มความรูค้วามสามารถ และศักยภาพซึ่งจะส่งผลใหอ้งค์การนั้น

สามารถบริหารงานต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ประสบความส าเร็จในการบริหารงาน และเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินกิจการความทุ่มเทในการปฏิบัติงานเป็นระดับของการ

ท างานที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีผลจากความพึงพอใจของเขาเองหรอืคุณค่าของตนเองตอ่

งานที่ปฏิบัตินัน้ในระบบการบริหารในปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ผูร้่วมงานมีบทบาท

ในการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะครูผูส้อนเป็นผู้รับนโยบายการบริหารมาปฏิบัติ ย่อมรู้

ถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน การให้ครูผูส้อนได้เสนอความคิดเห็นจะเป็นการ

บริหารอีกรูปแบบหนึ่งที่ครูมีโอกาสในการพัฒนาระบบร่วมกันและเป็นการให้ความส าคัญ

แก่ผู้ปฏิบัติที่มีสว่นร่วมในการบริหารงานวิชาการ 

 ครูจงึเป็นผู้ที่มคีวามส าคัญอย่างมากในระบบของการบริหารงานวิชาการเพราะ

ความทุ่มเทในการปฏิบัติงาน ความตอ้งการขวัญและกาลังใจ ในขณะเดียวกันผูบ้ริหาร 

ต่างปรารถนาให้บุคคลขององค์การมคีวามทุ่มเทในการปฏิบัติงานที่ตนเองรับผดิชอบ  

ซึ่งจะท าให้ได้ผลงานที่มีปริมาณและคุณภาพจึงให้ความส าคัญของการมสี่วนรว่มต่อการ

บริหารงานวิชาการของครูเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด 

 ดังนัน้ จงึเห็นได้ว่าโรงเรียนใหค้วามส าคัญในการบริหารงานในทุกๆด้าน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานด้านวิชาการโดยภาพรวมยังมีปัญหาหลายประการ ด้วยเหตุนี้ 

ผูว้ิจัยจงึมีความสนใจที่จะศึกษาการมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 การบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  

งานวิชาการมคีวามส าคัญเป็นหัวใจของสถานศกึษาหรือโรงเรียนส่งผลใหด้ าเนินการของ

โรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยขอบข่ายงานวิชาการทั้ง 17 ข้อ และงานอื่นๆ ที่สง่เสริมสนับสนุน

งานวิชาการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ 

ครูโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  

ให้มปีระสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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ค าถามการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการ ของครูโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 อยู่ในระดับใด 

  3. การมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการ ของครูในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตามสภาพการด ารง

ต าแหน่ง เพศ และขนาดของโรงเรียน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตามสภาพการด ารงต าแหนง่ เพศ และขนาดของ

โรงเรียน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  5. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลในงาน

วิชาการ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  

มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่อย่างไร 

  6. แนวทางการการยกระดับประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาการมีสว่นร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  

  3. เพื่อเปรียบเทยีบการมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการของครูใน

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตาม

สภาพการด ารงต าแหน่ง เพศ และขนาดของโรงเรียน 
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  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตามสภาพการด ารงต าแหน่ง เพศ 

และขนาดของโรงเรียน 

  5. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างการมีสว่นร่วมในการบริหารงานวิชาการ 

ของครูกับประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

  6. เพื่อหาแนวทางการยกระดับประสิทธิผลงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 

สมมตฐิานการวจิัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานในการวิจัย ไว้ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการ ของครูในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 อยู่ในระดับมาก 

   2. ประสิทธิผลงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยู่ในระดับมาก 

   3. การมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการ ของครูในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตามสภาพการด ารง

ต าแหน่ง เพศ และขนาดของโรงเรียน มีความแตกต่างกัน 

   4. ประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จ าแนกตามสภาพการด ารงต าแหนง่ เพศ และ

ขนาดของโรงเรียน มีความแตกต่างกัน 

   5. การมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการของครูกับประสิทธิผลงาน

วิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  

มีความสัมพันธ์ทางบวก 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตเชิงเน้ือหา 

  การบริหารงานวิชาการ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 41) มขีอบข่ายและภารกิจงานวิชาการ 17 งาน คอื 
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   1.1 การพัฒนาหรอืการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนา

สาระหลักสูตรท้องถิ่น 

   1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

   1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

   1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

   1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

   1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ 

   1.9 การนเิทศการศกึษา 

   1.10 การแนะแนว 

   1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

   1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

   1.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและ

องค์กรอื่น 

   1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

   1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศกึษา 

   1.16 การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา 

   1.17 การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

 2. ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย 

   ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูโรงเรียนสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ปีการศกึษา 2557 ทั้งหมดจ านวน 2,342 

คน จาก 174 โรงเรียน จ าแนกเป็นผู้บริหาสถานศกึษา จ านวน 174 คน หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 

174 คน และครูผู้สอนจ านวน 1994 คน (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต1: ขอ้มูล 10 มิถุนายน 57) 
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  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชว้ิจัยครั้งนี้ คือ ครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ปีการศกึษา 2557 จ านวน 344 คน การก าหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างใชก้ารก าหนดตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซีและมอร์

แกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรสีะอาด 2554, หนา้ 37-43) และใช้การสุ่มแบบ

หลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) จ าแนกเป็น 

    2.2.1 ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 86 คน 

    2.2.2 ครูหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จ านวน 86 คน 

    2.2.3 ครูผู้สอน จ านวน 172 คน   

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ 

    3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

     3.1.1.2 หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 

     3.1.1.3 ครูผูส้อน 

    3.1.2 เพศ 

     3.1.2.1 ชาย 

     3.1.2.2 หญิง 

    3.1.3 ขนาดของโรงเรียน 

     3.1.3.1 เล็ก 

     3.1.3.2 กลาง 

     3.1.3.3 ใหญ่ 

   3.2 ตัวแปรตาม  

    3.2.1 การมสี่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 โดยศึกษาในขอบข่ายของ

งานวิชาการเกี่ยวกับ 

     3.2.1.1 การพัฒนาหรอืการด าเนนิการเกี่ยวกับการให้ความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 
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     3.2.1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

     3.2.1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

     3.2.1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

     3.2.1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

     3.2.1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผล 

การเรียน 

     3.2.1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

     3.2.1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ 

     3.2.1.9 การนเิทศการศกึษา 

     3.2.1.10 การแนะแนว 

     3.2.1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศกึษา 

     3.2.1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

     3.2.1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองค์กรอื่น 

     3.2.1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

     3.2.1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน 

ด้านวิชาการของสถานศกึษา 

     3.2.1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา 

     3.2.1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

    3.2.2 ประสิทธิผลงานวิชาการ ในขอบข่ายและภารกิจงานวิชาการ  

17 งาน 

กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศกึษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการมสี่วนรว่มของครูกับ

ประสิทธิผลในงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 โดยศึกษาในขอบข่ายของงานวิชาการซึ่งก าหนดโดย ส านักงานนโยบาย

และแผนการศกึษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศกึษาธิการ (2556,หนา้ 141) เกี่ยวกับ  
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1) การพัฒนาหรอืด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  

2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 4) การพัฒนา

หลักสูตรในสถานศกึษา 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 6) การวัดผล ประเมินผล และ

ด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

8) การพัฒนาส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ 9) การนเิทศการศกึษา 10) การแนะแนว  

11) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในและมาตรฐานการศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชน

ให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองค์กรอื่น 14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 15) การจัดท าระเบียบ 

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา 16) การคัดเลือกหนังสอื 

แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา และ 17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา 

                  ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. สถานภาพ 

การด ารงต าแหน่ง 

1.1. ผู้บริหาร สถานศกึษา 

1.2. ครูหัวหน้า 

   ฝา่ยวิชาการ 

1.3. ครูผู้สอน 

2. เพศ 

2.1. ชาย 

2.2. หญิง 

3. ขนาดของโรงเรียน 

3.1. เล็ก 

3.2. กลาง 

3.3. ใหญ่ 

 

 
การมสี่วนรว่มในการบริหารงาน

วิชาการ 17 งานของครู 

    ประสิทธิผลงานวิชาการ17 งาน 

แนวทางยกระดับประสิทธิผล

งานวิชาการ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



11 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง ขอบข่ายงานวิชาการที่ก าหนดไว้ใน

กฎกระทรวงศกึษาธิการประกอบไปด้วยงาน 17 งาน คือ 

   1.1 การพัฒนาหรอืการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนา

สาระหลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง การพัฒนาสาระหลักสูตรท้อถิ่น วิเคราะหก์รอบสาระ 

การเรียนรูท้้องถิ่นของสถานศกึษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

   1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ หมายถึง วางแผนด้านวิชาการโดยการ

รวบรวมข้อมูลและก ากับดูแลนิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และการเทียบ

โอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา การพัฒนาและใชส้ื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศกึษาและสง่เสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

   1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา หมายถึง การจัดท า

แผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรูโ้ดยความรว่มมือของเครือข่ายสถานศกึษา จัดการ

เรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรูทุ้กช่วงช้ัน ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยเน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ บูรณาการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่ง

เรียนรู้ จัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด หอ้งปฏิบัติการตา่งๆ ใหเ้อือ้ต่อการเรียนรู้ 

   1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง จัดท าหลักสูตร

สถานศกึษาของตนเอง หมายถึง จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง โดยจัดให้มีการ

วิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นเองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม จัดท า

หลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนานักเรียนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สติปัญญา  

มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การจัดท าเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ฝกึทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์จริง ฝึกปฏิบัติ 

คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน เกิดการใฝรู่้อย่างต่อเนื่อง 

   1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

หมายถึง การก าหนดระเบียบการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนประสบการณ์ 
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ผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียนของสถานศกึษาตามหลักสูตรสถานศกึษา โดยให้

สอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ จัดท าเอกสารหลักฐานการศกึษาให้เป็นไปตาม

ระเบียบการวัดผลประเมินผลของสถานศกึษา มีการประเมินผลการเรียนรู้ทุกช่วงช้ัน 

และจัดให้มีการซ่อมเสริม กรณีที่ผู้เรยีนไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมิน 

   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา หมายถึง  

การก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการท างานของนักเรียน ครูและผูเ้กี่ยวข้องกับการศกึษา พัฒนาครูและนักเรียนให้

มีความรูเ้กี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญ และพัฒนา

คุณภาพการศกึษาด้วยกระบวนการวิจัย 

   1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ หมายถึง จัดให้มแีหล่ง

เรียนรู้อย่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เพียงพอเพื่อสนับสนุนการ

แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดระบบแหล่งเรียนรู้ภายใน

โรงเรียนใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

   1.9 การนเิทศการศกึษา หมายถึง กระบวนการนเิทศภายใน เพื่อพัฒนา

ปรับปรุงวธิีการท างานของแต่ละบุคคลให้มคีุณภาพ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าได้ปฏิบัติ

ถูกต้อง ก้าวหน้าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรยีนและตัวครูเอง 

   1.10 การแนะแนว หมายถึง จัดระบบงานโครงสร้างองค์กรแนะแนวและ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนของสถานศกึษาให้ชัดเจน ส่งเสริมและพัฒนาใหค้รูได้รับความรู้

เพิ่มเติมในเรื่องจิตวิทยา การแนะแนว และดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้สามารถบูรณาการ 

ในการจัดการเรียนรูแ้ละเชื่อมโยงสูก่ารด ารงชีวติประจ าวัน 

   1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการศกึษาเพิ่มเติมของสถานศกึษาให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศกึษาแหง่ชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐานส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

และความตอ้งการของชุมชน ประเมินคุณภาพการศกึษาภายสถานศกึษา ตามมาตรฐาน 

ที่ก าหนดเพื่อรับรองการประเมินคุณภาพภายนอก จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษา

ประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี  

   1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ หมายถึง การจัด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วน
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ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น

ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวิทยากร 

   1.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและ

องค์กรอื่น หมายถึง ระดมทรัพยากรทางการศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานรารีต

ประเพณี ศลิปะวัฒนาธรรม เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน 

ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

   1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องค์กร  

หนว่ยงานสถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา หมายถึง การสร้างความ

เข้าใจสร้างความรูต้่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ 

   1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศกึษา หมายถึง การศึกษา วเิคราะห ์จัดท า ตรวจสอบ น าระเบียบการปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาเพื่อให้ผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องรับรู้ 

และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 

   1.16 การคัดเลือกหนังสอืแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา หมายถึง

คัดเลือกหนังสือเรยีน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ แบบฝกึหัด ใบงาน  

ใบความรู ้กลุ่มสาระการเรียนรู้ตา่งๆ ที่มีคุณภาพ เพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน

สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษา  

   1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา หมายถึง การพัฒนา

บุคลากร พัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศกึษาพัฒนาหอ้งสมุดของสถานศกึษาให้เป็น

แหลง่เรียนรู้ของสถานศกึษาและชุมชม มีการนอเทศติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในการจัดหา ผลิต ใช้และพัฒนาสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

  2. การมสี่วนรว่มของครูในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การมโีอกาส

ของครูในการให้ข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะทางเลือกในการปฏิบัติงาน  

การรว่มตัดสินใจทุกขั้นตอนในการบริหารงานวิชาการ เพื่อมีสว่นร่วมในการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนและเป็นประโยชน์ตอ่ผูบ้ริหารในการเลือกทางปฏิบัติที่เห็นว่าดีที่สุด ในการ

วิจัยครั้งนีว้ัดการมสี่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการ ได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น 
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  3. ประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน หมายถึง สภาพความส าเร็จ

ที่ปรากฏอยู่จริงในโรงเรยีนซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศกึษา  

ในการบริหารวิชาการที่สามารถใช้ความคิด ความสนใจ และการจูงใจในการบริหารจัดการ

ต่างๆ เกี่ยวกับงานวิชาการตามขอบข่ายที่กระทรวงศกึษาก าหนด ในการวิจัยครั้งนี้วัด

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับ ที่ผูว้ิจัยสร้างขึ้น 

  4. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง สถานภาพของกลุ่มตัวอย่างใน

การวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น  

   4.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูด้ ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

   4.2 ครูหัวหน้าฝา่ยวิชาการ หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหนา้ฝา่ย

วิชาการในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

   4.3 ครูผูส้อน หมายถึง ครูหรอืบุคคลที่ปฏิบัติหนา้ที่งานการสอนของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

  5. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ความเล็ก–ใหญ่ ของโรงเรียน จ าแนกออกได้ 

เป็น 3 ขนาด ได้แก่  

   5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

   5.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

ตั้งแต ่121-300 คน 

   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

ตั้งแต ่301 คนขึน้ไป 

  6. แนวทางยกระดับประสิทธิผลงานวิชาการ หมายถึง การที่ผูว้ิจัยน าระดับ

ประสิทธิผลงานวิชาการที่มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับการมสี่วนร่วมในการบริหารงาน

วิชาการและประสิทธิผลงานวิชาการดังกล่าวมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาร่างเป็น

แนวทางพัฒนาแล้วน าไปให้ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 10 คน พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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