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บทที ่1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

  ทรัพยากรมนุษยนับวาเปนปจจัยที่สําคัญในการนําความสําเร็จมาสูองคการ 

เนื่องจากมนุษยเปนผูสรางสรรพสิ่งจนกลายเปนผลผลติขององคการ โดยทั่วไปคนมี

ลักษณะหลากหลายแตกตางกันดานความรูทักษะ และทัศนคต ิเปนคุณลักษณะที่สําคัญ 

ในการปฏบิัตภิารกจิตางๆ ใหองคการบรรลุเปาหมาย การดําเนินการใหบุคคลสามารถ

สรางสรรคงานไดดมีปีระสิทธภิาพ ตองอาศัยความสามารถทางการบรหิารทรัพยากร

มนุษยในองคการ การบรหิารงานบุคคล ไดปรับเปลี่ยนไป จากผูบังคับบัญชาเคยเปนผูออก

คําสั่งมาเปนใหผูรวมงานมสีวนรวมในการพัฒนางานขององคการ ผูบริหารองคการทุกคน

ตองทําหนาที่เปนนักบรหิารงานบุคคล พรอมกับปฏบิัตงิานอื่นๆ คนจึงเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาและมปีระสทิธภิาพ สรางสรรคประโยชนใหกับองคการไดอยางมหาศาล ภายใต

สภาวการณและสภาพแวดลอมตางๆ กจิกรรมที่ผูบรหิารดําเนินการจะเกี่ยวของกับการ

บรหิารงานบุคคล การวเิคราะหงาน การออกแบบงาน การวางแผนและการพยากรณ

กําลังคน การสรรหา การคัดเลอืก การปฐมนเิทศและการบรรจุ การประเมนิผลการ

ปฏบิัตงิาน การวางแผนและการพัฒนาอาชีพ การบรหิารคาตอบแทน ความปลอดภัยและ

สุขภาพ และการจูงใจในการทํางาน อยางไรก็ตาม แมคนจะเปนทรัพยากรที่มคีุณคายิ่ง  

แตถาทุกองคการมแีนวคดิที่เนนย้ําวาทรัพยากรดังกลาวตองเปนทรัพยากรที่มคีุณภาพ  

จึงเปนหนาที่ของผูบริหารองคการที่จะใชความสามารถดานการบริหารจัดการ เพื่อใหได

บุคลากรที่มคีุณภาพและศักยภาพมาสนับสนุนใหเกดิประสทิธภิาพในการใชทรัพยากร

มนุษยที่มอียูในองคการ เปนการนําเอาพลังความสามารถที่มอียูในตัวบุคลากรออกมาอุทศิ

ใหกับองคการ และกจิกรรมที่ทําอยูจะสงผลตอความสําเร็จหรอืการบรรลุเปาหมายของ

องคการ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 2547, หนา 159) 

 พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจ 
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การบรหิารและการจัดการศกึษา ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ

การบรหิารทั่วไป ใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรยีนในเขตพื้นที่การศกึษา

โดยตรง ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนจึงเปนหนาที่ของผูบรหิารโรงเรยีนที่ไดรับ

การมอบอํานาจการบรหิารงานบุคคลโดยตรงตามกฎหมายนี้ ในการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรยีนนัน้จําเปนจะตองมีกฎหมายระเบยีบแบบแผนในการทํางาน ทั้งนี้เพื่อความเปน

ระเบยีบเรยีบรอยและความเจรญิม่ันคงในวิชาชีพครูผูที่ปฏบิัตถิูกตองตามระเบยีบแบบแผน

ของทางราชการยอมถอืวาครูเปนผูมคีุณธรรม เหมาะสมกับเปนปูชนยีบุคคล ปจจัยที่

สําคัญคอื จะตองมคีวามรู และความเขาใจในกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของการปฏบิัติ

ราชการในแตละเรื่องเปนอยางด ี(ธรีะ รุญเจรญิ, 2548, หนา 65) 

 กฎหมายเกี่ยวกับครูที่ใชอยูในปจจุบัน เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ 4 ไดแกพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 มทีัง้หมด 9 หมวด 140 มาตรา ซึ่งมผีลบังคับใช

ตัง้แตวันที่ 24 ธันวาคม พุทธศักราช 2547 มหีมวดที่สําคัญและเกี่ยวของกับการ

บรหิารงานบุคคล ไดแก หมวด 4 การบรรจุและการแตงตัง้ หมวด 5 การเสริมสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ หมวด 6 วนิัยและการรักษาวนิัย หมวด 7 การ

ดําเนนิการทางวนิัย หมวด 8 การออกจากราชการ หมวด 9 การอุทธรณและการรองทุกข 

พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ฉบับนี้นับวา

เปนกฎหมายที่มคีวามสําคัญเปนอยางยิ่งในการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเปนผลทําใหระบบการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู

เปลี่ยนแปลงไป ระบบการบรหิารงานบุคคลตามกฎหมายฉบับนี้เปนระบบการกระจาย

อํานาจการบริหารงานบุคคล ใหแก เขตพื้นที่การศกึษาและโรงเรยีน โดยไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา อันไดแก 

คณะกรรมการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เรยีกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” และ 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรยีกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.” 

เขตพื้นที่การศึกษา โดยออกนามตามเขตพื้นที่การศกึษานัน้ๆ โดยให “คณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา” (อ.ก.ค.ศ.) เปนองคกรรองรับการกระจาย

อํานาจจากคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งเปน 

องคกรกลางการบรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศึกษา 

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ตองการใหครูและบุคลากรทางการศกึษามกีฎหมาย 
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เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลที่เหมาะสมกับวชิาชีพ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2548, หนา 1) 

 ในการบรหิารงานบุคคลและการปกครองบุคคลเพื่อใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ผูบรหิาร

โรงเรยีนซึ่งถอืวาเปนบุคคลที่มคีวามสําคัญ และเกี่ยวของกับกระบวนการการบรหิาร 

งานบุคคลในโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาโดยตรง ซึ่งมอียูหลายดานโดยจะเริ่มตัง้แต ดานการ

วางแผนบุคลากร ดานการสรรหา ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ ดานการอุทธรณ และการรองทุกข ซึ่งเกี่ยวของระหวาง

ผูบรหิารสถานศึกษากับครูและบุคลากรในสถานศกึษา ในการบรหิารงานบุคคลเพื่อให

เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 นัน้ อาจกอใหเกดิปญหาในการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนดานตางๆ  

ได อยางไรก็ตามการบริหารงานบุคคลจะบรรลุตามวัตถุประสงคจะประสบผลสําเร็จหรอื 

มปีญหาในการบริหารงานมากนอยเพยีงใดนัน้ ยอมขึ้นอยูกับผูบรหิารโรงเรยีนแตละคน  

แตละโรงเรยีนวาจะมีมาตรการ มกีลยุทธและกลวธิ ีมีความชาญฉลาดในการปกครอง

บังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาใหเปนผูมคีวามรู ความสามารถ พัฒนาตนเองใหมคีุณภาพ 

มคีวามกาวหนาในอาชีพ มีขวัญกําลังใจในการปฏบิัติงาน มคีวามม่ันคงและเต็มใจที่จะ

ปฏบิัตงิานใหเกดิผลดตีอโรงเรยีนเปนสําคัญ (ธรีะ รุญเจรญิ, 2548, หนา 71)   

 ในปจจุบันแมรัฐบาลจะสนับสนุนการดําเนนิงานของโรงเรยีน แตการดําเนินการ

ก็ยังประสบปญหาหลายประการ ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกจิ สังคม 

และความเจรญิ กาวหนาทางวทิยาการตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  โดยปรับปรุงการจัด

การศกึษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิและสังคม ซึ่งนําไปสูการตรา

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ใหโรงเรยีนมฐีานะเปนนติบิุคคล กอใหเกดิ

ปญหาในการบรหิารและการจัดการศกึษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานบุคคล 

ถงึแมวาผูบรหิารโรงเรยีนจะมขีอบขายและหนาที่รับผิดชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานที่ไดกําหนดใหโรงเรยีนถอืเปนแนวปฏบิัตใินสถานศกึษา อันเนื่องมา 

จากปญหาความขาดแคลนครูในกลุมโรงเรยีนขนาดเล็กหรอืโรงเรยีนที่อยูในพื้นที่หางไกล 

 ในป 2557 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน หรอื สพฐ.            

มโีรงเรยีนขนาดเล็กประมาณ 1.5 หมื่นแหงหรือประมาณรอยละ 50 ของโรงเรยีนทัง้หมด  
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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน พบวาการขาดแคลนครู เมื่อ

พจิารณาตามเกณฑของกระทรวงศกึษาธกิาร โรงเรยีนขาดแคลนครูคดิเปนรอยละ 72 ถงึ 

83.50 ของโรงเรยีนทัง้หมด ลักษณะการขาดแคลนครูที่พบมากที่สุด คอืครูสอนตอง

ชวยงานอื่นๆ ของโรงเรยีน และไมไดสอนตามวิชาเอกที่ไดเรยีนมาและปญหาที่เกดิจากการ

โยกยายครูจากโรงเรยีนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกล เขามาอยูในโรงเรยีนขนาดกลางหรอื

ขนาดใหญ  (สุวัฒนา เอี่ยมอรวรรณ, 2554, หนา 85)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มโีรงเรยีนในสังกัด  

จํานวน 56 โรงเรยีน ตัง้อยูในเขตจังหวัดหนองคาย จํานวน  31  โรงเรยีน  และจังหวัด 

บงึกาฬจํานวน   25  โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรยีนขนาดใหญและขนาดใหญพเิศษ จํานวน 

9 โรงเรยีน โรงเรยีนขนาดกลาง จํานวน 18 โรงเรยีน และโรงเรยีนขนาดเล็ก จํานวน  

29 โรงเรยีน  โดยบรบิททีโ่รงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 

21 สวนมากเปนโรงเรยีนขนาดเล็กและอยูในพื้นที่หางไกล  จึงประสบปญหาการขาดแคลน

ครูดังกลาวและสงผลตอการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน   

 อยางไรก็ตามเพื่อเปนการแกปญหาที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรยีน  ผูบรหิารจําเปนตองใหความสนใจในเรื่องการบรหิารงานบุคคลอยางจริงจัง ทัง้

ดานการปรับปรุงกระบวนการผลิต พัฒนาและเสรมิสราง แรงจูงใจใหแกครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ สงผลใหการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนตอง

ดําเนนิการดวยความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทัง้สงเสริม

บุคลากรใหมคีวามรูความสามารถและมจิีตสํานกึ ในการปฏบิัตภิารกจิที่รับผิดชอบให

เกดิผลสําเร็จ ตามหลักการบรหิารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยบุคลากรทางการศึกษาตอง

ปฏบิัตงิานเต็มศักยภาพโดยยดึม่ันในระเบยีบวนิัยจรรยาบรรณ อยางมมีาตรฐานแหง

วชิาชีพและปฏบิ ัตงิานไดตามวชิาชีพ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและ

กาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรยีนเปนสําคัญ 

(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 51)  

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวจัิยในฐานะครู 

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 มคีวาม

สนใจที่จะศกึษา สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบ 
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 ใน 4 ดาน ไดแก ดานการ

บรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ ดานวินัยและ

การรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ เพื่อใหทราบถงึ สภาพ ปญหาและแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 21 เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 เพื่อใหเกดิประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัตงิานตอไป 

 

ปญหาของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดปญหาของการวจัิย  ดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มคีวามแตกตางกันหรือไม อยางไร  

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มี

ความแตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  4. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัติงานในตําแหนง

ตางกัน มคีวามแตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  5. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนอยางไร 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



6 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

             การวจัิยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไว ดังนี้   

  1. เพื่อศกึษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน 

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน  

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มีขนาด

ตางกัน 

4. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานใน

ตําแหนงตางกัน  มคีวามแตกตางกัน 

  5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดสมมตฐิานการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. สภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน 

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความ

คดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับนอย 
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  2. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน มคีวามแตกตางกัน  

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตาง

กัน 

  4. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนงตางกัน มี

ความแตกตางกัน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

  

 การวจัิยครัง้นี้กอใหเกดิประโยชน ดังนี้ 

  1. ไดทราบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ตาม 

ความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21  

  2. เปนแนวทางในการพจิารณาปรับปรุงแกไข และพัฒนางาน 

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตงานวจัิย ไวดังนี้ 
 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ปการศกึษา 2558 จํานวน 

1,956 คน จากโรงเรยีน 56 โรงเรยีน 
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  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล 

และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ปการศกึษา 2558 

จํานวน 168 คน มรีายละเอียดดังนี้ 

   1.2.1 ผูบรหิารโรงเรยีน (ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรยีนหรอื

ผูรักษาราชการแทน) เลอืกแบบเจาะจง โรงเรยีนละ 1 คน รวมจํานวน 56 คน 

   1.2.2 หัวหนางานบริหารงานบุคคล เลอืกแบบเจาะจง โรงเรยีนละ 1 คน 

รวมจํานวน 56 คน 

   1.2.3 ครูผูสอน เปนการสุมอยางงาย โดยการจับฉลาก โรงเรยีนละ 1 คน 

รวมจํานวน 56 คน 
   

 2. ตัวแปรท่ีใชในการวจัิย 

  2.1 ตัวแปรอสิระ 

   2.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

    2.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

    2.1.1.2 หัวหนางานบรหิารงานบุคคล  

    2.1.1.3 ครูผูสอน 

   2.1.2 ขนาดของโรงเรยีนที่ปฏบิัตงิาน 

    2.1.2.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก (จํานวนนักเรยีน 1-499 คน) 

    2.1.2.2 โรงเรยีนขนาดกลาง (จํานวนนักเรยีน 500–1,499 คน) 

    2.1.2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ (จํานวนนักเรยีน 1,500 คนขึ้นไป) 

 

   2.1.3 ประสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนง 

    2.1.3.1 ไมเกนิ 10 ป 

    2.1.3.2 11-20 ป 

    2.1.3.3 21 ปขึ้นไป 

  2.2 ตัวแปรตาม คอื  

   สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขต 

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ใน 4 ดานตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครู 
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ดังนี้ 

   2.2.1 ดานการบรรจุและการแตงตั้ง 

   2.2.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   2.2.3 ดานวนิัยและการรักษาวนิัย  

   2.2.4 ดานการออกจากราชการ 

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยมุงศกึษา สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร 

งานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ปการศึกษา 

2558 โดยใชกรอบแนวคดิ ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 ใน 4 ดาน ไดแก ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ ดานวนิัยและการรักษาวนิัย และดานการออกจาก

ราชการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2548, หนา 

31-80) ดังภาพประกอบ 1 
 

              ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

1. สถานภาพการดํารง

ตําแหนง 

 1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน  

 1.2 หัวหนางานบุคคล 

    1.3 ครูผูสอน     

2. ขนาดของโรงเรยีนที่

ปฏบิัตงิาน 

 2.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก  

 2.2 โรงเรยีนขนาด

กลาง 

 2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการ

ปฏบิัตงิานในตําแหนง 

    3.1 ไมเกนิ 10 ป 

  3.2 11-20 ป 

     

 

  สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 ใน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการบรรจุและการแตงตัง้ 

2. ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพ 

   ในการปฏบิัติราชการ 

3. ดานวินัยและการรักษาวินัย 

4. ดานการออกจากราชการ 

   

         

 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคดิของการวิจัย 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหงานวจัิยมคีวามชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดคํานยิามศัพทเฉพาะ 

ไวดังนี้ 

  1. การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การบรหิารทรัพยากรบุคคลโดยใช

กระบวนการในการปฏบิัตงิานที่เกี่ยวของกับงานบุคคลในสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ใน 4 ดาน ดังนี้ 

      1.1 ดานการบรรจุและการแตงตัง้ หมายถงึ การแสวงหาบุคคลที่มคีวามรู 

ความสามารถ มคีุณสมบัติที่เหมาะสมตรงกับความตองการของสถานศกึษา เขามาปฏบิัติ

หนาทีใ่นสถานศึกษา อันประกอบไปดวยดานการวางแผนกําลังคน ดานการสรรหา ดาน

การคัดเลอืก ดานการบรรจุและการแตงตัง้ และดานการทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ 

   1.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ หมายถงึ การ

ดําเนนิการใหบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนทํางานอยางมคีุณภาพและมี

ประสทิธภิาพมากขึ้น โดยการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มทีัศนคตทิี่ดตีอการทํางาน 

และทํางานที่ตนรับผิดชอบอยางมคีุณภาพประสบความสําเร็จเปนที่พอใจของโรงเรยีน 

   1.3 ดานวนิัยและการรักษาวนิัย หมายถงึ การบรหิารงานเพื่อให

ขาราชการปฏบิัตติามวินัย การปองกันมใิหขาราชการกระทําผิดวนิัย และดําเนนิการทาง

วนิัยแกขาราชการผูกระทําผิด โดยผูบรหิารตองใชภาวะผูนํา สงเสรมิใหขาราชการครูมวีนิัย

โดยการสรางเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ใหเกดิขึ้นในตัวครู  

      1.4 ดานการออกจากราชการ หมายถงึ กระบวนการเมื่อขาราชการและ

บุคลากรพนจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ การปฏบิัตงิานของทางราชการ โดยไมได

รับเงินเดอืนของหนวยงานนั้นๆ ตอไป เนื่องจาก การลาออก ผูบังคับบัญชาสั่งใหออก ไล

ออก กรณมีมีลทนิมัวหมอง เกษยีณอาย ุหรอืทุพพลภาพ และเสยีชีวติ 

  2. สภาพการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ ลักษณะการปฏบิัตงิานหรอืการ

ดําเนนิงานดานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 
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  3. ปญหาการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ สิ่งที่เปนอุปสรรคหรอืขอขัดของ 

ที่ทําใหการบรหิารบุคคลในโรงเรยีนไมสําเร็จตามความคาดหวัง หรอืตามวัตถุประสงค 

ที่ตัง้ไว ซึ่งสงผลตอประสทิธิภาพหรือประสทิธผิลของงาน ทัง้ 4 ดาน ไดแก  

ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ  

ดานวนิัยและการรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ 

  4. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถงึ สภาพการดํารงตําแหนงของ

ขาราชการครู ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ไดแก 

      4.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ขาราชการที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรยีน หรอืผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  
      4.2 หัวหนางานบริหารงานบุคคล หมายถงึ ขาราชการครู ที่ไดรับการ

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครูซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบในงานบรหิารงานบุคคล ที่ดํารงตําแหนง

หัวหนางานบริหารงานบุคคลตามโครงสรางสายงานของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

   4.3 ครูผูสอน หมายถงึ ขาราชการครู ที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงครู ที่ปฏบิัติงานสายการสอนในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม 

ศกึษา เขต 21  

  5. ขนาดของโรงเรยีน หมายถงึ การกําหนดขนาดของโรงเรยีนระดับ

มัธยมศึกษา ตามที่กระทรวงศึกษาไดกําหนดขนาดของนักเรยีนตามจํานวนนักเรยีน ใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ซึ่งแบงออกเปน 3 ขนาด คือ  

      5.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 1– 499 คน  

      5.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 500–1,499 คน 

      5.3 โรงเรยีนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 1,500 คน ขึ้นไป  

  6. ประสบการณในการปฏิบัตงิานในตําแหนง หมายถงึ ระยะเวลาการ

ปฏบิัตงิานที่อยูในตําแหนงผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และครูผูสอน 

ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และ

ครูผูสอน จนถงึเวลาปจจุบัน กําหนดเปน 
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   6.1 ไมเกนิ 10 ป 

   6.2 11-20 ป 

   6.3 21 ปขึ้นไป 

  7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ หนวยงาน 

ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ดูแล 

สถานศึกษา สังกัดหนวยงานโรงเรยีนมัธยมศกึษาในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

จํานวนทัง้หมด 56 โรงเรยีน มหีนาที่ดําเนนิการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษา  

พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง 

ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546  

  8. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ วธิกีารหรือกระบวนการดําเนนิงาน ที่ทําให

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนมปีระสทิธภิาพ มขีัน้ตอนการเสนอแนวทางพัฒนาที่

เหมาะสม โดยผูวิจัยนําผลการวเิคราะหขอมูลที่มรีะดับสภาพการบรหิารงานบุคคล ที่นอย

กวาหรอืเทากับคาเฉลี่ยโดยรวม และนําผลการวเิคราะหขอมูลที่มรีะดับปญหาการ

บรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ที่มากกวาหรอืเทากับคาเฉลี่ยโดยรวม ม ี2 ดาน 

ประกอบดวย 1)  ดานวนิัยและการรักษาวินัย และ 2) ดานการออกจากราชการ 

รางเปนแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน เสนอใหผูเช่ียวชาญ จํานวน  

10 คนพจิารณาใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะ เพื่อนําเสนอเปนแนวทางพัฒนาการ

บรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 
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