
1 

 

 

บทที ่1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

  ทรัพยากรมนุษยนับวาเปนปจจัยที่สําคัญในการนําความสําเร็จมาสูองคการ 

เนื่องจากมนุษยเปนผูสรางสรรพสิ่งจนกลายเปนผลผลติขององคการ โดยทั่วไปคนมี

ลักษณะหลากหลายแตกตางกันดานความรูทักษะ และทัศนคต ิเปนคุณลักษณะที่สําคัญ 

ในการปฏบิัตภิารกจิตางๆ ใหองคการบรรลุเปาหมาย การดําเนินการใหบุคคลสามารถ

สรางสรรคงานไดดมีปีระสิทธภิาพ ตองอาศัยความสามารถทางการบรหิารทรัพยากร

มนุษยในองคการ การบรหิารงานบุคคล ไดปรับเปลี่ยนไป จากผูบังคับบัญชาเคยเปนผูออก

คําสั่งมาเปนใหผูรวมงานมสีวนรวมในการพัฒนางานขององคการ ผูบริหารองคการทุกคน

ตองทําหนาที่เปนนักบรหิารงานบุคคล พรอมกับปฏบิัตงิานอื่นๆ คนจึงเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาและมปีระสทิธภิาพ สรางสรรคประโยชนใหกับองคการไดอยางมหาศาล ภายใต

สภาวการณและสภาพแวดลอมตางๆ กจิกรรมที่ผูบรหิารดําเนินการจะเกี่ยวของกับการ

บรหิารงานบุคคล การวเิคราะหงาน การออกแบบงาน การวางแผนและการพยากรณ

กําลังคน การสรรหา การคัดเลอืก การปฐมนเิทศและการบรรจุ การประเมนิผลการ

ปฏบิัตงิาน การวางแผนและการพัฒนาอาชีพ การบรหิารคาตอบแทน ความปลอดภัยและ

สุขภาพ และการจูงใจในการทํางาน อยางไรก็ตาม แมคนจะเปนทรัพยากรที่มคีุณคายิ่ง  

แตถาทุกองคการมแีนวคดิที่เนนย้ําวาทรัพยากรดังกลาวตองเปนทรัพยากรที่มคีุณภาพ  

จึงเปนหนาที่ของผูบริหารองคการที่จะใชความสามารถดานการบริหารจัดการ เพื่อใหได

บุคลากรที่มคีุณภาพและศักยภาพมาสนับสนุนใหเกดิประสทิธภิาพในการใชทรัพยากร

มนุษยที่มอียูในองคการ เปนการนําเอาพลังความสามารถที่มอียูในตัวบุคลากรออกมาอุทศิ

ใหกับองคการ และกจิกรรมที่ทําอยูจะสงผลตอความสําเร็จหรอืการบรรลุเปาหมายของ

องคการ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 2547, หนา 159) 

 พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจ 
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การบรหิารและการจัดการศกึษา ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ

การบรหิารทั่วไป ใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรยีนในเขตพื้นที่การศกึษา

โดยตรง ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนจึงเปนหนาที่ของผูบรหิารโรงเรยีนที่ไดรับ

การมอบอํานาจการบรหิารงานบุคคลโดยตรงตามกฎหมายนี้ ในการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรยีนนัน้จําเปนจะตองมีกฎหมายระเบยีบแบบแผนในการทํางาน ทั้งนี้เพื่อความเปน

ระเบยีบเรยีบรอยและความเจรญิม่ันคงในวิชาชีพครูผูที่ปฏบิัตถิูกตองตามระเบยีบแบบแผน

ของทางราชการยอมถอืวาครูเปนผูมคีุณธรรม เหมาะสมกับเปนปูชนยีบุคคล ปจจัยที่

สําคัญคอื จะตองมคีวามรู และความเขาใจในกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของการปฏบิัติ

ราชการในแตละเรื่องเปนอยางด ี(ธรีะ รุญเจรญิ, 2548, หนา 65) 

 กฎหมายเกี่ยวกับครูที่ใชอยูในปจจุบัน เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ 4 ไดแกพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 มทีัง้หมด 9 หมวด 140 มาตรา ซึ่งมผีลบังคับใช

ตัง้แตวันที่ 24 ธันวาคม พุทธศักราช 2547 มหีมวดที่สําคัญและเกี่ยวของกับการ

บรหิารงานบุคคล ไดแก หมวด 4 การบรรจุและการแตงตัง้ หมวด 5 การเสริมสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ หมวด 6 วนิัยและการรักษาวนิัย หมวด 7 การ

ดําเนนิการทางวนิัย หมวด 8 การออกจากราชการ หมวด 9 การอุทธรณและการรองทุกข 

พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ฉบับนี้นับวา

เปนกฎหมายที่มคีวามสําคัญเปนอยางยิ่งในการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเปนผลทําใหระบบการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู

เปลี่ยนแปลงไป ระบบการบรหิารงานบุคคลตามกฎหมายฉบับนี้เปนระบบการกระจาย

อํานาจการบริหารงานบุคคล ใหแก เขตพื้นที่การศกึษาและโรงเรยีน โดยไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา อันไดแก 

คณะกรรมการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เรยีกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” และ 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรยีกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.” 

เขตพื้นที่การศึกษา โดยออกนามตามเขตพื้นที่การศกึษานัน้ๆ โดยให “คณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา” (อ.ก.ค.ศ.) เปนองคกรรองรับการกระจาย

อํานาจจากคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งเปน 

องคกรกลางการบรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศึกษา 

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ตองการใหครูและบุคลากรทางการศกึษามกีฎหมาย 
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เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลที่เหมาะสมกับวชิาชีพ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2548, หนา 1) 

 ในการบรหิารงานบุคคลและการปกครองบุคคลเพื่อใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ผูบรหิาร

โรงเรยีนซึ่งถอืวาเปนบุคคลที่มคีวามสําคัญ และเกี่ยวของกับกระบวนการการบรหิาร 

งานบุคคลในโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาโดยตรง ซึ่งมอียูหลายดานโดยจะเริ่มตัง้แต ดานการ

วางแผนบุคลากร ดานการสรรหา ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ ดานการอุทธรณ และการรองทุกข ซึ่งเกี่ยวของระหวาง

ผูบรหิารสถานศึกษากับครูและบุคลากรในสถานศกึษา ในการบรหิารงานบุคคลเพื่อให

เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 นัน้ อาจกอใหเกดิปญหาในการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนดานตางๆ  

ได อยางไรก็ตามการบริหารงานบุคคลจะบรรลุตามวัตถุประสงคจะประสบผลสําเร็จหรอื 

มปีญหาในการบริหารงานมากนอยเพยีงใดนัน้ ยอมขึ้นอยูกับผูบรหิารโรงเรยีนแตละคน  

แตละโรงเรยีนวาจะมีมาตรการ มกีลยุทธและกลวธิ ีมีความชาญฉลาดในการปกครอง

บังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาใหเปนผูมคีวามรู ความสามารถ พัฒนาตนเองใหมคีุณภาพ 

มคีวามกาวหนาในอาชีพ มีขวัญกําลังใจในการปฏบิัติงาน มคีวามม่ันคงและเต็มใจที่จะ

ปฏบิัตงิานใหเกดิผลดตีอโรงเรยีนเปนสําคัญ (ธรีะ รุญเจรญิ, 2548, หนา 71)   

 ในปจจุบันแมรัฐบาลจะสนับสนุนการดําเนนิงานของโรงเรยีน แตการดําเนินการ

ก็ยังประสบปญหาหลายประการ ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกจิ สังคม 

และความเจรญิ กาวหนาทางวทิยาการตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  โดยปรับปรุงการจัด

การศกึษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิและสังคม ซึ่งนําไปสูการตรา

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ใหโรงเรยีนมฐีานะเปนนติบิุคคล กอใหเกดิ

ปญหาในการบรหิารและการจัดการศกึษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานบุคคล 

ถงึแมวาผูบรหิารโรงเรยีนจะมขีอบขายและหนาที่รับผิดชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานที่ไดกําหนดใหโรงเรยีนถอืเปนแนวปฏบิัตใินสถานศกึษา อันเนื่องมา 

จากปญหาความขาดแคลนครูในกลุมโรงเรยีนขนาดเล็กหรอืโรงเรยีนที่อยูในพื้นที่หางไกล 

 ในป 2557 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน หรอื สพฐ.            

มโีรงเรยีนขนาดเล็กประมาณ 1.5 หมื่นแหงหรือประมาณรอยละ 50 ของโรงเรยีนทัง้หมด  
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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน พบวาการขาดแคลนครู เมื่อ

พจิารณาตามเกณฑของกระทรวงศกึษาธกิาร โรงเรยีนขาดแคลนครูคดิเปนรอยละ 72 ถงึ 

83.50 ของโรงเรยีนทัง้หมด ลักษณะการขาดแคลนครูที่พบมากที่สุด คอืครูสอนตอง

ชวยงานอื่นๆ ของโรงเรยีน และไมไดสอนตามวิชาเอกที่ไดเรยีนมาและปญหาที่เกดิจากการ

โยกยายครูจากโรงเรยีนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกล เขามาอยูในโรงเรยีนขนาดกลางหรอื

ขนาดใหญ  (สุวัฒนา เอี่ยมอรวรรณ, 2554, หนา 85)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร มโีรงเรยีนในสังกัด  

จํานวน 56 โรงเรยีน ตัง้อยูในเขตจังหวัดหนองคาย จํานวน  31  โรงเรยีน  และจังหวัด 

บงึกาฬจํานวน   25  โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรยีนขนาดใหญและขนาดใหญพเิศษ จํานวน 

9 โรงเรยีน โรงเรยีนขนาดกลาง จํานวน 18 โรงเรยีน และโรงเรยีนขนาดเล็ก จํานวน  

29 โรงเรยีน  โดยบรบิททีโ่รงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 

21 สวนมากเปนโรงเรยีนขนาดเล็กและอยูในพื้นที่หางไกล  จึงประสบปญหาการขาดแคลน

ครูดังกลาวและสงผลตอการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน   

 อยางไรก็ตามเพื่อเปนการแกปญหาที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรยีน  ผูบรหิารจําเปนตองใหความสนใจในเรื่องการบรหิารงานบุคคลอยางจริงจัง ทัง้

ดานการปรับปรุงกระบวนการผลิต พัฒนาและเสรมิสราง แรงจูงใจใหแกครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ สงผลใหการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนตอง

ดําเนนิการดวยความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทัง้สงเสริม

บุคลากรใหมคีวามรูความสามารถและมจิีตสํานกึ ในการปฏบิัตภิารกจิที่รับผิดชอบให

เกดิผลสําเร็จ ตามหลักการบรหิารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยบุคลากรทางการศึกษาตอง

ปฏบิัตงิานเต็มศักยภาพโดยยดึม่ันในระเบยีบวนิัยจรรยาบรรณ อยางมมีาตรฐานแหง

วชิาชีพและปฏบิ ัตงิานไดตามวชิาชีพ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและ

กาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรยีนเปนสําคัญ 

(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 51)  

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวจัิยในฐานะครู 

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 มคีวาม

สนใจที่จะศกึษา สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบ 
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 ใน 4 ดาน ไดแก ดานการ

บรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ ดานวินัยและ

การรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ เพื่อใหทราบถงึ สภาพ ปญหาและแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 21 เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 เพื่อใหเกดิประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัตงิานตอไป 

 

ปญหาของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดปญหาของการวจัิย  ดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มคีวามแตกตางกันหรือไม อยางไร  

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มี

ความแตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  4. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัติงานในตําแหนง

ตางกัน มคีวามแตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  5. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนอยางไร 
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ความมุงหมายของการวิจัย 

 

             การวจัิยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไว ดังนี้   

  1. เพื่อศกึษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน 

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน  

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มีขนาด

ตางกัน 

4. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหาร

โรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานใน

ตําแหนงตางกัน  มคีวามแตกตางกัน 

  5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดสมมตฐิานการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. สภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน 

หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ตามความ

คดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับนอย 
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  2. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน มคีวามแตกตางกัน  

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตาง

กัน 

  4. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางาน

บรหิารงานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนงตางกัน มี

ความแตกตางกัน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

  

 การวจัิยครัง้นี้กอใหเกดิประโยชน ดังนี้ 

  1. ไดทราบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ตาม 

ความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21  

  2. เปนแนวทางในการพจิารณาปรับปรุงแกไข และพัฒนางาน 

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตงานวจัิย ไวดังนี้ 
 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ปการศกึษา 2558 จํานวน 

1,956 คน จากโรงเรยีน 56 โรงเรยีน 
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  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล 

และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ปการศกึษา 2558 

จํานวน 168 คน มรีายละเอียดดังนี้ 

   1.2.1 ผูบรหิารโรงเรยีน (ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรยีนหรอื

ผูรักษาราชการแทน) เลอืกแบบเจาะจง โรงเรยีนละ 1 คน รวมจํานวน 56 คน 

   1.2.2 หัวหนางานบริหารงานบุคคล เลอืกแบบเจาะจง โรงเรยีนละ 1 คน 

รวมจํานวน 56 คน 

   1.2.3 ครูผูสอน เปนการสุมอยางงาย โดยการจับฉลาก โรงเรยีนละ 1 คน 

รวมจํานวน 56 คน 
   

 2. ตัวแปรท่ีใชในการวจัิย 

  2.1 ตัวแปรอสิระ 

   2.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

    2.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

    2.1.1.2 หัวหนางานบรหิารงานบุคคล  

    2.1.1.3 ครูผูสอน 

   2.1.2 ขนาดของโรงเรยีนที่ปฏบิัตงิาน 

    2.1.2.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก (จํานวนนักเรยีน 1-499 คน) 

    2.1.2.2 โรงเรยีนขนาดกลาง (จํานวนนักเรยีน 500–1,499 คน) 

    2.1.2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ (จํานวนนักเรยีน 1,500 คนขึ้นไป) 

 

   2.1.3 ประสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนง 

    2.1.3.1 ไมเกนิ 10 ป 

    2.1.3.2 11-20 ป 

    2.1.3.3 21 ปขึ้นไป 

  2.2 ตัวแปรตาม คอื  

   สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขต 

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ใน 4 ดานตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครู 
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ดังนี้ 

   2.2.1 ดานการบรรจุและการแตงตั้ง 

   2.2.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   2.2.3 ดานวนิัยและการรักษาวนิัย  

   2.2.4 ดานการออกจากราชการ 

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยมุงศกึษา สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร 

งานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบริหารงานบุคคล และครูผูสอน ปการศึกษา 

2558 โดยใชกรอบแนวคดิ ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 ใน 4 ดาน ไดแก ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ ดานวนิัยและการรักษาวนิัย และดานการออกจาก

ราชการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2548, หนา 

31-80) ดังภาพประกอบ 1 
 

              ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

1. สถานภาพการดํารง

ตําแหนง 

 1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน  

 1.2 หัวหนางานบุคคล 

    1.3 ครูผูสอน     

2. ขนาดของโรงเรยีนที่

ปฏบิัตงิาน 

 2.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก  

 2.2 โรงเรยีนขนาด

กลาง 

 2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการ

ปฏบิัตงิานในตําแหนง 

    3.1 ไมเกนิ 10 ป 

  3.2 11-20 ป 

     

 

  สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 ใน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการบรรจุและการแตงตัง้ 

2. ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพ 

   ในการปฏบิัติราชการ 

3. ดานวินัยและการรักษาวินัย 

4. ดานการออกจากราชการ 

   

         

 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคดิของการวิจัย 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหงานวจัิยมคีวามชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดคํานยิามศัพทเฉพาะ 

ไวดังนี้ 

  1. การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การบรหิารทรัพยากรบุคคลโดยใช

กระบวนการในการปฏบิัตงิานที่เกี่ยวของกับงานบุคคลในสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ใน 4 ดาน ดังนี้ 

      1.1 ดานการบรรจุและการแตงตัง้ หมายถงึ การแสวงหาบุคคลที่มคีวามรู 

ความสามารถ มคีุณสมบัติที่เหมาะสมตรงกับความตองการของสถานศกึษา เขามาปฏบิัติ

หนาทีใ่นสถานศึกษา อันประกอบไปดวยดานการวางแผนกําลังคน ดานการสรรหา ดาน

การคัดเลอืก ดานการบรรจุและการแตงตัง้ และดานการทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ 

   1.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ หมายถงึ การ

ดําเนนิการใหบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนทํางานอยางมคีุณภาพและมี

ประสทิธภิาพมากขึ้น โดยการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มทีัศนคตทิี่ดตีอการทํางาน 

และทํางานที่ตนรับผิดชอบอยางมคีุณภาพประสบความสําเร็จเปนที่พอใจของโรงเรยีน 

   1.3 ดานวนิัยและการรักษาวนิัย หมายถงึ การบรหิารงานเพื่อให

ขาราชการปฏบิัตติามวินัย การปองกันมใิหขาราชการกระทําผิดวนิัย และดําเนนิการทาง

วนิัยแกขาราชการผูกระทําผิด โดยผูบรหิารตองใชภาวะผูนํา สงเสรมิใหขาราชการครูมวีนิัย

โดยการสรางเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ใหเกดิขึ้นในตัวครู  

      1.4 ดานการออกจากราชการ หมายถงึ กระบวนการเมื่อขาราชการและ

บุคลากรพนจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ การปฏบิัตงิานของทางราชการ โดยไมได

รับเงินเดอืนของหนวยงานนั้นๆ ตอไป เนื่องจาก การลาออก ผูบังคับบัญชาสั่งใหออก ไล

ออก กรณมีมีลทนิมัวหมอง เกษยีณอาย ุหรอืทุพพลภาพ และเสยีชีวติ 

  2. สภาพการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ ลักษณะการปฏบิัตงิานหรอืการ

ดําเนนิงานดานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 
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  3. ปญหาการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ สิ่งที่เปนอุปสรรคหรอืขอขัดของ 

ที่ทําใหการบรหิารบุคคลในโรงเรยีนไมสําเร็จตามความคาดหวัง หรอืตามวัตถุประสงค 

ที่ตัง้ไว ซึ่งสงผลตอประสทิธิภาพหรือประสทิธผิลของงาน ทัง้ 4 ดาน ไดแก  

ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ  

ดานวนิัยและการรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ 

  4. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถงึ สภาพการดํารงตําแหนงของ

ขาราชการครู ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ไดแก 

      4.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ขาราชการที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรยีน หรอืผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  
      4.2 หัวหนางานบริหารงานบุคคล หมายถงึ ขาราชการครู ที่ไดรับการ

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครูซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบในงานบรหิารงานบุคคล ที่ดํารงตําแหนง

หัวหนางานบริหารงานบุคคลตามโครงสรางสายงานของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

   4.3 ครูผูสอน หมายถงึ ขาราชการครู ที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงครู ที่ปฏบิัติงานสายการสอนในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม 

ศกึษา เขต 21  

  5. ขนาดของโรงเรยีน หมายถงึ การกําหนดขนาดของโรงเรยีนระดับ

มัธยมศึกษา ตามที่กระทรวงศึกษาไดกําหนดขนาดของนักเรยีนตามจํานวนนักเรยีน ใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ซึ่งแบงออกเปน 3 ขนาด คือ  

      5.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 1– 499 คน  

      5.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 500–1,499 คน 

      5.3 โรงเรยีนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรยีนจํานวน 1,500 คน ขึ้นไป  

  6. ประสบการณในการปฏิบัตงิานในตําแหนง หมายถงึ ระยะเวลาการ

ปฏบิัตงิานที่อยูในตําแหนงผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และครูผูสอน 

ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบรหิารงานบุคคล และ

ครูผูสอน จนถงึเวลาปจจุบัน กําหนดเปน 
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   6.1 ไมเกนิ 10 ป 

   6.2 11-20 ป 

   6.3 21 ปขึ้นไป 

  7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ หนวยงาน 

ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ดูแล 

สถานศึกษา สังกัดหนวยงานโรงเรยีนมัธยมศกึษาในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

จํานวนทัง้หมด 56 โรงเรยีน มหีนาที่ดําเนนิการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษา  

พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง 

ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546  

  8. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ วธิกีารหรือกระบวนการดําเนนิงาน ที่ทําให

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนมปีระสทิธภิาพ มขีัน้ตอนการเสนอแนวทางพัฒนาที่

เหมาะสม โดยผูวิจัยนําผลการวเิคราะหขอมูลที่มรีะดับสภาพการบรหิารงานบุคคล ที่นอย

กวาหรอืเทากับคาเฉลี่ยโดยรวม และนําผลการวเิคราะหขอมูลที่มรีะดับปญหาการ

บรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ที่มากกวาหรอืเทากับคาเฉลี่ยโดยรวม ม ี2 ดาน 

ประกอบดวย 1)  ดานวนิัยและการรักษาวินัย และ 2) ดานการออกจากราชการ 

รางเปนแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน เสนอใหผูเช่ียวชาญ จํานวน  

10 คนพจิารณาใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะ เพื่อนําเสนอเปนแนวทางพัฒนาการ

บรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 
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