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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 

 การวจัิยครัง้นี้ศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ซึ่งผูวจัิยไดศึกษาคนควา

ตํารา เอกสาร ตลอดจนงานวจัิยที่เกี่ยวของและนําเสนอตามลําดับ ดังนี้  

  1. การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

   1.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

 1.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

 1.3 ระบบบรหิารงานบุคคล 

 1.4 หลักการบรหิารงานบุคคล 

  2. แนวคดิและทฤษฎกีารบริหารงานบุคคล 

  3. ขอบขายการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

   3.1 ดานการบรรจุและการแตงตัง้ 

   3.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   3.3 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

   3.4 ดานการออกจากราชการ 

  4. ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบคุคล 

  5. บรบิทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 21 

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวจัิยในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

 

 1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  การบรหิารงานบุคคล (Personnel Management) หรอืบางตําราเรยีกวา  

การบรหิารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) นอกจากนี้ยังมช่ืีออื่นๆ  

อกีเชน การบริหารพนักงานเจาหนาที่ การบริหารอัตรากําลัง เปนตน นักการศกึษาไดให

ความหมายการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกันไป ในหลักการใหญๆ  แลวก็มคีวามหมาย

ครอบคลุม ดังนี้  

   กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หนา 51) ไดใหความหมาย ของการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาวา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษา สามารถ

ปฏบิัตงิานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา เพื่อใหดําเนนิการดานบริหารงานบุคคล

ใหเกดิความคลองตัว อสิระ ภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มขีวัญ

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรยีนเปนสําคัญ 

   ประหยัด ภูมโิคกรักษ (2548, หนา 27) ไดใหความหมายของการ

บรหิารงานบุคคลวา หมายถงึ ความเพยีรพยายามจัดการใหบุคคลในหนวยงานทุกๆ 

ตําแหนง ปฏบิัติงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยพยายามทําใหบุคคลเหลานั้นไดเห็นวา

หนวยงานของเขามทีางที่จะทําใหจุดประสงคของบุคลากรไดบรรลุผลโดยใหเกดิความ

กลมกลนืและสัมพันธกันอยางเหมาะสมทัง้ความตองการของบุคลากรและทัง้ความ

ตองการขององคการหรือสถาบัน 

   มัทนา ศรโียธา (2550, หนา 34) ไดใหความหมายของการบรหิารงาน

บุคคล หมายถงึ การจัดและดําเนนิการเกี่ยวกับ การวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคล  

ที่ปฏบิัตงิานในองคการ ตั้งแตการสรรหาผูมคีวามรู ความสามารถ ที่มจํีานวนเพยีงพอ  

เขามาดําเนนิงานใหมปีระโยชนเตม็ที่ 

   มรกต วัฒนศักดิ์ (2551, หนา 25-26) ไดกลาวไววา การบรหิารงาน

บุคคลหรอืเรยีกอกีช่ือหนึ่งวา การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถงึ กระบวนการที่

ผูบรหิารตองถอืวามคีวามสําคัญตอการปฏบิัติงาน เปนอยางยิ่ง การบรหิารองคกรจะ

ประสบความสําเร็จยอมขึ้นอยูกับบุคลากรในองคกร โดยผูบรหิารตองใชศลิปะและกลยุทธ 
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ในการดําเนนิการบรกิารบุคคลใหปฏบิัตไิดอยางมปีระสิทธภิาพและเกดิประสทิธผิล 

อยางสูงสุดขององคกรนัน้ๆ  

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 13) สรุปสาระสําคัญของความหมายของ

การบรหิารงานบุคคลวา เปนการบรหิารเพื่อใหไดคนมารวมทํางานในองคการ การใชคนให

เหมาะกับงานตามวัตถุประสงคและความตองการของหนวยงานที่มีขอบขายกวางและ

ครอบคลุม โดยเริ่มตัง้แต การแสวงหา การเลอืกสรรบุคคลเขาสูหนวยงาน การทดลองงาน 

การใหมอบหมายงานใหปฏิบัต ิการใหคาจางเงินเดอืน การเลื่อนขัน้เงินเดอืน การพัฒนา 

การธํารงรักษา การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิาน การกําหนดสวัสดกิารและ

ประโยชนเกื้อกูล การประเมินผล การปฏบิัตงิาน การเลื่อนตําแหนง การโอน การยาย 

จนกระทั่งการใหพนจากการปฏบิัตงิาน การบรหิารงานบุคคลจึงเปนกระบวนการที่

เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซตัง้แตการสรรหาคนเขามาทํางานจนกระทั่งใหพนจากการ

ปฏบิัตงิาน  

   อุดม พนิธุรักษ (2553, หนา 46) ไดใหความหมายของการบรหิารงาน

บุคคล หมายถงึ กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ตัง้แตการวางนโยบาย การกําหนด

แผน และความตองการดานบุคลากร การสรรหา การเลอืกสรร การพัฒนา การกําหนด

สวัสดกิารและการเกื้อกูล การประเมินผลการปฏบิัตงิาน การเลื่อนตําแหนง การโอนยาย 

จนถงึการพนจากการปฏบิัตหินาที่ของบุคลากร    

 จากความหมายที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ 

การบรหิารทรัพยากรมนุษยเพื่อใชคนใหเหมาะกับงานตามวัตถปุระสงคและความตองการ

ของหนวยงาน โดยมีขอบเขตกวางขวาง คลอบคลุมตัง้แตการแสวงหาและการเลอืกสรร

บุคลากรเขาสูหนวยงาน จนกระทั่งพนจากการปฏบิัตงิาน การบรหิารงานบุคคลจึงเปน

ภารกจิของผูบริหารในการใชเทคนคิการบรหิารในการดําเนนิกจิกรรม ที่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

เพื่อใหปจจัยดานบุคคลขององคการเปนทรัพยากรที่มปีระสทิธภิาพสูงสุด สําหรับการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษาสามารถ

ปฏบิัตงิานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา การดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล 

ตองใหมคีวามคลองตัว มอีิสระ ภายใตระเบยีบและกฎหมาย 

 2. ความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล  

  จากความหมายของบรหิารงานบุคคล ในการทํางานทุกอยาง ไมวาจะเปน

งานอะไรก็ตาม สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญหรอืสิ่งที่ทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตามแผน หรอื
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วัตถุประสงคที่กําหนดไวคอื “คน”  เมื่อพิจารณาถงึความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล

แลว จะเห็นไดวา ขอบขายของการบรหิารงานบุคคลครอบคลุมตัง้แตการพจิารณากําหนด

คุณสมบัต ิการคัดเลือก การบรรจุ การมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากร สิ่งเหลานี้เปน

กระบวนการที่จะทําใหบุคลากรที่ปฏบิัตงิานในหนวยงานเปนผูมคีวามรู ความสามารถ     

มปีระสทิธภิาพและเจรญิกาวหนา ในหนาที่การงาน อันจะเปนสวนทําใหภารกิจของ

หนวยงาน ดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางมปีระสทิธภิาพ การบรหิารงาน

บุคลากรที่กลาวมาขางตน ยอมมคีวามสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน หากขาดสิ่งใดหรอืขัน้ตอนใด

แลว จะทําใหการบรหิารงานบุคคลลมเหลวได บุคคลในองคการ  เปรยีบเสมอืนช้ินสวน

สําคัญในการขับเคลื่อนองคการเพื่อไปสูจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว  การบริหารงาน

บุคคล มคีวามจําเปนและสําคัญยิ่งในการดําเนนิงานขององคการซึ่งถอืวา การบริหารงาน

บุคคลเปนหัวใจของการบริหารเพราะความสําเร็จของงานนัน้ขึ้นอยูกับคน ดังนัน้ หาก

องคการใดหรือหนวยงานใด สามารถสรรหาคนดี มคีวามรู ความสามารถใหอยูปฏิบัตงิาน

ในองคการใหนานที่สดุเทาที่จะนานได การบริหารงานในองคการหรอืหนวยงานนัน้ จะตอง

เจรญิกาวหนาสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ นักวชิาการดานการบรหิาร

หลายทาน ไดเสนอแนวความคดิเกี่ยวกับความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล ดังตอไปนี้ 

   สุดา สุวรรณาภิรมย (2548, หนา 7) ไดกลาวไววา การบรหิารงานบุคคล 

เปนงานที่ผูบรหิารในองคการทุกคนตองใหความสําคัญ ทัง้นี้เพราะงานดานการบรหิารงาน

บุคคลเปนงานที่มุงเลอืกสรรหาบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถ ประสบการณ มทีัศนคติ

ที่ดเีขามาทํางานในองคการ อกีทัง้ยังดําเนนิการอยางตอเนื่อง เพื่อฝกอบรม พัฒนาและ

ปรับปรุงใหบุคคลซึ่งเปนสามาชิกในองคการเหลานี้มคีวามรู ความสามารถ เพิ่มพูนมากขึ้น 

และทํางานในฝายของตนเอง รวมทัง้ประสานงานระหวางฝายหรอืหนวยงานตางๆ เพื่อให

เกดิความเขาใจและสามารถนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัตไิดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 16) ไดกลาวถงึความสําคัญของการ

บรหิารงานบุคคล องคการจะประสบความสําเร็จในการทํางานมากนอยเพยีงใดนัน้สิ่งที่

สําคัญคอื การบรหิารงานบุคคลซึ่งผูบรหิารจําเปนจะตองมคีวามรูทางดานพฤตกิรรม

ศาสตร รูหลักในการบรหิารทรัพยากรมนุษย ตองเขาใจธรรมชาตขิองคนและธรรมชาตขิอง 

งานมากขึ้น มกีารวางแผนที่เหมาะสม มกีารใชคนใหเหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงคและ 

ความตองการขององคการ เพื่อใหองคการมคีวามเจริญกาวหนา ไมกอใหเกดิปญหาหรือ

ความขัดแยงในองคการซึ่งจะนํามาซึ่งประโยชนตอองคการและผูที่ปฏบิัตงิานในองคการ 
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   อนวิัช แกวจํานง (2552, หนา 11 – 12) ไดกลาวถงึแนวคดิการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย เห็นวาเปนกระบวนการทํางานที่ตองเขาไปมสีวนเกี่ยวของและสัมพันธกับ

ทุกหนวยงานในองคการ หนวยงานทรัพยากรมนุษยจึงมคีวามสําคัญและมสีวนเสริมสราง

ประโยชนใหกับองคการ  

  จากความหมายขางตนสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคลมคีวามสําคัญเปน

อยางยิ่งตอการพัฒนาองคการ เปนการสรรหาและเสริมสรางพัฒนาบุคคล ใหมศัีกยภาพ

ในการปฏบิตังิาน เพื่อใหไดงานที่มปีระสทิธภิาพ ถอืวาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุด

เพราะเมื่อบุคคลมกีารพัฒนา องคการก็มกีารพัฒนาตามไปดวย 

 3. ระบบบรหิารงานบุคคล 

  ในการสรรหาบุคคลเขามาปฏบิัตงิานในองคการหรอืหนวยงานนัน้ มวีธิกีาร

ที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลตามความตองการขององคการนั้น ไดมกีารกําหนดกรอบและระบบ

การบรหิารงานบุคคล ไวดังนี้ 

   กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หนา 51-64) ไดนําเสนอแนวทาง  

การบรหิารงานในสถานศึกษาไววา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษาสามารถ

ปฏบิัตงิาน เพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบรหิารงาน

บุคคลใหเกดิความคลองตัว อสิระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มขีวัญ

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรยีนเปนสําคัญ ซึ่งไดกําหนดกรอบและภารกจิของงาน

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ตามแนวการบรหิารสถานศกึษาที่เปนนติบิุคล โดย

ผูบรหิารโรงเรยีนในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตองดําเนนิการในภารกจิหลัก คอื การวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุ แตงตัง้ การเสริมสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 

ดังตอไปนี้ 

  1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   1.1 การวเิคราะหและวางแผนอัตรา 

    1.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.1.1.1 วเิคราะหภารกิจและประเมนิสภาพความตองการกําลังคน

กับภารกจิของสถานศกึษา 
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     1.1.1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตาม

เกณฑที่ กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 

     1.1.1.3 นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ 

อนุกรรมการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา 

     1.1.1.4 นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏบิัติ 

   1.2 การกําหนดตําแหนง 

    1.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.2.1.1 สถานศกึษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     1.2.1.2 ทําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาเพื่อนําเสนอ อนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา และหรือกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แลวแตกรณพีจิารณาอนุมัติ 

   1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาและวิทยฐานะ

ขาราชการครู 

    1.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.3.1.1 สถานศกึษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวทิย

ฐานะ/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

     1.3.1.2 ประเมนิเพื่อขอเลื่อนวทิยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

ตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     1.3.1.3 สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเลื่อน 

วทิยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อนําเสนอ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา และหรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณพีจิารณาอนุมัตแิละเสนอผูมี

อํานาจแตงตัง้และจากการศกึษาแนวคดิที่เกี่ยวของกับการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง  
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  2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   2.1 ดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษากรณไีดรับมอบอํานาจจาก  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

    2.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     2.1.1.1 การสอบแขงขัน การสอบคัดเลอืกและการคัดเลือกในกรณี

จําเปนหรอืมเีหตุพเิศษ ในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 

ในสถานศกึษาใหดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     2.1.1.2 การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรอืผูเช่ียวชาญระดับสูง 

    1) ใหสถานศกึษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง 

ตอการเรยีนการสอนของสถานศกึษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อขอความ

เห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและขออนุมัตติอ ก.ค.ศ. 

      2) เมื่อ ก.ค.ศ. อนุมัตแิลวใหสถานศกึษาดําเนนิการบรรจุและ

แตงตัง้ในตําแหนงวทิยฐานะและใหไดรับเงินเดอืนตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

   2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

  2.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   2.2.1.1 กรณกีารจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กระทรวงการคลังหรอื 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

     2.2.1.2 กรณกีารจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณอีื่น

นอกเหนอืจากสถานศกึษาสามารถดําเนนิการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของ

สถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่สถานศึกษากําหนด 

 2.3 การแตงตัง้ ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา 

    2.3.1 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่

การศกึษาอื่น 

   2.3.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 
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     1) เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

เพื่อดําเนนิการนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพจิารณาอนุมัตขิองผูประสงค

ยายและผูรับยายแลวแตกรณ ี

       2) บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่

รับยายมาจากสถานศกึษาอื่นในเขตพื้นที่การศกึษาหรอืเขตพื้นที่การศึกษาอื่น สําหรับ

ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       3) รายงานการบรรจุแตงตัง้และขอมูลประวัตสิวนตัว 

ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อจัดทําทะเบยีนประวัตติอไป 

  2.3.2 การโอนหรอืการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือ 

พนักงานสวนทองถิ่น 

     2.3.2.1 แนวทางการปฏบิัต ิ(ม. 58) 

     1) เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงาน 

สวนทองถิ่นไปยังเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการตอไป 

       2) บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. หรอื 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษากําหนด 

 2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ การบรรจุกลับเขารับราชการ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กรณอีอกจาก

ราชการ(มาตรา 64) ออกจากราชการตามมตคิณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ออกจากราชการ

เพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) และลาออก

จากพนักงานสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา (มาตรา 67) 

  2.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   2.4.1.1 กรณอีอกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอคําขอ 

ของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษาสําหรับตําแหนง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหผูมีอํานาจ 

ตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ 

     2.4.1.2 กรณอีอกจากราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(มาตรา 65) 

ใหยื่นเรื่องขอ กลับเขารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิตไมเกิน 4 ป 

ใหผูมอีํานาจตาม มาตรา 53สั่งบรรจุและแตงตัง้ 
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    2.4.1.3 กรณอีอกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร 

ตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ

ภายในกําหนด 180 วันนับแตวันพนจากราชการทหาร ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

สั่งบรรจุและแตงตัง้ 

    2.4.1.4 กรณลีาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่นที่

ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (มาตรา 67) สมัครเขารับราชการเปน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา ใหผูมีอํานาจ 

สั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 ที่ตองการจะรับเขารับราชการเสนอเรื่องไปให ก.ค.ศ. 

หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมายพจิารณาอนุมัต ิเมื่อไดรับอนุมัตแิลวใหผูมอีํานาจตามมาตรา 

53 สั่งบรรจุและแตงตั้ง 

2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 

 2.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

  2.5.1.1 กรณทีี่ไมมผูีดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  

หรอืมแีตไมอาจปฏบิัตริาชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศกึษารักษาราชการแทนถามี

รองผูอํานวยการสถานศกึษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาแตงตัง้

รองผูอํานวยการสถานศกึษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรอง

ผูอํานวยการสถานศกึษาหรือมแีตไมอาจปฏบิัตริาชการไดใหสถานศกึษาเสนอขาราชการที่

เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาแตงตัง้ขาราชการในสถานศึกษา 

คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร)  

    2.5.1.2 กรณตีําแหนงขาราชการครู และบุคลากร 

ทางการศกึษาตําแหนงใดวางลง หรอืผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏบิัตหินาที่ราชการได 

ใหผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 สั่งใหขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษารักษาการในตําแหนง (มาตรา 68 แหงกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา) 

  3. การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

 3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.1.1 การพัฒนากอนมอบหมายการปฏบิัติหนาที่ 

   3.1.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 
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      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาดําเนนิการปฐมนเิทศแกผูที่ 

ไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศึกษา 

        2) แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน

วชิาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมนิผลงาน ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษากอนมกีารมอบหมายหนาที่ใหปฏบิัตงิาน 

        3) ดําเนนิการตดิตาม ประเมนิผลและจัดใหมกีารพัฒนา

ตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 

   3.1.2 การพัฒนาระหวางปฏบิัตหินาที่ราชการ (มาตรา 79) 

    3.1.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ศกึษาวเิคราะห ความตองการจํา เปนในการพัฒนา 

ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศกึษา 

        2) กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับ 

ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

สถานศึกษา 

        3) ดําเนนิการพัฒนาตามหลักสูตร 

        4) ตดิตาม ประเมนิการพัฒนา 

      5) รายงานผลการดําเนนิงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษา 

 

     3.1.3 การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (มาตรา 80) 

      3.1.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ศกึษา วเิคราะห คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง 

ลักษณะงานตามตําแหนงที่ไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษา 

        2) ดําเนนิการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติ 

ที่ด ีคุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 

        3) ตดิตาม ประเมินการพัฒนา 

   3.1.4 การพัฒนากรณไีมผานการประเมินวทิยฐานะ (มาตรา 55) 
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    3.1.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.   

กําหนด 

        2) รายงานผลการดําเนนิงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

  3.2 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา 

     3.2.1 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนกรณปีกตแิละกรณพีเิศษ 

    3.2.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการ 

พจิารณาความดคีวามชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา 

      2) คณะกรรมการพิจารณาความดคีวามชอบพจิารณา 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวย การเลื่อนขัน้เงินเดอืน 

        3) ผูอํานวยการสถานศกึษาพจิารณาสั่งเลื่อนขัน้

เงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา กรณสีั่งไมเลื่อนขัน้

เงนิเดอืนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา ตองช้ีแจงเหตุให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ 

         กรณเีลื่อนขัน้เงินเดอืนกรณีพเิศษ แกขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่ถงึแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ 

ใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิีการ 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

        4) รายงานการสั่งเลื่อนและไมเลื่อนขัน้เงินเดอืนของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อจัดเก็บ

ขอมูลลงในทะเบยีนประวัติตอไป 

   3.2.2 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนกรณถีงึแกความตาย 

อันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ 

      3.2.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) แจงช่ือผูตายและขอเท็จจรงิที่เกี่ยวของกับการตาย 

อันเนื่องมาจากการปฏบิัตริาชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการ 
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ขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 

        2) สั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหแกผูตายเปนกรณพีเิศษ เพื่อ

ประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 

        3) รายงานผลการดําเนนิการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

เพื่อดําเนนิการตอไป 

   3.2.3 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนกรณไีปศกึษาตอ ฝกอบรม ดูงาน 

หรอืปฏบิัตงิานวจัิย 

      3.2.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจรงิและขอมูลของผู 

ไปศึกษาตอ ฝกอบรมดูงานหรอืปฏบิัตงิานวจัิย จากสถานศกึษาหรอืสถานฝกอบรม ฯลฯ 

        2) ดําเนนิการพจิารณาตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

        3) สั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืนสําหรับผูที่ปฏบิัตติามหลักเกณฑ

ที่กําหนด 

        4) รายงานผลการดําเนนิการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

  3.3 การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

   3.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

    3.3.1.1 กรณกีารเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจาง 

ช่ัวคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่

กระทรวงการคลังหรอืตามหลักเกณฑและวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พื้นฐานกําหนด 

      3.3.1.2 กรณกีารเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว

กรณอีื่น นอกเหนือจากสถานศกึษาสามารถดําเนนิการจางลูกจางประจําและลูกจาง

ช่ัวคราวของสถานศกึษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่สถานศึกษากําหนด 

  3.4 การดําเนนิการเกี่ยวกับบัญชีถอืจายเงินเดอืน ดําเนินการ 

ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  3.5 เงินวทิยฐานะและคาตอบแทนอื่น ดําเนนิการตามที่ 

กระทรวงการคลังกําหนด 
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 3.6 งานทะเบยีนประวัติ 

  3.6.1 การจัดทําและเก็บรักษาทะเบยีนประวัตขิาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาและลูกจาง 

     3.6.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) สถานศกึษาจัดทําทะเบยีนประวัตขิองขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา จํานวน 2 ฉบับ 

     2) สถานศึกษาเก็บไว 1 ฉบับ สงไปเก็บรักษาไวที ่

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 1 ฉบับ 

       3) เปลี่ยนแปลง บันทกึขอมูล ลงในทะเบยีนประวัติ 

  3.6.2 การแกไข วัน เดอืน ปเกดิ ของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง 

     3.6.1.2 แนวทางการปฏบิัติ 

       1) ขาราชการครูและบุคลาการทางการศกึษาและลูกจาง

ประสงคขอแกไข วัน เดอืน ปเกดิ ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอ

ผูบังคับบัญชาขั้นตนประกอบดวยสูตบิัตรทะเบยีนราษฎร หลักฐานทางการศึกษา 

       2) ตรวจสอบความถูกตอง 

       3) นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัติ

การแกไขตอ ก.ค.ศ. 

       4) ดําเนนิการแกไขในทะเบียนประวัติ 

       5) แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3.7 งานเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

  3.7.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   3.7.1.1 ตรวจสอบผูมคีุณสมบัตคิรบถวนสมควรไดรับการ 

เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

   3.7.1.2 ดําเนนิการในการเสนอขอพระราชทานครื่องราช 

อสิรยิาภรณ และเหรยีญจักรพรรดมิาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสังกัดตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมายกําหนด 

     3.7.1.3 จัดทําทะเบยีนผูไดรับเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

และเหรยีญจักรพรรดมิาลาเครื่องราชอสิรยิาภรณดเิรกคุณาภรณ 
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และผูคืนเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

 3.8 การขอมบีัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

  3.8.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   3.8.1.1 ผูขอมบีัตรกรอกรายละเอยีดขอมูลสวนบุคคล 

ตางๆ โดยมเีอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

     3.8.1.2 ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง 

   3.8.1.3 นําเสนอผูมอีํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  

โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยคุมทะเบยีนประวัตไิว 

     3.8.1.4 สงคนืบัตรประจําตัวถงึสถานศึกษา 

   3.9 งานขอหนังสอืรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการ 

ไปตางประเทศ งานขออนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ 

ยกยองเชิดชูเกยีรตแิละใหไดรับเงินวทิยพัฒน และ การจัดสวัสดกิาร ดําเนนิการ 

ตามกฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่เกี่ยวของ 

4. วนิัยและการรักษาวนิัย 

 4.1 กรณคีวามผิดวินัยไมรายแรง 

  4.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.1.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการ เพื่อ 

ดําเนนิการสอบสวน ใหไดความจริงและความยุตธิรรมโดยไมชักชา เมื่อมกีรณีอันมีมูลที่

ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษากระทําผิดวินัย 

ไมรายแรง 

     4.1.1.2 อํานวยการสถานศกึษาสั่งยุตเิรื่องในกรณทีี่คณะกรรมการ

สอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัยหรอืสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดอืนหรอืลดขัน้

เงินเดอืนตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามคีวามผิดวนัิย 

ไมรายแรง 

     4.1.1.3 รายงานการดําเนนิงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

 4.2 กรณคีวามผิดวนิัยรายแรง 

  4.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.2.1.1 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



27 

 

แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนกรณอีันมมูีลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากระทําผิดวนิัย 

อยางรายแรง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

     4.2.1.2 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53  

แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เสนอผลการพิจารณา 

ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพจิารณาลงโทษ 

     4.2.1.3 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 แหง

กฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา สั่งลงโทษปลดออกหรอืไลออก

ตามผลการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

     4.2.1.4 รายงานการดําเนนิงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

4.3 การอุทธรณ 

  4.3.1 การอุทธรณกรณคีวามผิดวนิัย 

   4.3.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยที่ไมรายแรง ให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษาภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

       2) กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยรายแรง ใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 4.4 การรองทุกข 

  4.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.4.1.1 กรณขีาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ถูกสั่งใหออกจากราชการใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

   4.4.1.2 กรณขีาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ไมไดรับความเปนธรรมหรอืมคีวามคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชา 

หรอืการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิัยใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
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   4.5 การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวนัิย 

    4.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     4.5.1.1 ใหผูอํานวยการสถานศกึษาปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดตีอ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.5.1.2 ดําเนนิการใหความรู ฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ 

การจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสรมิสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานกึ และพฤตกิรรมของ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.5.1.3 หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุ

เพื่อมใิหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี  

        โดยในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดใหความหมายของวนัิยและ

การรักษาวนัิยไววา หมายถงึการบรหิารงานบุคคลในเรื่อง กรณคีวามผิดวินัยไมรายแรง 

กรณคีวามผิดวนิัยรายแรง การอุทธรณ การรองทุกข และการเสริมสรางและการปองกัน

การกระทําผิดวนัิย 

5. การออกจากราชการ 

 5.1 การลาออกจากราชการ 

  5.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.1.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาพจิารณาอนุญาต 

การลาออกจากราชการของครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่น 

     5.1.1.2 รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

 5.2 การใหออกจากราชการ กรณไีมพนทดลองปฏบิัตหินาที่ 

ราชการหรือไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

  5.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.2.1.1 ดําเนนิการใหขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑ

และวธิกีารตามที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. กําหนด 

     5.2.1.2 ดําเนนิการประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามหนาที่ 

และความรับผิดชอบที่กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
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     5.2.1.3 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหผูที่ไมผานการประเมนิการ

ทดลองปฏบิัตริาชการ หรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 

     5.2.1.4 รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาทราบ 

 5.3 การออกจากราชการกรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไป 

  5.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.3.1.1 สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัตคิรูผูชวย ครู และ 

บุคลากรทางการศึกษาอื่น 

   5.3.1.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัตทิั่วไป 

ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     5.3.1.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

 5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 

  5.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.4.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรอื 

สั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณทีี่ครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศกึษาอื่น มกีรณี

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวนิัยอยางรายแรง จนถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวน หรอืถูกฟอง

คดอีาญา หรอืตองหาวากระทําผิดทางอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ) 

     5.4.1.2 รายงานการสั่งพักราชการหรอืการใหออกจาก 

ราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอื 

เหตุทดแทนดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนดและรายงาน 

การออกจากราชการไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานอกจากดําเนินการตามที่กําหนด

ในกฎ ก.ค.ศ. แลวยังสามารถดําเนนิการได ดังตอไปนี้ คอื 

  5.5.1 กรณเีจ็บปวยโดยไมสามารถปฏบิัตหินาที่โดยสมํ่าเสมอ 

   5.5.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏบิัตริาชการ 

อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย 
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        2) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 

เมื่อเห็นวาไมสามารถปฏบิัติราชการได 

        3) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   5.5.2 กรณไีปปฏบิัตงิานตามความประสงคของทางราชการ 

    5.5.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจจะไปปฏบิัตริาชการตามความประสงคของทางราชการ

ออกจากราชการ 

        2) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   5.5.3 กรณสีั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป  

ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กรณเีปนผู

ไมมสีัญชาตไิทย (มาตรา 30 (1)) กรณเีปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น ตาม (มาตรา 30 (4)) กรณเีปนคนไรความสามารถหรอืจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ หรอืเปนโรคที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. (มาตรา 30 (5)) กรณเีปนผู

บกพรองในศลีธรรมอันดี (มาตรา 30 (5) (7)) กรณเีปนกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

หรอืเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมอืง (มาตรา 30 (8)) หรอืกรณเีปนบุคคลลมละลาย 

(มาตรา 30 (9)) 

    5.5.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบัตคิรูผูชวย ครู และ 

บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามคุณสมบัตใิน มาตรา (มาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรอื 

(9)) แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      2) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัตติาม

ขอ 1 ออกจากราชการ 

       3) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

  5.5.4 กรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไป กรณมีเีหตุสงสัยวาเปนผู 

ไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
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(มาตรา 30 (3)) 

      5.5.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเมื่อมเีหตุอันควรสงสัยวา ครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นผูใด 

เปนผูขาดคุณสมบัตทิั่วไป (มาตรา30 (3)) 

      2) ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

      3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมตเิห็นวาเปนผู 

ขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 (3) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 

   5.5.5 กรณมีเีหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรอง 

ในหนาที่ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม 

      5.5.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนเมื่อครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่น มกีรณถีูกกลาวหาหรอืมเีหตุ 

อันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏบิัติหนาที่ราชการบกพรองในหนาที่

ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม 

        2) ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการ

สถานศกึษาเห็นวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถ

ไมบกพรองในหนาที่ราชการหรอืเปนผูประพฤตตินเหมาะสมใหสั่งยุตเิรื่อง แตถา

คณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศกึษาเห็นวา เปนผูหยอนความสามารถ

บกพรองในหนาที่ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม ใหสงเรื่องไปยัง สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพจิารณา 

        3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมตใิหผูนัน้ 

ออกจากราชการใหผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เหตุทดแทน 

   5.5.6 กรณมีีมลทนิมัวหมอง 

    5.5.6.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
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สอบวนัิยอยางรายแรง กรณมีเีหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย ครูและบุคลากร

ทางการศกึษาอื่นไดมกีารกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมได 

ความแนชัด พอที่สั่งลงโทษวนิัยอยางรายแรง ถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสยีหาย 

ตอทางราชการอยางรายแรง 

        2) ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาพจิารณา 

        3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามีมตใิหผูนัน้ 

ออกจากราชการ เพราะมีมลทนิหรอืมัวหมองกรณทีี่ถูกสอบสวนขางตน ใหผูอํานวยการ

สถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

   5.5.7 กรณไีดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรอืรับโทษจําคุก 

โดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

      5.5.7.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการ 

เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเมื่อปรากฏวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษา

อื่นไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุก 

ในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

        2) รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   สมศักดิ์ คงเที่ยง (2548, หนา 25-38) กลาวถงึ ระบบการบรหิารงาน

บุคคลโดยทั่วไป โดยเฉพาะการบรหิารงานบุคคลในภาครัฐแลว การบรรจุแตงตัง้ เลื่อนขัน้

ตําแหนงบุคลากรเปนปญหาสําคัญและเปนเรื่องที่วพิากษวจิารณอยูเสมอ ระบบการ

บรหิารงานบุคคลที่ใชกันอยูในปจจุบันคอื ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) ซึ่งกอนที่จะมี

ระบบคุณวุฒ ิการบรหิารงานบุคคลนยิมใช ระบบอุปถัมภ (Patronage system) ในปจจุบัน

ระบบ การบรหิารงานบุคคลของไทยในทางปฏบิัตนิัน้มีทัง้ระบบคุณวุฒ ิและระบบอุปถัมภ 

ดังนี้ 

    1. ระบบอุปถัมภ (Patronage system) หมายถงึ ระบบที่มกีารให

ตําแหนงในหนวยงานเปนรางวัลแกผูภักดีตอผูบริหารโดยไมจํากัดขอบเขตอํานาจการบรรจุ

แตงตัง้ไวในระเบยีบของหนวยงานหรือระบบการบริหารใดๆ บางที่เรยีกระบบนี้วา “ระบบ

ชุบเลี้ยง” หรอืระบบสกปรก (Spoils system) ระบบชอบพอพเิศษ (Favoritism) หรอืระบบ
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เลนพรรคเลนพวก (Nepotism) เพราะการปฏบิัตกิารตางๆ เกี่ยวกับแตงตัง้บุคคลเขาดํารง

ตําแหนงตางๆ มักจะไดรับผลกระทบจากอํานาจตางๆ ในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจ 

ทางการเมอืง พรรคการเมืองที่ไดอํานาจทางการบรหิาร มักจะมกีารวิ่งเตนชวยเหลอืพรรค

พวก เพื่อเปนการตอบแทนบุคคลตางๆ ซึ่งอยูในระบบอุปถัมภและอาจมหีลายรูปแบบหรอื

หลายลักษณะ เชน 

     1.1 ผูดํารงตําแหนงอยูเดมิ ซึ่งเปนฝายของพรรคที่แพการ

เลอืกตัง้ ตองถูกถอดออกจากตําแหนงไป 

     1.2 ตําแหนงตางๆ รวมทัง้ประโยชนในรูปแบบอื่นๆ จะถูก

แจกจายไปยังบุคคลที่ชวยเหลอืพรรคพวก โดยมไิดคํานงึถงึความรู ความสามารถและ

ความเหมาะสม กับตําแหนงของบุคคลเหลานัน้ 

    การแตงตัง้ใหใหบุคคลดํารงตําแหนงหนาที่โดยนัยของระบบอุปถัมภ

นี้ อาจจะมใิชเพื่อเหตุผลทางการเมอืงแตอยางเดยีวแตอาจรวมถึงเหตุผลอื่นๆ เชน ความ

เปนญาตมิติร ความผูกพันดวยประการอื่นๆ เปนตน ระบบอุปถัมภเปนระบบที่ไมมรีะเบยีบ

แบบแผนใดๆ หาความแนนอนไมได ขึ้นอยูกับผูมอีํานาจจะเห็นควร เหตุผลที่นําระบบ

อุปถัมภมาใชในการบรหิารงานบุคคลคอื 

     1. เพื่อใหตําแหนงเปนสนิน้ําใจ 

     2. เพื่อเสถยีรภาพทางการเมอืงของรัฐบาล  

     3. เพื่อประโยชนในการควบคุมนโยบาย 

     4. เพื่อเอกภาพ (Unity) ในการบรหิารและการปกครอง 

    ขอดขีองระบบอุปถัมภ 

     1. ชวยเสรมิระบบคุณวุฒใิหสมบูรณ เพราะระบบคุณวุฒมิี

หลักเกณฑวธิกีารที่ดกีวาระบบอุปถัมภ 

     2. ชวยการบรหิารงานประจํา เพราะการบรหิารงานประจําจะ

ปลอดจากการเมืองไมได กลาวคอื ถาไมมกีารเมืองก็ไมมกีารบรหิาร การบรหิารถาไมได

รับการสนับสนุนจากการเมืองก็จะไมบังเกดิผล 

     3. ปญหาการพัฒนาประเทศในปจจุบันคอื การขาดแคลนตัว

บุคคลที่จะรับผิดชอบการดําเนนิงานตามแผนพัฒนา การบรรจุคนเรงดวนหากใชระบบ

คุณวุฒอิาจไมทันตอเหตุการณจึงใชระบบอุปถัมภแทนแตหากใชการกระทํา 

ระบบนี้มากเกนิไปอาจทําใหขาราชการประจําเสยีกําลังใจ 
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    ขอเสยีของระบบอุปถัมภ 

     1. ขาราชการขาดสมรรถภาพเพราะระบบการบรรจุแตงตัง้กัน

ตามความพอใจ ไมมกีารเลือกสรรจากผูมคีวามรู ความสามารถทําใหงานไมกาวหนา 

     2. ขาราชการถูกใชไปในเรื่องสวนตัวมากกวา 

     3. ฐานะของขาราชการคลอนแคลนขาดความม่ันคง 

     4. ขาราการทํางานโดยมุงที่จะประจบผูมอีํานาจ หรอืถาพะวง 

แตจะรักษาผลประโยชนของพรรคพวกมากกวาที่จะคํานงึถงึประโยชนของทางราชการ  

ก็มักจะทําใหเกดิความลําเอียงในการปฏบิัตงิาน และประชาชนอาจไมไดรับความยุติธรรม   

     5. ผูไมมพีรรคพวกในวงราชการไมมโีอกาสไดเขารับราชการ 

     6. ขาราชการไมไดรับความยุตธิรรมเทาที่ควร 

     7. เปนชองทางใหนักการเมืองใชขาราชการเปนเครื่องมือของคน

และอาศัยวถิทีางการเมอืงแสวงหาตําแหนงขาราชการประจํา 

    2. ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) มผูีแปลเปนภาษาไทยไวหลาย

ประการแตกตางกัน เชน ระบบคุณธรรม ระบบคุณความด ีระบบความรูความสามารถ 

ระบบความดแีละความสามารถ ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) หมายถงึ ระบบที่จัดใหมกีาร

เลอืกสรรคนเขารับราชการ โดยมกีารสอบแขงขันหรอืสอบคัดเลอืกและไมบรรจุหรือ 

ใหออกตามความพอใจสวนตัวของผูมอีํานาจหรอืเหตุผลทางการเมอืง ระบบคุณวุฒยิดึถอื

การสอบเปนสาระสําคัญบวกกับมาตรฐานและความสามารถของบุคคล ทัง้นี้ เพื่อ

เลอืกสรรบุคคลที่มคีวามรูความสามารถและความเหมาะสมเหนอืเหตุผลอื่นใดทัง้สิ้น  

เพื่อใหไดขาราชการปฏบิัติงานอยางมปีระสทิธภิาพมากที่สุด ใหบรรลุถงึวัตถุประสงค 

ของรัฐในอันที่จะใหบรกิารเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน ซึ่งเปนความรับผิดชอบที่รัฐมี 

ตอประชาชน เหตุผลและความจําเปนที่ตองมรีะบบคุณวุฒิ 

     2.1 จํานวนขาราชการจําเปนตองมมีากขึ้น 

     2.2 ความสิ้นเปลอืงงบประมาณเปนคาใชจายในการสับเปลี่ยน

หมุนเวยีนคนใหม 

     2.3 ประหยัดคาใชจายสําหรับฝกอบรมใหรูจักทํางานตามหนาที่

ที่ไดรับมอบหมาย 

     2.4 การปฏบิัตริาชการไมติดตอสัมพันธกัน 

     2.5 ผูปฏบิัตงิานไมมคีวามสามารถ 
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     2.6 เกดิการใชตําแหนงและอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน

สวนตัวมากขึ้น 

    หลักเกณฑในการบรหิารงานบุคคลตามระบบคุณวุฒมิีแนวคดิที่ 

เปนหลักสําคัญ 4 ประการ คอื 

     1. หลักความสามารถ (The rule of competence) 

     2. หลักความม่ันคง (Security on tenure) 

     3. หลักความเปนกลางทางการเมอืง (Political neutrality) 

     4. หลักความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) 

    ขอดแีละขอบกพรองของระบบคุณวุฒิ 

     1. ทําใหผูมคีวามรูความสามารถไดเขารับราชการ 

     2. สงเสรมิระบอบประชาธิปไตย โดยเปดโอกาสใหบุคคลผูมี

คุณสมบัตเิทากันทุกคนมโีอกาสเขารับราชการหรอืเขาทํางานเทาเทยีมกัน 

     3. บุคคลที่ทํางานมคีวามม่ันคงในตําแหนงหนาที่ สงเสรมิใหมี

ความตัง้ใจในการปฏบิัตหินาที่ 

     4. ปองกันมใิหนักการเมอืงเขามาทําใหการปฏบิัติงาน 

ของขาราชการ เปลี่ยนแปลงโลเล ไมแนนอน 

     5. สงเสรมิใหผูปฏบิัตงิานมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัตงิาน 

     6. สงเสรมิเกยีรติภูมขิองขาราชการหรอือาชีพรับราชการทําให

งานราชการไดรับความสนใจจากผูมคีวามรูและความสามารถสูง ราชการก็จะไดคนดมีา

ทํางาน 

    ระบบคุณวุฒนิัน้ไมใชจะมผีลดเีสมอไป แตอาจมขีอบกพรองอยูบาง 

เชน ขอบกพรองเกี่ยวกับกรรมการสอบ วธิกีารสอบบางกรณเีปนเรื่องที่สอบไมไดหรอื 

การสอบไมมคีวามหมาย เชน ตําแหนงทางการเมอืง ตําแหนงที่มคีวามรูความชํานาญ

พเิศษ หรอืตําแหนงขาราชการระดับสูง เปนตน 

  กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารงานบุคคลจะยดึระบบที่ใชกันมาแตเดมิ  

2 ระบบ คอื ระบบอุปถัมภและระบบคุณธรรมหรอืระบบคุณวุฒ ิทัง้สองระบบนี้ มคีวาม

เกี่ยวกันทางดานววิัฒนาการ ซึ่งมคีวามแตกตางกันทางดานหลักการและวธิปีฏบิัตอิยาง

ชนดิที่ตรงขามกัน ซึ่งในแตละระบบก็มทีัง้ขอดีและขอเสยี แตถาใชหลักการพิจารณาอยาง

มเีหตุผลเลอืกใชกับบุคคลและสถานการณไดอยางเหมาะสมแลวทัง้สองวธินีี้จะเอื้อ 
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ประโยชนซึ่งกันและกัน ทัง้นี้ขึ้นอยูกับเทคนคิวธิกีารของผูบรหิารวาจะเลอืกใชวธิใีด 

ในสถานการณนัน้ๆ    

 4. หลักการบริหารงานบุคคล 

  การจัดสรรบุคคลใหทํางานในตําแหนงที่เหมาะสม การใชคนใหเหมาะสม

กับงาน การสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรรัก ทุมเทรับผิดชอบงานและทําใหเห็นวา 

การปฏบิัตงิานที่รับมอบหมายเปนเกยีรตยิศ ศักดิ์ศรี มคีวามม่ันคงในอาชีพ เปนตน เหลานี้ 

เปนหนึ่งในหลักการพื้นฐานของการบรหิารงานบุคคลที่นําไปสูความสําเร็จนักวิชาการ

หลายทานไดกลาวถงึ “หลักการในการบรหิารงานบุคคล” ไวตางกันดังนี้ 

   บรรยงค โตจินดา (2546, หนา 54) ไดใหหลักของการบรหิารงาน

บุคคลไว 12 ประการ คอื 

    1. หลักความเสมอภาค โดยยดึหลักการเปดโอกาสใหผูมี

ความสามารถทุกคนมาสมัครเขาทํางาน โดยไมกดีกัน 

    2. หลักความสามารถ ยดึถอืความรู ความสามารถ หลักคุณวุฒ ิ

เปนเกณฑในการเลอืกสรรบุคคลเขาทํางาน รวมทัง้การพจิารณาความดี ความชอบ และ 

การเลื่อนตําแหนง 

    3. หลักความม่ันคง ยดึหลักการปฏบิัตงิานระยะยาว รวมทัง้การยดึ

หลักเหตุผลเมื่อมปีญหาในการทํางาน 

    4. หลักความเปนธรรมทางการเมอืง ยดึหลักการปฏบิัตงิานให

บังเกดิผลด ีไมใหความสําคัญกับฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

    5. หลักการพัฒนา ยดึหลักการใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย 

โดยการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร การใหความรู การอบรม มกีารจัดระบบนเิทศ และ

การตรวจตราการปฏบิัตงิานที่ดี เพื่อใหเกดิความเจรญิกาวหนาในหนาที่การงาน 

    6. หลักความเหมาะสม ยดึหลักการใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดย

การแตงตัง้หรือมอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถ 

    7. หลักความยุตธิรรม ยดึหลักคุณธรรม ไมใหความสําคัญกับ 

พรรคพวก มกีารกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานที่

รับผิดชอบ โดยเฉพาะไมเอาเปรยีบและลวงเกนิทางเพศ 

    8. หลักสวัสดกิาร ยดึหลักการบรกิาร เพื่อเปนการสรางขวัญ 

กําลังใจใหแกบุคลากรการจัดสถานที่ทํางานใหถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพ  
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ความปลอดภัย 

    9. หลักเสรมิสราง ไดแก ยดึหลักการเสรมิสราง จรยิธรรม และ

คุณภาพ ทัง้ในการปองกันการกระทําผิด การผิดวนัิยในการปฏบิัตงิาน 

    10. หลักมนุษยสัมพันธ การใหความสําคัญกับสังคม มกีารสราง

ความ สัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงานดวยกัน เพื่อการ

เสรมิสรางบรรยากาศในการทํางาน 

    11. หลักประสทิธภิาพ ยดึหลักการทํางานที่มปีระสทิธภิาพ และ

กอใหเกดิประสทิธผิลในการทํางาน โดยเนนในดานการใชทรัพยากรตางๆ ใหเกดิประโยชน

สูงสุด 

    12. หลักการศกึษาวิจัยและพัฒนา ยดึหลักการพัฒนาปรับปรุง

องคการใหมปีระสทิธภิาพ และสามารถอยูรอดได ระบบการบรหิารที่ดี จําเปนตองมกีาร

ศกึษาวจัิย ปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อจะไดนําเทคนคิวทิยาการตางๆ มาพัฒนาการ

บรหิารงานบุคคลใหมปีระสิทธภิาพยิ่งๆ ขึ้นไป 

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 23) ไดกลาวถงึ หลักของการบรหิาร 

งานบุคคล ไวดังนี้ 

    1. คนในองคการประกอบดวยสมาชิกที่มคีวามรูความสามารถ จึง

จะทําใหองคการพัฒนาเจริญเตบิโต จากความคดินี้ ถาผูบรหิารงานบุคคลเช่ือและยอมรับ 

จะดําเนนิการสรรหาคัดเลอืกและบรรจุแตงตั้งบุคคลที่มคีุณสมบัตเิหมาะสมกับงานเขามา

อยูในองคการแลวก็จะไมเกิดปญหาการปฏบิัติงานและจะทําใหงานบรรลุตามแผนงานที่

วางไว 

    2. ถาในองคการประกอบดวยสมาชิกที่มคีวามพงึพอใจระหวาง

สมาชิกกับสมาชิกดวยกันและระหวางสมาชิกกับผูบรหิารระดับตางๆ แลว จะกอใหเกดิ

บรรยากาศที่ดใีนองคการจากความคดิดังกลาวจะเปนแนวทางแกฝายบริหารงานบุคคล 

ในการพัฒนาประสทิธภิาพในการสื่อสาร การสรางขวัญและกําลังใจใหแกสมาชิก เพื่อให

เกดิความจงรักภักดตีอองคการ 

    3. ถาบุคคลทํางานตรงกับความถนัด ความสามารถของตนจะเกดิ 

ความพงึพอใจและมคีวามสุขในการทํางาน ความคดินี้เนนบุคคล ฉะนัน้การพัฒนา 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง ควรคํานงึถึงความคิดนี้เพื่อกอใหเกดิผลดใีนการบรหิาร 
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    4. บุคคลเขามาทํางานในองคการนัน้ มสีวนชวยเหลอืพัฒนาให

องคการใหมคีวามเจรญิเติบโต อยาคดิวาคนเหลานั้นมางอทํางาน เพราะถาคิดในแงนัน้ 

จะเกดิปญหาในการปลดออก ไลออก คนงานที่เราไมพอใจเสมอ 

    5. การประนปีระนอม การประสานประโยชนระหวางสมาชิกกับ

องคการกับสังคม จะกอใหเกดิความเขาใจอันดตีอกัน สรางความสงบสุขใหแกสังคม 

โดยสวนรวม 

    6. สภาพทางสังคมมกีารพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนัน้ 

วทิยาการใหมๆ  และความทันสมัยในความรูที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญ 

    7. องคการเปนระบบหนึ่งที่มคีวามรับผิดชอบตอสังคม ฉะนัน้ควรมี

การพจิารณาจัดหาเงินทดแทน เมื่อสมาชิกในองคการเกดิอันตรายตางๆ ขณะปฏบิัตงิาน

และเมื่อทํางานครบเกษยีณซึ่งตองออกจากงาน ทัง้นี้ เพื่อใหสมาชิกมคีวามสุขใจเมื่อตอง

ออกไปเผชิญกับสังคมภายหนา ขณะเดยีวกันยังสงผลใหบุคคลที่กําลังปฏบิัตงิานมีกําลังใจ

และมองเห็นวาองคการไดใหการเอาใจใสตอพวกตน อันเปนการเพิ่มความจงรักภักดตีอ

องคการ และยังสรางความรูสกึที่ดตีอมวลสมาชิกในสังคมทั่วไปยอมรับมากขึ้น   

  จากหลักการบริหารงานบุคคลดังกลาวสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคล 

จะตองยดึหลักความเสมอภาค เพื่อใหทุกคนมโีอกาสเทาเทยีมกันทัง้ในการคัดสรรและการ

ปฏบิัตงิาน ยดึหลักความสามารถ เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตาม

ตําแหนง ยดึหลักความม่ันคงเพื่อใหบุคลากรปฏบิัตงิานโดยมถิูกกลั่นแกลงโดยไมเปนธรรม 

และสุดทายจะตองยดึหลักความเปนกลางทางการเมอืง เพื่อใหบุคคลปฏบิัตงิานไดโดย

อสิระ ปราศจากการครอบงําและอทิธผิลทางการเมอืง สิ่งเหลานี้เปนหลักการเบื้องตนที่

ควรยดึถอืไว นอกจากนี้ในการบรหิารงานบุคคลควร ยึดหลักการพัฒนาที่ใหความสําคัญ

กับทรัพยากรมนุษย เพื่อใหเกดิความกาวหนาในหนาที่การงานบรหิารงานบุคคลตางๆ  

หลักความเหมาะสม เพื่อการมอบหมายงานที่ตรงกับความสามารถ ยดึหลักความยุตธิรรม 

คุณธรรม ยดึหลักสวัสดกิาร เพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร ยดึหลัก

เสรมิสรางจรยิธรรม เพื่อปองกันการกระทําผิดวินัย ยึดหลักมนุษยสัมพันธ เพื่อการสราง

บรรยากาศในการทํางาน ยึดหลักประสทิธภิาพ เพื่อการทํางานที่มปีระสทิธภิาพและเกดิ

ประสทิธผิลในการทํางาน และยดึหลักการศกึษาวจัิยและพัฒนา เพื่อแกไขขอบกพรองและ

ปรับปรุงพัฒนาการบรหิารงานบุคคลใหดยีิ่งขึ้น หลักเหลานี้ควรยดึถอืเพิ่มเตมิ นําไปใชเปน 

หลักการและแนวทางในการดําเนนิงานภายใตขอบขายและภาระงานของการบรหิารงาน 
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บุคคล เพื่อใหการดําเนินการบรหิารงานบุคคลดําเนนิไปอยางมปีระสทิธภิาพ สงผลให 

การดําเนนิงานของบุคลากรบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคการ 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล 

  

  แนวคดิและทฤษฎขีองการบรหิารงานบุคคล เปนศาสตรที่มอีงคประกอบ

ของความรูหลักและกฎเกณฑที่นํามาจากศาสตรสาขาตางๆ เพื่อไปใชเปนแนวทางในการ 

ศกึษาความรูเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลเพื่อนําไปสูการปฏบิัตจิรงิ การบริหารงาน

บุคคลที่จะประสบผลสําเร็จไดนัน้ ขึ้นอยูกับความสามารถประสบการณและ ทักษะของ 

ผูบรหิาร ที่ตองประยุกตเอาหลักการและทฤษฎตีางๆ ที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคล

ไปสูการปฏบิัตจิรงิใหไดอยางเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม นับวาเปนศิลปะ 

ในการบรหิารอยางหนึ่ง ซึ่งนักวชิาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดเสนอแนวคดิและ

ทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล ที่นาสนใจดังนี้ 

 ธงชัย สันตวิงษ (2547, หนา 10-11) มคีวามเห็นวา ปรัชญาการบรหิารงาน

บุคคลขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก 

  1. ประสบการทางการศกึษาและพื้นฐานตางๆ เชน ความประทับใจและ

ความเขาใจเกี่ยวกับคน ซึ่งเปนความเช่ือที่พัฒนาและสรางสมขึ้นภายใน 

  2. ประสบการณการทํางานในองคการหรือหนวยงาน เชน เคยมโีอกาส

ไดรับการถายทอดไดรูเห็นรับฟง และเคยปฏบิัตมิาดวยตนเอง จนกลายเปนความเช่ือ 

  3. อทิธพิลของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เชน คานยิม แบบอยาง

การใชชีวิตและความกาวหนาทางการศกึษา 

  4. สมมตฐิานที่เกี่ยวกับคนที่ผูบรหิารแตละคนยดึถอืการถูกใจจากการ

ปฏบิัตทิี่ถูกตองและมปีระสิทธภิาพ 

 ชูชัย สมทิธไิกร (2547, หนา 8) ไดกลาวเกี่ยวกับแนวคิดใหมเกี่ยวกบัการ

บรหิารงานบุคคล ไดแก 

  1. การเนนคุณคาของบุคลากร/ทรัพยากรมนุษย (human resource 

approach) ผูบริหารองคการจะตองมคีวามเช่ือวาบุคลากรขององคการคอืทรัพยากรอันมี

คาจะตองรักษาสนับสนุนสงเสรมิและพัฒนาใหเปนผูชวยผลักดันองคการไปสูเปาหมาย
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องคการจะตองคํานึงถงึศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยและความตองการของบุคลากรไมปฏบิัติ

ตอบุคลากรเฉกเชนวัตถุ 

  2. การมสีวนรวมของฝายบรหิาร (management approach) องคการจะตอง

ยดึถอืวาจัดการบุคลากร/ทรัพยากรมนุษย เปนภาระหนาที่ของหัวหนางานและผูบรหิารทุก

คนมใิชงานของฝายทรัพยากรมนุษยแตเพยีงฝายเดยีวแตจะตองเปนภารกจิรวมของทัง้ฝาย

บรหิารและฝายทรัพยากรมนุษย 

  3. เนนการทํางานเชิงรุก (proactive approach) การจัดการบุคลากร/

ทรัพยากรมนุษยจะตองมวีิสัยทัศน สามารถคาดการณปญหาไดลวงหนากอนที่จะเกดิขึ้น

จรงิไมปลอยใหปญหาเกดิขึ้นกอนแลวจึงแกไข 

  4. เนนแนวคดิแบบระบบ (systems approach) ผูบรหิารองคการจะตอง

ตระหนักวาการจัดการบุคลากร/ทรัพยากรมนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบใหญ (องคการ) 

และมคีวามสัมพันธอยางแนบแนนกับระบบอื่นๆ ขององคการรวมทัง้ไดรับอทิธพิลจาก

สภาพแวดลอมภายนอกดวย ดังนัน้ จึงไมอาจจะดําเนนิการไปโดยไมคํานงึถงึปจจัย

แวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคการ 

 บรรยงค โตจินดา (2547, หนา 9) ไดกลาวเกี่ยวกับแนวคดิหลักของการ

บรหิารงานบุคคล แบงได 4 กลุม ดังนี้ 

  1. แบบรวมศูนยอํานาจ เชน การบรหิารดวยวธิกีารทางวทิยาศาสตร ซึ่ง

ศกึษาเรื่องเวลา และการเคลื่อนไหวของเทเลอร (Tyler) เนนเรื่องการใหคาจางตามช้ินงาน

การหาวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุด โดยเนนการบรหิารงาน การบรหิารแบบดัง้เดมิของ Henry 

Fayo ในเรื่องหลักบริหาร 14 ประการ และทฤษฎ ีx และ y ของ McGregor เปนตน 

  2. แนวความคิดทฤษฎ ีy ของ McGregor เช่ือวา ถาทราบความตองการของ

มนุษย คอื พนักงานมรีะดับความตองการของคนตามที่ Maslow กลาวไวแลวตอบสนอง

ความตองการของพนักงานใหไดและเขากับทฤษฎสีองปจจัยจูงใจ (Hygiene factors and 

motivator-factors) ของ Herzberg คอื มองคนในแงดวีา พนักงานยอมพอใจจะทํางานที่

พนักงานพอใจจะทํา คอื มีตัวงานและความสําเร็จของงานเปนตัวจูงใจที่สําคัญ 

  3. หลักการบริหารงานบุคคล ที่ใชสหวทิยาการเขามาแกปญหาแตละเรื่อง 

(interdisciplinary approach) โดยเฉพาะใชวิชาพฤตกิรรมศาสตร (behavioral science)  

เขามาชวยแกปญหาไดมากกวาวธิอีื่น 
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  4. แมคเกรเกอร และลคิเคอรท เช่ือวาบางครั้งตองตัดปญหาแบบนิ้วไหน

ราย จําเปนตองตัดทิ้ง เพื่อรักษาสวนรวม สวนคนไหนดีจะยิ่งตองเรงถนอมรักษาไวแลว

สรรหาคลื่นลูกใหมๆ  เขามาเรยีนรูและสรางสรรคงานแบบฝกกําลังสํารองไวใหเพยีงพอ 

โดยยดึหลักความแตกตางของเอกัตตบุคคล (individual difference) เปนสําคัญ  

 ปราชญา กลาผจญ และพอตา บุตรสุทธวิงศ (2550, หนา 33-35) ไดกลาว

เกี่ยวกับแนวคดิในการบรหิารงานบุคคลวา ไดรับอทิธพิลมาจากสมมตฐิานขัน้พื้นฐานที่มี

การดําเนนิการเกี่ยวกับบุคคล ตามที่ดักลาส แมกเกรเกอร ไดจําแนกสมมตฐิานขั้นพื้นฐาน

ไว 2 ประเภท คอื ทฤษฎ ีX ทฤษฎ ีY  

  1. สมมตฐิานทฤษฎ ีX เปนการจัดการทรัพยากรมนุษยแบบพอแม 

ปกครองลูก กลาวไวดังนี้ 

   1.1 มนุษยโดยทั่วไป ชอบหลีกเลี่ยงงาน 

   1.2 มนุษยไมชอบการทํางาน เมื่อจะใหทํางาน ตองบังคับขมขูใหเกรงกลัว

ใหคําแนะนําและเมื่อมนุษยกระทําความผิดก็จะตองแนะนําตักเตอืนจากเบาไปหาหนักและ

ถาแกไขพัฒนาไมไดก็จะตองมทีําทัณฑบนหรอืทําการลงโทษ จากโทษเบาไปหาโทษหนัก 

   1.3 มนุษยไมชอบใหมกีารช้ีนําในการทํางานแตชอบหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบในการทํางาน 

   หัวหนางานทีมุ่งทํางานตามทฤษฎ ีX ลูกนองมักจะไมชอบ เนื่องจากไม

ไววางใจพวกเขา มทีัศนคตเิชิงลบตอพวกเขา ควบคุมกํากับดูแลมากเกนิไป ถอืวาเปนการ

ไมใหเกยีรตแิกกันและกัน วิธกีารเขมงวดกวดขันเชนที่กลาวนี้ เรยีกวา วธิกีารใชไมเรยีวไว

คอยหวดกนผูกระทําผิดหรือคอยปองปรามมใิหมกีารกระทําผิดเกดิขึ้นนั่นเอง  

(Stick approach) 

  2. สมมตฐิานทฤษฎ ีY 

   2.1 มนุษยโดยทั่วไปมคีวามขยันทํางาน มนุษยสามารถทํางานไดโดยมิ

จําเปนตองมผูีดูแลควบคุม 

   2.2 การควบคุมและการลงโทษเปนวธิทีใีชไมไดผลสําหรับมนุษยที่ชอบใช

ความรู ความสามารถในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

   2.3 มนุษยจะไดรับการจูงใจเปนอยางดทีี่สุด ตอเมื่อสามารถทําใหเกดิ

ความรูสกึพงึพอใจในการทํางาน เรยีงลําดับความตองการตัง้แตขัน้ต่ําสุดไปจนถงึขัน้สูงสุด 

เริ่มจากตองการระดับพื้นฐาน (กนิ อยู หลับ นอน) ไปถงึความตองการปลอดภัย 
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ตองการความรัก ตองการไดรับการยกยองนับถอื และตองการความสําเร็จขัน้สูงสุด 

ของชีวติ 

   2.4 มนุษยสามารถเรยีนไดภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสมและมใิชวาจะเปน

เพยีงผูรับรูเทานัน้ แตยังสามารถศกึษาเรยีนรูไดดวยตนเอง และมคีวามรับผิดชอบในการ

ทํางานดวย 

   2.5 ศักยภาพที่ใชในการทํางานจะตองใชความสัมพันธดานจินตนาการ

สตปิญญาและความคดิรเิริ่มสรางสรรค 

   หัวหนางานที่มองตัวบุคคลในแงด ีมุงทํางานตามทฤษฎ ีY มทีัศนคติ 

เชิงบวกตอผูใตบังคับบัญชา ใหเกยีรตลิูกนองไมควบคุมมากเกนิไป เช่ือวาแมจะปลอยไวให

ไกลตาลูกนองก็จะตัง้หนาตั้งตา และตัง้ใจทํางานอยางเต็มที่กันอยูแลว วธิกีารปกครอง

บังคับบัญชาแบบนี้เรยีกวา การใหรางวัลใครทําดกี็มขีองขวัญ มขีนม มขีองฝากตดิไมตดิ

มอืมาให เปนการขอบคุณในความทุมเทตอการปฏบิัตงิาน (carrot approach) 

 Lunenburg & Onstein (2000, pp.517-518) กลาวถงึ แนวคดิเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคล ดังนี้ 

  1. การวางแผนบุคลากร โดยกําหนดความตองการบุคลากรทัง้ระยะสัน้ และ

ระยะยาว โดยคํานึงถงึหลักสูตรและกระบวนการวางแผนการเงิน 

  2. การสรรหาบุคลากร บุคคลที่มคีุณภาพเปนสิ่งจําเปนที่จะนําไปสูการ

บรหิารทางการศึกษาที่มปีระสทิธภิาพแกนักเรยีนและผูปกครอง 

  3. การคัดเลอืกบุคลากรความตองการทรัพยากรมนุษยทัง้ระยะสัน้และ

ระยะยาว เปนการนําไปสูเทคนคิและกระบวนการคัดเลือกบุคคล 

  4. การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร เปนการจัดโครงการพัฒนา 

บุคลากรเพื่อชวยใหบุคลากรในโรงเรยีนแตละคนมโีอกาสพัฒนาตนเองและพัฒนาวชิาชีพ 

ของตน 

  5. การประเมนิบุคลากรกระบวนการและเทคนคิการประเมนิจะชวยให

บุคลากรแตละคนไดพัฒนาวชิาชีพ และชวยใหโรงเรยีนบรรลุวัตถุประสงค 

  6. การจัดสวัสดกิารบุคลากร ควรมกีารจัดโปรแกรมใหรางวัลแกบุคลากร 

ที่มคีุณภาพเพื่อชวยกระตุนการปฏบิัตงิานของบุคลากร 

 กลาวสรุปไดวา แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล ประกอบดวยสิ่งตางๆ 

ที่ผูบรหิารมคีวามรู ความเขาใจ สามารถนําแนวคดิ มาปรับใชใหเขากับองคกรของคน 
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เพื่อใหงานที่ปฏบิัตมิปีระสทิธภิาพบุคลากรปฏบิัตงิานไดตามความรู ความสามารถสรางสุข

ขวัญและกําลังใจ สงผลใหงานมปีระสทิธผิลตามเปาหมาย 

 

ขอบขายของการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

  

 การบรหิารงานบุคคลมกีระบวนการที่เริ่มตัง้แตการสรรหาบุคคลเขามา

ปฏบิัตงิานในองคการ การอํานวยการแกบุคคลในระหวางปฏบิัตงิาน จนกระทั่งการพนจาก

องคการของบุคคล แนวทางในการกําหนดขอบขายของการบรหิารงานบุคคล ของผูบรหิาร

สถานศกึษา ซึ่งผูวจัิยไดยดึเอาพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 มาเปนกรอบแนวคดิในการวจัิย โดยเห็นวาดานที่มคีวามสําคัญที่สุดนัน้ม ี

4 ดาน คอื ดานการบรรจุและการแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการ ดานวนัิยและการรักษาวนัิย และดานการออกจากราชการ ซึ่งในแตละดานมี

ขอบเขตที่พอสรุปไดดังนี้  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2550 , หนา 51) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ขอบขายการบรหิารงานบุคคล 

 (ที่มา : พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2547) 
 

 

 

ขอบขายการบรหิารงานบุคคล 

ดาน 

การบรรจุ 

และการแตงตัง้ 

ดาน 

การเสรมิสราง

ประสทิธภิาพใน

การปฏบิัติ

ราชการ 

ดาน 

วนิัย 

และการรักษา

วนิัย 

ดาน 
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  1. ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(2548, หนา 28-43) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 หมวด 4 การบรรจุและการแตงตัง้ กําหนดไวดังนี้ 

    มาตรา 45 การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเพื่อแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงใด ใหบรรจุและแตงตัง้จากผูสอบ 

แขงขันไดสําหรับตําแหนงนั้น โดยบรรจุและแตงตัง้ตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได 

    มาตรา 46 ผูสมัครสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใด ตองมคีุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 และตองมี

คุณสมบัตเิฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตราตําแหนงนั้นตามมาตรา 42 

    สําหรับผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 30 (4) และ (8) ใหมีสทิธสิมัคร

สอบแขงขันไดแตจะมสีทิธไิดรับการบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการตามที่สอบแขงขันได 

ก็ตอเมื่อพนจากตําแหนงนั้นๆ แลว 

    มาตรา 47 ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา เปนผูดําเนินการ

สอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตัง้บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา 

    ในกรณทีี่หนวยงานการศกึษาใดมคีวามพรอมตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามอบใหหนวยงานการศกึษานัน้

เปนผูดําเนนิการสอบแขงขันหลักสูตร วธิกีารสอบแขงขัน และวธิดีําเนนิการที่เกี่ยวกับการ

สอบแขงขัน ตลอดจนเกณฑตัดสนิการขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายช่ือผูสอบแขงขัน

ไดในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในบัญชีอื่น และการยกเลกิบัญชีผูสอบแขงขัน

ได ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 48 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาหรือหนวยงานการศกึษา 

อาจรับสมัครสอบแขงขันเฉพาะบุคคลที่มคีุณสมบัตพิเิศษในสาขาวิชาใดได ทัง้นี้ ผูสมัคร

สอบแขงขันตองมคีุณสมบัติพเิศษในสาขาวิชานั้นๆ ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 49 ผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการเปนขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 

มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หากภายหลังปรากฏวาผูนั้นขาด

คุณสมบัตทิั่วไป หรอืขาดคุณสมบัตติามมาตรฐานตําแหนงตามมาตรา 42 หรอืขาด
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คุณสมบัตพิเิศษตามมาตรา 48 อยูกอนก็ด ีหรอืมกีรณีตองหาอยูกอนและภายหลังปรากฏ

วาเปนผูขาดคุณสมบัตเินื่องจากกรณตีองหานัน้ก็ด ีใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้

ออกจากราชการโดยพลัน แตทัง้นี้ไมกระทบกระเทอืนถงึการใดที่ผูนัน้ไดปฏบิัตไิปตาม

อํานาจและหนาที่และการรับเงินเดอืนหรอืผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรอืมสีทิธจิะไดรับจาก

ทางราชการกอนมคีําสั่งใหออกจากราชการนัน้ และถาการเขารับราชการเปนไปโดยสุจรติ

แลว ใหถอืวาเปนการสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตาม

กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

    มาตรา 50 ในกรณทีี่มคีวามจําเปนหรือมเีหตุพเิศษที่ อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นที่การศกึษาไมสามารถดําเนนิการสอบแขงขันได หรือการสอบแขงขันอาจทําใหไมได

บุคคลตองตามประสงคของทางราชการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาอาจคัดเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาโดยวธิอีื่นได ทัง้นี้  

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 51 หนวยงานการศึกษาใดมเีหตผุลและความจําเปนอยางยิ่ง

เพื่อประโยชนแกราชการที่จะตองบรรจุและแตงตัง้บุคคลซึ่งมคีวามรู ความสามารถ  

มคีวามชํานาญหรือเช่ียวชาญระดับสูงเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ใหหนวยงานการศึกษาดําเนนิการขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 

การศกึษากอน แลวใหขออนุมัตจิาก ก.ค.ศ. เมื่อ ก.ค.ศ. ไดพจิารณาอนุมัตใิหสั่งบรรจุ 

และแตงตัง้ในตําแหนงใด วิทยฐานะใด และกําหนดเงินเดอืนที่จะใหไดรับแลว ใหผูมีอํานาจ

ตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 52 นอกจากการบรรจุและแตงตัง้เพื่อใหบุคคลเขารับราชการ

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแลว ก.ค.ศ. อาจกําหนดใหตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบางตําแหนงเปนสัญญาจางปฏบิัตงิานรายป 

หรอืโดยมกีําหนดเวลาตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวง  

การคลัง หรอืเปนพนักงานราชการ โดยไมตองเปนขาราชการก็ได 

    ในกรณทีี่ผูไดรับการบรรจุและแตงตัง้ตามวรรคหนึ่งเปนบุคคล 

ภายนอก และ ก.ค.ศ. กําหนดใหมสีถานภาพเปนขาราชการ ใหผูนัน้มสีทิธหินาที่และ 

ไดรับสทิธปิระโยชนอื่นๆ เชนเดยีวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้ในระหวางสัญญาจาง เวนแตสัญญาจางนัน้จะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 

หรอืกําหนดยกเวนเปนกรณเีฉพาะไว ใหนําบทบัญญัตใินเรื่องคุณสมบัตทิั่วไป คุณสมบัติ 
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เฉพาะสําหรับตําแหนง การสรรหาและการบรรจุและแตงตัง้ของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษามาใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงตามเงื่อนไขในวรรคหนึ่งหรอืวรรคสองโดย

อนุโลม ทัง้นี้ ตามที่กําหนดในระเบยีบ ก.ค.ศ. 

    มาตรา 53 ภายใตบังคับมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 

มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจุและแตงตัง้

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผูมอีํานาจดังตอไปนี้เปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและ

แตงตัง้ 

     1. การบรรจุและแตงตัง้ตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญพเิศษ 

เมื่อไดรับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ. แลว ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนัน้สังกัดอยู

เปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและใหรัฐมนตรเีจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรเีพื่อนําความกราบ 

บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 

     2. การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ชํานาญการพเิศษ ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเช่ียวชาญ 

ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาเช่ียวชาญ ใหเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานเปนผูมีอํานาจ 

สั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. 

     3. การบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สถานศกึษา ตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา ตําแหนงผูบรหิารที่เรยีกช่ืออยางอื่นตาม

มาตรา 38 ข. (5) ตําแหนงศกึษานเิทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 

38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะชํานาญการ ตําแหนง 

ซึ่งมวีทิยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญ ใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา 

     4. การบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู 

และตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศกึษา ให

ผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ โดยอนุมัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา 

     5. การบรรจุและแตงตัง้ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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ซึ่งมไิดอยูในสังกัดเขตพื้นที่การศกึษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัด

อยูเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 

มอบหมาย เวนแตตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญพเิศษใหดําเนนิการตาม (1) โดยอนุโลม 

     6. การบรรจุและแตงตัง้ตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวย

ศาสตราจารย ตําแหนงรองศาสตราจารย และตําแหนงศาสตราจารย ตามมาตรา 38 ก. 

(3) ถงึ (6) ใหนํากฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศกึษามาใช

บังคับโดยอนุโลมโดยใหสภาสถาบันอุดมศกึษาทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ.  

ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ แลวแตกรณี เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

     ใหมคีณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาตามวรรคหนึ่ง (2) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร  

เปนประธานกรรมการ เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการ

อุดมศกึษา เลขาธกิารคุรุสภา เปนกรรมการ และเลขาธกิาร ก.ค.ศ. เปนกรรมการและ

เลขานุการทําหนาที่คัดเลอืกบุคคลที่สมควรไดรับการบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตามจํานวนเขตพื้นที่การศกึษา 

     คุณสมบัต ิหลักเกณฑและวิธกีารคัดเลอืก ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด บรรดาบทบัญญัตแิหงพระราชบัญญัตนิี้ ที่บัญญัตถิงึผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

ใหหมายถงึผูมอีํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่ง (1) หรือผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ตามวรรคหนึ่ง (2) (3) (4) (5) หรอื (6) แลวแตกรณ ี 

    มาตรา 54 การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี 

วทิยฐานะใด และการเลื่อนเปนวทิยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวทิยฐานะตามมาตรา 

42 ซึ่งผานการประเมนิ ทัง้นี้ ใหคํานึงถงึความประพฤตดิานวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏบิัตงิาน ความชํานาญ ความเช่ียวชาญ 

ผลงานที่เกดิจากการปฏบิัติหนาที่ในดานการเรยีน การสอน ตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 55 ใหมกีารประเมนิตําแหนงและวทิยฐานะสําหรับตําแหนง 

ที่มใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพเปนระยะๆ เพื่อดํารงไวซึ่งความรู ความสามารถ ความ

ชํานาญการ หรอืความเช่ียวชาญในตําแหนงและวทิยฐานะที่ไดรับการบรรจุและแตงตัง้ 

ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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    กรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไมผานการ

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด ใหดําเนนิการ 

ตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

     1. ใหมกีารพัฒนาขาราชการผูนัน้ใหสามารถปฏบิัตงิานในหนาที่ได

อยางมปีระสทิธภิาพและเกิดประสทิธผิล เพื่อใหสามารถผานการประเมนิผลการ

ปฏบิัตงิานได 

     2. ใหดําเนนิการในมาตรการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรา ๗๓ หรอืงดเงินประจําตําแหนง หรอื

เงนิวทิยฐานะ แลวแตกรณี 

     3. ในกรณทีี่ผูใดไมสามารถปฏบิัตริาชการใหมปีระสทิธภิาพและ 

เกดิประสทิธผิลในระดับที่กําหนด ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ 

ตามมาตรา 110 (6) การดําเนนิการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่ 

ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 56 ผูใดไดรับการบรรจุและแตงตัง้ใหเขารับราชการเปน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงตามมาตรา 45  

วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 50 ใหทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการในตําแหนงนัน้ แตถาผูใดไดรับ

การบรรจุและแตงตัง้ในตําแหนงครูผูชวย ใหผูนัน้เตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม

เปนเวลาสองปกอนแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครู ทัง้นี้ การทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการและ

การเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

    ถาในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและ

พัฒนาอยางเขม แลวแตกรณ ีผูมอีํานาจตามมาตรา 53 พจิารณาเห็นวาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาผูใดมคีวามประพฤตไิมดหีรอืไมมคีวามรู หรอืไมมคีวามเหมาะสม 

หรอืมผีลการประเมนิทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยาง

เขมอยูต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยไมควรใหรับราชการตอไปก็ใหสั่งใหผูนัน้ออก

จากราชการได ไมวาจะครบกําหนดเวลาทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความ

พรอมและพัฒนาอยางเขมหรอืไมก็ตาม ถาพนกําหนดเวลาทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ

หรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมดังกลาวแลว และผูมอีํานาจตามมาตรา 53 

พจิารณาเห็นวา ควรใหผูนั้นรับราชการตอไป ก็สั่งให ผูนัน้ปฏบิัตหินาที่ในตําแหนงหรอื 
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วทิยฐานะที่จะไดรับแตงตั้งตอไป และใหรายงานหัวหนาสวนราชการผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณี 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดซึ่งอยูในระหวางทดลอง

ปฏบิัตหินาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม แลวแตกรณ ีถูกสั่งให

ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามมาตรา 66 และตอมาปรากฏวาผูนัน้มีกรณี

จะตองถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคสองหรอืตามมาตราอื่น ก็ใหผูมีอํานาจตาม

มาตรา ๕๓ หรอืผูมอีํานาจตามมาตราอื่นนั้น แลวแตกรณ ีมอีํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งให

ออกตามมาตรา ๖๖ เปนใหออกจากราชการตามวรรคสอง หรือมาตราอื่นนัน้ได 

ผูอยูในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม 

ในตําแหนงใดถาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่นใหเริ่มทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรอื 

เตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมใหม 

    ผูอยูในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอม 

และพัฒนาอยางเขม ผูใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาหรอืกระทําผิดวินัย โดยมมูีล 

ตามที่กลาวหาวาไดกระทําผิดดังกลาวใหผูบังคับบัญชาดําเนนิการทางวนิัยไดตามที่บัญญัต ิ

ไวในพระราชบัญญัตนิี้ หรอืเมื่อมกีรณทีี่บุคคลดังกลาวจะตองออกจากราชการตามวรรค

สองหรอืวรรคสามหรอืตามมาตราอื่น ก็ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 หรอืผูมอีํานาจตาม

มาตราอื่นนัน้ สั่งลงโทษหรอืสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ แลวแตกรณี 

    ผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคสองหรอืวรรคสาม หรอืสั่งให 

ออกจากราชการตามมาตราอื่นในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความ 

พรอมและพัฒนาอยางเขม ที่มใิชเปนการถูกลงโทษ ปลดออก หรอืไลออก ใหถอืเสมอืนวา

ผูนัน้ไมเคยเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา แตทัง้นี้ไมกระทบกระเทอืนถงึ 

การปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม หรอืการรับเงินเดอืน

หรอืผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรอืมสีทิธจิะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ผูนัน้อยู 

ในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม 

     มาตรา 57 การเปลี่ยนตําแหนง การยายและการโอนของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดถูกพักใชใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา ผูนัน้อาจถูก

เปลี่ยนตําแหนงหรอืยายตามวรรคหนึ่งไดเวนแตถูกสั่งพักราชการหรอืถูกสั่งใหออก 
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จากราชการไวกอน หรอืถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณอีื่นตามมาตรา 119 

     มาตรา 58 การโอนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ

บรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มใิชพนักงานวสิามัญ และการโอนขาราชการอื่นที่มใิช

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามพระราชบัญญัตนิี้ และมิใชขาราชการ

การเมอืง มาบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจทําไดหาก

บุคคลนัน้สมัครใจ โดยใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ของหนวยงานการศกึษาที่ประสงคจะ

รับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวนราชการหรอืหนวยงานสังกัดเดมิ แลว

เสนอเรื่องให ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณ ีอนุมัตโิดยใหคํานงึถงึ 

ประโยชนที่หนวยงานการศึกษานัน้จะไดรับเปนสําคัญ ทัง้นี้ จะบรรจุและแตงตัง้ใหมี 

ตําแหนงใด วทิยฐานะใดและใหไดรับเงินเดอืนเทาใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด แต

เงนิเดอืนที่จะใหไดรับตองไมสูงกวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่มคีุณวุฒ ิ

ความสามารถ ความชํานาญ หรอืความเช่ียวชาญในระดับเดยีวกัน เวนแตจะเปนการโอน

ตามวรรคสอง 

    การโอนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นและขาราชการอื่น ซึ่งเปนผูสอบแขงขันไดหรอืผูไดรับคัดเลอืกมาใหบรรจุ

และแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ใหทําไดตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถอืเวลาราชการหรอืเวลา

ทํางานของผูที่โอนตามมาตรานี้ในขณะที่เปนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวย

ระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่น เปนเวลาราชการของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาตามพระราชบัญญัตนิี้ 

    ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานการเปรยีบเทยีบตําแหนงระหวางประเภท

ขาราชการตางสังกัดองคกรกลางบรหิารงานบุคคล เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตัง้

ใหดํารงตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในตําแหนงใด วทิยฐานะใด 

และจะใหรับเงินเดอืนเทาใด ทัง้นี้ เงินเดอืนที่จะไดรับ จะตองไมสูงกวาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่มคีุณวุฒ ิความสามารถ ความชํานาญหรอืความเช่ียวชาญใน

ระดับเดยีวกัน เวนแตเปนการโอนตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

    มาตรา 59 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด 

ไปดํารงตําแหนงในหนวยงานการศกึษาอื่นภายในสวนราชการหรอืภายในเขตพื้นที่ 
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การศกึษาหรือตางเขตพื้นที่การศึกษาตองไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ของผูประสงคยายและผูรับยาย แลวแตกรณ ีและให

สถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นประกอบการพจิารณาของ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ ดวย และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พจิารณาอนุมัติแลว ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 

สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้ตอไป 

    การยายผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและรอง 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ใหเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานเปนผูสั่งยายโดยอนุมัต ิก.ค.ศ. 

    การยายขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อไปบรรจุและแตงตัง้ใหดํารง

ตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไดรับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ. แตถา

เปนการยายไปบรรจุและแตงตัง้ในตําแหนงซึ่ง ก.ค.ศ. ยังมไิดกําหนด จะกระทําไดเมื่อ  

ก.ค.ศ. กําหนดตําแหนงแลวหลักเกณฑและวธิกีารยายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 60 ภายใตบังคับตามมาตรา 57 และมาตรา 59 ให ก.ค.ศ. 

ดําเนนิการใหมกีารสับเปลี่ยนหนาที่หรอืยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ซึ่ง

ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือตําแหนงที่มลีักษณะบรหิาร

ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยยดึหลักการใหอยูปฏบิัตหินาที่ในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง

ดังกลาวไดไมเกนิสี่ป เวนแตมเีหตุผลและความจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 

จะใหปฏบิัตหินาที่ตดิตอในคราวเดยีวกันไดคราวละหนึ่งปแตตองไมเกนิหกป ทัง้นี้ ตาม

หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 61 การเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาซึ่งเปนตําแหนง

ที่มไิดกําหนดใหมวีทิยฐานะเพื่อใหไดรับเงินเดอืนในระดับที่สูงขึ้น ใหกระทําไดโดยการ

สอบแขงขัน สอบคัดเลอืก คัดเลอืก หรอืประเมนิดวยวิธกีารอื่น 

    กรณใีดจะเลื่อนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลอืกได  

ผูไดรับคัดเลอืก หรอืผูผานการประเมนิดวยวธิกีารอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    การสอบแขงขันใหเปนไปตามมาตรา 47 สวนการสอบคัดเลอืกหรอื

การคัดเลอืกให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาหรอืสถานศกึษาเปนผูดําเนินการหลักสูตร 
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และวธิดีําเนินการเกี่ยวกับการสอบคัดเลอืก คุณสมบัตขิองผูมสีทิธสิมัครสอบคัดเลอืก 

หรอืผูซึ่งจะไดรับการคัดเลือก เกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชี การยกเลกิบัญชีผูสอบได 

วธิดีําเนนิการเกี่ยวกับการคัดเลอืก หลักเกณฑและวธิกีารประเมิน การประเมนิผล 

การปฏบิัตงิานหรอืผลงานทางวชิาการ ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     มาตรา 62 การแตงตัง้บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 61 สําหรับ

ผูสอบแขงขันได ใหแตงตัง้ตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได 

    สําหรับผูสอบคัดเลอืกไดหรือผูไดรับคัดเลอืกใหแตงตัง้ไดตามความ 

เหมาะสม โดยคํานงึถงึความประพฤตดิานวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ  

ความรูความสามารถ ประสบการณ ความชํานาญ ความเช่ียวชาญ คุณภาพของผลงาน 

ที่ปฏบิัตแิละประวัตกิารรับราชการ  

    มาตรา 63 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไดรับ 

การแตงตัง้ ใหเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตําแหนง  

หรอืมาตรฐานวทิยฐานะ หรอืไมผานกระบวนการเลื่อนตําแหนงหรือกระบวนการเลื่อน 

วทิยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรอืผูสั่งสั่งไมถูกตอง 

หรอืไมมอีํานาจสั่ง ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้กลับไปดํารงตําแหนงหรือ 

วทิยฐานะเดมิโดยพลัน ในกรณเีชนนี้ไมกระทบกระเทอืนถงึการใดที่ผูนัน้ไดปฏบิัตติาม

อํานาจและหนาที่และการรับเงินเดอืนหรอืผลประโยชนอื่นที่ไดรับไปแลวหรอืมสีทิธจิะไดรับ

จากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะนัน้ เวนแต ก.ค.ศ. 

จะอนุมัตใิหเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะในกรณนีั้นเปนพเิศษเฉพาะราย 

    ผูที่ถูกสั่งใหกลับไปดํารงตําแหนงหรอืวทิยฐานะเดมิตามวรรคหนึ่ง  

ใหไดรับเงินเดอืนที่พงึจะไดรับตามสถานะเดมิถาหากวาผูนัน้ไมไดเลื่อนตําแหนงหรือเลื่อน

วทิยฐานะ รวมทัง้ใหมสีทิธไิดรับการประเมนิผลการปฏิบัตงิานในรอบปสําหรับตําแหนง

หรอืวทิยฐานะเดิม และใหถือวาผูนั้นไมมแีละไมเคยมสีถานภาพอยางใดที่ไดรับเลื่อน

ตําแหนง หรอืเลื่อนวทิยฐานะนัน้ 

    ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

ใหผูบังคับบัญชาของผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ระดับเหนอืขึ้นไปมอีํานาจดําเนนิการแทนได 

     มาตรา 64 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดออกจาก

ราชการไปแลว และมใิชเปนการออกจากราชการในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการ 

ถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและทางราชการ
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ประสงคจะรับผูนั้นเขารับราชการ ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตั้งผูนัน้

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืน

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 65 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรใีหออกจากราชการไปปฏบิัตงิานใดและใหนับเวลาระหวางนัน้สําหรับ

คํานวณบําเหน็จบํานาญเหมอืนเปนเวลาราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ ถาผูนัน้กลับเขารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิตไมเกนิ 

สี่ปนับแตวันไปปฏบิัตหินาที่ดังกลาว ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้ 

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืน 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด     

    มาตรา 66 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดถูกสั่งให

ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร เมื่อ 

ผูนัน้พนจากราชการทหารโดยมไิดกระทําการใดๆ ในระหวางรับราชการทหารอันเสยีหาย 

แกราชการอยางรายแรงหรือไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรงและผูนัน้ไมเปนผูขาด 

คุณสมบัตติามมาตรา 30 และไมไดถูกสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามมาตรา 114 วรรคสอง  

เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่น หากประสงคจะกลับเขารับราชการเปนขาราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในหนวยงานการศกึษาเดิม ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ 

ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสบิวันนับแตวันพนจากราชการทหาร และใหผูมอีํานาจตาม 

มาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดย 

ใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืนตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาซึ่งไดรับบรรจุเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง ใหมี

สทิธไิดนับวันรับราชการกอนถูกสั่งใหออกจากราชการ รวมกับวันรับราชการทหารตาม

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหารและวันรับราชการเมื่อไดรับบรรจุกลับเขารับราชการ

เปนเวลาราชการตดิตอกันเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัตนิี้และตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการเสมอืนวาผูนัน้มไิดเคยถูกสั่งใหออกจากราชการ 

     มาตรา 67 พนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ

บรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ไมใชพนักงานวสิามัญ หรอืไมใชขาราชการหรอืพนักงาน 

ซึ่งออกจากงานในระหวางทดลองปฏบิัตงิานหรอืขาราชการที่ไมใชขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาและไมใชขาราชการการเมือง ขาราชการวสิามัญ หรอืขาราชการ 
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ซึ่งออกจากราชการในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการ ผูใดออกจากงานหรอืออกจาก

ราชการไปแลว ถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

ทางราชการประสงครับผูนั้นเขารับราชการ ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ที่ประสงคจะ

รับเขารับราชการเสนอเรื่องไปให ก.ค.ศ. หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย พจิารณาอนุมัต ิ 

ในการนี้ให ก.ค.ศ. หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาโดยคํานงึถงึประโยชนที่ทาง

ราชการจะไดรับ ทัง้นี้ จะบรรจุและแตงตัง้เขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาโดยใหมตีําแหนงใด วทิยฐานะใด และจะใหไดรับเงินเดอืนเทาใดให ก.ค.ศ. 

เปนผูพจิารณากําหนด แตจะตองไมสูงกวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณวุฒ ิความสามารถและความชํานาญ หรอืความเช่ียวชาญในระดับเดยีวกัน 

    เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถอืเวลาราชการหรอืเวลา

ทํางานของผูเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง ในขณะที่เปนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมาย

วาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืในขณะที่เปนขาราชการตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการนั้น เปนเวลาราชการของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตนิี้ดวย 

     มาตรา 68 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร ถาตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใด 

วางลง หรอืผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏบิัตหินาที่ราชการได ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไปรักษาการในตําแหนงนัน้ได 

    ผูรักษาการในตําแหนงตามวรรคหนึ่งใหมอีํานาจและหนาที่ตาม

ตําแหนงที่รักษาการนัน้ ในกรณทีี่มกีฎหมายอื่น กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ มตคิณะรัฐมนตร ี

มตคิณะกรรมการตามกฎหมาย หรอืมคีําสั่งของผูบังคับบัญชา แตงตัง้ใหผูดํารงตําแหนง

นัน้ๆ เปนกรรมการ หรอืใหมอีํานาจและหนาที่อยางใดก็ใหผูรักษาการในตําแหนงทําหนาที่

กรรมการ หรอืมอีํานาจและหนาที่อยางนั้นในระหวางรักษาการในตําแหนงแลวแตกรณี 

     มาตรา 69 ในกรณทีี่มคีวามจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 

ก.ค.ศ. อาจเสนอแนะตอหัวหนาสวนราชการ ใหสั่งใหขาราชการผูใดไปปฏบิัตริาชการ 

ในหนวยงานการศกึษาใดเปนการช่ัวคราวได 

    สําหรับการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใด 

ไปปฏบิัตริาชการในหนวยงานการศกึษาใดเปนการช่ัวคราวในเขตพื้นที่การศกึษา  

ใหเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  
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เขตพื้นที่การศึกษา  

    มาตรา 70 ในกรณทีี่มเีหตุผลความจําเปนหัวหนาสวนราชการหรอื

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาประจําสวนราชการ หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณี เปนการ

ช่ัวคราว โดยใหพนจากตําแหนงหนาที่เดมิได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. การใหไดรับเงินเดอืน การแตงตัง้ การเลื่อนขัน้เงินเดอืน การดําเนินการทางวนิัย 

และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามวรรคหนึ่งให 

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

    มาตรา 71 ในกรณทีี่มเีหตุผลความจําเปน หัวหนาสวนราชการหรอื

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาพนจากตําแหนงหนาที่และขาดจากอัตราเงินเดอืนในตําแหนงเดมิ โดยให

ไดรับเงินเดอืนในอัตรากําลังทดแทนที่ ก.ค.ศ. กําหนดได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ 

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. การใหพนจากตําแหนง การใหไดรับเงินเดอืน การแตงตัง้ การเลื่อน 

ขัน้เงินเดอืน การดําเนนิการทางวนิัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนด 

ในกฎ ก.ค.ศ. 

  กลาวโดยสรุปไดวา การบรรจุและแตงตัง้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เปนการแสวงหาคนที่มคีุณสมบัตแิละความสามารถที่เหมาะสม ตรงกับความตองการ 

ของหนวยงานมากที่สุด เทาที่จะหาไดอยางมคีวามม่ันคงปลอดภัย ซึ่งกอใหเกดิศักยภาพ

บนพื้นฐานของความพึงพอใจ งายตอการพัฒนาองคกรใหมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่จะไดมาซึ่งบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถเขามา

ปฏบิัตงิานตามที่โรงเรยีนตองการในการบรรจุและแตงตัง้นัน้ตองใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตคิรูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 45 ถงึ มาตรา 71 

ที่เกี่ยวกับการบรรจุและการแตงตั้ง และการทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ 

  2. ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(2548, หนา 44-47) พระราชบัญญัตคิรูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 

มาตรา 72 กลาวถงึ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการโดยใหผูบังคับบัญชา

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยยดึหลักการ
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ปฏบิัตตินที่เหมาะสมกับการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและปฏบิัติ

ราชการไดอยางมีประสทิธิภาพและเกดิประสทิธผิลมผีลงานเปนที่ประจักษ ถอืวาผูนัน้มี

ความชอบสมควรไดรับบําเหน็จความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทกึคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชู

เกยีรตหิรอืการเลื่อนขัน้เงินเดอืน หรอืการบรหิารงานบุคคลในเรื่องอื่น พระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 เสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ กําหนดไวดังนี้ 

    มาตรา 72 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ประเมนิผลการปฏบิัตงิานของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยยดึหลักการปฏบิัตตินที่เหมาะสมกับการ 

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและปฏบิัตริาชการไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

และเกดิประสทิธผิลมผีลงานเปนที่ประจักษ ถอืวาผูนัน้มคีวามชอบสมควรไดรับบําเหน็จ

ความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทกึคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชูเกยีรต ิหรือการเลื่อนขัน้ 

เงินเดอืน หรอืการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่น ทัง้นี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 73 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา ใหผูบังคับบัญชาแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นพจิารณา โดยการพจิารณาใหยดึ 

หลักคุณธรรม มคีวามเที่ยงธรรม เปดเผย โปรงใส และพจิารณาจากผลการปฏบิัติงานเปน 

หลัก และความประพฤตใินการรักษาวนิัย คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ทัง้นี้ ภายใตบังคับมาตรา 74 

    การเลื่อนขัน้เงินเดอืนตามวรรคหนึ่ง ใหพจิารณาผลการปฏบิัตงิาน 

ที่เปนประโยชนตอผูเรยีนเปนหลักตามแนวทางการจัดการศกึษาที่กําหนดไวในกฎหมายวา

ดวยการศึกษาแหงชาติ หลักเกณฑและวธิกีารเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎ ก.ค.ศ. ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาไมสั่งเลื่อนขั้นเงินเดอืนใหแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาผูใดใหผูบังคับบัญชาแจงใหผูนัน้ทราบพรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนขัน้

เงนิเดอืน การเลื่อนขัน้เงินเดอืนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อได

ดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารตามวรรคสามแลว ใหผูที่มอีํานาจตามมาตรา 53 

เปนผูสั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืน 

     มาตรา 74 ให ก.ค.ศ. กําหนดขัน้เงินเดอืนประสทิธภิาพของตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในตําแหนงที่มวีทิยฐานะ เพื่อใหปฏบิัตงิานบังเกดิ

ผลดแีละมคีวามกาวหนาและไดมาตรฐานงานของทางราชการทัง้นี้ตามหลักเกณฑ 
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และวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 75 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมคีวามคดิ

รเิริ่มสรางสรรค มผีลงานดเีดนเปนที่ประจักษ ใหกระทรวงเจาสังกัด สวนราชการและ

หนวยงานการศกึษาดําเนนิการยกยองเชิดชูเกยีรตติามควรแกกรณี 

    เพื่อประโยชนในการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

ก.ค.ศ. อาจกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูที่มผีลงานหรอืผลการ

ปฏบิัตงิานดเีดนหรอืผูที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรตใิหไดรับเงินวทิยพัฒนได ตามระเบยีบ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

     มาตรา 76 ใหสวนราชการและหนวยงานการศกึษามีหนาที่จัด

สวัสดกิารใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตามความเหมาะสมกับฐานะ 

ทางสังคมและวิชาชีพเพื่อเสรมิสรางแรงจูงใจใหปฏบิัติงานอยางมปีระสทิธภิาพ 

     มาตรา 77 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถงึแก 

ความตายอันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ ใหจัดสวัสดกิารแกครอบครัวตาม 

หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรอีาจพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหแกผูนัน้เปนกรณพีเิศษ เพื่อประโยชน 

ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญก็ได  

    มาตรา 78 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไดรับ 

การบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 45 หรอืมาตรา 50 กอนการมอบหมายหนาที่ใหปฏบิัต ิ 

ใหผูบังคับบัญชาแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณ

วชิาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน ระเบยีบแบบแผน หลักเกณฑและวธิปีฏบิัตริาชการ 

บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่ด ีทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 79 ใหผูบังคับบัญชาปฏบิัตตินเปนตัวอยางที่ดแีกผูอยูใตบังคับ

บัญชาและมหีนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคตทิี่ด ีคุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏบิัตหินาที่ราชการ

เกดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และความกาวหนาแกราชการ ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 80 ใหมกีารพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบางตําแหนงและบางวทิยฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ  
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เจตคตทิี่ด ีคุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําให 

การปฏบิัตหินาที่ราชการเกิดประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และความกาวหนาแกราชการ ทัง้นี้ 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 81 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ในการสงเสรมิ สนับสนุนผูอยูใต

บังคับบัญชา โดยการใหไปศกึษา ฝกอบรม ดูงาน หรอืปฏบิัตงิานวจัิยและพัฒนาตาม

ระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    ในกรณทีี่มคีวามจําเปนหรอืเปนความตองการของหนวยงาน 

เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาหรอืวชิาชีพ หรือคุณวุฒขิาดแคลน 

ผูบังคับบัญชาอาจสงหรอือนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาไปศกึษา 

ฝกอบรม หรอืวจัิย โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาที่ไดรับมอบหมาย  

โดยใหถอืเปนการปฏบิัตหินาที่ราชการ และมสีทิธไิดเลื่อนขัน้เงินเดอืนในระหวางลาไป 

ศกึษา ฝกอบรม หรอืวิจัย แลวแตกรณ ีทัง้นี้ ภายใตบังคับมาตรา 73 วรรคสาม 

  กลาวโดยสรุปวา การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรเพื่อใหบุคลากรมคีุณภาพมากขึ้น โดยการเพิ่มพูนความรู 

ความสามารถใหทันสมัย ทันเหตุการณ มทีัศนคตทิี่ดตีอการปฏบิัตงิาน ทําใหองคการ

ประสบความสําเร็จ จนเปนที่พอใจ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ถอืเปนหนาที่ของผูบรหิารสถานศกึษาที่จะตองใหการ

สงเสรมิสนับสนุนในการอบรมสัมมนาใหแกครู การนเิทศภายใน การศกึษาดูงานนอก

สถานที่ การทําวจัิยเพือ่พัฒนา การทําผลงานเพื่อเลื่อนตําแหนงและการลาศึกษาตอ 

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

      

 3. ดานวนัิยและการรักษาวนัิย 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2548, 

หนา 47-53) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2551 หมวด 6 วนัิยและการรักษาวินัย กําหนดไวดังนี้ 

   มาตรา 82 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวนิัย 

ที่บัญญัตเิปนขอหามและขอปฏบิัตไิวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ  

   มาตรา 83 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองสนับสนุน 
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การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยความบรสิุทธิ์ใจและมหีนาที่วางรากฐานใหเกดิระบอบ 

การปกครองเชนวานัน้  

   มาตรา 84 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองปฏบิัตหินาที่

ราชการดวยความซื่อสัตยสุจรติ เสมอภาคและเที่ยงธรรม มคีวามวริยิะ อุตสาหะ 

ขยันหม่ันเพยีร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏบิัตติน 

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพอยางเครงครัด หามมใิหอาศัยหรอืยอมใหผูอื่น

อาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรอืทางออม หาประโยชน

ใหแกตนเองหรือผูอื่น การปฏบิัตหิรอืละเวนการปฏบิัตหินาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให

ตนเองหรอืผูอื่นไดรับประโยชนที่มคิวรได เปนการทุจรติตอหนาที่ราชการ เปนความผิด

วนิัยอยางรายแรง  

   มาตรา 85 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองปฏบิัตหินาที่

ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศกึษา 

มตคิณะรัฐมนตรี หรอืนโยบายของรัฐบาลโดยถอืประโยชนสูงสุดของผูเรยีน และไมใหเกดิ

ความเสยีหายแกทางราชการ การปฏบิัตหินาที่ราชการโดยจงใจไมปฏบิัตติามกฎหมาย 

ระเบยีบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มตคิณะรัฐมนตรหีรอืนโยบาย

ของรัฐบาล ประมาทเลนิเลอหรอืขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทาง

ราชการ อันเปนเหตุใหเกดิความเสยีหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวนิัย 

อยางรายแรง 

    มาตรา 86 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏบิัตติาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบยีบของ 

ทางราชการ โดยไมขัดขนืหรอืหลกีเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏบิัตติามคําสั่งนัน้จะทําให

เสยีหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็น

เปนหนังสอืภายในเจ็ดวัน เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนัน้ก็ไดและเมื่อเสนอความเห็น

แลว ถาผูบังคับบัญชายนืยันเปนหนังสอืใหปฏบิัตติามคําสั่งเดมิ ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตอง

ปฏบิัตติาม 

   การขัดคําสั่งหรอืหลกีเลี่ยงไมปฏบิัตติามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่ง 

สั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ อันเปนเหตุให

เสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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    มาตรา 87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองตรงตอเวลา  

อุทศิเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรยีน จะละทิ้งหรอืทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมม ี

เหตุผลอันสมควรมไิด การละทิ้งหนาที่หรอืทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมเีหตุผลอันสมควร  

เปนเหตุใหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง หรอืการละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว

เดยีวกันเปนเวลาเกนิกวาสบิหาวัน โดยไมมเีหตุผลอันสมควรหรอืโดยมพีฤตกิารณอันแสดง

ถงึความจงใจไมปฏบิัตติามระเบยีบของทางราชการเปนความผิดวนิัยอยางรายแรง 

    มาตรา 88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองประพฤตเิปน

แบบอยางที่ดแีกผูเรยีน ชุมชน สังคม มคีวามสุภาพเรยีบรอย รักษาความสามัคคี ชวยเหลอื

เกื้อกูลตอผูเรยีนและระหวางขาราชการดวยกันหรอืผูรวมปฏบิัตริาชการ ตอนรับ ใหความ

สะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรยีนและประชาชนผูมาตดิตอราชการ การกลั่นแกลง  

ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดขี่ หรอืขมเหงผูเรยีน หรอืประชาชนผูมาตดิตอราชการ 

อยางรายแรง เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง  

   มาตรา 89 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกลั่นแกลง  

กลาวหาหรอืรองเรยีนผูอื่นโดยปราศจากความเปนจรงิ การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปน 

เหตุใหผูอื่นไดรับความเสยีหายอยางรายแรงเปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

    มาตรา 90 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการ

หรอืยอมใหผูอื่นกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสยีความเที่ยงธรรมหรอืเสื่อม

เสยีเกยีรตศัิกดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 

   การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยมคีวามมุงหมายจะให

เปนการซื้อขาย หรอืใหไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงหรือวทิยฐานะใดโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรอืเปนการกระทําอนัมลีักษณะเปนการให หรอืไดมาซึ่งทรัพยสนิหรอืสิทธิ

ประโยชนอื่น เพื่อใหตนเองหรอืผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตัง้โดยมชิอบหรอืเสื่อมเสยี

ความเที่ยงธรรม เปนความผิดวนิัยอยางรายแรง  

   มาตรา 91 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรอื

ลอกเลยีนผลงานทางวิชาการของผูอื่นโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวชิาการของผูอื่น 

หรอืจาง วาน ใชผูอื่นทําผลงานทางวชิาการเพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวทิยฐานะหรอืการใหไดรับเงินเดอืนในระดับที่สูงขึ้น 

การฝาฝนหลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอก 
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หรอืลอกเลยีนผลงานของผูอื่นโดยมชิอบ หรอืรับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมี 

คาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอื่นนําผลงานนัน้ไปใชประโยชนในการดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง  

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

   มาตรา 92 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไมเปน

กรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มลีักษณะงานคลายคลึงกันนัน้

ในหางหุนสวนหรอืบรษิัท 

    มาตรา 93 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองวางตนเปน

กลางทางการเมอืงในการปฏบิัตหินาที่ และในการปฏบิัตกิารอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน 

โดยตองไมอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสรมิ เกื้อกูล 

สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรอืพรรคการเมอืงใด 

   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไมเขาไปเกี่ยวของกับ 

การดําเนนิการใดๆ อันมลีักษณะเปนการทุจรติโดยการซื้อสทิธหิรอืขายเสยีงในการ

เลอืกตัง้สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรอืการเลอืกตัง้อื่นที่มี

ลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตยรวมทัง้จะตองไมใหการ

สงเสรมิ สนับสนุน หรอืชักจูงใหผูอื่นกระทําการในลักษณะเดยีวกัน การดําเนนิการที่ฝาฝน

หลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

    มาตรา 94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองรักษาช่ือเสยีง

ของตนและรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมใิหเสื่อมเสยี โดยไมกระทํา

การใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤตช่ัิว 

   การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรอืโทษที่หนักกวาจําคุก 

โดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุกหรอืใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ หรอืกระทําการอื่นใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤตช่ัิวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาที่เสพยาเสพตดิหรอืสนับสนุนใหผูอื่นเสพยาเสพตดิ เลนการพนันเปนอาจิณ 

หรอืกระทําการลวงละเมดิทางเพศตอผูเรยีนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแล

รับผิดชอบของตนหรอืไม เปนความผิดวนิัยอยางรายแรง 

    มาตรา 95 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่เสรมิสรางและพัฒนาใหผูอยูใต

บังคับบัญชามวีนิัย ปองกันมใิหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัย และดําเนนิการทางวนิัย

แกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณอีันมมูีลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัยการเสรมิสราง 
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และพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามวีนิัย ใหกระทําโดยการปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ด ี 

การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรอืการอื่นใดในอันที่จะเสรมิสรางและ 

พัฒนาเจตคต ิจิตสํานกึ และพฤตกิรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มวีนิัย 

การปองกันมใิหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัยใหกระทําโดยการเอาใจใส สังเกตการณ

และขจัดเหตุที่อาจกอใหเกดิการกระทําผิดวนิัย ในเรื่องอันอยูในวสิัยที่จะดําเนนิการปองกัน

ตามควรแกกรณไีด 

   เมื่อปรากฏกรณมีีมูลเหตุที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวนิัยโดยมพียานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชา

ดําเนนิการทางวนิัยทันที เมื่อมกีารกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรอืกรณเีปนที่สงสัย

วาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวนัิยโดยยังไมมพียานหลักฐาน  

ใหผูบังคับบัญชารบีดําเนนิการสบืสวนหรอืพจิารณาในเบื้องตนวากรณีมมูีลที่ควรกลาวหา 

วาผูนัน้กระทําผิดวนิัยหรอืไม ถาเห็นวากรณไีมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะ

ยุตเิรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูล ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัยก็ใหดําเนนิการทางวินัย

ทันท ีการดําเนนิการทางวนิัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมกีรณอีันมมูีลที่ควรกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยใหดําเนนิการตามที่บัญญัตไิวในหมวด 7 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏบิัติ

หนาที่ตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรอืมพีฤตกิรรมปกปอง ชวยเหลอืเพื่อมใิหผูอยูใต

บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวนิัย หรอืปฏบิัตหินาที่ดังกลาวโดยไมสุจรติใหถอืวาผูนั้นกระทํา

ผิดวนิัย  

   มาตรา 96 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหาม

หรอืไมปฏบิัตติามขอปฏบิัติทางวนัิยตามที่บัญญัตไิวในหมวดนี้ ผูนัน้เปนผูกระทําผิดวนิัย 

จักตองไดรับโทษทางวนิัย เวนแตมเีหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัตไิวในหมวด 7 

โทษทางวนัิยม ี5 สถาน คอื 

    1. ภาคทัณฑ 

    2. ตัดเงินเดอืน 

    3. ลดขัน้เงินเดือน 

    4. ปลดออก 

    5. ไลออก 

    ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหผูนัน้มสีทิธไิดรับบําเหน็จบํานาญเสมอืนวา

เปนผูลาออกจากราชการ  
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   มาตรา 97 การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหทํา 

เปนคําสั่ง วธิกีารออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบยีบของ ก.ค.ศ. ผูสั่ง 

ลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมใิหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคตหิรอื

โดยโทสะจรติ หรือลงโทษผูที่ไมมคีวามผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิด

วนิัยในกรณใีด ตามมาตราใด และมเีหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น 

 กลาวโดยสรุป วนัิยและการรักษาวนิัย หมายถงึ ขอปฏิบัตทิี่มแีบบแผนในการ

ควบคุมตนเองและการปฏบิัตติามการบังคับบัญชา ที่มาจากพื้นฐานทางจิตใจ การนําวนิัย

มาใชบังคับแกบุคคลที่จะใหบุคคลเคารพระเบยีบวนิัยเพื่อเปนการเสรมิสรางปองกันมใิห

บุคคลในองคการละเมดิวนิัย ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 7 กําหนดใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ระวัง ดูแล ปองกัน 

 แกไขและบํารุงสงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชามใิหกระทําผิดวนิัย หากขาราชการครูกระทําผิด 

วนิัยถอืเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาจะตองดําเนนิการทางวนิัยโดยทันท ีและผูบังคับบัญชา

จะตองกํากับตดิตามการปฏิบัตงิานของครู เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ

หนาที่ในโรงเรยีนใหมคีวามม่ันคงในอาชีพใหนานที่สุด และทํางานอยางมปีระสทิธภิาพ 

มากที่สุด 

  

 4. ดานการออกจากราชการ 

  การออกจากราชการเปนกระบวนการสุดทายของขาราชการที่จะตองพน

จากตําแหนง กลาวคือ เมื่อบุคลากรไดเขามาปฏบิัตหินาที่แลว ในที่สุดก็ตองออกจาก

ตําแหนงหรือพนจากหนาที่ ซึ่งเกดิขึ้นไดหลายกรณดีวยกัน และจําเปนตองไดรับการปฏบิัติ

ดวยความถูกตอง ยุตธิรรม จึงจะถอืไดวา เสร็จสิ้นภารกจิในการบรหิารงานบุคคลอยาง

สมบูรณ 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2548, 

หนา 63-71) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

หมวด 8 การออกจากราชการ 

   มาตรา 107 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ

เมื่อ 

    1. ตาย 

    2. พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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    3. ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออกหรือการลาออก 

มผีลตามมาตรา 108 

    4. ถูกสั่งใหออกตามมาตรา 49 มาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอื 

วรรคหา มาตรา 103 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 หรอื 

มาตรา 118 

    5. ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรอืไลออก 

    6. ถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ เวนแตไดรับแตงตัง้ใหดํารง

ตําแหนงอื่นที่ไมตองมใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามมาตรา 109 วันออกจากราชการ 

ตาม (4) (5) และ (6) ใหเปนไปตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. วางไว การตอเวลาราชการให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ตองออกจากราชการตาม (2) รับราชการตอไป  

จะกระทํามไิด  

   มาตรา 108 นอกจากกรณีตามวรรคสี่ ขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสอืขอลาออกตอผูบังคับบัญชา  

เพื่อใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 เปนผูพจิารณาอนุญาต ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา  

53 พจิารณาเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการ จะยับยัง้การอนุญาตใหลาออกไวเปน

เวลาไมเกนิเกาสบิวันนับตัง้แตวันขอลาออกก็ได แตตองแจงการยับยัง้การอนุญาตให

ลาออกพรอมทัง้เหตุผลใหผูขอลาออกทราบ และเมื่อครบกําหนดเวลาที่ยับยัง้แลวให 

การลาออกมีผลตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาที่ยับยัง้ ถาผูมีอํานาจตามมาตรา 53 

ไมไดอนุญาตใหลาออกตามวรรคหนึ่งและไมไดยับยัง้การอนุญาตใหลาออกตามวรรคสอง 

ใหการลาออกนัน้มีผลตัง้แตวันขอลาออก ในกรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาผูใดประสงคจะลาออกจากราชการเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรอืเพื่อสมัคร 

รับเลอืกตัง้เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบรหิารทองถิ่นหรอืการเลอืกตัง้อื่น 

ที่มลีักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ใหยื่นหนังสอืขอลาออก

ตอผูบังคับบัญชา และใหการลาออกมีผลนับตัง้แตวันที่ผูนัน้ขอลาออก หลักเกณฑและ

วธิกีารเกี่ยวกับการลาออก การพจิารณาอนุญาตใหลาออก และการยับยัง้การอนุญาตให

ลาออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ใหเปนไปตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด  

   มาตรา 109 ภายใตบังคับตามมาตรา 119 เมื่อขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาผูใดถูกสั่งเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และไมมกีรณเีปนผู 
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ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่นตามพระราชบัญญัตนิี้ ถาภายในสามสบิวันนับแต 

วันที่หนวยงานการศกึษาของผูถูกสั่งเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพปฏบิัตงิานอยูไดรับ

หนังสอืแจงการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพมตีําแหนงวางหรอืตําแหนงอื่นที่ไมตอง

มใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และผูบังคับบัญชาหนวยงานการศกึษานัน้พิจารณาเห็นวา  

ผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงดังกลาว และไมเปนผูขาด

คุณสมบัตติามมาตรา 30 และมาตรา 42 ใหผูบังคับบัญชาซึ่งเปนผูบริหารหนวยงาน

การศกึษานัน้ สงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ีเพื่อ

พจิารณาอนมัุต ิและใหนํามาตรา 57 วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

   ในกรณทีี่หนวยงานการศกึษาตามวรรคหนึ่งไมมตํีาแหนงวางหรอื 

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได และผูบังคับบัญชาหนวยงาน 

การศกึษาตามวรรคหนึ่งพิจารณาเห็นวา ผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะไดรับการบรรจุและ 

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงอื่นที่ไมตองมใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพในหนวยงานการศกึษาอื่น 

ถาภายในสามสบิวันนับแตวันที่สวนราชการหรอืสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับเรื่อง

จากหนวยงานการศกึษาตามวรรคหนึ่ง มหีนวยงานการศกึษาอื่นที่มตํีาแหนงวาง หรอื

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ีพิจารณาเห็นวาผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะไดรับการแตงตัง้ให

ดํารงตําแหนงดังกลาว ใหนํามาตรา 59 มาใชบังคับโดยอนุโลม ภายในกําหนดเวลา 

สามสบิวันตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาหนวยงานการศกึษาใดไมมตํีาแหนงวางหรอื

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณไีมอนุมัต ิใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ

โดยพลัน ทัง้นี้ ตามระเบยีบวาดวยการออกจากราชการตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

   มาตรา 110 ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการไดในกรณทีี่กฎหมายดังกลาวบัญญัตใิหผูถูกสั่งใหออกมีสทิธิ

ไดรับบําเหน็จบํานาญ แตในการสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุรับ

ราชการนานจะตองมกีรณตีามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดวย และการสั่งใหออกจากราชการ

เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน นอกจากทําไดในกรณทีี่บัญญัตไิวในมาตราอื่นตาม

พระราชบัญญัตนิี้และกรณีที่กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการบัญญัตใิหผูถูกสั่ง

ใหออกมสีทิธไิดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนแลว ใหทําไดในกรณตีอไปนี้ดวย คือ 
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    1. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดเจ็บปวยไมอาจ 

ปฏบิัตหินาที่ราชการของตนไดโดยสมํ่าเสมอ ถาผูมอีํานาจดังกลาวเห็นสมควรใหออกจาก 

ราชการแลว ใหสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการได 

    2. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดสมัครไป

ปฏบิัตงิานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้น 

ออกจากราชการ 

    3. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรอื (9) ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นออกจาก 

ราชการ 

    4. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณถีูก 

กลาวหาหรอืมเีหตุอันควรสงสัยวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 (3) และผูมี 

อํานาจตามมาตรา 53 เห็นวากรณมีมูีลก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนโดยไมชักชา และนํามาตรา 111 มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรอื  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามมีตวิาผูนัน้เปนผูขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให

ผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ 

    5. เมื่อทางราชการเลกิหรอืยุบตําแหนงใด ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 

53 สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูดํารงตําแหนงนัน้ออกจากราชการได

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    6. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไมสามารถ

ปฏบิัตริาชการใหมปีระสทิธภิาพเกดิประสทิธผิลในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการได 

ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

   มาตรา 111 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณี 

ถูกกลาวหาหรือมเีหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏบิัตหินาที่ราชการ 

บกพรองในหนาที่ราชการ หรอืประพฤตตินไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ และผูมี

อํานาจตามมาตรา 53 เห็นวากรณมีมูีล ถาใหผูนัน้รับราชการตอไปจะเปนการเสยีหาย 

แกราชการ ก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไมชักชา ในการ

สอบสวนนี้จะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มใีห

ผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรอืไมระบุช่ือพยานก็ไดและตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



67 

 

ช้ีแจงและนําสบืแกขอกลาวหาไดดวย ทัง้นี้ ใหนํามาตรา 98 วรรคสอง วรรคหา และวรรค

เจ็ด มาตรา 100 วรรคสี่ และมาตรา 101 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

   ในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมตใิหผูนัน้ออกจาก

ราชการ ก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุ

ทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

   ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาไดแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการ

สอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 98 ในเรื่องที่จะตองสอบสวนตามวรรคหนึ่ง และ

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 ไดสอบสวนไวแลว ผูมอีํานาจตามวรรคหนึ่งจะใช 

สํานวนการสอบสวนนัน้พิจารณาดําเนนิการโดยไมตองแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน 

ตามวรรคหนึ่งได 

   มาตรา 112 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณถีูกตัง้

กรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง และกรรมการสอบสวนหรอืผูมอีํานาจตาม

มาตรา 98 วรรคสอง วรรคสี่หรอืวรรคหา หรอืมาตรา 104 (1) แลวแตกรณ ีเห็นวากรณมี ี

เหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูนัน้ไดกระทําผิดวนิัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมได

ความแนชัดพอที่จะสั่งใหลงโทษวนิัยอยางรายแรง ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ

เสยีหายแกราชการ ก็ใหสงเรื่องให ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาแลวแตกรณ ี

พจิารณาใหออกจากราชการ ทัง้นี้ ใหนํามาตรา 100 วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณี

ที่ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา มมีตใิหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทนิ

หรอืมัวหมองในกรณทีี่ถูกสอบสวน ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจาก

ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

    มาตรา 113 เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดตองรับโทษ

จําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคุกในความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษซึ่งยังไมถงึกับจะตองถูกลงโทษปลดออก หรอื

ไลออก ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 จะสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เหตุทดแทนตามกฎหมาย วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการก็ได  

   มาตรา 114 เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปรับ

ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งให

ผูนัน้ออกจากราชการ 

   ผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง และตอมาปรากฏวาผูนัน้ 
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มกีรณทีี่จะตองถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่นอยูกอนไปรับราชการทหาร ก็ใหผูมี 

อํานาจตามมาตรา 53 มอีํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  

เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่นนัน้ได 

   มาตรา 115 ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ไมปฏบิัตหินาที่ 

ตามหมวดนี้ หรอืตามมาตรา 49 หรอืมาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอืวรรคหา  

ใหผูบังคับบัญชาที่มตีําแหนงเหนอืขึ้นไปของผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ดังกลาวมอีํานาจ

ดําเนนิการตามหมวดนี้ หรือตามมาตรา 49 หรือมาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอื

วรรคหา แลวแตกรณไีด  

   มาตรา 116 ในกรณทีี่หัวหนาสวนราชการ หรอืผูอํานวยการสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาไดรับรายงานตามมาตรา 104 (1) หรอื (2) แลว เห็นสมควรให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดออกจากราชการตามมาตรา 110 (4) หรอื

มาตรา 111 ก็ใหหัวหนาสวนราชการ หรอืผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ดําเนนิการตามมาตรา 110 (4) หรอืมาตรา 111 แตถาเปนกรณทีี่ไดมกีารแตงตัง้ 

คณะกรรม การสอบสวนตามมาตราดังกลาว หรอืมาตรา 98 วรรคสอง กรณคีวามผิดวนิัย 

อยางรายแรงไวแลว ใหสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณี

พจิารณา 

   ในกรณทีี่จะตองสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการกลับเขารับราชการ 

ใหนํามาตรา 103 มาใชบังคับโดยอนุโลม เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการหรอืดําเนนิการตามมาตรา 110 (4) หรอืมาตรา 

111 ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาตามระเบยีบวาดวยการ

รายงานเกี่ยวกับการดําเนนิการทางวนิัยและการออกจากราชการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

   มาตรา 117 เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนนิการทางวนิัยหรือสั่งใหขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการในเรื่องใดไปแลว ถา ก.ค.ศ. พจิารณาเห็น

เปนการสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรอืสอบสวนเพิ่มเตมิเพื่อประโยชนแหงความเปน

ธรรม หรอืเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแล ใหหนวยงานการศกึษาปฏบิัตกิารตามหมวดนี้ 

หรอืตามมาตรา 49 หรอืตามมาตรา 56 วรรคสอง หรือวรรคสามหรอืวรรคหา โดย

ถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม ก็ให ก.ค.ศ. มอีํานาจสอบสวนใหม หรือ

สอบสวนเพิ่มเตมิในเรื่องนั้นไดตามความจําเปนและใหนํามาตรา 105 มาใชบังคับโดย

อนุโลมในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วสิามัญแตงตั้งคณะกรรมการใหสอบสวน 
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ใหมหรอืสอบสวนเพิ่มเติม หรอืสงประเด็นหรอืขอสําคัญไปเพื่อใหคณะกรรมการสอบสวน

ที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตัง้ไวเดมิทําการสอบสวนเพิ่มเติม หรอืเพื่อใหหัวหนาสวนราชการ

หรอืหัวหนาหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา หรอืตางเขตพื้นที่การศกึษาทําการ

สอบสวนแทนในเรื่องเกี่ยวกับกรณตีามมาตรา 110 (4) และมาตรา 111 ใหนําหลักเกณฑ

และวธิกีารเกี่ยวกับการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม  

   มาตรา 118 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งโอนมาจาก 

พนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรือ 

ขาราชการตามมาตรา 58 ผูใดมกีรณทีี่สมควรใหออกจากงานหรอืออกจากราชการ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืกฎหมายเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคลของขาราชการนัน้อยูกอนวันโอนมาบรรจุ ใหผูบังคับบัญชาของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูนั้นมอีํานาจพจิารณาดําเนนิการตามหมวดนี้ 

หรอืตามมาตรา 49 ได โดยอนุโลม แตถาเปนเรื่องที่อยูในระหวางการสบืสวนหรอืสอบสวน

ของทางผูบังคับบัญชาเดิมกอนวันโอนก็ใหสบืสวนหรอืสอบสวนตอไปจนเสร็จ แลวสงเรื่อง 

ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นพจิารณาดําเนินการ 

ตอไปตามหมวดนี้หรอืมาตรา ๔๙ แลวแตกรณ ีโดยอนุโลม และในกรณทีี่จะตองสั่งใหออก

จากราชการ ใหปรับบทกรณใีหออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิาร 

งานบุคคลสวนทองถิ่น หรอืกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการนั้น 

โดยอนุโลม  

   มาตรา 119 ภายใตบังคับหมวด 7 และหมวด 9 ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอาจถูกสั่งพักราชการหรอืถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณี

อื่นตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ได  

   มาตรา 120 การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาในตําแหนงซึ่งมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้ ใหนําความกราบ

บังคมทูลเพื่อทรงทราบ เวนแตการออกจากราชการตามมาตรา 107 (1) 

  กลาวโดยสรุป การใหบุคลากรพนจากงานนัน้มอียูหลายกรณ ีไดแก การพน

จากงานเนื่องจากความตองการของบุคลากรนัน้ๆ เชน การลาออก การเกษยีณอายุกอน

กําหนด การพนจากงานเนื่องจากการเสยีชีวติและพนจากตําแหนงตามที่กําหนดกฎหมาย 

เชน การพนจากงานเนื่องจากกระทําผิดวนัิย ซึ่งเปนความผิดวินัยรายแรง โดยการปลด 

ออกหรอืไลออกจากราชการและการพนจากงานเนื่องจากเกษยีณอายุ ขาราชการครูที่ออก 
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จากราชการมสีาเหตุมาจากถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง เปนตน สําหรับขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาใหยดึถอืตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ในมาตราที่เกี่ยวของกับการออกจากราชการโดย

เครงครัด 

 

ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบคุคล 

  

 ปญหาการบรหิารงานบุคคลนัน้ นับวามคีวามสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะ

หนวยงานทางการศกึษาอันไดแก โรงเรยีน วทิยาลัย ซึ่งในปจจุบันนัน้มคีวามจําเปนที่

จะตองมกีระบวนการบรหิารงานบุคคล เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตริะเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ซึ่งจะเริ่มจากการบรรจุและ 

การแตงตัง้ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัย  

การดําเนนิการทางวนิัย การออกจากราชการ การอุทธรณ การรองทุกข เปนตน 

จากปญหาดังกลาวไดมนัีกวชิาการ ไดกลาวถงึปญหาในดานตางๆ ตลอดถงึแนวทางแกไข 

ไวดังนี้ 

  สําราญ หงสกลาง (2548, บทคัดยอ) กลาววา ปญหาและอุปสรรคในการ

บรหิารงานบุคลากรนัน้มมีากมาย ไดแก การขาดบุคคลผูรับผิดชอบในงานพัฒนาบุคลากร

โดยตรง การขาดงบประมาณ การไมมกีารวางแผนงานใหชัดเจน การขาดการประเมนิผล

อยางเปนระบบ การขาดเอกสารและขอมูลที่เปนจริง บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการ

พัฒนาตนเอง บุคลากรหยอนสมรรถภาพขาดความรูความสามารถและคุณธรรม บุคลากร

ขาดความกาวหนาระบบการประเมนิผลงานไมมปีระสิทธภิาพ ระเบยีบ กฎเกณฑ กตกิา 

ไมเอื้ออํานวยการขาดการพัฒนากระบวนการบรหิารงานบุคคล และบุคลากรมรีายได 

ไมเพยีงพอ 

  สมศักดิ์ คงเที่ยง (2548, หนา 88) ไดสรุปปญหาการบรหิารงานบุคคล

เกี่ยวกับการผลติและการใชครูไดเปน 2 ดาน ดังนี้ 

   1. ปญหาเกี่ยวกับการผลิตและการใชครูดานปริมาณ เกดิจากการ 

ขาดกลไกการประสานงานที่ดรีะหวางฝายผลิตครูกับฝายใชครู และการขาดเอกภาพ 

ในการผลติครูและการใชครู สิ่งที่เปนปญหาคอืสถาบันผลติครูมีหลายสังกัดหลายประเภท 

ทําใหกระบวนการผลติไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ครูบางสาขาขาดแคลนและบางสาขา 
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เกนิความตองการ ในดานของฝายผูใชครูมปีญหาในเรื่องการขาดเอกภาพ และขาดการ

ประสานงานการชวยเหลอืกัน เพราะมโีรงเรยีนจํานวนหนึ่งขึ้นกับหลายสังกัด โรงเรียน 

บางโรงเรยีนไมมีแผนการใชครู การจัดครูใหกับโรงเรยีนตางๆ ยังขาดความเสมอภาคมผีล

ทําใหโรงเรยีนหลายแหงมคีรูไมครบช้ัน ไมครบวิชาตามหลักสูตร ครูในชนบทขาดแคลน แต

ครูในเมอืงกลับมจํีานวนเกนิความตองการ 

   2. ปญหาเกี่ยวกับการผลติและการใชครูดานคณุภาพ มสีาเหตุจาก

สภาพเศรษฐกจิและสังคมเปลี่ยนแปลงไปและจากระบบการบรหิารงานบุคคลที่ไมมี

คุณภาพในดานการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิและสังคม มผีลทําใหสถานภาพของครูต่ําลง 

ครูสวนใหญโดยเฉพาะครูในชนบทตองดิ้นรนหารายไดพเิศษเพิ่มเพื่อการดํารงชีพตาม

สถานภาพของครู รายรับไมพอกับรายจาย ครูบางสวนตองกูเงินสหกรณออมทรัพยครู 

เปนประจํา สภาพเหลานี้มผีลทําใหประสทิธภิาพการทํางานของครูลดลง อกีสาเหตุหนึ่ง

เกดิความทอแทเบื่อหนายความไมเสมอภาค ในการพจิารณาความดคีวามชอบ ทําใหครู

ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

  วทิยา ศรจัีนทรหลา (2553, หนา 66-67) ไดกลาวถงึปญหาเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคลไว 5 ประการ ดังนี้ 

   1. ปญหาเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นไทยมหีลายดาน แตดานที่สําคัญ

อยางยิ่งก็คอื ปญหาดานตัวบุคคล การปกครองทองถิ่นของเราขาดแคลนตัวบุคคลที่มี

ความรูความสามารถเขาทํางาน แนวทางในการแกไขปญหานี้จะแกไขไดโดยการสราง

ระบบการบรหิารบุคคลที่ดแีละเหมาะสมจัดระบบการสรรหาและรวมจายคาตอบแทน 

ใหเหมาะสม จัดฝกอบรมและใหผูมคีวามสนใจสามารถเขารับราชการได 

   2. ปญหาเกี่ยวกับการคัดเลอืกบุคคลเขาทํางานของขาราชการครู เชน 

ไดครูไมตรงกับสาขาวชิาที่ตองการ หรอืครูขาดเจตคตติอการงาน อันเปนหนาที่ของตน  

ทํางานเพยีงเพื่อใหพนไปวันๆ เทานัน้ ไมเคยคดิปรับปรุงระบบงานของตนเองใหกาวหนา

แนวทางแกไขคอื 

    2.1 โรงเรยีนควรมกีารคัดเลือกตัวบุคคลหรอืแสดงความตองการให

แนชัด สํานักงาน กรม หรอืกอง ที่รับผิดชอบ ควรเสนอความตองการของโรงเรยีนใหทัง้

สองฝายตดิตอและเขาใจกันอยางแจมชัด 

    2.2 มกีารสัมภาษณและสอบประวัตติัวบุคคลที่มาสมัครงานจาก

สํานักงานเดมิ การสัมภาษณตองใชเวลาที่จะใหผูสมัครแสดงเจตคตแิละนสิัย 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



72 

 

ใจคอของตนเองเพื่อใหแนใจวาพอจะเปนครูที่ดไีด 

    2.3 สถาบันที่รับผิดชอบในการผลติครูจะตองมคีวามซื่อสัตยและ

สุจรติในการรายงานความประพฤต ิหรอืเจตคติของผูสําเร็จการศึกษาเพื่อเปนการปองกัน

ครูที่ไมด ี

   3. ปญหาการเลื่อนขัน้เงินเดอืน มูลเหตุจูงใจประการหนึ่งของการรับ

ราชการเปนอาชีพ คอืการใหเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น หรอืการใหเงินเดอืนสูงขึ้น แตการเลื่อน

เงินเดอืนที่ปฏบิัตกิันอยูทุกวันนี้ สวนใหญเปนการพิจารณาอยางผิวเผิน ทําใหเกดิความ 

ไมเปนธรรมแกขาราชการบางคนที่มคีวามตัง้ใจจรงิในการทํางานแตไมไดรับผลตอบแทน

เทาที่ควร แนวทางแกไขคอื ตองกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาเงินเดอืนไวอยางชัดแจง  

มกีารกําหนดมาตรฐานปรมิาณและคุณภาพของงานแตละตําแหนงอยางแนนอน ใครที่

ทํางานตํ่ากวามาตรฐาน ก็ควรงดการเลื่อนขัน้เงินเดอืน ผูที่ทํางานไดสูงกวามาตรฐาน 

ไดมากที่สุดก็ควรจะไดรับการพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดอืน 2 ขัน้ เปนอันดับแรก 

   4. ปญหาเกี่ยวกับการรักษาวนิัยของขาราชการ การควบคุมความ

ประพฤตขิองขาราชการในปจจุบัน ถงึแมจะมวีนิัยเปนเครื่องควบคุมอยูแลวก็ตาม แต

ในทางปฏบิัตกิ็ยังมขีอหละหลวมอยูมาก ทัง้นี้เพราะเราใชเมตตาธรรมในการปกครอง 

บังคับบัญชาคนมากเกนิไป นอกจากนี้มาตรการสงเสริมใหขาราชการรักษาระเบยีบวนิัย 

ก็ไมคอยไดดําเนนิการ เปนเหตุใหขาราชการประพฤตผิิดวนิัยกันมาก ที่พบเห็นกันอยูเสมอ

ก็เชน ขาราชการเสพของมึนเมาจนไมสามารถครองสตไิด ขาราชการหมกมุนการพนันหรอื

ขาราชการรดีไถประชาชน 

   แนวทางแกไข การแกไขปญหาเรื่องนี้จะตองกระทํารวมกันระหวาง 

ผูบังคับบัญชาของขาราชการและประชาชนคือ ผูบังคับบัญชาจะตองเอาใจใสและเขมงวด

กวดขันตอความประพฤตขิองผูใตบังคับบัญชา และควรใชวธิกีารจูงใจ เพื่อใหขาราชการ

เหลานัน้ประพฤตตินอยูในระเบยีบวนิัยอันดงีาม เชน มีการประกาศเกยีรตคิุณเพื่อเปนการ

ยกยองชมเชยแกผูมคีวามประพฤตดิ ีและเพื่อเปนตัวอยางที่ดแีกขาราชการทั่วไปดวย หรอื

สงเสรมิใหขาราชการใชเวลาวางในทางที่เกดิประโยชน และหากยังมขีาราชการผูใดฝาฝน

ระเบยีบอยูอกีก็ควรลงโทษในสถานหนัก เพื่อมใิหเปนเยี่ยงอยางแกผูอื่นอกีตอไป สําหรับ

ประชาชนก็สามารถชวยแกไขปญหานี้ไดโดยการใหความสนใจตอการบริหารงานและ 

การปกครองของรัฐใหมากขึ้น และถาหากพบเห็นขาราชการคนใดประพฤตผิิดวนิัยก็ควร 

แจงใหผูบังคับบัญชาของขาราชการผูนัน้ทราบหากทัง้สองฝายรวมมอืกัน 
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อยางจริงจังก็จะทําใหปญหาตางๆ เหลานี้และหมดไปในที่สุด 

   5. ปญหาการคอรัปช่ันในวงราชการ ปญหานี้เปนปญหาใหญที่รัฐบาล 

แตละสมัยก็ไดใหความสนใจและพยายามหาทางแกไขกันมาโดยตลอด แตก็ยังไมมรัีฐบาล

ชุดใดสามารถแกปญหานี้ไดหมดไปจากวงการขาราชการได มูลเหตุของการคอรัปช่ัน 

ที่สําคัญประการหนึ่งก็คอืความบกพรองของระบบบรหิารราชการ เกี่ยวกับการใชอํานาจ 

หนาที่อันชอบดวยกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับปฏบิัตติอประชาชน โดยใหดุลยพนิิจ 

อยางฟุมเฟอยหรอืแลวแตความเหมาะสม 

   แนวทางแกไข ตองปรับปรุงระบบบรหิารราชการเกี่ยวกับการใหอํานาจ

หนาที่อันชอบดวยกฎหมายของขาราชการเสยีใหม โดยหาทางใหขาราชการใชดุลพินจิ 

ใหนอยที่สุด เพื่อประชาชนจะไดวนิจิฉัยเอาเองวาอะไรควรไมควร อะไรผิดอะไรถูก 

ประชาชนก็จะไดไมวงิวอนขอความชวยเหลอืจากขาราชการในเรื่องที่ตนตองการ เมื่อ 

เปนดังนี้การคอรัปช่ันก็ยากที่จะเกดิขึ้น 

  กลาวโดยสรุป ปญหาในการบรหิารงานบุคากร มมีากมายหลายประการ  

ซึ่งพอจะสรุปไดคอื ปญหาดานการคัดเลอืกบุคคลเขาปฏบิัตงิาน ปญหาดานการกําหนด

วธิกีารในการคัดเลอืกคนเขามาทํางาน ปญหาดานการไดครูที่บรรจุไมตรงตามวิชาเอก 

ที่ขาดแคลน ปญหาดานความลาชาในการบรรจุและการแตงตั้งครูมาแทนตําแหนงที่วาง 

ปญหาเรื่องการพจิารณาความดคีวามชอบ ปญหาเรื่องการขาดความรับผิดชอบของ

ผูบรหิารในการประเมนิผลการปฏบิัตงิานของครู ปญหาในเรื่องการดําเนนิการลาชาในเรื่อง

การดําเนนิการทางวนิัย ปญหาในเรื่องการไมใหความสําคัญในการพัฒนาตนเอง เปนตน 

    

บรบิทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 

 

 ตามที่กระทรวงศกึษาธกิาร ไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

และไดมกีารประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 สบืเนื่องจากที่ได

มกีารแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ

พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

กําหนดใหมเีขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตกิารศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
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พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิาร

ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553รัฐมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธกิาร โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา เมื่อคราวประชุม วันที่ 17 สงิหาคม 

2553 ไดประกาศเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา จํานวน 42 เขต และเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษา จํานวน 183 เขต จังหวัดหนองคาย-บงึกาฬ เปนที่ตัง้เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มโีรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัด จํานวน 56 โรงเรยีนประกอบดวย 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา  

            เขต 21 จํานวน 56 โรงเรยีน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

เขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

โรงเรยีนขนาดเล็ก 

1. หนิโงมวทิยาคม 

2. กวนวันวทิยา 

3. เวยีงคําวทิยาคาร 

4. พระธาตุบังพวนวทิยา 

5. คายบกหวานวทิยา 

6. ถอนวทิยา 

7. ทาบอพทิยาคม 

8. หนองนางพทิยาคม 

9. เดื่อวทิยาคาร 

10. พระพุทธบาทวทิยาคม 

11. วรลาโภนุสรณ 

12. วังมวงพทิยาคม 

13. ฝางพทิยาคม 

14. รมธรรมานุสรณ 

15. พระบาทนาสงิหพทิยาคม 

16. นาดพีทิยาคม 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

 

20 

14 

16 

17 

13 

21 

18 

13 

22 

18 

7 

12 

18 

19 

16 

16 

 

 

21 

15 

17 

18 

14 

22 

19 

14 

23 

19 

8 

13 

19 

20 

17 

17 

รวม 16 260 276 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

โรงเรยีนขนาดกลาง 

1. โคกคอนวทิยาคม 

2. พานพราว 

3. สังคมวทิยา 

4. น้ําสวยวทิยา  

5. โพธิ์ตากพทิยาคม 

6. เซมิพทิยาคม 

7. ปากสวยพทิยาคม 

8. นาหนังพัฒนศึกษา 

9. กุดบงพทิยาคาร 

10. ประชาบดพีทิยาคม 

11. วังหลวงพทิยาสรรพ 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

23 

27 

29 

35 

24 

23 

35 

21 

29 

22 

36 

 

24 

28 

30 

36 

25 

24 

36 

22 

30 

23 

37 

รวม 11 304 315 

โรงเรยีนขนาดใหญ 

1. ปทุมเทพวทิยาคาร 

2. หนองคายวทิยาคาร 

3. ทาบอ 

4. ชุมพลโพนพสัิย 

 

1 

1 

1 

1 

 

133 

69 

80 

165 

 

134 

70 

81 

166 

รวม 4 447 451 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

เขตพื้นท่ีจังหวัดบงึกาฬ 

โรงเรยีนขนาดเล็ก 

1. โนนคําพทิยาคม 

2. โพนทองประชาสรรค 

3. สมสนุกพทิยาคม 

4. หนองเข็งวทิยาคม 

5. โพธิ์ทองวทิยานุสรณ 

6. ศรสีําราญวทิยาคม 

7. หนองหิ้งพทิยา 

8. โสกกามวทิยา 

9. เหลาคามพทิยาคม ฯ 

10. ประชานมิติพทิยานุกูล 

11. เจ็ดสวีทิยาคาร 

12. ทาดอกคําวทิยาคม 

13. ภูทอกวทิยา 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

 

11 

22 

13 

24 

18 

17 

22 

23 

24 

13 

13 

10 

12 

 

 

12 

23 

14 

25 

19 

18 

23 

24 

25 

14 

14 

11 

13 

รวม 13 222 235 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

โรงเรยีนขนาดกลาง 

1. โซพสิัยพทิยาคม 

2. ศรชีมพูวทิยา 

3. หนองยองพทิยาคม ฯ 

4. นาสวรรคพทิยาคม 

5. หนองหัวชางวทิยา 

6. บงึโขงหลงวทิยาคม 

7. บุงคลานคร 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

42 

26 

27 

25 

22 

31 

24 

 

43 

27 

28 

26 

23 

32 

25 

รวม 7 197 204 

โรงเรยีนขนาดใหญ 

1. ปากคาดพทิยาคม 

2. บงึกาฬ 

3. พรเจรญิวทิยา 

4. เซกา 

5. ศรวีไิลวทิยา 

 

1 

1 

1 

1 

1 

 

107 

109 

93 

95 

68 

 

108 

110 

94 

96 

67 

รวม 5 470 475 

รวมท้ังสิ้น 56 1,900 1,956 
 

 

 

 1. วสิัยทัศน   

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  เปนองคการขับเคลื่อน

การจัดการการศกึษาระดับมัธยมศกึษา เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรยีนสูงขึ้น  

มคีุณภาพตามมาตรฐานสูสากล 
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 2. พันธกจิ   

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เขต 21 สงเสรมิ สนับสนุนการจัดการศกึษา

ระดับมัธยมศกึษา ใหประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการพัฒนาเปนบุคคลแหงการเรียนรู  

มคีวามรูคูคุณธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาโดยการมสีวนรวมของทุก 

ภาคสวน 

 3. เปาประสงค 

  3.1 ผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาสูความ 

เปนเลศิ  

  3.2 ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการจัดการศึกษา 15 ป  

อยางทั่วถงึและมคีุณภาพ 

  3.3 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศกึษาปฏบิัติงานไดอยางมี

ประสทิธภิาพเต็มตามศักยภาพ 

  3.4 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนรู 5 กลุมสาระหลักใหสูงขึ้น 

  3.5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษามคีวามเขมแข็งเปนกลไก

ในการขับเคลื่อนการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง   
 4. กลยุทธ 

  4.1 พัฒนาคุณภาพการศกึษาทุกกลุมสาระการเรยีนรู 

  4.2 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนใหสูงขึ้น 

  4.3 พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

  4.4  พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  4.5 บรหิารจัดการโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน 

  4.6 พัฒนาประสทิธภิาพสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 5. แนวทางการบรหิารงานบุคคล เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 กําหนดนโยบาย เพื่อใช 

เปนกรอบแนวทางดําเนนิงานบรหิารงานบุคคลตามภารกจิ อยางมปีระสทิธภิาพและ 

ประสทิธผิลสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

  5.1 วสิัยทัศน  

   บรหิารงานบุคคลโดยยดึหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม เสรมิสราง 

ประสทิธภิาพและความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหไดตาม 
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มาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ 

  5.2 พันธกจิ   

   บรหิารจัดการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ใหบรรลุตามวสิัยทัศนและสงผลตอประโยชนสูงสุดในการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา โดยยดึหลัก ดังนี้ 

    5.2.1 บรหิารงานบุคคล บรหิารอัตรากําลังในเขตพื้นที่การศกึษา 

โดยองคคณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

    5.2.2 มรีะบบสรรหาบุคคลตามหลักความรู ความสามารถ  

ที่เหมาะสมกับตําแหนง 

    5.2.3 มรีะบบขอมูลบุคลากรที่ถูกตองเปนปจจุบัน 

    5.2.4 มกีารเสรมิสรางประสทิธภิาพและความกาวหนาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหไดตามมาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐาน

วทิยฐานะ 

    5.2.5 มกีารสงเสรมิและพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษารักษาจรรยาบรรณวิชาชีพ มขีวัญกําลังใจ และดํารงชีวติอยูในสังคมอยางมคีวามสุข  

  5.3 นโยบาย  

   นโยบายการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.3.1 ดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล การบรหิารอัตรากําลังใน 

เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตาม

นโยบายการบรหิารงานบุคคล ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนดโดย

เครงครัด 

    5.3.2 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  

มคีวามรูความสามารถและมจีติสํานกึในการปฏบิัตภิารกจิที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตาม

หลักบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์

    5.3.3 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิาน

เต็มตามศักยภาพ โดยยดึม่ันในระเบยีบจรรยาบรรณอยางมมีาตรฐานวชิาชีพ และไดรับ

การเสรมิสรางกําลังใจ การปกปองคุมครองตามระบบคุณธรรม 

    5.3.4 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิาน 
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ไดตามมาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ โดยไดรับสวัสดกิาร 

การยกยองเชิดชูเกยีรติ มคีวามม่ันคง และความกาวหนาในวชิาชีพ ซึ่งสงผลตอการพัฒนา 

คุณภาพการศกึษา 

    5.3.5 พจิารณาผลการปฏบิัตงิานของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาใหเกดิความเปนธรรม โดยคํานงึถงึคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ของงาน ปรมิาณงาน 

และสภาพความยุงยากในการปฏบิัตงิาน 

  5.4 ภารกจิ  

   ภารกจิการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.4.1 งานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

    5.4.2 งานสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

    5.4.3 งานพัฒนาบุคลากร 

    5.4.4 งานบําเหน็จความชอบและทะเบยีนประวัติ 

    5.4.5 งานวนิัยและนิตกิาร 

    5.4.6 งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

  5.5 เปาประสงค  

   เปาประสงคการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มดีังนี้ 

    5.5.1 การบรหิารงานบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มปีระสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุด 

    5.5.2 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการ

พัฒนาตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจําสายงาน หรอืการพัฒนาจากหนวยงาน 

สถาบันทางวิชาการที่ ก.ค.ศ.รับรอง 

    5.5.3 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มมีาตรฐาน

วชิาชีพมาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ 

    5.5.4 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาทุกคน ไดรับการ 

ยกยองเชิดชูเกยีรติ มขีวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

    5.5.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการ

พัฒนาวนัิยคุณธรรม จรยิธรรม 
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    5.5.6 ภารกจิ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ถูกตอง โปรงใส เปนธรรม 

  5.6 กลยุทธ  

   กลยุทธการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.6.1 จัดระบบการบรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาใหมี

ประสทิธภิาพ 

    5.6.2 จัดระบบขอมูลสารสนเทศงานบรหิารงานบุคคลใหถกูตอง 

ครอบคลุม และเปนปจจุบัน 

    5.6.3 กระจายอํานาจใหสถานศกึษา เครอืขายตําบล เครอืขาย

คุณภาพการศกึษา มคีวามเขมแข็งในการบรหิารงานบุคคล 

    5.6.4 เสรมิสรางประสทิธภิาพและความกาวหนาในการพัฒนา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหมมีาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และ

มาตรฐานวทิยฐานะ 

    5.6.5 พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหมวีนิัย 

คุณธรรม จรยิธรรม 

    5.6.6 สรางขวัญและกําลังใจ ยกยองเชิดชูเกยีรตขิาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

  5.7 ผลการดําเนนิงานการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มดีังนี้ 

    5.7.1 จํานวนขาราชการและบุคลากรทางการศกึษาที่เกษยีณ 

ป 2557 – 2558 

         5.7.1.1  ผูบรหิาร  ป 2557 จํานวน 5 คน ป 2558 จํานวน 12 คน 

         5.7.1.2  ครูผูสอน ป 2557 จํานวน 24 คน ป 2558 จํานวน  

28 คน 

    5.7.2 อัตราการบรรจุแตงตั้งครูผูชวย ป 2557 – 2558 

         5.7.2.1  ป 2557 จํานวน  48  อัตรา 

         5.7.2.2 ป 2558 จํานวน  31  อัตรา  

    5.7.3 จํานวนขาราชการและบุคลากรทางการศกึษาที่โยกยาย  
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ในป 2557   

          5.7.3.1 ยายภายในเขตพื้นที่ 61 ตําแหนง 

        5.7.3.2 ยายนอกเขตพื้นที่ 45 ตําแหนง 

 สรุปไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 มโีรงเรยีน

มัธยมศึกษาในสังกัด จํานวน 56 โรงเรยีน ซึ่งตัง้อยูในเขตจังหวัดหนองคาย และจังหวัด 

บงึกาฬ โดยมกีารขับเคลื่อนการจัดการการศกึษาระดับมัธยมศกึษา เพื่อยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์ของผูเรยีนสูงขึ้น มคีุณภาพตามมาตรฐานสูสากล สงเสรมิ สนับสนุนการจัด

การศกึษาระดับมัธยมศกึษา ใหประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการพัฒนาเปนบุคคลแหงการ

เรยีนรู มคีวามรูคูคุณธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา โดยการมสีวนรวมของ

ทุกภาคสวน ซึ่งผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาสูความเปนเลศิ  

ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการจัดการศกึษา 15 ป อยางทั่วถงึและมคีุณภาพ 

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิานไดอยางมปีระสทิธภิาพเต็มตาม

ศักยภาพ ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนรู 5 กลุมสาระหลักใหสูงขึ้น  ในแนวทางการ

บรหิารงานบุคคล กําหนดนโยบาย เพื่อใชเปนกรอบแนวทางดําเนนิงานบรหิารงานบุคคล

ตามภารกจิ อยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา โดยยดึหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม เสรมิสรางประสทิธภิาพและ

ความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดตามมาตรฐานวชิาชีพ 

มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล การบรหิาร

อัตรากําลังในเขตพื้นที่การศกึษา ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความถูกตอง รวดเร็ว 

เปนไปตามนโยบายการบรหิารงานบุคคล ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด

โดยเครงครัด สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด มคีวามรู

ความสามารถและมีจติสํานึกในการปฏบิัตภิารกิจที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลัก

บรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ   

  เทอดศักดิ์ ปาระแกว (2548, บทคัดยอ) ไดวจัิยเรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีน ชวงช้ันที่ 1-3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 2 พบวา 

ปญหาการบรหิารงานบุคคลโดยภาพรวมมปีญหาอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มปีญหาอยูในระดับมาก ดาน

การออกจากราชการ โรงเรียนทัง้ 3 ขนาด มปีญหาอยูในระดับนอย สวนดานที่เหลือมี

ปญหาอยูในระดับปานกลางทัง้ 3 ขนาด การเปรยีบเทยีบระดับปญหาในการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร โรงเรยีนทัง้ 3 ขนาด โดยภาพรวมและรายดานมปีญหาไมแตกตางกัน 

  ประสงค เอี่ยมเวยีง (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบรหิารงานบุคคล

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเลย เขต 2 พบวา สภาพการบรหิารงาน

บุคคลในโรงเรยีน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การ 

เสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ รองลงมาไดแก วนิัยและการรักษาวนิัย และ 

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื 

การออกจากราชการ ขาราชการครูที่มตํีาแหนงหนาที่ตางกัน ที่มปีระสบการณทํางานที่

ตางกัน ที่  

  ประทปี โตสารเดช (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาลพบุร ี

เขต 2 ผลการวจัิยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดย

ภาพรวม มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมดีานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ เปนดานที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงเปนดานที่มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด สวนปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยภาพรวม  

มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมดีานการรักษาวนิัยและวนัิย เปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด 

สวนดานการลาออกจากราชการเปนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าสุด สวนการเปรยีบเทยีบสภาพ 

และปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เมื่อจําแนกตามเพศ ตําแหนง 

วุฒกิารศึกษา ขนาดของสถานศกึษาและประสบการณในการทํางาน พบวา แตกตางกัน

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 
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  ปทมา พุทธแสน (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบูรณ 

เขต 3 ผลการวจัิยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวม

อยูในระดับมาก  และปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวม 

อยูในระดับนอย สวนการเปรยีบเทยีบ สภาพการบรหิารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา จําแนกตามสถานภาพการปฏบิัติงานในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตาง

กันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตามอายุในภาพรวมไมแตกตางกัน จําแนก

ตามวุฒกิารศกึษาในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 จําแนก

ตามประสบการณในการปฏบิัตงิานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่

ระดับ .05 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน และการเปรยีบเทยีบ 

ปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา จําแนกตามสถานภาพการ

ปฏบิัตงิานในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

จําแนกตามอายุในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตาม

วุฒกิารศกึษาในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตาม

ประสบการณในการปฏบิัตงิานในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.05 จําแนกตามขนาดสถานศกึษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.01 

  พระมหาเกยีรตศัิกดิ์ ฉนฺทธมฺโม (ยันตรุดร) (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา 

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารโรงเรยีนพระปรยิัตธิรรม 

แผนกสามัญศกึษาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบวา 1) ปญหาการบรหิารงานบุคคล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดน พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 

ดาน และอยูในระดับนอย 1 ดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการสรรหาบุคคล 

รองลงมาคอื ดานการบํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล และดานการใหบุคคลพน

จากงาน ตามลําดับ 2) การเปรยีบเทยีบปญหา จําแนกตามประสบการณในการดํารง

ตําแหนงผูบริหาร พบวา โดยภาพรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง

สถติ ิ.05 3) การเปรยีบเทยีบปญหา จําแนกตามพรรษาของผูบรหิาร พบวา โดยภาพรวม

และเปนรายดานไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถติ ิ.05 4) แนวทางแกไขปญหา 

พบวา ประธานกลุมและเลขานุการกลุมโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา  

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี้ 
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4.1) ดานการสรรหาบุคคล ควรประกาศรับสมัครเพื่อใหไดบุคคลที่มคีวามรู ความสามารถ

ตรงตามที่โรงเรยีนตองการ 4.2) ดานการบํารุงรักษาบุคคล ควรหางบประมาณเพื่อเพิ่ม

อัตราเงินเดือนใหเต็มตามวุฒกิารศึกษา 4.3) ดานการพัฒนาบุคคล ควรจัดใหมกีาร

ฝกอบรมหรอืการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาบุคคลากรอยางตอเนื่อง 4.4) ดานการใหบุคคล

พนจากงาน ควรพจิารณาจากผลงานของบุคลากร/ครู และพจิารณาโยกยายตําแหนง 

  ประจักษ เกตุสุวรรณ (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวา 1) ในภาพรวมสภาพการปฏบิัตใินการบรหิารงานบุคคล 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน อยูใน

ระดับมาก โดยมกีารปฏบิัติอยูในระดับมาก 4 ดาน คอื ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพ 

ในการปฏบิัตริาชการ ดานวินัย และการรักษาวนิัย ดานการวางแผนอัตรากําลังและ 

กําหนดตําแหนง และดานการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ ตามลําดับ 2) ในภาพรวมปญหา

การปฏบิัตกิารบรหิารงานบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับนอย โดยมปีญหาอยูในระดับนอย 4 ดาน  

คอื ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ 

ราชการ ดานวนัิยและการรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ ตามลําดับ 

  วทิยา ศรจัีนทรหลา (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 

พบวา 1) สภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณา 

เปนรายดาน ดานที่มกีารปฏบิัตสิูงสุด คอื ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด

ตําแหนง รองลงมา คอื ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ สวนดานที่มกีารปฏิบัตติ่ําสุด 

คอื ดานการลาออกจากราชการ 2) ปญหาการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ

นอย เมื่อพจิารณาเปนรายดน ดานที่มปีญหาสูงสุด คือ ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพ 

ในการปฏบิัตริาชการ รองลงมา คือ ดานวนิัยและการรักษาวนิัย สวนดานที่มปีญหาต่ําสุด 

คอื ดานการลาออกจากราชการ 3) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ตําแหนง

หนาที่ตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวม และ 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และดานการลาออกจากราชการ 

มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนดานการวางแผน 
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อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงและดานวนิัยและการรักษาวนิัย มคีวามคดิเห็น 

ไมแตกตางกัน 4) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรียนที่มี

ขนาดตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวม และดาน 

การสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ

และดานวนิัยและการรักษาวนิัยแตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 สวน 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงและดานการลาออกจากราชการ  

ไมแตกตางกัน 5) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตําแหนงหนาที่ตางกันมคีวาม

คดิเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ 

มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนดานการวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงดานวนัิยและการรักษาวนิัยและดานการลาออกจาก

ราชการ มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน 6) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารงาน

บุคคล โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  จตุรงค พรพุทธรักษา (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

กาญจนบุร ีเขต 3 พบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศึกษา โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก สําหรับรายดานมรีะดับการปฏบิัตอิยูในระดับมากทุกดาน และ

ปญหาการบรหิารงานบคุคลของผูบรหิารสถานศกึษา โดยภาพรวมมปีญหาการปฏบิัติ 

อยูในระดับนอย ในการเปรยีบเทยีบสภาพ และปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิาร

สถานศกึษา โดยภาพรวม มีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

  ศริพิร หมอยา (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพะเยา 

เขต 2 พบวา 1) สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาใน 5 ดาน คอื  

การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ การรักษาวนัิยและวินัย และการลาออก

จากราชการ พบวา 1.1) สภาพการบรหิารงานบุคคล ใน 5 ดาน ภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมดีานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงเปนดานที่มี
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คาเฉลี่ยสูงสุดและดานการลาออกจากราชการ เปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด 1.2) ปญหา

การบรหิารงานบุคคล ใน 5 ดาน ภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมดีาน 

การตดิตามและประเมินผลเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด และการจัดอบรมใหความรูเรื่อง

ระเบยีบวนิัยเปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําสุด 2) การเปรยีบเทยีบ สภาพการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน จําแนกตามเพศ คุณวุฒกิารศกึษา ขนาดของสถานศึกษา และ

ประสบการณในการทํางาน พบวา มคีาเฉลี่ยไมแตกตางกัน 3) การเปรยีบเทยีบ ปญหา

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เมื่อจําแนกตาม เพศ วุฒกิารศกึษา  

ขนาดของสถานศกึษา และประสบการณในการทํางาน พบวา มคีาเฉลี่ยไมแตกตางกัน 

  ณัฐชานันท รัตนคํา (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลของบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงอางทอง 

จังหวัดอางทอง พบวา 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศกึษาใน

โรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง พบวา บุคลากรทางการศกึษามี

ความคดิเห็นวา สภาพการบรหิารงานบุคคลในภาพรวมมกีารปฏบิัต ิอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดานทุกดาน อยูในระดับมาก โดยคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานการ

บํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล ดานการใหไดมาซึ่งบุคคลสําหรับคาเฉลี่ยนอย

ที่สุด ไดแก ดานการใหบุคคลพนจากงา 2) ปญหา การบรหิารงานบุคคลของบุคลากรทาง

การศกึษาในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงอางทอง จังหวัดอางทอง พบวา บุคลากร

ทางการศกึษา มคีวามคดิเห็นวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในภาพรวม มปีญหาอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยมาก

ที่สุด ไดแก ดานการใหบุคคลพนจากงาน ดานการบํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล

เทากัน สําหรับคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ดานการใหไดมาซึ่งบุคคล 

  รณกฤต รนิทะชัย (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษา ปญหาการบรหิารงานบุคคล

ในสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 26 พบวา 1) ความ

คดิเห็น โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็น 

โดยรวมและรายขอมคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 3) แนวทาง

แกปญหา จําแนกเปนรายขอ ดังนี้ 3.1) ดานอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ควรแกไข

หลักเกณฑอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา โดยไมตองอิงหลักเกณฑจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม

จํานวนนักเรยีนและหองเรยีนเทานัน้ แตควรกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศกึษา
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ใหครบจํานวนตามภารกิจงานในหนาที่ของสถานศกึษา และจํานวนครูมจํีานวนครบทุกวชิา 

3.2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ควรดําเนินการสอบแขงขันใหเกดิความยุตธิรรม 

โดยใหองคกรภายนอกเขามามสีวนรวมในการดําเนนิการจัดสอบแขงขัน และเปดเผยการ

ดําเนนิการในทุกขัน้ตอน และโรงเรยีนขาดความเปนอสิระในการบรหิารงานบุคคล ซึ่ง

โรงเรยีนเปนนติบิุคคล โรงเรยีนควรจะเปนผูบรหิารบุคลากรเอง เชน การโยกยาย การ

บรรจุแตงตัง้ แตใหอยูในกรอบของกฎหมายที่กําหนด 3.3) ดานการสงเสรมิประสทิธภิาพ

การปฏบิัตริาชการ ควรแบงภาระงานรับผิดชอบในโรงเรียนใหเกดิความชัดเจน เหมาะสม

กับความรูความสามารถของบุคคล โดยมกีารประชุมมอบหมายงาน การนเิทศ ตดิตามงาน 

การใหขวัญกําลังใจผูปฏบิัติงาน จึงจะทําใหการปฏบิัตหินาที่ของขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการศกึษาในโรงเรยีนเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 3.4) ดานวนิัยและ 

การรักษาวนิัย ควรสงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไดมคีวามรู  

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบยีบตางๆ เชน ระเบยีบการเงิน การพัสดุ จรรยาบรรณ

วชิาชีพครู ใหมีความชัดเจนโดยการจัดอบรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

โดยโรงเรยีนจัดอบรม หรอืเขตพื้นที่การศกึษาเปนผูดําเนนิการอบรม ผูบรหิารโรงเรยีน 

กํากับ ดูแล ใหกําลังใจ ขยายผลความรูแกบุคคลอื่นๆ ใหเกดิความชัดเจนทุกคน 3.5) ดาน

การออกจากราชการ ควรสงเสรมิสนับสนุนดานขวัญและกําลังใจแกขาราชการที่ใกล

เกษยีณอายุราชการ อกีทัง้เขตพื้นที่การศึกษาควรอํานวยความสะดวกใหกับผูเกษยีณอายุ

ราชการ เกี่ยวกับ เอง สวัสดกิารที่พงึไดรับอยางรวดเร็ว และใหความรูเกี่ยวกับการใชชีวติ

หลังเกษยีณอายุราชการที่เหมาะสมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Cooper (2001, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง โครงการใหความดคีวามชอบ

ของครูที่เมอืงแฮนโอเวอร รัฐนวิแฮมเชียร มลรัฐนวิเจอรซ ีสหรัฐอเมรกิา ผลการวิจัยพบวา 

การพจิารณาความดคีวามชอบของครูควรจัดอยูในหลักเกณฑการใหเงินเดอืนครู สวน

ครูผูสอนสวนใหญนัน้เห็นวา การประเมินคาการประเมินความดคีวามชอบตลอดทั้งผูทํา

การประเมนิไดพิจารณาแยกสวนจากเงินเดอืนครู สวนการพจิารณาใหรางวัลความดี 

ความชอบของครูในโรงเรยีนผูวจัิยทําการศกึษานั้นไดเอาใจใสในเรื่องการเพิ่มเงินแกครูที่มี 

ผลงานดเีดน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายและการปฏบิัตงิานของคณะกรรมการผูรับผิดชอบ 

(คาเบี้ยเลี้ยง ตลอดจนบําเหน็จบํานาญ) ควรชัดเจนและเช่ือถอืได กลุมครู ผูบรหิาร 
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ตลอดจนกรรมการการศกึษาก็เห็นพองตองกันวา ควรพิจารณาเงินเพิ่มแกครูที่มผีลงาน

ดเีดนแยกออกตางหากและควรพจิารณาโดยไมอทิธพิลอื่นใดมาเกี่ยวของ 

  Blanks (2002, Abstract) ไดทําการศึกษาเรื่อง รูปแบบของงานสําหรับผูทํา

หนาที่การบริหารบุคคลภายในระบบโรงเรยีนชุมชนในมลรัฐแคโรไรนาเหนอื สหรัฐอเมรกิา 

พบวา การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนอยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวา 

การบรหิารบุคคลของหนวยงานอื่นๆ ถงึแมบุคคลที่รับผิดชอบ ดานการบรหิารบุคคล 

จะมคีวามรูสูงก็ตามแตในดานวชิาการแลวยังไมมคีวามพรอมจึงตองมกีรฝกทักษะ  

ความชํานาญ การฝกอบรม ในลักษณะการศกึษาในและนอกโรงเรยีน การบรหิารบุคคล 

ในโรงเรยีนตองมกีารกําหนดความจําเปนลําดับกอนหลังโดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ

การวางตําแหนงงาน ถาอาศัยรูปแบบการพัฒนาองคกร ในภาคเอกชนเปนตัวอยาง 

จะสามารถดําเนนิงานไปไดอยางดี 

  Hill, Harald L (2005, p.188) ไดทําการวจัิยเรื่อง โปรแกรมสําเร็จรูปของ 

โรงเรยีนในรัฐเท็กซัสเพื่อลดอัตราการเปลี่ยนแปลงของครู: ความเขาใจในการบรหิารงาน 

บุคคลของโรงเรยีนรัฐบาลในรัฐเท็กซัส จุดมุงหมายของการศกึษาในครัง้นี้เพื่อ กําหนด 

แผนกลยุทธที่ใชในโรงเรยีนรัฐบาลในรัฐเท็กซัส ยกระดับคุณภาพของครูและกําหนด 

ความแตกตางของแผนกลยุทธที่ใชกับครูในระดับตํ่าและสูงโดยสุมตัวอยางจากนักเรยีน 

1,600 คน ผลการศกึษาพบวา คุณภาพของครูม ี3 ระดับ คอื ระดับสูง ระดับกลาง 

และระดับตํ่า  

  Beall (2007, pp.86) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การบรหิารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน

เอกชน :  การสรรหาครู คาตอบแทนครู การพัฒนาครู และระยะเวลาการอยูในองคกร

ของครูของมหาวทิยาลัยโคลัมเบยี ผลการวิจัยพบวา 1) ในอกี 10 ปขางหนา จะมคีวาม

ตองการครูเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะครูสอนวิชาคณติศาสตรและวทิยาศาสตร 2) โครงสราง

ระบบบรหิารคาตอบแทนมีผลกระทบตอความพงึพอใจของครูนอยกวาการนําคาตอบแทน

ที่โรงเรยีนอื่นเสนอมาเปรยีบเทยีบกบัคาตอบแทนที่ครูไดรับในปจจุบัน 3) คณะกรรมการ

โรงเรยีนควรจะบริหารระบบคาตอบแทนใหบรรลุ พันธกจิ และปรัชญาโรงเรยีน 4) ในการ

บรหิารบรหิารระบบคาตอบแทนตางๆ    

 จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยทัง้ในและตางประเทศ ที่ผูวจัิยไดศึกษา

เกี่ยวกับ สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ซึ่งมคีวามสัมพันธกับงานวจัิย 

ครัง้นี้ กลาวคือ การบรหิารงานบุคคล เปนขบวนการที่มุงใหบุคลากรในโรงเรยีน 
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ทํางานรวมกัน จนประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค หรอืเปาหมายของโรงเรยีนที่

กําหนดไวและใชทรัพยากรอยางประหยัด รวดเร็ว บรรลุถงึเปาหมายอยางแนนอน โดย

สามารถพัฒนาขบวนการทํางานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและประสานงานเพื่อ

ความสัมพันธของบุคลากรในโรงเรยีน รวมเปนอันหนึ่งอันเดยีวกับการปฏบิัตภิารกิจของ

องคการ ทําใหองคการเกดิการเปลี่ยนแปลงขึ้นไปในทศิทางที่ด ีซึ่งการบรหิารงานบุคคล

เปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในองคการ ซึ่งผูวจัิยไดกําหนดกรอบ

แนวคดิของการวจัิย เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคใน

การจัดการศกึษา การดําเนินงานการบรหิารงานบุคคลที่สงผลตอการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

พ.ศ.2547 กําหนดขอบขายภาระงานการบริหารงานบุคคล 4 ดาน คอื ดานการบรรจุและ

การแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตริาชการ ดานวนิัยและการรักษา

วนิัย และดานการออกจากราชการ มาเปนตัวแปรที่ใชศกึษาในงานวิจัย 
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