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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 

 การวจัิยครัง้นี้ศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 ซึ่งผูวจัิยไดศึกษาคนควา

ตํารา เอกสาร ตลอดจนงานวจัิยที่เกี่ยวของและนําเสนอตามลําดับ ดังนี้  

  1. การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

   1.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

 1.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

 1.3 ระบบบรหิารงานบุคคล 

 1.4 หลักการบรหิารงานบุคคล 

  2. แนวคดิและทฤษฎกีารบริหารงานบุคคล 

  3. ขอบขายการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

   3.1 ดานการบรรจุและการแตงตัง้ 

   3.2 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   3.3 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

   3.4 ดานการออกจากราชการ 

  4. ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบคุคล 

  5. บรบิทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 21 

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวจัิยในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

 

 1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  การบรหิารงานบุคคล (Personnel Management) หรอืบางตําราเรยีกวา  

การบรหิารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) นอกจากนี้ยังมช่ืีออื่นๆ  

อกีเชน การบริหารพนักงานเจาหนาที่ การบริหารอัตรากําลัง เปนตน นักการศกึษาไดให

ความหมายการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกันไป ในหลักการใหญๆ  แลวก็มคีวามหมาย

ครอบคลุม ดังนี้  

   กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หนา 51) ไดใหความหมาย ของการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาวา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษา สามารถ

ปฏบิัตงิานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา เพื่อใหดําเนนิการดานบริหารงานบุคคล

ใหเกดิความคลองตัว อสิระ ภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มขีวัญ

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรยีนเปนสําคัญ 

   ประหยัด ภูมโิคกรักษ (2548, หนา 27) ไดใหความหมายของการ

บรหิารงานบุคคลวา หมายถงึ ความเพยีรพยายามจัดการใหบุคคลในหนวยงานทุกๆ 

ตําแหนง ปฏบิัติงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยพยายามทําใหบุคคลเหลานั้นไดเห็นวา

หนวยงานของเขามทีางที่จะทําใหจุดประสงคของบุคลากรไดบรรลุผลโดยใหเกดิความ

กลมกลนืและสัมพันธกันอยางเหมาะสมทัง้ความตองการของบุคลากรและทัง้ความ

ตองการขององคการหรือสถาบัน 

   มัทนา ศรโียธา (2550, หนา 34) ไดใหความหมายของการบรหิารงาน

บุคคล หมายถงึ การจัดและดําเนนิการเกี่ยวกับ การวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคล  

ที่ปฏบิัตงิานในองคการ ตั้งแตการสรรหาผูมคีวามรู ความสามารถ ที่มจํีานวนเพยีงพอ  

เขามาดําเนนิงานใหมปีระโยชนเตม็ที่ 

   มรกต วัฒนศักดิ์ (2551, หนา 25-26) ไดกลาวไววา การบรหิารงาน

บุคคลหรอืเรยีกอกีช่ือหนึ่งวา การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถงึ กระบวนการที่

ผูบรหิารตองถอืวามคีวามสําคัญตอการปฏบิัติงาน เปนอยางยิ่ง การบรหิารองคกรจะ

ประสบความสําเร็จยอมขึ้นอยูกับบุคลากรในองคกร โดยผูบรหิารตองใชศลิปะและกลยุทธ 
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ในการดําเนนิการบรกิารบุคคลใหปฏบิัตไิดอยางมปีระสิทธภิาพและเกดิประสทิธผิล 

อยางสูงสุดขององคกรนัน้ๆ  

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 13) สรุปสาระสําคัญของความหมายของ

การบรหิารงานบุคคลวา เปนการบรหิารเพื่อใหไดคนมารวมทํางานในองคการ การใชคนให

เหมาะกับงานตามวัตถุประสงคและความตองการของหนวยงานที่มีขอบขายกวางและ

ครอบคลุม โดยเริ่มตัง้แต การแสวงหา การเลอืกสรรบุคคลเขาสูหนวยงาน การทดลองงาน 

การใหมอบหมายงานใหปฏิบัต ิการใหคาจางเงินเดอืน การเลื่อนขัน้เงินเดอืน การพัฒนา 

การธํารงรักษา การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิาน การกําหนดสวัสดกิารและ

ประโยชนเกื้อกูล การประเมินผล การปฏบิัตงิาน การเลื่อนตําแหนง การโอน การยาย 

จนกระทั่งการใหพนจากการปฏบิัตงิาน การบรหิารงานบุคคลจึงเปนกระบวนการที่

เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซตัง้แตการสรรหาคนเขามาทํางานจนกระทั่งใหพนจากการ

ปฏบิัตงิาน  

   อุดม พนิธุรักษ (2553, หนา 46) ไดใหความหมายของการบรหิารงาน

บุคคล หมายถงึ กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ตัง้แตการวางนโยบาย การกําหนด

แผน และความตองการดานบุคลากร การสรรหา การเลอืกสรร การพัฒนา การกําหนด

สวัสดกิารและการเกื้อกูล การประเมินผลการปฏบิัตงิาน การเลื่อนตําแหนง การโอนยาย 

จนถงึการพนจากการปฏบิัตหินาที่ของบุคลากร    

 จากความหมายที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ 

การบรหิารทรัพยากรมนุษยเพื่อใชคนใหเหมาะกับงานตามวัตถปุระสงคและความตองการ

ของหนวยงาน โดยมีขอบเขตกวางขวาง คลอบคลุมตัง้แตการแสวงหาและการเลอืกสรร

บุคลากรเขาสูหนวยงาน จนกระทั่งพนจากการปฏบิัตงิาน การบรหิารงานบุคคลจึงเปน

ภารกจิของผูบริหารในการใชเทคนคิการบรหิารในการดําเนนิกจิกรรม ที่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

เพื่อใหปจจัยดานบุคคลขององคการเปนทรัพยากรที่มปีระสทิธภิาพสูงสุด สําหรับการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษาสามารถ

ปฏบิัตงิานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา การดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล 

ตองใหมคีวามคลองตัว มอีิสระ ภายใตระเบยีบและกฎหมาย 

 2. ความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล  

  จากความหมายของบรหิารงานบุคคล ในการทํางานทุกอยาง ไมวาจะเปน

งานอะไรก็ตาม สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญหรอืสิ่งที่ทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตามแผน หรอื
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วัตถุประสงคที่กําหนดไวคอื “คน”  เมื่อพิจารณาถงึความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล

แลว จะเห็นไดวา ขอบขายของการบรหิารงานบุคคลครอบคลุมตัง้แตการพจิารณากําหนด

คุณสมบัต ิการคัดเลือก การบรรจุ การมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากร สิ่งเหลานี้เปน

กระบวนการที่จะทําใหบุคลากรที่ปฏบิัตงิานในหนวยงานเปนผูมคีวามรู ความสามารถ     

มปีระสทิธภิาพและเจรญิกาวหนา ในหนาที่การงาน อันจะเปนสวนทําใหภารกิจของ

หนวยงาน ดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางมปีระสทิธภิาพ การบรหิารงาน

บุคลากรที่กลาวมาขางตน ยอมมคีวามสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน หากขาดสิ่งใดหรอืขัน้ตอนใด

แลว จะทําใหการบรหิารงานบุคคลลมเหลวได บุคคลในองคการ  เปรยีบเสมอืนช้ินสวน

สําคัญในการขับเคลื่อนองคการเพื่อไปสูจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว  การบริหารงาน

บุคคล มคีวามจําเปนและสําคัญยิ่งในการดําเนนิงานขององคการซึ่งถอืวา การบริหารงาน

บุคคลเปนหัวใจของการบริหารเพราะความสําเร็จของงานนัน้ขึ้นอยูกับคน ดังนัน้ หาก

องคการใดหรือหนวยงานใด สามารถสรรหาคนดี มคีวามรู ความสามารถใหอยูปฏิบัตงิาน

ในองคการใหนานที่สดุเทาที่จะนานได การบริหารงานในองคการหรอืหนวยงานนัน้ จะตอง

เจรญิกาวหนาสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ นักวชิาการดานการบรหิาร

หลายทาน ไดเสนอแนวความคดิเกี่ยวกับความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล ดังตอไปนี้ 

   สุดา สุวรรณาภิรมย (2548, หนา 7) ไดกลาวไววา การบรหิารงานบุคคล 

เปนงานที่ผูบรหิารในองคการทุกคนตองใหความสําคัญ ทัง้นี้เพราะงานดานการบรหิารงาน

บุคคลเปนงานที่มุงเลอืกสรรหาบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถ ประสบการณ มทีัศนคติ

ที่ดเีขามาทํางานในองคการ อกีทัง้ยังดําเนนิการอยางตอเนื่อง เพื่อฝกอบรม พัฒนาและ

ปรับปรุงใหบุคคลซึ่งเปนสามาชิกในองคการเหลานี้มคีวามรู ความสามารถ เพิ่มพูนมากขึ้น 

และทํางานในฝายของตนเอง รวมทัง้ประสานงานระหวางฝายหรอืหนวยงานตางๆ เพื่อให

เกดิความเขาใจและสามารถนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัตไิดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 16) ไดกลาวถงึความสําคัญของการ

บรหิารงานบุคคล องคการจะประสบความสําเร็จในการทํางานมากนอยเพยีงใดนัน้สิ่งที่

สําคัญคอื การบรหิารงานบุคคลซึ่งผูบรหิารจําเปนจะตองมคีวามรูทางดานพฤตกิรรม

ศาสตร รูหลักในการบรหิารทรัพยากรมนุษย ตองเขาใจธรรมชาตขิองคนและธรรมชาตขิอง 

งานมากขึ้น มกีารวางแผนที่เหมาะสม มกีารใชคนใหเหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงคและ 

ความตองการขององคการ เพื่อใหองคการมคีวามเจริญกาวหนา ไมกอใหเกดิปญหาหรือ

ความขัดแยงในองคการซึ่งจะนํามาซึ่งประโยชนตอองคการและผูที่ปฏบิัตงิานในองคการ 
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   อนวิัช แกวจํานง (2552, หนา 11 – 12) ไดกลาวถงึแนวคดิการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย เห็นวาเปนกระบวนการทํางานที่ตองเขาไปมสีวนเกี่ยวของและสัมพันธกับ

ทุกหนวยงานในองคการ หนวยงานทรัพยากรมนุษยจึงมคีวามสําคัญและมสีวนเสริมสราง

ประโยชนใหกับองคการ  

  จากความหมายขางตนสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคลมคีวามสําคัญเปน

อยางยิ่งตอการพัฒนาองคการ เปนการสรรหาและเสริมสรางพัฒนาบุคคล ใหมศัีกยภาพ

ในการปฏบิตังิาน เพื่อใหไดงานที่มปีระสทิธภิาพ ถอืวาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุด

เพราะเมื่อบุคคลมกีารพัฒนา องคการก็มกีารพัฒนาตามไปดวย 

 3. ระบบบรหิารงานบุคคล 

  ในการสรรหาบุคคลเขามาปฏบิัตงิานในองคการหรอืหนวยงานนัน้ มวีธิกีาร

ที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลตามความตองการขององคการนั้น ไดมกีารกําหนดกรอบและระบบ

การบรหิารงานบุคคล ไวดังนี้ 

   กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หนา 51-64) ไดนําเสนอแนวทาง  

การบรหิารงานในสถานศึกษาไววา เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษาสามารถ

ปฏบิัตงิาน เพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบรหิารงาน

บุคคลใหเกดิความคลองตัว อสิระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มขีวัญ

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิมคีวามม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรยีนเปนสําคัญ ซึ่งไดกําหนดกรอบและภารกจิของงาน

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ตามแนวการบรหิารสถานศกึษาที่เปนนติบิุคล โดย

ผูบรหิารโรงเรยีนในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตองดําเนนิการในภารกจิหลัก คอื การวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุ แตงตัง้ การเสริมสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 

ดังตอไปนี้ 

  1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   1.1 การวเิคราะหและวางแผนอัตรา 

    1.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.1.1.1 วเิคราะหภารกิจและประเมนิสภาพความตองการกําลังคน

กับภารกจิของสถานศกึษา 
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     1.1.1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตาม

เกณฑที่ กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 

     1.1.1.3 นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ 

อนุกรรมการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา 

     1.1.1.4 นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏบิัติ 

   1.2 การกําหนดตําแหนง 

    1.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.2.1.1 สถานศกึษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     1.2.1.2 ทําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาเพื่อนําเสนอ อนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา และหรือกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แลวแตกรณพีจิารณาอนุมัติ 

   1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาและวิทยฐานะ

ขาราชการครู 

    1.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1.3.1.1 สถานศกึษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวทิย

ฐานะ/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

     1.3.1.2 ประเมนิเพื่อขอเลื่อนวทิยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

ตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     1.3.1.3 สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเลื่อน 

วทิยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อนําเสนอ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา และหรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณพีจิารณาอนุมัตแิละเสนอผูมี

อํานาจแตงตัง้และจากการศกึษาแนวคดิที่เกี่ยวของกับการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง  
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  2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   2.1 ดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษากรณไีดรับมอบอํานาจจาก  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

    2.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     2.1.1.1 การสอบแขงขัน การสอบคัดเลอืกและการคัดเลือกในกรณี

จําเปนหรอืมเีหตุพเิศษ ในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 

ในสถานศกึษาใหดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     2.1.1.2 การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรอืผูเช่ียวชาญระดับสูง 

    1) ใหสถานศกึษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง 

ตอการเรยีนการสอนของสถานศกึษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อขอความ

เห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและขออนุมัตติอ ก.ค.ศ. 

      2) เมื่อ ก.ค.ศ. อนุมัตแิลวใหสถานศกึษาดําเนนิการบรรจุและ

แตงตัง้ในตําแหนงวทิยฐานะและใหไดรับเงินเดอืนตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

   2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

  2.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   2.2.1.1 กรณกีารจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กระทรวงการคลังหรอื 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

     2.2.1.2 กรณกีารจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณอีื่น

นอกเหนอืจากสถานศกึษาสามารถดําเนนิการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของ

สถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่สถานศึกษากําหนด 

 2.3 การแตงตัง้ ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา 

    2.3.1 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่

การศกึษาอื่น 

   2.3.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 
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     1) เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

เพื่อดําเนนิการนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพจิารณาอนุมัตขิองผูประสงค

ยายและผูรับยายแลวแตกรณ ี

       2) บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่

รับยายมาจากสถานศกึษาอื่นในเขตพื้นที่การศกึษาหรอืเขตพื้นที่การศึกษาอื่น สําหรับ

ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       3) รายงานการบรรจุแตงตัง้และขอมูลประวัตสิวนตัว 

ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อจัดทําทะเบยีนประวัตติอไป 

  2.3.2 การโอนหรอืการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือ 

พนักงานสวนทองถิ่น 

     2.3.2.1 แนวทางการปฏบิัต ิ(ม. 58) 

     1) เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงาน 

สวนทองถิ่นไปยังเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการตอไป 

       2) บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. หรอื 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษากําหนด 

 2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ การบรรจุกลับเขารับราชการ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กรณอีอกจาก

ราชการ(มาตรา 64) ออกจากราชการตามมตคิณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ออกจากราชการ

เพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) และลาออก

จากพนักงานสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา (มาตรา 67) 

  2.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   2.4.1.1 กรณอีอกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอคําขอ 

ของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษาสําหรับตําแหนง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหผูมีอํานาจ 

ตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ 

     2.4.1.2 กรณอีอกจากราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(มาตรา 65) 

ใหยื่นเรื่องขอ กลับเขารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิตไมเกิน 4 ป 

ใหผูมอีํานาจตาม มาตรา 53สั่งบรรจุและแตงตัง้ 
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    2.4.1.3 กรณอีอกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร 

ตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66) ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ

ภายในกําหนด 180 วันนับแตวันพนจากราชการทหาร ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

สั่งบรรจุและแตงตัง้ 

    2.4.1.4 กรณลีาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่นที่

ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (มาตรา 67) สมัครเขารับราชการเปน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา ใหผูมีอํานาจ 

สั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 ที่ตองการจะรับเขารับราชการเสนอเรื่องไปให ก.ค.ศ. 

หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมายพจิารณาอนุมัต ิเมื่อไดรับอนุมัตแิลวใหผูมอีํานาจตามมาตรา 

53 สั่งบรรจุและแตงตั้ง 

2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 

 2.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

  2.5.1.1 กรณทีี่ไมมผูีดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  

หรอืมแีตไมอาจปฏบิัตริาชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศกึษารักษาราชการแทนถามี

รองผูอํานวยการสถานศกึษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาแตงตัง้

รองผูอํานวยการสถานศกึษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรอง

ผูอํานวยการสถานศกึษาหรือมแีตไมอาจปฏบิัตริาชการไดใหสถานศกึษาเสนอขาราชการที่

เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาแตงตัง้ขาราชการในสถานศึกษา 

คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร)  

    2.5.1.2 กรณตีําแหนงขาราชการครู และบุคลากร 

ทางการศกึษาตําแหนงใดวางลง หรอืผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏบิัตหินาที่ราชการได 

ใหผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 สั่งใหขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษารักษาการในตําแหนง (มาตรา 68 แหงกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา) 

  3. การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

 3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.1.1 การพัฒนากอนมอบหมายการปฏบิัติหนาที่ 

   3.1.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 
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      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาดําเนนิการปฐมนเิทศแกผูที่ 

ไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศึกษา 

        2) แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน

วชิาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมนิผลงาน ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษากอนมกีารมอบหมายหนาที่ใหปฏบิัตงิาน 

        3) ดําเนนิการตดิตาม ประเมนิผลและจัดใหมกีารพัฒนา

ตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 

   3.1.2 การพัฒนาระหวางปฏบิัตหินาที่ราชการ (มาตรา 79) 

    3.1.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ศกึษาวเิคราะห ความตองการจํา เปนในการพัฒนา 

ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศกึษา 

        2) กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับ 

ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

สถานศึกษา 

        3) ดําเนนิการพัฒนาตามหลักสูตร 

        4) ตดิตาม ประเมนิการพัฒนา 

      5) รายงานผลการดําเนนิงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษา 

 

     3.1.3 การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (มาตรา 80) 

      3.1.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ศกึษา วเิคราะห คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง 

ลักษณะงานตามตําแหนงที่ไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษา 

        2) ดําเนนิการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติ 

ที่ด ีคุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 

        3) ตดิตาม ประเมินการพัฒนา 

   3.1.4 การพัฒนากรณไีมผานการประเมินวทิยฐานะ (มาตรา 55) 
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    3.1.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.   

กําหนด 

        2) รายงานผลการดําเนนิงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

  3.2 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา 

     3.2.1 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนกรณปีกตแิละกรณพีเิศษ 

    3.2.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการ 

พจิารณาความดคีวามชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา 

      2) คณะกรรมการพิจารณาความดคีวามชอบพจิารณา 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวย การเลื่อนขัน้เงินเดอืน 

        3) ผูอํานวยการสถานศกึษาพจิารณาสั่งเลื่อนขัน้

เงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา กรณสีั่งไมเลื่อนขัน้

เงนิเดอืนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา ตองช้ีแจงเหตุให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ 

         กรณเีลื่อนขัน้เงินเดอืนกรณีพเิศษ แกขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่ถงึแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ 

ใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิีการ 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

        4) รายงานการสั่งเลื่อนและไมเลื่อนขัน้เงินเดอืนของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อจัดเก็บ

ขอมูลลงในทะเบยีนประวัติตอไป 

   3.2.2 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนกรณถีงึแกความตาย 

อันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ 

      3.2.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) แจงช่ือผูตายและขอเท็จจรงิที่เกี่ยวของกับการตาย 

อันเนื่องมาจากการปฏบิัตริาชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการ 
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ขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 

        2) สั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหแกผูตายเปนกรณพีเิศษ เพื่อ

ประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 

        3) รายงานผลการดําเนนิการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

เพื่อดําเนนิการตอไป 

   3.2.3 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนกรณไีปศกึษาตอ ฝกอบรม ดูงาน 

หรอืปฏบิัตงิานวจัิย 

      3.2.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจรงิและขอมูลของผู 

ไปศึกษาตอ ฝกอบรมดูงานหรอืปฏบิัตงิานวจัิย จากสถานศกึษาหรอืสถานฝกอบรม ฯลฯ 

        2) ดําเนนิการพจิารณาตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

        3) สั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืนสําหรับผูที่ปฏบิัตติามหลักเกณฑ

ที่กําหนด 

        4) รายงานผลการดําเนนิการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

  3.3 การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 

   3.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

    3.3.1.1 กรณกีารเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจาง 

ช่ัวคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่

กระทรวงการคลังหรอืตามหลักเกณฑและวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พื้นฐานกําหนด 

      3.3.1.2 กรณกีารเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว

กรณอีื่น นอกเหนือจากสถานศกึษาสามารถดําเนนิการจางลูกจางประจําและลูกจาง

ช่ัวคราวของสถานศกึษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่สถานศึกษากําหนด 

  3.4 การดําเนนิการเกี่ยวกับบัญชีถอืจายเงินเดอืน ดําเนินการ 

ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  3.5 เงินวทิยฐานะและคาตอบแทนอื่น ดําเนนิการตามที่ 

กระทรวงการคลังกําหนด 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



25 

 

 3.6 งานทะเบยีนประวัติ 

  3.6.1 การจัดทําและเก็บรักษาทะเบยีนประวัตขิาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาและลูกจาง 

     3.6.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) สถานศกึษาจัดทําทะเบยีนประวัตขิองขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา จํานวน 2 ฉบับ 

     2) สถานศึกษาเก็บไว 1 ฉบับ สงไปเก็บรักษาไวที ่

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 1 ฉบับ 

       3) เปลี่ยนแปลง บันทกึขอมูล ลงในทะเบยีนประวัติ 

  3.6.2 การแกไข วัน เดอืน ปเกดิ ของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง 

     3.6.1.2 แนวทางการปฏบิัติ 

       1) ขาราชการครูและบุคลาการทางการศกึษาและลูกจาง

ประสงคขอแกไข วัน เดอืน ปเกดิ ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอ

ผูบังคับบัญชาขั้นตนประกอบดวยสูตบิัตรทะเบยีนราษฎร หลักฐานทางการศึกษา 

       2) ตรวจสอบความถูกตอง 

       3) นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัติ

การแกไขตอ ก.ค.ศ. 

       4) ดําเนนิการแกไขในทะเบียนประวัติ 

       5) แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3.7 งานเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

  3.7.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   3.7.1.1 ตรวจสอบผูมคีุณสมบัตคิรบถวนสมควรไดรับการ 

เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

   3.7.1.2 ดําเนนิการในการเสนอขอพระราชทานครื่องราช 

อสิรยิาภรณ และเหรยีญจักรพรรดมิาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสังกัดตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมายกําหนด 

     3.7.1.3 จัดทําทะเบยีนผูไดรับเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

และเหรยีญจักรพรรดมิาลาเครื่องราชอสิรยิาภรณดเิรกคุณาภรณ 
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และผูคืนเครื่องราชอสิรยิาภรณ 

 3.8 การขอมบีัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

  3.8.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   3.8.1.1 ผูขอมบีัตรกรอกรายละเอยีดขอมูลสวนบุคคล 

ตางๆ โดยมเีอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

     3.8.1.2 ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง 

   3.8.1.3 นําเสนอผูมอีํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  

โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยคุมทะเบยีนประวัตไิว 

     3.8.1.4 สงคนืบัตรประจําตัวถงึสถานศึกษา 

   3.9 งานขอหนังสอืรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการ 

ไปตางประเทศ งานขออนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ 

ยกยองเชิดชูเกยีรตแิละใหไดรับเงินวทิยพัฒน และ การจัดสวัสดกิาร ดําเนนิการ 

ตามกฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่เกี่ยวของ 

4. วนิัยและการรักษาวนิัย 

 4.1 กรณคีวามผิดวินัยไมรายแรง 

  4.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.1.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการ เพื่อ 

ดําเนนิการสอบสวน ใหไดความจริงและความยุตธิรรมโดยไมชักชา เมื่อมกีรณีอันมีมูลที่

ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษากระทําผิดวินัย 

ไมรายแรง 

     4.1.1.2 อํานวยการสถานศกึษาสั่งยุตเิรื่องในกรณทีี่คณะกรรมการ

สอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัยหรอืสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดอืนหรอืลดขัน้

เงินเดอืนตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามคีวามผิดวนัิย 

ไมรายแรง 

     4.1.1.3 รายงานการดําเนนิงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

 4.2 กรณคีวามผิดวนิัยรายแรง 

  4.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.2.1.1 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53  
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แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนกรณอีันมมูีลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากระทําผิดวนิัย 

อยางรายแรง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

     4.2.1.2 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53  

แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เสนอผลการพิจารณา 

ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพจิารณาลงโทษ 

     4.2.1.3 ผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 53 แหง

กฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา สั่งลงโทษปลดออกหรอืไลออก

ตามผลการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

     4.2.1.4 รายงานการดําเนนิงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

4.3 การอุทธรณ 

  4.3.1 การอุทธรณกรณคีวามผิดวนิัย 

   4.3.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยที่ไมรายแรง ให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษาภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

       2) กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยรายแรง ใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 4.4 การรองทุกข 

  4.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   4.4.1.1 กรณขีาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ถูกสั่งใหออกจากราชการใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

   4.4.1.2 กรณขีาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ไมไดรับความเปนธรรมหรอืมคีวามคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชา 

หรอืการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิัยใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
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   4.5 การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวนัิย 

    4.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     4.5.1.1 ใหผูอํานวยการสถานศกึษาปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดตีอ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.5.1.2 ดําเนนิการใหความรู ฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ 

การจูงใจ ฯลฯ ในอันที่จะเสรมิสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานกึ และพฤตกิรรมของ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.5.1.3 หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุ

เพื่อมใิหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี  

        โดยในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดใหความหมายของวนัิยและ

การรักษาวนัิยไววา หมายถงึการบรหิารงานบุคคลในเรื่อง กรณคีวามผิดวินัยไมรายแรง 

กรณคีวามผิดวนิัยรายแรง การอุทธรณ การรองทุกข และการเสริมสรางและการปองกัน

การกระทําผิดวนัิย 

5. การออกจากราชการ 

 5.1 การลาออกจากราชการ 

  5.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.1.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาพจิารณาอนุญาต 

การลาออกจากราชการของครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่น 

     5.1.1.2 รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

 5.2 การใหออกจากราชการ กรณไีมพนทดลองปฏบิัตหินาที่ 

ราชการหรือไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

  5.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.2.1.1 ดําเนนิการใหขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑ

และวธิกีารตามที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. กําหนด 

     5.2.1.2 ดําเนนิการประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามหนาที่ 

และความรับผิดชอบที่กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
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     5.2.1.3 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหผูที่ไมผานการประเมนิการ

ทดลองปฏบิัตริาชการ หรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 

     5.2.1.4 รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาทราบ 

 5.3 การออกจากราชการกรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไป 

  5.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.3.1.1 สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัตคิรูผูชวย ครู และ 

บุคลากรทางการศึกษาอื่น 

   5.3.1.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัตทิั่วไป 

ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     5.3.1.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

 5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 

  5.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

   5.4.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรอื 

สั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณทีี่ครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศกึษาอื่น มกีรณี

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวนิัยอยางรายแรง จนถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวน หรอืถูกฟอง

คดอีาญา หรอืตองหาวากระทําผิดทางอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ) 

     5.4.1.2 รายงานการสั่งพักราชการหรอืการใหออกจาก 

ราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอื 

เหตุทดแทนดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนดและรายงาน 

การออกจากราชการไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานอกจากดําเนินการตามที่กําหนด

ในกฎ ก.ค.ศ. แลวยังสามารถดําเนนิการได ดังตอไปนี้ คอื 

  5.5.1 กรณเีจ็บปวยโดยไมสามารถปฏบิัตหินาที่โดยสมํ่าเสมอ 

   5.5.1.1 แนวทางการปฏบิัติ 

     1) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏบิัตริาชการ 

อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย 
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        2) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 

เมื่อเห็นวาไมสามารถปฏบิัติราชการได 

        3) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   5.5.2 กรณไีปปฏบิัตงิานตามความประสงคของทางราชการ 

    5.5.2.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจจะไปปฏบิัตริาชการตามความประสงคของทางราชการ

ออกจากราชการ 

        2) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   5.5.3 กรณสีั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป  

ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กรณเีปนผู

ไมมสีัญชาตไิทย (มาตรา 30 (1)) กรณเีปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น ตาม (มาตรา 30 (4)) กรณเีปนคนไรความสามารถหรอืจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ หรอืเปนโรคที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. (มาตรา 30 (5)) กรณเีปนผู

บกพรองในศลีธรรมอันดี (มาตรา 30 (5) (7)) กรณเีปนกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

หรอืเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมอืง (มาตรา 30 (8)) หรอืกรณเีปนบุคคลลมละลาย 

(มาตรา 30 (9)) 

    5.5.3.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบัตคิรูผูชวย ครู และ 

บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามคุณสมบัตใิน มาตรา (มาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรอื 

(9)) แหงกฎหมายระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      2) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัตติาม

ขอ 1 ออกจากราชการ 

       3) รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

  5.5.4 กรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไป กรณมีเีหตุสงสัยวาเปนผู 

ไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
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(มาตรา 30 (3)) 

      5.5.4.1 แนวทางการปฏบิัติ 

        1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเมื่อมเีหตุอันควรสงสัยวา ครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นผูใด 

เปนผูขาดคุณสมบัตทิั่วไป (มาตรา30 (3)) 

      2) ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

      3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมตเิห็นวาเปนผู 

ขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 (3) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 

   5.5.5 กรณมีเีหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรอง 

ในหนาที่ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม 

      5.5.5.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนเมื่อครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่น มกีรณถีูกกลาวหาหรอืมเีหตุ 

อันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏบิัติหนาที่ราชการบกพรองในหนาที่

ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม 

        2) ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการ

สถานศกึษาเห็นวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถ

ไมบกพรองในหนาที่ราชการหรอืเปนผูประพฤตตินเหมาะสมใหสั่งยุตเิรื่อง แตถา

คณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศกึษาเห็นวา เปนผูหยอนความสามารถ

บกพรองในหนาที่ราชการหรอืประพฤตตินไมเหมาะสม ใหสงเรื่องไปยัง สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพจิารณา 

        3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมตใิหผูนัน้ 

ออกจากราชการใหผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เหตุทดแทน 

   5.5.6 กรณมีีมลทนิมัวหมอง 

    5.5.6.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
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สอบวนัิยอยางรายแรง กรณมีเีหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย ครูและบุคลากร

ทางการศกึษาอื่นไดมกีารกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมได 

ความแนชัด พอที่สั่งลงโทษวนิัยอยางรายแรง ถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสยีหาย 

ตอทางราชการอยางรายแรง 

        2) ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาพจิารณา 

        3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามีมตใิหผูนัน้ 

ออกจากราชการ เพราะมีมลทนิหรอืมัวหมองกรณทีี่ถูกสอบสวนขางตน ใหผูอํานวยการ

สถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

   5.5.7 กรณไีดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรอืรับโทษจําคุก 

โดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

      5.5.7.1 แนวทางการปฏบิัติ 

      1) ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการ 

เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเมื่อปรากฏวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศกึษา

อื่นไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุก 

ในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

        2) รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   สมศักดิ์ คงเที่ยง (2548, หนา 25-38) กลาวถงึ ระบบการบรหิารงาน

บุคคลโดยทั่วไป โดยเฉพาะการบรหิารงานบุคคลในภาครัฐแลว การบรรจุแตงตัง้ เลื่อนขัน้

ตําแหนงบุคลากรเปนปญหาสําคัญและเปนเรื่องที่วพิากษวจิารณอยูเสมอ ระบบการ

บรหิารงานบุคคลที่ใชกันอยูในปจจุบันคอื ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) ซึ่งกอนที่จะมี

ระบบคุณวุฒ ิการบรหิารงานบุคคลนยิมใช ระบบอุปถัมภ (Patronage system) ในปจจุบัน

ระบบ การบรหิารงานบุคคลของไทยในทางปฏบิัตนิัน้มีทัง้ระบบคุณวุฒ ิและระบบอุปถัมภ 

ดังนี้ 

    1. ระบบอุปถัมภ (Patronage system) หมายถงึ ระบบที่มกีารให

ตําแหนงในหนวยงานเปนรางวัลแกผูภักดีตอผูบริหารโดยไมจํากัดขอบเขตอํานาจการบรรจุ

แตงตัง้ไวในระเบยีบของหนวยงานหรือระบบการบริหารใดๆ บางที่เรยีกระบบนี้วา “ระบบ

ชุบเลี้ยง” หรอืระบบสกปรก (Spoils system) ระบบชอบพอพเิศษ (Favoritism) หรอืระบบ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



33 

 

เลนพรรคเลนพวก (Nepotism) เพราะการปฏบิัตกิารตางๆ เกี่ยวกับแตงตัง้บุคคลเขาดํารง

ตําแหนงตางๆ มักจะไดรับผลกระทบจากอํานาจตางๆ ในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจ 

ทางการเมอืง พรรคการเมืองที่ไดอํานาจทางการบรหิาร มักจะมกีารวิ่งเตนชวยเหลอืพรรค

พวก เพื่อเปนการตอบแทนบุคคลตางๆ ซึ่งอยูในระบบอุปถัมภและอาจมหีลายรูปแบบหรอื

หลายลักษณะ เชน 

     1.1 ผูดํารงตําแหนงอยูเดมิ ซึ่งเปนฝายของพรรคที่แพการ

เลอืกตัง้ ตองถูกถอดออกจากตําแหนงไป 

     1.2 ตําแหนงตางๆ รวมทัง้ประโยชนในรูปแบบอื่นๆ จะถูก

แจกจายไปยังบุคคลที่ชวยเหลอืพรรคพวก โดยมไิดคํานงึถงึความรู ความสามารถและ

ความเหมาะสม กับตําแหนงของบุคคลเหลานัน้ 

    การแตงตัง้ใหใหบุคคลดํารงตําแหนงหนาที่โดยนัยของระบบอุปถัมภ

นี้ อาจจะมใิชเพื่อเหตุผลทางการเมอืงแตอยางเดยีวแตอาจรวมถึงเหตุผลอื่นๆ เชน ความ

เปนญาตมิติร ความผูกพันดวยประการอื่นๆ เปนตน ระบบอุปถัมภเปนระบบที่ไมมรีะเบยีบ

แบบแผนใดๆ หาความแนนอนไมได ขึ้นอยูกับผูมอีํานาจจะเห็นควร เหตุผลที่นําระบบ

อุปถัมภมาใชในการบรหิารงานบุคคลคอื 

     1. เพื่อใหตําแหนงเปนสนิน้ําใจ 

     2. เพื่อเสถยีรภาพทางการเมอืงของรัฐบาล  

     3. เพื่อประโยชนในการควบคุมนโยบาย 

     4. เพื่อเอกภาพ (Unity) ในการบรหิารและการปกครอง 

    ขอดขีองระบบอุปถัมภ 

     1. ชวยเสรมิระบบคุณวุฒใิหสมบูรณ เพราะระบบคุณวุฒมิี

หลักเกณฑวธิกีารที่ดกีวาระบบอุปถัมภ 

     2. ชวยการบรหิารงานประจํา เพราะการบรหิารงานประจําจะ

ปลอดจากการเมืองไมได กลาวคอื ถาไมมกีารเมืองก็ไมมกีารบรหิาร การบรหิารถาไมได

รับการสนับสนุนจากการเมืองก็จะไมบังเกดิผล 

     3. ปญหาการพัฒนาประเทศในปจจุบันคอื การขาดแคลนตัว

บุคคลที่จะรับผิดชอบการดําเนนิงานตามแผนพัฒนา การบรรจุคนเรงดวนหากใชระบบ

คุณวุฒอิาจไมทันตอเหตุการณจึงใชระบบอุปถัมภแทนแตหากใชการกระทํา 

ระบบนี้มากเกนิไปอาจทําใหขาราชการประจําเสยีกําลังใจ 
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    ขอเสยีของระบบอุปถัมภ 

     1. ขาราชการขาดสมรรถภาพเพราะระบบการบรรจุแตงตัง้กัน

ตามความพอใจ ไมมกีารเลือกสรรจากผูมคีวามรู ความสามารถทําใหงานไมกาวหนา 

     2. ขาราชการถูกใชไปในเรื่องสวนตัวมากกวา 

     3. ฐานะของขาราชการคลอนแคลนขาดความม่ันคง 

     4. ขาราการทํางานโดยมุงที่จะประจบผูมอีํานาจ หรอืถาพะวง 

แตจะรักษาผลประโยชนของพรรคพวกมากกวาที่จะคํานงึถงึประโยชนของทางราชการ  

ก็มักจะทําใหเกดิความลําเอียงในการปฏบิัตงิาน และประชาชนอาจไมไดรับความยุติธรรม   

     5. ผูไมมพีรรคพวกในวงราชการไมมโีอกาสไดเขารับราชการ 

     6. ขาราชการไมไดรับความยุตธิรรมเทาที่ควร 

     7. เปนชองทางใหนักการเมืองใชขาราชการเปนเครื่องมือของคน

และอาศัยวถิทีางการเมอืงแสวงหาตําแหนงขาราชการประจํา 

    2. ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) มผูีแปลเปนภาษาไทยไวหลาย

ประการแตกตางกัน เชน ระบบคุณธรรม ระบบคุณความด ีระบบความรูความสามารถ 

ระบบความดแีละความสามารถ ระบบคุณวุฒ ิ(Merit system) หมายถงึ ระบบที่จัดใหมกีาร

เลอืกสรรคนเขารับราชการ โดยมกีารสอบแขงขันหรอืสอบคัดเลอืกและไมบรรจุหรือ 

ใหออกตามความพอใจสวนตัวของผูมอีํานาจหรอืเหตุผลทางการเมอืง ระบบคุณวุฒยิดึถอื

การสอบเปนสาระสําคัญบวกกับมาตรฐานและความสามารถของบุคคล ทัง้นี้ เพื่อ

เลอืกสรรบุคคลที่มคีวามรูความสามารถและความเหมาะสมเหนอืเหตุผลอื่นใดทัง้สิ้น  

เพื่อใหไดขาราชการปฏบิัติงานอยางมปีระสทิธภิาพมากที่สุด ใหบรรลุถงึวัตถุประสงค 

ของรัฐในอันที่จะใหบรกิารเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน ซึ่งเปนความรับผิดชอบที่รัฐมี 

ตอประชาชน เหตุผลและความจําเปนที่ตองมรีะบบคุณวุฒิ 

     2.1 จํานวนขาราชการจําเปนตองมมีากขึ้น 

     2.2 ความสิ้นเปลอืงงบประมาณเปนคาใชจายในการสับเปลี่ยน

หมุนเวยีนคนใหม 

     2.3 ประหยัดคาใชจายสําหรับฝกอบรมใหรูจักทํางานตามหนาที่

ที่ไดรับมอบหมาย 

     2.4 การปฏบิัตริาชการไมติดตอสัมพันธกัน 

     2.5 ผูปฏบิัตงิานไมมคีวามสามารถ 
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     2.6 เกดิการใชตําแหนงและอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน

สวนตัวมากขึ้น 

    หลักเกณฑในการบรหิารงานบุคคลตามระบบคุณวุฒมิีแนวคดิที่ 

เปนหลักสําคัญ 4 ประการ คอื 

     1. หลักความสามารถ (The rule of competence) 

     2. หลักความม่ันคง (Security on tenure) 

     3. หลักความเปนกลางทางการเมอืง (Political neutrality) 

     4. หลักความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) 

    ขอดแีละขอบกพรองของระบบคุณวุฒิ 

     1. ทําใหผูมคีวามรูความสามารถไดเขารับราชการ 

     2. สงเสรมิระบอบประชาธิปไตย โดยเปดโอกาสใหบุคคลผูมี

คุณสมบัตเิทากันทุกคนมโีอกาสเขารับราชการหรอืเขาทํางานเทาเทยีมกัน 

     3. บุคคลที่ทํางานมคีวามม่ันคงในตําแหนงหนาที่ สงเสรมิใหมี

ความตัง้ใจในการปฏบิัตหินาที่ 

     4. ปองกันมใิหนักการเมอืงเขามาทําใหการปฏบิัติงาน 

ของขาราชการ เปลี่ยนแปลงโลเล ไมแนนอน 

     5. สงเสรมิใหผูปฏบิัตงิานมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัตงิาน 

     6. สงเสรมิเกยีรติภูมขิองขาราชการหรอือาชีพรับราชการทําให

งานราชการไดรับความสนใจจากผูมคีวามรูและความสามารถสูง ราชการก็จะไดคนดมีา

ทํางาน 

    ระบบคุณวุฒนิัน้ไมใชจะมผีลดเีสมอไป แตอาจมขีอบกพรองอยูบาง 

เชน ขอบกพรองเกี่ยวกับกรรมการสอบ วธิกีารสอบบางกรณเีปนเรื่องที่สอบไมไดหรอื 

การสอบไมมคีวามหมาย เชน ตําแหนงทางการเมอืง ตําแหนงที่มคีวามรูความชํานาญ

พเิศษ หรอืตําแหนงขาราชการระดับสูง เปนตน 

  กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารงานบุคคลจะยดึระบบที่ใชกันมาแตเดมิ  

2 ระบบ คอื ระบบอุปถัมภและระบบคุณธรรมหรอืระบบคุณวุฒ ิทัง้สองระบบนี้ มคีวาม

เกี่ยวกันทางดานววิัฒนาการ ซึ่งมคีวามแตกตางกันทางดานหลักการและวธิปีฏบิัตอิยาง

ชนดิที่ตรงขามกัน ซึ่งในแตละระบบก็มทีัง้ขอดีและขอเสยี แตถาใชหลักการพิจารณาอยาง

มเีหตุผลเลอืกใชกับบุคคลและสถานการณไดอยางเหมาะสมแลวทัง้สองวธินีี้จะเอื้อ 
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ประโยชนซึ่งกันและกัน ทัง้นี้ขึ้นอยูกับเทคนคิวธิกีารของผูบรหิารวาจะเลอืกใชวธิใีด 

ในสถานการณนัน้ๆ    

 4. หลักการบริหารงานบุคคล 

  การจัดสรรบุคคลใหทํางานในตําแหนงที่เหมาะสม การใชคนใหเหมาะสม

กับงาน การสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรรัก ทุมเทรับผิดชอบงานและทําใหเห็นวา 

การปฏบิัตงิานที่รับมอบหมายเปนเกยีรตยิศ ศักดิ์ศรี มคีวามม่ันคงในอาชีพ เปนตน เหลานี้ 

เปนหนึ่งในหลักการพื้นฐานของการบรหิารงานบุคคลที่นําไปสูความสําเร็จนักวิชาการ

หลายทานไดกลาวถงึ “หลักการในการบรหิารงานบุคคล” ไวตางกันดังนี้ 

   บรรยงค โตจินดา (2546, หนา 54) ไดใหหลักของการบรหิารงาน

บุคคลไว 12 ประการ คอื 

    1. หลักความเสมอภาค โดยยดึหลักการเปดโอกาสใหผูมี

ความสามารถทุกคนมาสมัครเขาทํางาน โดยไมกดีกัน 

    2. หลักความสามารถ ยดึถอืความรู ความสามารถ หลักคุณวุฒ ิ

เปนเกณฑในการเลอืกสรรบุคคลเขาทํางาน รวมทัง้การพจิารณาความดี ความชอบ และ 

การเลื่อนตําแหนง 

    3. หลักความม่ันคง ยดึหลักการปฏบิัตงิานระยะยาว รวมทัง้การยดึ

หลักเหตุผลเมื่อมปีญหาในการทํางาน 

    4. หลักความเปนธรรมทางการเมอืง ยดึหลักการปฏบิัตงิานให

บังเกดิผลด ีไมใหความสําคัญกับฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

    5. หลักการพัฒนา ยดึหลักการใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย 

โดยการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร การใหความรู การอบรม มกีารจัดระบบนเิทศ และ

การตรวจตราการปฏบิัตงิานที่ดี เพื่อใหเกดิความเจรญิกาวหนาในหนาที่การงาน 

    6. หลักความเหมาะสม ยดึหลักการใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดย

การแตงตัง้หรือมอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถ 

    7. หลักความยุตธิรรม ยดึหลักคุณธรรม ไมใหความสําคัญกับ 

พรรคพวก มกีารกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานที่

รับผิดชอบ โดยเฉพาะไมเอาเปรยีบและลวงเกนิทางเพศ 

    8. หลักสวัสดกิาร ยดึหลักการบรกิาร เพื่อเปนการสรางขวัญ 

กําลังใจใหแกบุคลากรการจัดสถานที่ทํางานใหถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพ  
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ความปลอดภัย 

    9. หลักเสรมิสราง ไดแก ยดึหลักการเสรมิสราง จรยิธรรม และ

คุณภาพ ทัง้ในการปองกันการกระทําผิด การผิดวนัิยในการปฏบิัตงิาน 

    10. หลักมนุษยสัมพันธ การใหความสําคัญกับสังคม มกีารสราง

ความ สัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงานดวยกัน เพื่อการ

เสรมิสรางบรรยากาศในการทํางาน 

    11. หลักประสทิธภิาพ ยดึหลักการทํางานที่มปีระสทิธภิาพ และ

กอใหเกดิประสทิธผิลในการทํางาน โดยเนนในดานการใชทรัพยากรตางๆ ใหเกดิประโยชน

สูงสุด 

    12. หลักการศกึษาวิจัยและพัฒนา ยดึหลักการพัฒนาปรับปรุง

องคการใหมปีระสทิธภิาพ และสามารถอยูรอดได ระบบการบรหิารที่ดี จําเปนตองมกีาร

ศกึษาวจัิย ปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อจะไดนําเทคนคิวทิยาการตางๆ มาพัฒนาการ

บรหิารงานบุคคลใหมปีระสิทธภิาพยิ่งๆ ขึ้นไป 

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 23) ไดกลาวถงึ หลักของการบรหิาร 

งานบุคคล ไวดังนี้ 

    1. คนในองคการประกอบดวยสมาชิกที่มคีวามรูความสามารถ จึง

จะทําใหองคการพัฒนาเจริญเตบิโต จากความคดินี้ ถาผูบรหิารงานบุคคลเช่ือและยอมรับ 

จะดําเนนิการสรรหาคัดเลอืกและบรรจุแตงตั้งบุคคลที่มคีุณสมบัตเิหมาะสมกับงานเขามา

อยูในองคการแลวก็จะไมเกิดปญหาการปฏบิัติงานและจะทําใหงานบรรลุตามแผนงานที่

วางไว 

    2. ถาในองคการประกอบดวยสมาชิกที่มคีวามพงึพอใจระหวาง

สมาชิกกับสมาชิกดวยกันและระหวางสมาชิกกับผูบรหิารระดับตางๆ แลว จะกอใหเกดิ

บรรยากาศที่ดใีนองคการจากความคดิดังกลาวจะเปนแนวทางแกฝายบริหารงานบุคคล 

ในการพัฒนาประสทิธภิาพในการสื่อสาร การสรางขวัญและกําลังใจใหแกสมาชิก เพื่อให

เกดิความจงรักภักดตีอองคการ 

    3. ถาบุคคลทํางานตรงกับความถนัด ความสามารถของตนจะเกดิ 

ความพงึพอใจและมคีวามสุขในการทํางาน ความคดินี้เนนบุคคล ฉะนัน้การพัฒนา 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง ควรคํานงึถึงความคิดนี้เพื่อกอใหเกดิผลดใีนการบรหิาร 
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    4. บุคคลเขามาทํางานในองคการนัน้ มสีวนชวยเหลอืพัฒนาให

องคการใหมคีวามเจรญิเติบโต อยาคดิวาคนเหลานั้นมางอทํางาน เพราะถาคิดในแงนัน้ 

จะเกดิปญหาในการปลดออก ไลออก คนงานที่เราไมพอใจเสมอ 

    5. การประนปีระนอม การประสานประโยชนระหวางสมาชิกกับ

องคการกับสังคม จะกอใหเกดิความเขาใจอันดตีอกัน สรางความสงบสุขใหแกสังคม 

โดยสวนรวม 

    6. สภาพทางสังคมมกีารพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนัน้ 

วทิยาการใหมๆ  และความทันสมัยในความรูที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญ 

    7. องคการเปนระบบหนึ่งที่มคีวามรับผิดชอบตอสังคม ฉะนัน้ควรมี

การพจิารณาจัดหาเงินทดแทน เมื่อสมาชิกในองคการเกดิอันตรายตางๆ ขณะปฏบิัตงิาน

และเมื่อทํางานครบเกษยีณซึ่งตองออกจากงาน ทัง้นี้ เพื่อใหสมาชิกมคีวามสุขใจเมื่อตอง

ออกไปเผชิญกับสังคมภายหนา ขณะเดยีวกันยังสงผลใหบุคคลที่กําลังปฏบิัตงิานมีกําลังใจ

และมองเห็นวาองคการไดใหการเอาใจใสตอพวกตน อันเปนการเพิ่มความจงรักภักดตีอ

องคการ และยังสรางความรูสกึที่ดตีอมวลสมาชิกในสังคมทั่วไปยอมรับมากขึ้น   

  จากหลักการบริหารงานบุคคลดังกลาวสรุปไดวา การบรหิารงานบุคคล 

จะตองยดึหลักความเสมอภาค เพื่อใหทุกคนมโีอกาสเทาเทยีมกันทัง้ในการคัดสรรและการ

ปฏบิัตงิาน ยดึหลักความสามารถ เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตาม

ตําแหนง ยดึหลักความม่ันคงเพื่อใหบุคลากรปฏบิัตงิานโดยมถิูกกลั่นแกลงโดยไมเปนธรรม 

และสุดทายจะตองยดึหลักความเปนกลางทางการเมอืง เพื่อใหบุคคลปฏบิัตงิานไดโดย

อสิระ ปราศจากการครอบงําและอทิธผิลทางการเมอืง สิ่งเหลานี้เปนหลักการเบื้องตนที่

ควรยดึถอืไว นอกจากนี้ในการบรหิารงานบุคคลควร ยึดหลักการพัฒนาที่ใหความสําคัญ

กับทรัพยากรมนุษย เพื่อใหเกดิความกาวหนาในหนาที่การงานบรหิารงานบุคคลตางๆ  

หลักความเหมาะสม เพื่อการมอบหมายงานที่ตรงกับความสามารถ ยดึหลักความยุตธิรรม 

คุณธรรม ยดึหลักสวัสดกิาร เพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร ยดึหลัก

เสรมิสรางจรยิธรรม เพื่อปองกันการกระทําผิดวินัย ยึดหลักมนุษยสัมพันธ เพื่อการสราง

บรรยากาศในการทํางาน ยึดหลักประสทิธภิาพ เพื่อการทํางานที่มปีระสทิธภิาพและเกดิ

ประสทิธผิลในการทํางาน และยดึหลักการศกึษาวจัิยและพัฒนา เพื่อแกไขขอบกพรองและ

ปรับปรุงพัฒนาการบรหิารงานบุคคลใหดยีิ่งขึ้น หลักเหลานี้ควรยดึถอืเพิ่มเตมิ นําไปใชเปน 

หลักการและแนวทางในการดําเนนิงานภายใตขอบขายและภาระงานของการบรหิารงาน 
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บุคคล เพื่อใหการดําเนินการบรหิารงานบุคคลดําเนนิไปอยางมปีระสทิธภิาพ สงผลให 

การดําเนนิงานของบุคลากรบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคการ 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล 

  

  แนวคดิและทฤษฎขีองการบรหิารงานบุคคล เปนศาสตรที่มอีงคประกอบ

ของความรูหลักและกฎเกณฑที่นํามาจากศาสตรสาขาตางๆ เพื่อไปใชเปนแนวทางในการ 

ศกึษาความรูเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลเพื่อนําไปสูการปฏบิัตจิรงิ การบริหารงาน

บุคคลที่จะประสบผลสําเร็จไดนัน้ ขึ้นอยูกับความสามารถประสบการณและ ทักษะของ 

ผูบรหิาร ที่ตองประยุกตเอาหลักการและทฤษฎตีางๆ ที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคล

ไปสูการปฏบิัตจิรงิใหไดอยางเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม นับวาเปนศิลปะ 

ในการบรหิารอยางหนึ่ง ซึ่งนักวชิาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดเสนอแนวคดิและ

ทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล ที่นาสนใจดังนี้ 

 ธงชัย สันตวิงษ (2547, หนา 10-11) มคีวามเห็นวา ปรัชญาการบรหิารงาน

บุคคลขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก 

  1. ประสบการทางการศกึษาและพื้นฐานตางๆ เชน ความประทับใจและ

ความเขาใจเกี่ยวกับคน ซึ่งเปนความเช่ือที่พัฒนาและสรางสมขึ้นภายใน 

  2. ประสบการณการทํางานในองคการหรือหนวยงาน เชน เคยมโีอกาส

ไดรับการถายทอดไดรูเห็นรับฟง และเคยปฏบิัตมิาดวยตนเอง จนกลายเปนความเช่ือ 

  3. อทิธพิลของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เชน คานยิม แบบอยาง

การใชชีวิตและความกาวหนาทางการศกึษา 

  4. สมมตฐิานที่เกี่ยวกับคนที่ผูบรหิารแตละคนยดึถอืการถูกใจจากการ

ปฏบิัตทิี่ถูกตองและมปีระสิทธภิาพ 

 ชูชัย สมทิธไิกร (2547, หนา 8) ไดกลาวเกี่ยวกับแนวคิดใหมเกี่ยวกบัการ

บรหิารงานบุคคล ไดแก 

  1. การเนนคุณคาของบุคลากร/ทรัพยากรมนุษย (human resource 

approach) ผูบริหารองคการจะตองมคีวามเช่ือวาบุคลากรขององคการคอืทรัพยากรอันมี

คาจะตองรักษาสนับสนุนสงเสรมิและพัฒนาใหเปนผูชวยผลักดันองคการไปสูเปาหมาย
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องคการจะตองคํานึงถงึศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยและความตองการของบุคลากรไมปฏบิัติ

ตอบุคลากรเฉกเชนวัตถุ 

  2. การมสีวนรวมของฝายบรหิาร (management approach) องคการจะตอง

ยดึถอืวาจัดการบุคลากร/ทรัพยากรมนุษย เปนภาระหนาที่ของหัวหนางานและผูบรหิารทุก

คนมใิชงานของฝายทรัพยากรมนุษยแตเพยีงฝายเดยีวแตจะตองเปนภารกจิรวมของทัง้ฝาย

บรหิารและฝายทรัพยากรมนุษย 

  3. เนนการทํางานเชิงรุก (proactive approach) การจัดการบุคลากร/

ทรัพยากรมนุษยจะตองมวีิสัยทัศน สามารถคาดการณปญหาไดลวงหนากอนที่จะเกดิขึ้น

จรงิไมปลอยใหปญหาเกดิขึ้นกอนแลวจึงแกไข 

  4. เนนแนวคดิแบบระบบ (systems approach) ผูบรหิารองคการจะตอง

ตระหนักวาการจัดการบุคลากร/ทรัพยากรมนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบใหญ (องคการ) 

และมคีวามสัมพันธอยางแนบแนนกับระบบอื่นๆ ขององคการรวมทัง้ไดรับอทิธพิลจาก

สภาพแวดลอมภายนอกดวย ดังนัน้ จึงไมอาจจะดําเนนิการไปโดยไมคํานงึถงึปจจัย

แวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคการ 

 บรรยงค โตจินดา (2547, หนา 9) ไดกลาวเกี่ยวกับแนวคดิหลักของการ

บรหิารงานบุคคล แบงได 4 กลุม ดังนี้ 

  1. แบบรวมศูนยอํานาจ เชน การบรหิารดวยวธิกีารทางวทิยาศาสตร ซึ่ง

ศกึษาเรื่องเวลา และการเคลื่อนไหวของเทเลอร (Tyler) เนนเรื่องการใหคาจางตามช้ินงาน

การหาวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุด โดยเนนการบรหิารงาน การบรหิารแบบดัง้เดมิของ Henry 

Fayo ในเรื่องหลักบริหาร 14 ประการ และทฤษฎ ีx และ y ของ McGregor เปนตน 

  2. แนวความคิดทฤษฎ ีy ของ McGregor เช่ือวา ถาทราบความตองการของ

มนุษย คอื พนักงานมรีะดับความตองการของคนตามที่ Maslow กลาวไวแลวตอบสนอง

ความตองการของพนักงานใหไดและเขากับทฤษฎสีองปจจัยจูงใจ (Hygiene factors and 

motivator-factors) ของ Herzberg คอื มองคนในแงดวีา พนักงานยอมพอใจจะทํางานที่

พนักงานพอใจจะทํา คอื มีตัวงานและความสําเร็จของงานเปนตัวจูงใจที่สําคัญ 

  3. หลักการบริหารงานบุคคล ที่ใชสหวทิยาการเขามาแกปญหาแตละเรื่อง 

(interdisciplinary approach) โดยเฉพาะใชวิชาพฤตกิรรมศาสตร (behavioral science)  

เขามาชวยแกปญหาไดมากกวาวธิอีื่น 
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  4. แมคเกรเกอร และลคิเคอรท เช่ือวาบางครั้งตองตัดปญหาแบบนิ้วไหน

ราย จําเปนตองตัดทิ้ง เพื่อรักษาสวนรวม สวนคนไหนดีจะยิ่งตองเรงถนอมรักษาไวแลว

สรรหาคลื่นลูกใหมๆ  เขามาเรยีนรูและสรางสรรคงานแบบฝกกําลังสํารองไวใหเพยีงพอ 

โดยยดึหลักความแตกตางของเอกัตตบุคคล (individual difference) เปนสําคัญ  

 ปราชญา กลาผจญ และพอตา บุตรสุทธวิงศ (2550, หนา 33-35) ไดกลาว

เกี่ยวกับแนวคดิในการบรหิารงานบุคคลวา ไดรับอทิธพิลมาจากสมมตฐิานขัน้พื้นฐานที่มี

การดําเนนิการเกี่ยวกับบุคคล ตามที่ดักลาส แมกเกรเกอร ไดจําแนกสมมตฐิานขั้นพื้นฐาน

ไว 2 ประเภท คอื ทฤษฎ ีX ทฤษฎ ีY  

  1. สมมตฐิานทฤษฎ ีX เปนการจัดการทรัพยากรมนุษยแบบพอแม 

ปกครองลูก กลาวไวดังนี้ 

   1.1 มนุษยโดยทั่วไป ชอบหลีกเลี่ยงงาน 

   1.2 มนุษยไมชอบการทํางาน เมื่อจะใหทํางาน ตองบังคับขมขูใหเกรงกลัว

ใหคําแนะนําและเมื่อมนุษยกระทําความผิดก็จะตองแนะนําตักเตอืนจากเบาไปหาหนักและ

ถาแกไขพัฒนาไมไดก็จะตองมทีําทัณฑบนหรอืทําการลงโทษ จากโทษเบาไปหาโทษหนัก 

   1.3 มนุษยไมชอบใหมกีารช้ีนําในการทํางานแตชอบหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบในการทํางาน 

   หัวหนางานทีมุ่งทํางานตามทฤษฎ ีX ลูกนองมักจะไมชอบ เนื่องจากไม

ไววางใจพวกเขา มทีัศนคตเิชิงลบตอพวกเขา ควบคุมกํากับดูแลมากเกนิไป ถอืวาเปนการ

ไมใหเกยีรตแิกกันและกัน วิธกีารเขมงวดกวดขันเชนที่กลาวนี้ เรยีกวา วธิกีารใชไมเรยีวไว

คอยหวดกนผูกระทําผิดหรือคอยปองปรามมใิหมกีารกระทําผิดเกดิขึ้นนั่นเอง  

(Stick approach) 

  2. สมมตฐิานทฤษฎ ีY 

   2.1 มนุษยโดยทั่วไปมคีวามขยันทํางาน มนุษยสามารถทํางานไดโดยมิ

จําเปนตองมผูีดูแลควบคุม 

   2.2 การควบคุมและการลงโทษเปนวธิทีใีชไมไดผลสําหรับมนุษยที่ชอบใช

ความรู ความสามารถในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

   2.3 มนุษยจะไดรับการจูงใจเปนอยางดทีี่สุด ตอเมื่อสามารถทําใหเกดิ

ความรูสกึพงึพอใจในการทํางาน เรยีงลําดับความตองการตัง้แตขัน้ต่ําสุดไปจนถงึขัน้สูงสุด 

เริ่มจากตองการระดับพื้นฐาน (กนิ อยู หลับ นอน) ไปถงึความตองการปลอดภัย 
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ตองการความรัก ตองการไดรับการยกยองนับถอื และตองการความสําเร็จขัน้สูงสุด 

ของชีวติ 

   2.4 มนุษยสามารถเรยีนไดภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสมและมใิชวาจะเปน

เพยีงผูรับรูเทานัน้ แตยังสามารถศกึษาเรยีนรูไดดวยตนเอง และมคีวามรับผิดชอบในการ

ทํางานดวย 

   2.5 ศักยภาพที่ใชในการทํางานจะตองใชความสัมพันธดานจินตนาการ

สตปิญญาและความคดิรเิริ่มสรางสรรค 

   หัวหนางานที่มองตัวบุคคลในแงด ีมุงทํางานตามทฤษฎ ีY มทีัศนคติ 

เชิงบวกตอผูใตบังคับบัญชา ใหเกยีรตลิูกนองไมควบคุมมากเกนิไป เช่ือวาแมจะปลอยไวให

ไกลตาลูกนองก็จะตัง้หนาตั้งตา และตัง้ใจทํางานอยางเต็มที่กันอยูแลว วธิกีารปกครอง

บังคับบัญชาแบบนี้เรยีกวา การใหรางวัลใครทําดกี็มขีองขวัญ มขีนม มขีองฝากตดิไมตดิ

มอืมาให เปนการขอบคุณในความทุมเทตอการปฏบิัตงิาน (carrot approach) 

 Lunenburg & Onstein (2000, pp.517-518) กลาวถงึ แนวคดิเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคล ดังนี้ 

  1. การวางแผนบุคลากร โดยกําหนดความตองการบุคลากรทัง้ระยะสัน้ และ

ระยะยาว โดยคํานึงถงึหลักสูตรและกระบวนการวางแผนการเงิน 

  2. การสรรหาบุคลากร บุคคลที่มคีุณภาพเปนสิ่งจําเปนที่จะนําไปสูการ

บรหิารทางการศึกษาที่มปีระสทิธภิาพแกนักเรยีนและผูปกครอง 

  3. การคัดเลอืกบุคลากรความตองการทรัพยากรมนุษยทัง้ระยะสัน้และ

ระยะยาว เปนการนําไปสูเทคนคิและกระบวนการคัดเลือกบุคคล 

  4. การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร เปนการจัดโครงการพัฒนา 

บุคลากรเพื่อชวยใหบุคลากรในโรงเรยีนแตละคนมโีอกาสพัฒนาตนเองและพัฒนาวชิาชีพ 

ของตน 

  5. การประเมนิบุคลากรกระบวนการและเทคนคิการประเมนิจะชวยให

บุคลากรแตละคนไดพัฒนาวชิาชีพ และชวยใหโรงเรยีนบรรลุวัตถุประสงค 

  6. การจัดสวัสดกิารบุคลากร ควรมกีารจัดโปรแกรมใหรางวัลแกบุคลากร 

ที่มคีุณภาพเพื่อชวยกระตุนการปฏบิัตงิานของบุคลากร 

 กลาวสรุปไดวา แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล ประกอบดวยสิ่งตางๆ 

ที่ผูบรหิารมคีวามรู ความเขาใจ สามารถนําแนวคดิ มาปรับใชใหเขากับองคกรของคน 
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เพื่อใหงานที่ปฏบิัตมิปีระสทิธภิาพบุคลากรปฏบิัตงิานไดตามความรู ความสามารถสรางสุข

ขวัญและกําลังใจ สงผลใหงานมปีระสทิธผิลตามเปาหมาย 

 

ขอบขายของการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

  

 การบรหิารงานบุคคลมกีระบวนการที่เริ่มตัง้แตการสรรหาบุคคลเขามา

ปฏบิัตงิานในองคการ การอํานวยการแกบุคคลในระหวางปฏบิัตงิาน จนกระทั่งการพนจาก

องคการของบุคคล แนวทางในการกําหนดขอบขายของการบรหิารงานบุคคล ของผูบรหิาร

สถานศกึษา ซึ่งผูวจัิยไดยดึเอาพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา พ.ศ.2547 มาเปนกรอบแนวคดิในการวจัิย โดยเห็นวาดานที่มคีวามสําคัญที่สุดนัน้ม ี

4 ดาน คอื ดานการบรรจุและการแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการ ดานวนัิยและการรักษาวนัิย และดานการออกจากราชการ ซึ่งในแตละดานมี

ขอบเขตที่พอสรุปไดดังนี้  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2550 , หนา 51) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ขอบขายการบรหิารงานบุคคล 

 (ที่มา : พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา, 2547) 
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  1. ดานการบรรจุและการแตงตั้ง  

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(2548, หนา 28-43) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 หมวด 4 การบรรจุและการแตงตัง้ กําหนดไวดังนี้ 

    มาตรา 45 การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเพื่อแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงใด ใหบรรจุและแตงตัง้จากผูสอบ 

แขงขันไดสําหรับตําแหนงนั้น โดยบรรจุและแตงตัง้ตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได 

    มาตรา 46 ผูสมัครสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใด ตองมคีุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 และตองมี

คุณสมบัตเิฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตราตําแหนงนั้นตามมาตรา 42 

    สําหรับผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 30 (4) และ (8) ใหมีสทิธสิมัคร

สอบแขงขันไดแตจะมสีทิธไิดรับการบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการตามที่สอบแขงขันได 

ก็ตอเมื่อพนจากตําแหนงนั้นๆ แลว 

    มาตรา 47 ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา เปนผูดําเนินการ

สอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตัง้บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา 

    ในกรณทีี่หนวยงานการศกึษาใดมคีวามพรอมตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามอบใหหนวยงานการศกึษานัน้

เปนผูดําเนนิการสอบแขงขันหลักสูตร วธิกีารสอบแขงขัน และวธิดีําเนนิการที่เกี่ยวกับการ

สอบแขงขัน ตลอดจนเกณฑตัดสนิการขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายช่ือผูสอบแขงขัน

ไดในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในบัญชีอื่น และการยกเลกิบัญชีผูสอบแขงขัน

ได ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 48 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาหรือหนวยงานการศกึษา 

อาจรับสมัครสอบแขงขันเฉพาะบุคคลที่มคีุณสมบัตพิเิศษในสาขาวิชาใดได ทัง้นี้ ผูสมัคร

สอบแขงขันตองมคีุณสมบัติพเิศษในสาขาวิชานั้นๆ ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 49 ผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการเปนขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 

มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หากภายหลังปรากฏวาผูนั้นขาด

คุณสมบัตทิั่วไป หรอืขาดคุณสมบัตติามมาตรฐานตําแหนงตามมาตรา 42 หรอืขาด
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คุณสมบัตพิเิศษตามมาตรา 48 อยูกอนก็ด ีหรอืมกีรณีตองหาอยูกอนและภายหลังปรากฏ

วาเปนผูขาดคุณสมบัตเินื่องจากกรณตีองหานัน้ก็ด ีใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้

ออกจากราชการโดยพลัน แตทัง้นี้ไมกระทบกระเทอืนถงึการใดที่ผูนัน้ไดปฏบิัตไิปตาม

อํานาจและหนาที่และการรับเงินเดอืนหรอืผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรอืมสีทิธจิะไดรับจาก

ทางราชการกอนมคีําสั่งใหออกจากราชการนัน้ และถาการเขารับราชการเปนไปโดยสุจรติ

แลว ใหถอืวาเปนการสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตาม

กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

    มาตรา 50 ในกรณทีี่มคีวามจําเปนหรือมเีหตุพเิศษที่ อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นที่การศกึษาไมสามารถดําเนนิการสอบแขงขันได หรือการสอบแขงขันอาจทําใหไมได

บุคคลตองตามประสงคของทางราชการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาอาจคัดเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาโดยวธิอีื่นได ทัง้นี้  

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 51 หนวยงานการศึกษาใดมเีหตผุลและความจําเปนอยางยิ่ง

เพื่อประโยชนแกราชการที่จะตองบรรจุและแตงตัง้บุคคลซึ่งมคีวามรู ความสามารถ  

มคีวามชํานาญหรือเช่ียวชาญระดับสูงเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ใหหนวยงานการศึกษาดําเนนิการขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 

การศกึษากอน แลวใหขออนุมัตจิาก ก.ค.ศ. เมื่อ ก.ค.ศ. ไดพจิารณาอนุมัตใิหสั่งบรรจุ 

และแตงตัง้ในตําแหนงใด วิทยฐานะใด และกําหนดเงินเดอืนที่จะใหไดรับแลว ใหผูมีอํานาจ

ตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 52 นอกจากการบรรจุและแตงตัง้เพื่อใหบุคคลเขารับราชการ

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแลว ก.ค.ศ. อาจกําหนดใหตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบางตําแหนงเปนสัญญาจางปฏบิัตงิานรายป 

หรอืโดยมกีําหนดเวลาตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวง  

การคลัง หรอืเปนพนักงานราชการ โดยไมตองเปนขาราชการก็ได 

    ในกรณทีี่ผูไดรับการบรรจุและแตงตัง้ตามวรรคหนึ่งเปนบุคคล 

ภายนอก และ ก.ค.ศ. กําหนดใหมสีถานภาพเปนขาราชการ ใหผูนัน้มสีทิธหินาที่และ 

ไดรับสทิธปิระโยชนอื่นๆ เชนเดยีวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้ในระหวางสัญญาจาง เวนแตสัญญาจางนัน้จะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 

หรอืกําหนดยกเวนเปนกรณเีฉพาะไว ใหนําบทบัญญัตใินเรื่องคุณสมบัตทิั่วไป คุณสมบัติ 
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เฉพาะสําหรับตําแหนง การสรรหาและการบรรจุและแตงตัง้ของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษามาใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงตามเงื่อนไขในวรรคหนึ่งหรอืวรรคสองโดย

อนุโลม ทัง้นี้ ตามที่กําหนดในระเบยีบ ก.ค.ศ. 

    มาตรา 53 ภายใตบังคับมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 

มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจุและแตงตัง้

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผูมอีํานาจดังตอไปนี้เปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและ

แตงตัง้ 

     1. การบรรจุและแตงตัง้ตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญพเิศษ 

เมื่อไดรับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ. แลว ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนัน้สังกัดอยู

เปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและใหรัฐมนตรเีจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรเีพื่อนําความกราบ 

บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 

     2. การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ชํานาญการพเิศษ ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเช่ียวชาญ 

ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาเช่ียวชาญ ใหเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานเปนผูมีอํานาจ 

สั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. 

     3. การบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สถานศกึษา ตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา ตําแหนงผูบรหิารที่เรยีกช่ืออยางอื่นตาม

มาตรา 38 ข. (5) ตําแหนงศกึษานเิทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 

38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะชํานาญการ ตําแหนง 

ซึ่งมวีทิยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญ ใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา 

     4. การบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู 

และตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศกึษา ให

ผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ โดยอนุมัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา 

     5. การบรรจุและแตงตัง้ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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ซึ่งมไิดอยูในสังกัดเขตพื้นที่การศกึษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัด

อยูเปนผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 

มอบหมาย เวนแตตําแหนงซึ่งมวีทิยฐานะเช่ียวชาญพเิศษใหดําเนนิการตาม (1) โดยอนุโลม 

     6. การบรรจุและแตงตัง้ตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวย

ศาสตราจารย ตําแหนงรองศาสตราจารย และตําแหนงศาสตราจารย ตามมาตรา 38 ก. 

(3) ถงึ (6) ใหนํากฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศกึษามาใช

บังคับโดยอนุโลมโดยใหสภาสถาบันอุดมศกึษาทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ.  

ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ แลวแตกรณี เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

     ใหมคีณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาตามวรรคหนึ่ง (2) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร  

เปนประธานกรรมการ เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการ

อุดมศกึษา เลขาธกิารคุรุสภา เปนกรรมการ และเลขาธกิาร ก.ค.ศ. เปนกรรมการและ

เลขานุการทําหนาที่คัดเลอืกบุคคลที่สมควรไดรับการบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตามจํานวนเขตพื้นที่การศกึษา 

     คุณสมบัต ิหลักเกณฑและวิธกีารคัดเลอืก ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด บรรดาบทบัญญัตแิหงพระราชบัญญัตนิี้ ที่บัญญัตถิงึผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

ใหหมายถงึผูมอีํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่ง (1) หรือผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ตามวรรคหนึ่ง (2) (3) (4) (5) หรอื (6) แลวแตกรณ ี 

    มาตรา 54 การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี 

วทิยฐานะใด และการเลื่อนเปนวทิยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวทิยฐานะตามมาตรา 

42 ซึ่งผานการประเมนิ ทัง้นี้ ใหคํานึงถงึความประพฤตดิานวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏบิัตงิาน ความชํานาญ ความเช่ียวชาญ 

ผลงานที่เกดิจากการปฏบิัติหนาที่ในดานการเรยีน การสอน ตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 55 ใหมกีารประเมนิตําแหนงและวทิยฐานะสําหรับตําแหนง 

ที่มใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพเปนระยะๆ เพื่อดํารงไวซึ่งความรู ความสามารถ ความ

ชํานาญการ หรอืความเช่ียวชาญในตําแหนงและวทิยฐานะที่ไดรับการบรรจุและแตงตัง้ 

ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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    กรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไมผานการ

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด ใหดําเนนิการ 

ตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

     1. ใหมกีารพัฒนาขาราชการผูนัน้ใหสามารถปฏบิัตงิานในหนาที่ได

อยางมปีระสทิธภิาพและเกิดประสทิธผิล เพื่อใหสามารถผานการประเมนิผลการ

ปฏบิัตงิานได 

     2. ใหดําเนนิการในมาตรการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรา ๗๓ หรอืงดเงินประจําตําแหนง หรอื

เงนิวทิยฐานะ แลวแตกรณี 

     3. ในกรณทีี่ผูใดไมสามารถปฏบิัตริาชการใหมปีระสทิธภิาพและ 

เกดิประสทิธผิลในระดับที่กําหนด ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ 

ตามมาตรา 110 (6) การดําเนนิการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่ 

ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 56 ผูใดไดรับการบรรจุและแตงตัง้ใหเขารับราชการเปน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงตามมาตรา 45  

วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 50 ใหทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการในตําแหนงนัน้ แตถาผูใดไดรับ

การบรรจุและแตงตัง้ในตําแหนงครูผูชวย ใหผูนัน้เตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม

เปนเวลาสองปกอนแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครู ทัง้นี้ การทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการและ

การเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด 

    ถาในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและ

พัฒนาอยางเขม แลวแตกรณ ีผูมอีํานาจตามมาตรา 53 พจิารณาเห็นวาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาผูใดมคีวามประพฤตไิมดหีรอืไมมคีวามรู หรอืไมมคีวามเหมาะสม 

หรอืมผีลการประเมนิทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยาง

เขมอยูต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยไมควรใหรับราชการตอไปก็ใหสั่งใหผูนัน้ออก

จากราชการได ไมวาจะครบกําหนดเวลาทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความ

พรอมและพัฒนาอยางเขมหรอืไมก็ตาม ถาพนกําหนดเวลาทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ

หรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมดังกลาวแลว และผูมอีํานาจตามมาตรา 53 

พจิารณาเห็นวา ควรใหผูนั้นรับราชการตอไป ก็สั่งให ผูนัน้ปฏบิัตหินาที่ในตําแหนงหรอื 
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วทิยฐานะที่จะไดรับแตงตั้งตอไป และใหรายงานหัวหนาสวนราชการผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณี 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดซึ่งอยูในระหวางทดลอง

ปฏบิัตหินาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม แลวแตกรณ ีถูกสั่งให

ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามมาตรา 66 และตอมาปรากฏวาผูนัน้มีกรณี

จะตองถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคสองหรอืตามมาตราอื่น ก็ใหผูมีอํานาจตาม

มาตรา ๕๓ หรอืผูมอีํานาจตามมาตราอื่นนั้น แลวแตกรณ ีมอีํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งให

ออกตามมาตรา ๖๖ เปนใหออกจากราชการตามวรรคสอง หรือมาตราอื่นนัน้ได 

ผูอยูในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม 

ในตําแหนงใดถาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่นใหเริ่มทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรอื 

เตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมใหม 

    ผูอยูในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอม 

และพัฒนาอยางเขม ผูใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาหรอืกระทําผิดวินัย โดยมมูีล 

ตามที่กลาวหาวาไดกระทําผิดดังกลาวใหผูบังคับบัญชาดําเนนิการทางวนิัยไดตามที่บัญญัต ิ

ไวในพระราชบัญญัตนิี้ หรอืเมื่อมกีรณทีี่บุคคลดังกลาวจะตองออกจากราชการตามวรรค

สองหรอืวรรคสามหรอืตามมาตราอื่น ก็ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 หรอืผูมอีํานาจตาม

มาตราอื่นนัน้ สั่งลงโทษหรอืสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ แลวแตกรณี 

    ผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคสองหรอืวรรคสาม หรอืสั่งให 

ออกจากราชการตามมาตราอื่นในระหวางทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความ 

พรอมและพัฒนาอยางเขม ที่มใิชเปนการถูกลงโทษ ปลดออก หรอืไลออก ใหถอืเสมอืนวา

ผูนัน้ไมเคยเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา แตทัง้นี้ไมกระทบกระเทอืนถงึ 

การปฏบิัตหินาที่ราชการหรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม หรอืการรับเงินเดอืน

หรอืผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรอืมสีทิธจิะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ผูนัน้อยู 

ในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการหรอืเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขม 

     มาตรา 57 การเปลี่ยนตําแหนง การยายและการโอนของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดถูกพักใชใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา ผูนัน้อาจถูก

เปลี่ยนตําแหนงหรอืยายตามวรรคหนึ่งไดเวนแตถูกสั่งพักราชการหรอืถูกสั่งใหออก 
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จากราชการไวกอน หรอืถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณอีื่นตามมาตรา 119 

     มาตรา 58 การโอนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ

บรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มใิชพนักงานวสิามัญ และการโอนขาราชการอื่นที่มใิช

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามพระราชบัญญัตนิี้ และมิใชขาราชการ

การเมอืง มาบรรจุและแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจทําไดหาก

บุคคลนัน้สมัครใจ โดยใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ของหนวยงานการศกึษาที่ประสงคจะ

รับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวนราชการหรอืหนวยงานสังกัดเดมิ แลว

เสนอเรื่องให ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณ ีอนุมัตโิดยใหคํานงึถงึ 

ประโยชนที่หนวยงานการศึกษานัน้จะไดรับเปนสําคัญ ทัง้นี้ จะบรรจุและแตงตัง้ใหมี 

ตําแหนงใด วทิยฐานะใดและใหไดรับเงินเดอืนเทาใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด แต

เงนิเดอืนที่จะใหไดรับตองไมสูงกวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่มคีุณวุฒ ิ

ความสามารถ ความชํานาญ หรอืความเช่ียวชาญในระดับเดยีวกัน เวนแตจะเปนการโอน

ตามวรรคสอง 

    การโอนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นและขาราชการอื่น ซึ่งเปนผูสอบแขงขันไดหรอืผูไดรับคัดเลอืกมาใหบรรจุ

และแตงตัง้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ใหทําไดตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถอืเวลาราชการหรอืเวลา

ทํางานของผูที่โอนตามมาตรานี้ในขณะที่เปนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวย

ระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืขาราชการอื่น เปนเวลาราชการของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาตามพระราชบัญญัตนิี้ 

    ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานการเปรยีบเทยีบตําแหนงระหวางประเภท

ขาราชการตางสังกัดองคกรกลางบรหิารงานบุคคล เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตัง้

ใหดํารงตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในตําแหนงใด วทิยฐานะใด 

และจะใหรับเงินเดอืนเทาใด ทัง้นี้ เงินเดอืนที่จะไดรับ จะตองไมสูงกวาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่มคีุณวุฒ ิความสามารถ ความชํานาญหรอืความเช่ียวชาญใน

ระดับเดยีวกัน เวนแตเปนการโอนตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

    มาตรา 59 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด 

ไปดํารงตําแหนงในหนวยงานการศกึษาอื่นภายในสวนราชการหรอืภายในเขตพื้นที่ 
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การศกึษาหรือตางเขตพื้นที่การศึกษาตองไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ของผูประสงคยายและผูรับยาย แลวแตกรณ ีและให

สถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นประกอบการพจิารณาของ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ ดวย และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พจิารณาอนุมัติแลว ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 

สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้ตอไป 

    การยายผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและรอง 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ใหเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานเปนผูสั่งยายโดยอนุมัต ิก.ค.ศ. 

    การยายขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อไปบรรจุและแตงตัง้ใหดํารง

ตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไดรับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ. แตถา

เปนการยายไปบรรจุและแตงตัง้ในตําแหนงซึ่ง ก.ค.ศ. ยังมไิดกําหนด จะกระทําไดเมื่อ  

ก.ค.ศ. กําหนดตําแหนงแลวหลักเกณฑและวธิกีารยายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 60 ภายใตบังคับตามมาตรา 57 และมาตรา 59 ให ก.ค.ศ. 

ดําเนนิการใหมกีารสับเปลี่ยนหนาที่หรอืยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ซึ่ง

ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือตําแหนงที่มลีักษณะบรหิาร

ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยยดึหลักการใหอยูปฏบิัตหินาที่ในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง

ดังกลาวไดไมเกนิสี่ป เวนแตมเีหตุผลและความจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 

จะใหปฏบิัตหินาที่ตดิตอในคราวเดยีวกันไดคราวละหนึ่งปแตตองไมเกนิหกป ทัง้นี้ ตาม

หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 61 การเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาซึ่งเปนตําแหนง

ที่มไิดกําหนดใหมวีทิยฐานะเพื่อใหไดรับเงินเดอืนในระดับที่สูงขึ้น ใหกระทําไดโดยการ

สอบแขงขัน สอบคัดเลอืก คัดเลอืก หรอืประเมนิดวยวิธกีารอื่น 

    กรณใีดจะเลื่อนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลอืกได  

ผูไดรับคัดเลอืก หรอืผูผานการประเมนิดวยวธิกีารอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    การสอบแขงขันใหเปนไปตามมาตรา 47 สวนการสอบคัดเลอืกหรอื

การคัดเลอืกให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาหรอืสถานศกึษาเปนผูดําเนินการหลักสูตร 
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และวธิดีําเนินการเกี่ยวกับการสอบคัดเลอืก คุณสมบัตขิองผูมสีทิธสิมัครสอบคัดเลอืก 

หรอืผูซึ่งจะไดรับการคัดเลือก เกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชี การยกเลกิบัญชีผูสอบได 

วธิดีําเนนิการเกี่ยวกับการคัดเลอืก หลักเกณฑและวธิกีารประเมิน การประเมนิผล 

การปฏบิัตงิานหรอืผลงานทางวชิาการ ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     มาตรา 62 การแตงตัง้บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 61 สําหรับ

ผูสอบแขงขันได ใหแตงตัง้ตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได 

    สําหรับผูสอบคัดเลอืกไดหรือผูไดรับคัดเลอืกใหแตงตัง้ไดตามความ 

เหมาะสม โดยคํานงึถงึความประพฤตดิานวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ  

ความรูความสามารถ ประสบการณ ความชํานาญ ความเช่ียวชาญ คุณภาพของผลงาน 

ที่ปฏบิัตแิละประวัตกิารรับราชการ  

    มาตรา 63 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไดรับ 

การแตงตัง้ ใหเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตําแหนง  

หรอืมาตรฐานวทิยฐานะ หรอืไมผานกระบวนการเลื่อนตําแหนงหรือกระบวนการเลื่อน 

วทิยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรอืผูสั่งสั่งไมถูกตอง 

หรอืไมมอีํานาจสั่ง ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้กลับไปดํารงตําแหนงหรือ 

วทิยฐานะเดมิโดยพลัน ในกรณเีชนนี้ไมกระทบกระเทอืนถงึการใดที่ผูนัน้ไดปฏบิัตติาม

อํานาจและหนาที่และการรับเงินเดอืนหรอืผลประโยชนอื่นที่ไดรับไปแลวหรอืมสีทิธจิะไดรับ

จากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะนัน้ เวนแต ก.ค.ศ. 

จะอนุมัตใิหเลื่อนตําแหนงหรอืเลื่อนวทิยฐานะในกรณนีั้นเปนพเิศษเฉพาะราย 

    ผูที่ถูกสั่งใหกลับไปดํารงตําแหนงหรอืวทิยฐานะเดมิตามวรรคหนึ่ง  

ใหไดรับเงินเดอืนที่พงึจะไดรับตามสถานะเดมิถาหากวาผูนัน้ไมไดเลื่อนตําแหนงหรือเลื่อน

วทิยฐานะ รวมทัง้ใหมสีทิธไิดรับการประเมนิผลการปฏิบัตงิานในรอบปสําหรับตําแหนง

หรอืวทิยฐานะเดิม และใหถือวาผูนั้นไมมแีละไมเคยมสีถานภาพอยางใดที่ไดรับเลื่อน

ตําแหนง หรอืเลื่อนวทิยฐานะนัน้ 

    ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

ใหผูบังคับบัญชาของผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ระดับเหนอืขึ้นไปมอีํานาจดําเนนิการแทนได 

     มาตรา 64 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดออกจาก

ราชการไปแลว และมใิชเปนการออกจากราชการในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการ 

ถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและทางราชการ
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ประสงคจะรับผูนั้นเขารับราชการ ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตั้งผูนัน้

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืน

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    มาตรา 65 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรใีหออกจากราชการไปปฏบิัตงิานใดและใหนับเวลาระหวางนัน้สําหรับ

คํานวณบําเหน็จบํานาญเหมอืนเปนเวลาราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ ถาผูนัน้กลับเขารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิตไมเกนิ 

สี่ปนับแตวันไปปฏบิัตหินาที่ดังกลาว ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้ 

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืน 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด     

    มาตรา 66 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดถูกสั่งให

ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร เมื่อ 

ผูนัน้พนจากราชการทหารโดยมไิดกระทําการใดๆ ในระหวางรับราชการทหารอันเสยีหาย 

แกราชการอยางรายแรงหรือไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรงและผูนัน้ไมเปนผูขาด 

คุณสมบัตติามมาตรา 30 และไมไดถูกสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามมาตรา 114 วรรคสอง  

เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่น หากประสงคจะกลับเขารับราชการเปนขาราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในหนวยงานการศกึษาเดิม ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ 

ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสบิวันนับแตวันพนจากราชการทหาร และใหผูมอีํานาจตาม 

มาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงตัง้ผูนัน้เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดย 

ใหมตีําแหนง วทิยฐานะ และรับเงินเดอืนตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาซึ่งไดรับบรรจุเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง ใหมี

สทิธไิดนับวันรับราชการกอนถูกสั่งใหออกจากราชการ รวมกับวันรับราชการทหารตาม

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหารและวันรับราชการเมื่อไดรับบรรจุกลับเขารับราชการ

เปนเวลาราชการตดิตอกันเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัตนิี้และตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการเสมอืนวาผูนัน้มไิดเคยถูกสั่งใหออกจากราชการ 

     มาตรา 67 พนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ

บรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ไมใชพนักงานวสิามัญ หรอืไมใชขาราชการหรอืพนักงาน 

ซึ่งออกจากงานในระหวางทดลองปฏบิัตงิานหรอืขาราชการที่ไมใชขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาและไมใชขาราชการการเมือง ขาราชการวสิามัญ หรอืขาราชการ 
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ซึ่งออกจากราชการในระหวางทดลองปฏบิัติหนาที่ราชการ ผูใดออกจากงานหรอืออกจาก

ราชการไปแลว ถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

ทางราชการประสงครับผูนั้นเขารับราชการ ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ที่ประสงคจะ

รับเขารับราชการเสนอเรื่องไปให ก.ค.ศ. หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย พจิารณาอนุมัต ิ 

ในการนี้ให ก.ค.ศ. หรอืผูที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาโดยคํานงึถงึประโยชนที่ทาง

ราชการจะไดรับ ทัง้นี้ จะบรรจุและแตงตัง้เขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาโดยใหมตีําแหนงใด วทิยฐานะใด และจะใหไดรับเงินเดอืนเทาใดให ก.ค.ศ. 

เปนผูพจิารณากําหนด แตจะตองไมสูงกวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณวุฒ ิความสามารถและความชํานาญ หรอืความเช่ียวชาญในระดับเดยีวกัน 

    เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถอืเวลาราชการหรอืเวลา

ทํางานของผูเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง ในขณะที่เปนพนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมาย

วาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืในขณะที่เปนขาราชการตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการนั้น เปนเวลาราชการของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตนิี้ดวย 

     มาตรา 68 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร ถาตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใด 

วางลง หรอืผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏบิัตหินาที่ราชการได ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53  

สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไปรักษาการในตําแหนงนัน้ได 

    ผูรักษาการในตําแหนงตามวรรคหนึ่งใหมอีํานาจและหนาที่ตาม

ตําแหนงที่รักษาการนัน้ ในกรณทีี่มกีฎหมายอื่น กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ มตคิณะรัฐมนตร ี

มตคิณะกรรมการตามกฎหมาย หรอืมคีําสั่งของผูบังคับบัญชา แตงตัง้ใหผูดํารงตําแหนง

นัน้ๆ เปนกรรมการ หรอืใหมอีํานาจและหนาที่อยางใดก็ใหผูรักษาการในตําแหนงทําหนาที่

กรรมการ หรอืมอีํานาจและหนาที่อยางนั้นในระหวางรักษาการในตําแหนงแลวแตกรณี 

     มาตรา 69 ในกรณทีี่มคีวามจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 

ก.ค.ศ. อาจเสนอแนะตอหัวหนาสวนราชการ ใหสั่งใหขาราชการผูใดไปปฏบิัตริาชการ 

ในหนวยงานการศกึษาใดเปนการช่ัวคราวได 

    สําหรับการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใด 

ไปปฏบิัตริาชการในหนวยงานการศกึษาใดเปนการช่ัวคราวในเขตพื้นที่การศกึษา  

ใหเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  
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เขตพื้นที่การศึกษา  

    มาตรา 70 ในกรณทีี่มเีหตุผลความจําเปนหัวหนาสวนราชการหรอื

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาประจําสวนราชการ หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา แลวแตกรณี เปนการ

ช่ัวคราว โดยใหพนจากตําแหนงหนาที่เดมิได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. การใหไดรับเงินเดอืน การแตงตัง้ การเลื่อนขัน้เงินเดอืน การดําเนินการทางวนิัย 

และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามวรรคหนึ่งให 

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

    มาตรา 71 ในกรณทีี่มเีหตุผลความจําเปน หัวหนาสวนราชการหรอื

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาพนจากตําแหนงหนาที่และขาดจากอัตราเงินเดอืนในตําแหนงเดมิ โดยให

ไดรับเงินเดอืนในอัตรากําลังทดแทนที่ ก.ค.ศ. กําหนดได ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ 

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. การใหพนจากตําแหนง การใหไดรับเงินเดอืน การแตงตัง้ การเลื่อน 

ขัน้เงินเดอืน การดําเนนิการทางวนิัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนด 

ในกฎ ก.ค.ศ. 

  กลาวโดยสรุปไดวา การบรรจุและแตงตัง้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เปนการแสวงหาคนที่มคีุณสมบัตแิละความสามารถที่เหมาะสม ตรงกับความตองการ 

ของหนวยงานมากที่สุด เทาที่จะหาไดอยางมคีวามม่ันคงปลอดภัย ซึ่งกอใหเกดิศักยภาพ

บนพื้นฐานของความพึงพอใจ งายตอการพัฒนาองคกรใหมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่จะไดมาซึ่งบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถเขามา

ปฏบิัตงิานตามที่โรงเรยีนตองการในการบรรจุและแตงตัง้นัน้ตองใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตคิรูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 45 ถงึ มาตรา 71 

ที่เกี่ยวกับการบรรจุและการแตงตั้ง และการทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการ 

  2. ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(2548, หนา 44-47) พระราชบัญญัตคิรูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 

มาตรา 72 กลาวถงึ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการโดยใหผูบังคับบัญชา

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยยดึหลักการ
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ปฏบิัตตินที่เหมาะสมกับการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและปฏบิัติ

ราชการไดอยางมีประสทิธิภาพและเกดิประสทิธผิลมผีลงานเปนที่ประจักษ ถอืวาผูนัน้มี

ความชอบสมควรไดรับบําเหน็จความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทกึคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชู

เกยีรตหิรอืการเลื่อนขัน้เงินเดอืน หรอืการบรหิารงานบุคคลในเรื่องอื่น พระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 เสรมิสราง

ประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ กําหนดไวดังนี้ 

    มาตรา 72 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ประเมนิผลการปฏบิัตงิานของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยยดึหลักการปฏบิัตตินที่เหมาะสมกับการ 

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและปฏบิัตริาชการไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

และเกดิประสทิธผิลมผีลงานเปนที่ประจักษ ถอืวาผูนัน้มคีวามชอบสมควรไดรับบําเหน็จ

ความชอบ ซึ่งอาจเปนบันทกึคําชมเชย รางวัล เครื่องเชิดชูเกยีรต ิหรือการเลื่อนขัน้ 

เงินเดอืน หรอืการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่น ทัง้นี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 73 การเลื่อนขัน้เงินเดอืนของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา ใหผูบังคับบัญชาแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นพจิารณา โดยการพจิารณาใหยดึ 

หลักคุณธรรม มคีวามเที่ยงธรรม เปดเผย โปรงใส และพจิารณาจากผลการปฏบิัติงานเปน 

หลัก และความประพฤตใินการรักษาวนิัย คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ทัง้นี้ ภายใตบังคับมาตรา 74 

    การเลื่อนขัน้เงินเดอืนตามวรรคหนึ่ง ใหพจิารณาผลการปฏบิัตงิาน 

ที่เปนประโยชนตอผูเรยีนเปนหลักตามแนวทางการจัดการศกึษาที่กําหนดไวในกฎหมายวา

ดวยการศึกษาแหงชาติ หลักเกณฑและวธิกีารเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎ ก.ค.ศ. ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาไมสั่งเลื่อนขั้นเงินเดอืนใหแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาผูใดใหผูบังคับบัญชาแจงใหผูนัน้ทราบพรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนขัน้

เงนิเดอืน การเลื่อนขัน้เงินเดอืนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อได

ดําเนนิการตามหลักเกณฑและวธิกีารตามวรรคสามแลว ใหผูที่มอีํานาจตามมาตรา 53 

เปนผูสั่งเลื่อนขัน้เงินเดอืน 

     มาตรา 74 ให ก.ค.ศ. กําหนดขัน้เงินเดอืนประสทิธภิาพของตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในตําแหนงที่มวีทิยฐานะ เพื่อใหปฏบิัตงิานบังเกดิ

ผลดแีละมคีวามกาวหนาและไดมาตรฐานงานของทางราชการทัง้นี้ตามหลักเกณฑ 
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และวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 75 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมคีวามคดิ

รเิริ่มสรางสรรค มผีลงานดเีดนเปนที่ประจักษ ใหกระทรวงเจาสังกัด สวนราชการและ

หนวยงานการศกึษาดําเนนิการยกยองเชิดชูเกยีรตติามควรแกกรณี 

    เพื่อประโยชนในการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

ก.ค.ศ. อาจกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูที่มผีลงานหรอืผลการ

ปฏบิัตงิานดเีดนหรอืผูที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรตใิหไดรับเงินวทิยพัฒนได ตามระเบยีบ

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

     มาตรา 76 ใหสวนราชการและหนวยงานการศกึษามีหนาที่จัด

สวัสดกิารใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตามความเหมาะสมกับฐานะ 

ทางสังคมและวิชาชีพเพื่อเสรมิสรางแรงจูงใจใหปฏบิัติงานอยางมปีระสทิธภิาพ 

     มาตรา 77 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถงึแก 

ความตายอันเนื่องมาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการ ใหจัดสวัสดกิารแกครอบครัวตาม 

หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรอีาจพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดอืนใหแกผูนัน้เปนกรณพีเิศษ เพื่อประโยชน 

ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญก็ได  

    มาตรา 78 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไดรับ 

การบรรจุและแตงตัง้ตามมาตรา 45 หรอืมาตรา 50 กอนการมอบหมายหนาที่ใหปฏบิัต ิ 

ใหผูบังคับบัญชาแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณ

วชิาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน ระเบยีบแบบแผน หลักเกณฑและวธิปีฏบิัตริาชการ 

บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่ด ีทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 79 ใหผูบังคับบัญชาปฏบิัตตินเปนตัวอยางที่ดแีกผูอยูใตบังคับ

บัญชาและมหีนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคตทิี่ด ีคุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏบิัตหินาที่ราชการ

เกดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และความกาวหนาแกราชการ ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 80 ใหมกีารพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบางตําแหนงและบางวทิยฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ  
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เจตคตทิี่ด ีคุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําให 

การปฏบิัตหินาที่ราชการเกิดประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และความกาวหนาแกราชการ ทัง้นี้ 

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

    มาตรา 81 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ในการสงเสรมิ สนับสนุนผูอยูใต

บังคับบัญชา โดยการใหไปศกึษา ฝกอบรม ดูงาน หรอืปฏบิัตงิานวจัิยและพัฒนาตาม

ระเบยีบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    ในกรณทีี่มคีวามจําเปนหรอืเปนความตองการของหนวยงาน 

เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาหรอืวชิาชีพ หรือคุณวุฒขิาดแคลน 

ผูบังคับบัญชาอาจสงหรอือนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาไปศกึษา 

ฝกอบรม หรอืวจัิย โดยอนุมัต ิก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาที่ไดรับมอบหมาย  

โดยใหถอืเปนการปฏบิัตหินาที่ราชการ และมสีทิธไิดเลื่อนขัน้เงินเดอืนในระหวางลาไป 

ศกึษา ฝกอบรม หรอืวิจัย แลวแตกรณ ีทัง้นี้ ภายใตบังคับมาตรา 73 วรรคสาม 

  กลาวโดยสรุปวา การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรเพื่อใหบุคลากรมคีุณภาพมากขึ้น โดยการเพิ่มพูนความรู 

ความสามารถใหทันสมัย ทันเหตุการณ มทีัศนคตทิี่ดตีอการปฏบิัตงิาน ทําใหองคการ

ประสบความสําเร็จ จนเปนที่พอใจ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ถอืเปนหนาที่ของผูบรหิารสถานศกึษาที่จะตองใหการ

สงเสรมิสนับสนุนในการอบรมสัมมนาใหแกครู การนเิทศภายใน การศกึษาดูงานนอก

สถานที่ การทําวจัิยเพือ่พัฒนา การทําผลงานเพื่อเลื่อนตําแหนงและการลาศึกษาตอ 

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

      

 3. ดานวนัิยและการรักษาวนัิย 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2548, 

หนา 47-53) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2551 หมวด 6 วนัิยและการรักษาวินัย กําหนดไวดังนี้ 

   มาตรา 82 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวนิัย 

ที่บัญญัตเิปนขอหามและขอปฏบิัตไิวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ  

   มาตรา 83 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองสนับสนุน 
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การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยความบรสิุทธิ์ใจและมหีนาที่วางรากฐานใหเกดิระบอบ 

การปกครองเชนวานัน้  

   มาตรา 84 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองปฏบิัตหินาที่

ราชการดวยความซื่อสัตยสุจรติ เสมอภาคและเที่ยงธรรม มคีวามวริยิะ อุตสาหะ 

ขยันหม่ันเพยีร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏบิัตติน 

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพอยางเครงครัด หามมใิหอาศัยหรอืยอมใหผูอื่น

อาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรอืทางออม หาประโยชน

ใหแกตนเองหรือผูอื่น การปฏบิัตหิรอืละเวนการปฏบิัตหินาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให

ตนเองหรอืผูอื่นไดรับประโยชนที่มคิวรได เปนการทุจรติตอหนาที่ราชการ เปนความผิด

วนิัยอยางรายแรง  

   มาตรา 85 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองปฏบิัตหินาที่

ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศกึษา 

มตคิณะรัฐมนตรี หรอืนโยบายของรัฐบาลโดยถอืประโยชนสูงสุดของผูเรยีน และไมใหเกดิ

ความเสยีหายแกทางราชการ การปฏบิัตหินาที่ราชการโดยจงใจไมปฏบิัตติามกฎหมาย 

ระเบยีบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มตคิณะรัฐมนตรหีรอืนโยบาย

ของรัฐบาล ประมาทเลนิเลอหรอืขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทาง

ราชการ อันเปนเหตุใหเกดิความเสยีหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวนิัย 

อยางรายแรง 

    มาตรา 86 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏบิัตติาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบยีบของ 

ทางราชการ โดยไมขัดขนืหรอืหลกีเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏบิัตติามคําสั่งนัน้จะทําให

เสยีหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็น

เปนหนังสอืภายในเจ็ดวัน เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนัน้ก็ไดและเมื่อเสนอความเห็น

แลว ถาผูบังคับบัญชายนืยันเปนหนังสอืใหปฏบิัตติามคําสั่งเดมิ ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตอง

ปฏบิัตติาม 

   การขัดคําสั่งหรอืหลกีเลี่ยงไมปฏบิัตติามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่ง 

สั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ อันเปนเหตุให

เสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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    มาตรา 87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองตรงตอเวลา  

อุทศิเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรยีน จะละทิ้งหรอืทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมม ี

เหตุผลอันสมควรมไิด การละทิ้งหนาที่หรอืทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมเีหตุผลอันสมควร  

เปนเหตุใหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง หรอืการละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว

เดยีวกันเปนเวลาเกนิกวาสบิหาวัน โดยไมมเีหตุผลอันสมควรหรอืโดยมพีฤตกิารณอันแสดง

ถงึความจงใจไมปฏบิัตติามระเบยีบของทางราชการเปนความผิดวนิัยอยางรายแรง 

    มาตรา 88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองประพฤตเิปน

แบบอยางที่ดแีกผูเรยีน ชุมชน สังคม มคีวามสุภาพเรยีบรอย รักษาความสามัคคี ชวยเหลอื

เกื้อกูลตอผูเรยีนและระหวางขาราชการดวยกันหรอืผูรวมปฏบิัตริาชการ ตอนรับ ใหความ

สะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรยีนและประชาชนผูมาตดิตอราชการ การกลั่นแกลง  

ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดขี่ หรอืขมเหงผูเรยีน หรอืประชาชนผูมาตดิตอราชการ 

อยางรายแรง เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง  

   มาตรา 89 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกลั่นแกลง  

กลาวหาหรอืรองเรยีนผูอื่นโดยปราศจากความเปนจรงิ การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปน 

เหตุใหผูอื่นไดรับความเสยีหายอยางรายแรงเปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

    มาตรา 90 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการ

หรอืยอมใหผูอื่นกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสยีความเที่ยงธรรมหรอืเสื่อม

เสยีเกยีรตศัิกดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 

   การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยมคีวามมุงหมายจะให

เปนการซื้อขาย หรอืใหไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงหรือวทิยฐานะใดโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรอืเปนการกระทําอนัมลีักษณะเปนการให หรอืไดมาซึ่งทรัพยสนิหรอืสิทธิ

ประโยชนอื่น เพื่อใหตนเองหรอืผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตัง้โดยมชิอบหรอืเสื่อมเสยี

ความเที่ยงธรรม เปนความผิดวนิัยอยางรายแรง  

   มาตรา 91 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรอื

ลอกเลยีนผลงานทางวิชาการของผูอื่นโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวชิาการของผูอื่น 

หรอืจาง วาน ใชผูอื่นทําผลงานทางวชิาการเพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวทิยฐานะหรอืการใหไดรับเงินเดอืนในระดับที่สูงขึ้น 

การฝาฝนหลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอก 
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หรอืลอกเลยีนผลงานของผูอื่นโดยมชิอบ หรอืรับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมี 

คาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอื่นนําผลงานนัน้ไปใชประโยชนในการดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง  

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

   มาตรา 92 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไมเปน

กรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มลีักษณะงานคลายคลึงกันนัน้

ในหางหุนสวนหรอืบรษิัท 

    มาตรา 93 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองวางตนเปน

กลางทางการเมอืงในการปฏบิัตหินาที่ และในการปฏบิัตกิารอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน 

โดยตองไมอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสรมิ เกื้อกูล 

สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรอืพรรคการเมอืงใด 

   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองไมเขาไปเกี่ยวของกับ 

การดําเนนิการใดๆ อันมลีักษณะเปนการทุจรติโดยการซื้อสทิธหิรอืขายเสยีงในการ

เลอืกตัง้สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรอืการเลอืกตัง้อื่นที่มี

ลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตยรวมทัง้จะตองไมใหการ

สงเสรมิ สนับสนุน หรอืชักจูงใหผูอื่นกระทําการในลักษณะเดยีวกัน การดําเนนิการที่ฝาฝน

หลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวนัิยอยางรายแรง 

    มาตรา 94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองรักษาช่ือเสยีง

ของตนและรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมใิหเสื่อมเสยี โดยไมกระทํา

การใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤตช่ัิว 

   การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรอืโทษที่หนักกวาจําคุก 

โดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุกหรอืใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ หรอืกระทําการอื่นใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤตช่ัิวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาที่เสพยาเสพตดิหรอืสนับสนุนใหผูอื่นเสพยาเสพตดิ เลนการพนันเปนอาจิณ 

หรอืกระทําการลวงละเมดิทางเพศตอผูเรยีนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแล

รับผิดชอบของตนหรอืไม เปนความผิดวนิัยอยางรายแรง 

    มาตรา 95 ใหผูบังคับบัญชามหีนาที่เสรมิสรางและพัฒนาใหผูอยูใต

บังคับบัญชามวีนิัย ปองกันมใิหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัย และดําเนนิการทางวนิัย

แกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณอีันมมูีลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัยการเสรมิสราง 
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และพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามวีนิัย ใหกระทําโดยการปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ด ี 

การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรอืการอื่นใดในอันที่จะเสรมิสรางและ 

พัฒนาเจตคต ิจิตสํานกึ และพฤตกิรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มวีนิัย 

การปองกันมใิหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัยใหกระทําโดยการเอาใจใส สังเกตการณ

และขจัดเหตุที่อาจกอใหเกดิการกระทําผิดวนิัย ในเรื่องอันอยูในวสิัยที่จะดําเนนิการปองกัน

ตามควรแกกรณไีด 

   เมื่อปรากฏกรณมีีมูลเหตุที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวนิัยโดยมพียานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชา

ดําเนนิการทางวนิัยทันที เมื่อมกีารกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรอืกรณเีปนที่สงสัย

วาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวนัิยโดยยังไมมพียานหลักฐาน  

ใหผูบังคับบัญชารบีดําเนนิการสบืสวนหรอืพจิารณาในเบื้องตนวากรณีมมูีลที่ควรกลาวหา 

วาผูนัน้กระทําผิดวนิัยหรอืไม ถาเห็นวากรณไีมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะ

ยุตเิรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูล ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัยก็ใหดําเนนิการทางวินัย

ทันท ีการดําเนนิการทางวนิัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมกีรณอีันมมูีลที่ควรกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยใหดําเนนิการตามที่บัญญัตไิวในหมวด 7 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏบิัติ

หนาที่ตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรอืมพีฤตกิรรมปกปอง ชวยเหลอืเพื่อมใิหผูอยูใต

บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวนิัย หรอืปฏบิัตหินาที่ดังกลาวโดยไมสุจรติใหถอืวาผูนั้นกระทํา

ผิดวนิัย  

   มาตรา 96 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหาม

หรอืไมปฏบิัตติามขอปฏบิัติทางวนัิยตามที่บัญญัตไิวในหมวดนี้ ผูนัน้เปนผูกระทําผิดวนิัย 

จักตองไดรับโทษทางวนิัย เวนแตมเีหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัตไิวในหมวด 7 

โทษทางวนัิยม ี5 สถาน คอื 

    1. ภาคทัณฑ 

    2. ตัดเงินเดอืน 

    3. ลดขัน้เงินเดือน 

    4. ปลดออก 

    5. ไลออก 

    ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหผูนัน้มสีทิธไิดรับบําเหน็จบํานาญเสมอืนวา

เปนผูลาออกจากราชการ  
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   มาตรา 97 การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหทํา 

เปนคําสั่ง วธิกีารออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบยีบของ ก.ค.ศ. ผูสั่ง 

ลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมใิหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคตหิรอื

โดยโทสะจรติ หรือลงโทษผูที่ไมมคีวามผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิด

วนิัยในกรณใีด ตามมาตราใด และมเีหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น 

 กลาวโดยสรุป วนัิยและการรักษาวนิัย หมายถงึ ขอปฏิบัตทิี่มแีบบแผนในการ

ควบคุมตนเองและการปฏบิัตติามการบังคับบัญชา ที่มาจากพื้นฐานทางจิตใจ การนําวนิัย

มาใชบังคับแกบุคคลที่จะใหบุคคลเคารพระเบยีบวนิัยเพื่อเปนการเสรมิสรางปองกันมใิห

บุคคลในองคการละเมดิวนิัย ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 หมวด 7 กําหนดใหผูบังคับบัญชามหีนาที่ระวัง ดูแล ปองกัน 

 แกไขและบํารุงสงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชามใิหกระทําผิดวนิัย หากขาราชการครูกระทําผิด 

วนิัยถอืเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาจะตองดําเนนิการทางวนิัยโดยทันท ีและผูบังคับบัญชา

จะตองกํากับตดิตามการปฏิบัตงิานของครู เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ

หนาที่ในโรงเรยีนใหมคีวามม่ันคงในอาชีพใหนานที่สุด และทํางานอยางมปีระสทิธภิาพ 

มากที่สุด 

  

 4. ดานการออกจากราชการ 

  การออกจากราชการเปนกระบวนการสุดทายของขาราชการที่จะตองพน

จากตําแหนง กลาวคือ เมื่อบุคลากรไดเขามาปฏบิัตหินาที่แลว ในที่สุดก็ตองออกจาก

ตําแหนงหรือพนจากหนาที่ ซึ่งเกดิขึ้นไดหลายกรณดีวยกัน และจําเปนตองไดรับการปฏบิัติ

ดวยความถูกตอง ยุตธิรรม จึงจะถอืไดวา เสร็จสิ้นภารกจิในการบรหิารงานบุคคลอยาง

สมบูรณ 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2548, 

หนา 63-71) พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

หมวด 8 การออกจากราชการ 

   มาตรา 107 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ

เมื่อ 

    1. ตาย 

    2. พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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    3. ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออกหรือการลาออก 

มผีลตามมาตรา 108 

    4. ถูกสั่งใหออกตามมาตรา 49 มาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอื 

วรรคหา มาตรา 103 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 หรอื 

มาตรา 118 

    5. ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรอืไลออก 

    6. ถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ เวนแตไดรับแตงตัง้ใหดํารง

ตําแหนงอื่นที่ไมตองมใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามมาตรา 109 วันออกจากราชการ 

ตาม (4) (5) และ (6) ใหเปนไปตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. วางไว การตอเวลาราชการให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ตองออกจากราชการตาม (2) รับราชการตอไป  

จะกระทํามไิด  

   มาตรา 108 นอกจากกรณีตามวรรคสี่ ขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสอืขอลาออกตอผูบังคับบัญชา  

เพื่อใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 เปนผูพจิารณาอนุญาต ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา  

53 พจิารณาเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการ จะยับยัง้การอนุญาตใหลาออกไวเปน

เวลาไมเกนิเกาสบิวันนับตัง้แตวันขอลาออกก็ได แตตองแจงการยับยัง้การอนุญาตให

ลาออกพรอมทัง้เหตุผลใหผูขอลาออกทราบ และเมื่อครบกําหนดเวลาที่ยับยัง้แลวให 

การลาออกมีผลตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาที่ยับยัง้ ถาผูมีอํานาจตามมาตรา 53 

ไมไดอนุญาตใหลาออกตามวรรคหนึ่งและไมไดยับยัง้การอนุญาตใหลาออกตามวรรคสอง 

ใหการลาออกนัน้มีผลตัง้แตวันขอลาออก ในกรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาผูใดประสงคจะลาออกจากราชการเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรอืเพื่อสมัคร 

รับเลอืกตัง้เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบรหิารทองถิ่นหรอืการเลอืกตัง้อื่น 

ที่มลีักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ใหยื่นหนังสอืขอลาออก

ตอผูบังคับบัญชา และใหการลาออกมีผลนับตัง้แตวันที่ผูนัน้ขอลาออก หลักเกณฑและ

วธิกีารเกี่ยวกับการลาออก การพจิารณาอนุญาตใหลาออก และการยับยัง้การอนุญาตให

ลาออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ใหเปนไปตามระเบยีบที่ ก.ค.ศ. 

กําหนด  

   มาตรา 109 ภายใตบังคับตามมาตรา 119 เมื่อขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาผูใดถูกสั่งเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และไมมกีรณเีปนผู 
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ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่นตามพระราชบัญญัตนิี้ ถาภายในสามสบิวันนับแต 

วันที่หนวยงานการศกึษาของผูถูกสั่งเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพปฏบิัตงิานอยูไดรับ

หนังสอืแจงการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพมตีําแหนงวางหรอืตําแหนงอื่นที่ไมตอง

มใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และผูบังคับบัญชาหนวยงานการศกึษานัน้พิจารณาเห็นวา  

ผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงดังกลาว และไมเปนผูขาด

คุณสมบัตติามมาตรา 30 และมาตรา 42 ใหผูบังคับบัญชาซึ่งเปนผูบริหารหนวยงาน

การศกึษานัน้ สงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ีเพื่อ

พจิารณาอนมัุต ิและใหนํามาตรา 57 วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

   ในกรณทีี่หนวยงานการศกึษาตามวรรคหนึ่งไมมตํีาแหนงวางหรอื 

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได และผูบังคับบัญชาหนวยงาน 

การศกึษาตามวรรคหนึ่งพิจารณาเห็นวา ผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะไดรับการบรรจุและ 

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงอื่นที่ไมตองมใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพในหนวยงานการศกึษาอื่น 

ถาภายในสามสบิวันนับแตวันที่สวนราชการหรอืสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับเรื่อง

จากหนวยงานการศกึษาตามวรรคหนึ่ง มหีนวยงานการศกึษาอื่นที่มตํีาแหนงวาง หรอื

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ีพิจารณาเห็นวาผูนัน้มคีวามเหมาะสมที่จะไดรับการแตงตัง้ให

ดํารงตําแหนงดังกลาว ใหนํามาตรา 59 มาใชบังคับโดยอนุโลม ภายในกําหนดเวลา 

สามสบิวันตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาหนวยงานการศกึษาใดไมมตํีาแหนงวางหรอื

ตําแหนงที่สามารถยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงได หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณไีมอนุมัต ิใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ

โดยพลัน ทัง้นี้ ตามระเบยีบวาดวยการออกจากราชการตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

   มาตรา 110 ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 มอีํานาจสั่งใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการไดในกรณทีี่กฎหมายดังกลาวบัญญัตใิหผูถูกสั่งใหออกมีสทิธิ

ไดรับบําเหน็จบํานาญ แตในการสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุรับ

ราชการนานจะตองมกีรณตีามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดวย และการสั่งใหออกจากราชการ

เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน นอกจากทําไดในกรณทีี่บัญญัตไิวในมาตราอื่นตาม

พระราชบัญญัตนิี้และกรณีที่กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการบัญญัตใิหผูถูกสั่ง

ใหออกมสีทิธไิดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนแลว ใหทําไดในกรณตีอไปนี้ดวย คือ 
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    1. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดเจ็บปวยไมอาจ 

ปฏบิัตหินาที่ราชการของตนไดโดยสมํ่าเสมอ ถาผูมอีํานาจดังกลาวเห็นสมควรใหออกจาก 

ราชการแลว ใหสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการได 

    2. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดสมัครไป

ปฏบิัตงิานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้น 

ออกจากราชการ 

    3. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรอื (9) ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นออกจาก 

ราชการ 

    4. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณถีูก 

กลาวหาหรอืมเีหตุอันควรสงสัยวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 (3) และผูมี 

อํานาจตามมาตรา 53 เห็นวากรณมีมูีลก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนโดยไมชักชา และนํามาตรา 111 มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรอื  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามมีตวิาผูนัน้เปนผูขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให

ผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ 

    5. เมื่อทางราชการเลกิหรอืยุบตําแหนงใด ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 

53 สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูดํารงตําแหนงนัน้ออกจากราชการได

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    6. เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดไมสามารถ

ปฏบิัตริาชการใหมปีระสทิธภิาพเกดิประสทิธผิลในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการได 

ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจากราชการ ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

   มาตรา 111 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณี 

ถูกกลาวหาหรือมเีหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏบิัตหินาที่ราชการ 

บกพรองในหนาที่ราชการ หรอืประพฤตตินไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ และผูมี

อํานาจตามมาตรา 53 เห็นวากรณมีมูีล ถาใหผูนัน้รับราชการตอไปจะเปนการเสยีหาย 

แกราชการ ก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไมชักชา ในการ

สอบสวนนี้จะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มใีห

ผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรอืไมระบุช่ือพยานก็ไดและตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา
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ช้ีแจงและนําสบืแกขอกลาวหาไดดวย ทัง้นี้ ใหนํามาตรา 98 วรรคสอง วรรคหา และวรรค

เจ็ด มาตรา 100 วรรคสี่ และมาตรา 101 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

   ในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมตใิหผูนัน้ออกจาก

ราชการ ก็ใหผูมอีํานาจดังกลาวสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุ

ทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

   ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาไดแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการ

สอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 98 ในเรื่องที่จะตองสอบสวนตามวรรคหนึ่ง และ

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 ไดสอบสวนไวแลว ผูมอีํานาจตามวรรคหนึ่งจะใช 

สํานวนการสอบสวนนัน้พิจารณาดําเนนิการโดยไมตองแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน 

ตามวรรคหนึ่งได 

   มาตรา 112 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดมกีรณถีูกตัง้

กรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง และกรรมการสอบสวนหรอืผูมอีํานาจตาม

มาตรา 98 วรรคสอง วรรคสี่หรอืวรรคหา หรอืมาตรา 104 (1) แลวแตกรณ ีเห็นวากรณมี ี

เหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูนัน้ไดกระทําผิดวนิัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมได

ความแนชัดพอที่จะสั่งใหลงโทษวนิัยอยางรายแรง ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ

เสยีหายแกราชการ ก็ใหสงเรื่องให ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาแลวแตกรณ ี

พจิารณาใหออกจากราชการ ทัง้นี้ ใหนํามาตรา 100 วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณี

ที่ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา มมีตใิหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทนิ

หรอืมัวหมองในกรณทีี่ถูกสอบสวน ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนัน้ออกจาก

ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

    มาตรา 113 เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดตองรับโทษ

จําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคุกในความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษซึ่งยังไมถงึกับจะตองถูกลงโทษปลดออก หรอื

ไลออก ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 จะสั่งใหผูนัน้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เหตุทดแทนตามกฎหมาย วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการก็ได  

   มาตรา 114 เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปรับ

ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ใหผูมอีํานาจตามมาตรา 53 สั่งให

ผูนัน้ออกจากราชการ 

   ผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง และตอมาปรากฏวาผูนัน้ 
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มกีรณทีี่จะตองถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่นอยูกอนไปรับราชการทหาร ก็ใหผูมี 

อํานาจตามมาตรา 53 มอีํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  

เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่นนัน้ได 

   มาตรา 115 ในกรณทีี่ผูมอีํานาจตามมาตรา 53 ไมปฏบิัตหินาที่ 

ตามหมวดนี้ หรอืตามมาตรา 49 หรอืมาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอืวรรคหา  

ใหผูบังคับบัญชาที่มตีําแหนงเหนอืขึ้นไปของผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ดังกลาวมอีํานาจ

ดําเนนิการตามหมวดนี้ หรือตามมาตรา 49 หรือมาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรอื

วรรคหา แลวแตกรณไีด  

   มาตรา 116 ในกรณทีี่หัวหนาสวนราชการ หรอืผูอํานวยการสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาไดรับรายงานตามมาตรา 104 (1) หรอื (2) แลว เห็นสมควรให 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใดออกจากราชการตามมาตรา 110 (4) หรอื

มาตรา 111 ก็ใหหัวหนาสวนราชการ หรอืผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ดําเนนิการตามมาตรา 110 (4) หรอืมาตรา 111 แตถาเปนกรณทีี่ไดมกีารแตงตัง้ 

คณะกรรม การสอบสวนตามมาตราดังกลาว หรอืมาตรา 98 วรรคสอง กรณคีวามผิดวนิัย 

อยางรายแรงไวแลว ใหสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แลวแตกรณี

พจิารณา 

   ในกรณทีี่จะตองสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการกลับเขารับราชการ 

ใหนํามาตรา 103 มาใชบังคับโดยอนุโลม เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการหรอืดําเนนิการตามมาตรา 110 (4) หรอืมาตรา 

111 ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาตามระเบยีบวาดวยการ

รายงานเกี่ยวกับการดําเนนิการทางวนิัยและการออกจากราชการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

   มาตรา 117 เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนนิการทางวนิัยหรือสั่งใหขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการในเรื่องใดไปแลว ถา ก.ค.ศ. พจิารณาเห็น

เปนการสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรอืสอบสวนเพิ่มเตมิเพื่อประโยชนแหงความเปน

ธรรม หรอืเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแล ใหหนวยงานการศกึษาปฏบิัตกิารตามหมวดนี้ 

หรอืตามมาตรา 49 หรอืตามมาตรา 56 วรรคสอง หรือวรรคสามหรอืวรรคหา โดย

ถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม ก็ให ก.ค.ศ. มอีํานาจสอบสวนใหม หรือ

สอบสวนเพิ่มเตมิในเรื่องนั้นไดตามความจําเปนและใหนํามาตรา 105 มาใชบังคับโดย

อนุโลมในกรณทีี่ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วสิามัญแตงตั้งคณะกรรมการใหสอบสวน 
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ใหมหรอืสอบสวนเพิ่มเติม หรอืสงประเด็นหรอืขอสําคัญไปเพื่อใหคณะกรรมการสอบสวน

ที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตัง้ไวเดมิทําการสอบสวนเพิ่มเติม หรอืเพื่อใหหัวหนาสวนราชการ

หรอืหัวหนาหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา หรอืตางเขตพื้นที่การศกึษาทําการ

สอบสวนแทนในเรื่องเกี่ยวกับกรณตีามมาตรา 110 (4) และมาตรา 111 ใหนําหลักเกณฑ

และวธิกีารเกี่ยวกับการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม  

   มาตรา 118 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งโอนมาจาก 

พนักงานสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรือ 

ขาราชการตามมาตรา 58 ผูใดมกีรณทีี่สมควรใหออกจากงานหรอืออกจากราชการ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรอืกฎหมายเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคลของขาราชการนัน้อยูกอนวันโอนมาบรรจุ ใหผูบังคับบัญชาของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูนั้นมอีํานาจพจิารณาดําเนนิการตามหมวดนี้ 

หรอืตามมาตรา 49 ได โดยอนุโลม แตถาเปนเรื่องที่อยูในระหวางการสบืสวนหรอืสอบสวน

ของทางผูบังคับบัญชาเดิมกอนวันโอนก็ใหสบืสวนหรอืสอบสวนตอไปจนเสร็จ แลวสงเรื่อง 

ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นพจิารณาดําเนินการ 

ตอไปตามหมวดนี้หรอืมาตรา ๔๙ แลวแตกรณ ีโดยอนุโลม และในกรณทีี่จะตองสั่งใหออก

จากราชการ ใหปรับบทกรณใีหออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิาร 

งานบุคคลสวนทองถิ่น หรอืกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการนั้น 

โดยอนุโลม  

   มาตรา 119 ภายใตบังคับหมวด 7 และหมวด 9 ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอาจถูกสั่งพักราชการหรอืถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณี

อื่นตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ได  

   มาตรา 120 การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาในตําแหนงซึ่งมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้ ใหนําความกราบ

บังคมทูลเพื่อทรงทราบ เวนแตการออกจากราชการตามมาตรา 107 (1) 

  กลาวโดยสรุป การใหบุคลากรพนจากงานนัน้มอียูหลายกรณ ีไดแก การพน

จากงานเนื่องจากความตองการของบุคลากรนัน้ๆ เชน การลาออก การเกษยีณอายุกอน

กําหนด การพนจากงานเนื่องจากการเสยีชีวติและพนจากตําแหนงตามที่กําหนดกฎหมาย 

เชน การพนจากงานเนื่องจากกระทําผิดวนัิย ซึ่งเปนความผิดวินัยรายแรง โดยการปลด 

ออกหรอืไลออกจากราชการและการพนจากงานเนื่องจากเกษยีณอายุ ขาราชการครูที่ออก 
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จากราชการมสีาเหตุมาจากถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง เปนตน สําหรับขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาใหยดึถอืตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ในมาตราที่เกี่ยวของกับการออกจากราชการโดย

เครงครัด 

 

ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบคุคล 

  

 ปญหาการบรหิารงานบุคคลนัน้ นับวามคีวามสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะ

หนวยงานทางการศกึษาอันไดแก โรงเรยีน วทิยาลัย ซึ่งในปจจุบันนัน้มคีวามจําเปนที่

จะตองมกีระบวนการบรหิารงานบุคคล เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตริะเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ซึ่งจะเริ่มจากการบรรจุและ 

การแตงตัง้ การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัย  

การดําเนนิการทางวนิัย การออกจากราชการ การอุทธรณ การรองทุกข เปนตน 

จากปญหาดังกลาวไดมนัีกวชิาการ ไดกลาวถงึปญหาในดานตางๆ ตลอดถงึแนวทางแกไข 

ไวดังนี้ 

  สําราญ หงสกลาง (2548, บทคัดยอ) กลาววา ปญหาและอุปสรรคในการ

บรหิารงานบุคลากรนัน้มมีากมาย ไดแก การขาดบุคคลผูรับผิดชอบในงานพัฒนาบุคลากร

โดยตรง การขาดงบประมาณ การไมมกีารวางแผนงานใหชัดเจน การขาดการประเมนิผล

อยางเปนระบบ การขาดเอกสารและขอมูลที่เปนจริง บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการ

พัฒนาตนเอง บุคลากรหยอนสมรรถภาพขาดความรูความสามารถและคุณธรรม บุคลากร

ขาดความกาวหนาระบบการประเมนิผลงานไมมปีระสิทธภิาพ ระเบยีบ กฎเกณฑ กตกิา 

ไมเอื้ออํานวยการขาดการพัฒนากระบวนการบรหิารงานบุคคล และบุคลากรมรีายได 

ไมเพยีงพอ 

  สมศักดิ์ คงเที่ยง (2548, หนา 88) ไดสรุปปญหาการบรหิารงานบุคคล

เกี่ยวกับการผลติและการใชครูไดเปน 2 ดาน ดังนี้ 

   1. ปญหาเกี่ยวกับการผลิตและการใชครูดานปริมาณ เกดิจากการ 

ขาดกลไกการประสานงานที่ดรีะหวางฝายผลิตครูกับฝายใชครู และการขาดเอกภาพ 

ในการผลติครูและการใชครู สิ่งที่เปนปญหาคอืสถาบันผลติครูมีหลายสังกัดหลายประเภท 

ทําใหกระบวนการผลติไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ครูบางสาขาขาดแคลนและบางสาขา 
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เกนิความตองการ ในดานของฝายผูใชครูมปีญหาในเรื่องการขาดเอกภาพ และขาดการ

ประสานงานการชวยเหลอืกัน เพราะมโีรงเรยีนจํานวนหนึ่งขึ้นกับหลายสังกัด โรงเรียน 

บางโรงเรยีนไมมีแผนการใชครู การจัดครูใหกับโรงเรยีนตางๆ ยังขาดความเสมอภาคมผีล

ทําใหโรงเรยีนหลายแหงมคีรูไมครบช้ัน ไมครบวิชาตามหลักสูตร ครูในชนบทขาดแคลน แต

ครูในเมอืงกลับมจํีานวนเกนิความตองการ 

   2. ปญหาเกี่ยวกับการผลติและการใชครูดานคณุภาพ มสีาเหตุจาก

สภาพเศรษฐกจิและสังคมเปลี่ยนแปลงไปและจากระบบการบรหิารงานบุคคลที่ไมมี

คุณภาพในดานการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิและสังคม มผีลทําใหสถานภาพของครูต่ําลง 

ครูสวนใหญโดยเฉพาะครูในชนบทตองดิ้นรนหารายไดพเิศษเพิ่มเพื่อการดํารงชีพตาม

สถานภาพของครู รายรับไมพอกับรายจาย ครูบางสวนตองกูเงินสหกรณออมทรัพยครู 

เปนประจํา สภาพเหลานี้มผีลทําใหประสทิธภิาพการทํางานของครูลดลง อกีสาเหตุหนึ่ง

เกดิความทอแทเบื่อหนายความไมเสมอภาค ในการพจิารณาความดคีวามชอบ ทําใหครู

ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

  วทิยา ศรจัีนทรหลา (2553, หนา 66-67) ไดกลาวถงึปญหาเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคลไว 5 ประการ ดังนี้ 

   1. ปญหาเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นไทยมหีลายดาน แตดานที่สําคัญ

อยางยิ่งก็คอื ปญหาดานตัวบุคคล การปกครองทองถิ่นของเราขาดแคลนตัวบุคคลที่มี

ความรูความสามารถเขาทํางาน แนวทางในการแกไขปญหานี้จะแกไขไดโดยการสราง

ระบบการบรหิารบุคคลที่ดแีละเหมาะสมจัดระบบการสรรหาและรวมจายคาตอบแทน 

ใหเหมาะสม จัดฝกอบรมและใหผูมคีวามสนใจสามารถเขารับราชการได 

   2. ปญหาเกี่ยวกับการคัดเลอืกบุคคลเขาทํางานของขาราชการครู เชน 

ไดครูไมตรงกับสาขาวชิาที่ตองการ หรอืครูขาดเจตคตติอการงาน อันเปนหนาที่ของตน  

ทํางานเพยีงเพื่อใหพนไปวันๆ เทานัน้ ไมเคยคดิปรับปรุงระบบงานของตนเองใหกาวหนา

แนวทางแกไขคอื 

    2.1 โรงเรยีนควรมกีารคัดเลือกตัวบุคคลหรอืแสดงความตองการให

แนชัด สํานักงาน กรม หรอืกอง ที่รับผิดชอบ ควรเสนอความตองการของโรงเรยีนใหทัง้

สองฝายตดิตอและเขาใจกันอยางแจมชัด 

    2.2 มกีารสัมภาษณและสอบประวัตติัวบุคคลที่มาสมัครงานจาก

สํานักงานเดมิ การสัมภาษณตองใชเวลาที่จะใหผูสมัครแสดงเจตคตแิละนสิัย 
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ใจคอของตนเองเพื่อใหแนใจวาพอจะเปนครูที่ดไีด 

    2.3 สถาบันที่รับผิดชอบในการผลติครูจะตองมคีวามซื่อสัตยและ

สุจรติในการรายงานความประพฤต ิหรอืเจตคติของผูสําเร็จการศึกษาเพื่อเปนการปองกัน

ครูที่ไมด ี

   3. ปญหาการเลื่อนขัน้เงินเดอืน มูลเหตุจูงใจประการหนึ่งของการรับ

ราชการเปนอาชีพ คอืการใหเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น หรอืการใหเงินเดอืนสูงขึ้น แตการเลื่อน

เงินเดอืนที่ปฏบิัตกิันอยูทุกวันนี้ สวนใหญเปนการพิจารณาอยางผิวเผิน ทําใหเกดิความ 

ไมเปนธรรมแกขาราชการบางคนที่มคีวามตัง้ใจจรงิในการทํางานแตไมไดรับผลตอบแทน

เทาที่ควร แนวทางแกไขคอื ตองกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาเงินเดอืนไวอยางชัดแจง  

มกีารกําหนดมาตรฐานปรมิาณและคุณภาพของงานแตละตําแหนงอยางแนนอน ใครที่

ทํางานตํ่ากวามาตรฐาน ก็ควรงดการเลื่อนขัน้เงินเดอืน ผูที่ทํางานไดสูงกวามาตรฐาน 

ไดมากที่สุดก็ควรจะไดรับการพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดอืน 2 ขัน้ เปนอันดับแรก 

   4. ปญหาเกี่ยวกับการรักษาวนิัยของขาราชการ การควบคุมความ

ประพฤตขิองขาราชการในปจจุบัน ถงึแมจะมวีนิัยเปนเครื่องควบคุมอยูแลวก็ตาม แต

ในทางปฏบิัตกิ็ยังมขีอหละหลวมอยูมาก ทัง้นี้เพราะเราใชเมตตาธรรมในการปกครอง 

บังคับบัญชาคนมากเกนิไป นอกจากนี้มาตรการสงเสริมใหขาราชการรักษาระเบยีบวนิัย 

ก็ไมคอยไดดําเนนิการ เปนเหตุใหขาราชการประพฤตผิิดวนิัยกันมาก ที่พบเห็นกันอยูเสมอ

ก็เชน ขาราชการเสพของมึนเมาจนไมสามารถครองสตไิด ขาราชการหมกมุนการพนันหรอื

ขาราชการรดีไถประชาชน 

   แนวทางแกไข การแกไขปญหาเรื่องนี้จะตองกระทํารวมกันระหวาง 

ผูบังคับบัญชาของขาราชการและประชาชนคือ ผูบังคับบัญชาจะตองเอาใจใสและเขมงวด

กวดขันตอความประพฤตขิองผูใตบังคับบัญชา และควรใชวธิกีารจูงใจ เพื่อใหขาราชการ

เหลานัน้ประพฤตตินอยูในระเบยีบวนิัยอันดงีาม เชน มีการประกาศเกยีรตคิุณเพื่อเปนการ

ยกยองชมเชยแกผูมคีวามประพฤตดิ ีและเพื่อเปนตัวอยางที่ดแีกขาราชการทั่วไปดวย หรอื

สงเสรมิใหขาราชการใชเวลาวางในทางที่เกดิประโยชน และหากยังมขีาราชการผูใดฝาฝน

ระเบยีบอยูอกีก็ควรลงโทษในสถานหนัก เพื่อมใิหเปนเยี่ยงอยางแกผูอื่นอกีตอไป สําหรับ

ประชาชนก็สามารถชวยแกไขปญหานี้ไดโดยการใหความสนใจตอการบริหารงานและ 

การปกครองของรัฐใหมากขึ้น และถาหากพบเห็นขาราชการคนใดประพฤตผิิดวนิัยก็ควร 

แจงใหผูบังคับบัญชาของขาราชการผูนัน้ทราบหากทัง้สองฝายรวมมอืกัน 
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อยางจริงจังก็จะทําใหปญหาตางๆ เหลานี้และหมดไปในที่สุด 

   5. ปญหาการคอรัปช่ันในวงราชการ ปญหานี้เปนปญหาใหญที่รัฐบาล 

แตละสมัยก็ไดใหความสนใจและพยายามหาทางแกไขกันมาโดยตลอด แตก็ยังไมมรัีฐบาล

ชุดใดสามารถแกปญหานี้ไดหมดไปจากวงการขาราชการได มูลเหตุของการคอรัปช่ัน 

ที่สําคัญประการหนึ่งก็คอืความบกพรองของระบบบรหิารราชการ เกี่ยวกับการใชอํานาจ 

หนาที่อันชอบดวยกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับปฏบิัตติอประชาชน โดยใหดุลยพนิิจ 

อยางฟุมเฟอยหรอืแลวแตความเหมาะสม 

   แนวทางแกไข ตองปรับปรุงระบบบรหิารราชการเกี่ยวกับการใหอํานาจ

หนาที่อันชอบดวยกฎหมายของขาราชการเสยีใหม โดยหาทางใหขาราชการใชดุลพินจิ 

ใหนอยที่สุด เพื่อประชาชนจะไดวนิจิฉัยเอาเองวาอะไรควรไมควร อะไรผิดอะไรถูก 

ประชาชนก็จะไดไมวงิวอนขอความชวยเหลอืจากขาราชการในเรื่องที่ตนตองการ เมื่อ 

เปนดังนี้การคอรัปช่ันก็ยากที่จะเกดิขึ้น 

  กลาวโดยสรุป ปญหาในการบรหิารงานบุคากร มมีากมายหลายประการ  

ซึ่งพอจะสรุปไดคอื ปญหาดานการคัดเลอืกบุคคลเขาปฏบิัตงิาน ปญหาดานการกําหนด

วธิกีารในการคัดเลอืกคนเขามาทํางาน ปญหาดานการไดครูที่บรรจุไมตรงตามวิชาเอก 

ที่ขาดแคลน ปญหาดานความลาชาในการบรรจุและการแตงตั้งครูมาแทนตําแหนงที่วาง 

ปญหาเรื่องการพจิารณาความดคีวามชอบ ปญหาเรื่องการขาดความรับผิดชอบของ

ผูบรหิารในการประเมนิผลการปฏบิัตงิานของครู ปญหาในเรื่องการดําเนนิการลาชาในเรื่อง

การดําเนนิการทางวนิัย ปญหาในเรื่องการไมใหความสําคัญในการพัฒนาตนเอง เปนตน 

    

บรบิทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 

 

 ตามที่กระทรวงศกึษาธกิาร ไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

และไดมกีารประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 สบืเนื่องจากที่ได

มกีารแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ

พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

กําหนดใหมเีขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตกิารศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
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พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิาร

ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553รัฐมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธกิาร โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา เมื่อคราวประชุม วันที่ 17 สงิหาคม 

2553 ไดประกาศเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา จํานวน 42 เขต และเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษา จํานวน 183 เขต จังหวัดหนองคาย-บงึกาฬ เปนที่ตัง้เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มโีรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัด จํานวน 56 โรงเรยีนประกอบดวย 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา  

            เขต 21 จํานวน 56 โรงเรยีน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

เขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

โรงเรยีนขนาดเล็ก 

1. หนิโงมวทิยาคม 

2. กวนวันวทิยา 

3. เวยีงคําวทิยาคาร 

4. พระธาตุบังพวนวทิยา 

5. คายบกหวานวทิยา 

6. ถอนวทิยา 

7. ทาบอพทิยาคม 

8. หนองนางพทิยาคม 

9. เดื่อวทิยาคาร 

10. พระพุทธบาทวทิยาคม 

11. วรลาโภนุสรณ 

12. วังมวงพทิยาคม 

13. ฝางพทิยาคม 

14. รมธรรมานุสรณ 

15. พระบาทนาสงิหพทิยาคม 

16. นาดพีทิยาคม 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

 

20 

14 

16 

17 

13 

21 

18 

13 

22 

18 

7 

12 

18 

19 

16 

16 

 

 

21 

15 

17 

18 

14 

22 

19 

14 

23 

19 

8 

13 

19 

20 

17 

17 

รวม 16 260 276 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

โรงเรยีนขนาดกลาง 

1. โคกคอนวทิยาคม 

2. พานพราว 

3. สังคมวทิยา 

4. น้ําสวยวทิยา  

5. โพธิ์ตากพทิยาคม 

6. เซมิพทิยาคม 

7. ปากสวยพทิยาคม 

8. นาหนังพัฒนศึกษา 

9. กุดบงพทิยาคาร 

10. ประชาบดพีทิยาคม 

11. วังหลวงพทิยาสรรพ 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

23 

27 

29 

35 

24 

23 

35 

21 

29 

22 

36 

 

24 

28 

30 

36 

25 

24 

36 

22 

30 

23 

37 

รวม 11 304 315 

โรงเรยีนขนาดใหญ 

1. ปทุมเทพวทิยาคาร 

2. หนองคายวทิยาคาร 

3. ทาบอ 

4. ชุมพลโพนพสัิย 

 

1 

1 

1 

1 

 

133 

69 

80 

165 

 

134 

70 

81 

166 

รวม 4 447 451 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

เขตพื้นท่ีจังหวัดบงึกาฬ 

โรงเรยีนขนาดเล็ก 

1. โนนคําพทิยาคม 

2. โพนทองประชาสรรค 

3. สมสนุกพทิยาคม 

4. หนองเข็งวทิยาคม 

5. โพธิ์ทองวทิยานุสรณ 

6. ศรสีําราญวทิยาคม 

7. หนองหิ้งพทิยา 

8. โสกกามวทิยา 

9. เหลาคามพทิยาคม ฯ 

10. ประชานมิติพทิยานุกูล 

11. เจ็ดสวีทิยาคาร 

12. ทาดอกคําวทิยาคม 

13. ภูทอกวทิยา 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

 

11 

22 

13 

24 

18 

17 

22 

23 

24 

13 

13 

10 

12 

 

 

12 

23 

14 

25 

19 

18 

23 

24 

25 

14 

14 

11 

13 

รวม 13 222 235 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ช่ือ/ขนาดโรงเรยีน 
จํานวน 

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูสอน รวม 

โรงเรยีนขนาดกลาง 

1. โซพสิัยพทิยาคม 

2. ศรชีมพูวทิยา 

3. หนองยองพทิยาคม ฯ 

4. นาสวรรคพทิยาคม 

5. หนองหัวชางวทิยา 

6. บงึโขงหลงวทิยาคม 

7. บุงคลานคร 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

42 

26 

27 

25 

22 

31 

24 

 

43 

27 

28 

26 

23 

32 

25 

รวม 7 197 204 

โรงเรยีนขนาดใหญ 

1. ปากคาดพทิยาคม 

2. บงึกาฬ 

3. พรเจรญิวทิยา 

4. เซกา 

5. ศรวีไิลวทิยา 

 

1 

1 

1 

1 

1 

 

107 

109 

93 

95 

68 

 

108 

110 

94 

96 

67 

รวม 5 470 475 

รวมท้ังสิ้น 56 1,900 1,956 
 

 

 

 1. วสิัยทัศน   

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  เปนองคการขับเคลื่อน

การจัดการการศกึษาระดับมัธยมศกึษา เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรยีนสูงขึ้น  

มคีุณภาพตามมาตรฐานสูสากล 
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 2. พันธกจิ   

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เขต 21 สงเสรมิ สนับสนุนการจัดการศกึษา

ระดับมัธยมศกึษา ใหประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการพัฒนาเปนบุคคลแหงการเรียนรู  

มคีวามรูคูคุณธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาโดยการมสีวนรวมของทุก 

ภาคสวน 

 3. เปาประสงค 

  3.1 ผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาสูความ 

เปนเลศิ  

  3.2 ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการจัดการศึกษา 15 ป  

อยางทั่วถงึและมคีุณภาพ 

  3.3 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศกึษาปฏบิัติงานไดอยางมี

ประสทิธภิาพเต็มตามศักยภาพ 

  3.4 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนรู 5 กลุมสาระหลักใหสูงขึ้น 

  3.5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษามคีวามเขมแข็งเปนกลไก

ในการขับเคลื่อนการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง   
 4. กลยุทธ 

  4.1 พัฒนาคุณภาพการศกึษาทุกกลุมสาระการเรยีนรู 

  4.2 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนใหสูงขึ้น 

  4.3 พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

  4.4  พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

  4.5 บรหิารจัดการโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน 

  4.6 พัฒนาประสทิธภิาพสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 5. แนวทางการบรหิารงานบุคคล เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 กําหนดนโยบาย เพื่อใช 

เปนกรอบแนวทางดําเนนิงานบรหิารงานบุคคลตามภารกจิ อยางมปีระสทิธภิาพและ 

ประสทิธผิลสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

  5.1 วสิัยทัศน  

   บรหิารงานบุคคลโดยยดึหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม เสรมิสราง 

ประสทิธภิาพและความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหไดตาม 
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มาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ 

  5.2 พันธกจิ   

   บรหิารจัดการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ใหบรรลุตามวสิัยทัศนและสงผลตอประโยชนสูงสุดในการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา โดยยดึหลัก ดังนี้ 

    5.2.1 บรหิารงานบุคคล บรหิารอัตรากําลังในเขตพื้นที่การศกึษา 

โดยองคคณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

    5.2.2 มรีะบบสรรหาบุคคลตามหลักความรู ความสามารถ  

ที่เหมาะสมกับตําแหนง 

    5.2.3 มรีะบบขอมูลบุคลากรที่ถูกตองเปนปจจุบัน 

    5.2.4 มกีารเสรมิสรางประสทิธภิาพและความกาวหนาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหไดตามมาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐาน

วทิยฐานะ 

    5.2.5 มกีารสงเสรมิและพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษารักษาจรรยาบรรณวิชาชีพ มขีวัญกําลังใจ และดํารงชีวติอยูในสังคมอยางมคีวามสุข  

  5.3 นโยบาย  

   นโยบายการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.3.1 ดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล การบรหิารอัตรากําลังใน 

เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตาม

นโยบายการบรหิารงานบุคคล ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนดโดย

เครงครัด 

    5.3.2 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  

มคีวามรูความสามารถและมจีติสํานกึในการปฏบิัตภิารกจิที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตาม

หลักบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์

    5.3.3 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิาน

เต็มตามศักยภาพ โดยยดึม่ันในระเบยีบจรรยาบรรณอยางมมีาตรฐานวชิาชีพ และไดรับ

การเสรมิสรางกําลังใจ การปกปองคุมครองตามระบบคุณธรรม 

    5.3.4 สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิาน 
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ไดตามมาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ โดยไดรับสวัสดกิาร 

การยกยองเชิดชูเกยีรติ มคีวามม่ันคง และความกาวหนาในวชิาชีพ ซึ่งสงผลตอการพัฒนา 

คุณภาพการศกึษา 

    5.3.5 พจิารณาผลการปฏบิัตงิานของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาใหเกดิความเปนธรรม โดยคํานงึถงึคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ของงาน ปรมิาณงาน 

และสภาพความยุงยากในการปฏบิัตงิาน 

  5.4 ภารกจิ  

   ภารกจิการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.4.1 งานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

    5.4.2 งานสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

    5.4.3 งานพัฒนาบุคลากร 

    5.4.4 งานบําเหน็จความชอบและทะเบยีนประวัติ 

    5.4.5 งานวนิัยและนิตกิาร 

    5.4.6 งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

  5.5 เปาประสงค  

   เปาประสงคการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มดีังนี้ 

    5.5.1 การบรหิารงานบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มปีระสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุด 

    5.5.2 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการ

พัฒนาตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจําสายงาน หรอืการพัฒนาจากหนวยงาน 

สถาบันทางวิชาการที่ ก.ค.ศ.รับรอง 

    5.5.3 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มมีาตรฐาน

วชิาชีพมาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะ 

    5.5.4 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาทุกคน ไดรับการ 

ยกยองเชิดชูเกยีรติ มขีวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิาน 

    5.5.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการ

พัฒนาวนัิยคุณธรรม จรยิธรรม 
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    5.5.6 ภารกจิ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ถูกตอง โปรงใส เปนธรรม 

  5.6 กลยุทธ  

   กลยุทธการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 มดีังนี้ 

    5.6.1 จัดระบบการบรหิารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาใหมี

ประสทิธภิาพ 

    5.6.2 จัดระบบขอมูลสารสนเทศงานบรหิารงานบุคคลใหถกูตอง 

ครอบคลุม และเปนปจจุบัน 

    5.6.3 กระจายอํานาจใหสถานศกึษา เครอืขายตําบล เครอืขาย

คุณภาพการศกึษา มคีวามเขมแข็งในการบรหิารงานบุคคล 

    5.6.4 เสรมิสรางประสทิธภิาพและความกาวหนาในการพัฒนา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหมมีาตรฐานวชิาชีพ มาตรฐานตําแหนง และ

มาตรฐานวทิยฐานะ 

    5.6.5 พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหมวีนิัย 

คุณธรรม จรยิธรรม 

    5.6.6 สรางขวัญและกําลังใจ ยกยองเชิดชูเกยีรตขิาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

  5.7 ผลการดําเนนิงานการบรหิารงานบุคคล สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 มดีังนี้ 

    5.7.1 จํานวนขาราชการและบุคลากรทางการศกึษาที่เกษยีณ 

ป 2557 – 2558 

         5.7.1.1  ผูบรหิาร  ป 2557 จํานวน 5 คน ป 2558 จํานวน 12 คน 

         5.7.1.2  ครูผูสอน ป 2557 จํานวน 24 คน ป 2558 จํานวน  

28 คน 

    5.7.2 อัตราการบรรจุแตงตั้งครูผูชวย ป 2557 – 2558 

         5.7.2.1  ป 2557 จํานวน  48  อัตรา 

         5.7.2.2 ป 2558 จํานวน  31  อัตรา  

    5.7.3 จํานวนขาราชการและบุคลากรทางการศกึษาที่โยกยาย  
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ในป 2557   

          5.7.3.1 ยายภายในเขตพื้นที่ 61 ตําแหนง 

        5.7.3.2 ยายนอกเขตพื้นที่ 45 ตําแหนง 

 สรุปไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 มโีรงเรยีน

มัธยมศึกษาในสังกัด จํานวน 56 โรงเรยีน ซึ่งตัง้อยูในเขตจังหวัดหนองคาย และจังหวัด 

บงึกาฬ โดยมกีารขับเคลื่อนการจัดการการศกึษาระดับมัธยมศกึษา เพื่อยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์ของผูเรยีนสูงขึ้น มคีุณภาพตามมาตรฐานสูสากล สงเสรมิ สนับสนุนการจัด

การศกึษาระดับมัธยมศกึษา ใหประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการพัฒนาเปนบุคคลแหงการ

เรยีนรู มคีวามรูคูคุณธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา โดยการมสีวนรวมของ

ทุกภาคสวน ซึ่งผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาสูความเปนเลศิ  

ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการจัดการศกึษา 15 ป อยางทั่วถงึและมคีุณภาพ 

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏบิัตงิานไดอยางมปีระสทิธภิาพเต็มตาม

ศักยภาพ ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนรู 5 กลุมสาระหลักใหสูงขึ้น  ในแนวทางการ

บรหิารงานบุคคล กําหนดนโยบาย เพื่อใชเปนกรอบแนวทางดําเนนิงานบรหิารงานบุคคล

ตามภารกจิ อยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา โดยยดึหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม เสรมิสรางประสทิธภิาพและ

ความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดตามมาตรฐานวชิาชีพ 

มาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวทิยฐานะดําเนนิงานดานบรหิารงานบุคคล การบรหิาร

อัตรากําลังในเขตพื้นที่การศกึษา ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความถูกตอง รวดเร็ว 

เปนไปตามนโยบายการบรหิารงานบุคคล ระเบยีบ หลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด

โดยเครงครัด สงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด มคีวามรู

ความสามารถและมีจติสํานึกในการปฏบิัตภิารกิจที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลัก

บรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ   

  เทอดศักดิ์ ปาระแกว (2548, บทคัดยอ) ไดวจัิยเรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีน ชวงช้ันที่ 1-3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 2 พบวา 

ปญหาการบรหิารงานบุคคลโดยภาพรวมมปีญหาอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา ดานการบรรจุและการแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มปีญหาอยูในระดับมาก ดาน

การออกจากราชการ โรงเรียนทัง้ 3 ขนาด มปีญหาอยูในระดับนอย สวนดานที่เหลือมี

ปญหาอยูในระดับปานกลางทัง้ 3 ขนาด การเปรยีบเทยีบระดับปญหาในการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร โรงเรยีนทัง้ 3 ขนาด โดยภาพรวมและรายดานมปีญหาไมแตกตางกัน 

  ประสงค เอี่ยมเวยีง (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบรหิารงานบุคคล

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเลย เขต 2 พบวา สภาพการบรหิารงาน

บุคคลในโรงเรยีน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การ 

เสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ รองลงมาไดแก วนิัยและการรักษาวนิัย และ 

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื 

การออกจากราชการ ขาราชการครูที่มตํีาแหนงหนาที่ตางกัน ที่มปีระสบการณทํางานที่

ตางกัน ที่  

  ประทปี โตสารเดช (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาลพบุร ี

เขต 2 ผลการวจัิยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดย

ภาพรวม มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมดีานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ เปนดานที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงเปนดานที่มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด สวนปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยภาพรวม  

มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมดีานการรักษาวนิัยและวนัิย เปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด 

สวนดานการลาออกจากราชการเปนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าสุด สวนการเปรยีบเทยีบสภาพ 

และปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เมื่อจําแนกตามเพศ ตําแหนง 

วุฒกิารศึกษา ขนาดของสถานศกึษาและประสบการณในการทํางาน พบวา แตกตางกัน

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 
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  ปทมา พุทธแสน (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบูรณ 

เขต 3 ผลการวจัิยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวม

อยูในระดับมาก  และปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวม 

อยูในระดับนอย สวนการเปรยีบเทยีบ สภาพการบรหิารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา จําแนกตามสถานภาพการปฏบิัติงานในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตาง

กันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตามอายุในภาพรวมไมแตกตางกัน จําแนก

ตามวุฒกิารศกึษาในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 จําแนก

ตามประสบการณในการปฏบิัตงิานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่

ระดับ .05 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน และการเปรยีบเทยีบ 

ปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา จําแนกตามสถานภาพการ

ปฏบิัตงิานในภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

จําแนกตามอายุในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตาม

วุฒกิารศกึษาในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 จําแนกตาม

ประสบการณในการปฏบิัตงิานในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.05 จําแนกตามขนาดสถานศกึษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.01 

  พระมหาเกยีรตศัิกดิ์ ฉนฺทธมฺโม (ยันตรุดร) (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา 

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารโรงเรยีนพระปรยิัตธิรรม 

แผนกสามัญศกึษาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบวา 1) ปญหาการบรหิารงานบุคคล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดน พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 

ดาน และอยูในระดับนอย 1 ดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการสรรหาบุคคล 

รองลงมาคอื ดานการบํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล และดานการใหบุคคลพน

จากงาน ตามลําดับ 2) การเปรยีบเทยีบปญหา จําแนกตามประสบการณในการดํารง

ตําแหนงผูบริหาร พบวา โดยภาพรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง

สถติ ิ.05 3) การเปรยีบเทยีบปญหา จําแนกตามพรรษาของผูบรหิาร พบวา โดยภาพรวม

และเปนรายดานไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถติ ิ.05 4) แนวทางแกไขปญหา 

พบวา ประธานกลุมและเลขานุการกลุมโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา  

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี้ 
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4.1) ดานการสรรหาบุคคล ควรประกาศรับสมัครเพื่อใหไดบุคคลที่มคีวามรู ความสามารถ

ตรงตามที่โรงเรยีนตองการ 4.2) ดานการบํารุงรักษาบุคคล ควรหางบประมาณเพื่อเพิ่ม

อัตราเงินเดือนใหเต็มตามวุฒกิารศึกษา 4.3) ดานการพัฒนาบุคคล ควรจัดใหมกีาร

ฝกอบรมหรอืการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาบุคคลากรอยางตอเนื่อง 4.4) ดานการใหบุคคล

พนจากงาน ควรพจิารณาจากผลงานของบุคลากร/ครู และพจิารณาโยกยายตําแหนง 

  ประจักษ เกตุสุวรรณ (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวา 1) ในภาพรวมสภาพการปฏบิัตใินการบรหิารงานบุคคล 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน อยูใน

ระดับมาก โดยมกีารปฏบิัติอยูในระดับมาก 4 ดาน คอื ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพ 

ในการปฏบิัตริาชการ ดานวินัย และการรักษาวนิัย ดานการวางแผนอัตรากําลังและ 

กําหนดตําแหนง และดานการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ ตามลําดับ 2) ในภาพรวมปญหา

การปฏบิัตกิารบรหิารงานบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับนอย โดยมปีญหาอยูในระดับนอย 4 ดาน  

คอื ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ 

ราชการ ดานวนัิยและการรักษาวนิัย และดานการออกจากราชการ ตามลําดับ 

  วทิยา ศรจัีนทรหลา (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 

พบวา 1) สภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณา 

เปนรายดาน ดานที่มกีารปฏบิัตสิูงสุด คอื ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด

ตําแหนง รองลงมา คอื ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ สวนดานที่มกีารปฏิบัตติ่ําสุด 

คอื ดานการลาออกจากราชการ 2) ปญหาการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ

นอย เมื่อพจิารณาเปนรายดน ดานที่มปีญหาสูงสุด คือ ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพ 

ในการปฏบิัตริาชการ รองลงมา คือ ดานวนิัยและการรักษาวนิัย สวนดานที่มปีญหาต่ําสุด 

คอื ดานการลาออกจากราชการ 3) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ตําแหนง

หนาที่ตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวม และ 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติ

ราชการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และดานการลาออกจากราชการ 

มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนดานการวางแผน 
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อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงและดานวนิัยและการรักษาวนิัย มคีวามคดิเห็น 

ไมแตกตางกัน 4) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรียนที่มี

ขนาดตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวม และดาน 

การสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ

และดานวนิัยและการรักษาวนิัยแตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 สวน 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงและดานการลาออกจากราชการ  

ไมแตกตางกัน 5) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตําแหนงหนาที่ตางกันมคีวาม

คดิเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และดานการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ 

มคีวามคดิเห็นแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนดานการวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงดานวนัิยและการรักษาวนิัยและดานการลาออกจาก

ราชการ มีความคดิเห็นไมแตกตางกัน 6) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกันมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารงาน

บุคคล โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  จตุรงค พรพุทธรักษา (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหา 

การบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

กาญจนบุร ีเขต 3 พบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศึกษา โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก สําหรับรายดานมรีะดับการปฏบิัตอิยูในระดับมากทุกดาน และ

ปญหาการบรหิารงานบคุคลของผูบรหิารสถานศกึษา โดยภาพรวมมปีญหาการปฏบิัติ 

อยูในระดับนอย ในการเปรยีบเทยีบสภาพ และปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิาร

สถานศกึษา โดยภาพรวม มีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

  ศริพิร หมอยา (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพะเยา 

เขต 2 พบวา 1) สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาใน 5 ดาน คอื  

การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ การรักษาวนัิยและวินัย และการลาออก

จากราชการ พบวา 1.1) สภาพการบรหิารงานบุคคล ใน 5 ดาน ภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมดีานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงเปนดานที่มี
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คาเฉลี่ยสูงสุดและดานการลาออกจากราชการ เปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด 1.2) ปญหา

การบรหิารงานบุคคล ใน 5 ดาน ภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมดีาน 

การตดิตามและประเมินผลเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด และการจัดอบรมใหความรูเรื่อง

ระเบยีบวนิัยเปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําสุด 2) การเปรยีบเทยีบ สภาพการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน จําแนกตามเพศ คุณวุฒกิารศกึษา ขนาดของสถานศึกษา และ

ประสบการณในการทํางาน พบวา มคีาเฉลี่ยไมแตกตางกัน 3) การเปรยีบเทยีบ ปญหา

การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน เมื่อจําแนกตาม เพศ วุฒกิารศกึษา  

ขนาดของสถานศกึษา และประสบการณในการทํางาน พบวา มคีาเฉลี่ยไมแตกตางกัน 

  ณัฐชานันท รัตนคํา (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพและปญหาการ

บรหิารงานบุคคลของบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงอางทอง 

จังหวัดอางทอง พบวา 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศกึษาใน

โรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง พบวา บุคลากรทางการศกึษามี

ความคดิเห็นวา สภาพการบรหิารงานบุคคลในภาพรวมมกีารปฏบิัต ิอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดานทุกดาน อยูในระดับมาก โดยคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานการ

บํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล ดานการใหไดมาซึ่งบุคคลสําหรับคาเฉลี่ยนอย

ที่สุด ไดแก ดานการใหบุคคลพนจากงา 2) ปญหา การบรหิารงานบุคคลของบุคลากรทาง

การศกึษาในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงอางทอง จังหวัดอางทอง พบวา บุคลากร

ทางการศกึษา มคีวามคดิเห็นวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในภาพรวม มปีญหาอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยมาก

ที่สุด ไดแก ดานการใหบุคคลพนจากงาน ดานการบํารุงรักษาบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล

เทากัน สําหรับคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ดานการใหไดมาซึ่งบุคคล 

  รณกฤต รนิทะชัย (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษา ปญหาการบรหิารงานบุคคล

ในสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 26 พบวา 1) ความ

คดิเห็น โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็น 

โดยรวมและรายขอมคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 3) แนวทาง

แกปญหา จําแนกเปนรายขอ ดังนี้ 3.1) ดานอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ควรแกไข

หลักเกณฑอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา โดยไมตองอิงหลักเกณฑจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม

จํานวนนักเรยีนและหองเรยีนเทานัน้ แตควรกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศกึษา
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ใหครบจํานวนตามภารกิจงานในหนาที่ของสถานศกึษา และจํานวนครูมจํีานวนครบทุกวชิา 

3.2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ ควรดําเนินการสอบแขงขันใหเกดิความยุตธิรรม 

โดยใหองคกรภายนอกเขามามสีวนรวมในการดําเนนิการจัดสอบแขงขัน และเปดเผยการ

ดําเนนิการในทุกขัน้ตอน และโรงเรยีนขาดความเปนอสิระในการบรหิารงานบุคคล ซึ่ง

โรงเรยีนเปนนติบิุคคล โรงเรยีนควรจะเปนผูบรหิารบุคลากรเอง เชน การโยกยาย การ

บรรจุแตงตัง้ แตใหอยูในกรอบของกฎหมายที่กําหนด 3.3) ดานการสงเสรมิประสทิธภิาพ

การปฏบิัตริาชการ ควรแบงภาระงานรับผิดชอบในโรงเรียนใหเกดิความชัดเจน เหมาะสม

กับความรูความสามารถของบุคคล โดยมกีารประชุมมอบหมายงาน การนเิทศ ตดิตามงาน 

การใหขวัญกําลังใจผูปฏบิัติงาน จึงจะทําใหการปฏบิัตหินาที่ของขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการศกึษาในโรงเรยีนเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 3.4) ดานวนิัยและ 

การรักษาวนิัย ควรสงเสรมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไดมคีวามรู  

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบยีบตางๆ เชน ระเบยีบการเงิน การพัสดุ จรรยาบรรณ

วชิาชีพครู ใหมีความชัดเจนโดยการจัดอบรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

โดยโรงเรยีนจัดอบรม หรอืเขตพื้นที่การศกึษาเปนผูดําเนนิการอบรม ผูบรหิารโรงเรยีน 

กํากับ ดูแล ใหกําลังใจ ขยายผลความรูแกบุคคลอื่นๆ ใหเกดิความชัดเจนทุกคน 3.5) ดาน

การออกจากราชการ ควรสงเสรมิสนับสนุนดานขวัญและกําลังใจแกขาราชการที่ใกล

เกษยีณอายุราชการ อกีทัง้เขตพื้นที่การศึกษาควรอํานวยความสะดวกใหกับผูเกษยีณอายุ

ราชการ เกี่ยวกับ เอง สวัสดกิารที่พงึไดรับอยางรวดเร็ว และใหความรูเกี่ยวกับการใชชีวติ

หลังเกษยีณอายุราชการที่เหมาะสมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Cooper (2001, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง โครงการใหความดคีวามชอบ

ของครูที่เมอืงแฮนโอเวอร รัฐนวิแฮมเชียร มลรัฐนวิเจอรซ ีสหรัฐอเมรกิา ผลการวิจัยพบวา 

การพจิารณาความดคีวามชอบของครูควรจัดอยูในหลักเกณฑการใหเงินเดอืนครู สวน

ครูผูสอนสวนใหญนัน้เห็นวา การประเมินคาการประเมินความดคีวามชอบตลอดทั้งผูทํา

การประเมนิไดพิจารณาแยกสวนจากเงินเดอืนครู สวนการพจิารณาใหรางวัลความดี 

ความชอบของครูในโรงเรยีนผูวจัิยทําการศกึษานั้นไดเอาใจใสในเรื่องการเพิ่มเงินแกครูที่มี 

ผลงานดเีดน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายและการปฏบิัตงิานของคณะกรรมการผูรับผิดชอบ 

(คาเบี้ยเลี้ยง ตลอดจนบําเหน็จบํานาญ) ควรชัดเจนและเช่ือถอืได กลุมครู ผูบรหิาร 
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ตลอดจนกรรมการการศกึษาก็เห็นพองตองกันวา ควรพิจารณาเงินเพิ่มแกครูที่มผีลงาน

ดเีดนแยกออกตางหากและควรพจิารณาโดยไมอทิธพิลอื่นใดมาเกี่ยวของ 

  Blanks (2002, Abstract) ไดทําการศึกษาเรื่อง รูปแบบของงานสําหรับผูทํา

หนาที่การบริหารบุคคลภายในระบบโรงเรยีนชุมชนในมลรัฐแคโรไรนาเหนอื สหรัฐอเมรกิา 

พบวา การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนอยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวา 

การบรหิารบุคคลของหนวยงานอื่นๆ ถงึแมบุคคลที่รับผิดชอบ ดานการบรหิารบุคคล 

จะมคีวามรูสูงก็ตามแตในดานวชิาการแลวยังไมมคีวามพรอมจึงตองมกีรฝกทักษะ  

ความชํานาญ การฝกอบรม ในลักษณะการศกึษาในและนอกโรงเรยีน การบรหิารบุคคล 

ในโรงเรยีนตองมกีารกําหนดความจําเปนลําดับกอนหลังโดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ

การวางตําแหนงงาน ถาอาศัยรูปแบบการพัฒนาองคกร ในภาคเอกชนเปนตัวอยาง 

จะสามารถดําเนนิงานไปไดอยางดี 

  Hill, Harald L (2005, p.188) ไดทําการวจัิยเรื่อง โปรแกรมสําเร็จรูปของ 

โรงเรยีนในรัฐเท็กซัสเพื่อลดอัตราการเปลี่ยนแปลงของครู: ความเขาใจในการบรหิารงาน 

บุคคลของโรงเรยีนรัฐบาลในรัฐเท็กซัส จุดมุงหมายของการศกึษาในครัง้นี้เพื่อ กําหนด 

แผนกลยุทธที่ใชในโรงเรยีนรัฐบาลในรัฐเท็กซัส ยกระดับคุณภาพของครูและกําหนด 

ความแตกตางของแผนกลยุทธที่ใชกับครูในระดับตํ่าและสูงโดยสุมตัวอยางจากนักเรยีน 

1,600 คน ผลการศกึษาพบวา คุณภาพของครูม ี3 ระดับ คอื ระดับสูง ระดับกลาง 

และระดับตํ่า  

  Beall (2007, pp.86) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การบรหิารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน

เอกชน :  การสรรหาครู คาตอบแทนครู การพัฒนาครู และระยะเวลาการอยูในองคกร

ของครูของมหาวทิยาลัยโคลัมเบยี ผลการวิจัยพบวา 1) ในอกี 10 ปขางหนา จะมคีวาม

ตองการครูเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะครูสอนวิชาคณติศาสตรและวทิยาศาสตร 2) โครงสราง

ระบบบรหิารคาตอบแทนมีผลกระทบตอความพงึพอใจของครูนอยกวาการนําคาตอบแทน

ที่โรงเรยีนอื่นเสนอมาเปรยีบเทยีบกบัคาตอบแทนที่ครูไดรับในปจจุบัน 3) คณะกรรมการ

โรงเรยีนควรจะบริหารระบบคาตอบแทนใหบรรลุ พันธกจิ และปรัชญาโรงเรยีน 4) ในการ

บรหิารบรหิารระบบคาตอบแทนตางๆ    

 จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยทัง้ในและตางประเทศ ที่ผูวจัิยไดศึกษา

เกี่ยวกับ สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน ซึ่งมคีวามสัมพันธกับงานวจัิย 

ครัง้นี้ กลาวคือ การบรหิารงานบุคคล เปนขบวนการที่มุงใหบุคลากรในโรงเรยีน 
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ทํางานรวมกัน จนประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค หรอืเปาหมายของโรงเรยีนที่

กําหนดไวและใชทรัพยากรอยางประหยัด รวดเร็ว บรรลุถงึเปาหมายอยางแนนอน โดย

สามารถพัฒนาขบวนการทํางานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและประสานงานเพื่อ

ความสัมพันธของบุคลากรในโรงเรยีน รวมเปนอันหนึ่งอันเดยีวกับการปฏบิัตภิารกิจของ

องคการ ทําใหองคการเกดิการเปลี่ยนแปลงขึ้นไปในทศิทางที่ด ีซึ่งการบรหิารงานบุคคล

เปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในองคการ ซึ่งผูวจัิยไดกําหนดกรอบ

แนวคดิของการวจัิย เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคใน

การจัดการศกึษา การดําเนินงานการบรหิารงานบุคคลที่สงผลตอการบรหิารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

พ.ศ.2547 กําหนดขอบขายภาระงานการบริหารงานบุคคล 4 ดาน คอื ดานการบรรจุและ

การแตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตริาชการ ดานวนิัยและการรักษา

วนิัย และดานการออกจากราชการ มาเปนตัวแปรที่ใชศกึษาในงานวิจัย 
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