
สารบัญ 

บทท่ี                   หนา 

1 บทนํา                         1 

  ภูมหิลัง                       1 

  ปญหาของการวจัิย                    5 

  ความมุงหมายของการวจัิย                  6 

  สมมตฐิานของการวจัิย                  7       

  ความสําคัญของการวจัิย                 7 

  ขอบเขตของการวิจัย                   7 

  กรอบแนวคดิของการวจัิย                  9 

  นยิามศัพทเฉพาะ                     10 

 

2 เอกสารและงานวจัิยท่ีเกี่ยวของ                 13 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน                14 

      ความหมายของการบรหิารงานบุคคล                14 

     ความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล                      15 

      ระบบบรหิารงานบุคคล                  17 

      หลักการบรหิารงานบุคคล                36 

  แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารงานบุคคล              39 

     ขอบขายของการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน              43 

      ดานการบรรจุและการแตงตัง้                44 

   ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏบิัติราชการ      55 

   ดานวนิัยและการรักษาวนิัย                 58 

   ดานการออกจากราชการ         63 

  ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล       70 

  บรบิทสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21      73 
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 สารบัญ (ตอ) 

 

บทท่ี                       หนา 

 

  งานวจัิยที่เกี่ยวของ            84 

   งานวจัิยในประเทศ           84 

   งานวจัิยตางประเทศ           89 

 

3 วธิกีารดําเนินการวจัิย                    93 

  ตอนที่ 1 การศกึษาสภาพ ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด 

   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21          93 

   ประชากรและกลุมตัวอยาง                 93 

   เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย                 98 

   การเก็บรวบรวมขอมูล                  100 

   การวเิคราะหขอมูล                   100 

   สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล                 102 

  ตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน 

  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21              103 

 

4   ผลการวเิคราะหขอมูล                          105  

  สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล        105 

  การวเิคราะหขอมูล            106 

  ผลการวเิคราะหขอมูล           106 

 

5  สรุปผล อภปิราย และขอเสนอแนะ        141 

     ความมุงหมายของการวจัิย         141 

  สมมตฐิานของการวจัิย          142 

  ประชากรและกลุมตัวอยาง          143 
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สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี                       หนา 

 

  เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย           143 

  การเก็บรวบรวมขอมูล           144 

  การวเิคราะหขอมูล            144 

  สรุปผลการวจัิย             145 

      อภิปรายผลการวจัิย            147 

  ขอเสนอแนะในการวจัิย           157 

  

บรรณานุกรม                 161 

 

ภาคผนวก  ……………………………………………………………………………………………………………..  167 

 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห         169  

 ภาคผนวก ข  เครื่องมือที่ใชในการวจัิย                      179 

 ภาคผนวก ค ผลการวิเคราะหขอมูล       219 

  

ประวัตยิอของผูวจัิย                          237 
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บัญชตีาราง 

ตาราง          หนา 

  1 โรงเรยีนมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

  เขต 21 จํานวน 56 โรงเรยีน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน      75 

  2 จํานวนกลุมตัวอยาง จําแนกตามขนาดโรงเรยีน        95 

  3 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม         107 

  4  วเิคราะหคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพ ปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

  การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 โดยจําแนกเปนรายดาน      108 

  5  วเิคราะหคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพ ปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ดานการบรรจุและการแตงตั้ง       109 

  6  วเิคราะหคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพ ปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการ 

  ปฏบิัตหินาที่ราชการ          113 

  7 วเิคราะหคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพ ปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศึกษา เขต 21 ดานวนิัยและการรักษาวนิัย       119 

  8 วเิคราะหคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพ ปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ดานการออกจากราชการ       123 

  9 เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล 

  และครูผูสอน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง ที่มตีอสภาพ 

      การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน กัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ทัง้โดยรวมและรายดาน        126 
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บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง          หนา 

  10 เปรยีบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน  

  หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตามสถานภาพการดํารง 

  ตําแหนง ที่มตีอสภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนรายคูโดยใช 

  วธิกีารทดสอบของเชฟเฟ Scheffe        128 

  11 เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล 

  และครูผูสอน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง ที่มตีอปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ทั้งโดยรวมและรายดาน       129 

  12  เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล 

              และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน ที่มตีอ 

  สภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

  การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ทัง้โดยรวมและรายดาน      130 

  13  เปรยีบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน  

  หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน ที่ปฏบิัตงิานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน   

  ที่มตีอสภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

  การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนรายคูโดยใชวธิกีารทดสอบของเชฟเฟ 

  Scheffe            131 

  14  เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล และ 

  ครูผูสอน ที่ปฏบิัติงานในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน  ที่มตีอปญหา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต 21 ทั้งโดยรวมและรายดาน        132 
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บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง          หนา 

  15  เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล  

  และครูผูสอนที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนงตางกัน  

  ที่มตีอสภาพารบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต 

  พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ทัง้โดยรวมและรายดาน      133 

  16  เปรยีบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นผูบรหิารโรงเรยีน  

              หัวหนางานบุคคล และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัติงาน 

              ในตําแหนงตางกัน ที่มตีอสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัด 

              สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนรายคูโดยใชวธิกีาร 

              ทดสอบของเชฟเฟ Scheffe          134 

  17  เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานบุคคล  

  และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการปฏบิัตงิานในตําแหนงตางกัน  

  ที่มตีอปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต 

  พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ทัง้โดยรวมและรายดาน      135 

  18  สรุปการหาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  สังกัด 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21       136 

  19  ความถี่และความคดิเห็นของผูเช่ียวชาญตอแนวทางในการพัฒนา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศกึษา เขต  21 ดานวินัยและการรักษาวนิัย       137 

  20 ความถี่และความคดิเห็นของผูเช่ียวชาญตอแนวทางในการพัฒนา 

  การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

  มัธยมศึกษา เขต  21 ดานการออกจากราชการ       138 

  21  คาอํานาจจําแนก และ คาความเช่ือม่ันรายดาน ของแบบสอบถามทัง้ฉบับ  

              โดยใช คาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) สภาพและปญหา 

              การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

              มัธยมศกึษา เขต 21           181 
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บัญชภีาพประกอบ 

ภาพประกอบ        หนา 

  1 กรอบแนวคดิของการวจัิย          9 

  2  ขอบขายการบรหิารงานบุคคล          43 
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