
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีกระแสพระราด ารัส

พระราชทานข้าราชการ เนื่องในโอกาสวันข้าราการพลเรือนปี พ.ศ. 2543 วันเสาร์ที่ 30 

มีนาคม พ.ศ. 2543 ที่เกี่ยวกับผูบ้ริหาร ตอนหนึ่งว่า “ข้าราชการผูป้ฏิบัติงานบริหารงาน

แผ่นดนิจะต้องตัง้ใจปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก าลังความสามรถ ด้วยอุดมคติ ดว้ยความเข้มแข็ง

เสียสละและระมัดระวัง ให้การทุกอย่างในหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้องและเที่ยงตรง                   

เป็นกลางดว้ยความรู้สกึตัวอยู่เสมอว่า การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตนมีผลเกี่ยวเนื่องถึง

ประโยชนส์่วนรวมของบ้านเมอืงและของประชานทุกคน” พระราด ารัสนีส้ะท้อนใหเ้ห็นถึง 

กระบวนการบริหารบ้านเมืองที่ดีของข้าราชการ แต่ดว้ยสถานการณบ์้านเมืองใน                   

ยุคปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงการ

ปกครอง และรวมไปถึงการศกึษา สง่ผลอย่างมากในการบริหารสถานศกึษา ซึ่งการบริหาร

สถานศกึษาโดย ยึดหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติงานนั้นมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่ง            

ต่อการบริหารสถานศกึษาในสภาวการณ์ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ตอ่                  

การจัดการศกึษาของไทย สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง นั้นมีผลกระทบต่อ              

การจัดการศกึษาและการพัฒนาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่โดยตรง       

ในการจัดการศกึษาได้มกีารปรับปรุงและพัฒนามาโดยตลอดไม่วา่จะเป็นการตรา

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม       

พ.ศ. 2542 และมีการปรับปรุงอีก 2 ครั้ง คอื พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2545) และพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542   

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553) ระบุไว้ชัดเจนว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ านาจ   

การบริหาร การจัดการศกึษา ดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคลากรและ

ด้านการบริหารงานทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา

โดยตรง และให้สถานศกึษามีอ านาจหน้าที่ความรับผดิชอบ มคีวามเป็นอิสระคล่องตัวใน

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



2 

 

การตัดสินใจในการบริหารจัดการมปีระสิทธิภาพตามหลักการกระจายอ านาจ ถือได้ว่า 

เป็นการปฏิรูปการศกึษาครั้งส าคัญ เกิดค าว่า ผูเ้รียนเป็นส าคัญ (Child Center)              

ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้และพัฒนาการตนเองได้ ดังนัน้การบริหารสถานศกึษา ผู้บริหาร 

ครูผูส้อน บุคลากรทางการศกึษาและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจในการบริหารจัดการ 

เพื่อให้ การบริหารและการตัดสินใจมคีวามถูกต้องและก่อประโยชน์ตอ่ผูม้ารับบริการ                 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะร่วมกันวางนโยบายใหส้อดคล้องกับ           

ความตอ้งการของผู้ปกครองและชุมชนโดยรวมมากที่สุด 

 ธรรมาภบิาล (Good Governance) เริ่มใชก้ันแพร่หลายหลังการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งาชอาณาจักรไทยฉบับใหม่แหละภาวะเศรษฐกิจ ในปี 2540 ทั้งนี ้

เนื่องมาจากการแสดงเจตจ านงในการกู้เงินจากกองทุนเงินระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาล

ไทยใหค ามั่นว่าจะต้องสรา้ง “Good Governance” ขึน้ในการบิหารจัดการภาครัฐ  โดย

รัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึน้เป็นผลส่วน

หนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไม่ดหีรอืขาดหลักธรรมาภบิาล (Bad Governance)             

ถ้าพเิราะห์ในแง่นีอ้าจท าให้เข้าใจว่า แนวความคิดเรื่องธรรมาภบิาล เปนแนวความคิด

สากลที่ถูกเข้ามาในสังคมเหมอืนๆ กับการน าเข้าแนวความคิดเรื่องอื่นๆ เช่นประชาธิปไตย

ทางการเมอืง แนวความคิดเศรศฐกิจแบบเสรีนิยมและความคิดทางสังคมแบบปัจเจกชน

นิยม ซึ่งล้วนแตเ่ปนแนวคิดสากลทั้งสิน้ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2553, หนา้ 17)                        

และรัฐบาลยังก าหนดให้สถานศกึษาเป็น “นิตบิุคล” เพื่อให้การบริหารจัดการศกึษาจงึเกิด                       

ความคล่องตัว เกิดความพึงพอใจมากที่สุด เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการจึง

ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึน้มา เพื่อให้ทุกกระทรวง ทุกกรมและส่วนราชการถือ

ปฏิบัติ  สถานศกึษามีหน้าที่บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศกึษาของรัฐ                

จงึจ าเป็นต้องน าระเบียบและพระราชกฤษฎีกา มาบูรณาการในการบริหารสถานศึกษา 

เพื่อเสริมสรา้งคุณภาพใหก้ับสถานศกึษา (ธีระ รุญเจริญ , 2550, หน้า 200-202)                  

ซึ่งการบัญญัติให้สถานศกึษาเป็น “นิตบิุคคล” ในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการนับเป็นการปฏิรูปการศกึษาครั้งส าคัญของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) มีคุณภาพ โดยได้บัญญัติให้มกีระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาทั้ง
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ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรและด้านการบริหารงานทั่วไป ในสถานศกึษา

โดยตรง  การจัดองค์กรที่มีสถานณะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดบริการ

สาธารณะย่อมจะมีอสิระในการบริหารและอ านาจหนา้ที่ในกรอบที่กฎหมายใหอ้ านาจไว้ 

เพราะฉนั้น การมีกฎหมายก าหนดให้สถานศกึษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท า

ให้สถานศกึษามีอิสระ มคีวามเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่าง

คล่องตัว รวดเร็วและสอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น 

และประเทศชาติโดยรวม สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553) ก าหนดไว้ว่า เพื่อให้การบริหารและการจัดการศกึษาที่มี

ประสิทธิภาพ จะเป็นการพัฒนาการศกึษาแก่นักเรียน ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาใน

ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ในการพัฒนาการบริหารจัดการแนวใหม่ มุ่งเน้นการ

กระจายอ านาจสู่สถานศกึษา การมีสว่นร่วมของผูป้กครอง ชุมชน เอกชนและทุกภาคส่วน 

มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล มคีวามโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552, หนา้ 41) ดังนัน้ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน เห็นความส าคัญของหลักธรรมาภบิาลดังกล่าว จึงได้มนีโยบาย

เสริมสรา้งการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในหนว่ยงานทุกระดับ โดยมีวัตถุประสงค์

ให้บุคลากร เกิดความรู้  ความเข้าใจ ตระหนักและปรับปรุงระบบการบริหารงานของ

หนว่ยงานใหม้ีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างตอ่เนื่องและ

สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศกึษา ในระดับสถานศกึษาซึ่งจัด

การศกึษาอย่างแท้จริง   

  การจัดการศกึษาของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ในปัจจุบันมีอยู่ในระดับแตกต่างกัน ทั้งความแตกต่างทางดา้น

ขนาดของสถานศกึษา ด้านค่านิยม คุณภาพ การบริหารจัดการ รวมไปถึงนโยบายภาครัฐ 

ที่ขาดความต่อเนื่อง สภาพต่างๆ เหล่านีม้ีความแตกต่างและเหลื่อมล้ ากันอย่างมาก 

โดยเฉพาะการบริหารการจัดการที่ไม่ได้เป็นไปตามเจตนาของระเบียบการบริหารราชการ

และพระราชบัญญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ท าให้ประสิทธิผล

ของสถานศกึษา คุณภาพสถานศกึษาเสื่อมถอยลง ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามเหตุปัจจัยของ

สภาพปัญหา จึงมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศกึษาต้องสรา้งองค์การของตนเอง เพื่อท า

หนา้ที่เป็นผู้จัดการความรู ้พัฒนาความรู ้พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการศกึษา

ให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์และบุคลากรในสถานศกึษาที่จะได้
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เรียนรูจ้ากกระบวนการบริหารของผูบ้ริหารและความรู้ความสามรถที่นักเรียนจะได้รับจาก

การสอนของครูที่มคีุณภาพ อันหมายถึงผลการจัดการศกึษาของสถานศกึษาที่ บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่มปีระสิทธิผล (รัชพล คชชารุ่งโรจน์, 2548, หนา้ 7)  การบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาลจึงสามารถบูรณาการให้เข้ากับการบริหารสถานศกึษา เพื่อให้เป้าหมาย

ในการจัดการศกึษา ท าใหผู้้เรียนเป็น คนด ีคนเก่ง มีความสุข และเพื่อประโยชน์ในการ

บริหารจัดการภายในสถานศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษาจงึควรตระหนักถึงความส าคัญใน

การน าเอาหลักธรรมาภบิาลมาใช้บริหารภายในสถานศกึษา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่

ข้าราชการครูและผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้อง สถานศกึษาใดก็ตาม ถ้าผูบ้ริหารสถานศกึษาขาดการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลและข้าราชการครูและผูท้ี่มีสว่นเกี่ยวข้อง ไม่มคีวามสุขในการ

ปฏิบัติงาน อาจะเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ประสิทธิผลของสถานศกึษาตกต่ าได้   

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วจิัยจงึมีความสนใจที่จะศกึษาการบริหารตาม              

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษประถมศกึษา

สกลนครเขต 1  ผูว้ิจัยในฐานะที่เป็นครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1 จึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล

ของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1   

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานกรรมการสถานศกึษา          

ขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นข้อมูลที่จะน าไปเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่การบริหารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

ค ำถำมกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา                        

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 อยู่ในระดับใด 

  2. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา                       

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 ตามความคิดเห็นของ            

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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จ าแนกตามเพศมีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ตามความคิดเห็นของ              

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนก

ตามวุฒิทางการศกึษามีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  4. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1ตามความคิดเห็นของ            

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนก

ตามสถานภาพมีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  5. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ตามความคิดเห็นของ            

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าแนก

ตามประสบการณท์ างานมีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  6. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ตามความคิดเห็นของ            

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนก

ตามขนาดของสถานศกึษามีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  7. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1  

จะเป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

   1. เพื่อศกึษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1  

  2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1  

จ าแนกตามเพศ   
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  3. เพื่อปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตาม

วุฒิทางการศกึษา   

  4. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตาม

สถานภาพ    

  5. เพื่อเปรียบเทยีบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตาม

ประสบการณท์ างาน 

  6. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 ตามขนาด 

ของสถานศกึษา   

  7. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตาม                    

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1  

 

ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 ในการศกึษาค้นคว้าในครั้งนีผู้ว้ิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยในครั้งนีจ้ะท าให้ทราบถึงระดับการบริหารตามหลัก                

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนครเขต 1  

  2. ผลการวิจัยในครั้งนี้จะท าให้ทราบถึการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 โดย

จ าแนกตาม เพศ สถานภาพ วุฒิทางการศกึษา ประสบการณท์ างานและขนาดของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 

  3. เป็นแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 ต่อไป 
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สมมตฐิำนในกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานในการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา               

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 อยู่ในระดับมาก 

  2. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา                   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตามเพศ มีความ

แตกต่างกัน   

  3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา                        

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ 

มีความแตกต่างกัน      

  4. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา            

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตามวุฒิทางการ

ศกึษามีความแตกต่างกัน   

  5. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา            

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์

การท างานมีความแตกต่างกัน   

  6. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา             

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 จ าแนกตามขนาดของ

สถานศกึษา ที่แตกต่างกันมีความแตกต่างกัน    

 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  การวิจัยเรื่องการศกึษาการบริหารหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 ในการบริหารตาม

หลักธรรมมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา ในการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด ีม ี6 หลักด้วยกัน ได้แก่1) หลักนิตธิรรม  2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส  

4) หลักการมสี่วนรว่ม 5) หลักความรับผดิชอบ 6) หลักความคุ้มค่า (พระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) 
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 2. ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

    2.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน

และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประจ าปีการศึกษา 2557 จ านวนทั้งสิ้น 2,342 คน                      

จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน 174 คน ครผูู้สอน จ านวน 1,994 คน และ                           

ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 174 คน 

   2.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อนและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประจ าปีการศกึษา 2557 ก าหนดขนาดตาม

ตาราง Krejcie and Morgan ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 340 คน ดังนี้  

(บุญชม ศรสีะอาด, 2554, หนา้ 34-43) 

   2.2.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา    จ านวน 86 คน 

   2.2.2 ครูผูส้อน       จ านวน 168 คน 

   2.2.3 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  86 คน 

 

 3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

 ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังนี้ 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

   3.1.1  เพศ  ได้แก่ 

    1)  ชาย  

    2)  หญิง 

   3.1.2 สถานภาพ จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

    1)  ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

    2)  ครูผูส้อน 

    3)  ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   3.1.3 วุฒิทางการศกึษา 

    1) ต่ ากว่าปริญญาตรี 

    2) ปริญญาตรี 

    3) สูงกว่าปริญญาตรี 
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   3.1.4 ประสบการณ์ในการท างาน 

    1) น้อยกว่า 10 ปี 

    2) 10-20 ปี 

    3) มากกว่า 20 ปี 

       3.1.5 ขนาดของสถานศกึษา จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

    1)  ขนาดเล็ก 

    2)  ขนาดกลาง 

    3)  ขนาดใหญ่  

  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

          3.2.1 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา 6 ด้าน ได้แก่  

    1)  หลักนิตธิรรม   

    2)  หลักคุณธรรม  

    3)  หลักความโปร่งใส              

    4)  หลักการมสี่วนรว่ม  

    5)  หลักความรับผิดชอบ  

    6)  หลักความคุ้มค่า 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



10 

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ในการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มี 6 หลักด้วยกัน 

ได้แก่ 1) หลักนิตธิรรม  2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีสว่นร่วม 5) 

หลักความรับผดิชอบ 6) หลักความคุ้มค่า (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) สรุปเป็นตัวแปรที่ส าคัญน ามาก าหนดเป็นกรอบ

แนวคิดการวจิัยปรากฏดัง ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

                 ตัวแปรอสิระ                   ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 

ขนำดของ

สถำนศึกษำ 

     1. ขนาดเล็ก 

     2. ขนาดกลาง 

     3.  ขนาดใหญ่ 

กำรบรหิำรตำมหลักธรรมำภิบำลของ

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

1.  หลักนิตธิรรม   

2.  หลักคุณธรรม  

3.  หลักความโปร่งใส              

4.  หลักการมสี่วนร่วม  

5.  หลักความรับผดิชอบ  

6.  หลักความคุ้มค่า 

       เพศ 

      1. ชาย 

      2. หญิง 

 
สถำนภำพ 

     1. ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 

     2. ครูผูส้อน 

     3. ประธาน

คณะกรรมการฯ

กรรมการ

สถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน 

        
 

วุฒทิำงกำรศึกษำ 

1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 

2. ปริญญาตรี 

3. สูงกว่าปริญญาตรี 

 
ประสบกำรณ์ 

1. ต่ ากว่า 10 ปี 

2. 10-20 ปี 

3. มากกว่า 20 ปี 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. หลักธรรมาภบิาล หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้า

ด้วยกัน คอื ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม สามารถอยู่ดว้ยกันอย่างมีความสุข 

มีความรูร้ักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริม

ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมคิุ้มกัน เพื่อบรรเทาป้องกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤตอันตราย 

ที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สกึถึงควายุติธรรม ความโปร่งใสมีสว่นร่วมและให้

มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อใหเ้กิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมอืงอย่างสมดุล 

  2. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  

ทั้ง 4 ด้านของสถานศกึษา คือ ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงาน

บุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ ตลอดจนอ านวยการ สง่เสริมและปรับปรุงการ

ด าเนนิงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้การบริหารจัดการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดีมคีวามถูกต้องเป็นธรรม สุจริตโปร่งใส มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อ

สถานศกึษา การวิจัยครั้งนี้น าเอาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้แก่ 

   2.1 หลักนิตธิรรม หมายถึง การก าหนดระเบียบ ขอ้บังคับที่ถูกต้อง เป็น

ธรรม การใช้เป็นไปตาม ระเบียบ ขอ้บังคับและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ ร่วมกันก าหนด 

ไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของบุคลากรและผูท้ี่มสี่วน

เกี่ยวข้องในสถานศกึษา 

   2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การ

ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลากรในสถานศกึษาพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและบุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ

สุจรติจนเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

   2.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

ของบุคลากรในสถานศกึษาและผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยปรับปรุงกลไกการท างานของ

องค์กรให้มคีวามโปร่งใส 
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   2.4 หลักการมีส่วนรว่ม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม

รับรู้ ขา่วสาร ข้อมูลและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของสถานศึกษา ไม่ว่า

จะด้วยการแจ้ง สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติอื่นๆ 

   2.5 หลักความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความ

ส านกึในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ

กระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้า

ที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 

   2.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ ส่งเสริม สนับสนุน

และ รณรงคใ์ห้องค์กรใช้ทรัพยากรที่มจี ากัด มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรที่อยู่ น ามาใช้สอยใหเ้กิดประสิทธิผล

อย่างยั่งยืน 

  3. สถานภาพ หมายถึง สถานะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศกึษา               

มีหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ต้องรับผดิชอบภารกิจที่ได้รับมอบหมายในสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ได้แก่ 

   3.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูท้ี่ท าหน้าที่ในต าแหนง่ผู้อ านวยการ

โรงเรียนของสถานศกึษาใน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร            

เขต 1 ได้แก่ ผูด้ ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผูร้ักษาการในต าแหนง่ผูอ้ านวยการ

โรงเรียน 

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ผูท้ี่ได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ

เรียนรู้ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

   3.3 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นฐาน หมายถึง ผู้ที่ได้รับ

คัดเลือกให้ปฏิบัติหนา้ที่เป็นประธานในคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

  4. วุฒิทางการศกึษา หมายถึง วุฒิการศกึษาที่ส าเร็จในระดับอุดมศกึษา 

ได้แก่ ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตร ีและ สูงกว่าปริญญาตรี 

  5. ประสบการณ์ในการท างาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ใน

สถานศกึษาของผู้ตอบแบบสอบ โดยแบ่งระยะของประสบการณใ์นการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ 

น้อยกว่า 10 ปี, 10-20 ปี และมากกว่า 20 ปี 
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  6. สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐที่มอี านาจหน้าที่หรอืมี

วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  7. ขนาดของสถานศกึษา หมายถึง การก าหนดขนาดของสถานศึกษา โดย

ยึดจ านวนของนักเรียนในสถานศกึษานั้นๆ เป็นหลักในการก าหนดขนาด โดยส่วนมากจะ

ก าหนดขนาดของสถานศึกษาเป็น 3 ขนาด ได้แก่ สถานศกึษาขนาดเล็ก หมายถึง 

สถานศกึษาที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน, สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง 

สถานศกึษาที่มนีักเรียน จ านวน 121-499 คนและสถานศกึษาขนาดใหญ่ หมายถึง 

สถานศกึษาที่มนีักเรียน จ านวน 500-2499  คน 

  8. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง การที่ผูว้ิจัยน าระดับการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาในด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาร่างเป็นแนวทางที่เหมาะสม

ในการพัฒนา แล้วน าไปให้ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 10 คน พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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