
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 การจัดการศกึษาของไทยมีจุดมุง่หมายเพื่อพัฒนาคนไทย 

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นคนดี มีความสามารถ อยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข มกีระบวนการ

จัดการศึกษาของไทยใหม้ีเอกภาพเชงินโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ กระจาย

อ านาจสู่สถานศกึษา ทั้งการบริหาร และการจัดการศกึษาในด้านการบริหารมีการกระจาย

อ านาจการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร งานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป มีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารคล่องตัวรวดเร็ว 

นอกจากนีรั้ฐต้องจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้การศกึษาในฐานะที่มคีวามส าคัญสูงสุด 

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศกึษา เพื่อใช้ 

ในการจัดการศกึษาตามนโยบาย แผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ และตามแผนพัฒนา

การศกึษาของสถานศกึษา และสอดคล้องกับความตอ้งการเพื่อให้มอีิสระในการบริหาร

จัดการเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (SBM : School Based 

Management) จะเป็นการสร้างรากฐาน และความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาสามารถ 

จัดการศึกษาได้อย่างมคีุณภาพได้มาตรฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2550, หน้า 1)  

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พุทธศักราช 2546 ได้ก าหนดให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ 

สถานศกึษาซึ่งเป็นหน่วยงานรับผดิชอบในการให้บริการทางการศกึษาแก่ประชาชน  

และเป็นสถานศกึษาของรัฐ จงึตอ้งน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหาร  

และจดัการศกึษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล 

หลักการดังกล่าว ได้แก่ 1) หลักนิตธิรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส   
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4) หลักการมสี่วนรว่ม 5) ความรับผิดชอบ  6) หลักความคุ้มค่า  รัฐธรรมนูญ            

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้บัญญัติใหม้ีการมสี่วนรว่มภาคประชาชน  

โดยสาระส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริม คุ้มครอง สทิธิเสรีภาพของประชาชน ใหป้ระชาชน 

มีสว่นร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพิ่มขึ้น นอกจากนี ้ ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานได้ก าหนดขอบข่าย และภารกิจการบริหารจัดการ

สถานศกึษาเป็น 4 ภารกิจ คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร 

งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป มกีารกระจายอ านาจในการบริหาร และการจัด

การศกึษา ไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

ในการบริหารจัดการ ของโรงเรียนนติิบุคคล โรงเรียนจัดการศกึษาอย่างเป็นอิสระ 

สามารถบริหารจัดการได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีความรับผดิชอบ โดยเฉพาะ

การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินจงึเป็นงานที่ส าคัญยิ่งงานหนึ่งในการบริหาร

จัดการในโรงเรียน ได้การกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณและการจัดสรร

งบประมาณลงไปในระดับโรงเรียนโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 80) 

ประกอบกับมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่บัญญัติวา่รัฐจะตอ้งจัดสรรเงิน

งบประมาณแผ่นดิน ให้กับการศกึษา ฐานะที่มคีวามส าคัญสูงสุด ตอ่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ของประเทศ มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และการบริหารงบประมาณ

โดยเฉพาะแบบมุ่งเน้นผลงาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2552, 

หนา้ 39) การจัดการศกึษาในระดับมัธยมศกึษานั้น เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาโดยตรง จึงมีความจ าเป็นที่ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องต้องมคีวามรูค้วาม

เข้าใจในบทบาทหนา้ที่ และขอบข่ายงานในแต่ละด้าน การจัดการศกึษาต้องอาศัย

ทรัพยากรทางการบริหารที่เป็นปัจจัยพืน้ฐานส าคัญ 4 ประการ คอื คน (Man) เงิน 

(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) ดังนัน้ทรัพยากรเงนิ 

จงึมคีวามจ าเป็นต่อการบริหารจัดการทางการศกึษา การบริหารงานงบประมาณ ถือเป็น

ภารกิจของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องในแตล่ะส่วนของงาน ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะสนับสนุนงาน

อื่นๆ อ านวยความสะดวก ใหเ้กิดความคล่องตัว สนับสนุนให้การด าเนิน งานภายใน

โรงเรียนเป็นไปด้วยความราบรื่น การบริหารงานงบประมาณ โดยเฉพาะการบริหารงาน

การเงนิ และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ถือเป็นภารกิจของโรงเรยีนที่เกี่ยวข้องในแตล่ะ 
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ส่วนของงานจึงเป็นเครื่องมือ ที่ช่วยในการบริหารงาน การด าเนินงานต่างๆ ไปสู่

ความส าเร็จมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ถูกต้องตามระเบียบ แนวปฏิบัติ และมี

หลักฐานครบถ้วนถูกต้อง คุ้มค่าประหยัด เกิดประโยชน์โปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรร

มาภบิาล ถูกต้องตามระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดท าตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และเป็นตามแผนมีการประเมินคุ้มค่า (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2552, หน้า 62) 

ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิจงึได้ประกาศระเบียบส านักงานคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผน่ดิน  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ซึ่งออกโดย

อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน  

พ.ศ.2542 มาตรา 15 (3) (ก) (ค) ตามระเบียบฯ ข้อ 5 ก าหนดให้หัวหน้าหนว่ยงานภาครัฐ 

(ผูร้ับตรวจ) น ามาตรฐานการควบคุมภายในที่ออกตามระเบียบนีไ้ปใช้เป็นแนวทางในการ

จัดวางระบบควบคุมภายใน ดังนัน้ระบบการควบคุมภายใน เป็นเครื่องมอืด้านการจัดการ

ประเภทหนึ่งที่ถูกน ามาช่วยในการบริหารงานและเป็นกลไกพืน้ฐานส าคัญของกระบวนการ

ก ากับดูแลการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ในหนว่ยงาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นเครื่องมอืที่ช่วยในการป้องกันและรักษาทรัพย์สิน 

การใชท้รัพยากรของหน่วยงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ช่วยใหก้ารปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง

ถูกต้อง เหมาะสมและคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิน ได้ให้หนว่ยงานภาครัฐใหค้วาม 

ส าคัญกับการจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่เป็นเครื่องมอืในการบริหาร การจัดการ

หนว่ยงาน ที่จะช่วยในการควบคุม การลดความเสี่ยง ของหน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์

เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เมื่อมีการควบคุมภายในที่ด ีซึ่งจะช่วยป้องกัน และลด

ความเสี่ยง ความผดิพลาด ความเสียหาย ความสิน้เปลือง ความสูญเปล่าของการกระท า

อันเป็นการทุจริต โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานงบประมาณ โดยเฉพาะการบริหารงาน

การเงนิ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ที่ต้องมคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

ดังนัน้ระบบการควบคุมภายใน จงึเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการเมื่อทุกการ

บริหารงานทุกระบบมีประสิทธิภาพแล้วก็จะท าให้เกิดความเชื่อมั่น เชื่อใจแก่ผูป้ฏิบัติงาน 

และการบริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ ระบบการควบคุมภายในจงึประกอบด้วย 

1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 2) การประเมินความเสี่ยง 3) กิจกรรมการควบคุม  

4) สารสนเทศและการสื่อสาร 5) การตดิตามประเมินผลและมกีารตดิตามควบคุมให้

ถูกต้องตามระเบียบ ตามกฎหมาย ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การบริหารงานงบประมาณ
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โรงเรียนมัธยมศกึษาตามมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2552 ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกับนักเรียนประกอบไปด้วย 1) การบริหารงานการเงนิ ซึ่งมีด้านการท า

หลักฐานทางการเงินและบัญชี  ด้านการรับเงนิ  ด้านการจ่ายเงนิ  ด้านการเก็บรักษาเงิน  

ด้านการควบคุมและตรวจสอบ  ด้านการประเมินผลการใชจ้า่ยเงินตามแผนการใช้เงนิ  

2) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งมีการจัดซื้อจัดจา้ง  การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียน

ครุภัณฑ ์การบ ารุงรักษาพัสดุและการปรับซ่อม การตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการ

จ าหน่ายพัสดุ การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุและ การประเมินผลการด าเนินงาน 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา้ 62 - 70)  

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 มพีืน้ที่เขตบริการ 

ด้านการศกึษาครอบคลุม 2 จังหวัด คอื นครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มีโรงเรียน 

ในสังกัด จ านวน 81 โรงเรียน ตัง้อยู่ในจังหวัดนครพนม จ านวน 51 โรงเรียน จังหวัด

มุกดาหาร จ านวน 30 โรงเรียน จัดการศกึษาตั้งแต่ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ถึงระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22, 2558, หนา้ 2) 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของหน่วยตรวจสอบภายในในการนเิทศตดิตาม การเสนอและจัดท าแผนการตรวจสอบ

ภายใน ตรวจทานการปฏิบัติงาน ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า จัดท ารายงานสรุปผลการ

ปฏิบัติงาน ประสานงาน และพัฒนางานตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานการตรวจสอบ

ภายใน โดยตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบและวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม

ภายในของหนว่ยงาน ให้การปฏิบัติงานเต็มความสามารถ ระมัดระวังมีความรับผดิชอบ 

ด าเนนิการควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะ การบริหารงานการเงิน การบริหาร

พัสดุและสนิทรัพย์ แหล่งที่มาของเงนิของโรงเรียนในสังกัด จะมาจากเงนิงบประมาณ เงนิ

นอกงบประมาณ เงนิรายได้แผนดิน  ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพื่อสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการ 

จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ 

แผนการสนับสนุนการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน โครงการสนับสนุนการจัดการศกึษาตั้งแต่

อนุบาลจนจบการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน โดยโรงเรียนในสังกัดจะได้รับเงินจากส านักคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

โดยตรง ประกอบไปด้วย 1) ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง งบประมาณงบเงนิอุดหนุน

ทั่วไป เงนิอุดหนุนรายหัว  เงนิอุดหนุนปัจจัยพืน้ฐานส าหรับนักเรียนยากจน เงนิอุดหนุน
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ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน  2) ค่าหนังสือเรยีน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่า

เครื่องแบบนักเรียน 5) ค่ากิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน โดยโรงเรียนต้องจัดท าแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี และให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาก ากับติดตาม ตรวจสอบการใชจ้่าย

งบประมาณ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2559, หน้า 8 – 31)  

   ผูว้ิจัยเป็นผู้รับผดิชอบงานหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณและ

ปฏิบัติงานการเงิน จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการ

บริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ซึ่งในระบบการตรวจสอบการควบคุมภายใน 

การตดิตามประเมินผล ความคุ้มคา่ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และมีประสิทธิภาพสูงสุด

คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเพื่อให้ทราบถึงปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการ

บริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

โรงเรียนมัธยมศกึษา ถูกต้องตามระเบียบ รวดเร็ว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผูป้ฏิบัติ ผูบ้ริหาร 

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  และเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาปัจจัยการควบคุมภายในที่

ส่งผลตอ่การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนสังกัดเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

ให้มปีระสิทธิผลยิ่งขึ้นเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา และแก้ไขปรับปรุงการบริหาร 

งานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 22 
 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัยดังนี้  

  1. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร  หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน อยู่ในระดับใด 

  2. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร  หัวหนา้กลุ่ม

บริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ทีพ่ัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่

ควบคุมภายใน อยู่ในระดับใด 

  3. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 
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การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน 

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มสีถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  4. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มสีถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  5. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มปีระสบการณ์ในต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  6. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มปีระสบการณใ์นต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  7. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  8. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  9. ปัจจัยการควบคุมภายใน และการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 หัวหนา้กลุ่ม

บริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่

ควบคุมภายใน มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่ อย่างไร 

  10. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา ใดบ้างที่มอี านาจ

พยากรณ์ต่อการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน 
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เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

  11. แนวทางการพัฒนาปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการบริหารงาน

งบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

ที่เหมาะสมควรจะเป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้  มีความมุ่งหมายของการวิจัย  ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม

บริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่

ควบคุมภายใน  

  2. เพื่อศกึษาการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

หัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ  

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน  

  3. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยการควบคุมภายใน โรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นผู้บริหาร หัวหนา้

กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติ

หนา้ที่ควบคุมภายใน ที่มสีถานภาพต่างกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นผู้บริหาร หัวหนา้

กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติ

หนา้ที่ควบคุมภายใน ที่มสีถานภาพต่างกัน 

  5. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

หัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ  

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน ที่มปีระสบการณใ์นต าแหน่งแตกต่างกัน  

  6. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  
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สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

หัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงนิ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ  

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน ที่มปีระสบการณใ์นต าแหน่งแตกต่างกัน  

  7. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

หัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ  

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน  

  8. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

หัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ  

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน  

  9. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการควบคุมภายใน และการ

บริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 

  10. เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการ

บริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22  

  11. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อ 

การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 22 

  

สมมตฐิำนกำรวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการควบคุมภายใน โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน 

  2. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน
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งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน 

  3. ปัจจัยการควบคุมภายใน โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติ หน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ทีม่ีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  4. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มสีถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  5. ปัจจัยการควบคุมภายใน โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มปีระสบการณใ์นต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นแตกต่างกัน 

  6. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงนิ ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มปีระสบการณใ์นต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นแตกต่างกัน 

  7. ปัจจัยการควบคุมภายใน โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  8. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม

บริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่

ควบคุมภายใน ที่มขีนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  9. ปัจจัยการควบคุมภายใน และการบริหารงานงบประมาณโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 หัวหนา้กลุ่ม

บริหารงานงบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



10 

ควบคุมภายใน มีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  10. ปัจจัยการควบคุมภายในโรงเรียนมัธยมศกึษา อย่างน้อย 1 ตัวมีอ านาจ

พยากรณ์ต่อการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
  

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความส าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ท าให้ทราบปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงาน

งบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร หัวหนา้กลุ่มบริหาร

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงนิ ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  2. ได้ข้อมูลส าหรับผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ ครูผู้ปฏิบัติ

หนา้ที่การเงนิ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่พัสดุ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน น าผลไปพัฒนาการ

ควบคุมภายในและการบริหารงานงบประมาณ 

  3. เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข การควบคุมภายในและการ

บริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ส าหรับผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่มบริหาร

งบประมาณ ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่พัสดุ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 1.1 ประชากร 

    ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ในโรงเรียนส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 81 โรงเรียน จ าแนกเป็น 

ผูบ้ริหาร 167 คน หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 81 คน ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน  
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162 คน ครูที่ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ 162 คน ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน 162 คน รวม

ทั้งสิน้ 734 คน   

   1.2 กลุ่มตัวอย่าง  

  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย ในโรงเรียนส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 22 ปีการศกึษา 2559  จ านวน 340 คน จ านวน 81 โรงเรียน ใช้กลุ่ม

ตัวอย่าง 68 โรงเรียน ได้แก่ ผูบ้ริหาร  68 คน หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ  68 คน 

ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่การเงิน  68 คน  ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุ 68 คน ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

ภายใน 68 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie & Morgan  

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) การได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการสุ่มแบบเจาะจง 

และหลายขั้นตอน 
 

2. ขอบเขตด้ำนวิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  การวิจัยปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  เป็นการวิจัย

สัมพันธ์ (Correlation Research) 
 

 3. ขอบเขตเน้ือหำ 

  3.1 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศกึษาปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการ 

บริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22  

   3.1.1 ปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการบริหารงานงบประมาณ 

โดยผู้วจิัยได้ใชแ้นวคิดของการควบคุมภายในสถานศกึษาซึ่งก าหนดตามมาตรฐานการ

ควบคุมภายในเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการศกึษาของคู่มอืการจัดวางระบบควบคุมภายใน

และการประเมินผลการควบคุมภายใน (ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน 2551, หนา้ 7 - 19) 

ซึ่งประกอบด้วย 

      3.1.1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

        3.1.1.2 การประเมินความเสี่ยง 

       3.1.1.3 กิจกรรมการควบคุม 

      3.1.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

       3.1.1.5 การติดตามและประเมินผล    
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   3.1.2 การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยผู้วจิัยได้ใช้

มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 ส านักบริหารงานการ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552 หน้า 62 - 

70) ประกอบด้วย  

3.1.2.1 การบริหารการเงิน  

  1) ด้านการท าหลักฐานทางการเงนิและบัญชี   

  2) ด้านการรับเงิน 

  3) ด้านการจา่ยเงิน 

  4) ด้านการเก็บรักษาเงิน 

5) ด้านการควบคุมและตรวจสอบ 

6) ด้านการประเมินผลการใช้จ่ายเงนิตามแผนการใช้เงนิ 

  3.1.2.2 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  

      1) การจัดซือ้จัดจา้ง 

      2) การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ 

      3) การบ ารุงรักษาพัสดุและการปรับซ่อม 

          4) การตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่ายพัสดุ 

          5) การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 

      6) การประเมนิผลการด าเนินงาน 
 

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

การวิจัยปัจจัยการควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  ระยะเวลาใน

การด าเนินการวิจัย ระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559  
 

5. ตัวแปรที่ศึกษำ 

5.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

 5.1.1 สถานภาพ จ าแนกเป็น 

  5.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

  5.1.1.2 หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 

  5.1.1.3 ครูผูป้ฏิบัติหน้าทีก่ารเงิน 
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  5.1.1.4 ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่พัสดุ 

  5.1.1.5 ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุมภายใน 

 5.1.2 ประสบการณ์ในต าแหนง่  จ าแนกเป็น 

  5.1.2.1 น้อยกว่า 5 ปี 

  5.1.2.2 5-10 ปี 

  5.1.2.3 มากกว่า 10 ปี 

 5.1.3 ขนาดของโรงเรียน จ าแนกเป็น 

  5.1.3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 499 คน) 

  5.1.3.2 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนตัง้แต่ 500 – 1,499 คน) 

  5.1.3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียนตัง้แต่ 1,500 คน ขึน้ไป) 

  5.2 ตัวแปรตาม ประกอบด้วย  

   5.2.1 ปัจจัยการควบคุมภายใน 

    5.2.1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

        5.2.1.2 การประเมินความเสี่ยง 

       5.2.1.3 กิจกรรมการควบคุม 

      5.2.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

       5.2.1.5 การตดิตามประเมินผล 

   5.2.2 การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ประกอบไปด้วย  

    5.2.2.1 การบริหารงานการเงิน 

   1) ด้านการท าหลักฐานการเงนิและการบัญชี 

    2) ด้านการรับเงิน 

    3) ด้านการจา่ยเงิน 

    4) ด้านการเก็บรักษาเงิน 

    5) ด้านการควบคุมและตรวจสอบ 

    6) ด้านการประเมินผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่าย 

 5.2.2.2 การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

      1) การจัดซือ้จัดจา้ง 

          2) การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ 

          3) การบ ารุงรักษาพัสดุและการปรับซ่อม 
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          4) การตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่ายพัสดุ 

          5) การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 

          6) การประเมนิผลการด าเนินงานการเงินและพัสดุ 
 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดจากเอกสาร และงานวิจัยต่างๆ แล้วน า 

มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการควบคุมภายใน เพื่อเป็นกรอบแนวคิดจาก คู่มอืการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 

5 องค์ประกอบ (ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน 2551, หน้า 7 - 19) ประกอบด้วย 

   1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

       1.2 การประเมินความเสี่ยง 

      1.3 กิจกรรมการควบคุม 

     1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

      1.5 การตดิตามประเมินผล 

  2. การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยใช้แนวคิดมาตรฐาน

การปฏิบัติงานโรงเรยีนมัธยมศกึษา พ.ศ.2552 ส านักบริหารงานการมัธยมศกึษาตอน

ปลาย (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา้ 62 - 70) ประกอบด้วย  

 2.1 การบริหารงานการเงนิ 

 2.2 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

  จากแนวคิด และทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวจิัย

ปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลตอ่การบริหารงานงบประมาณโรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ผูว้ิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด  

ดังภาพประกอบ 1  
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          ตัวแปรอิสระ                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

1. สถำนภำพ   

   1.1 ผูบ้ริหาร 

   1.2 หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน  

        งบประมาณ   

   1.3 ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่การเงิน 

   1.4 ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่พัสดุ 

   1.5 ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่ควบคุม 

        ภายใน 

 2. ประสบกำรณ์ในต ำแหน่ง   

   2.1 น้อยกว่า 5 ปี 

   2.2 5-10 ปี 

   2.3 มากกว่า 10 ปี 

3. ขนำดของโรงเรยีน 

  3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

  3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

  3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

 

 

กำรบรหิำรงำนงบประมำณโรงเรียน

มัธยมศกึษำ  

    1. การบริหารงานการเงิน 

    2. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 

แนวทำงกำรพัฒนำปัจจัยกำรควบคุมภำยในที่ส่งต่อ

กำรบรหิำรงบประมำณโรงเรียนมัธยมศกึษำ สังกัด

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศกึษำ เขต 22 

ตัวแปรตำม 

ปัจจัยกำรควบคุมภำยใน 

   1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

   2. การประเมินความเสี่ยง 

   3. กิจกรรมการควบคุม 

   4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

   5. การติดตามประเมินผล 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับความหมายของค าที่ใช้ 

ในการวิจัย ผูว้ิจัยจงึก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

1. การควบคุมภายใน หมายถึง การควบคุมภายใน หมายถึง ระบบในการ 

ควบคุมการปฏิบัติงาน ตามนโยบาย แผนงาน วธิีการ และระเบียบปฏิบัติงาน กระบวนการ

ในการจัดการ วธิีการ ที่ผูบ้ริหารและบุคลากรได้ก าหนดเพื่อช่วยใหก้ารด าเนินตามภารกิจ

ของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม หมายถึง เหตตุ่างๆ อันเป็น 

ต้นเหตุที่สง่เสริมให้เกิดการควบคุมภายในขึน้จะสะท้อนให้เห็นทัศนคติ และการรับรู้

ความส าคัญของการควบคุมภายใน โดยสภาพแวดล้อมของการควบคุมจะให้ความส าคัญ

กับการควบคุมภายในที่มุ่งประสิทธิผล ใหเ้กิดจิตส านึกในเรื่องความซื่อสัตย์ จริยธรรม 

ความรับผิดชอบ โปร่งใส ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร โครงสร้างองค์กร นโยบาย 

ระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์กร บุคลากร ตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน 

 1.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวน รูปแบบ วธิีการ ที่ใชใ้น 

ก าหนด ระบุ และการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อบรรลุวัตถุประสงค์ และมีการ

ก าหนดแนวทางที่จ าเป็นในการควบคุมความเสี่ยง 

 1.3 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวปฏิบัติ วิธีการตา่งๆ  

ที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึน้ให้บุคลากรได้ถือปฏิบัติเพื่อใช้ในการป้องกัน ลดหรอืควบคุมความ

เสี่ยงและได้รับการสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุม ดูแลป้องกันทรัพย์สนิ 

แบ่งแยกหนา้ที่รับผดิชอบ ก าหนดมาตรการการปฏิบัติงาน 

 1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผล  

ข่าวสาร ระเบียบ ขอ้บังคับ กฎหมาย จัดเก็บข้อมูลองค์กรเป็นปัจจุบัน ครบถ้วน สมบูรณ์ 

เพียงพอ เหมาะสม เพื่อช่วยในการตัดสินใจ เป็นประโยชน์ตอ่ใช้งาน และมีการแลกเปลี่ยน 

สื่อสารทั้งจากแหล่งข้อมูลทั้งภายในและภายนอกในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 

 1.5 การตดิตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพ 

การปฏิบัติงาน การนิเทศ ก ากับ ติดตาม การประเมิน คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดขึ้น เพียงพอ เหมาะสม มปีระสิทธิผล 

หรอืต้องปรับปรุงโดยปัจจัยการควบคุมภายในสามารถวัดได้จากแบบสอบถามที่ผู้วิจัย

สร้างขึ้น 
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 2. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการบริหารรายรับ รายจ่าย 

การตรวจสอบดูแลการใช้จ่ายเงนิให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามแนวทางการใช้เงนิ ตาม

วัตถุประสงค์ ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์  

  2.1 การบริหารงานการเงนิ หมายถึง การด าเนินงานในเรื่องเกี่ยวกับการเงนิ 

การตามระเบียบแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง การรับ การเก็บรักษา การควบคุม การจ่ายเงนิ  

ให้ถูกต้องเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ ์เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อองค์กรและนักเรียน ประกอบไปด้วย 1)ด้านการท าหลักฐานการเงิน 

และการบัญชี  2) ด้านการรับเงิน 3) ด้านการจ่ายเงนิ 4) ด้านการเก็บรักษาเงิน 5) ด้าน

การควบคุมและตรวจสอบ 6) ด้านการประเมินผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่าย  

  2.2 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ 

การพัสดุและทรัพย์สินของโรงเรยีน ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ มกีารด าเนิน ดังนี ้ 

1) การจัดซือ้จัดจา้ง 2) การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ 3) การบ ารุงรักษาพัสดุ 

และการปรับซ่อม 4) การตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่ายพัสดุ 5) การจัดท า

ทะเบียนที่ราชพัสดุ 6) การประเมินผลการด าเนินงาน 

 3. สถานภาพ หมายถึง การด ารงต าแหนง่ของครูและบุคลากรในโรงเรยีน 

มัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 แยกเป็นดังนี้ 

  3.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ข้าราชการครูที่ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน  

รองผู้อ านวยการโรงเรียน หรอืรักษาการในต าแหนง่ผูอ้ านวยการโรงเรียนมัธยมศกึษา 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

  3.2 หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ข้าราชการครูทีไ่ด้รับการ

แตง่ตัง้จากผูบ้ริหารโรงเรียนให้ปฏิบัติงานหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณโรงเรียน

มัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  3.3 ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่การเงิน หมายถึง ข้าราชการครูที่ได้รับการแตง่ตั้งจาก

ผูอ้ านวยการโรงเรียนให้ปฏิบัติงานการเงิน หรอื งานบัญช ีหรือบุคลากรในกลุ่มบริหาร

งบประมาณในโรงเรยีนมัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  3.4 ครูผูป้ฏิบัติหน้าที่พัสดุ หมายถึง ข้าราชการครูที่ได้รับการแตง่ตั้งจาก

ผูอ้ านวยการโรงเรียนให้ปฏิบัติงานพัสดุ หรอืบุคลากรในกลุ่มบริหารงบประมาณใน

โรงเรียนมัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  3.5 ครูผูป้ฏิบัติหนา้ที่ควบคุมภายใน หมายถึง ข้าราชการครูที่ได้รับ 
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การแต่งตั้งจากผูอ้ านวยการโรงเรียนให้ปฏิบัติงานการควบคุมภายในหรอืบุคลากรในกลุ่ม

บริหารงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

 4. ประสบการณ์ในต าแหน่ง หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

ในโรงเรียนมัธยมศกึษา ระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงานในสภาพการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน  

ที่ผ่านมาทั้งหมดโดยนับเป็นปี ดังนี้ 

  4.1 น้อยกว่า 5 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรยีน

มัธยมศกึษา ระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 ปี 

  4.2 5 - 10 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 

ระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน 5 - 10 ปี 

  4.3 มากกว่า 10 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรยีน

มัธยมศกึษา ระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน 10 ปี ขึ้นไป 

 5. ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนมัธยมศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 แบ่งได้ดังนี้ 

  5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียนไม่เกิน 499 คน 

  5.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียน 500 - 999 คน 

  5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 1,500 คนขึน้ไป 

 6. แนวทางในการพัฒนาปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบริหาร

งบประมาณ หมายถึง การเสนอแนวทางในการพัฒนาการควบคุมภายใน ซึ่งเป็นการน าผล

การศกึษาที่พบว่า ปัจจัยการควบคุมภายใน ด้านใดด้านหนึ่งที่มอี านาจพยากรณ์ 

ต่อการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

เขต 22 โดยผูว้ิจัยน าปัจจัยการควบคุมภายใน ที่มีอ านาจพยากรณ์การบริหารงาน

งบประมาณในโรงเรยีนมัธยมศกึษา ไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ผูเ้ชี่ยวชาญน าเสนอ

วิธีการพัฒนาปัจจัยการควบคุมภายใน จากนั้นผูว้ิจัยสรุปรวมและน าเสนอในรูปของความ

เรียงหรอืจัดกลุ่มน าเสนอเป็นรายข้อ 
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