
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงาน 

งบประมาณโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

ครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องตา่งๆ  ดังนี้ 

 1. การควบคุมภายใน 

  1.1 ความหมายของการควบคุมภายใน 

  1.2 แนวคิดการควบคุมภายใน 

  1.3 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

  1.4 ประโยชน์ของการควบคุมภายใน 

   1.5 การควบคุมภายในในโรงเรียน 

 2. การบริหารงบประมาณ 

2.1 ความหมายของงบประมาณ  

2.2 ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

   2.3 การบริหารงบประมาณโรงเรียนนิตบิุคคล 

   2.4 งบประมาณในโรงเรียน 

   2.5 ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 

  3.1 ความหมายของการบริหารการเงิน 

  3.2 หลักการบริหารการเงินโรงเรียน 

  3.3 ระเบียบการบริหารงานการเงนิ 

  3.4 ขอบข่ายการบริหารงานการเงนิ 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

  4.1 ความหมายการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

  4.2 ระเบียบการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพย์ 

  4.3 ขอบข่ายการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 
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 5. บริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  5.1 ประวัติส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  5.2 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

  5.3 การตรวจสอบภายในของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 22 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  6.1 งานวิจัยในประเทศ 

  6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

การควบคุมภายใน 

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปัจจุบัน ท าให้ทุกหน่วยงานทั้งภาคเอกชน ราชการ 

และรัฐวิสาหกิจ ต้องมีการปรับตัวและก าหนดกลยุทธ์ในการท างานใหม่ รวมทั้งจัดหา

เครื่องมือทางดา้นการจัดการเข้ามาช่วยในการบริหารงานมากขึน้ ระบบการควบคุมภายใน

เป็นเครื่องมอืด้านการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกน ามาช่วยในการบริหารงาน และเป็นกลไก

พืน้ฐานส าคัญของกระบวนการก ากับดูแลการด าเนนิกิจกรรมต่างๆ ในหน่วยงานเพื่อให้การ

ด าเนนิงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

 1. ความหมายของการควบคุมภายใน 

   ระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมอืที่ช่วยในการป้องกันและรักษา 

ทรัพย์สินของหน่วยงาน  ช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

และช่วยใหก้ารปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในสถานการณท์ี่เต็มไปด้วยการแขง่ขันในปัจจุบัน หากหนว่ยงานต่างๆ ไม่มีการจัดการที่ดี

หรอืไม่มกีารก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) ไม่มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม

โอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดความผดิพลาดในการด าเนินงานของหน่วยงานจะมีมาก  

   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่ผูก้ ากับดูแล  

ฝา่ยบริหารและบุคลากรของหน่วยรับตรวจก าหนดให้มีขึน้เพื่อสร้างความมั่นใจอย่าง 

สมเหตุสมผลวา่ การด าเนินงานของหน่วยตรวจรับจะบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน  
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มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การ

ป้องกันหรอืลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรอืการทุจรติ 

ด้านความเชื่อถือได้ของการรายงานและมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

ที่เกี่ยวข้องและมติคณะรัฐมนตรี 

  จันทนา สาขากร และคณะ (2550, หนา้ 2 - 3) กล่าวว่า การควบคุม 

ภายใน หมายถึง  นโยบายและวธิีการปฏิบัติ ซึ่งผูบ้ริหารของกิจการก าหนดขึน้เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของผู้บริหารที่จะท าให้เกิดความมั่นใจเท่าที่จะสามารถท าได้ ว่าการด าเนิน

ธุรกิจเป็นไปอย่างมรีะเบียบและมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบาย 

ของผู้บริหารการป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบการทุจริตและ

ข้อผิดพลาด ความถูกต้อง และความครบถ้วนของการบันทึกบัญช ีและการจัดท าข้อมูล

ทางการเงินที่เชื่อถือไดอย่างทันเวลา 

  ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน (2551, หนา้ 1) ให้ความหมาย 

ของการควบคุมภายในไว้วา่ หมายถึง กระบวนการที่ผูก้ ากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากร

ของหน่วยรับตรวจก าหนดให้มขีึน้เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่ การด าเนินงาน

จะบรรลุวัตถุประสงค์ 

  องค์การพิพิธภัณฑว์ิทยาศาสตร์แหง่ชาติ (อพวช.) (2559, {ออนไลน์})  

การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์กรจัดให้มีขึ้น  

เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่ การด าเนินงานขององค์กรจะบรรลุผลส าเร็จ

ตาม วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามค าจ ากัดความของการควบคุมภายใน 

 สรุปได้วา่ การควบคุมภายใน หมายถึง ระบบในการควบคุมการปฏิบัติงาน  

ตามนโยบาย แผนงาน วธิีการ และระเบียบปฏิบัติงาน กระบวนการในการจัดการ วิธีการ  

ทีผู่บ้ริหารและบุคลากรได้ก าหนดเพื่อช่วยใหก้ารด าเนินตามภารกิจของหน่วยงานบรรลุ

วัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

2. แนวคิดการควบคุมภายใน 

 ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน (2551, หนา้ 1)  ได้ให้แนวคิดในการควบคุม 

ภายใน ดังนี้ 

  2.1 การควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่รวมไว้หรอืเป็นส่วนหนึ่งในการ 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมภายในมิใชเ่หตุการณใ์ดเหตุการณ์หนึ่งและมิใช่ผลสุดท้าย

ของการกระท าแต่เป็นกระบวนการ(Process) ที่มกีารปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง ซึ่งก าหนดไว้ใน
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กระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ ฝา่ยบริหารจึงควรน าการควบคุมภายในมาใช้เป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนการบริหาร อาทิ การวางแผน (Planning) การด าเนินการ (Executing) 

และการติดตามผล (Monitoring) 

 2.2 การควบคุมภายในเกิดขึน้ได้โดยบุคลากรของหน่วยรับตรวจ บุคลากร 

ทุกระดับเป็นผู้มบีทบาทส าคัญในการสนับสนุนระบบการควบคุมภายใน ใหม้ีประสิทธิผล 

ผูบ้ริหาร รับผดิชอบในการก าหนดและจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล 

ด้วยการสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมการควบคุม ก าหนดทิศทาง กลไกการควบคุม 

และกิจกรรมตา่งๆ การติดตามผล ส่วนบุคลากรมีหน้าที่รับผดิชอบโดยการปฏิบัติตาม

ระบบการควบคุมภายในที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึน้ 

 2.3 การควบคุมภายใน ท าใหม้คีวามมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ 

ปฏิบัติงานจะบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ถึงแมว้่าการควบคุมภายในจะ

ออกแบบไว้ให้ มีประสิทธิผลเพียงใดก็ตามก็ไม่สามารถให้ความม่ันใจว่าจะท าให้การ

ด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ เพราะว่าการควบคุมภายใน มีข้อจ ากัด 

ในโอกาสที่จะเกิดข้อ ผดิพลาดจากบุคลากร เช่น ความไมร่ะมัดระวัง ไม่เข้าใจค าสั่ง  

การสมรูร้ว่มคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และวาง

ระบบการควบคุมภายในจะตอ้งค านึงถึงต้นทุน และผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกันว่า

ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมภายในนั้นจะคุ้มค่ากับต้นทุน 

 สรุปได้วา่ การควบคุมภายในเป็นเครื่องมอืที่ผู้บริหารน ามาใช้เพื่อให้การ 

ด าเนนิงานขององค์กร หนว่ยงานให้มปีระสิทธิภาพ ป้องกันความสูญเสีย สร้างให้เกิดความ

มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด 
 

 3. องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดิน วา่ด้วยการก าหนดมาตรฐาน 

การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ก าหนดให้ผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผดิชอบใน

การน ามาตรฐานการควบคุมภายในท้ายระเบียบไปเป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุม

ภายในของหนว่ยงานให้เกิดประสิทธิผล ด าเนินงานอย่างมปีระสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดิน (2551, หน้า 7 - 19) 

ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในมี 5 องค์ประกอบดังนี้ 

  3.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม(Control Environment) 

   สภาพแวดล้อมของการควบคุม หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งเสริมให้ 
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องค์ประกอบการควบคุมภายในอื่นๆ มีประสิทธิผลกับหน่วยตรวจรับ หรอืท าให้การ

ควบคุมที่มอียู่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น หรือท าให้บุคลากรให้ความส าคัญกับการควบคุมมากขึ้น 

ในกรณีตรงข้าม สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ไม่มปีระสิทธิผลอาจท าให้องค์ประกอบ

การควบคุมอื่นๆ มีประสิทธิผลลดลง ซึ่งประกอบไปด้วย 

    3.1.1 ความซื่อสัตย์และจรยิธรรม 

      3.1.2 การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร บริหาร

จะต้องเป็นผู้ก าหนดระดับความรูค้วามสามารถ ทักษะ รวมทั้งความช านาญและประสบกา

รณส าหรับบุคลากร ให้มีความเหมาะสมกับหนา้ที่และความรับผิดชอบ 

     3.1.3 การบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการ

ตรวจสอบจึงต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร มีความรู้ความสามารถซึ่งจะช่วย

ส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในให้มปีระสิทธิผลยิ่งขึ้น 

     3.1.4 ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผู้บริหาร แนวคิด 

ทัศนคต ิและวิธีปฏิบัติงานที่ผูบ้ริหารน ามาใช้ในการบริหาร 

     3.1.5 โครงสร้างองค์กร มีการบริหาร การควบคุม ความ

รับผิดชอบงานการรายงานผลการปฏิบัติงาน และความรับผดิชอบของบุคลากรในระดับ

ต่างๆ โดยค านึงถึงความรูค้วามสามารถของบุคคล 

     3.1.6 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผดิชอบการกระจายการ

ควบคุมในส่วนที่ผู้บริหารต้องดูแลไปยังผูป้ฏิบัติงานตามความเหมาะสม 

      3.1.7 นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล ควรก าหนดนโยบายและ

วิธีปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการคัดเลือก การฝึกอบรม การเลื่อนขัน้ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ใหบุ้คลากรทุกคนทราบ และมีการส่งเสริมพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 

  3.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  การประเมนิความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ส าคัญที่ใชใ้นการระบุ 

และวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการค้นหา 

และน าเอาวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงมาใช้ใหเ้กิดประสทิธิภาพ และ

ประสิทธิผล มขีั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 

     3.2.1 ระบุปัจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงมีสาเหตุจากปัจจัยทั้งภายในและ 

ภายนอกซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
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     3.2.2 วิเคราะห์ความเสี่ยง อาจใช้หลายวิธีพิจารณาและสนใจ

ความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร  

      3.2.3 การจัดการความเสี่ยง ก าหนดวิธีการจัดการเพื่อลดความ

เสี่ยงวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง และจะจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอย่าง

เหมาะสม คุม้ค่า 

 3.3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติรวมถึง 

มาตรการตา่งๆ ฝา่ยบริหารก าหนดขึ้นเพื่อใหบุ้คลากรน าสู่การปฏิบัติเพื่อลดหรอืควบคุม

ความเสี่ยงและไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมจะเป็น

วิธีการตา่งๆ ที่น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งก าหนดหรือออกแบบในการป้องกันหรือลด

ความเสี่ยง เพื่อป้องกันหรอืลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และให้สามารถ

บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 3.4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

  เป็นส่วนสนับสนุนที่ส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการก าหนดกลยุทธ์ ประเมินความเสี่ยง และกิจกรรมการควบคุม 

  สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผา่นการประมวลผล และถูกจัดใหอ้ยู่ 

ในรูปที่มคีวามหมาย และเป็นประโยชนต่อการใช้งาน มีความถูกต้อง สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน 

ทันเวลา นา่เช่ือถือ ทั้งด้านการจัดซือ้ จัดจา้ง ทะเบียนทรัพย์สิน ข้อมูลด้านการเงิน บัญชี 

ข้อมูลการปฏิบัติงาน ระเบียบแนวปฏิบัติ ถ้าข้อมูลมีรูปแบบที่เหมาะสม ทันเวลาให้ฝ่าย

บริหาร ซึ่งจ าเป็นต้องใชป้ระกอบการตัดสินใจ จะท าให้การปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพ 

  การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารระหว่างบุคลากร 

ทั้งภายในและภายนอก ซึ่งอาจใช้คนหรอืใช้สื่อในการตดิต่อสื่อสารก็ได้เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตอ้งการ 

  สรุปได้วา่ สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง ขอ้มูลสารสนเทศ 

ที่เกี่ยวเนือ่งกับการปฏิบัติงานเพียงพอ รวดเร็ว และเหมาะสมต่อความตอ้งการของผูใ้ช้งาน 

รวมทั้งท าให้ผู้รับข้อมูลสารสนเทศปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และมีระบบการตดิต่อสื่อสาร 

ทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ ต่อเนื่อง เป็นปัจจุบัน และทันเวลา 

  3.5 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

   การตดิตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการ 
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ปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง 

และสม่ าเสมอ มีการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง 

และเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ พบจุดอ่อนหรอืข้อบกพร่องมีการก าหนดแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อแก้ไขจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องนั้นอย่างทันที  

   การตดิตามการประเมินผลระหว่างปฏิบัติงาน การตดิตามครอบคลุม 

ทุกกิจกรรมและต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของการปฏิบัติงาน  

  การประเมนิผลเป็นรายครั้ง เป็นการประเมินเป็นครั้งคราวตามเวลา 

ที่ก าหนดหรอืตามความเหมาะสม สามารถท าได้ดังนี้  

    1. การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง คอื เป็นกระบวนการตดิตาม

ประเมินผลเพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในด้วยการให้ผู้มีความ

ช านาญในกิจกรรมนั้นเข้ามามีสว่นรว่มในการประเมิน 

   2. การประเมนิการควบคุมอย่างเป็นอิสระ เป็นการประเมินผล 

ที่กระท าโดยผู้ที่ไม่มีสว่นเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติงานนั้นๆ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า

ผลการประเมินจะให้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน การประเมินผลอย่างเป็นอิสระ 

   สรุปได้วา่ การติดตามประเมินผล หมายถึง วธิีการประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้การควบคุมภายในที่วางไว้ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เหมาะสม มปีระสิทธิผล 

โดยมีการตดิตามการประเมินผลระหว่างปฏิบัติงาน  การประเมินผลเป็นรายครั้ง ซึ่งแยก

เป็นการประเมนิการควบคุมตนเอง และการประเมินการควบคุมอย่างอสิระ 

   เมธา สุวรรณสาร (2551, ออนไลน์) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ของ COSO ได้ออกแบบกรอบการควบคุมความเสี่ยงขึ้น เนื่องจากต้องการให้ความหมาย 

การควบคุมภายในที่ชัดเจนตรงกันในองค์กรที่มคีวามหลากหลาย โดยเรียกแบบจ าลองนัน้

ว่า แบบจ าลอง COSO หรอืเรียกสั้นๆ ว่า COSO 

    1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)  

เมื่อสภาพแวดล้อมการท างานเป็นสิ่งที่มคีวามส าคัญในการบริหารธุรกิจ จึงควรที่มีการจัด

สภาพแวดล้อมการท างานใหเ้หมาะสมกับการปฏิบัติงาน เพื่อใหส้ามารถปฏิบัติงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ อันจะช่วยใหก้ารด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น สามารถบรรลุเป้าหมาย

ทางธุรกิจได้ตามต้องการ สภาพแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ 

      1.1 ความรว่มมอืร่วมใจกันของพนักงาน 
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      1.2 การให้คุณค่าต่อจรรยาบรรณ ความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 

      1.3 ความสามารถในการท างานของพนักงานทุกฝา่ย 

      1.4 ปรัชญาในการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 

      1.5 รูปแบบการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงานที่ผูบ้ริหารมอบหมาย

อ านาจความรับผดิชอบและการจัดการ 

      1.6 การพัฒนาคนภายในองค์กร 

      1.7 การควบคุม เอาใจใส่ และการวางแผนจากคณะกรรมการ 

      1.8 การสื่อสารจากระดับสูง 

      1.9 การบริหารข้อมูลและข่าวสารร่วมกัน 

      1.10 ความเข้าใจในระบบการควบคุมภายใน 

      1.11 โครงสร้างขององค์กร 

      1.12 วัฒนธรรมขององค์กร 

      1.13 ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร 

     2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการตระหนักถึง  

และจัดการกับความเสี่ยงที่องค์กรตอ้งเผชิญ โดยต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่บูรณา

การขององค์กร เช่น การขาย การผลิต การตลาด การเงนิกับกิจกรรมอื่นๆ  

     2.1 การตัง้วัตถุประสงค์การด าเนนิงานขององค์กรที่เช่ือมโยง

ระดับต่างๆ ฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน และยึดมั่นแนน่เหนยีวภายในองค์กร  

     2.2 การประเมนิความเสี่ยง คอืการค้นหาและวเิคราะห์ความเสี่ยง 

เพื่อบริหารหรอืจัดการ นโยบายขององค์กรที่ตั้งไว้ส าเร็จผลอย่างมปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

      2.3 การเปลี่ยนแปลง คอืสิ่งที่ไม่แน่นอน ไม่ว่าในระดับกว้าง  

ระดับแคบ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจการเงนิ ลักษณะธุรกิจ เทคนิคข้อบังคับ รวมทั้งเงื่อนไข 

ในการด าเนินงาน จึงจ าเป็นต้องมีวธิีการตรวจหาและจัดการกับความเสี่ยงโดยเฉพาะ 

   3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นการพิจารณาก าหนด 

นโยบายและกระบวนการควบคุมให้รอบคอบว่า สิ่งที่ก าหนดขึ้นมานั้นสามารถช่วยให้

องค์กรบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมปีระสิทธิผลการควบคุมก็คือนโยบายและวธิีการต่างๆ 

ที่ท าให้ม่ันใจว่าค าสั่งของฝ่ายบริหารได้น าไปปฏิบัติ 

    3.1 ช่วยใหม้ั่นใจว่ามีการด าเนินการต่างๆ ที่จ าเป็นเพื่อบอกถึงความ 
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เสี่ยงต่อการท าให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหนว่ยงาน 

     3.2 ต้องสร้างขัน้ตอนการควบคุมความเสี่ยงภายในองค์กรทุกระดับ  

     3.3 การควบคุม รวมทั้งการพิจารณาอนุมัต ิการให้อ านาจกระท า

การ การตรวจสอบความถูกต้อง การไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง การทบทวนผลการด าเนินงาน 

การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สนิ การแบ่งแยกหน้าที่ ฯลฯ เพื่อให้องค์กรบรรลุ

เป้าหมาย 

   4. ขอ้มูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and  

Communication) เน้นการส่งข่าว และความเข้าใจร่วมในองค์กรส าหรับกิจกรรม  

และระเบียบต่างๆ ให้เข้าใจตรงกัน 

    4.1 ต้องสื่อสารเป็นวงกว้าง จากระดับบนสู่ล่าง โดยต้องมีการสร้าง

ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารที่เอื้อต่อการน าไปใช้  

     4.2 พนักงานทุกคนต้องเข้าใจบทบาทตนเองในระบบการควบคุม

ภายใน  

    4.3 รูปแบบการสื่อสารในองค์กรสามารถท าได้หลายทาง  

  5. การตดิตาม/การสอดส่องดูแล (Monitoring) เนื่องจากสภาพแวดล้อม 

ทางภายในและภายนอกองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ระบบการควบคุมจงึต้อง 

มีการตดิตามและดัดแปลง รวมทั้งการตรวจสอบใหเ้หมาะสมเท่าที่จ าเป็น  

 สรุปได้วา่ องค์ประกอบทั้ง 5 ประการ มคีวามสัมพันธ์กันโดยมี 

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นฐานใหอ้งค์ประกอบอื่น ด ารงอยู่อย่างมั่นคง สภาพแวดล้อม

ควบคุมเป็นพืน้ฐานส าคัญในการควบคุมและการด าเนินงานท าให้เกิดการปฏิบัติตาม

องค์ประกอบทั้ง 5  องค์ประกอบ  ดังภาพประกอบแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์ประกอบการควบคุมภายใน 
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ภาพประกอบ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบการควบคุมภายใน 

ที่มา : ส านักงานตรวจเงินแผน่ดิน. 2545 หน้า 5 

 

 จากแผนภาพแสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในเป็นสิ่ง 

ที่ส าคัญอย่างยิ่งเป็นหัวใจส าคัญของการควบคุมภายใน เป็นรากฐานขององค์ประกอบอื่น

ทุกองค์ประกอบต้องสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องกัน  

   การควบคุมภายใน โดยใช้แนวความคิด COSO (The Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread way Commission) จันทนา สาขากร, นพิันธ์  

เห็นโชคชัยชนะ และศลิปะพร ศรีจ่ันเพชร (2554, หนา้ 2 - 5) กล่าวถึงองค์ประกอบ 

ของการควบคุมภายในตามแนวคิดของโคโซ่  ประกอบด้วย  

   1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 

   2. การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

    4. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communication) 

   5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

     5.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม คอื ปัจจัยต่างๆ ซึ่งสร้างความ

ตระหนัก 

สภาพ 

แวดล้อม

ควบคุม 

สารสนเทศ 

การสื่อสาร 

การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรม 

และ 

การควบคุม 

การตดิตาม 

และประเมินผล 
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และการควบคุมภายในของหนว่ยงาน ท าให้การควบคุมที่มอียู่มีประสิทธิผลยิ่งขึน้  

การควบคุมหรอืท าให้บุคลากรใหค้วามส าคัญกับการควบคุมมากขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วย 

      5.1.1 ความซื่อสัตย์และจรยิธรรม เป็นเรื่องของจิตส านึกภายใน 

และคุณภาพของคนยากที่จะมองเห็นแตส่ามารถแสดงใหเ้ห็นได้ โดยการปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีทั้งดว้ยการกระท าและค าพูด ก าหนดนโยบายและขอ้ก าหนดด้านจริยธรรม 

และให้ทุกคนเข้าใจในหลักการที่ก าหนดไว้ 

      5.1.2 การพัฒนาความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคลากร 

      5.1.3 ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผู้บริหาร 

      5.1.4 โครงสร้างองค์กร มีการจัดโครงสร้างขององค์กร 

ที่เหมาะสมกับขนาด และการปฏิบัติงานขององค์กร  แบ่งหนา้ที่ ความรับผดิชอบ 

เหมาะสมกับความสามารถ  

      5.1.5 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผดิชอบ มีการ

กระจายอ านาจการตัดสินใจ ท างานเป็นขั้นตอน และมีกระบวนการตดิตามผล 

      5.1.6 นโยบายและวิธีบริหารงานด้านทรัพยากร คนเป็นปัจจัย

ส าคัญที่สุดในการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  

ซึ่งอุปนิสัยของบุคลากรในองค์กร ก าหนดนโยบาย และวิธีปฏิบัติ ตั้งแตก่ารคัดเลือก

บุคลากรเข้าท างาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การอบรม พัฒนา การเลื่อนต าแหนง 

การก าหนดค่าตอบแทน และผลประโยชนอื่น เพื่อให้ไดบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถ

เหมาะสมกับต าแหน่งหนา้ที่  

     5.1.7 การตดิตามและการตรวจสอบ 

     5.2 การประเมินความเสี่ยง เป็นการประเมินเพื่อให้ทราบว่า 

องค์กรมคีวามเสี่ยงอย่างไร ต้องให้ความส าคัญและประเมินความเสี่ยงซึ่งมีผลกระทบ 

ต่อผลส าเร็จ ทุกองค์กร หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ย่อมต้องเผชิญกับความเสี่ยง  

ซึ่งอาจจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ 

ของทางราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารจงึต้องไดข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้อง เป็นจริง  

เพื่อน ามาก าหนดมาตรฐาน หรอืปรับเปลี่ยน เพื่อเสริมสร้างระบบการควบคุมภายใน 

ให้สอดคลองและเหมาะสม ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 

      5.2.1 ระบุปัจจัยความเสี่ยง ต้องมีความเข้าใจและสามารถระบุ

ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งระยะสั้น ระยะยาว พรอ้มสามารถระบุได้ว่าความเสี่ยง 
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มีปัจจัยมาจากสาเหตุอะไร เป็นปัจจัยที่เกิดขึน้จากภายใน หรอืภายนอก 

      5.2.2 วิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อวิเคราะหป์ัจจัยเสี่ยงแล้ว น ามา

วิเคราะหว์่ามีผลกระทบหรือจะท าให้เกิดความเสี่ยง เพื่อน ามาพิจาณา เตรยีมพร้อมรับมือ  

และแก้ปัญหา 

      5.2.3 การบริหารความเสี่ยง เป็นการก าหนดแนวทางแนวทาง

ที่จัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม 

    5.3 กิจกรรมการควบคุม เป็นนโยบาย มาตรการและแนวปฏิบัติ  

ในการปฏิบัติงานซึ่งก าหนดหรอืออกแบบเพื่อป้องกันหรอืลดความเสี่ยงอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.3.1 การก าหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

      5.3.2 การสอบทานโดยผูบ้ริหาร เป็นกิจกรรมที่ผูบ้ริหารเป็น

ผูก้ระท า ผูบ้ริหารระดับสูงจะวางแผน คาดการณ์ เตรียมรับสถานการณใ์นอนาคต 

ผูบ้ริหารระดับกลางจะสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานเป็นไปตาม

นโยบาย แผนงานปฏิบัติจริงตามระเบียบข้อบังคับ  

      5.3.3 การควบคุมการประมวลผลขอ้มูล ครอบคลุมข้อมูล

ทั้งหมดทั้งการเงนิ บัญชี พัสดุ และข้อมูลอื่นๆ ที่ส าคัญ 

      5.3.4 การดูแลป้องกันทรัพย์สิน การดูแลรักษา และป้องกัน

ทรัพยส์ินที่มตีัวตน จากการถูกท าลายหรอืสูญหาย และมีสภาพพร้อมเสมอส าหรับ 

การใชง้าน 

      5.3.5 การแบ่งแยกหน้าที่ มีการแบ่งหน้าที่ระหว่างบุคคลหรือ

หนว่ยงาน โดยจัดให้มกีารสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน ไม่ให้บุคคลคนเดียวปฏิบัติงาน

ตั้งแตต่้นจนจบ เพื่อป้องกันความเสี่ยงตอ่ข้อผดิพลาด และการทุจรติ 

      5.3.6 การจัดท าเอกสารหลักฐาน ระบบงานที่มีความส าคัญ 

ตอ้งจัดท าเอกสารไว้เป็นหลักฐาน เป็นหลักฐานเพื่อใช้อ้างองิ ตรวจสอบ 

    5.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  สารสนเทศและการสื่อสารเป็นส่วน 

สนับสนุนที่ส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการก าหนด กลยุทธ์ประเมินความ

เสี่ยงและกิจกรรมการควบคุม ฝ่ายบริหารตอ้งจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ เหมาะสม 

    5.5 การตดิตามประเมินผล เป็นวิธีการที่ช่วยใหฝ้่ายบริหารมคีวาม

มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในมกีารปฏิบัติตามและมีประสิทธิภาพ 
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 ผูบ้ริหารตอ้งจัดให้มีการติดตามประเมินผล 

   จันทนา สาขากร, นิพันธ์ เห็นโชคชัยชนะ และศลิปพร ศรีจ่ันเพชร        

(2554, หนา้ 2 - 5) กล่าวว่า องค์ประกอบการควบคุมภายในม ี 5  ประการ ดังนี้ 

   1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 

   2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

    4. ขอ้มูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communication) 

   5. การตดิตามและประเมินผล (Monitoring) 

    สรุปได้วา่ มาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผน่ดิน วา่ด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ตามแนวคิดของ COSO ซึ่งก าหนดโครงสรา้งการควบคุม

ภายในที่มีความเชื่อมโยงและเกือ้กูลกัน คือ  

     1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 

หมายถึง เหตุต่างๆ อันเป็นต้นเหตุที่สง่เสริมให้เกิดการควบคุมภายในขึน้จะสะท้อนให้เห็น

ทัศนคตแิละการรับรู้ความส าคัญของการควบคุมภายใน โดยสภาพแวดล้อมของการ

ควบคุมจะให้ความส าคัญกับการควบคุมภายในที่มุ่งประสิทธิผล ให้เกิดจิตส านึกในเรื่อง

ความซื่อสัตย์ จริยธรรม ความรับผดิชอบ โปร่งใส ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร 

โครงสรา้งองค์กร นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์กร บุคลากร ตามนโยบายและแนว

ทางการปฏิบัติงาน 

          2. การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวน  

รูปแบบ วธิีการ ที่ใชใ้นก าหนด ระบุและการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อบรรลุ

วัตถุประสงค์และมีการก าหนดแนวทางที่จ าเป็นในการควบคุมความเสี่ยง 

          3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบาย  

แนวปฏิบัติวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึน้ให้บุคลากรได้ถือปฏิบัติเพื่อใชใ้นการ

ป้องกัน ลดหรอืควบคุมความเสี่ยงและได้รับการสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามกิจกรรม

ควบคุม ดูแลป้องกันทรัพย์สิน แบ่งแยกหน้าที่รับผดิชอบ ก าหนดมาตรการการปฏิบัติงาน 

          4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผล ข่าวสาร ระเบียบ ขอ้บังคับ กฎหมาย จัดเก็บ 
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ข้อมูลองค์กรเป็นปัจจุบัน ครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอ เหมาะสม เพื่อช่วยในการตัดสินใจ 

เป็นประโยชน์ตอ่ใช้งานและมีการแลกเปลี่ยน สื่อสารทั้งจากแหล่งข้อมูลทั้งภายใน 

และภายนอกรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 

     5. การตดิตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการ 

ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน การนเิทศ ก ากับ ตดิตาม การประเมิน คุณภาพการ 

ปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดขึน้ เพียงพอ  

เหมาะสมมปีระสิทธิผล หรือต้องปรับปรุง 

      องค์ประกอบทั้ง 5 ประการนี ้เป็นมาตรฐานการควบคุมภายใน 

มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดยมีสภาพแวดล้อมของการควบคุมภายในเป็นรากฐานที่จะ

ท าให้องคป์ระกอบอื่นๆ อยู่ได้อย่างมั่นคงสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการควบคุมภายในเป็น

พืน้ฐานส าคัญท าให้องคป์ระกอบอื่นๆ มีการปฏิบัติตาม ซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จ  

3 ประการ ดังนี้ 

       1. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน 

       2. ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน  

       3. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ และนโยบาย

ต่างๆ  
 

 4. ประโยชน์ของการควบคุมภายใน 

  ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน (2551, หนา้ 5) ประโยชน์ของการควบคุม

ภายในมปีระโยชน์ตอ่หนว่ยงาน ดังนี้ 

  4.1 ท าให้การจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน มีความถูก 

ต้องครบถ้วน เป็นมาตรฐานเดียวกันและเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดนิว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  

   4.2 ท าให้หนว่ยงานลดข้อผิดพลาดในการจัดวางระบบการควบคุม

ภายใน รวมถึงการจัดท ารายงานตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดินว่าด้วยการ

ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  

  4.3 เป็นเอกสารอ้างอิง ส าหรับศึกษาและปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ท าให้สามารถทราบถึง ล าดับขั้นตอนก่อน - หลัง ในการจัดท ารายงานระบบการควบคุม

ภายใน และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 

   4.4 การควบคุมภายในจะช่วยใหก้ารด าเนินงาน การปฏิบัติงานต่างๆ  
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เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ไม่ท าให้เกิดความเสียหายในด้านต่างๆ 

   4.5 ท าให้เกิดความมั่นใจในการรายงานข้อมูล มีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ 

สมบูรณ์ ตรวจสอบได้ 

   4.6 ช่วยท าให้การด าเนินงานมปีระสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ 
 

 5. การควบคุมภายในในโรงเรยีน 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 62  

ให้มรีะบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผลการใช้จา่ย

งบประมาณการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับหลักการศกึษา แนวการจัดการศกึษาและ

คุณภาพมาตรฐานการศกึษา โดยหน่วยงานภายในและหนว่ยงานของรัฐที่มีหนา้ที่

ตรวจสอบภายนอกหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบติดตามและการประเมิน  

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและตามหลักการควบคุมภายในที่ว่าด้วยระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ. 2544 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงนิแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (3) (ก) (ค) ระเบียบข้อที่ 4 ก าหนดให้ฝา่ยบริหาร

ผูร้ับผิดชอบในการน ามาตรฐานการควบคุมภายในไปเป็นแนวทางในการวางระบบควบคุม

ภายในหนว่ยงานใหเ้กิดประสิทธิผล ระเบียบ ข้อ 5 ก าหนดให้หัวหน้าหนว่ยงานภาครัฐน า

มาตรฐานการควบคุมภายในที่ออกตามระเบียบฯ นี ้ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบ

การควบคุมภายในให้แลว้เสร็จภายใน 1 ปี นับตั้งแตว่ันที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ  

(27 ตุลาคม พ.ศ. 2544) ระเบียบข้อ 6 ก าหนดให้หนว่ยงานภาครัฐประเมินการควบคุม

ภายในแลว้รายงานต่อ คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดิน ผู้ก ากับดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบอย่างน้อยปีละครั้งภายใน 90 วัน นับจากวันสิน้ปี งบประมาณ เพื่อปรับปรุงการ

ควบคุมภายในให้มปีระสิทธิผล เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอและการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรอืกลไกที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร ในการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนนิงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กรซึ่งเป็น

หลักประกันองค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบควบคุม

ภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้านการเงิน และการบริหารงาน เพื่อบรรลุสู่วัตถุประสงค์ ส่งเสริม

ก ากับกระบวนการก ากับดูแลที่ด ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

เป็นมาตรการถ่วงดุลอ านาจ ลดความรา้ยแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพิ่มโอกาส 
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ในความส าเร็จของงาน (หน่วยตรวจสอบภายใน, 2552 หนา้ 5) ในส่วนของด้านการ

ควบคุมงบประมาณ และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าด้วยการก าหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 เพื่อให้หนว่ยรับตรวจมแีนวทางในการจัดระบบ

การควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะส่งผลใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงานและแก่การใช้จ่ายเงนิและทรัพย์สินของประเทศชาติ

โดยรวม ข้อที่ 3 ระบุว่าหนว่ยตรวจรับหมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม สว่นราชการ 

ที่เรยีกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรอืกรม หน่วยงานของราชการส่วน

ภูมภิาค หนว่ยงานของราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยงานอื่นของรัฐ หนว่ยงานที่ได้รับเงิน

อุดหนุน หรอืกิจการที่ได้รับเงิน หรอืทรัพย์สินลงทุนจากหน่วยรับตรวจให้ส านักงานตรวจ

เงินแผน่ดินเป็นผู้ตรวจสอบ ดังนัน้โรงเรียนจงึตอ้ง มีหน้าที่ในการจัดระบบการควบคุม

ภายในที่ดี เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ป้องกันและลดความ

เสี่ยง ความเสียหายที่จะเกิดขึน้จากการปฏิบัติงานปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในกรอบ

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับที่วางไว้ ใชท้รัพยากรเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ ประหยัด 

คุ้มค่า และรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิน ผูก้ ากับดูแล และคณะกรรมการ

ตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในอย่างนอ้ยปีละหนึ่งครัง้ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิน้

ปีงบประมาณ โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

   5.1 รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการ 

ควบคุมภายใน ในการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งขอ้มูลสรุปผลการ

ประเมินแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย  

    5.1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม  

    5.1.2 การประเมินความเสี่ยง  

    5.1.3 กิจกรรมการควบคุม  

    5.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  

    5.1.5 การติดตามประเมินผล  

  5.2 จุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในพร้อมข้อเสนอแนะและแผนการ 

ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  

   สรุป การควบคุมภายในในโรงเรยีนระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดนิว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ให้ผู้รับตรวจน า 

มาตรฐานการควบคุมภายในไปเป็นแนวทางและจัดวางระบบการควบคุมภายเพื่อควบคุม 
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แก้ไขปัญหาลดความเสี่ยง ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และรายงานผลต่อคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผน่ดิน ผู้ก ากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

อย่างนอ้ยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสบิวันนับจากวันสิน้ปีงบประมาณ 

 

การบริหารงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ใหก้ระทรวงศกึษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร 

และการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  

และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา หรอืสถานศกึษามีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะให้สถานศกึษามีความเข้มแข็ง ในการ

บริหารคล่อง ตัวรวดเร็ว รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน เพื่อใช้ในการจัดการศกึษา

ตามนโยบาย แผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติและตามแผนพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

และสอดคล้องกับความตอ้งการเพื่อให้มอีิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (SBM : School Based Management) จะเป็นการ

สร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนให้สามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพได้

มาตรฐาน การบริหารงานงบประมาณ โดยเฉพาะการบริหารงานการเงินและการบริหาร

พัสดุและสนิทรัพย์ ถือเป็นภารกิจของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องในแตล่ะสว่นของงาน ซึ่งมีความ

จ าเป็นที่จะสนับสนุนงานอื่น อ านวยความสะดวก เกิดความคล่องตัว ถูกต้องตามระเบียบ 

เพื่อสนับสนุนให้การด าเนิน งานภายในโรงเรียนเป็นไปด้วยความราบรื่น 

 

  1. ความหมายของงบประมาณ 

  สวาส  บุญอาษา (2548, หน้า 14 - 15) ได้ให้ความหมายของค าว่า  

งบประมาณโดยอ้างถึงผูใ้ห้ความหมายไว้หลายประการ คอื 

   งบประมาณ หมายถึง การแสดงออกอย่างเป็นทางการถึงนโยบาย  

แผนงานวัตถุประสงค์ โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์การ(รัฐบาล)  

    งบประมาณ หมายถึง แนวทางที่รัฐก าหนดไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับการ

จัดหาเงินแนวทางที่ใช้เงินและแนวทางที่จะใช้เงนินั้นไปในกิจกรรมต่างๆ ของประเทศ 

ในระยะเวลา 1 ปี 

   งบประมาณ หมายถึง แผนรวมที่แสดงไว้เป็นจ านวนเงินแสดง 
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ถึงการด าเนินการทุกโครงการ ในระยะเวลาหนึ่งแผนรวมนี้รวมถึงการประมาณการ  

การบริหารกิจกรรมโครงการค่าใช้จ่ายและทรัพยากรที่จ าเป็น 

    ตามแนวความคิดของ สวาส บุญอาษา หมายถึง ประมาณการ

รายรับ รายจ่าย การวางแผนการใชเ้งินลว่งหน้า โดยผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กร 

ในรอบระยะเวลา 1 ปี 

    ประสิทธิ์  หัตถศิลป์ (2551, หนา้ 12 - 14) ได้ให้ความหมาย 

ของค าว่างบประมาณโดยอ้างถึงผูใ้ห้ความหมายไว้หลายประการ คือ 

     งบประมาณ  หมายถึง  แผนการใชท้รัพยากรการบริหาร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเงิน ซึ่งประกอบไปด้วยตัวเลข ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของรัฐบาล

หรอืธุรกิจเอกชน 

     งบประมาณ  หมายถึง  การแสดงออกอย่างเป็นทางการถึง

นโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ลว่งหนา้ โดยผูบ้ริหารสูงสุด 

ขององค์การ 

     งบประมาณ  หมายถึง  แนวทางที่รัฐได้ก าหนดไว้ลว่งหน้าเกี่ยวกับ

การจัดหาเงินและแนวทางที่ใช้เงนิและแนวทางที่จะใช้เงินนั้นไปในกิจกรรม ต่างๆ  

ของประเทศในระยะเวลา 1 ปี 

     งบประมาณ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลจัดท าขึ้น

เพื่อแสดงรายรับและรายจ่าย ตามโครงการต่างๆ ที่รัฐบาลก าหนดว่าจะท าในปีตอ่ไป  

โดยก าหนดจ านวนเงนิที่จะใช้จ่ายแตล่ะโครงการว่าเท่าใดและจะหาจาทางไหน เพื่อใช้จ่าย

โครงการนั้นๆ  

    ตามแนวความคิดของ ประสิทธิ์ หัตถศิลป์ งบประมาณ หมายถึง 

แผนด าเนินงานของรัฐบาลที่แสดงรายจ่ายตามวัตถุประสงค์พรอ้มจ านวนรายรับและ

แหลง่ที่มาของรายรับในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เป็นการประมาณ หรอืคาดคะเน กิจกรรม 

โครงการ ตลอดจนค่าใช้จ่าย และการใชท้รัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงาน

ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   เกริกเกียรต ิ พิพัฒน์เสรธีรรม (2552, หนา้ 531 - 532) ความหมาย

ดั้งเดิมของงบประมาณ (budget) ในประเทศอังกฤษนั้น หมายถึง กระเป๋าหนังสือ 

ใบใหญ่ที่เสนาบดีกระทรวงการคลังใชบ้รรจุเอกสารต่างๆ ที่จะแถลงตอ่รัฐสภาซึ่งต่อมาก็ 

หมายถึงเอกสารที่เสนาบดีหรอืรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลังแถลงต่อรัฐสภาในเรื่องที่ 
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เกี่ยวกับการใชจ้า่ยและการหารายได้ของรัฐบาล งบประมาณ หมายถึง แผนปฏิบัติงาน 

ของรัฐบาลที่แสดงในรูปแบบตัวเงินที่เสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554, หนา้ 286) 

งบประมาณ หมายถึง ประมาณการรายรับรายจ่าย 

  สรุปได้วา่การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการบริหาร 

รายรับ รายจ่าย การตรวจสอบดูแลการใช้จา่ยเงนิให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามแนวทางการ

ใช้เงนิ ตามวัตถุประสงค์ ให้เกิดประสทิธิภาพประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์ 
 

2. ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณ 

 ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับหลักการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย  

   2.1 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2555 การบริหารงบประมาณ ให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณ 

ที่มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า รวมทั้งมอบอ านาจและความรับผิดชอบ 

ให้หนา่ยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างยืดหยุ่น คล่องตัวสูง 

     2.1.1 การใชง้บประมาณรายจ่าย จะต้องใช้จ่ายตามรายการ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม หรือที่ได้รับการ

จัดสรรจากงบประมาณรายจา่ยงบกลาง รวมถึงที่ระบุในแผนการใชจ้่ายงบประมาณ  

   2.1.2 ให้หัวหน้าส่วนราชการรับผดิชอบในการจัดเตรยีม ความพร้อม 

ของกิจกรรมต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามแผนงาน  

    2.1.3 เพี่อใหส้ามารถด าเนินการจัดท า ผลผลติ โครงการหรอื

ด าเนนิการได้ทันทีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

    2.1.4 ให้หัวหน้าส่วนราชการรับผดิชอบต่อการใช้จา่ยงบประมาณ

รายจ่ายทีรั่บมอบอ านาจตามระเบียบนอย่างเคร่งครัด 

    2.1.5 รายจ่ายตามงบประมาณรายจา่ยใด ให้เป็นไปตามหลักการ

จ าแนกประเภทรายจา่ยตามงบประมาณที่ก าหนด 

     2.1.6 ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์ หรอืวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณตามระเบียบได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น  

    2.1.7 การให้ความเห็นชอบ อนุมัต ิอนุญาต หรอืการรายงานแลว้แต่ 
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กรณีในการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การปรับปรุงแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจ้่าย งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การใช้รายจา่ยจาก

งบประมาณรายจา่ย การโอนการจัดสรร งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณ

รายจ่าย การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบ

กลาง การใชร้ายจ่ายงบกลาง และการรายงานผล  

   2.1.8 การใชร้ายจ่ายได้รับจากการจัดสรรงบประมาณ หรอืการโอน 

หรอืเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายในแตล่ะงบรายจ่าย ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

    2.1.8.1 งบบุคลากรให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ส านักงบประมาณ 

ก าหนดว่าเป็นรายจ่าย งบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันไต้ 

    2.1.8.2 งบด าเนินงาน ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดเป็น 

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้ และใหถ้ัวจา่ยกันได้ เว้นแต่รายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภคให้

น าไปใช้จ่ายในประเภทอื่นภายใน งบรายจา่ยนี้ได้ หากไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 

    2.1.8.3 งบลงทุน ใหใ้ช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่า 

เป็นรายจ่ายงบรายจ่ายนี้ ตามรายการและวงเงินที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณ  

ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน  

    2.1.8.4 งบเงินอุดหนุนให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็น 

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้ดังนี ้ 

       1) ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป ให้ใช้จ่ายตามรายการ 

และจ านวนเงินที่ก าหนด ในการจัดสรรงบประมาณ  

      2) ประเภทเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหใ้ช้จา่ยตามรายการ  

จ านวนเงินและรายละเอียดอื่นใดที่ก าหนดในการจัดสรรงบประมาณ  

    2.1.8.5 งบรายจา่ยอื่น ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็น 

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้ และใหเ้บิกจ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนดในการจัดสรร

งบประมาณ  

     2.1.8.6 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจ่าย ค่าใช้จ่าย 

ในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร ลักษณะค่าใช้จ่ายด าเนินงานเฉพาะในส่วนที่จ าเป็นต้องจ่าย  

  สรุปได้วา่ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 และ  
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(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 การบริหารงบประมาณ ในการจา่ยเงนิงบประมาณต้องด าเนินการ

ให้ถูกต้องตามระเบียบประเภทของรายจา่ย โดยการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้

จา่ยงบประมาณ รายจ่ายและเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า รวมทั้งมอบอ านาจ 

และความรับผดิชอบให้หน่วยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างยืดหยุ่น  

คล่องตัวสูง 

   2.2 ระเบียบการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ ระเบียบการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ทรัพยากร 

และการลงทุนเพื่อการศกึษาดังนี้  

   2.2.1 ให้รัฐบาลและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดมทรัพยากร 

เพื่อการศกึษา โดยอาจจัดเก็บภาษี เพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี ้ใหเ้ป็นไป 

ตามที่กฎหมายก าหนด  

    2.2.2 ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กร เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  

และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยเป็นผู้จัดและมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศกึษา โดยการสนับสนุน การ

อุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

    2.2.3 ให้สถานศกึษาของรัฐบาลที่เป็นนิติบุคคล  

     2.2.3.1 มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น 

     2.2.3.2 จัดหารายได้จากบริการของสถานศกึษาและเก็บ

ค่าธรรมเนียมการศกึษาที่ไม่ขัด หรอืแย้งกับนโยบาย  

     2.2.3.3 อสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให ้โดยการซื้อหรอืแลกเปลี่ยน

จากรายได้ของสถานศกึษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ  

     2.2.3.4 รายได้และผลประโยชนข์องสถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติ

บุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่ เกิดจากที่ราชพัสดุไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง 

     2.2.3.5 บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของ 

รัฐบาลที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ สถานศกึษาสามารถ 
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จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ จัดการศึกษาของสถานศกึษานั้นๆ ได้ตามระเบียบ 

ที่กระทรวงการคลัง 

    2.2.4 ใหร้ัฐบาลจัดสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้ับการศึกษาโดย

จัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้  

     2.2.4.1 จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคล 

ที่เหมาะสมแก่ผู้เรยีนการศึกษาภาคบังคับและการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชน

ให้เท่าเทียมกัน 

     2.2.4.2 จัดสรรทุนการศกึษากองทุนกู้ยืมให้แก่ผูเ้รียนที่มาจาก

ครอบครัวที่มรีายได้นอ้ย 

     2.2.4.3 จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอื่น 

ในการจัดการศกึษาส าหรับผูเ้รียนที่มคีวามตอ้งการเป็นพิเศษโดยค านึงถึงความเสมอภาค 

และความเป็นธรรม  

     2.2.4.4 จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุน 

ให้สถานศกึษาของรัฐบาลตามนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาแหง่ชาติและภารกิจ 

ของสถานศกึษา  

     2.2.4.5 โดยใหม้ีอสิระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากร 

ทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  

     2.2.4.6 จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษา

ระดับอุดมศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรอืองค์การ

มหาชน 

     2.2.4.7 จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบีย้ต่ าให้สถานศกึษาเอกชน 

     2.2.4.8 จัดตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศกึษาของรัฐและเอกชน  

    2.2.5 ให้รัฐบาลจัดสรรเงนิอุดหนุนการศกึษาที่จัดโดยบุคคล 

ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น  

    2.2.6 ให้มรีะบบการตรวจสอบ ตดิตามและประเมินประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยหน่วยงานภายในและหนว่ยงานของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอก 

  สรุปได้วา่ ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ 
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การศกึษา ให้มีการระดมทรัพยากรทางการศกึษา การสนับสนุนการจัดการศกึษา 

ให้สถานศกึษาของรัฐบาลที่เป็นนิติบุคคล ให้มอี านาจหน้าที่ตามที่ก าหนด รวมทั้งให้

สถานศกึษาได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนการจัดการศกึษาทั้งการศกึษาภาคบังคับ 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

   2.3 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) 

   การก ากับดูแลองค์ภาครัฐการตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good  Governance) เป็นการใชอ้ านาจในการใชท้รัพยากรทาง

เศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีสว่น

ร่วมของภาคส่วนต่างๆ การบริหารจัดการภาครัฐ 

    พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่า  “การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี”  เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการในการกระท าภารกิจ

ใดภารกิจหนึ่งว่าต้องมีความมุง่หมายใหบ้รรลุเป้าหมาย คือ 

     1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน   

     2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  

     3. มีประสทิธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

     4. ไม่มีขัน้ตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  

     5. มีการปรับปรุงภารกิจของสว่นราชการใหท้ันต่อเหตุการณ ์  

     6. ประชาชนได้รับความสะดวกและตอบสนองความต้องการ   

     7. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หนา้ 30 - 31) กล่าวถึงการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตอ้งยึดหลักการ

บริหารจัดการบ้านเมอืงที่และสังคมที่ด ี6 ประการ คอื 

     1. หลักนิตธิรรม ใชใ้นการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมกับผูท้ี่

เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง 

     2. หลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง ดงีามในการปฏิบัติ 

หนา้ที่ เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม มีความซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย 

     3. หลักความโปร่งใส ท างานทุกขั้นตอนยึดหลักความโปร่งใส 

มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
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     4. หลักการมีสว่นร่วม มีการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเสนอความ

คิดเห็น ตัดสินใจ มปีระชามติ มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ 

     5. หลักความรับผดิชอบ  มีความตระหนักในหน้าที่ของตนเองและ

ผูอ้ื่นส านึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจ ผลการปฏิบัติงานของตนเองและหนว่ยงาน 

     6. หลักความคุ้มค่า มกีารบริหารทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า

และเกิดประสทิธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุเกี่ยวกับ  

หลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยการพัฒนาระบบงานภาครัฐ

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรมและจรยิธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล ควบคู่ไป

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว   

มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร), 2552, หน้า 5) 

    จากการวิเคราะหข์้อมูล และจัดท าเป็นหลักเกณฑ์องค์ประกอบ 

ในการก ากับดูแลองค์การภาครัฐจนได้ขอ้สรุปว่า หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) ที่เหมาะสมจะน ามาปรับใช้ในภาครัฐมี 10 องค์ประกอบ 

ดังนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร., 2552, หนา้ 8 - 9) 

    1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการเกิดประโยชน์สุขตอ่ประชาชน 

รวมถึงมกีารติดตามประเมินผลและพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 

    2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการ 

ตามแนวทางการก ากับดูแลที่ด ีองค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน 

และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

    3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการ 

ที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 

ตามความคาดหวัง ความต้องการ 

    4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความ 

รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

    5. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผย 
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อย่างตรงไปตรงมา ชีแ้จงได้เมื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอัน  

และสามารถตรวจสอบได้ 

   6. หลักการมีส่วนรว่ม (Participation) หมายถึง ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ  ร่วมแสดงทัศนะ  รว่มคิดแนวทาง 

ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนา 

   7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอน 

อ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผดิชอบ 

ในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร 

   8. หลักนิตธิรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย  

กฎระเบียบ ขอ้บังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

   9. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง  การได้รับการปฏิบัติ 

และได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน 

   10. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented) หมายถึง การหา 

ข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้

กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์   

   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, หน้า 1 – 14)  

6  ประการ  คือ หลักนิตธิรรม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนรว่ม 

และหลักคุณธรรม คือ 

   1. หลกันิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑต์่างๆ มีความเป็นธรรม 

สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดไีด้ การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไป

อย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน ประชาชน

ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑต์่างๆ และมีสว่นร่วมในกรณี

ต่างๆ 

 2. หลักความโปร่ง มีกระบวนการท างาน ตรวจสอบได้ 

    3. หลักความรับผดิชอบ การได้รับการยอมรับและความพอใจ 

จากผู้รับบริการ 

   4. หลักความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้าน 

ปริมาณและคุณภาพ 

   5. หลักการมีสว่นร่วม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ รวมถึง 
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การประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง 

   6. หลักคุณธรรม มกีารบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติ 

อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด  

   บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ (2554, หนา้ 9)  สรุปไว้วา่ ธรรมมาภบิาล 

ท าหนา้ที่เป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมอืง โดยเน้นความจ าเป็นของการสร้างความรว่มมอืจากภาครัฐและเอกชน 

และภาคประชาชนอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศมพีืน้ฐานระบอบประชาธิปไตย

ที่เข้มแข็งมีความชอบธรรมมีกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ

สามารถตรวจสอบได้ 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 418 – 419) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ 

ของสถานศกึษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศกึษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศกึษาของรัฐ  

จงึตอ้งน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี “หลักธรรมาภบิาล” คือ 1) หลัก

นิตธิรรม 2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการมสี่วนรว่ม 5) ความ

รับผิดชอบ  6) หลักความคุ้มค่า มาบูรณาการเข้ากับการด าเนินการด้านต่างๆ  

ของสถานศกึษา ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป 

  สรุปได้วา่ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดตี้องให้มีการมีสว่นร่วมภาค

ประชาชน โดยสาระส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริม คุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐบาลเพิ่มขึน้  

เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าว 

ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการมสี่วนร่วม  

5) ความรับผดิชอบ  6) หลักความคุ้มค่า  เพื่อให้การด าเนินการเพื่อจัดระดับการก ากับ

ดูแลองค์การภาครัฐ อันจะส่งผลใหก้ารบริหารจัดการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ  

 

3. การบริหารงบประมาณโรงเรียนนิติบุคคล 

 การบริหารจัดการงบประมาณ โรงเรียนนิตบิุคคล ภายใต้กรอบการ 

ด าเนนิการที่ก าหนดให้อย่างมอีิสระ รวดเร็ว มคีวามคลองตัวมากขึ้น และมุงกระจาย

อ านาจในการบริหารจัดการด้านงบประมาณให้กับสถานศกึษา  อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้

สถานศกึษานิตบิุคคลสามารถบริหารจัดการศกึษาไดอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด ภายใต้ระเบียบและกฎหมายรองรับ โดยมีหลักการ ดังนี้ 1) ยึดหลัก
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ความเท่าเทียม และความเสมอภาคทางโอกาสทางการศกึษาของผู้เรียนในการจัดสรร

งบประมาณเพื่อจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) มุง่พัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการ ทางการเงิน  เพือ่รองรับการบริหาร

งบประมาณให้มคีวามเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัวควบคูกับความโปร่งใส 

และความรับผดิชอบ ตรวจสอบไดจากผลส าเร็จของงาน และทรัพยากรที่ใช ้ตามคู่มอืการ

บริหารโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารในรูปแบบนิตบิุคคล (ส านักนโยบาย 

และแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2556, หนา้  56 - 57) 

ซึ่งประกอบไปด้วย  

   1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ 

   2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิ 

   3. การอนุมัตกิารใช้จ่ายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

   4. การขอโอน และขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

   5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

   6. การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณ 

   7. การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

   8. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

   9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา 

   10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

   11. การวางแผนพัสดุ 

   12. การก าหนดแบบรูปรายการ  หรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 

หรอืสิ่งก่อสร้าง 

   13. การพัฒนาระบบข้อมูล และสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ  

   14. การจัดหาพัสดุ 

   15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

   16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยสิน 

   17. การเบิกเงินจากคลัง 

   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ 

   19. การน าเงินส่งคลัง 
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   20. การจัดท าบัญชีการเงิน 

   21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

   22. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 1 - 93)  

มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552  ได้ก าหนดแนวทางและให้

ความส าคัญของมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรยีนมัธยมศกึษาฉบับนีโ้ดยมุ่งหวังให้โรงเรียน

มัธยมศกึษาได้ใชเ้ป็นคู่มอืในการประเมินความจ าเป็นพืน้ฐาน เป็นข้อมูลในการปรับปรุง 

และพัฒนาการบริหารจัดการศกึษาให้มีคุณภาพสูงสุด รวมทั้งเป็นเครื่องมอืให้ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานและส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใช้ในการบริหาร

จัดการและสนับสนุนให้โรงเรียน พัฒนาเข้าสู่มาตรฐานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ตรงตาม

สภาพที่แท้จริงของโรงเรียน โดยได้ก าหนดขอบข่ายงานการบริหารจัดการศกึษาโรงเรียน

มัธยมศกึษา ดังนี้ 

    1. งานแผนงานและประกันคุณภาพ  

    2. งานวิชาการ 

    3. งานกิจการนักเรียน  

    4. งานบุคคล 

    5. งานธุรการ 

    6. งานการเงนิและพัสดุ 

    7. งานบริการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

    8. งานชุมชนและภาคีเครือข่าย 

  ไชยา ภาวะบุตร  (2555, หน้า 426 - 437)  การบริหารงานงบประมาณ 

ของสถานศกึษามุ่งความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมคีวามคล่องตัว โปร่งใสตรวจสอบ

ได้ ยึดหลักการบริหารมุง่เน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์

ทางการศึกษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดตี่อผูเ้รียน ประกอบด้วย 

    1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

     2. การจัดสรรงบประมาณ 

     3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งิน 

และผลการด าเนินงาน  

    4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 
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    5. การบริหารการเงิน 

    6. การบริหารการบัญชี 

    7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 สรปุได้วา่ การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน เน้นความเป็นอิสระ 

ในการบริหารจัดการ  ความคล่องตัว โปร่งใส เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบได้จากความส าเร็จ 

ของงาน จัดหารายได้โดยการระดมทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ส่งผลตอ่คุณภาพผูเ้รียน  
 

4. งบประมาณในโรงเรยีน 

 งบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็น เป็นหนว่ยสนับสนุน ในการบริหารงานทุกชนิด  

ทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรอืเอกชน ซึ่งในปัจจุบันการบริหารงบประมาณจะเน้น

ความเป็นอิสระในการบริหารให้ม ีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน มีการจัดผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของโรงเรยีน รวมทั้งจัดหารรายได้ เพื่อประโยชน์ทางการศกึษา ที่จะส่งผลต่อ

คุณภาพที่ดขีองผู้เรยีน  

  เงินงบประมาณหรอืเงินที่ใช้จา่ยในด้านการศกึษา มไิด้มีเฉพาะแต่

งบประมาณของรัฐบาล เพียงอย่างเดียว  แตย่ังได้มาเงินบริจาคจากหน่วยงานอื่นๆ บริจาค

ให้แก่สถานศึกษา สถานศกึษาสามารถน าไปใช้จา่ยภายในระเบียบข้อบังคับโดยมิต้องน าส่ง

เป็นรายได้ของแผน่ดินเหมอืนรายได้ประเภท เงนิที่ใช้จ่ายในการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาล 

มีที่มา 3 ทาง คือ 

  1. เงินงบประมาณแผ่นดิน 

  2. เงินนอกงบประมาณ 

  3. เงนิรายได้แผ่นดิน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติ 

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 รัฐได้จัดสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน โดยรัฐได้จัดสรรงบประมาณ แผนงานสนับสนุนการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (ส านักนโยบายและแผนการ

ศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2559 หน้า 9 – 31) ประกอบด้วย 

   1. ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง งบประมาณงบเงินอุดหนุน  
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ประเภทเงนิอุดหนุน ค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

   1.1 เงินอุดหนุนรายหัว 

    ระดับก่อนประถม    850  บาท/คน/ภาคเรียน  

                (1,700 บาท/คน/ปี) 

    ระดับประถมศึกษา    950  บาท/คน/ภาคเรียน  

                (1,900 บาท/คน/ปี) 

    ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  1,750  บาท/คน/ภาคเรียน  

                (3,500 บาท/คน/ปี) 

    ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 1,900  บาท/คน/ภาคเรียน  

                (3,800 บาท/คน/ปี) 

     โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มนีักเรียน 300 คน ลงมารัฐใหเ้พิ่มจากปกติ

อีก1,000 บาท/คน/ปี 

    แนวทางการใชจ้่ายงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้ก าหนด 

แนวทางปฏิบัติดังนี้  

     1. ให้สถานศกึษาจัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสถานศกึษาที่สอดคล้องกับภารกิจของสถานศกึษา นโยบายและจุดเน้นของส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

     2. เสนอแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศกึษา เพื่อให้ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเห็นชอบ 

     3. รายงานผลการด าเนินงานของสถานศกึษาให้สาธารณชน 

ได้รับทราบ 

     4. การใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน

ประจ าปีของสถานศกึษา 

    ลักษณะการใช้งบประมาณ การใชง้บประมาณงบเงินอุดหนุน 

ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(ค่าใช้จ่ายรายหัว) ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยใหใ้ช้ในลักษณะ  

3 ประเภทงบรายจ่ายดังนี้ 

    1. งบบุคลากร  ค่าจ้างช่ัวคราว เช่น จ้างครูอัตราจา้งรายเดือน  

พนักงานขับรถ ฯลฯ 
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     2. งบด าเนนิการ  

      2.1 ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทน

วิทยากร 

      2.2 ค่าใช้สอย เช่น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่าจ้าง 

ซ่อมแซม คา่จา้งเหมาบริการ ฯลฯ 

      2.3 ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุการศกึษา ค่าเครื่องเขียน ค่าวัสดุ 

เวชภัณฑ์ ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ฯลฯ 

      2.4 ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ฯลฯ 

     3. งบลงทุน 

      3.1 ค่าครุภัณฑ์ เช่น จัดซือ้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องถ่าย 

เอกสาร      

      3.2 ค่าที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อประกอบดัดแปลง 

ต่อเตมิ หรอืปรับปรุงที่ดินและหรอืสิ่งก่อสรา้ง ที่มรวงเงนิเกินกว่า 50,000 บาท เช่น  

ค่าจัดสวน ค่าถมดิน ถนน รั้ว สะพาน บ่อน้ า ฯลฯ  

   เงินอุดหนุนปัจจัยพืน้ฐานส าหรับนักเรียนยากจน เป็นเงิน 

งบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศกึษาที่มนีักเรียนยากจน เพื่อจัดหาปัจจัยพืน้ฐานที่จ าเป็น 

ต่อการด ารงชีวติ และเพิ่มโอกาสทางการศกึษาเป็นการช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจน 

ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมศกึษาปีที่ 3 ให้มีโอกาสได้รับการศกึษาในระดับ 

ที่สูงขึน้ 

    ระดับประถมศึกษา 40%ของนักเรียนประถมทั้งหมด 500 บาท/คน/ปี 

    ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  30% ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน้

ทั้งหมด 500 บาท/คน/ปี 

   โรงเรียนสามารถเลือกวิธีด าเนินการจา่ยหรอืจัดหาปัจจัยพืน้ฐาน 

ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และเพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้แก่นักเรียนยากจนได้ตามความ

เหมาะสม ดังนี้ 

    1. ค่าหนังสอืและอุปกรณ์การเรียน จัดซื้อแจกจ่ายใหแ้ก่นักเรียน 

หรอืให้ยืมใช้ 

    2. ค่าเสื้อผ้าและวัสดุเครื่องแตง่กายนักเรียนจัดซื้อหรอืจัดจา้ง4 

ผลติแจกจา่ยใหแ้ก่นักเรียน 
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    3. ค่าอาหารกลางวันจัดซือ้วัตถุดิบมาประกอบอาหาร หรอืจ้าง 

เหมาอาหาร หรอืจ่ายเป็นเงินสดใหแ้ก่นักเรียนโดยตรง 

    4. ค่าพาหนะในการเดินทางจา่ยเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรง 

หรอืจ้างเหมารถรับส่งนักเรียน 

   5. กรณีด าเนินการจัดซื้อ - จัดจ้าง – จัดหา ตอ้งด าเนินการตาม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

   6. กรณีจ่ายเป็นเงินสดใหแ้ก่นักเรียนโดยตรง ให้สถานศกึษา 

แตง่ตัง้คณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ร่วมกันจ่ายเงนิ โดยใช้ใบส าคัญรับเงนิเป็นหลักฐาน 

    7. ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน คอื เงินงบประมาณที่จัดสรร 

ให้แก่สถานศึกษาที่ได้ด าเนินการที่พักให้แก่นักเรียน ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่างไกล 

กันดาร ไว้ส าหรับพักอาศัย ทั้งที่จัดภายใน และนอกสถานศกึษา โดยสถานศกึษา 

ได้ด าเนินการควบคุมดูแล และจัดระบบแบบเต็มเวลา 

     ระดับประถมศึกษา   2,650   บาท/คน/ภาคเรียน 

             (5,300  บาท/คน/ปี) 

     ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  2,650   บาท/คน/ภาคเรียน 

              (5,300  บาท/คน/ปี) 

สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ดังนีใ้ห้สถานศกึษาจา่ยหรอืจัดหาอาหารให้แก่นักเรียน

ประจ าพักนอน  โดยสามารถจัดซือ้วัตถุดิบประกอบอาหารหรอืจ้างเหมาท าอาหาร  

หรอืจ่ายเป็นเงินสดใหน้ักเรียน โดยให้สถานศกึษาแตง่ตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน 

ร่วมกันจา่ย 

    8. ค่าหนังสอืเรียนเพื่อจัดสรรให้นักเรียนมีหนังสอืใช้เรียนครบทุกคน 

โดยไม่เรยีกเก็บคืน ดังนี้ 

    ก่อนประถมศึกษา   200  บาท/คน/ปี  

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 1  561  บาท/คน/ปี 

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 2  605 บาท/คน/ปี 

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 3  622 บาท/คน/ปี 

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 4  653 บาท/คน/ปี 

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 5  785 บาท/คน/ปี 

    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6  818  บาท/คน/ปี  
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    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1    705  บาท/คน/ปี 

    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2    865  บาท/คน/ปี 

    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3    949  บาท/คน/ปี 

    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4   1,257 บาท/คน/ปี 

    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 5   1,263 บาท/คน/ปี 

    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6   1,109 บาท/คน/ปี 

     8.1 เมื่อได้รับเงินงบประมาณให้ตรวจสอบจ านวนเงินที่ได้รับแจง้ 

การโอนเงินและจ านวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคารว่ามีจ านวนเงินที่ถูกต้องตรงกัน  

     8.2 ออกใบเสร็จรับเงนิตามแบบของทางราชการ ในนามของ 

สถานศกึษาตามจ านวนเงนิ ที่ได้รับส่งส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อรวบรวมไว้เป็น

หลักฐาน  

.     8.3 เมื่อด าเนินการจัดซื้อหนังสอืเรียนเรียบร้อยแลว้ให้

สถานศกึษาลงบัญชีวัสดุหนังสอืเรียน และให้นักเรียนลงชื่อรับหนังสือไว้เป็นหลักฐาน 

เพื่อการตรวจสอบ  

     8.4 การจดัซือ้หนังสอืเรียนจะต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ และใหท้ันก่อนเปิดภาคเรียน  

    9. ค่าอุปกรณ์การเรียน  

     อุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นและสง่ผลตอ่การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน  

ได้แก่ สมุด ปากกา ดนิสอ ยางลบ ไม้บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝกึตามกลุ่มสาระ

การเรียนรู ้ วัสดุฝกึอาชีพ วัสดุด้าน  ICT กระดาษ  สีเทียน ดินน้ ามันไร้สารพิษ กระเป๋า

นักเรียน ฯลฯ ในอัตราดังนี้   

      - ระดับก่อนประถมศึกษา 100 บาท/คน/ภาคเรียน  

(200 บาท/คน/ปี)  

      - ระดับประถมศึกษา  195 บาท/คน/ภาคเรียน  

(390 บาท/คน/ปี)  

      - ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 210 บาท/คน/ภาคเรียน  

(420 บาท/คน/ปี)  

      - ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 230 บาท/คน/ภาคเรียน  

(460 บาท/คน/ปี)  
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      - ระดับ ปวช.1 - 3 (สถานประกอบการ) 230 บาท/คน/ 

ภาคเรียน (460 บาท/คน/ปี) 

       การด าเนินการขั้นตอนการจา่ยเงนิ การควบคุม  ตดิตาม 

และตรวจสอบ ดังนี ้  

        1. เมื่อสถานศกึษาได้รับเงินงบประมาณให้ตรวจสอบ

จ านวนเงินที่ได้รับแจ้งการโอนเงนิ และจ านวนเงนิในสมุดคู่ฝากของธนาคารว่ามีจ านวนเงิน

ที่ถูกต้องตรงกัน  

        2. สถานศกึษาออกใบเสร็จรับเงนิตามแบบของทาง

ราชการในนามของสถานศึกษาตามจ านวนเงนิ  ที่ได้รับส่งส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อ

รวบรวมไว้เป็นหลักฐาน  

        3. สถานศกึษาแตง่ตั้งผูจ้า่ยเงินอย่างน้อย 2  คน   

เพื่อร่วมกันจา่ยเงินให้กับนักเรียนและ/หรอื ผูป้กครองโดยลงลายมือชื่อรับเงิน กรณี

นักเรียนไม่สามารถลงลายมือช่ือรับเงนิได้  ให้ผู้ปกครองลงลายมือชื่อรับเงินแทน เพื่อเก็บ

ไว้เป็นหลักฐานการจ่ายเงนิ 

        4. สถานศกึษาแจ้งให้นักเรียนและ/หรอืผูป้กครองจัดซื้อ 

จัดหาอุปกรณ์การเรียนที่ได้ตามความตอ้งการ ได้แก่ จัดซือ้จากสหกรณ์ รา้นค้ า ชุมชน   

โดยด าเนินการให้ทันก่อนเปิดภาคเรียน ส าหรับโรงเรยีนหา่งไกลทุรกันดาร  โรงเรียน

การศกึษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์และศูนย์การศกึษาพิเศษ  ผูป้กครองหาซือ้ได้

ล าบาก โรงเรียนสามารถด าเนินการช่วยเหลือในการจัดห าได้ โดยความเห็นชอบ 

ของ คณะกรรมการภาคี 4 ฝา่ยและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

        5. ติดตามใบเสร็จรับเงนิหรือหลักฐานการจัดหา

อุปกรณ์การเรียน จากนักเรียนหรือผูป้กครอง กรณีไม่มีใบเสร็จให้ใชแ้บบหลักฐานยืนยัน

การจัดหา (กรณีไม่มใีบเสร็จรับเงินให้ใชห้ลักฐาน การจัดหาแทน)  

        6. ดูแลให้นักเรียนมีอุปกรณ์การเรียนจริง 

        7. ตรวจสอบ หากพบว่านักเรียนไม่มีอุปกรณ์การเรียน  

โดยที่น าเงินไปใช้จ่าย อย่างอื่นที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้ปกครองจะต้องคืนเงินให้กับ

ทางราชการ  

        8. ผูป้กครองสามารถใช้จ่ายเงนิค่าอุปกรณ์การเรียน  

โดยถัวจ่ายร่วมกับค่าเครื่องแบบนักเรียนได้  
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        9. กรณีที่ผู้ปกครองบริจาคค่าอุปกรณ์การเรียนให้แก่ 

สถานศกึษา ด าเนินการตามแนวทาง การบริจาคเงินที่ได้รับสิทธิ์อุปกรณ์การเรียน  

        10. ค่าเครื่องแบบนักเรียน  

         เครื่องแบบนักเรียน ประกอบด้วย เสื้อ/กางเกง/

กระโปรง คนละ 2 ชุด/ปี ในอัตรา ดังนี้   

          ระดับก่อนประถมศกึษา    300 บาท/คน/ปี  

          ระดับประถมศึกษา     360 บาท/คน/ปี  

          ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น   450 บาท/คน/ปี  

          ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย   500 บาท/คน/ปี  

          ระดับ ปวช. 1 - 3 (สถานประกอบการ)  900 

บาท/คน/ปี  

       กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว สามารถซือ้เข็มขัด 

รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬาได้ กรณีการจัดซือ้ชุดนักเรียน 

ที่แตกต่างไปจากชุดนักเรียนปกติและราคาสูงกว่าที่ก าหนดวงเงนิดังกล่าว อาจซือ้ได้เพียง 

1 ชุด ทั้งนี ้ผู้ปกครอง/นักเรียนสามารถถัวจา่ยระหว่างเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์ 

การเรียนได้  

 แนวทางการจัดซื้อจัดหาเครื่องแบบนักเรียน  

  แจ้งผูป้กครองใหซ้ือ้ตามความตอ้งการ วิธีปฏิบัติในการจา่ยเงนิ 

การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบใหป้ฏิบัติเหมอืนกับการจา่ย เงนิค่าอุปกรณ์การเรียน 

 

  2.5 ขอบข่ายการบรหิารงบประมาณ 

  ขอบข่ายงานการบริหารจัดการศกึษาโรงเรียนมัธยมศกึษา ครอบคลุม 

กลไกการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศกึษา 

พ.ศ. 2552 ตามขอบข่าย และภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ประกอบด้วยเรื่องตา่งๆ ดังนี้ 

    2.5.1  งานแผนงานและประกันคุณภาพ 

    2.5.2  งานวิชาการ 

    2.5.3  งานกิจการนักเรียน 
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    2.5.4  งานบุคคล 

    2.5.5  งานธุรการ 

    2.5.6  งานการเงินและพัสดุ 

    2.5.7 งานบริการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

    2.5.8 งานชุมชนและภาคีเครอืข่าย 

    การบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน 

มัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 งานการเงนิและพัสดุเป็นหน่วยสนับสนุนที่ส าคัญชว่ยใหก้าร

บริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปด้วยความราบรื่น มีประสิทธิภาพ  

และเกิดประสทิธิผล ถูกต้องตามระเบียบ กฎแนวปฏิบัติและมีหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง 

คุ้มค่า ประหยัดและเกิดประโยชน์โปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภบิาล ภาระหน้าที่

งานการเงินและพัสดุประกอบด้วย  

      1. การบริหารการเงิน ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การจัดท าและตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหถู้กต้องเป็นปัจจุบันและเป็นไปตามแผน  

การรับเงิน การจ่ายเงนิการเก็บรักษาเงิน การควบคุมตรวจสอบ การประเมินผลการใช้

จา่ยเงนิตามแผนการใชจ้่ายและการประเมินความคุ้มค่า 

       2. การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ การจัดซือ้จัดจา้ง  

การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ การบ ารุงรักษาพัสดุและการปรับซ่อม  

การตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่วย การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ การจัดท า

ทะเบียนควบคุมพัสดุเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบและงา่ยต่อการตรวจสอบ และการ

ประเมินผลการด าเนินงาน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการการบริหารการเงนิ 

โรงเรียนควรจัดมีการบริหารงานการเงินอย่างมีระบบ มีการควบคุม 

การด าเนินงานทางด้านการเงินใหม้ีประสิทธิภาพ ตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ตั้งไว้ 

เพื่อใช้เงนิให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 

  1. ความหมายการบริหารการเงนิ 

  งานการเงินเป็นงานที่มีความส าคัญในการบริหารงานของสถานศึกษา  

จะต้องมกีระบวนการและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เรยีบร้อย เป็นปัจจุบัน  โดยค านึงถึง 
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กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงนับว่างานการเงินเป็นภารกิจส าคัญ โดยมีผูใ้ห้

ความหมายการบริหารการเงนิ ดังนี้ 

    ถาวร  พึ่งอุทัย (2550, หน้า 10 – 13) ได้รวบรวมความหมายการ 

บริหารงานการเงินไว้ดังนี้ 

     การบริหารการเงิน หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานอย่างดี

ล่วงหนา เพื่อที่จะสามารถด าเนินงานภายในสภาวะการณที่จะเกิดในภายหน้าได้อย่างดี

ทีสุ่ด และพร้อมที่จะเผชิญปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น ปัญหาเป็นสิ่งที่สามารถควบคุมไดเมื่อมี

การวางแผนที่ดี 

     การบริหารการเงิน หมายถึง การด าเนินการเพื่อให้ไดเงินมาใช้

จา่ยอย่างประหยัด มปีระสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการควบคุมการใช้จ่ายใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบ และกฎเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนดไวและมีการแสวงหาทุนมาเพิ่ม 

นอกเหนอืจากเงนิงบประมาณและรายไดจากค่าธรรมเนียมอื่นๆ 

     การบริหารงานการเงิน นอกจากขอบข่ายของงานการเงนิแลว  

สิ่งที่จะน ามาพิจารณาเพื่อด าเนินการว่าจะบริหารอย่างไรจึงจะคุ้มคา่ 

     การบริหารการเงิน  หมายถึง การด าเนินการตา่งๆ เพื่อให้ไดเงิน

ใช้จ่าย การวางแผนเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่าย และการควบคุมเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงนิให้

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ์ 

     การบริหารการเงิน  หมายถึง การจัดการระบบการเงนิ 

ขององค์กรใหเ้กิดประสทิธิภาพสูงสุด 

    ประสิทธิ์ หัตถศิลป์ (2551, หนา้ 34) การบริหารการเงิน หมายถึง 

การบริหารเงนิที่โรงเรยีนได้รับอนุญาตให้ก่อหนีผู้กพันได้ตามวัตถุประสงค์ในแผนงาน  

งานโครงการต่างๆ ในระยะเวลาที่ก าหนด และในหมวดรายจ่ายตามที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

    ประหยัด  อุตรา (2552, หนา้ 15 – 16)  ได้กล่าวว่าการบริหาร

การเงนิไว้ดังนี้  

     งานการเงินเป็นงานที่มีความส าคัญที่จะต้องมีกระบวนการและ

แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา โดยค านึงถึงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

งานการเงินในโรงเรยีนเป็นเครื่องมอืในการควบคุมการปฏิบัติงาน เป็นการอ านวยความ

สะดวกใหก้ารบริหารงานให้เกิดความรวดเร็ว คลองตัว และเป็นงานที่สนับสนุนการศกึษา 
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ให้บรรลุผลส าเร็จของโรงเรียน 

     ส านักวางแผนและพัฒนา (2553, หนา้ 1) การเงิน หมายถึง 

จ านวนหรอืปริมาณของตัวเงนิที่ใช้สนับสนุนการบริหารและการปฏิบัติงานในแตล่ะ

กิจกรรม มีปริมาณเพียงพอที่จะสามารถท ากิจกรรมส าเร็จตามวัตถุประสงค์และมีระดับ

คุณภาพของงานตามมาตรฐานการเงินที่จะต้องจัดสรรให้อยู่ในรูปของงบประมาณ 

ที่เตรยีมการโดยแบ่งตามกิจกรรมในแต่ละพันธกิจของสถาบัน 

     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554, หนา้ 116)  

การเงนิ หมายถึง กิจการเกี่ยวกับเงิน เรื่องเกี่ยวกับเงิน การจัดการเงนิ  

     เอกกมล  เอี่ยมศรี (2556,  [ออนไลน์]) การบริหารการเงิน 

หมายถึง การวางแผนการจัดระเบียบและการควบคุมก ากับกิจกรรมทางการเงินเช่นการ

จัดซื้อ และการใชป้ระโยชน์จากเงนิทุนขององค์กร ซึ่งใช้หลักการบริหารงานทั่วไป 

ของทรัพยากรทางการเงินขององค์กร 

     ชนาภา  หันจางสิทธิ์ (2558, หนา้ 23) งบประมาณการเงิน 

หมายถึง งบประมาณที่จัดท าขึน้โดยแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย์ต่างๆ  

เพื่อน าไปจัดท าประมาณการฐานะทางกิจการ  

  สรุปได้วา่ การบริหารการเงิน หมายถึง การด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับ

การเงนิการเบิกเงิน การรับเงนิ การเก็บรักษา การจ่ายเงนิ การน าส่งเงนิ การควบคุมการ

จา่ยเงนิให้ถูกต้องเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ์ ตามระเบียบแนว

ปฏิบัติที่ถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

 

  2. หลักการบริหารงานการเงินโรงเรียน 

  การบริหารการเงินโรงเรียนนั้นย่อมต้องอาศัยหลักการมากมายเพื่อ 

ก่อใหเ้กิดประสทิธิภาพใน การบริหาร หลักการบริหารการเงนิโรงเรียนที่ผูบ้ริหารทุกระดับ

จะต้องค านึง ถึงประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิผล ซึ่ง กิติมา ปรีดีดลิก (2532, หนา้ 57 – 

60 อ้างถึงในรุจกิร ญาณโยธิน, 2551, หนา้ 8 - 11) ได้กล่าวถึงหลักการบริหารไว้ดังนี้  

   2.1 หลักสารัตถประโยชน์ (Utility Principle) ในการบริหารการเงิน 

โรงเรียนนั้น จะต้องค านึงถึงการใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

   2.2 หลักความพอเพียง (Adequacy Principle) จะต้องใช้เงินที่มอียู่ 

หรอืที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมาใช้จ่ายในสถานศกึษาให้เพียงพอต่อความต้องการ  
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การบริหารโครงการต่างๆ  

    2.3 หลักแหง่เอกภาพ (Unity Principle) ในการบริหารงานการคลัง

ทั่วไปนิยมการแยกรายการต่างๆ ออกจากกันและรวมกันไว้เป็นหมวดหมู่เดียวกัน ให้เป็น

เอกภาพ แยกหมวดรายรับ รายจ่าย แยกบัญชคีุมเงินประเภทต่างๆ เพื่อง่ายต่อการ

ตรวจสอบ 

    2.4 หลักแห่งความสมดุล (Balance Principle) เนื่องจากหนา้ที่

รับผิดชอบของรัฐบาลนั้นมีมากมาย  ดังนั้นการทุ่มเงนิส่วนใหญ่มาใช้ทางการศกึษา โดยไม่

สมดุลกับรายจ่ายด้านอื่นๆ ย่อมไม่เกิดผลดีอย่างแนน่อน ดังนั้นผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาในแง่

ของการประหยัดเพื่อก่อใหเ้กิดความสมดุลกับรายจา่ยของประเทศโดยส่วนรวม 

    2.5 หลักความเป็นธรรม (Equity Principle)  ในการพิจารณาจัดสรร

เงินในโรงเรียนควรพิจารณาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม  ตามหลักการแหง่

เหตุผลอันแท้จรงิ  มิควรพิจารณาจัดสรรเงนิตามความสัมพันธ์สว่นตัวเป็นหลัก 

    2.6 หลักแหง่ความชัดเจน แจม่แจ้ง (Clarity Principle)  ในการจัดการ 

เกี่ยวกับการเงนิของโรงเรียนจะต้องท าให้ผูท้ี่เกี่ยวข้องเข้าใจทุกอย่าง เพื่อให้การปฏิบัติ

เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน เช่น เกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ การปฏิบัติ การจัดรายการ 

จ านวนเงินที่ใช้จ่ายหรือได้มาเป็นต้น ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความสะดวกในการพิจารณาการ

ก าหนดแยกรายการเป็นหมวดหมู่เพื่อให้เข้าใจงา่ย และการค านวณตัวเลขใหแ้น่นอนเป็น

การสนบัสนุนหลักการนี้เช่นเดียวกัน 

    2.7 หลักจารีตประเพณีนิยม (Conservative Principle) ในการปฏิบัติ 

เกี่ยวกับการเงนินั้น เรามักจะประพฤติปฏิบัติไปในท านองเดียวกัน และสืบทอดกันมาตั้งแต่

อดีตและปัจจุบัน เป็นการท าให้เกิดความเข้าใจและง่ายต่อการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลง

วธิีการบ่อยๆ อาจก่อให้เกิดความสับสนได้ 

    2.8 หลักสมานฉันท์ (Harmony Principle) จะต้องค านึงถึงการขจัดข้อ

แย้งระหว่างบุคคลและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง โดยกิจการทุกอย่างเกี่ยวกับการคลังของ

โรงเรียนจะต้องได้รับการยอมรับจากทุกคน และไม่ขัดแย้งซึ่งกันและกัน และพยายาม

ก่อให้เกิดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วย 

    2.9 หลักมนุษยธรรม (Humanitarian Principle) การปฏิบัติงานการเงิน

ควรค านงึถึงความเป็นไปได้ในสังคม เช่น เงนิเดือน 

    2.10 หลักความถูกต้องกับความเป็นจริง (Accuracy Principle)  
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การปฏิบัติงานการเงินโรงเรียน จะต้องมลีักษณะเปิดเผย สามารถพิสูจน์ได้ทุกเวลาและทุก

รายการ 

    2.11 หลักการก าหนดเวลา (Annuality Principle) ในการปฏิบัติงาน

การเงนิโรงเรียนจ าเป็นต้องก าหนดเวลาไว้ให้แนน่อน เพื่อสะดวกในการตดิตามและ

ประเมินผล โดยทั่วไปจะก าหนดไว้เป็นหนึ่งปี  โดยใหส้อดคล้องกับปีงบประมาณ 

    2.12 หลักผลประโยชน์ตอบแทน (Benefit Principle) ในการปฏิบัติงาน 

การเงนิจะต้องค านึงถึงผลตอบแทนที่ได้รับจากการใชจ้่ายนั้นเพราะแหล่งที่มาของเงนิคือ 

ภาษีของประชาชน 

    2.13 หลักการคาดการณ์ลว่งหน้า (Foresight Principle) ในการบริหาร 

การเงนิผู้บริหารจะต้องรู้จักคาดการณล์่วงหน้าได้ถูกต้อง เพื่อความรอบคอบในการ

ปฏิบัติงาน 

    2.14 หลักความมีลักษณะเฉพาะอย่าง (Specification Principle)  

การปฏิบัติงานในหนว่ยงานการเงนิควรแบ่งงานรับผิดชอบระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน 

ให้แนน่อนและเฉพาะบุคคลไม่ก้าวก่ายหน้าที่ซึ่งกันและกัน เชน่ แยกฝา่ยปฏิบัติการกับฝา่ย

ตรวจสอบออกจากกัน เป็นต้น การให้ผูร้ับผิดชอบงานเฉพาะอย่างนัน้เป็นการท าให้คนได้

ท างานเฉพาะอย่าง ซึ่งท าให้เกิดความแน่นอนในการปฏิบัติงาน ป้องกันความผิดพลาด 

ที่จะเกิดขึ้นได้ 

    2.15 หลักแหง่การเปิดเผย (Publicity Principle) ในแต่ละช่วงเวลา 

ในแต่ละเดือน หรอืทุกปีงบประมาณควรมกีารรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

ให้รับทราบโดยทั่วกัน 

    2.16 หลักการผลิตผล (Productivity Principle) ในการปฏิบัติงาน

การเงนิต้องค านึงถึงผลผลิตที่เกิดขึ้น ที่จะเป็นประโยชน์ตอ่สังคม  

    2.17 หลักการประหยัด (Economy Principle) การใชเ้งินทุกอย่าง 

ของโรงเรียนเป็นไปโดย ความประหยัด พิจารณาถึงความจ าเป็นในการด าเนินการงานใดที่

ต้องใชเ้งินมากและเป็นงานที่ไม่จ าเป็น และไม่เป็นประโยชน ์ควรตัดรายการนัน้ทิ้งไป 

    2.18 หลักเศรษฐศาสตร์ (Economics Principle) การปฏิบัติงานการเงิน 

ควรยึดหลักเศรษฐศาสตรท์ี่ค านงึถึง เงนิ แรงงานและอื่นๆ กับผลที่ได้รับ คือ คุณภาพ

การศกึษาว่าคุ่มค่าหรือไม่ 

     ชนาภา หันจางสทิธิ์ (2558, หนา้ 5) กล่าวถึงหัวใจส าคัญของงบ 
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การเงนิข้อมูลงบการเงินที่ดีตอ้งมกีารใหข้้อมูลครบถ้วน เพื่อรายงานและใช้ประกอบการ

ตัดสินใจในการ ลงทุน ดังนั้น งบการเงินที่ดี ประกอบไปด้วย 

      1. แสดงรายการในงบการเงินอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ 

เข้าใจง่ายและเช่ือถอืได้ 

      2. ไม่ปกปิดข้อเท็จจรงิหรอืบิดเบือนความจริงอันเป็น

สาระส าคัญ ซึ่งอาจท าให้ผู้เกี่ยวข้องหลงผดิหรอืเสียหายได้  

      3. เผยแพร่ข้อมูลในเวลาที่เหมาะสม ไม่ใช่เอาข้อมูล 

ล่าสมัยมาใช้จนไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจได้ 

      4. ข้อมูลที่เปิดเผยสามารถเปรียบเทียบข้อมูลได ้

 สรุปได้วา่ หลักส าคัญในการบริหารการเงินจะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุด 

และมีประสิทธิผล ประหยัด มแีผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วน 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 

3. ระเบียบการบริหารการเงิน 

 งานการเงินเป็นเรื่องที่ส าคัญ เป็นหัวใจของการด าเนินงาน ช่วยสนับสนุน 

งานด้านอื่นๆ ให้ด าเนนิไปด้วยความเรียบร้อยไม่ตดิขัด การด าเนินงานด้านการเงินต้องท า

ตามระเบียบ กฎหมายอย่างเคร่งครัด ผูป้ฏิบัติงานตองมีความรูค้วามเข้าใจเรื่องระเบียบ 

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 

   3.1 ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดิน (2558, หนา้ 3-10) ได้ก าหนดนโยบาย

ตรวจเงนิแผน่ดิน (พ.ศ. 2558 – 2560)  ประกอบกับ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดนิ มอี านาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อใหส้ านักงานการ

ตรวจเงนิแผน่ดินใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิบัติงานให้

บรรลุผลตามภารกิจขององค์กร เพื่อให้เกิดการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกลไกการตรวจสอบที่

มปีระสิทธิภาพ ป้องกัน ป้องปราม ขจัดการทุจริต มีประสิทธิผล คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นความเป็นอิสระ เป็นกลาง โปร่งใส เที่ยงธรรม ซื่อสัตย์

สุจรติ มีคุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ สร้างเครือข่ายและมีการประสาน

ความรว่มมอื จึงได้ก าหนดนโยบายการด าเนินงาน 6 ด้าน ไว้ดังนี้ 

    3.1.1 ด้านการตรวจสอบ  

    3.1.2 ด้านบุคลากร 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



60 

    3.1.3 ด้านการบริหารจัดการ 

    3.1.4 ด้านเครือข่ายการตรวจสอบ 

    3.1.5 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    3.1.6 ด้านการประสานงานและความรว่มมอื 

   3.2 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดิน  ว่าด้วยการก าหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (3) (ก) (ค)  

ตามระเบียบฯ ข้อ 5 ก าหนดใหห้ัวหน้าหนว่ยงานภาครัฐ (ผู้รับตรวจ) น ามาตรฐานการ

ควบคุมภายในที่ออกตามระเบียบนี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายใน   

เป็นตัวชีว้ัดหนึ่งในการตดิตาม และประเมินผลส่วนราชการจากระเบียบดังกล่าวท าให้

หนว่ยงานภาครัฐ ให้ความส าคัญกับการจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นส่วนราชการระดับหนว่ยรับตรวจที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ. 2544 จงึมีความจ าเป็นต้องใหส้่วนราชการระดับกรมเข้าใจและสามารถปฏิบัติตาม

ระเบียบฯได้ถูกต้องต่อไป (ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ, 2556, หนา้ 1 - 2) 

ก าหนดองค์ประกอบการควบคุมภายใน การควบคุมภายใน ประกอบด้วย  

    3.2.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม  

    3.2.1.1 ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

    3.2.1.2 การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 

    3.2.1.3 คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ     

    3.2.1.4 ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผู้บริหาร 

     3.2.1.5 โครงสร้างองค์กร 

     3.2.1.6 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     3.2.1.7 นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล 

    3.2.2 การประเมนิความเสี่ยง  

     ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรอืสถานการณที่มคีวามไม่

แนน่อน ซึ่งอาจเกิดขึ้นอาจเกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอกหรือภายในก็ได้  

     3.2.2.1 ระบบการท างานไมเหมาะสม สอดคล้อง ซับซ้อน 

     3.2.2.2 คุณภาพและความสามารถของบุคลากรขดบุคลากร 
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ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 

      3.2.2.3 ขนาดและโครงสร้างขององค์กรไม่ชัดเจน 

      3.2.2.4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมอืง เทคโนโลยี 

      3.2.2.5 การเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย กฎระเบียบใหม่ 

     3.2.3 กิจกรรมการควบคุม  

   3.2.3.1 การก าหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

   3.2.3.2 การสอบทาน 

   3.2.3.3 การแบ่งแยกหน้าที่ 

   3.2.3.4 การดูแลทรัพย์สนิ 

   3.2.3.5 การจัดท าเอกสารหลักฐาน 

    3.2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  

     3.2.4.1  ข้อมูลถูกต้องเพียงพอ 

     3.2.4.2 มีการสื่อสารครอบคลุมทั่วถึงทั้งองค์กร 

     3.2.4.3 มีความชัดเจน ถูกต้อง 

    3.2.5 การตดิตามประเมินผล 

     3.2.5.1 การตดิตามประเมินผลระหว่างปฏิบัติงาน 

     3.2.5.2 การตดิตามประเมินรายครั้งอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 

  การจัดระบบควบคุมภายใน เป็นภารกิจที่องค์กรภาครัฐจะต้องท า  

และรายงานผลซึ่งการควบคุมภายในจะเป็นกระบวนการช่วยเสริมสร้างความมี

ประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้หนว่ยงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว 

การควบคุมภายในจงึต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ และยังเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิด

การบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดีอกีด้วย และหากองค์กรภาครัฐใดปล่อยปะ

ละเลยจะต้องมคีวามผดิตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

 สรุปได้วา่ การบริหารงานการเงิน ต้องด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย  

ข้อบังคับ แนวนโยบาย อย่างเคร่งครัด และต้องมีการจัดท าระบบควบคุมภายในเพื่อให้การ

ด าเนนิงานการเงนิลดความเสี่ยงและเกิดประสทิธิภาพในการด าเนินงาน 
 

4. ขอบข่ายการบริหารงานการเงิน 

  งานการเงิน เป็นงานส าคัญอย่างหนึ่งที่เป็นหนว่ยสนับสนุนที่ส าคัญชว่ยให้

การบริหารจัดการและการด าเนนิกิจกรรมตา่งๆ เป็นไปด้วยความราบรื่น มปีระสิทธิภาพ 
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และเกิดประสทิธิผล ถูกต้องตามระเบียบ กฎแนวปฏิบัติและมีหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง 

คุ้มค่าประหยัดและเกิดประโยชน์โปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภบิาล การบริหาร

การเงนิ ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดท าและตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้

ถูกต้องเป็นปัจจุบันและเป็นไปตามแผน การประเมินความคุ้มค่า ถูกต้องและงา่ยต่อการ

ตรวจสอบ ตามมาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552  

(ส านักบริหารงานการมัธยมศกึษาตอนปลาย, 2552, หนา้ 62) แบ่งเป็น 6 ด้าน คือ การท า

หลักฐานการเงนิและการบัญช ีการรับเงนิ การจ่ายเงนิ การเก็บรักษาเงิน การควบคุม 

และตรวจสอบและการประเมินผลการใชจ้่ายเงนิตามแผนการใชจ้่าย ประกอบไปด้วย 

   4.1 ด้านการท าหลักฐานการเงินและการบัญชี ขอบข่ายงาน ดังนี้ 

    4.1.1 เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงนิที่อยู่ในความรับผดิชอบ 

ของสว่นราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่ายและเงนิรายได้แผน่ดิน  เป็นเงินที่ก าหนด

ขึน้ตามกฎหมายอื่นหรือเงนิที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลังอนุญาต ได้แก่ เงินบ ารุง

การศกึษา เงินบริจาคที่มตีามวัตถุประสงค์เงินกิจกรรม เชน่เงินลูกเสือ เงนิยุวกาชาด  

เงินเนตรนารี ฯลฯ เงินประกันซองเงินประกันสัญญา เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย หลักฐาน

เกี่ยวข้องมีดังนี้ 

     4.1.1.1 ใบเสร็จรับเงนิ เป็นเอกสารแสดงการรับเงินของหนว่ยเงนิ

ย่อยใหก้ับบุคคลภายนอก ใบเสร็จรับเงนิดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดตามประมวล

รัษฎากร 

     4.1.1.2 สมุดเงินสด ใช้ส าหรับการบันทึกรายการรับ หรือจ่ายเงนิ 

ทุกประเภทยกเว้นรายการที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนสภาพของเงนิสด เช่น การน าฝากเงิน  

การเบิกถอนเงิน การจา่ยเงินยืมการจ่ายเงนิตามใบส าคัญรองจ่ายและการรับคืนเงินยืม  

จะไม่บันทึกรายการผ่านสมุดเงินสดแตจ่ะบันทึกรายละเอียดไว้ทะเบียนคุมเอกสารแทนตัว

เงิน และรายงานคืนเงินคงเหลอืประจ าวันสมุดเงินสดโดยจะแบ่งช่องเงินงบประมาณ  

เงินรายได้แผน่ดินและเงินนอกงบประมาณ เพื่อแยกประเภทรายรับเงินหรอืรายจ่ายเงนินั้น 

     4.1.1.3 ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิ ใชบ้ันทึกรายการเกี่ยวกับการ

เบิกจ่ายใบเสร็จรับเงิน เพื่อให้ทราบและตรวจสอบได้ว่ามีใบเสร็จรับเงนิมาจ านวนเท่าใด 

และได้จ่ายใบเสร็จรับเงนิเท่าใด 

     4.1.1.4 ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ใชบ้ันทึกรายการเกี่ยวกับ

การรับจ่ายเงินนอกงบประมาณ โดยแยกตามประเภทเงนินอกงบประมาณ เช่น เงินบ ารุง
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การศกึษา เงินบริจาคที่มวีัตถุประสงค์ เงินกิจกรรม เช่น เงนิลูกเสือ เงินยุวกาชาด เงนิเนตร

นารี เงินประกันซอง เงนิประกัญสัญญา เงนิภาษี ณ ที่จา่ย เป็นต้น 

     4.1.1.5 ทะเบียนคุมรายรับเงนิบ ารุงการศกึษา ใชบ้ันทึกรายรับเงิน

บ ารุงการศกึษา โดยแยกตามประเภทของเงนิรายรับ เช่น คา่ขึน้ทะเบียน ค่าบ ารุงการศึกษา 

ค่าเบ็ดเตล็ดบ ารุง ดอกเบีย้และรายได้อื่นๆ  

     4.1.1.6 ทะเบียนรับเงนิบ ารุงการศกึษา ใช้บันทึกรายรับเงินบ ารุง

การศกึษาจากนักเรียนที่มาลงทะเบียนแลว้ ก็ใหบ้ันทึกรายชื่อดังกล่าวไว้ทะเบียนรับเงิน

บ ารุงการศกึษาเป็นรายหอ้ง 

     4.1.1.7 หลักฐานการจ่ายเงินนอกงบประมาณแต่ละประเภท  

เป็นเอกสารแสดงการจ่ายนอกงบประมาณแตล่ะประเภท เก็บหลักฐานไว้ที่โรงเรียนเพื่อ

ตรวจสอบ โดยไม่ต้องส่งไปส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน สิน้เดือนหนึ่งๆ เจ้าหน้าที่การเงิน

ต้องท างบหน้าหลักฐานการจา่ยเงนินอกงบประมาณแต่ละประเภทไว้ แล้วเสนอหัวหนา้

สถานศกึษารับทราบ 

     4.1.1.8 สัญญาการยืมเงนิและทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน  

ใช้บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารที่ให้ถอืเสมือนเงนิสดเช่น เช็คหรอืธนาณัติ ที่รับจาก

บุคคลภายนอก ใบส าคัญรับรองจ่าย สัญญารับรองการยืมเงนิ ใบเบิกเงินเพื่อจ่ายใน

ราชการกรณีที่จ่ายใหห้น่วยงานย่อยอื่น บันทึกการรับเงินเพื่อน าส่ง เป็นต้น เพื่อสะดวก 

ต่อการติดตามในกรณีที่เกิดสุญหาย ส าหรับสมุดคู่ฝากแม้จะใหถ้ือเสมือนเงนิสด  

แตไ่ม่ต้องบันทึกผ่านทะเบียนนี ้เพราะมีรายละเอียดสมบูรณ์ในตัวอยู่แล้ว  

    4.1.2 เงินงบประมาณ หมายถึง เงนิที่ส่วนราชการได้รับตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเบิกจา่ยในรายจา่ยงบกลาง จ าแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

     4.1.2.1 รายจา่ยงบกลาง ประกอบด้วย 1) เงนิเบีย้หวัดบ าเหน็จ  

2) เงนิช่วยเหลือข้าราชการและครูจ้าง  3) เงินเลื่อนขัน้เลื่อนอันดับเงินเดอืนและเงินปรับ

วุฒิขา้ราชการ  4) เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น  5) เงนิสมทบโครงการเงินกู้ 

และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

     4.1.2.2 รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วย  

1) หมวดเงินเดือน และค่าจ้างประจ า 2) หมวดค่าจา้งช่ัวคราว 3) หมวดค่าตอบแทนใช้สอย

และวัสดุ  4) หมวดค่าสาธารณูปโภค  5) หมวดค่าครุภัณฑ ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
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6) หมวดเงินอุดหนุน  7) หมวดรายจ่ายอื่น มีหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

      1) ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก  ใช้บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับ 

หลักฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณหมวดต่างๆ รวมทั้งงบกลาง เชน่ ใบทวงหนี้  

ใบเบิกเงินค่าเล่าเรียน  ใบเบิกเงินช่วยค่ารักษาพยาบาล  ใบเบิกเงินช่วยค่าเช่าบ้าน ใบเบิก

เงินช่วยการศกึษาบุตร  รายงานการเดินทางไปราชการ เป็นต้น เพื่อแสดงว่าหนว่ยงานย่อย

ได้รับหลักฐานขอเบิกแล้วและช่วยใหก้ารด าเนินการขอเบิกตามล าดับก่อนหลัง 

      2) ใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ เป็นเอกสารแสดงการรับเงิน 

งบประมาณที่หน่วยงานย่อยเบิกมาเพื่อจา่ย ให้กับเจ้าหนี้หรอืผูม้ีสทิธิรับเงิน 

      3) สมุดคู่มอืเบิกเงินเพื่อจ่ายเงนิงบประมาณ ใช้ส าหรับการ

บันทึกขอเบิกจ่าย  เงนิงบประมาณทุกประเภท 

      4) สมุดเงินสด ใชส้ าหรับการบันทึกรายการรับ หรอืจ่ายเงนิ 

ทุกประเภท ยกเว้นรายการที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนสภาพของเงินสด  เช่น การน าฝากเงิน  

การถอนเงิน การจ่ายเงนิยืม  การจา่ยเงนิตามใบส าคัญรองจ่ายและการรับเงนิคืนเงนิยืม 

จะไม่บันทึกรายการผ่านสมุดเงินสดแตจ่ะบันทึกรายการรายละเอียดไว้ในทะเบียนคุม

เอกสารแทนตัวและรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน สมุดเงนิสดแบ่งหน้าบัญชีออกเป็น  

2 ด้าน ซ้ายมือเป็นด้านรับเงนิ ขวามอืเป็นด้านจ่ายเงนิ ทุกสิน้วันจะท าการปิดบัญชีเพื่อหา

ยอดคงเหลอืยกไป ยอดเงินสดคงเหลอืจะต้องเท่ากับยอดคงเหลอืของเงนิแต่ละประเภท

ดังกล่าวรวมกัน 

      5) ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ ใชบ้ันทึกรายการเกี่ยวกับการ

เบิกเงิน การจ่ายเงนิและการน าเงินงบประมาณที่ไม่ได้จ่ายหรอืจ่ายไม่หมดเมื่อครบก าหนด 

ส่งคืนสว่นราชการผู้เบิก ทั้งนีเ้พื่อใช้ควบคุมเงนิงบประมาณที่เบิกมาให้จ่ายเสร็จภายใน

ก าหนด และน าเงินที่เหลือส่งคนืตามก าหนดด้วย 

   4.1.3 เงินรายได้แผน่ดิน หมายถึง เงนิทั้งปวงที่ส่วนราชการได้รับเป็น

กรรมสิทธิต์ามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2520 มาตรา 24 ยกเว้น เงนิตาม

กฎหมายอื่นเช่น เงนิกิจกรรมลูกเสือ เงินกิจกรรมยุวกาชาด เงนิกิจกรรมเนตรนารี เป็นต้น 

เงินบริจาคตามวัตถุประสงค์เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ เงินที่รัฐมนตรวี่าการ 

กระทรวงการคลังอนุญาต เช่น เงินบ ารุงการศกึษา เงินบูรณะทรัพย์สิน เงินพลอยได้ 

เป็นต้น เงินรายได้แผ่นดินแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) เงินคา่ขายของเบ็ดเตล็ด ได้แก่ 

ค่าขายของเก่าช ารุดที่ได้มาด้วยเงนิงบประมาณ ค่าขายของรูปแบบรายการ  2) เงนิค่า 
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ธรรมเนียม ได้แก่ สมัครสอบลูกจา้งขา้ราชการ 3) เงินค่าปรับ ได้แก่ ค่าปรับผดิสัญญาการ

ซือ้การจา้งดว้ยเงนิงบประมาณ 4) เงนิเหลือจา่ยปีเก่าส่งคนื  5) เงินรายได้เบ็ดเตล็ด 6) เงิน

ชดใช้ค่าเสียหายจากการละเมิด 7) เงนิค่าขายอาคารราชพัสดุ 

   4.1.4 การท ารายงาน ใหจ้ัดท ารายงานการเงิน ประกอบด้วยรายงาน 

เงินคงเหลือ ประจ าวัน ณ วันสิน้เดือน และรายงานประเภทเงนิคงเหลอื เป็นรายงานที่เก็บ

ตัวอย่าง จากทะเบียนคุมงบประมาณ ทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดนิและทะเบียนคุมเงิน

นอกงบประมาณ เมื่อสิ้นวันท าการสุดท้ายของเดือน ยอดเงินคงเหลอืของประเภทเงินจาก

ทะเบียนแตล่ะเล่มดังกล่าว จะเท่ากับยอดคงเหลอืของประเภทเงนิแต่ละช่องในสมุดเงินสด 

และเมื่อรวมยอดทั้ง 3 ประเภท เข้าด้วยกัน จะเท่ากับเงินสดคงเหลือตามรายงานเงิน

คงเหลือประจ าวัน ณ วันสิ้นเดือนพอดี ให้หนว่ยงานย่อยเสนอรายงานทั้ง 2 แบบ ต่อส่วน

ราชการผู้เบิกซึ่งเป็นเจ้าสังกัดชุดหนึ่ง สว่นอีกชุดหนึ่งใหเ้ก็บไว้เป็นหลักฐานที่หนว่ยงานย่อย 

ทั้งนี ้ตอ้งจัดท ารายงานดังกล่าวใหเ้สร็จภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป (กรมสามัญศกึษา, 

2544, หนา้ 421 - 422) 

 สรุปได้ว่า งานการเงนิด้านการท างานหลักฐานการเงินและการบัญชี 

ของหน่วยงานย่อย ให้จัดท าหลักฐานการเงนิ บันทึกรายงานการบัญชีของหน่วยงานย่อย

ทุกแห่งเป็นไปแนวเดียวกัน เพื่อสะดวกต่อการควบคุมเงิน เพื่อให้การท ารายงานของ

หนว่ยงานย่อยด าเนินไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน เกิดประสทิธิภาพ 

ตรวจสอบได้และโรงเรียนต้องจัดท ามีดังนี้ 

   1. ทะเบียนคุมเงนิงบประมาณ ใชบ้ันทึกรายการเบิกจ่ายเงนิ และการน า

เงินงบประมาณที่ไม่ได้ใชห้รือใช้ไม่หมดเมื่อครบก าหนดส่งคืนสว่นราชการผู้เบิก 

  2. ทะเบียนคุมหลักฐานการขอเบิกใช้บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐาน 

ประกอบการขอเบิกงบประมาณ เช่น ใบเบิกค่าเล่าเรียนบุตร ใบเบิกเงินช่วยค่า

รักษาพยาบาล ใบเบิกเงินค่าเชา่บ้าน รายงานการเดินทางไปราชการ  

  3. ทะเบียนคุมเงนิรายได้แผ่นดิน ใช้บันทึกรายการที่เกี่ยวกับการจัดเก็บ  

และน าส่งเงินรายได้แผน่ดินประจ าวัน แยกตามประเภทของการจัดเก็บ 

   4. ทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณ ใชบ้ันทึกรายการทีเกี่ยวกับการ

จา่ยเงนินอกงบประมาณ โดยแยกตามประเภทเงินนอกงบประมาณ เช่น เงนิบ ารุง

การศกึษา เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค์ เงินลูกเสือ เงินยุวกาชาด เงนิประกันสัญญา  

เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย เป็นต้น 
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   5. ทะเบียนคุมรายรับเงินบ ารุงการศกึษาใช้บันทึกรายการรับเงนิบ ารุง 

การศกึษาแยกตามประเภทของเงินรายรับ เช่น คา่ขึน้ทะเบียน คา่บ ารุงการศกึษา  

ค่าเบ็ดเตล็ดรายได้อื่นๆ 

   6. ทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน ใช้บันทึกรายละเอียดที่เกี่ยวกับ

เอกสารที่ใชถ้ือเสมือนเงินสด เชน่ เช็คหรอืธนาณัติ ที่ได้รับจากบุคคลภายนอก สัญญา

รับรองการยืมเงนิ  

  4.2 ด้านการรับเงนิ 

   การรับเงินมอียู่ 2 ลักษณะ คือ  

    4.2.1 การรับเงินงบประมาณจากส่วนราชการ ซึ่งท าได้ 3 วิธี ได้แก่ 

การรับเป็นเงินสด การรับเป็นเช็ค และการรับโดยการโอนเข้าบัญชเีงินฝากธนาคารของ

โรงเรียน โดยส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา โดยการโอนผ่านธนาคารกรุงไทย จ ากัด 

     4.2.1.1 การรับเป็นเงินสดหรอืเช็ค 

       1) เมื่อได้รับเงินตามคู่ฉบับเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ 

และใบรับรองการหักเงิน ณ ที่จา่ย (บก.28) ให้ใช้คู่ฉบับใบเบิกเงิน (บง) เป็นหลักฐานบันทึก

รายการในสมุดเงินสดด้านรับ แล้วบันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 

       2) บันทึกรายการในสมุดคู่มือเบิกเงินช่องการรับเงนิให้ 

ครบถ้วน 

       3) น าเงินสดหรอืเช็คเก็บรักษาตามระเบียบเพื่อรอจา่ย 

แก่เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบ 

     4.2.1.2 การรับเงนิโดยการโอนเข้าบัญชเีงินฝากธนาคารของ

โรงเรียน 

       1) โรงเรียนเปิดบัญชีเงนิเงินฝากธนาคารกับธนาคาร 

ที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทบัญชอีอมทรัพย์และแจง้เลขที่สมุดบัญชีให้ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาทราบ 

       2) เมื่อได้รับแจง้การโอนเงนิเขาบัญชีฝากธนาคารให้

ตรวจสอบจ านวนเงินในบัญชีเงนิฝากธนาคาร เมื่อถูกต้องแล้วให้ออกใบเสร็จรับเงิน 

ของโรงเรียนส่งใหส้ านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาโดยเร็ว 

    4.2.2 การรับเงินสถานศกึษาต้องออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงนิ 
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ทุกครั้งที่มกีารรับเงิน โดยใช้ใบเสร็จรับเงนิตามแบบของราชการ สถานศกึษาในส่วน

ราชการให้เบิกใบเสร็จรับเงนิจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สถานศกึษาในส่วนภูมภิาคใหเ้บิกใบเสร็จรับเงนิจากส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาจังหวัด 

เมื่อสถานศึกษาได้รับใบเสร็จ รับเงนิไว้ใชต้้องปฏิบัติ  ดังนี้ 

     4.2.2.1 ท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิตามแบบที่ก าหนด 

     4.2.2.2 ให้เบิกใบเสร็จรับเงนิเท่าที่จ าเป็นและใช้เรยีงตามล าดับ

เล่มที่การใชใ้บเสร็จรับเงนิ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงนิส่ง

คลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พ.ศ. 2520 ขอ้  6 - 14 คือ ต้องมสี าเนาและให้เขียน

ข้อความโดยเฉพาะ วันที่ จ านวนเงิน และชื่อผู้รับเงนิทุกครั้ง ห้ามใชต้รายาง เมื่อสิ้น

ปีงบประมาณใบเสร็จเล่มใดที่เบิกใช้แล้วยังคงเหลือค้างอยู่ในเล่มให้ยกเลิกฉบับที่เหลือนัน้

โดยการเจาะรู หรอืประทับเลิกใช้แล้วเก็บไว้ในที่ปลอดภัย เพื่อใหต้รวจสอบต่อไป

ใบเสร็จรับเงนิที่เหลือทั้งเล่มให้น าไปใช้ในปีงบประมาณต่อไปได้ 

    4.2.3 เมื่อสิ้นวันหลังจากหมดเวลารับเงนิแล้ว ให้สลักหลัง

ใบเสร็จรับเงนิฉบับสุดท้ายของการรับเงนิแตล่ะวันในใบเสร็จรับเงนิทุกเล่มที่ใช้รับเงิน 

ในวันนั้น 

    4.2.4 ให้ท ารายการใช้ใบเสร็จรับเงนิเสนอต่อผูม้ีหนา้ที่ควบคุม

ใบเสร็จรับเงนิ ภายใน 15 วัน นับแตว่ันสิ้นปีงบประมาณ ว่ามีใบเสร็จรับเงนิเล่มใดเลขที่ใด

ใช้ถึงเลขที่ใดและได้ใชใ้บเสร็จรับเงนิไปแล้วเล่มใด การสลักหลังใบเสร็จรับเงนิ ให้สลักหลัง

ใบเสร็จรับเงนิฉบับสุดท้ายของการรับเงนิในแตล่ะวัน ในการท าหลักฐานการเงิน และการ

บัญชนีั้น จะต้องมหีลักฐานครบทุกประการและมีการจัดเก็บเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ปลอดภัยและทีส่ าคัญจะต้องมกีารจัดท าหลักฐานให้เป็นปัจจุบันและถูกต้องครบถ้วน 

    4.2.5 ใบเสร็จรับเงนิ ใหพ้ิมพ์หมายเลขก ากับเล่มและหมายเลขก ากับ 

ใบเสร็จรับเงนิเรียงกันไปทุกฉบับ 

    4.2.6 ให้ส่วนราชการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิไว้ เพื่อให้ทราบ 

และตรวจสอบได้ว่าจัดพิมพ์ขึน้จ านวนเท่าใด หมายเลขเท่าใดถึงหมายเลขเท่าใดให้ 

เจ้าหน้าที่ผู้ใดไปด าเนนิการจัดเก็บเงินเมื่อใด 

    4.2.7 ใบเสร็จรับเงนิเล่มใด ไม่มคีวามจ าเป็นต้องใช้ เช่น ยุบเลิก

ส านักงานหรอืไม่มีการจัดเก็บเงินอกีต่อไปให้เจ้าหน้าที่รับผดิชอบใบเสร็จรับเงนินั้น  

ไปน าส่งคืนสว่นราชการที่จ่ายใบเสร็จรับเงนินั้น 
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    4.2.8 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้เจ้าหน้าที่รับเงินไปด าเนนิการเก็บเงิน 

รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบว่า มใีบเสร็จรับเงนิอยู่ในความรับผิดชอบเล่มใด  

ได้ใชใ้บเสร็จรับเงนิไปแล้วเล่มใด อย่างช้าไม่เกินวันที่ 15 ตุลาคม ของปีงบประมาณถัดไป 

    4.2.9 โดยปกติใบเสร็จรับเงนิเล่มใด ใช้ส าหรับเงินของปีงบประมาณ

ใดให้ใชร้ับเงนิภายในปีงบประมาณเท่านั้น เมื่อขึน้ปีงบประมาณใหม่ก็ใหใ้ช้ใบเสร็จรับเงิน

เล่มใหมใ่บเสร็จรับเงนิฉบับใดไม่ได้ใช้ ให้คงตดิไว้กับเล่มแตใ่ห้ปรุ เจาะรู หรอืประทับยกเลิก

ใช้ เพื่อให้เป็นที่สังเกต มิให้น ามาใช้รับเงินอกีต่อไป 

    4.2.10 ใบเสร็จรับเงนิ ห้ามขูด แก้ไข เพิ่มเติม จ านวนเงินหรอืผู้ช าระ

เงินหากใบเสร็จรับเงนิฉบับใดลงรายการรับเงนิผดิพลาด ก็ใหข้ีดฆ่าจ านวนเงนิ และเขียน

ใหม่ทั้งจ านวนผู้รับเงินลงลายมือช่ือก ากับการขีดฆ่านั้น หรอืขีดฆ่ายกเลิกใช้ใบเสร็จรับเงนิ

นั้นทั้งฉบับโดยออกฉบับใหม่ ใบเสร็จรับเงนิที่ขีดฆ่าเลิกใช้นัน้ ใหต้ิดไว้กับส าเนา

ใบเสร็จรบัเงินในเล่ม 

    4.2.11 ให้ส่วนราชการเก็บรักษาส าเนาใบเสร็จรับเงิน ซึ่งส านักงาน 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินยังมิได้ตรวจสอบไว้ในที่ปลอดภัย อย่าใหสู้ญหาย และเมื่อ

ตรวจสอบแก้ไขใหเ้ก็บไว้อย่างเอกสารธรรมดาได้ 

 สรุปได้วา่ ดา้นการรับเงนิ หมายถึง การออกใบเสร็จรับเงนิของโรงเรียน  

ให้แก่ผู้ช าระเงินโดยใช้ใบเสร็จรับเงนิที่กระทรวงการคลังก าหนด การรับเงินตามประเภท

ของเงนิมกีารจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิ การรายงานการใช้ใบเสร็จ และการเก็บ

รักษาส าเนาใบเสร็จรับเงนิ รายงานการใชใ้บเสร็จ  ซึ่งเจา้หน้าที่บัญชจีะต้องบันทึกลงใน

บัญช ีและเจ้าหน้าที่การเงินจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับเงินที่ได้รับมานัน้ให้เป็นไปตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน 

  4.3 ด้านการจ่ายเงนิ 

  แนวปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง 

การศกึษา ระดับมัธยมศกึษา (กรมสามัญศึกษา, 2544, หน้า 6 - 7)  

    4.3.1  เมื่อส านักงานสามัญศกึษาจังหวัด หรือส านักงานศกึษาธิการ 

อ าเภอ ผูเ้บิกเงินจากคลัง ได้รับอนุมัติเงนิประจ างวดแล้ว ก็จะแจง้ให้โรงเรียนไปรับเงนิ 

โดยใหโ้รงเรียนจะออกใบเสร็จรับเงินให้เป็นหลักฐาน และจะรับเช็คขีดคร่อมไปจาก

ส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด หรอื ส านักงานศกึษาธิการอ าเภอแล้วแตก่รณี 

    4.3.2 โรงเรียนน าเช็คเขียนคร่อมไปเข้าบัญชเีงินฝากธนาคารประเภท 
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กระแสรายวันและให้ส าเนาใบเสร็จรับเงนิบันทึกรายการบัญชีในสมุดเงินสด และทะเบียน

คุมเงินนอกงบประมาณประเภทอุดหนุนการศกึษานักเรียนยากจน 

   4.3.3 การเบิกจ่ายเงนิและก่อหนี้ผูกพัน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับเงินนอก 

งบประมาณประเภทอื่น คอื ไม่มีก าหนดระยะเวลาสิน้สุดเบิกจ่าย เว้นจะสิน้สุดตาม

โครงการส าหรับการด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง ตอ้งปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2539 ราคาต้องไม่เกินราคา

มาตรฐานวัสดุหรอืราคามาตรฐานครุภัณฑ์ สว่นหลักฐานการจา่ยใหเ้ก็บไว้ที่โรงเรียนไม่

ต้องน าไปจัดท ารายงานรับจา่ยส่งส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน 

  แนวปฏิบัติการจ่ายเงนิในสถานศกึษาทั่วไป ปฏิบัติดังนี้ 

   1. เงินบ ารุงการศกึษาที่สถานศกึษาได้รับ ให้น าไปใช้จ่ายหรอืก่อหนี้ 

ผูกพันได้ เฉพาะในการปฏิบัติราชการของสถานศกึษาแหง่นัน้ 

   2. หากน าไปจา่ยหรือก่อหนี้ผูกพัน เพื่อการปฏิบัติราชการของ 

สถานศกึษาแหง่อื่น ให้แจ้งกรมสามัญ เพื่อขอความตกลงกับส านักงบประมาณ 

   3. รายจ่ายเงนิบ ารุงการศกึษา สามารถจ่ายได้ดังนี้ 

    3.1 รายจ่ายประเภทค้างจา่ยชั่วคราวที่ท าความตกลงกัน 

กระทรวงการคลัง 

    3.2 รายจ่ายประเภทค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ยกเว้นค่าใช้จ่าย 

ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 

    3.3 รายจา่ยประเภทค่าสาธารณูปโภค 

    3.4 รายจ่ายประเภทค่าครุภัณฑ์ 

    3.5 รายจา่ยประเภทค่าที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

   4. หลักฐานการจา่ยเงนิให้ปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน 

และการน าเงินส่งคลัง ในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พ.ศ. 2520 ขอ้ 21 และข้อ 30 

จะต้องเป็นใบส าคัญคู่จา่ยที่มีขอ้ตกลงตามก าหนด และให้ผู้จ่ายเงนิลงลายมือชื่อรับรอง

การจา่ยเงินพร้อมทั้งช่ือตัวบรรจง ก ากับไว้เป็นหลักฐานการจ่ายด้วย การจา่ยเงนิ 

ที่ไม่สามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได้ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ยกเว้นการจา่ยเงินที่ไม่

ถึง 10 บาท การจ่ายค่ารถหรอืเรือนั่งรับจ้าง การจ่ายค่าโดยสารรถไปรถยนต์ประจ าทาง 

หรอืเรือยนต์ประจ าทาง ไม่ต้องชี้แจงเหตุผลก็ได้หากใบส าคัญคู่จา่ยหายใหป้ฏิบัติดังนี้  

    4.1 ถ้าใบส าคัญคู่จา่ยเป็นใบเสร็จรับเงนิสุญหาย ให้ใช้ส าเนา 
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ใบเสร็จรับเงนิซึ่งมีผู้รับรองแทนได้ 

    4.2 ถ้าใบส าคัญคู่จ่ายเป็นใบเสร็จรับเงนิสูญหาย หรอืไม่อาจของ 

ส าเนาใบเสร็จรับเงินตาม 4.1 ได้ ให้ผู้จ่ายเงนิท าใบรับรองการจ่ายเงนิ โดยชีแ้จงเหตุผล 

ที่ใบส าคัญคู่จา่ยหายและไม่อาจขอส าเนาใบเสร็จรับเงนินั้นได้ พร้อมทั้งค ารับรองไม่เคยน า

ใบส าคัญคู่จา่ยมาเบิกจ่ายและถ้าหากค้นพบภายหลังก็ไม่น ามาเบิกจ่ายอีก เมื่อได้รับการ

อนุมัตแิล้วก็ใหใ้ช้ใบรับรองนั้นเป็นใบส าคัญคู่จา่ยได้ หลักฐานการจ่ายเงนิบ ารุงการศกึษา 

จะต้องรวบรวมจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงนิบ ารุงการศกึษา สง่ส านักงานคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผน่ดินหรอืส านักงานตรวจเงนิแผ่นดินภูมิภาคประจ าเขต ภายใน 30 วันนับจาก

วันสิ้นเดือนนัน้ๆ 

   5. การช าระเงินใหเ้จา้หนีเ้ป็นเช็ค ใหส้ถานศกึษาปฏิบัติตามระเบียบการ 

เก็บรักษาเงินและการน าส่งคลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พ.ศ. 2520 ขอ้ 38 - 39 

คือ  

   5.1 การจ่ายเงนิตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป ให้ออกเช็คสั่งจา่ยในนาม 

เจ้าหน้าทีจ่ะขีดฆ่าค าว่า “หรอืตามค าสั่ง” หรอื “หรอืผู้ถือ” ออกและจะขีดครอ่มหรอืไม่ก็

ได้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหนี้หรอืผู้มีสิทธิ์รับเงิน 

   5.2 การจ่ายเงนิต่ ากว่า 5,000 บาทขึน้ไป ให้ออกเช็คในนาม 

เจ้าหน้าที่หรอืผูม้ีสทิธิ์รับเงิน  

   5.3 การจ่ายเช็คเพื่อขอรับเงนิสดมาใช้จ่ายใหอ้อกเช็คสั่งจ่ายในนาม 

เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการและขดีค าว่า “หรอืตามค าสั่ง” ออก หา้มสั่งจ่ายเป็นเงินสด 

   5.4 การเขียนจ านวนเงินในเช็คใหข้ีดค าว่า “บาท” หรอืขีดเส้นหน้า 

จ านวนเงิน อย่าให้มช่ีองว่างที่จะเขียนหรอืพิมพ์จ านวนเงนิเพิ่มเติมได้ 

  สรุปว่า ดา้นจ่ายเงนิ เมื่อได้รับอนุมัติการเบิกจ่ายเงนิจากผู้บริหาร 

โรงเรียนตรวจสอบจ านวนเงินคงเหลอืจากทะเบียนคุม และสมุดคู่ฝากธนาคาร มีจ านวน

เงินสามารถจ่ายได้หรือไม่ การจา่ยเงินต้องจา่ยตามประเภทของเงิน ทั้งสัญญายืม เช็ค  

เพื่อใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน โดยให้จ่ายตามแผนปฏิบัติของโรงเรียน 

ถูกต้อง มีหลักฐานการจา่ย จา่ยตามวัตถุประสงค์ และจา่ยตามระเบียบแบบแผนการจ่าย

ของทางราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน์ตอ่นักเรียนมากที่สุด 

4.4 ด้านการเก็บรักษาเงิน  

 อ านาจการเก็บรักษาเงิน ให้ปฏิบัติตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  
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ที่ สป 364/2536 เรื่อง วงเงินส ารองจา่ยและเงินน าฝากธนาคารของสว่นราชการ  

และสถานศกึษา หนังสือกระทรวงการคลัง กค 0507/38121 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2539  

เรื่อง การเก็บรักษาเงินบ ารุงการศึกษาไว้ส ารองจา่ย และน าฝากธนาคารพาณิชย์ หนังสือ 

ที ่ศธ 0803/23724 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2529 เรื่อง การเก็บรักษาและการอนุมัติจา่ยเงนิ

บ ารุงการศกึษา หนังสอืกระทรวงการคลัง ที่ กค 0506/1790 ลงวันที่ 19 มกราคม 2536  

ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

   4.1 เก็บรักษาเงินสดไว้ส ารองจ่ายได้ 10,000 บาท (ส าหรับสถานศกึษา 

ที่มตีู้นริภัย) สถานศกึษาใดที่จัดอาหารบริการให้กับนักเรียน ให้เก็บส าหรับจัดอาหาร

บริการแก่นักเรียน เป็นเงินส ารองไว้ ณ ที่ท าการได้เพิ่มอีก 20,000 บาท 

   4.2 น าเงินฝากธนาคารซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ หรอืธนาคารที่ได้รับความ 

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ภายในวงเงนิที่ก าหนด แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ กระแส

รายวันและประจ าหากสถานศกึษาเปิดบัญชีกับธนาคารออมสินซึ่งไม่มปีระเภทกระแส

รายวันใหใ้ช้ประเภทออมทรัพย์หรอืเผื่อเรียก 

   4.3 เงินบ ารุงสถานศกึษาส่วนที่เกินจากข้อ 1 และ 2 ให้น าฝากกองคลัง 

หรอืส านักงานสามัญศกึษาจังหวัดแล้วแตก่รณีการน าเงินฝากกองคลังหรอืส านักงาน

สามัญศึกษาจังหวัด ให้สถานศกึษาน าฝากเป็นเช็ค 

   4.4 สถานศกึษาในส่วนภูมภิาค ซึ่งอยู่ห่างไกลธนาคารและไม่สะดวก 

ที่จะน าเงนิสดที่เกินฝากธนาคารทุกได้ทุกวัน ให้เก็บรักษาเป็นเงินสดคงเหลือประจ าวันไว้

เกินวงเงินสดส ารองจ่ายที่ได้รับอนุมัติได้ดังนี้ 

   4.5 สถานศกึษาที่ตัง้อยู่นอกเขตเทศบาล เก็บไว้ได้ภายใน 3 วันท าการ 

สถานศกึษาที่อยู่นอกเขตสุขาภบิาล เก็บไว้ได้ภายใน 7 วัน ท าการส าหรับสถานศกึษาที่ไม่มี

ตู้นริภัย ให้หัวหน้าสถานศกึษาหรอืผูท้ี่หัวหน้าสถานศกึษามอบหมายยืมเงินทดรองราชการ

ไว้เป็นค่าใช้จ่ายได้ 5,000 บาท โดยถือครองตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0507/ว 

11437 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2526 เรื่อง การยืมเงนิทดรองราชการ  และตามที่ก าหนดไว้ใน

ระเบียบเงินทดรองราชการ พ.ศ.2523 ข้อ 4 และ 5 ซึ่งจะต้องท าบัญชี รับ - จา่ย เงนิทด

รองราชการแบบที่ก าหนด และต้องสง่คนืเงินยืมทดรองภายในปีงบประมาณที่ยืมนั้น หาก

ขึน้ปีงบประมาณใหม่ ถ้ามีความจ าเป็นจะต้องยืมอีกให้ท าใบยืมใหม่ 

   4.6 การน าส่งและน าฝากคลัง ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงนิจากคลัง  

การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 (กรมบัญชีกลาง, 2557, 
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หนา้ 74 - 76) 

    4.6.1 การน าฝาก ได้แก่ เงินประกันสัญญา เงนิบูรณะทรัพย์สิน 

เงินประกันซองโรงเรียนจะต้องออกหลักฐานการรับฝากให้แก่เจา้ของเงนิ พร้อมกับบันทึก

ลงในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงนิฝาก รายงานเงนิคงเหลือประจ าวัน และ

จัดท าใบน าฝาก บันทึกสมุดคู่ฝากเพื่อน าฝากส่วนราชการตน้สังกัด หากเมื่อครบก าหนด

ต้องจ่าย โรงเรียนต้องท าใบเบิกเงินและเมื่อได้รับเงนิครบถ้วนถูกต้องแล้วให้บันทึกในสมุด 

คู่ฝากทะเบียนคุมเงินและรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน และจ่ายเงนิให้ผูม้ีสทิธิ์รับเงิน

โดยตรง 

    4.6.2 การน าส่งเงินรายได้แผน่ดินซึ่งโรงเรียนไม่สามารถน าไปใช้ได้  

ให้น าส่งอย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครัง้ แต่ถ้าส่วนราชการใด มเีงินรายไดแผ่นดินเก็บรักษา 

ในวันใดเกินหนึ่งหมื่นบาท ก็ให้น าส่งเงินโดยด่วนแต่อย่างช้าต้องไมเกินสามวันท าการถัดไป

 สรุปได้วา่ การเก็บรักษาเงิน การจัดท าหลักฐานการรับเงนิ ส าเนา 

ใบเสร็จรับเงนิสมุดคู่ฝากธนาคาร ใบน าฝาก ใบเบิกถอน ส าหรับการรับฝากเงนิถอนคืน 

คู่ฉบับสัญญายืมเงนิส าหรับการรับเงนิยืม  หนังสอืรับรองการหักภาษี ณ ที่จา่ย ส าหรับ

กรณีการหักภาษี ณ ที่จา่ย  บันทึกลงในทะเบียนคุมเงินแตล่ะประเภทที่ได้รับเงนิตาม แตล่ะ

ประเภทที่ปรากฏในทะเบียนคุมต่างๆ เพื่อท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ผู้บริหาร

โรงเรียนแตง่ตั้งและเสนอให้ผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามกรณีการเก็บรักษาเงินที่มรีูปแบบ

ดังตอ่ไปนี ้คือ เงินสดในมอื สามารถเก็บเงินที่ตูน้ิรภัยของโรงเรียนได้แตถ่้าไม่มตีู้นิรภัยให ้

ท าบันทึกการรับเงินเพื่อเก็บรักษาหรอืน าฝากตู้นิรภัยของอ าเภอ กรณีที่ไม่สามารถเก็บ

รักษาเงินสดได้ ให้โรงเรยีนด าเนนิการน าฝากธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรอืน าฝากคลัง 

 

 5. ด้านการควบคุมและการตรวจสอบ 

  หัวหนา้หนว่ยงานย่อยด าเนินการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงาน 

เงิน ดังนี้ 

   5.1 ทุกสิน้วันท าการ ให้ตรวจสอบเงนิสด และตรวจสอบความ 

สมบูรณ์ของเอกสารแทนตัวเงินใหถู้กต้องตรงกับรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน กับยอด

คงเหลือในสมุดเงินสด และลายมอืรับรองในรายงานดังกล่าว ในกรณีที่หน่วยงานย่อย

สังกัดอ าเภอหรอืกิ่งอ าเภอใหน้ าเสนอนายอ าเภอเพื่อทราบด้วย 

   5.2 ทุกสิน้เดือนให้ตรวจสอบความถูกต้องของยอดคงเหลอื 
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แตล่ะใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการในทะเบียนคุมเงินงบประมาณ รวมกันซึ่งกันจะเท่ากับ 

ยอดคงเหลอืช่อง “เงินงบประมาณ” ในสมุดเงนิสด 

    5.3 ทุกสิน้เดือนให้ตรวจสอบความถูกต้องของยอดคงเหลอืของเงิน 

รายได้แผ่นดินแต่ละประเภทที่ยังมไิด้น าส่งในทะเบียนคุมเงินรายได้แผน่ดินรวมกันซึ่ง

เท่ากับยอดคงเหลอืช่อง “เงินรายได้แผ่นดิน”ในสมุดเงินสด 

   5.4 ทุกสิน้เดือนให้ตรวจสอบความถูกต้องของเงนิคงเหลือนอก 

งบประมาณแตล่ะประเภทในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณรวมกันเท่ากับยอดคงเหลือ 

เงินนอกงบประมาณในสมุดเงินสด 

   5.5 คอยควบคุมดูแลการเบิกเงินงบประมาณตามล าดับหลักฐาน 

ขอเบิกในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก 

   5.6 ตรวจสอบการรับเงนิในสมุดคู่มอืเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการทุก 

ครั้งที่มกีารเบิกรับงบประมาณจากส่วนราชการส่วนราชการผูเ้บิกซึ่งเป็นเจ้าสังกัดด้วย 

การตรวจสอบการรับเงนิและบัญชี มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

     5.6.1 การตรวจสอบการเงิน 

     5.6.1.1 เพื่อเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับและมติ 

คณะรัฐมนตรี 

     5.6.1.2 เพื่อเป็นไปตามความเป็นจรงิ 

     5.6.1.3 เพื่อเป็นไปตามความเหมาะสม 

     5.6.1.4 เพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์และประหยัด 

     5.6.1.5 เพื่อเป็นไปตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่า 

     5.6.1.6 เพื่อป้องกันการทุจริต 

    5.6.2 การตรวจสอบบัญชี 

     5.6.2.1. เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  

ข้อบังคับ 

     5.6.2.2 เพื่อเป็นไปตามหลักเกณฑ์การบัญชี 

     5.6.2.3 เพื่อให้ถูกต้องในด้านตัวเลขและการค านวณ 

     5.6.2.4 เพื่อรักษาสมบัติของแผน่ดิน 

     5.6.2.5 เพื่อให้มปีระสิทธิภาพ 

     5.6.2.6 เพื่อตรวจสอบการทุจรติ 
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  การตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงนิสดและบัญชี  แบ่งลักษณะ 

การตรวจสอบ ได้ดังนี้ 

  1.  การตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงนิสด การบันทึกรายการบัญชี 

การรับจา่ยเงิน การตรวจสอบในเรื่องของตัวเงินสดที่คงเหลอืในหน่วยงาน ซึ่งจะกระท าได้

ด้วยการตรวจสอบเงินประจ าวัน หลังจากการรับจ่ายเงิน และท ารายงานเงนิคงเหลือ

ประจ าวันตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและน าส่งคลัง พ.ศ. 2520 ซึ่งต้องแต่งตัง้

คณะกรรมการดูแลรักษาและท าการตรวจสอบเป็นประจ าทุกวัน โดยการตรวจสอบเงนิสด

กับรายงานเงินคงเหลอืประจ าวันว่าตัวเงินที่มอียู่จรงิกับยอดเงนิในบัญชเีงินสด และเงิน

คงเหลือประจ าวัน 

    1.1 โดยคณะกรรมการจะลงลายมอืชื่อร่วมกัน เพื่อรับรองความ

ถูกต้อง ของยอดเงนิในบัญชแีละรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน 

   1.2 กุญแจตู้นริภัยมี 3 ดอก แบ่งแยกเก็บไว้คนละดอกแต่ถ้าไม่ครบ 

กรรมการจะโดยต้องระบุว่าใครเป็นคนถือกุญแจบ้าง 

   1.3 การเปิดตู้นิรภัย กรรมการมาพร้อมกันทั้งหมดจึงจะท าการเปิด  

และมอบเงนิใหเ้จ้าหน้าที่รับจา่ยเงนิ น าไปรับจ่ายเงนิประจ าวันต่อไป 

   1.4 แบบของรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน ใหใ้ช้แบบของทางราชการ 

ที่ก าหนดขึน้ 

  2. การตรวจสอบเงินฝากธนาคาร เงินที่น าฝากธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  

การตรวจสอบความถูกต้องของเงนิในบัญชเีงินฝากธนาคารนับว่าจ าเป็น ซึ่งปกติทุกวัน 

สิน้เดือนธนาคารจะแจ้งยอด พร้อมทั้งรายละเอียดการรับรายจ่ายเงินกับธนาคารเป็น

ประจ าเดือนมาให ้ก็สามารถที่จะตรวจสอบกับยอดเงนิในบัญชเีงินฝากธนาคาร 

ของส านักงานว่าถูกต้องตรงกัน แตใ่นบางครัง้ยอดเงนิบัญชกีับยอดเงนิของทางธนาคาร

อาจจะไม่ตรงกันก็ได้  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเงนิสดไปเข้าบัญชแีล้วแตธ่นาคารยังไม่ได้เพิ่ม

ยอดบัญชใีห้ หรอืเขียนเช็คสั่งจา่ยเงินออกจากบัญชแีล้ว แต่ผู้รับเช็คยังไม่ได้น าไปขึน้เงิน 

   2.1 ยอดเงนิธนาคารคิดให้ เช่น ดอกเบีย้เงนิฝาก  

   2.2 ยอดที่ธนาคารได้หักบัญชขีองส านักงานแลว้แตย่ังไม่ได้รวบรวม 

หลักฐานส่งมาให้ทางสว่นราชการได้ทราบ 

   2.3 ยอดผลต่างๆ ที่แต่ละฝ่ายไม่ได้บันทึกรายการให้ตรงกันเพื่อ 

ความถูกต้องในการตรวจสอบทางราชการจงึได้ก าหนดใหผู้เ้บิกจัดท างบเทียบยอดเงนิฝาก 
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ธนาคารเพื่อเปรียบเทียบกับยอดเงินฝากตามบัญชีของส่วนราชการตามแบบ ซึ่งเป็นเครื่อง 

ยืนยันได้วา่ถูกต้องตรงกันแล้วตามแบบที่ก าหนด 

  3. การตรวจสอบความถูกต้องของบัญชี จะกระท าได้โดย 

   3.1 การท างบทดลองขึน้ ทั้งนีเ้พื่อเป็นการพิสูจน์ในขั้นต้นไว้ขัน้หนึ่ง 

การบันทึกรายการถูกต้องตรงกันแลว้ กล่าวคือ แสดงว่าได้มกีารลงรายการในบัญชทีั้งด้าน

เดบิตดา้นเครดิตไว้เรียบร้อยแล้ว แต่นั่น มิได้หมายความว่า การบันทึกรายการบัญชี

ถูกต้องตามหลักวิชาการบัญชคีรบถ้วนหาก 

    3.1.1 มีการลงรายการที่เกินด้วยยอดเท่ากัน 

    3.1.2 อาจจะมีบางรายการที่ลมืลงทั้งจ านวน 

    3.1.3 การลงที่ผิดในหลักของการบัญชี 

    3.1.4 อาจจะผดิในตัวบุคคลหรือสว่นราชการ 

   3.2 การตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยกับยอดในบัญชีคุม  

หรอืบัญชแียกประเภท หากปรากฏว่ายอดเงินในบัญชยี่อยกับในบัญชแียกประเภทถูกต้อง

ตรงกัน ก็คงจะพอเช่ือได้ว่าได้มกีารบันทึกรายการไว้ถูกต้องพอสมควรแล้ว 

  สรุปได้วา่ การควบคุมและการตรวจสอบเป็นวิธีการควบคุมการ 

ปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่การเงินการบัญชีของโรงเรียนใหป้ฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และ

ถูกต้อง การควบคุมตรวจสอบสามารถกระท าได้หลายวิธี เช่น การสังเกต การปฏิบัติงาน

ของเจา้หนา้ที่การเงินการบัญชี การรายงาน หรอืการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

เป็นต้น 
 

6. ด้านการประเมินผลการใช้จ่ายเงนิตามแผนการใช้จ่าย 

 การประเมนิผลตั้งแต่ข้ันตอนวางแผน การประเมินสภาพปัญหาเพื่อก าหนด 

สภาพปัญหาที่แท้จริง การประเมินวัตถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมาย เพื่อให้สอดคล้อง

ซึ่งกันและกัน ตลอดจนความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึน้การประเมินทางเลือก

ต่างๆ เพื่อก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานที่มคีุณภาพตลอดจนสถานศกึษาการประเมิน

งาน โครงการ เพื่อให้ก าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  6.1 ประเมินจากแผนปฏิบัติการของโรงเรยีน โรงเรยีนได้มกีารจัดท า 

แผนปฏิบัติการการใช้จ่ายเงินของโรงเรียน  

  6.2 ประเมินแผนการใชจ้่ายเงิน  และทะเบียนคุมแผนการใชจ้่ายเงนิ 

โรงเรียนได้มกีารจัดท าแผนการใชจ้่ายเงนิ และได้จัดท าทะเบียนคุมแผนการใชจ้่ายเงนิ 
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โรงเรียนใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้บังคับ แนวปฏิบัติให้มีความชัดเจน ถูกต้อง สามารถ

ตรวจสอบได้ 

   6.3 ประเมินจากแผนปฏิบัติการโรงเรียนได้จัดท าโครงการตา่งๆ  

รองรับการใช้จา่ยงบประมาณของงานฝ่ายต่างๆ ไว้ชัดเจนเพียงใด และได้ปฏิบัติตาม

โครงการที่จัดไว้มากน้อยเพียงใด 

 สรุปได้วา่ การประเมินผลในการใชจ้่ายเงนิตามแผนการใชจ้า่ย คอื  

การประเมนิผลการใชจ้่ายเงินของโรงเรียนตามแผน โดยการพิจารณาถึงความคุ้มค่า 

ประหยัด โปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้เป็นไปตามหลักบริหารงบประมาณ  ในการจา่ยเงนิตาม

งบประมาณและตามหมวดต่างๆ ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ต้องเป็น

ประโยชน์ตอ่ศกึษาและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 

  ดังนัน้สรุปได้ว่า การบริหารงานการเงิน หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ

การเงนิ การตามระเบียบแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง การรับ การเก็บรักษา การควบคุม  

การจา่ยเงิน ใหถู้กต้องเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ์  

เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและนักเรียน ประกอบไปด้วย 1) ด้านการท า

หลักฐานการเงนิและการบัญชี 2) ด้านการรับเงนิ 3) ด้านการจา่ยเงนิ 4) ด้านการเก็บ

รักษาเงิน 5) ด้านการควบคุมและตรวจสอบ 6) ด้านการประเมินผลการใช้จา่ยเงินตาม

แผนการใชจ้่าย  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานพัสดุและสนิทรัพย์ 

 

 การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ เป็นภารกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ที่ผู้บริหาร 

ซึ่งจะมีการด าเนินการเพื่อสนับสนุนงานในด้านอื่นๆ ให้มีประสิทธิภาพและเพื่อให้โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และด าเนินการได้ครอบคลุมภาระงาน สามารถควบคุม ตดิตาม โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกระบวนการ และถูกต้องตามระเบียบ  
 

  1. ความหมายการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 28 – 31)  

การบริหารทรัพย์สิน ประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน การด าเนินการจัดหาการควบคุม 

เก็บรักษา  ดูแล  ซ่อมบ ารุง และจ าหน่าย โดยแต่ละขั้นตอนจะเชื่อมด้วยการจัดให้มีระบบ

ข้อมูล เพื่อใช้ตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพย์สนิ เพื่อให้มีการใช้ทรัพย์สนิมีอย่างคุ้มค่า 
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   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

โรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 (2552, หนา้ 67 - 70) ได้กล่าวถึง การบริหารพัสดุ 

และสินทรัพย์ การจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดท าบัญชวีัสดุและทะเบียนครุภัณฑ ์การบ ารุงรักษา

พัสดุและการปรับซ่อม การตรวจสอบพัสดุประจ าปี และการจ าหน่ายพัสดุ การจัดท า

ทะเบียนที่ราชพัสดุ การประเมินผล 

   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ส านักนายกรัฐมนตรี (2552, หนา้ 4 - 5) ได้ให้ความหมายของการ

พัสดุ ดังนี้ 

 การพัสดุ หมายความว่า การจัดท าเอง การซือ้ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา 

การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย  

และการด าเนนิการอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

 พัสดุ หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ 

ในหนังสอืการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรอืการ

จ าแนกประเภทรายจา่ยตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ 

  ลาวัลย์  นนทะสี (2554, หน้า 13 - 15) ได้ศกึษาความหมายของการบริหาร

พัสดุและสนิทรัพย์ ดังนี้ 

  รัชนี บุตรชัย (2547, หนา้13) การบริหารพัสดุ หมายถึง เป็นกระบวนการ 

ที่ตอ้งปฏิบัติตอ่พัสดุ การได้มาซึ่งพัสดุ การวางแผน การจัดท าโครงการ การก าหนดความ

ต้องการกขั้นตอนการจัดหา การเบิกจ่าย การบ ารุงรักษาพัสดุและการจ าหน่ายพัสดุ  

  ประจัญ  บุตรวิเขียร (2547, หนา้ 14) การบริหารพัสดุ หมายถึง  

การด าเนินงานของบุคลากรในหน่วยงานร่วมกันบริหารงานพัสดุเพื่อสนับสนุนและสนอง

ความตอ้งการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรอืโครงการให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  

การด าเนินการประกอบด้วย การวางแผน การจัดหาพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ  

การบ ารุงรักษาและการจ าหน่วยพัสดุ 

  ลาวัลย์ นันทะสี สรุปการบริหารพัสดุ หมายถึง กระบวนการและขั้นตอน 

ที่องค์กรต้องปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ คือ การได้มาของพัสดุประกอบด้วย การวางแผน  

การจัดท าโครงการ การก าหนดวามต้องการ ขัน้ตอนการจัดหา ประกอบด้วยการจัดซื้อจัด

จา้ง ขัน้ตอนการควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ การยืม การเก็บรักษา การเบิกจ่าย  

การตรวจสอบพัสดุประจ าปี การบ ารุงรักษาและการจ าหน่าย 
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 ส านักงานกระทรวงมหาดไทย (2555, หนา้ 2) พัสดุ หมายถึง วัสดุครุภัณฑ์ 

ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 

ของส านักงบประมาณ 

 วัสดุ หมายถึง สนิทรัพย์ที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใชใ้นการด าเนินงานตามปกติ 

โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูงและไม่มีลักษณะคงทนถาวร  ได้แก่ วัสดุส านักงาน เป็นต้น 

หนว่ยงานจะรับรู้วัสดุคงเหลือในราคาทุน ซึ่งโดยหลักการหนว่ยงานอาจรับรู้วัสดุเป็น

สินทรัพย์หรอืค่าใช้จ่ายก่อน แล้วจงึปรับปรุงสิ้นปีก็ได้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การจัดท า

ระบบข้อมูลสนิทรัพย์ของสถานศกึษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปรายการหรอืคุณ

ลักษณะเฉพาะและจัดซือ้จัดจ้าง และควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่าย 

  สรุปได้วา่ การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ หมายถึง กระบวนการในการ

ด าเนินการจัดหา วางแผน โครงการ การก าหนดคุณลักษณะ การจัดซื้อ จัดจา้ง การจัดท า

บัญชวีัสดุและทะเบียนครุภัณฑ ์การเก็บรักษา การเบิกจ่าย การบ ารุงรักษาพัสดุและการ

ปรับซ่อม การตรวจสอบพัสดุประจ าปี และการจ าหน่ายพัสดุ การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 

การประเมนิผล 
 

 2. ระเบียบการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และให้ยึดหลักความเป็นอิสระ 

คลองตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบได  โดยมีวัตถุประสงค์  ให้หนว่ยงานมอีิสระในการจัดการ

ทรัพยากรไดอย่างคลองตัวและมุงกระจายอ านาจในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ

ให้กับสถานศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สถานศกึษานิตบิุคคลสามารถบริหารจัด

การศกึษาไดอย่างมปีระสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผลสูงสุดภายใต้ระเบียบและกฎหมาย

รองรับ ในการบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ ดังนี้ 

   1. ระเบียบการระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535  

ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

    1.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 

    1.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 2)       

พ.ศ.2538 

    1.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 3)       

พ.ศ.2539 
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    1.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)        

พ.ศ.2541 

    1.5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 5)       

พ.ศ.2542 

    1.6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 6)       

พ.ศ.2545 

    1.7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 7)        

พ.ศ.2552 

 2. ในการบริหารองค์กรภาครัฐโดยเฉพาะในการบริหารโรงเรียนจงึให้ความ 

ส าคัญกับการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพย์ เพื่อให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการ

เพียงพอ เพื่อท าใหเ้กิดความพึงพอใจตอ่บุคลากร ขั้นตอนเพราะมีการออกข้อบังคับหรอื

แนวปฏิบัติเพื่อให้การท างานมีความโปร่งใส ตรวจสอบและควบคุมได้ ตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ส านักงานกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(2552, หนา้ 8 - 9) ดังนี้ 

   2.1 หลักประสิทธิผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์  

และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติการ 

  2.2 หลักประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ กระบวน 

การปฏิบัติงานโดยการใชเ้ทคนิคและเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้สามารถ 

ใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  2.3 หลักการตอบสนอง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน 

ระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ   

  2.4 หลักภาระรับผิดชอบ รับผดิชอบในการปฏิบัติหนา้ที่ และผลงาน 

ต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

   2.5 หลักความโปร่งใส กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา  

และสามารถตรวจสอบได้ 

  2.6 หลักการมสี่วนร่วม ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง   

ร่วมคดิแนวทาง  ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการ 

พัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา 

  2.7 หลักการกระจายอ านาจ  การมอบอ านาจและความรับผดิชอบใน 
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การตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ

ให้บริการตอ่ผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลติ

ภาพเพื่อผลการด าเนินงานที่ดขีองสว่นราชการ 

  2.8 หลักนิตธิรรม การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บังคับ 

ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม 

  2.9 หลักความเสมอภาค การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่าง 

เท่าเทียมกัน 

 3. จรรยาบรรณของบุคลากรที่ปฏิบัติงานพัสดุ 

  ในการจัดหาพัสดุของทางราชการ ผูท้ี่มีอ านาจหนา้ที่ในการด าเนินการ 

เกี่ยวกับการจัดซือ้/จัดจ้าง และการด าเนนิการอื่นตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ           ทาง

ราชการได้ก าหนดจรรยาบรรณให้ผู้มอี านาจเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ เพื่อใช้เป็น

แนวทางปฏิบัติหน้าที่ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการตาม

พระราชด าริ (มปป, หน้า 1)ดังนี้ 

   3.1 วางตัวเป็นกลาง 

   3.2 ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยจิตส านึก โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   3.3 มีทัศนคติที่ดี พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

   3.4 ใช้ความรูค้วามสามารถอย่างเต็มที่ 

   3.5 ใชท้รัพย์สินอย่างคุ้มค่า ประหยัด มีประสิทธิภาพ 

    3.6 ค านึงถึงผลประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลัก ยึดหลักความ

ถูกต้อง ยุติธรรม ความสมเหตุสมผล 

   3.7 ร่วมงานกับผูบ้ังคับบัญชา/ผูร้่วมงาน ดว้ยความเอาใจใส่ ร่วมมือ 

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา และพัฒนางาน 

    3.8 ไม่เรยีก/รับ/ยอมรับ ทรัพย์สนิ/ผลประโยชน์ จากผู้ขาย/ผูร้ับจ้าง/ผู้

มีสว่นเกี่ยวข้อง เพื่อตนเองหรอืผูอ้ื่นโดยมิชอบ 

    3.9 ปฏิบัติงานต่อผู้ขาย/ผูร้ับจา้ง/ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง ดว้ยความเป็น

ธรรม เอือ้เฟื้อ มีน้ าใจและต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ตอ่การแข่งขันอย่างเสรี/เป็นธรรม 

    3.10 ร่วมมอืกับทุกฝ่าย สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่ 

พัสดุผู้ที่เกี่ยวข้องให้พัฒนางานเป็นวิชาชีพเฉพาะสาขาหนึ่ง 

    3.11 ผู้บังคับบัญชาพึงเอาใจใส่ผู้ปฏิบัติงาน ใหค้ าปรึกษา แนะน า 
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การปฏิบัติงาน รับฟัง ความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 

    3.12 ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุ พึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแลและก ากับ 

ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุใหป้ระพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณอย่างเคร่งครัดจ้าง และการ

ด าเนินการอื่น ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ทางราชการได้ก าหนดจรรยาบรรณให้ผูม้ี

อ านาจเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหน้าที่ 
 

 3. ขอบข่ายการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน 

มัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 ประกอบไปด้วย  การจัดซื้อจัดจา้ง การจัดท าบัญชวีัสดุและ

ทะเบียนครุภัณฑ์ การบ ารุงรักษาและการปรับซ่อม การตรวจสอบพัสดุประจ าปี และการ

จ าหน่ายพัสดุ  การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ การประเมินผลการด าเนินงาน โดยมี

รายละเอียด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

   1. การจัดซื้อจัดจ้าง 

    มีการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ปฏิบัติครบตามขั้นตอน ด าเนนิการ

ถูกต้องตามระเบียบทุกขั้นตอน ด าเนินการได้รวดเร็ว ทันเวลา และมีการจัดระบบการเก็บ

รักษาหลักฐานการจัดซื้อจัดจา้ง วิธีซือ้และวิธีจ้าง กระท าได้ 6 วิธี คอื 

     1.1  วิธีตกลงราคา 

      การซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการ

จา้งครั้งหนึ่งซึ่งมรีาคาไม่เกิน 100,000 บาท 

    1.2 วิธีสอบราคา 

      การซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีสอบราคา ได้แก่ การซื้อหรอืการ

จา้งครั้งหนึ่งซึ่งมรีาคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

     1.3 วิธีประกวดราคา 

      การซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรอื

การจา้งครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ถ้าผูส้ั่งซือ้หรอืผูส้ั่งจ้างเห็นสมควรจะสั่ง

ให้กระท าโดยวิธีที่ก าหนดไว้ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าก็ได้การแบ่งซือ้หรือแบ่งจ้างโดยลด

วงเงินที่จะซือ้หรอืจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วงเงนิต่ ากว่าที่ก าหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรอื

เพื่อให้อ านาจสั่งซือ้สั่งจ้างเปลี่ยนไป จะกระท ามิได้การซือ้หรอืการจ้างซึ่งด าเนินการด้วย

เงินกู้หรอืเงินช่วยเหลือ ผูส้ั่งซือ้หรอืผูส้ั่งจา้งจะสั่งให้กระท าตามวงเงนิที่สัญญาเงนิกู้หรอื 

สัญญาเงินช่วยเหลือก าหนดก็ได้ 
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     1.4 วิธีพิเศษ 

      การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครัง้หนึ่งซึ่งมรีาคาเกิน 

100,000 บาท ให้กระท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้ 

       1.4.1 เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยส่วนราชการ 

หนว่ยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมี

กฎหมายบัญญัติใหม้ีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่าง

ประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

       1.4.2 เป็นพัสดุที่ตอ้งซือ้เร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสียหาย

แก่ราชการ 

       1.4.3 เป็นพัสดุเพื่อใชใ้นราชการลับ 

       1.4.4 เป็นพัสดุที่มคีวามตอ้งการใชเ้พิ่มขึน้ในสถานการณ์ที่

จ าเป็น หรอืเร่งดว่น หรอืเพื่อประโยชน์ของสว่นราชการและจ าเป็นต้องซือ้เพิ่ม  

(Repeat Order) 

       1.4.5 เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซือ้โดยตรงจากต่างประเทศหรอื

ด าเนนิการโดยผา่นองค์การระหว่างประเทศ 

       1.4.6 เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใชง้าน หรอืมีข้อจ ากัด

ทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่หอ้เป็นการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึง อะไหล่ รถประจ า

ต าแหน่ง หรอืยารักษาโรคที่ไม่ตอ้งจัดซือ้ตามช่ือสามัญในบัญชียาหลักแหง่ชาติ  

       1.4.7 เป็นพัสดุที่เป็นที่ดนิและหรอืสิ่งก่อสรา้งซึ่งจ าเป็นต้อง

ซือ้เฉพาะแห่ง 

       1.4.8 เป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแลว้ไม่ได้ผลดี 

     1.5 วิธีกรณีพิเศษ 

      การซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรอืการ

จา้งจากส่วนราชการ หนว่ยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

หนว่ยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหม้ีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรอื

รัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอ่ไปนี้ 

        1.5.1 เป็นผู้ผลติพัสดุหรอืท างานจ้างนัน้เอง  

และนายกรัฐมนตรีอนุมัตใิห้ซือ้หรอืจา้ง 

        1.5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรกี าหนดให้ซื้อหรอื 
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จา้งและกรณีนีใ้ห้รวมถึงหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมตคิณะรัฐมนตรกี าหนดด้วย 

      1.6 วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่

กระทรวงการคลังก าหนด 

       รายงานขอซือ้ขอจ้าง ก่อนด าเนินการซือ้หรอืจ้างทุกวิธี 

นอกจากการซื้อที่ดินและหรอืสิ่งก่อสร้างให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วน

ราชการตามรายการ ดังตอ่ไปนี้ 

      1.6.1 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซือ้หรอืจ้าง 

      1.6.2 รายละเอียดของพัสดุที่จะซือ้หรอืงานที่จะจ้าง 

       1.6.3 ราคามาตรฐาน หรอืราคากลางของทางราชการ หรอื

ราคาที่เคยซือ้หรอืจา้งครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 

       1.6.4 วงเงินที่จะซือ้หรอืจ้างโดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ 

วงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่จะซือ้หรอืจา้งในครั้งนัน้ทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงิน

ดังกล่าวใหร้ะบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซือ้หรอืจ้างในครั้งนัน้ 

       1.6.5 ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้ัสดุนั้น หรอืให้งานนั้น 

แล้วเสร็จ 

       1.6.6 วิธีที่จะซือ้หรอืจา้ง และเหตุผลที่ตอ้งซือ้หรือจ้างโดย

วิธีนั้น 

       1.6.7 ข้อเสนออื่นๆ เช่น การขออนุมัติแตง่ตั้งคณะกรรมการ

ต่างๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจา้ง การออกประกาศสอบราคาหรอืประกาศประกวดราคา 

การซื้อหรอืจ้างโดยวิธีตกลงราคาในวงเงนิไม่เกิน 10,000 บาท และการซื้อหรอืการจา้ง

โดยวิธีพิเศษกรณีเร่งดว่น ซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได้ เจ้าหน้าที่พัสดุหรอืเจ้าหน้าที่

ผูร้ับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนัน้จะท ารายงานตามวรรคหนึ่งเฉพาะรายการที่เห็นว่า

จ าเป็นก็ได้ 

 ก่อนด าเนนิการซื้อที่ดินและหรอืสิ่งก่อสร้าง ให้เจา้หนา้ที่พัสดุท ารายงาน 

เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการตามรายการดังตอ่ไปนี้ 

   1. เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซือ้ 

   2. รายละเอียดของที่ดิน และหรอืสิ่งก่อสร้างที่ตอ้งการซือ้รวมทั้งเนื้อที่ 

และท้องที่ที่ตอ้งการ 

   3. ราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นัน้ 
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   4. ราคาซือ้ขายของที่ดิน และหรอืสิ่งก่อสรา้งใกล้เคียงบริเวณที่จะซือ้ 

ครั้งหลังสุดประมาณ 3 ราย 

   5. วงเงินที่จะซือ้ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงนิตามโครงการเงินกู้  

หรอืเงินช่วยเหลือ ที่จะซือ้ในครั้งนั้นทั้งหมด ถ้าไม่มวีงเงนิดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณ

ว่าจะซือ้ในครั้งนัน้ 

   6. วธิีที่จะซือ้และเหตุผลที่ต้องซือ้โดยวิธีนัน้ 

   7. ขอ้เสนออื่นๆ เช่น การขออนุมัตแิต่งตัง้คณะกรรมการตา่งๆ ที่จ าเป็น 

ในการซื้อ การออกประกาศสอบราคาหรอืประกาศประกวดราคา การซื้อที่ดินและหรอื

สิง่ก่อสรา้งใหต้ิดตอ่กับเจ้าของโดยตรง เว้นแตก่ารซื้อที่ดินและหรอืสิ่งก่อสร้างใน

ต่างประเทศที่จ าเป็นต้องตดิต่อผ่านนายหนา้ หรอืด าเนินการในท านองเดียวกันตาม

กฎหมายหรอืประเพณีนิยมของท้องถิ่น เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตาม

รายงานที่เสนอ ใหเ้จ้าหน้าที่พัสดุด าเนนิการตามวิธีการซื้อหรอืการจา้งนั้นต่อไปได้ 

 กรรมการ ในการด าเนินการซื้อหรอืจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการ

แตง่ตัง้คณะกรรมการขึ้น เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอ้มกับก าหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแตก่รณี คือ 

  1. คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 

  2. คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 

  3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

  4. คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 

  5. คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ 

  6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  7. คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

    แตล่ะคณะให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอย่าง

น้อยสองคน ซึ่งแตง่ตั้งจากข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ

พนักงานของรัฐ โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผดิชอบของผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งเป็น

ส าคัญ ในกรณีจ าเป็นหรอืเพื่อประโยชนข์องทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลอื่นอีกไม่เกินสอง

คนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ในการซื้อหรอืจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแตง่ตั้งผูท้ี่เป็นกรรมการ

รับและเปิดซองประกวดราคา เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรอืแต่งตั้งผูท้ี่

เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรอืกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา            
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เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุคณะกรรมการทุกคณะ เว้นแต ่คณะกรรมการรับและเปิดซอง

ประกวดราคา ควรแตง่ตั้งผู้ช านาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรอืงานจา้งนั้นๆ 

เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยส าหรับการซื้อหรอืจ้างในวงเงนิไม่เกิน 10,000 บาท จะแต่งตั้ง

ข้าราชการหรอืลูกจ้างประจ าคนหนึ่งซึ่งมใิช่ผูจ้ัดซื้อหรือจัดจา้งเป็นผู้ตรวจรับพัสดุหรอืงาน

จา้งนั้น โดยใหป้ฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือคณะกรรมการ

ตรวจการจา้งก็ได้ 

 2. การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์  

  มีการจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน มีก ากับ  

ติดตาม ดูแล การจัดท าบัญชวีัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์อย่างสม่ าเสมอ ยังมกีารจัดระบบ 

การจัดเก็บรักษาบัญชวีัสดุและทะเบียนครุภัณฑ ์น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท าบัญชวีัสดุ 

และทะเบียนครุภัณฑ์อย่างครบถ้วน และปลอดภัย  

   2.1 การเก็บรักษาพัสดุ พัสดุของส่วนราชการไม่ว่าจะได้มาด้วยประการ 

ใด ให้อยู่ในความควบคุมตามระเบียบนี ้เว้นแต่มีระเบียบของทางราชการหรอืกฎหมาย

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นเมื่อเจา้หน้าที่พัสดุได้รับมอบแล้ว ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

    2.1.1 ลงบัญชีหรอืทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็น

ชนิด และแสดงรายการตามตัวอย่างก าหนด โดยใหม้ีหลักฐานการรับเข้าบัญชหีรือทะเบียน

ไว้ประกอบรายการด้วยส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดใน

บัญชเีดียวกันก็ได้ 

    2.1.2 เก็บรักษาพัสดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้

ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชหีรอืทะเบียน 

  2.2 การเบิก – จา่ยพัสดุ 

   ผูจ้า่ยพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสาร 

ประกอบ (ถ้ามี) แลว้ลงบัญชีหรอืทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจา่ย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็น

หลักฐานด้วย จัดท าทะเบียนคุมบัญชีทรัพย์สินและบัญชีวัสดุ ไม่ว่าจะได้มาด้วยการจัดหา 

หรอืรับบริจาค 

 3. การบ ารุงรักษาและการปรับซ่อม  

  บ ารุงรักษาพัสดุหรอืปรับซ่อม แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็น ลายลักษณ์

อักษร การชี้แจงและแนะน าวิธีการใชแ้ละ บ ารุงรักษาพัสดุแก่ผูใ้ช้ดว้ย จัดสรรงบประมาณ

ในการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ ์ควบคุมพัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน 
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 4. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี และการจ าหน่ายพัสดุ 

  ตรวจสอบพัสดุประจ าปีตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุประจ าปี และให้มกีาร

จ าหน่ายพัสดุที่ช ารุดเสื่อมสภาพหรือไมใช้ในราชการอีกตอ่ไป โดยด าเนินการก่อนสิ้นเดือน

กันยายนทุกปี ใหห้ัวหน้าส่วนราชการหรอืหัวหน้าหน่วยงาน แตง่ตั้งเจ้าหน้าที่ในส่วน

ราชการหรอืหนว่ยงานนั้น ซึ่งมใิช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่งหรอืหลายคน เพื่อตรวจสอบการ

รับจ่ายพัสดุงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมปีก่อน จนถึงวันที่ 30 กันยายนปีปัจจุบัน และตรวจนับ

พัสดุประเภทที่คงเหลอือยู่เพียงวันสิน้งวดนั้น และปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือ

สูญไป หรอืไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการตอ่ไป ก็ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง

ขึน้คณะหนึ่ง เว้นแตก่รณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้

งานตามปกติ หรอืสูญไปตามธรรมชาติ ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการให้

ด าเนนิการจ าหน่ายต่อไป และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ า เสนอตามล าดับช้ัน

จนถึงหัวหน้าส่วนราชการ 1 ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินหรอื

ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินภูมภิาค 

 5. การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ  

  ที่ดนิที่เป็นที่ราชพัสดุ (ที่ดนิที่ได้มาจากการรับบริจาคหรอืการจัดซือ้)  

อาคารหรอืสิ่งปลูกสร้างในที่ดนิ ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรอืในที่ดนิอื่นที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุต้องขึน้

ทะเบียนที่ราชพัสดุส าหรับที่ดินที่ไม่ใชท่ี่ราชพัสดุเช่นที่ดินสาธารณประโยชน์หรอืที่ดิน 

ของวัดไม่ต้องขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแตม่ีการลงทะเบียนเกี่ยวกับที่ดนิและสิ่งก่อสร้างไว้ที่

โรงเรียน และต้องจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ ได้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ท าประวัติ

ที่ดนิ อาคาร และสถานที่ จัดเก็บหลักฐานเรียบร้อยปลอดภัย 

 6. การประเมินผลการด าเนินงาน 

  ประเมินผลการด าเนินงานโดยพิจารณาจากหลักฐาน ให้ตรวจสอบได้  

พบข้อบกพร่องแก้ให้แก้ไขทันที มกีารวิเคราะหผ์ลการประเมิน และน าผลไปใช้ในการ

ด าเนนิงานไปพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงาน 

  สรุปได้วา่ การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

โรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการพัสดุและทรัพย์สิน

ของโรงเรียน ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ มกีารด าเนิน ดังนี ้1) การจัดซื้อจัดจ้าง 2) การ

จัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ 3) การบ ารุงรักษาพัสดุและการปรับซ่อม 4) การ
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ตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่ายพัสดุ 5) การจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 6) การ

ประเมินผลการด าเนินงาน 
 

บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 22 

1. ประวัติของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 

 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศก าหนดเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษาและได้มกีารประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2553 

สืบเนื่องจากได้มกีารแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ.2553 และพระราบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2553 ก าหนดให้มีเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาและเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2533 รัฐมนตรวี่ากร

กระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภาการศกึษา เมื่อคราวประชุม วันที่ 17 สิงหาคม 

2553 ได้ประกาศเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา จ านวน 183 เขต เขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา จ านวน 42 เขต 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตั้งอยู่เลขที่ 42 ต าบล 

ในเมอืง อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีพื้นที่เขตบริการด้านการศกึษาคลอบคลุม 

2 จังหวัด คือ จังหวัดนครพนม  และจังหวัดมุกดาหาร มีโรงเรยีนในสังกัด จ านวน 81 

โรงเรียน ตัง้อยู่ในจังหวัดนครพนม 51 โรงเรียน และจังหวัดมุกดาหาร 30 โรงเรียน 

จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 
 

  วิสัยทัศน์ (Vision) 

    ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22  เป็นองค์กรจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานที่มคีุณภาพในภูมิภาคอาเซียน  ระบบการบริหารจัดการมี

ประสิทธิภาพ  ภายใต้การมีส่วนรว่มตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  พันธกิจ (Mission) 

   1. พัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษาให้มคีุณภาพตามมาตรฐาน สามารถ

แขง่ขันในระดับนานาชาติและก้าวทันอาเซียน 

   2. สง่เสริม สนับสนุน นักเรียน ครู บุคลากรทางศึกษา ให้เป็นผู้เรยีนรู้ 

ตลอดชวีิต มีคุณธรรม จริยธรรม 

   3. พัฒนาครู บุคลากรทางศึกษา ให้ปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพอย่างมี 

ประสิทธิภาพ 

   4. พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

   5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล โดยการมี

ส่วนรว่มของทุกภาคส่วน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy Issues) 

   ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1  การจัดการศึกษาให้ครอบคลุม ทั่วถึง  

และมีคุณภาพ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนและก้าวสู่มาตรฐานสากล 

   ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2  การปลูกฝังคุณธรรม จรยิธรรม  

ตามคุณลักษณะพึงประสงค์และค่านิยมหลักคนไทย 12 ประการ   

   ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา  

ให้มปีระสิทธิภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 4  การสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ 

องค์กร ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมสี่วนร่วม 
 

 เป้าประสงค์ (Goals) 

  1. นักเรียนทุกคนเป็นผู้ใฝศ่ึกษาหาความรู้  ได้รับโอกาสทางการศกึษา

อย่างครอบคลุม เสมอภาค เรียนรู้ตามเกณฑม์าตรฐาน และเป็นเลิศทางวิชาการ 

  2. นักเรียน เป็นคนดีและมีความสุขในสังคม 

   3. ครูและบุคลากรทางการศกึษามีสมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชีพ               

มีคุณธรรมและปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  4. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด  

สถานศกึษาได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย 

และมีความเชื่อมโยงทั้งระบบ 
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  5. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา มีการบริหารจัดการ 

ตามหลักธรรมาภบิาล โดยการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็ง 

 

ค่านยิม (Values)  

  F-U-N     =  เป็นสุข สนุกสนาน        

  Forward thinking  = หัวก้าวหน้า รักการเรียนรู้ 

   Unity      = อยู่อย่างสามัคคี มีความเป็นหนึ่ง ประสานความ

ร่วมมือ 

  Nobleminded    =  พึงมีคุณธรรม น าจติใจ 
 

2. โรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  

  โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

มีทั้งหมดจ านวน 81 โรงเรียน มีบุคลากร จ านวน 2,786 คน ดังแสดงในตาราง 2 
 

ตาราง  1  ที่ตัง้ของโรงเรียนและจ านวนบุคลากรทางการศกึษา สังกัดส านักงาน 

  เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

 
 

โรงเรียน ที่ตัง้อ าเภอ 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 

1. ปิยะมหาราชาลัย เมืองนครพนม 140 

2. ค าเตยอุปถัมภ์ เมืองนครพนม 25 

3. นครพนมวทิยาคม เมืองนครพนม 106 

4. ศรโีคตรบูรณ์ เมืองนครพนม 31 

5. บ้านผึ้งวิทยาคม เมืองนครพนม 45 

6. ศรีบัวบานวิทยาคม เมืองนครพนม 34 

7. วังกระแสวิทยาคม เมืองนครพนม 19 

8. ปลาปากวิทยา ปลาปาก 46 

9. กุตาไก้วทิยาคม ปลาปาก 33 

10. มัธยมพัชรกิติยาภา 1 นครพนม ปลาปาก 28 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

โรงเรียน ที่ตัง้อ าเภอ 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 

11. ธรรมโฆษิตวทิยา ปลาปาก 18 

12. โคกสว่างประชาสรรค์ ปลาปาก 14 

13. มหาชัยวิทยาคม ปลาปาก 16 

14. ธาตุพนม ธาตุพนม 78 

15. อุม่เหม้าประชาสรรค์ ธาตุพนม 42 

16. โพนแพงพิทยาคม ธาตุพนม 20 

17. กุดฉิมวทิยาคม ธาตุพนม 10 

18. วัดบึงเหล็ก ในพระบรมราชานุเคราะห์ ธาตุพนม 21 

19. นาถ่อนพัฒนา ธาตุพนม 24 

20. เรณูนครวิทยานุกูล เรณูนคร 87 

21. ดงดาวแจง้พัฒนศกึษา เรณูนคร 19 

22. นาแกพิทยาคม นาแก 57 

23. พระซองสามัคคีวิทยา นาแก 34 

24. หนองบ่อวิทยานุกูล นาแก 19 

25. ธรรมากรวิทยานุกูล นาแก 16 

26. นาแกสามัคคีวิทยา นาแก 86 

27. วังยางวิทยาคม วังยาง 20 

28. หนองโพธิ์พิทยาคม วังยาง 15 

29. อุเทนพัฒนา ท่าอุเทน 71 

30. ไชยบุรีวิทยาคม ท่าอุเทน 25 

31.พะทายพิทยาคม ท่าอุเทน 31 

32. รามราชพิทยาคม ท่าอุเทน 15 

33. ท่าจ าปาวิทยา ท่าอุเทน 17 

34. เชยีงยืนวิทยา ท่าอุเทน 17 

35. บ้านแพงพิทยาคม บ้านแพง 62 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

โรงเรียน ที่ตัง้อ าเภอ 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 

36. ภูลังกาพิทยาคม บ้านแพง 20 

37. สหราษฎร์รังสฤษดิ์ ศรสีงคราม 59 

38. สามผงวิทยาคม ศรสีงคราม 20 

39. สนธิราษฎร์วทิยา ศรสีงคราม 22 

40. นาค าราษฎร์รังสรรค์ ศรสีงคราม 14 

41. นาเดื่อพิทยาคม ศรสีงคราม 19 

42. บ้านข่าพิทยาคม ศรสีงคราม 33 

43. นาหว้าพิทยาคม  

(ธาตุประสิทธิ์ประชานุเคราะห)์ 

นาหว้า 63 

44. นางัวราษฎรร์ังสรรค์ นาหว้า 20 

45. ดอนเสียวแดงพิทยาคม นาหว้า 16 

46. อุดมพัฒนศกึษา นาหว้า 13 

47. โพนสวรรค์ราษฎร์พัฒนา โพนสวรรค์ 56 

48. คอ้วิทยาคม โพนสวรรค์ 25 

49. นาทมวิทยา นาทม 33 

50. หนองซนพิทยาคม นาทม 31 

51. หนองแวงวิทยานุกูล บ้านแพง 19 

52. มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร 107 

53. นาโสกวิทยาคาร เมืองมุกดาหาร 21 

54. ผ่ึงแดดวิทยาคาร เมืองมุกดาหาร 40 

55. นวมนิทราชูทิศ อสีาน เมืองมุกดาหาร 47 

56. ค าป่าหลายสรรพวิทย์ เมืองมุกดาหาร 18 

57. ดงเย็นวิทยาคม เมืองมุกดาหาร 25 

58. นาวาราชกิจพิทยานุสรณ์ เมืองมุกดาหาร 15 

59. มุกดาวิทยานุกูล เมืองมุกดาหาร 59 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

โรงเรียน ที่ตัง้อ าเภอ 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 

60. จุฬาภรณราชวิทยาลัย  เมืองมุกดาหาร 70 

61. ดงมอนวิทยาคม เมืองมุกดาหาร 25 

62. เมอืงมุกวิทยาคม เมืองมุกดาหาร 21 

63. ค าสร้อยพิทยาสรรค์ นิคมค าสร้อย 47 

64. อุดมวทิย์ นิคมค าสร้อย 23 

65. ร่มเกล้าพิทยาสรรค์ นิคมค าสร้อย 15 

66. แวงใหญ่พิทยาสรรค์ นิคมค าสร้อย 13 

67. โชคชัยวิทยา นิคมค าสร้อย 18 

68. ดอนตาลวิทยา ดอนตาล 73 

69. โพธิ์ไทรวิทยา ดอนตาล 19 

70. ผาเทิบวิทยา ดอนตาล 20 

71. ดงหลวงวิทยา ดงหลวง 49 

72. กกตูมประชาสรรค์ รัชมังคลาภเิษก ดงหลวง 15 

73. ค าชะอีวทิยาคาร ค าชะอี 57 

74. ค าบกวิทยาคาร ค าชะอี 14 

75. ชัยปัญญาวิทยานุสรณ์ ค าชะอี 23 

76. ค าชะอีพิทยาคม ค าชะอี 25 

77. เหล่าประชาอุทิศ ค าชะอี 15 

78. หว้านใหญ่วิทยา หว้านใหญ่ 24 

79. หนองสูงสามัคคีวิทยา หนองสูง 55 

80. พลังราษฎร์พทิยาสรรพ์ หนองสูง 13 

81. หนองแวงวิทยาคม หนองสูง 15 

รวมทั้งหมด 81 โรงเรยีน 19 อ าเภอ 2,786 
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 3. การตรวจสอบภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต22  

 จากยุทธศาสตรใ์นการด าเนินงานของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 22 การสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการองคก์ร  

ภายใต้หลักธรรมาภบิาลและการมสี่วนรว่มและเป้าประสงค์ มีการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล โดยการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็ง โดยใช้การบริหารจัดการ

การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ หลักคุณธรรม หลักนิตธิรรม  

หลักความโปร่งใส หลักความมสี่วนรว่ม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  

(ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22, [ออนไลน์]) ในการด าเนินการติดตาม

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานการเงิน ต้องมคีณะกรรมการติดตาม

ตรวจสอบ เรียกว่า ผูต้รวจสอบภายใน รับผดิชอบในเรื่องการประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน รวมทั้งตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบเพื่อน าไปสู่การ

ปรับปรุงมาตรการควบคุมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สิ่งแวดล้อมและปัจจัยเสี่ยงที่

เปลี่ยนแปลงไป เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลของสว่นราชการและในการติดตาม

ด้านการบริหารงานการเงิน  ตรวจสอบภายในจะมีหนา้ที่สอบทานและประเมิน

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของหนว่ยรับตรวจว่ามีความเหมาะสม  

และเพียงพอ ส าหรับการด าเนินงาน และการบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประหยัดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยจะต้องสอบทานระบบการปฏิบัติงาน 

และการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องให้มากพอที่จะทราบถึงจุดออ่นของระบบการควบคุม

ภายใน หรอืจุดที่ขาดการควบคุมภายในซึ่งอาจเกิดข้อผิดพลาด และก่อใหเ้กิดความ

เสียหาย และเสนอแนะมาตรการควบคุมภายในดังกล่าว โดยจุดอ่อนที่ได้จากการประเมิน

สามารถน าไปใช้ก าหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม โดยเน้นไปที่จุดที่ขาด 

การควบคุม ในส่วนที่มกีารควบคุมเพียงพอของระบบการควบคุมภายในสามารถลด

ปริมาณการตรวจสอบใหน้้อยลงได้ และตามโครงสร้างของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ได้ก าหนดให้มหีน่วยตรวจสอบภายใน ท าหนา้ที่ตรวจสอบ  ติดตามและให้ค าปรึกษาแก่

หนว่ยงานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน,  2553, หน้า 35) และจากการการศกึษาค้นคว้า ศิตา อินทรโคตร ์ 

(2556, หนา้ 84) การบริหารงานการเงินของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  ได้มขี้อเสนอแนะการบริหารงานการเงินของสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ให้ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลตอ่การ
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บริหารงานการเงินและต้องมีการศกึษาและพัฒนาระบบงานการเงนิและบัญชใีนโรงเรียน

ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 สรุปได้วา่ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  มีโรงเรยีน 

ในสังกัดที่ตัง้ในจังหวัดนครพนมจ านวน  51 โรงเรียน และมุกดาหาร จ านวน 30 โรงเรียน   

แบ่งเป็นโรงเรยีนขนาดเล็ก  49 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 25 โรงเรียน และโรงเรียน

ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ จ านวน 7 โรงเรียน รวมทั้งสิ้นจ านวน 81 โรงเรียน มีการ

ด าเนนิงานตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์  การบริหารงานการเงินซึ่งถือเป็นหนว่ย

สนับสนุนในการบริหารจัดการ ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ในแนวปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน 

โปร่งใส ตรวจสอบได้และตามโครงสร้างของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ได้ก าหนดให้

หนว่ยตรวจสอบภายในที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม และใหค้ าปรึกษาแก่หนว่ยงาน 

ในสังกัด เพื่อก ากับติดตาม และลดความเสี่ยงในการปฏิบัติ ผูต้รวจสอบภายใน มีหน้าที่

สอบทานและประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่ามี

ความเหมาะสมและเพียงพอ ส าหรับการบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และประหยัด ดังนั้นจากข้อเสนอแนะการบริหารงานการเงิน ของสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  ให้ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการ

บริหารงานการเงิน ซึ่งการบริหารงานเงินต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย จึงต้องมหีนว่ย

ตรวจสอบภายในที่ต้องตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ให้ค าแนะน า ชีแ้นะ 

ซึ่งในการตรวจสอบจะเน้นไปที่ระบบการควบคุมภายใน ซึ่งปัจจัยพืน้ฐานของระบบการ

ควบคุมภายในคือ สภาพแวดล้อมการควบคุมที่ส่งผลต่อการด าเนินงานด้านอื่นๆ ด้วย  

อาทิ การบริหารการเงินและพัสดุ เป็นต้น 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. งานวิจัยในประเทศ 

 วรินดา บริบาล (2549,  หน้า 72 – 76) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลตอ่ 

การปฏิบัติงานการเงินและบัญชขีองข้าราชการในสังกัดส านักงานประถมศกึษาจังหวัด

นครพนม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อการปฏิบัติงานการเงินและบัญชขีอง

ข้าราชการในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาจังหวัดนครพนม ตัวแปรที่มี

อิทธิพลในรูปที่เป็นสาเหตุโดยทางตรงอย่างเดียวต่อการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  

คือ ความรูค้วามสามารถในการท างาน และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ตัวแปรที่มีอิทธิพล  
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ในรูปเป็นสาเหตุโดยทางตรงและโดยทางออ้มตอ่การปฏิบัติงานการเงินและบัญชี คือ  

เจตคติตอ่งานและบุคลิกลักษณะของเจ้าหน้าที่ ตัวแปรที่มอีิทธิพลในรูป ที่เป็นสาเหตุโดย

ทางออ้มอย่างเดียว ต่อการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี คอื ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน 

ความก้าวหน้าในหนา้ที่การงานการบริหารงานของผูบ้ังคับบัญชา และประสบการณ์  

โดยสรุป ปัจจัยทั้ง 9 ปัจจัย ในการศกึษาครั้งนี้ลว้นแล้วแตส่่งผลต่อการปฏิบัติงานการเงนิ 

และบัญชขีองข้าราชการสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม จึงควรส่งเสริม

ปัจจัย ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตคติตอ่งานและบุคลิกลักษณะของเจา้หนา้ที่ซึ่งมี

อิทธิพลเชงิสาเหตุ ทั้งทางตรง และทางอ้อม เพื่อให้การปฏิบัติงานการเงินและบัญชีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากยิ่งขึน้ต่อไป 

  ถาวร พึ่งอุทัย (2550, หนา้ 59 – 61) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนา

แนวทาง ศกึษาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารการเงิน 

ของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 1 และเขต 2 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูเ้กี่ยวข้องทางการศกึษาทุกคนมีความต้องการแนวทางการบริหาร

การเงนิของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพระนครศรอียุธยา  เขต 1  

และเขต 2 มีจ านวน 5  ขั้นตอน  33  รายการ ไดแก่ การศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา  

และความตอ้งการ มี 6 รายการ การวางแผน ม ี8 รายการ การปฏิบัติตามแผนด้าน

การเงนิ มี  8 รายการ การควบคุมและตรวจ สอบ ด้านการเงนิ มี 7 รายการ  

การประเมนิผล  ม ี4 รายการ 2) แนวทางการบริหารการเงินของสถานศกึษาที่

ผูว้ิจัยพัฒนาขึน้ตามความความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา 

โครงสรา้ง และหลักวิชาได้  5  ขั้นตอน  33  รายการ ได้แก่การศกึษาสภาพปัจจุบัน 

ปัญหา และความต้องการ มี 6 รายการ การวางแผน มี 8 รายการ การปฏิบัติตาม  

แผนด้านการเงนิ มี  8 รายการ การควบคุมและตรวจสอบด้านการเงนิ มี  7 รายการ  

การประเมนิผลมี4  รายการ 3) แนวทางการบริหารการเงินของสถานศกึษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 1  และเขต 2  ที่พัฒนาขึ้นนั้น

ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเหมาะสมทุกขั้นตอน ทุกรายการ และผูบ้ริหาร

สถานศกึษามีความเห็นว่าเป็นไปได้ทุกขั้นตอน ทุกรายการ 

  อัจฉรา นิยมาภา (2550, หน้า 252 - 260) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ 

พัฒนาระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า ระบบการ

ควบคุมภายในของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีรายละเอียด 

วิธีด าเนนิการที่ได้รับการตรวจสอบเป็นที่ รับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีค่าเฉลี่ยความ

คิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด ในช่วงระดับคะแนน 4.51 – 5.00 และมีค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด องค์ประกอบดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี ้

1) องค์ประกอบด้านปัจจัยน าเข้า ได้แก่ หลักการการควบคุมภายใน และวัตถุประสงค์ 

ของการควบคุมภายใน 2) องค์ประกอบด้านกระบวนการ ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อมการ

ควบคุม การประเมินความเสี่ยง การจัดกิจกรรมการควบคุม การจัดท าสารสนเทศและการ

สื่อสาร และการตดิตามประเมินผล 3) องค์ประกอบด้านปัจจัยส่งออก คือ การปฏิบัติงาน

ที่มปีระสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 4) องค์ประกอบด้านข้อมูลป้อนกลับ คอื ผลการ

ประเมินและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 5) องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมของระบบ 

คือ การจัดสภาพแวดล้อมภายนอก และมีขอ้เสนอแนะในการน าระบบการควบคุมไปใช้ คือ 

1) ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้ที่มคีวามส าคัญมีความเกี่ยวข้อง และมีสว่นในการผลักดันให้

การด าเนินงานการควบคุมภายในมปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด ดังนั้น ผูบ้ริหาร 

จงึควรศกึษาท าความเข้าใจในระบบการควบคุมภายในเป็นอย่างดกี่อนน าระบบไปใช้  

2) การด าเนินการควบคุมภายในต้องอาศัยความรว่มมือจากทุกฝ่าย  การควบคุมภายใน 

จงึจะประสบความส าเร็จ ดังนัน้จงึควรมกีารสร้างความรู้ความเข้าใจ ตระหนักและเห็น

ความส าคัญของการด าเนินการควบคุมภายใน รวมทั้งสนับสนุนให้บุคลากรมสี่วนร่วมใน

การด าเนินการควบคุมภายในทุกขั้นตอน 3) หลังจากที่ได้น าระบบการควบคุมภายในมาใช้

ในสถานศกึษาแล้ว  ขาดการ ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  ดังนัน้จึงควรมกีารก าหนด

แนวทางการก ากับติดตามและประเมินผลใหเ้หมาะสม และต่อเนื่องเพื่อปรับปรุง  

และพัฒนาการด าเนินการ ใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

  ปาริชาต ิ อุ่นเรอืน (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายใน ด้านการเงิน การบัญชี

และการพัสดุของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาเชียงราย เขต 4 พบว่า 

1) โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเชียงราย เขต 4 มีผลการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชีและการพัสดุอยู่ในระดับมาก 

2) ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม พบว่ามีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุม

ภายในด้านการเงินอยู่ในระดับมากที่สุด สว่นด้านการบัญชแีละด้านพัสดุอยู่ในระดับมาก 

3) ด้านการประเมินความเสี่ยง พบว่ามีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุม 
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ภายในด้านการเงินอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการบัญชแีละด้านพัสดุอยู่ในระดับมาก 

4) ด้านกิจกรรมการควบคุม พบว่ามีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายใน

ทั้งด้านการเงนิ ด้านการบัญชีและด้านพัสดุอยู่ในระดับมาก  5) ด้านสารสนเทศและการ

สื่อสาร พบว่ามีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายในด้านพัสดุอยู่ในระดับ

มากที่สุด สว่นด้านการเงนิและดา้นการบัญชีอยู่ในระดับมาก 6) ด้านการติดตาม

ประเมินผล พบว่ามีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายในด้านการเงนิ 

ด้านการบัญชีและด้านพัสดุอยู่ในระดับมาก 

  นพวรรณ นาคเอี่ยม (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศกึษา 

และเปรียบเทียบ ปัญหาการท าบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์เขตพืน้ที่ของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขึน้พืน้ฐาน ใน 3 ด้าน คอื ดา้นผูป้ฏิบัติ  

ด้านกระบวนการท างาน ดา้นอุปกรณ์และสิ่งแวดล้อม ผลการวิจัย พบว่า 1) เจา้หน้าที่

การเงนิและบัญชี ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ การศกึษา 

ขั้นพื้นฐานมปีัญหาในการท าบัญชี ในระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 2) เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 

ที่อายุต่างกัน มปีัญหาการท าบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์โดยรวม และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิต ิ 3) เจา้หน้าที่

การเงนิและบัญชทีี่มปีระสบการณท์ างานต่างกันมีปัญหาการท าบัญชีในระบบการบริหาร

การเงนิการคลังภาครัฐด้วยระบบ อิเล็กทรอนิกส์โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านกระบวนการท างาน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านผูป้ฎิบัติและด้านอุปกรณ์

สิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน อย่างไม่มนีัยส าคัญทาง 4) เจ้าหนา้ที่การเงนิและบัญชทีี่ม ีระดับ

งานต่างกัน มีปัญหาการท าบัญชใีนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านผู้ปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 และด้านอุปกรณ์และสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ 

ทางสถิติ  5) เจา้หนา้ที่ การเงินและบัญชีที่มจี านวนครั้งในการเชา้อบรม GFMIS ต่างกันมี

ปัญหาในการท าบัญชีในระบบการ บริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

โดยรวม แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิต ิเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้าน 

ผูป้ฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านกระบวนการท างาน  
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ด้านอุปกรณ์และสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 6) เจ้าหน้าที่การเงนิ

และบัญชทีี่มีจ านวนครั้งในการขอค าแนะน าปรึกษา เรื่องการท าบัญชีในระบบ ตอ่เดือน

ต่างกันมีปัญหาการท าบัญชีในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านอุปกรณ์ 

และสิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านกระบวนการ

ท างานแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  

  รัตตยิา  วานิชสวัสดิ์วิชัย (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่

สัมพันธ์กับการบริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุของสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษานครสวรรค์ เขต 3 ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารและหัวหน้างาน

การเงนิสถานศกึษา ผลการวิจัยพบว่า 1) สถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

นครสวรรค์ เขต 3 มีสภาพการบริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุ โดยรวมมกีารปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมาก โดยด้านการบริหารการเงินมีการปฏิบัติสูงที่สุด รองลงมา คอื การ

บริหารงานด้านบัญชี และการบริหารงานด้านพัสดุตามล าดับ 2) ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์

กับการบริหารงานการเงินบัญชแีละพัสดุ คือ ประสบการณ์ในการเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ

การบริหารงานการเงินบัญชี และพัสดุ จ านวนครูในสถานศกึษาและจ านวนนักเรียนใน

สถานศกึษาโดยมีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ .05 

  กิตติพงษ์  แสนพงษ์ (2552, หนา้ 149 – 154) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การ

ควบคุมภายในที่สง่ผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่า 1) การควบคุมภายในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) การ

บริหารงบประมาณภายในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) การควบคุมภายใน ในสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม ไม่ส่งผลตอ่การบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี เขต 3 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ดา้นกิจกรรมการควบคุม ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร 

และด้านการติดตามประเมินผล ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 

  ขวัญชัย  ทิวาวงศ์ (2552, หนา้ 64 – 68) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มี 
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ผลกระทบต่อการพัฒนากลยุทธ์การสร้างความพึงพอใจของข้าราชการที่ปฏิบัติงานระบบ 

การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรณีศึกษากองบัญชาการ

กองทัพไทย เมื่อศึกษาในรายละเอียดของปัจจัยทั้ง 9 ด้าน สามารถวิเคราะหไ์ด้ดังนี ้ 

การปฏิบัติงานของข้าราชการทหารที่ชว่งอายุ 41 ปีขึ้นไป สว่นมากจะปฏิบัติงานในระดับผู้

บริหารงานในระดับกลางถึงระดับสูง ซึ่งจะก าหนดนโยบายการบริหารให้กับเจ้าหน้าที่

ผูป้ฏิบัติงานในสายงานของตนจงึท าให้ไม่ได้สัมผัสกับระบบงานโดยตรง ซึ่งการบังคับ

บัญชาของข้าราชการทหาร แนวปฏิบัติให้การสั่งการต่างๆ เป็นไปตามล าดับช้ัน ถ้างาน

ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ท าให้ผูบ้ริหารงานในระดับกลางถึงระดับสูงเหล่านีไ้ด้รับค าชมเชย 

จากผู้บังคับบัญชาโดยตรง จงึสง่ผลใหเ้กิดความพึงพอใจด้านความส าเร็จในการท างาน 

ด้านการเจรญิเติบโตในการปฏิบัติงาน และด้านการบังคับบัญชามากกว่าระดับเจ้าหนา้ที่

ผูป้ฏิบัติงาน โดยข้อเสนอแนะส าหรับผูบ้ริหาร คอื ข้าราชการที่ปฏิบัติงานระบบ GFMIS 

กองบัญชาการกองทัพไทย มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลางค่อนไป

ทางสูง แต่เมื่อแยกพิจารณารายด้าน พบว่า มคีวามพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ด้านความ

รับผิดชอบในงาน ด้านนโยบายและการบริหาร ด้านการบังคับบัญชา และด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอยู่ในระดับสูง และมีความพึงพอใจด้านความส าเร็จในการ

ท างานด้านการยอมรับนับถือ ดา้นลักษณะงาน ด้านการเจรญิเติบโตในการปฏิบัติงาน  

ด้านสภาพแวดล้อมการท างานอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีประเด็นค าถามในด้านลักษณะ

งาน เช่น งานที่ท่านปฏิบัติมีความน่าสนใจและท้าทาย พบว่า มคีวามพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงาน อยู่ในระดับที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง คือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยู่

ในระดับต่ า 101 คน จากกลุ่มประชากร 260 คน อยู่ในระดับสูง 118 คน จากลุ่มประชากร 

260 คน และที่เหลอือีก 41 คน อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับประเด็นนีผู้้ศึกษาเห็นว่า

ผูบ้ริหารควรปรับทัศนะคติเกี่ยวกับงานในความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที่ให้เป็นไปในทาง

เดียวกัน จงึท าให้ ผลการปฏิบัติงานนั้นมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลอกีทั้งยังมีประเด็น

ค าถามในด้านการเจรญิเติบโตในการปฏิบัติงาน เช่น ท่านมโีอกาสได้รว่มกิจกรรม  

หรอืปฏิบัติงานในระดับนโยบาย พบว่า มคีวามพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปาน

กลาง แต่คอ่นไปทางต่ า ผูศ้ึกษาจงึเห็นว่าการให้โอกาสให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้มีสว่นรว่ม 

ในกิจกรรม หรือปฏิบัติงานในระดับนโยบายบ้าง ตามแต่ที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร  

เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดรับกับวัตถุประสงค์ของการศกึษาทั้ง 2 

ประการ   
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  ประหยัด อุตรา (2552, หน้า 87 - 90) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงาน 

การเงนิ พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 5 เพื่อศกึษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานการเงนิ พัสดุและสินทรัพย์ของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 จ าแนกตามต าแหน่ง  

และขนาดโรงเรยีน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 134 คน ครูการเงิน 

จ านวน 134 คน และครูพัสดุ  จ านวน 134 คน รวมจ านวน 402 คน โดยการสุ่มแบบงา่ย 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

มีคา่ความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .94 สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า F ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูการเงนิ และครูพัสดุมีความคดิเห็นตอ่สภาพการบริหารงานการเงิน พัสดุและ

สินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมอยู่

ในระดับมาก 2) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูการเงิน และครูพัสดุที่มตี าแหนง่ต่างกันมีความ

คิดเห็นตอ่สภาพการบริหารงานการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5 โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 3) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูการเงิน และครูพัสดุในโรงเรยีนที่มขีนาดแตกต่างกันมี

ความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี  เขต 5 แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 

  กัลยธีรา สุทธิญาณวิมล (2552, หนา้ 91 - 100) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัจจัย 

ที่มผีลตอ่คุณภาพงบการเงินของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในมุมมองของผู้สอบ

บัญชรีับอนุญาตในเขตภาคเหนอืผลการศกึษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 

มีความคิดเห็นต่อคุณภาพของงบการเงนิของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 

โดยรวมอยู่ในระดับมีคุณภาพปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า คุณภาพ 

ทุกด้าน อยู่ในระดับมีคุณภาพปานกลาง ซึ่งคุณภาพของงบการเงินที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

คุณภาพด้านความเข้าใจได้ รองลงมา เป็นคุณภาพด้านความเช่ือถอืได้ และคุณภาพด้าน

ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลตอ่คุณภาพงบการเงิน 

ที่ศึกษาซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี ้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าปัจจัยต่างๆ  

มีผลต่อคุณภาพแตล่ะด้านของงบการเงนิของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม โดยรวม

มีผลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาปัจจัยที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุดต่อคุณภาพด้านความเข้าใจ 
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ได้แก่ ระดับความรูข้องผูป้ระกอบการที่แตกต่างกันท าใหก้ารท าความเข้าใจในงบการเงิน

แตกต่างกัน คุณภาพด้านความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ได้แก่ การน าระบบสารสนเทศ 

มาช่วยในการปฏิบัติงานทางดา้นการบัญชี จะท าใหก้ารท างาน สะดวก รวดเร็ว ได้ข้อมูล

ทันเวลาต่อการน าไปใช้ คุณภาพด้านความเชื่อถือได้ ได้แก่ผู้ประกอบการที่มีพฤติกรรม

ปิดบังขอ้มูลที่ส าคัญย่อมท าให้ข้อมูลในงบการเงินขาดความน่าเชื่อถือ และกิจการที่มีระบบ

การควบคุมภายในที่ดีท าให้สามารถป้องกันการเกิดขอ้ทุจรติ ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

ท าให้การจัดท างบการเงินมีความน่าเชื่อถือ คุณภาพด้านการเปรียบเทียบกันได้ ไดแ้ก่ 

มาตรฐานการบัญชีก าหนดแนวทางในการปฏิบัติทางการบัญชีโดยใช้หลักความสม่ าเสมอ 

ท าให้งบการเงินเปรียบเทียบกันได้ 

  มาลัย ฟักเงิน (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มผีลตอ่การ 

ปฏิบัติงานด้านการบริหารงานการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศกึษาองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมอืง จังหวัดพิจติร การปฏิบัติงานในส่วนการบริหารงาน

คลังมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัย

พบว่า ปัจจัยในด้านการบริหารองค์การ ปัจจัยด้านความรูค้วามสามารถ ปัจจัยด้านการ

บริหารสินทรัพย์ ปัจจัยด้านการตรวจสอบและควบคุม และปัจจัยด้านการตดิตามและ

ประเมินผลที่ ส่งผลต่อความ สามารถในการปฏิบัติงานในส่วนการบริหารงานคลัง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 2.29 - 2.39 ปัจจัยในด้าน

ที่สง่ผลต่อแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติ งานในส่วนการบริหารงานคลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ในด้านปัจจัยด้านการบริหารองคก์าร มีค่าเฉลี่ย 3.95 - 4.21 อยู่ในช่วง

ต้องการให้มีการพัฒนามาก ปัญหาในการปฏิบัติงานเกิดจากความไม่เข้าใจ และการขาด

ความรูใ้นระเบียบเกี่ยวกับการเงินการบัญชีของเจา้หนา้ที่ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงาน

การเงนิและบัญชไีม่เป็นปัจจุบันและไม่ถูกต้อง การขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งลักษณะงานมีความรับผิดชอบสูงเกินอ านาจหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงาน เป็นเหตุให้เกิด

ข้อบกพร่องผดิพลาดทางด้านงานบริหารงานคลังของหนว่ยงาน 

  รัตนา ศุภประเสริฐ (2554, หนา้ 118 – 122) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ 

ส่งผลตอ่ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีในสถานศกึษาสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเงิน 

และบัญชี ดา้นข้อมูล ด้านบุคลากร ด้านการควบคุม อยู่ในระดับมาก ด้านระบบเทคโนโลยี 

อยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการศกึษาพบว่า เจา้หน้าที่การเงินและบัญชีที่มปีัจจัย
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ด้านประชากรศาสตร ์แตกต่างกันส่งผลตอ่ปัจจัยของปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

การเงนิและบัญชีแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05 และเจ้าหน้าที่การเงิน

และบัญชทีี่มปีัจจัยด้านทรัพยากรทางการศกึษาแตกต่างกันส่งผลต่อปัจจัยปัญหา 

และอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชแีตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 

  ณัฐพร พจนธารี (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัญหาและแนว 

ทางการแก้ปัญหาของการบริหารงานการเงิน และบัญชีของโรงเรียนสนามชัยเขต จังหวัด

ฉะเชงิเทรา ผลการวิจัยพบว่า ครูผูป้ฏิบัติงานด้านการเงนิ และบัญชขีาดความรู ้ไม่มี

ประสบการณใ์นการท างานด้านนี ้ขาดการประสานงานกันระหว่างครูผูป้ฏิบัติหน้าที่         

ด้านการเงนิ บัญชีและพัสดุ ครูผู้ปฏิบัติงานด้านการเงนิและบัญชมีีงานสอนซึ่งเป็นงาน 

ประจ าท าให้ไม่มเีวลาในการท างานอื่นนอกเหนือจากงานสอนแนวทางการแก้ปัญหา  

คือ ครูผูป้ฏิบัติงานด้านการเงิน และบัญชคีวรศกึษากฎหมายระเบียบงานการเงินเพื่อให้

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้อง จัดให้มกีารอบรม สัมมนาให้ความรูเ้พื่อเพิ่มพูน

ความรู้ และประสบการณใ์หค้รูผูป้ฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี ควรลดคาบสอนให้กับ

ครูผูป้ฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชเีพื่อมีเวลาท างานด้านนีซ้ึ่งเป็นงานละเอียดรอบคอบ 

นอกจากนีค้วรมีการจัดท าคู่มอืปฏิบัติงานหรอืรูปแบบการด าเนินงานที่ถูกต้องไว้เพื่อให้ครู

ผูป้ฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชสีามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้ 

  นิรันด์ พรหมฮวด (2556, หน้า 97-101) ได้ท าการวิจัย เรื่อง แนวทางการ

พัฒนาการด าเนินงานด้านการเงิน และบัญชีของสถานศึกษาที่ตอ้งการพัฒนา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาก าแพงเพชร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการ

ด าเนนิงานด้านการเงนิและบัญชขีองสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ก าแพงเพชร เขต 2 ได้แก่ ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการท างานด้านการ รับ - จ่ายเงนิ 

ไม่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ไม่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 

ครูผูร้ับผิดชอบขาดประสบการณใ์นการท างาน และไม่มีความรู้ และสถานศกึษาไม่จัดท า

รายงานเงินคงเหลอืประจ าวันทุกครั้งที่มกีารเบิกจ่ายเงิน 2) ความตอ้งการเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานด้านการเงนิ และบัญชขีองสถานศกึษาที่ตอ้งการพัฒนา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาก าแพงเพชร เขต 2 ได้แก่ จัดท าคู่มอืการรับจ่ายเงนิตามระเบียบทาง

การเงนิและพัสดุ จัดอบรมและพัฒนาครูผูร้ับผิดชอบให้มคีวามรู้ความเข้าใจ ด้านความถูก

ต้องครบถ้วนในการจัดท าเอกสารหลักฐานและการบันทึกรายการทางบัญชี และการจัดท า 
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รายงาน 3) แนวทางพัฒนาการด าเนินงานด้านการเงินและบัญชขีองสถานศกึษา 

ที่ตอ้งการพัฒนา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาก าแพงเพชร เขต 2 ได้แก่ จัดอบรม 

ให้ความรู้แก่ครูที่รับผดิชอบงานการเงินและบัญชใีห้มีความรู้ด้านการรับ การจา่ยเงิน 

คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบเงนิและรายงานเงินคงเหลือประจ าวันจากเจา้หน้าที่

การเงนิทุกๆ วัน เสนอรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน ให้ผูบ้ริหารลงนามเพื่อทราบเป็น

ปัจจุบัน และจัดท าปฏิทินก าหนดการ การรายงานเงินคงเหลอืประจ าเดือน และรายงานเงิน

แตล่ะประเภทเพื่อไม่ให้เกิดความลา่ช้า 

  พรพิมล ใจสู้ศกึ (2556, หน้า 71 - 76) ได้ท าการวิจัยเรื่อง สภาพการ 

ด าเนนิงานการเงนิและการบัญชขีองโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ผลการศกึษาพบว่า 1) ระดับการด าเนินงานด้านการเงิน 

และบัญชขีองโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

ด้านค่าเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ได้แก่ ด้านการเก็บรักษาเงิน ด้านการท าหลักฐานการเงิน

และบัญชี ดา้นการประเมินผลการจ่ายเงนิตามแผนการใชเ้งินและด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด

ได้แก่ ด้านการจ่ายเงนิ ด้านการควบคุมและตรวจสอบ 2) ผลการเปรียบเทียบการ

ด าเนนิงานการเงนิและการบัญชขีองโรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 จ าแนกตามสถานภาพระหว่างผูบ้ริหารโรงเรียนและ

เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผลการเปรียบเทียบการ

ด าเนนิงานการเงนิและบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต 21 จ าแนกตามขนาดโรงเรยีน ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ โดยรวม พบว่าแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติระดับ .01 จ านวน 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการรับเงนิ ด้านการเก็บรักษาเงิน และด้านการควบคุมและการตรวจสอบ  

โดยผู้บริหารและครูเจา้หน้าที่การบัญชทีี่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่มคีวามคิดเห็น 

ต่อการด าเนินงานการเงนิและบัญชีที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่มีความคิดเห็นต่อการ

ด าเนนิงานการเงนิและบัญชีของโรงเรียนมัธยมศกึษา มากกว่าผูบ้ริหารและครูเจา้หน้าที่

การเงนิและการบัญชีที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก 

  วิรนิทร์ญา ทวีอนันต์ธนกุล (2557, หนา้ 118 - 129) ได้ท าการวิจัย  

เรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัด

นครสวรรค์ผลการวิจัยพบว่า ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการเงนิการคลัง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



104 

ท้องถิ่นของเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกรายด้านพบว่า 

ด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการวางแผน ด้านหน้าที่ความ

รับผิดชอบ ด้านการตัดสินใจ ด้านการประสานงานและด้านระบบสารสนเทศ ข้อมูล

ข่าวสาร อยู่ในระดับมากผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการเงิน

การคลังท้องถิ่นของเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  

เพศ อายุ ต าแหนง่ การศกึษา รายได้ตอ่เดือน พบว่า บุคลากรที่มกีารศกึษาต่างกันมีระดับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จงึยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

ส่วนบุคลากรที่มี เพศ อายุ ต าแหน่ง รายได้ตอ่เดือน ต่างกัน มีระดับประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานด้านการการคลังท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ

สมมตฐิานการวิจัย ผลการศกึษาปัญหาอุปสรรคประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเงนิ

การคลังท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ด้านการวางแผน ไม่มีการวางแผนที่

จะส ารวจความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังมีจ านวนน้อย

ไม่พอดีกับงานที่ปฏิบัติท าใหค้วามสามารถในการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังไม่ได้ผลดี

เท่าที่ควร ดา้นการบริหารงานบุคคล ไม่ค่อยได้จัดอบรม หรอืจัดศกึษาดูงานทัศนศึกษา 

เพื่อน าความรูท้ี่ได้รับมาพัฒนาองค์กร ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามที่ก าหนด  

ด้านการตัดสินใจ ไม่ได้รับความไว้วางใจ และเชื่อใจในการปฏิบัติงานจากผู้บังคับบัญชา 

ด้านการประสานงาน ไม่คอ่ยได้รับความรว่มมอืจากประชาชนและผูน้ าชุมชนในเทศบาล 

ด้านระบบสารสนเทศ/ข้อมูลข่าวสาร การแจ้งข่าวสาร การประชุม บางครัง้มีความล่าช้า  

ไม่ทันต่อเหตุการณ์ ดา้นเครื่องมอืและอุปกรณ์ มีปัญหาเกี่ยวกับระบบเครือขา่ย

อินเตอรเ์น็ต 
   

 2.  งานวิจัยต่างประเทศ 

  Ross (1998, p. Abstract) แห่งมหาวิทยาลัยนิวยอร์ค ได้ท าการวิจัยเรื่อง  

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรระดับโรงเรยีน ของโรงเรียนรัฐในชิคาโกกระบวนการ 

และผล (อิลลินอยล) เพื่อศึกษาการจัดสรรงบประมาณระดับโรงเรียนของรัฐในชคิาโก 

ระหว่างปีการศกึษา 1994-1995 ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่โดยเฉพาะโรงเรียน

ระดับประถมศึกษายึดมั่นในกระบวนการงบประมาณเชิงเหตุผล โดยได้พยายาม 

ที่จะเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณที่ตัง้กับจุดประสงค์ของโรงเรียน และกระบวนการทาง 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



105 

งบประมาณแบบนีก้ าลังนิยมใช้กันมากขึน้ การวิจัยพบว่า ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจ

ตามแนวนอน แต่ผูท้ี่มีอทิธิพลมากที่สุดในเรื่องนี้ คอื ผู้บริหารโรงเรียนและผูท้ี่มีส่วน

เกี่ยวข้อง เชน่ คณะกรรมการการโรงเรียน และผูป้กครองนักเรียน มีอทิธิพลน้อยมาก 

นอกจากนีย้ังพบว่าการใช้จ่ายเงนิมแีนวโน้มจะใช้ไปในการเรียนการสอนเพิ่มขึน้ 

  Stander (2002, p. 2689 - A)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารเงินทุน  

และรูปแบบการใช้จ่ายเงินโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า เจา้หน้าที่ของท้องถิ่นที่ปฏิบัติงาน

ด้านการเงนิต้องมีบทบาทในการตัดสินใจ รวมทั้งงบประมาณที่เกิน และช่วงเวลาแตกต่าง

กัน ก่อนปี 1990 พวกเขาได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้จา่ยใหต้รงกับความตอ้งการ

โดยเฉพาะให้กับนักเรียน และเอาคะแนนสอบล าดับรองลงมาเพื่อให้เข้าใจตรงกัน  

แตอ่ย่างไรกลุ่มตัวอย่างในการจัดแหล่งเงินก็ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการที่ 

ด าเนนิการสอบแล้ว โรงเรียนต้องหาแนวทางที่ดทีี่สุดให้กับนักเรียนของตนเอง 

 Chinoy (2004, p. 4526 - A) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ผลกระทบต่อการตัดสินใจ 

ลงทุนระหว่างประเทศในการเปิดเผยข้อมูลบัญชีโดยนักวิเคราะห์ทางการเงินมอือาชีพ 

เป็นการศึกษาพฤติกรรมพบว่า วิธีการศกึษาแบ่งกลุ่มทดลองในการศกึษาพฤติกรรมครัง้นี้

ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่งได้รับสารสนเทศด้านการเงนิ และการบัญชีของบริษัทยุโรปรวม

หลายชาติบริษัทหนึ่งซึ่งปรับเปลี่ยนโดยใช้มาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ และอีกกลุ่ม

หนึ่งได้รับสารสนเทศด้านการเงินและการบัญชีของบริษัทเดียวกันนั้นซึ่งปรับเปลี่ยนโดยใช้

โครงการของสมาคมการบัญชโีลกของสหรัฐ ผลการศึกษาการบัญชีเชิงพฤติกรรม พบว่า 

ความรู้ความเข้าใจที่มีอยู่ก่อนการตัดสินใจนั้น ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการ เช่น 

ภาระงานและความซับซ้อนหลายด้านความกดดันด้านเวลา สภาพแวดล้อมในการตัดสินใจ 

และการวัดผลประโยชน์ของบริษัทการศกึษาเพียงครั้งเดียวเป็นไปไม่ได้ที่จะรวมตัวแปร

ต่างๆ ที่กล่าวถึงปัจจัยดังกล่าว ทุกปัจจัยเข้าไว้ด้วยกันได การศกึษาซึ่ง พฤติกรรมครั้งนี้ 

จึงใช้ตัวแปรเชิงส ารวจ 7 ตัวแปร เพื่อทดสอบสมมุตฐิาน 7 ขอ ผลการทดสอบทางสถิติ

แบบว่าไมม่ีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติของการเปิดเผยการบัญชีประเภทต่างๆ 

ที่มตี่อผลของการตัดสินใจของนักวิเคราะห์ที่เลือกมาศึกษาครั้งนี้ 

  Shelly (2005, p. 1943 - A) ได้ท าการวิจัยเรื่อง จุดเชื่อมโยงการเงิน 

อ านาจและความเสมอภาคในระบบบริหารงานการเงินในโรงเรียน โดยท าการทดสอบ 

ในท้องถิ่นที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูประบบการบริหารการเงนิโรงเรียนแบบเน้นความ

เสมอภาคเป็นหลักซึง่เป็นการรวมอ านาจระบบการบริหารงานการเงินโรงเรียนไว้สว่นกลาง 
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ผลการวิจัยพบว่า การรวมอ านาจบริหารการเงนิไว้ระดับรัฐไม่มีผลต่อการรวมอ านาจด้าน

การบริหารการศกึษาและลดระดับความมีอสิระในตนเองดา้นการจัดวางนโยบายท้องถิ่น

แตอ่ย่างใด และการพยายามแบบกระจายอ านาจในกระบวนการตัดสินใจสั่งการใน

สหรัฐอเมริกายังมรีะดับน้อย 

  Fred C. Lunenburg (2010, p. Abstract) ได้ศกึษาระบบการบริหาร

งบประมาณงบประมาณ โดยแบบบรรทัดรายการ เป็นรูปแบบที่ พบมากที่สุดของ  

การจัดท างบประมาณ ในการใชง้านในโรงเรยีน ในวันนี้มีวิธีทางเลือก ของการจัดท า

งบประมาณ  3 ทางเลือกโดยแนวทางการ จัดท างบประมาณ เป็นศูนย์ ตามงบประมาณ 

(ZBB) การวางแผน เขียนโปรแกรมระบบงบประมาณ (PPBS) และการจัดท างบประมาณ 

ซึ่งงบประมาณเป็นกระบวนการของการ ค านวณค่าใช้จ่าย ในการด าเนินงาน โปรแกรม 

การศกึษา แล้วใชบ้ทบัญญัติตามกฎหมายของ ท้องถิ่นรัฐ และกฎหมาย รัฐบาลกลาง  

และข้อจ ากัดในการตรวจสอบ แหล่งที่มาของรายได้ และจ านวนเงินที่หาได้ เพื่อตอบสนอง 

การใชจ้่ายที่คาดการณ์ไว้ แนวทางการ จัดท างบประมาณนี ้เป็นเรื่องธรรมดาในโรงเรียน 

ในอดีตที่ผ่านมาพวกเขามีส่วนเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์ของโครงการ

โรงเรียน และค่าใช้จ่าย ที่ไม่ค่อยเป็นทางเลอืกในการจัดท างบประมาณ การพิจารณา

จ านวน ของวิธีการ ที่แตกต่างกัน ในการพัฒนา งบประมาณ 4 วิธี รว่มกันคือ 1) การจัดท า

งบประมาณ บรรทัดรายการ งบประมาณ 2) zero - based 3) ระบบ การวางแผน  

การเขียนโปรแกรมใน การจัดท างบประมาณ และ 4) การจัดท างบประมาณ ตามเว็บไซต์ 

1) งบประมาณบรรทัดรายการ เป็นขั้นตอนทีแ่ตล่ะบรรทัดจะใช้ในการอธิบาย การจัดสรร

ส าหรับรายการต่างๆ ของค่าใช้จ่าย เชน่ เงนิเดือน, ต าราเรียน, อุปกรณ์ และวัสดุ บริการ 

และค่าใช้จ่าย ทุน เป็นรูปแบบที่พบมากที่สุดของการจัดท างบประมาณ ใน การใช้งาน 

ในโรงเรยีนและถูกน ามาใช้ เกือบเฉพาะ ในงบประมาณของภาครัฐ ทั้งหมดก่อนปี 1960 

(Odden & Picus 2008) ความส าคัญของ การจัดท างบประมาณ บรรทัดรายการ จึงเป็นสิ่ง

ที่จะใช้งบประมาณ บรรทัดรายการ ส าหรับการวางแผน ระยะยาว ในเรื่องการจัดการ 

เนื่องจากรายการ ที่คล้ายกัน เช่น เงนิเดือน ครู ได้รับการ จัดสรรงบประมาณ ภายใต้

บรรทัดรายการ เดียวกันก็เป็น เรื่องยากที่จะ ตรวจสอบ เท่าไหร ่คอืการใชจ้่าย ส าหรับ

ครูผูส้อน 2) Zero - Base Budgeting มีในโรงเรียน มากที่สุดกระบวนการจัดท า

งบประมาณ เริ่มต้นด้วย งบประมาณ ของปีก่อนหนา้ ว่ามี ผู้บริหาร วางแผน ค่าใช้จา่ย  

ในอนาคต เช่น การเพิ่มขึน้ หรอืลดลงจากปีก่อนภายใต้งบประมาณ (ZBB) ศูนย์ฐาน ผู้ดูแล 
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ระบบ จะต้องเริ่มต้น กระบวนการจัดท างบประมาณ ที่ ศูนย์ ทุกปีและต้องพิสูจน์ทุก

ค่าใช้จ่ายใหม ่และต่อเนื่อง (แม็คเคย์, 2010) ดังนั้น งบประมาณ ค่าใช้จ่าย ทั้งหมดจะต้อง 

เป็นธรรมมากกว่าเพียงการปรับเปลี่ยน เพื่อให้งบประมาณที่มอียู่ได้รับการพัฒนาขึ้นมา

ส าหรับ การใชง้านใน องค์กรภาครัฐ 3) การวางแผน การเขียนโปรแกรม ระบบ 

งบประมาณ PPBS เป็นที่นิยมโดยประธานาธิบดีลินดอน จอหน์สัน เมื่อเขาก ากับ 

หนว่ยงานรัฐบาลกลาง ทั้งหมดที่จะใช้ เทคนิค การจัดท างบประมาณ ในปี 1965 นี้  

(DOH, 1971) ผูบ้ริหาร มขี้อมูลวัตถุประสงค์ เพื่อช่วยในการ วางแผน โปรแกรมการศกึษา

และทางเลือกในการจัดสรรเงินทุน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ของโรงเรียน (Brimley และการ์

ฟิลด์ 2008 ; Odden & Picus 2008) PPBS จะคล้ายกับ Zero - Base Budgeting แต่  

ก็ไม่ได้คิดวา่โปรแกรมทั้งหมดจะต้องเป็นธรรม ต้องมีวิธีพิจารณาต่างหากเพื่อความเป็น 

ธรรม 4) งบประมาณ ฐานเว็บไซต์ งบประมาณที่ได้รับการจัดท าขึ้นโดยเจ้าหน้าที่การเงนิ

โรงเรียน ด้วยความเห็นชอบของผู้ก ากับและจากนั้นก าหนดไว้วา่ผูบ้ริหารในระดับต่ ากว่า 

แมว้่าบางโรงเรียนอาจจะยังคงเป็นไปตามรูปแบบนี ้ขณะนีอ้นุญาตให้ผู้บริหารจะมีส่วนรว่ม

ในกระบวนการของการก าหนดงบประมาณ และการใชง้บประมาณเหล่านีเ้ป็นคู่มอืการ

ท างานที่จะใช้แผนศกึษาของพวกเขา แม้วา่กระบวนการจะเริ่มต้นในเกือบทุกพืน้ที่ใดๆ  

ที่โรงเรียนมักจะเริ่มต้นดว้ยงบประมาณรายได้ซึ่งได้มาจากสามแหล่งที่มาของท้องถิ่นรัฐ

และรัฐบาลกลาง ผู้บริหารอาคารจะเตรียมงบประมาณค่าใช้จ่ายในหนว่ยของตัวเองและขอ

อนุมัตกิับผูบ้ริหารระดับบน 

  Jamie Frances Wagner (2015, p. Abstract) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การ 

วิเคราะห์ผลของการศกึษา ทางการเงินเกี่ยวกับความรู ้การเงนิและพฤติกรรมทางการเงนิ 

การศกึษาครั้งนี้เป็นการศกึษาทางการเงนิ ส่งผลกระทบต่อ ความรูท้างการเงิน ของบุคคล 

พฤติกรรมทางการเงินระยะสั้น และ ระยะยาว โดยใช้ข้อมูลจาก ความสามารถ  

ทางการเงิน แหง่ชาติ ศึกษา ( NFCS ) เป็นการศกึษาทางการเงิน มคีวามสัมพันธ์ ทางบวก

กับความรูท้างการเงิน ของบุคคล คะแนน. การแบ่งกลุ่มตัวอย่าง ออกเป็นกลุ่ม อยู่บน

พืน้ฐานของการศกึษา และรายได้ ผลแสดงให้เห็นว่าคนที่มี การศกึษาต่ าและรายได้ต่ า  

มีคา่สัมประสิทธิ์แน่นอน เมื่อเทียบกับคนที่มกีารศกึษาสูงและ รายได้การศกึษาทางการเงิน 

ที่มผีลต่อพฤติกรรม เหล่านี้ผลกระทบของการศกึษาทางการเงิน ส าหรับพฤติกรรม 

ในระยะสัน้ ส าหรับผูท้ี่ม ีการศกึษาต่ าและมีรายได้ ชีใ้ห้เห็นว่า การศกึษาทางการเงิน 

ที่มปีระสิทธิภาพ ส าหรับการศกึษาทางการเงิน ดูเหมอืนจะมี ผลในเชิงบวก ตอ่พฤติกรรม  
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ระยะยาวพฤติกรรมเหล่านี ้ไม่ได้มี การตอบรับทันที ยกตัวอย่างเช่นการ เกษียณ 

ผลการวิจัย ช้ีให้เห็นว่า มปีระโยชน์ กับการศกึษา ทางการเงนิ แตข่อบเขตของผลประโยชน์

ทีอ่าจเกิด ขึน้ขึ้นอยู่กับ เวลาส าหรับการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเงิน ผลการวิจัย จะช่วย

ให้การศกึษาทางการเงินมคีวามสัมพันธ์เชิงบวก กับ ความรูท้างการเงิน และพฤติกรรม  

ในระยะยาวและผสมความสัมพันธ์กับ พฤติกรรม ในระยะสั้นอกีประการหนึ่ง การค้นพบ  

ที่ส าคัญจาก การวิจัยครั้งนี้ คอืคนที่มรีะดับต่ าของความรูท้างการเงินจะได้รับประโยชน์ 

มากขึ้น 

  จากการศกึษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศท า

ให้ทราบแนวทางว่าปัจจัยการควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ โรงเรียน

มัธยมศกึษา ถือว่าการควบคุมภายใน และการบริหารงบประมาณ ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนปัจจัยที่ส าคัญที่ใช้ในการด าเนนิงานการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ จากข้อมูลในเอกสารบ่งชีว้่าในการปฏิบัติงานให้มปีระสิทธิภาพจะต้องอาศัย

การจัดโครงสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีทีมงานที่เข้มแข็งบุคลากรที่รับผดิชอบจะต้องมี

ความรคูวามสามารถและมีจ านวนที่เพียงพอ ผูบ้ริหาร บุคลากร ผู้ปฏิบัติหนา้ที่ต้องมคีาม

ซื่อสัตย์มีคุณธรรมจรยิธรรม ผูบ้ริหารจะใช้สารสนเทศในการบริหารโดยเป็นข้อมูลในการ

ตัดสินใจสัง่การซึ่งจะต้องใช้ข้อมูลหลายๆ ในการตัดสินใจ ความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ

ของการด าเนินงานการเงินจะสะท้อนถึงความส าเร็จของการบริหารงานด้านอื่นๆ ดังนัน้

ผูบ้ริหารจงึต้องน ามาตรฐานการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ น ามาใช้ในโรงเรียนตาม

ระเบียบเพื่อควบคุม ลด หรือแก้ไขความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นที่จะส่งผลกระทบต่อโรงเรียนต่อ

เป้าหมาย และจะช่วยใหก้ารบริหารจัดการของโรงเรียนมีประสิทธิภาพเกิดผลดีต่อนักเรียน 

และโรงเรียนตอ่ไป ผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การบริหารงานงบเป็นงาน 

ที่มคีวามส าคัญและจ าเป็นในการบริหารงานในโรงเรยีนทุกขนาด ต้องมีการควบคุม 

ติดตามและต้องมบีุคลากรที่มคีวามรูความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน

และเข้าใจในระเบียบ ปฏิบัติอย่างถูกต้อง จงึต้องมรีะบบการควบคุมภายใน เพื่อลดความ

เสี่ยง ป้องกัน รักษาทรัพย์สิน ใชท้รัพยากรในหน่วยงานอย่างประหยัด คุ้มค่าและจะเป็นสิ่ง

สนับสนุนให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนที่ถูกต้องเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งขึ้น 
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