
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ในย ุคของเท คโ นโลย ีสารสน เท ศที่ก้าวล ้าน้าโล ก  ค ว ามเ จรญิ ก้าวหน้ าท า ง

วิทย าศาสตร์  แล ะเท คโ นโลย ี ท ี่เช่ือมโย งโลก เข้าด้วยก ันในลัก ษ ณะของโลก ไร้พรม แด น  

มีการตดิต่อ อย่างเสรี และไร้ ขีดจ้ากัด  โดย มีฐ านขอ งควา มรู ้ แล ะการ ศกึษ าเป ็นกลไ กส ้าคัญ

ของการพฒั นา และคว ามเจ ริญก้าวหน้ า  ท ้าให้เก ิด กา รแ ข่งขันกันอย ่างรุนแ รงทา งดา้ น

เศรษฐ กิจ สังคม  วทิ ยาศ าส ตร ์เทค โนโ ลยีแ ละการ สื่อส าร คว ามรูท้ ี่เป็นก ลไ ก และฐ านการ

พัฒนาดังกล ่ าว มบี ท บ าท อ ย่างส้าคั ญใ นทุก ภ าคส่วน แ ละได้รับคว ามส้ าคัญเ พิ่มม า กขึ น   

มิเฉพาะแ ต่ในสถานศกึษ า แ ต่ครอบคลุมใ นทุก มิติ ท ุกอง ค์กร ทุก กิจกรรม ทั งด้ าน

เศรษฐ กิจ สังคม  การเมือ งก ารปก ครอง วิทย า ศาส ตร ์เ ท คโ นโลย ี  โล กย ุคป ัจจุบ ันและ

อนาคตจึ งเป็นโ ลก ของการ แ สวงหาคว ามรู้  แล ะใช้ควา ม รู้เป็นฐ านอย่า งเข้ม ข้น  เพื่อเพิ่ม

ศักย ภาพแล ะควา มสา มารถ ใน การแขง่ขั น แล ะยั่งยืนขอ งแต่ละป ร ะเท ศ ดั งนั น เ มื่อโล กก ้าว

เข้าสู่สังคม และเศ รษฐ กิจฐา นความรู้  จึงเป ็นแ รงผลัก ดัน ให้เก ิดการสรา้ งสังคม แหง่ก าร

เรียนรู้ เรื่องขอ งการเรยี นรู้ ตลอดชวีิต จึงมีบท บ าท ต่อวิ ถีชวีิตของม นุษย ์และพลโลก มากขึ น

ตามไป ด้วย  ( พิณสุดา  สริิธรั งศรี, 2552, หนา้  1) 

 ป ระเท ศไท ยเ ป ็นประเ ท ศหน่ึ งในสังคมโลก ท ี่อยู่ภายใ ต้กร ะแสโลก าภวิั ตน์ 

และการ แขง่ขั นบนพ ื นฐาน ข องความรู้เ ช่นเดียว กันจึ งมคี วามพย าย ามในก ารปฏิ รูป

การศกึษ าเพื่อให้สอดคล้ อ ง กับ กระแสการเป ลี่ยนแปลง ดังกล่าวควบ คู่กับ การด้าร ง อยู่บ น

วิถีชีวติของคว ามเป ็นไท ย ท ั งด้านสั งคม วัฒ นธรรม คุ ณ ธรรม จริยธรร ม ซ ึ่งใ นการ พัฒนา

ป ระเท ศนั นต้อ งควบ คู่ไป กับการพัฒน าคน  แ ละก า รพัฒ นาคน ต้อ งเริ่มตน้ที่ก า รให้ ก ารศกึษ า 

เพราะเ ชื่อวา่ก ารศกึษ า ช่วย สร้างคว ามรูค้ว ามคิด ท ักษ ะเจตคติให้คน รู้จักตนเ อ ง  รู้ จักชวีิต 

เข้าใจสังคม และสิ่ งแวดล้อ ม  อาศัยน้ าควา มรูค้ว ามเข้าใ จมาใช้ในก ารแก้ปัญ ห า รวม ท ั ง

สร้างสร รค์ชีวติ และสั งคมใ หด้ีข ึน 
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 ท ักษ ะพื นฐานที่ส้าคัญแล ะจ้ าเป ็นส้าหรับท ุกค น ต้อ งมเีพื่ อให้ด้าเนินกา ร จัดกา ร 

เรียนรู้ดว้ยตนเ อง คื อ การ อ่ านออกเ ขียนได้ กา รอ่าน อย่างคล่อง แคล่ว และเข้ าใจ

ความหม ายใ นภ าษ าไท ย อัน จะน้ ามาซ ึ่งคว ามรู้  แล ะส่งเ สริมใหเ้ก ิดการคดิวิเคร าะห์   

คิดอย่างเป็นร ะบ บ  มีวจิาร ณญาณ แยก แยะแล ะป ระ ยุ กต์ใช้ขอ้มูลที่เป ็นประโย ชน์ ใ น

ชีวติป ระ จ้าวัน  พร้อมทั งส า มารถถ ่ายท อดสื่อส ารให้ ผูอ้ื่ นทราบและเข้ าใจไ ด้ ( ส้า นักว ิชากา ร

และม าตรฐ านการ ศกึษ า, 2 558, บ ท น้า) 

 การเรียนการสอ นวิชาภ าษ า ไท ยเ พื่อให้นักเรียนสามารถ อ่านออกเ ขียนได้จึ งเป็น

เรื่องท ี่มคีวามส้ าคัญม ากเ พราะเป ็นพื นฐ านในก าร แสวง หาควา มรูแ้ล ะน้ าความ รู้ไป ใช้ใหเ้ก ิด

คุณค่าแล ะป ระโย ช น์ตอ่การ ด้ารง ชีวติในสังค มได้อย่างป กติ ด้ วยเ หตุนี กระท รว งศึก ษ าธิก าร

ได ้เล็งเห็นความส้ าคัญจึ งได้ก้าหนดแนวท างเรื่อ งหลัก สู ตรและกร ะบ วนก ารเรีย นกา รสอน

ในก ารปฏิรูปก ารศกึษ า  พ.ศ . 2539 ถึง พ. ศ. 2550 โด ยมุ่งเนน้เป ็นพิเศษใ นด้านพื นฐ าน

ภาษ าไท ยเ พื่อรองรับก ารพั ฒนาคว ามรูแ้ล ะท ักษ ะในระ ดับ ท ี่สูงขึ น โดยผู้สอนต้ องส อนให้

ผูเ้รียนสา มารถใ ช้ ภาษ าในก ารสื่อส ารให้ถูก ต้องเพื่อพัฒ นาควา มรูค้วา มสาม ารถต า ม

ศักย ภาพขอ งแต่ล ะบ ุคคล ( ท ัศพร เกตุถ นอม, 2539, ห น้า 69 อ้างถึ งใน สาวิ ตร ี อ ยู่สุ่ม, 

2 553, หนา้ 3)  ซ ึ่งส อดคล้อ งกับ แนวการจัดก ารศกึษ า ต ามพร ะรา ชบ ัญญ ัติการ ศกึษ า

แหง่ ชาติ  พ.ศ.  2542 แก้ไขเ พิ่มเติม (ฉ บ ับ ท ี่ 2)  พ.ศ. 2545 แล ะ (ฉ บ ับ ท ี่ 3)  พ.ศ. 2553

มาตร า 23 (3)  ที่ระบ ุ ชัดเจน ว่า การ จัดการ ศกึษ าท ั งในร ะบ บ  การศกึษ า นอกระบบ แ ละ

การศกึษ าต ามอัธย า ศัย ตอ้ ง มุ่งเน้นคว ามรูด้้ านภ าษ า แ ละการใช้ ภาษ าไท ยอย ่างถูก ต้อง 

( พระรา ชบ ัญญ ัติการ ศกึษ า แหง่ ชาติ  พ.ศ.2542 แก้ไขเ พิ่มเติม (ฉ บ ับ ท ี่ 2)  พ.ศ. 2545  

และ (ฉ บ ับ ท ี่ 3)  พ.ศ. 2553, 2553,  หน้า 7-8)  

 จาก การร ายง านขอ งองค์กร เพื่อความรว่ม มอืแล ะพัฒน าท างเศ รษฐ กิจได้

รายงา นว่านักเ รียนไท ยมีคว ามสา มารถใ นก ารอ่านลดล งอยู่ในอันดับ ท ี่ 41-42 จาก 57 

ป ระเท ศ ซ ึ่งส่ง ผลใหก้ารเรีย นวิชาอื่ น ๆ มีปัญห าไป ด้วย   และจ ากก ารปร ะเมิน ผลสัม ฤท ธิ์

ท างการเรยีนข องนักเรียนร ะดับ ชั นปร ะถมศึกษ าป ีที่ 3 ป ีการศึกษ า 2550-2551 พ บ ว่า

นักเ รียนมคีะแ นนเฉ ลี่ยร้อย ละในรายวิ ชา ภา ษ าไท ยเ ท ่าก ับ  48.26, 51.60 ต ามล้ าดั บ   

( ส้านักทด สอบ ท างการ ศกึษ า,  2551,  หน้า 9)   

 จาก ข้อมูลด้ านกา รอ่านของ นักเ รียนและ ผลการป ร ะเมิน ดังกล่าว ส้ านักง าน

คณะกรรมก ารการ ศกึษ าขั นพื นฐานจึ งมนีโย บ ายส่งเส ริมและพั ฒนา ด้าน ภาษ าไท ยของ

นักเ รียนในป ีงบป ระมาณ  2553 โด ยไ ด้จัดโครงการพั ฒ นาคุณภ าพก ารเ รียนการสอ น
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ภาษ าไท ย ต ามโครงก ารพั ฒนาคุณธ รร มแล ะสร้างส้า นึกความเป็ นไท ยเ พื่อพัฒนาเ ด็ก ท ี่

ยั่งยืน ( แผนปฏิบัติก ารไท ยเ ข้มแข็ง  2555 :  SP2)  ซึ่งได้จัดสรรงบ ป ระ มาณใ หส้้า นัก งาน 

เขตพื นท ี่การศกึษ าท ุกเ ขต ด้ าเนินการพั ฒนาก ารอ่ านแล ะเขียนของนักเ รียน และยก ร ะดับ

ผลสัมฤทธ ิ์ทางการเรีย นภาษ าไท ยของนักเ รียนให้สูงขึ น  โดย การจัดซื อแล ะจัดห าห นังสอื

แบบ ฝกึท ักษ ะเพื่อแก้ไขป ัญหานักเ รียน ชั นประถม ศกึษ า ป ีที่ 3 ท ี่อา่นไม่ออกเ ขียนไม่ ได ้  

และหนั งสอืคู่มอืก ารเรียนก ารสอน ภาษ าไท ย จ ากก ารด้ าเนินง านต ามโครงก ารดังก ล่าวไ ด้มี

รายงา นการวิ จัยเพ ื่อติดตามและปร ะเมิน ผลการใช้ หนัง สือและคูม่ื อการเรียนก ารส อน

ภาษ าไท ย  ผล จากก ารวิจัย พบ ว่านักเ รียนส่วนใหญ่รอ้ย ละ 99.06 ป ระเ มินตนเอ งว่ าอ่าน

และเขียนภ าษ าไท ยดีขึ นกว ่าเ ดิม ซ ึ่งสูงกว่าเกณ ฑก์ารปร ะเมินที่ก้าหน ดไ ว้และเมื่ อสอ บ ถาม

ครูผูส้อนก็พ บ ว่านักเ รียน มี พัฒนากา รด้าน ก ารอ่ านแล ะการเขียนดีขึ นเชน่กัน   

( สถ าบ ันภาษ าไท ย ,  2555,  หน้า 132)   

 แมผ้ลก ารวิจัยดังก ล่ าวจ ะส รุปผลว่านักเ รียน มีพัฒน าการด้านก ารอ่ านแล ะการ

เขียนดีขึ นหลัง จากฝึกท ักษ ะ ตามห นังสอืท ี่กระท รว งศึกษ าธิก ารจัด หาให้ แล้วก็ตาม   

แตภ่าย หลัง ส้ านักง านคณ ะ กรรมก ารกา รศกึษ าขั นพ ื นฐาน ได ้ พบ ว่ายัง มีเยาวชนไ ท ยท ี่มี

ป ัญหาการอ่ านไม่ออกเ ขียน ไม่ได้ รวมถึงอา่ นไม่คล่องเขี ยนไ ม่คลอ่งจ้า นวนม าก สะ ท ้อนให้

เห็นถึงวิกฤ ติคุณภ าพก ารศึ กษ าของประเทศไ ท ย จ ากป ัญหาที่พบด ังกล่าว  

กระทรวงศึกษาธิก า รจงึได้ป ระกาศ นโย บ าย  “ป ี 2558  เป็น ป ีปลอด นักเ รียนอ่านไม่อ อก

เขียนไ ม่ได้” แล ะ “ นักเ รียนชั นประถมศึกษาปีท ี่ 1 เมื่ อจบ ชั นประถม ศกึษ าป ีที่ 1 ต้อ ง อ่าน

ออกเ ขียนได้และมีม าตรก าร ป ระเมินผลใ หเ้ป ็น รูปธ รรม ”  
 ภายใ ต้นโยบ าย ป ี 2558 เป ็ นปีป ลอดนัก เรียนอ่านไม่ออ กเ ขียนไม่ได้ นี   

กระทรวงศึกษาธิก า รได้ก ้า หนดเป ้าหม ายใ หน้ักเ รียนทุ กระดับชั นอ่านออกเ ขียนได้  

อ่านคล่องเขีย นคล่องแล ะสื่ อสารได ้ โด ยก ระท รว งศึกษ าธิก ารได้ มีการ ขับ เคล ื่อนกา ร ด้าเนนิ 

ในระดับส้านักง านคณ ะกรร มการการ ศกึ ษ าขั นพ ืนฐ านโ ดยด ้าเนิน โค รงกา ร  “พ ลิกโ ฉม

โรงเรียน ป. 1 อ่ านออกเ ขีย นได้ ใน 1 ป ี” ต าม แนวทางก าร เรียนรู้โดยใ ช้สม องเป ็นฐา น   

(Brain –  Based -  Learning)   ซ ึ่งมีโรงเรยีน แกนน้าโค ร ง การพลิกโ ฉมโ รงเรยีน ป.1 อ่านออก

เขียนไ ด้ภายใ น  1  ปี ( ส้านัก ติดตาม และป ร ะเมิน ผลกา ร จัดการศึกษ า ขั นพ ืนฐา น, 2 559, 

หนา้ 13)  และใน ระย ะต่อม า ได ้ก้าหนดเป ็นนโย บ ายใ หม้ี การประเมนิก ารอ่ านการเขี ยน

นักเ รียนทุก ระดับ ชั นเพื่อให้ ป ี 2558 เป ็นปีป ลอดก ารอ่านไ ม่ออกเขียนไ ม่ได้  ( ส้านักง าน

วิชากา รแล ะมา ตรฐานก ารศึ กษ า,  2558,  หน้า 5  -  12 ) 
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 จากก ารก้ าหนดนโยบ ายดั ง กล ่าว ส่ง ผลให้หนว่ย งาน ท ุ กระดับ ตั งแตส่้ านักง าน 

คณะกรรมก ารการ ศกึษ าขั นพื นฐาน ส้ านักง านเขตพื น ท ี่การศกึษ าแล ะระดับ สถ าน ศกึษ า 

รวมทั งผู้มสี่ว นเก ี่ยวข้องทุกภาคส่วน  ตอ้งมีค วาม ตระ ห นักและเห็นคว ามส้ าคัญ ร่ว มมอืกัน

อย่างจริ งจัง และ มีการก้ ากับ ติดตาม ตรวจสอบแล ะป ร ะเมินผล อย่างเป็นร ะบ บ  จึง จะ

สามา รถพ ัฒนา ผูเ้รียนใ หอ้่ า นออกเ ขี ยนไ ด้ และ อ่านคล่ อ ง เขียนคล่อง เกิด ผลสัมฤทธ ิ์อย่าง

เป ็นรูปธ รรม  บ ุคคลท ี่มสี่ว นส้าคัญ อย่า งยิ่งในก าร น้าน โย บ าย ดังกล่าวไป ป ฏิบัติเพื่อให้

เก ิดผลส้าเร็จได้นั นประกอบ ด้วย ผูบ้ ริห าร ครู  บุคลากร ท างการศึกษ า แล ะผูป้ กค ร อง     

ในระดับของก า รบริหาร ผูบ้ ริหารถือว่ าเป ็นบุค คลส้าคั ญท ี่จะเชื่อมโย ง นโย บ ายแก ่ครูให้น้า

นโย บ ายนั นไป สู่การปฏิบัติให้ประสบ ผลส้ าเร็จ  ทั งนี เพร าะ ผูบ้ ริหา รเป ็นผู้มอี้ าน าจใน การ

ตัดสินใจ ภ ายใ ต้เงื่อนไขขอ ง ท รัพยากร คน เงิ น วัสดุ แล ะการจัดก าร สว่ นครูก็เ ป ็นบุค คล

ส้าคัญไม่น้อยไป กว ่าผูบ้ ริห า รเพราะค รูเป ็นผู้ที่อยู่ใก ล้ชิด กับ นัก เรียนและเป ็นผู้น้ านโย บ าย

ไป สู่การปฏิบัติโดย ตรง กล ่าว อีกนัยหนึ่งก็ค ือ ก ารน้า นโย บ ายไ ป สู่การปฏิบัติเป็นเ รื่องของ

กระบวนก ารท้าให้ ผูป้ ฏิบัติส ามา รถเ ข้าไป มีสว่นเก ี่ยวข้อ งในก ารก้าห นดหรอืว างกรอ บ

นโย บ าย โด ยถ ือวา่นโย บ ายเ หล่านั น มาจ ากตัว ผูป้ ฏิบัติโดย ตรง ได ้มกีา รค้นพบ ว่าป ั จจัย

ท างการบริห ารอั นได้แก่ ภ า วะผู้น้ าในองค์ก าร กา รมสี่ว นรว่มของ ผูป้ ฏิบัติ แ ละกา ร ท ้างาน

อย่างเป็นท ีม มี ผลอย่างส้า คัญต่อความส้ าเร็จในห ลาย โค รงการในต่า งประเทศ  ใน ป ระเท ศ

ไท ยก ็เป ็นที่ยอมรับ กันว ่าภาวะผู้น้ า แ ละกา รใชก้าร จูงใจ  ในเชงิเศรษฐก ิจ มีสว่นส้าคั ญต่อ

ความส้าเร็ จของโค ร งการ  ( วรพจน์ รุ่ งอรุณ, 2 555, ห น้ า 34) 

 นอกจากนี ยังมีปั จจัย การบริ หารอื่นๆ  ที่ส่งผล ต่อ การด้ าเ นินงาน ตาม นโย บ าย 
ได ้แก่  ท รัพยากรต่า งๆ  ซ ึ่งต้ องมปี ริมา ณเพียงพอแล ะมี คุณภาพต ามที่ต้อ งการ เ ช่น  

ผูป้ ฏิบัติงา นมคีวา มรูค้วา มส ามา รถ งบป ระ มาณท ี่สนับส นุนนโย บ ายต้องเพียงพอ  จึง จะท ้า

ให้นโย บ ายป ระสบ ความส้ าเ ร็จ (C.E.Van Horn and D.S.  Van Meter,  1976)  การกระตุน้

ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติ งาน มีก้า ลัง ใจใ นการด้ าเนินง านต าม นโย บ าย  การติดตอ่ สื่อสาร และ

ป ระสาน งานอย่ างเต็ มที่  ท ั ศนคตขิอง ผูน้้ านโย บ ายไ ป ป ฏิบัติ  ซ ึ่ง สมพร  เฟื่องจั นทร์  (2552,  

หนา้ 225)  กล่าวไ ว้ว่ า การน้ าโย บ ายไ ป ป ฏิบัติอย่างเต็มรู ป แบบ จะเก ิดข ึนได้ก็ต้องมีร ะบ บ

การจัดการท ี่เป็นอัน หนึ่งอั น เดียว กัน  ไม่มคีวามขัด แย้งภ ายใ นองค์การ  ท ั งนี  ก าร ติด ต่อตดิ

สื่อสารเป ็นปัจจัยส้ าคัญท ี่ท้าให้เกิดการประส าน งานใน การน้านโย บ ายไ ป ป ฏิบัติ  โด ยท ี่ผู้น้า

นโย บ ายไ ป ป ฏิบัติไม่เพียงแต่จะรู้เกี่ยวก ับ นโย บ ายท ี่จะต้ องปฏิบัติเท ่านั น  แตจ่ ะต้องเ ป ็นผู้มี

ท ัศนคตทิ ี่จะน้ านโย บ ายนั นไ ป ป ฏิบัติให้บรรลุผลด้วย  จะเ ห็นว่าการ ด้าเนนิ งาน ตาม น โย บ าย 
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นั น ย่อมจ ะเก ี่ยวข้องกับป ัจ จัย การบริห ารหล ายป ระกา ร ดังท ี่ผู้วิ จัยไ ด้กล่าวใ นเบ ื องตน้  
 ในก ารด้าเนิน งาน ตาม นโย บ าย การพัฒน ากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ของส้านัก งาน

เ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพน ม เข ต 2 นั น  มี การขับเ คลื่อนนโย บ าย โด ย การ

ป ระชุม ชี แจ งท้าค ว ามเข้าใ จ และก้า หนดให้ ท ุก โรงเรียนส้ ารวจขอ้ มูลจ้ านวนนักเ รียน ท ี่อา่น 

ไม่ออก  เขียนไ ม่ได้ทุก ระดับ ชั นเพื่อวเิครา ะหป์ ัญห า จัด ท ้าแผนซ ่อมเส ริม ให้กับ นักเ รียน 

ท ี่อา่นไม่ออกเ ขียนไม่ได้ ต า มบริบท ความพรอ้ม ขอ งนักเ รียนในโ รงเรยีน  จัดให้ มีโคร งการ 

กิจกรรมเก ี่ยวก ับ การพัฒนา เพื่อยก ระดับ ผลสัมฤทธ ิ์ทาง การเรียนของนักเรียน  พัฒน า

ครูผูส้อนแ ละบุคลากรท ี่เกี่ย วข้องเพื่อให้มคีว ามรูค้ว ามเ ข้าใจเก ี่ยวก ับ  การจัดกา รเรี ยนก าร

สอน การ จัดท้าสื่อ  รวมทั งจั ดท ้าแผนก ารนเิท ศ ก้ ากับ  ติ ดตามกา รด้าเนิ นงานสถ าน ศกึษ า

ในสังก ัด 

 ในระดับโ รงเรยีน ผูบ้ ริห ารส ร้างคว ามเข้าใ จกับ ครูผูส้อน ท ุกระดับชั น ให้ มีความ

ตระหนัก และเห็ นความ ส้าคั ญใ นการสอนให้นักเรียนอ่ า นออกเ ขียนได้ โดย ก้าหนดใ หค้รู

ป ระจ้าชั นห รอืครู ผูส้อนคัด กรองนักเ รียนที่อ่านไม่อ อก เขียนไ ม่ได้ ซ ึ่งโรงเรียนแตล่ ะแห่ง 

จะมีวธิีก ารคัดก รองนักเรีย นที่อ่านไม่ออกเ ขียนไม่ได้ด้ว ยวิธ ีการท ี่หลากหล ายและ 

แตกต่างกัน  ในการน้ านโย บ ายแก ้ไขป ัญหากา รอ่านไม่ อ อกเ ขียนไม่ได้ไ ป ป ฏิบัตินั นมแีนวทาง

หรอืรูปแบ บ ในก ารพัฒน าเ พื่อให้บรรลุตามวั ตถุป ระสง ค์ของนโย บ าย 5 ขั นตอน  คื อ การ

สร้างคว ามตร ะหนัก  การสร้ างค วา มรูค้วา มเข้าใจ   กา ร น้าสู่การปฏิบัติ  การนิเทศ ติ ดตาม

และการ สรุป รายง าน ผล ( ส้ านัก วิช าการแ ละม าตรฐ าน การศกึษ า,  2558, หน้ า 5 - 12 )   

 จากนโ ยบ ายของส้ านักง าน คณะกรรมก ารศกึษ าขั นพื น ฐานที่กล่าวม าข้างต้นท้า

ให้ทุก โ รงเรยีนต้องด้าเนิ นงานตามนโย บ าย เพื่อให้บรรลุ วัตถ ุป ระสงค์โดย มีปัจจัยที่เ กี่ยว ข้อง

กับ การด้าเนินง านต ามนโย บ าย หลายป ัจจัยดั งที่กล่าว มาแล้วข้ างต้ น  ผูว้ิจัยจึ งมคี วามสนใจ

ท ี่จะศกึษ าคว ามสัมพันธ์ร ะ หว่างปัจ จัย การบริห าร ท ีส่่ง ผลตอ่ การ ด้าเนนิ งาน ตาม นโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ของ นักเ รียนใน โรงเรียน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 โด ยมุ่งหวังว่ า ผลการวิ จั ยค รั งนี จะเป ็นข้ อมูลให้ ผูบ้ ริหาร

โรงเรียน ครู และบ ุคล ากรท างการ ศกึษ าท ี่เกี่ยว ข้อง น้ า ไป เชื่อมโย งกับ กระบวนก าร บ ริหาร

เพื่อพัฒนาแล ะป รับป รุงการ ด้าเนนิง านต าม นโย บ าย การ พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้เพ ื่อให้

การด้าเนิน งาน ตา มนโย บ ายบ รรลุวัตถุป ระสงค์  อันจ ะส่ งผลใ หน้ักเ รียนอ่ านออกเ ขีย นได้ 

อ่านคล่องเขีย นคล่อง และสื่ อสารได ้ตามม าตรฐา นการเ รียนรูอ้ย่าง มีประสิทธ ิภ าพ 
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ค ำถำมกำรวจิัย  

 การวิจัยค รั งนี  ผู้วิ จัยก ้าหน ดค้าถามก ารวิจัย ไว ้ดัง นี  

  1. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อน มี คว ามคิดเห็นต่ อ ป ัจจัยก ารบ ริหาร ท ี่สง่ ผลตอ่ ก าร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน 

สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพ นม เขต 2 อยู่ในร ะดับ ใด 

  2. การด้าเนิ นงานตา มนโย บ ายก ารพัฒน ากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียน

ในโ รงเรยีน สังกัดส้านัก งานเ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพนม เข ต 2 ต ามค วาม

คิดเห็นของ ผูบ้ ริหา รแล ะครู ผูส้อน  อยู่ในร ะดับ ใด 

  3. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อน  มีค วามคิดเห็นต่ อ ป ัจจัยก ารบ ริหาร ท ี่สง่ ผลตอ่ ก าร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ า ยก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 แตกต่ างกันห รอืไม่ อย่ างไร 

  4. ผูบ้ ริ หาร แล ะครู ผูส้อน มีค วามคิดเห็นต่ อ การด้ าเนินง า นตามนโย บ ายก าร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัดส้านักง านเขต พื นที่ก าร ศกึ ษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 แตกต่างก ันหรอืไม่  อย่าง ไร  

  5. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อนท ี่ ป ฏิบัติหน้าท ี่ในโรงเรียนท ี่มีขนาดต่ างกัน มีความ

คิดเห็นตอ่ป ัจจัยก า รบริหาร ท ี่สง่ผลต่อกา รด้าเนิ นงานต ามนโย บ ายก ารพั ฒนาก ารอ่ านออก

เขียนไ ด้ของนักเรียนใ นโรงเรี ยน สังกัดส้านัก ง านเขตพื นที่ การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม 

เขต 2 แตกต่ างกันห รอืไม่ อ ย่างไร 

  6. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อนท ี่ ป ฏิบัติหน้าท ี่ในโรงเรียนท ี่มีขนา ดต่ างกัน  มคีว าม

คิดเห็นตอ่การด้ าเนิน งาน ตา มนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ า นออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ น

โรงเรียนสังกัดส้า นักงานเข ตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึก ษ านครพนม เข ต 2 แ ตกต่า งกัน

หรอืไม่ อย่ างไร 

  7. ป ัจจัยก า รบริห าร กับ การ ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออก

เขียนไ ด้ของนักเรียนใ นโรงเรี ยน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม 

เขต 2 มีควา มสัมพันธ์ก ัน หรือไ ม่ อย่างไร 

  8. ป ัจจัยก ารบริ หาร ใด บ ้ าง ท ี่มอี้านา จพยากรณ์ ก ารด้ าเนินงาน ตาม นโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 ตามคว ามคิดเห็ นของ ผูบ้ ริหาร และครู ผูส้อน 

  9. แนวทา งการพัฒ นา ป ัจ จั ยก ารบริหาร ท ี่ส่ งผล ต่ อ การ ด้าเนนิง านต าม 
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นโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สังกัดส้ านักงา นเขต พื นที่

การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม เขต 2 ท ี่เห มา ะสมควร เป ็นอย่างไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยค รั งนี  ผู้วิ จัยตั งคว า มมุง่หม ายขอ งการวจิัย  ไว้ดังนี   

  1. เพื่อศึกษ าควา มคิดเห็นข องผู้บริห ารแล ะครู ผูส้อน ที่ มีต่อ ป ัจจัยก าร

บ ริหารท ี่สง่ ผลตอ่ กา รด้าเนิ นงานต ามนโย บ ายก ารพัฒ นาการอ่ านออกเ ขียนได้ ขอ ง นักเ รียน

ในโ รงเรยีน สังกัดส้านัก งานเ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพนม เข ต 2  

  2. เพื่อศกึษ าความคิดเ ห็นข องผู้บริห ารแล ะครู ผูส้อนท ี่มีต่อ การด้าเ นินง าน

ตามนโย บ ายก า รพัฒน าการ อ่านออกเ ขียนได้ ของ นักเ รียนในโ รงเรยีน สังกัดส้า นักงา นเขต

พื นที่ก ารศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพนม  เขต 2   

  3. เพื่อเป รียบเ ท ียบ ความคิดเห็นของ ผูบ้ ริหา รแล ะครูผู้ สอน ที่มตี่อ ป ัจ จัยก าร

บ ริหารท ี่สง่ ผลตอ่ กา รด้าเนิ นงานต ามนโย บ ายก ารพัฒ นาการอ่ านออกเ ขียนได้ ขอ ง นักเ รียน

ในโ รงเรยีน สังกัดส้านัก งานเ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพนม เข ต 2  

  4. เพื่อเป รียบเ ท ียบ ความคิดเห็นของ ผูบ้ ริหา รแล ะครูผู้ สอนท ี่มตี่อ การ

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 

  5. เพื่อเป รียบเ ท ียบ ความคิดเห็นของ ผูบ้ ริหา รแล ะครูผู้ สอน ที่ปฏิบัติหน้ าท ี่ 

ในโ รงเรยีนท ี่มขีนาด ต่างกัน  ต่อป ัจจัยก ารบริห าร ท ี่สง่ ผล ต่อการด้าเ นินงานต ามนโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 

  6. เพื่อเป รียบเ ท ียบ ความคิดเห็นของ ผูบ้ ริหา รแล ะครูผู้ สอนท ี่ปฏิบัติหนา้ท ี่ 

ในโ รงเรยีนท ี่มขีนาด ต่างกัน   ต่อการด้ าเนินง านต ามนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ านออ กเ ขียน

ได ้ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า ร ศกึ ษ าป ระถมศึกษ า นครพน ม เขต 2  

  7. เพื่อห าควา มสัมพันธ์ของ ป ัจจัยก ารบริห าร กับ การด้ า เนินงาน ตาม นโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ สังกัดส้านักง านเขตพื น ท ี่การศกึษ าป ระถม ศกึษ า 

นครพนม เขต  2  

  8. เพื่อหา อ้าน าจพย ากรณ์ ข อง ป ัจจัยก ารบริ หาร ท ี่สง่ ผล ต่อ การด้าเ นินงาน 

ตามนโย บ ายก า รพัฒน าการ อ่านออกเ ขียนได้ ของ นักเ รียนในโ รงเรยีน สังกัดส้า นักงา นเขต 
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พื นที่ก ารศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพนม  เขต 2  

  9. เพื่อหา แนวทา งการพัฒ น าป ัจจัยก ารบริ หาร ท ี่ส่ งผล ต่ อ การด้าเนิ นงาน

ตามนโย บ ายก า รพัฒน าการ อ่านออกเ ขียนได้ ของ นักเ รียนในโ รงเรยีน สังกัดส้า นักงา นเขต

พื นที่ก ารศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพนม  เขต 2  

สมมตฐิำนกำรวิจัย   

 การวิจัยค รั งนี  ผู้วิ จัยไ ด้ก้าห นดสมมตฐิ านการวิ จัย ไว้ดัง นี  

   1. ผู้บริ หาร และค รูผู้สอน  มีค วามคิดเห็นต่ อ ป ัจจัยก ารบ ริหาร ท ี่สง่ ผลตอ่ ก าร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเ รียนในโ รงเรยีน สั งกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 อยู่ในระดับม าก ท ั งในภ าพรวม

และร ายด้าน 

  2. ผูบ้ ริหา รแล ะครูผูส้ อนมี ความคิดเห็นต่ อ การด้ าเนินง านตา มนโย บ ายก าร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน  สัง กัด ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศึ กษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 อยู่ในระดับม าก  ท ั งในภ า พรวมและ รายด้ าน 

  3. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อน  มีค วามคิดเห็นต่ อ ป ัจจัยก ารบ ริหาร ท ี่สง่ ผลตอ่ ก าร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน   

สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพ นม เขต 2 แตกต่างก ัน 

  4. ผูบ้ ริ หาร แล ะครู ผูส้อน มีค วามคิดเห็นต่ อ การด้ าเนินง า นตามนโย บ ายก าร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัดส้านักง านเขตพื นที่ก าร ศกึ ษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 แตกต่างก ัน  

  5. ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อนท ี่ ป ฏิบัติหน้าท ี่ในโรงเรียนท ี่มีขนาดต่ างกั น มีความ

คิดเห็นตอ่ป ัจจัยก า รบริหาร ท ี่สง่ผลต่อกา รด้าเนิ นงานต ามนโย บ ายก ารพั ฒนาก ารอ่ านออก

เขียนไ ด้ของนักเรียนใ นโรงเรี ยน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม 

เขต 2 แตกต่ างกัน 

  6. ผู้บริห ารแล ะครู ผูส้อนท ี่ ป ฏิบัติหน้าท ี่ในโรงเรียนท ี่มีขนาดต่ างกัน  มคีว าม

ค ดิเห็นต่อการด้ าเนิน งาน ตา มนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ า นออกเ ขียนได้ ของนักเรียน 

ในโ รงเรยีน สังกัดส้านัก งานเ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพนม เข ต 2 แตกต่ างกัน 

  7. ป ัจจัยก า รบริห าร กับ การ ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออก 

เขียนไ ด้ของนักเรียนใ นโรงเรี ยน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม  
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เขต 2 มีควา มสัมพันธ์ก ัน ใน ท างบวก 

  8. มปี ัจจัยก า รบริห าร อย่า ง น้อย 1 ป ัจจัย ท ี่ มีอ้าน าจพย ากรณ์ การ

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 ตา มความคดิเ ห็นของ ผู้บ ริหาร

และครู ผูส้อน 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย  

  

 การวิจัยค รั งนี  มคีว ามส้ าคั ญ ดังนี   

  1. ผลก า รวิจัยค รั ง นี จะท ้ าให้ ท ราบ ระดับ ป ัจจัยก า รบริหาร ท ี่สง่ผลต่อ ก าร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 ซ ึ่งผูบ้ ริห ารในร ะดับ เขต พื นที่ 

และผูบ้ ริ หารโร งเรียนอ าจใช้ เป ็นแนวทางในก ารว าง แผน พัฒนา กา รด้าเนิน งานตา มน โย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ให้มปี ระสิทธ ิภาพย ิ่ งขึ น 

  2. ผลการวิ จัยจะเป ็นข้อ มูล ส้าหรับผู้บริ หาร  แล ะครู ใน การพัฒน าป ัจจัยก าร

บ ริหารท ี่สง่ ผลตอ่ กา รด้าเนิ นงานต ามนโย บ ายก ารพัฒ นาการอ่ านออกเ ขียนได้ 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยค รั งนี  ผู้วิ จัยไ ด้ก้าห นดขอบ เขตใ นการวิจัย  ป ัจจั ยก ารบริหาร ท ี่ส่ งผลต่ อ

การด้าเนิน งาน ตา มนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สังกัด

ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถมศึกษ านครพนม  เข ต 2 ดังนี  

 

  1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  

   1.1 ป ระช ากร 

    ป ระช ากรท ี่ใชใ้นก ารวิจัยค รั งนี  คือ ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อ น ในโ รงเรยีน 

สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ าป ระถม ศกึษ านครพ นม เขต 2 ป ีกา รศกึษ า 2558 

จ้านวน  2,155 คน ( ส้านัก งานเ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถม ศกึษ านครพนม  เขต 2 ,  2558)  

ป ระกอบ ด้วย  
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     1.1.1 ผู้บริห าร จ้านว น 185  คน 

     1.1.2  ครผููส้อน  จ้ านวน 1,9 70 คน   

   1.2 กล ุ่มตัวอย่าง 

    กล ุ่มตัวอย่างท ี่ใชใ้นก ารวิจัย ครั งนี   เป ็น ผูบ้ ริห ารแล ะครู ผูส้อน  

ใ นโรงเรียนสังกัดส้านัก งาน เ ขตพื นที่ก ารศกึษ าป ร ะถมศึ กษ านครพนม เข ต 2 ป ีการ ศกึษ า 

2558 ก้าหนดข นาดขอ งกลุ่ มตัวอย่าง จากก า รเท ียบ ตาร างของ  Krejcie แล ะ Morgan    

( บ ุญชม ศรสี ะอาด, 2 556, หนา้ 43)  ได ้กลุ่มตัวอย่า งจ้ า นวน 327 คน  แต่ ผูว้ิจัยเลือ กก ลุ่ม

ตัวอย่างจ้ านวน  351 คน  แ บ ่งเป ็ นผู้บริหาร  จ้ านวน 93 คน และค รูผู้สอ น จ้ านวน 258 คน 

การสุ่มกล ุ่มตัวอย่ างใชว้ิธีก ารสุ่มแบ บ หล ายขั นตอ น (Multi-stage Random Sampling )   

  

  2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

   ป ัจจัยก ารบริห าร ท ี่สง่ ผลตอ่ การด้าเนิน งาน ตา มนโย บ ายก ารพัฒน าการ

อ่านออกเ ขียนได้ ได ้จ ากก า รสังเครา ะห์ เอก ส ารแล ะง า นวิจัยท ี่เกี่ยว ข้อง คอื วรเด ช   

จันทรศร ( 2 539)  ทรงศักดิ์  สู่สุข (2 551)  มยุรี อนุม านร าชธน ( 2 552 ,  หน้ า 22 1 - 2 2 6)   

วินัย วิทยไ พบ ูลย์สก ุล (2 552 )  สมพร เฟื่องจันทร์  (2 552 ,  หน้า 22 5 -2 2 6)   

จุมพล ห นิมพา นิช (2 554, หนา้ 526 )  วรพ จน ์รุ่งอรุณ  (2555,  หน้า 114 -116)   

C.E.  Van Horn & D.S.Van Meter ( 1976 ,  p. 458)  แล ะ  G.C.Edward ( 1980) ก ารด้ าเนินง าน

ตามนโย บ าย กา รพัฒน าการ อ่านออกเ ขียน ได ้ ได ้จ าก ส้ า นัก วิชากา รแล ะมา ตรฐา น

การศกึษ า (2558,  หน้ า 5-112 )  และส้านัก งานเข ตพื นที่ก ารศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม 

เขต 2 ( 2 558 ,  เอกสารอัดส้ าเนา )  ดั งนี   

    2.1 ป ัจจัยก ารบริห าร ท ี่สง่ ผ ลต่อ การด้ าเนินง านต ามนโย บ ายก าร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้  โด ยศึกษ าจากป ัจ จัยท ั ง 7  ป ระการดัง นี   

     2.1.1 ป ัจจัยด้าน ภาว ะผู้น้า 

     2.1.2 ป ัจจัยด้านกา รจูงใจ 

     2.1.3 ป ัจจัยด้านก ารท้า งาน เป ็นทีม 

     2.1.4 ป ัจจัยด้า นทรัพ ยากร 

     2.1.5 ป ัจจัยด้านก ารตดิต่ อ สื่อสาร 

     2.1.6 ป ัจจัยด้านก ารควบ คุ ม ประเมิน ผลแล ะกา รกระตุ้ นส่งเสริม 

     2.1.7 ป ัจจัยด้ านเจตคติ ของ ผูป้ ฏิบัติงา นตา มนโย บ าย  
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    2.2 นโ ยบ ายก ารพัฒนาก าร อ่านออกเ ขียนได้ ได ้จ าก ส้า นักว ิชากา ร

และม าตรฐ านการ ศกึษ า  (2558, หนา้ 5 - 12)  แล ะส้า นักงานเขตพื นท ี่ก ารศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 (2 558,  เอกสารอัดส้าเน า)  โด ยมีขั นตอนในก ารพัฒ นาตา ม

นโย บ าย 5 ขั นตอ น ดัง นี   

     2 .2.1  การสร้างความ ตระ ห นัก 

     2 .2.2  การให้ความรู้ 

     2 .2.3 การน้าสู่ก ารปฏิบัติ 

     2 .2.4 การนิเทศ ติ ดตา ม  

     2 .2.5 การสรุป ราย งาน ผล 

 

  3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

   3.1 ตัวแปรอิสร ะป ระกอบ ด้ วย  

    3.1.1 สถาน ภาพ ก ารด้า รงต้ าแหน่ ง 

     3.1.1.1 ผู้บริ หาร 

     3.1.1.2  ครผููส้อ น    

    3.1.2  ขนาด ข องนักเรียนใ นโ รงเรยีน 

     3.1.2 .1 โรงเรียนขน าดเล็ก 

     3.1.2 .2 โ รงเรยีนขนา ดก ลาง 

     3.1.2 .3 โรงเรียนขน าดใ หญ่ 

   3.2 ตัวแป รตา ม ปร ะกอบ ด้วย  

    3.2.1  ป ัจจัยก ารบริห าร ท ี่สง่ ผลตอ่ การ ด้าเนนิ งาน ตาม นโย บ ายก าร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ป ระกอบ ด้วย  

     3.2.1 .1 ปัจจัยด้า นภ าวะ ผูน้้า 

     3.2.1 .2 ป ัจจัยด้านก ารจูงใ จ 

     3.2.1.3 ป ัจจัยด้า นการท้า ง านเป ็นทีม 

     3.2.1.4 ป ัจจัยด้ านทรัพ ยาก ร 

     3.2.1.5 ป ัจจัยด้า นการตดิ ต่ อสื่อสาร 

     3.2.1.6 ป ัจจัยด้า นการควบ คุม ประเมนิ ผลแล ะกา รกระ ตุ้น

ส่งเสริม 
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     3.2.1.7 ป ัจจัยด้ านเจตค ติข องผู้ปฏิบัติง านต ามนโย บ าย   

    3.2.2 การด้าเนิน งานตา มน โย บ ายก ารพัฒนาก ารอ่ านอ อกเ ขียนได้  

คือ โรงเรียนใ นสังกัดส้ านักง านเขตพื นที่ก าร ศกึษ าป ระถ มศกึษ านครพน ม เขต 2   ป ฏิบัติ

ตามกรอบ นโย บ าย “ป ี 2 55 8  เป ็นปีป ลอดนัก เรียน อ่านไ ม่ออก เขียนไม่ได้” ได ้ แก่   

     3.2 .2.1  การสร้ างควา มตร ะ หนัก  

     3.2 .2.2  การให้ความรู้   

     3.2 .2.3 ก ารน้ าสู่การปฏิบัติ 

     3.2 .2.4 การนเิท ศ ติดตาม 

     3.2 .2.5 ก ารสรุปร ายงาน ผ ล 

 

  4. ขอบเขตด้ำนวิธีด ำเนินกำรวจิัย 

   การวิจัยเ รื่อง ป ัจ จัยก ารบริห าร ท ี่สง่ผล ต่อการด้ าเนิน งานตามนโยบ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สังกัดส้านักง านเขตพื นที่ก า รศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 ใช้การวิจัยเ ชิงพร รณ นา ป ระเภท ก ารวิ จัยแบบ หา

ความสัมพันธ์ (Correlation Research) 

 

  5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

   การด้าเนนิก ารวิจัย ครั งนี ด้ า เนินการในภ าคเรียนท ี่ 1 ป ีก ารศกึษ า 2559 

เริ่มเดือนพฤ ษ ภาคม  2559 –  31 ตุลาค ม 2559 

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 ในก ารวิจัย ป ัจจัยก า รบริหาร ท ี่สง่ผลต่อก ารด้าเ นินงาน ตามน โย บ าย กา ร

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน สั งกัดส้านักง านเขตพื นที่ก าร ศกึ ษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 ในค รั งนี  มุ่งศกึษ าป ัจ จัย ตามแ นวคิด ของนักวิ ชาก าร 

และง านวิจัยท ีเ่ก ี่ยวข้องขอ ง  วรเดช จันท รศร  (2 539)  ทรงศักดิ์ สู่สุข  (2 551)   

มยุรี อนุม านร าช -ธน ( 2 55 2 ,  หน้า 22 1 -  2 2 6)  วินัย วิทยไ พบ ูลย์สก ุล (2 552 )   

สมพร เฟื่อง จันทร์ ( 2 552 ,  หน้า 22 5 -2 2 6)  จุมพล  หนิ มพานิ ช (2 554, หน้ า 526 )   

วรพจน์ รุ่ งอรุณ (2555,  ห น้ า 114 -116)  C.E. Van Horn & D.S.Van Meter ( 1976,  p. 458)  

และG.C.Edward ( 1980) แล ะการด้ าเนินง านต ามนโย บ า ย การพัฒนาก ารอ่ าน ออกเ ขี ยน   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



13 
 

ได ้จาก ส้านกัว ิ ชาก ารแล ะมา ตรฐานกา รศกึษ า ( 2 558,  ห น้า 5-12)  และส้ านักง านเข ตพื นที่

การศกึษ าป ระถ มศกึษ านคร พนม เขต  2  (2 558 ,  เอกสา รอัดส้าเน า)  มาก้ าหนดเป ็น กรอบ

แนวคิดการวจิัย  ดัง ภาพป ร ะกอ บ  1 

 

 ตัวแปรอิสระ                            ตัวแปรตำม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 ป ัจจัยก ารบริห าร 

    1.  ภ าวะ ผูน้้ า  

    2. การจูงใจ 

    3. การท้ าง านเป ็นทีม 

    4. ท รัพยากร 

    5. การ ติดตอ่สื่อส าร 

     6. การควบ คุม ปร ะเมินผล  และก ารกระ ตุ้น

ส่งเสริม 

    7. เจ ตคติของ ผูป้ ฏิบัติง า นตามนโย บ าย 

 

สถ านภ าพ การด้ ารงต้ าแ หน่ ง 

    1.  ผู้บริ หาร 

    2. ค รผููส้อ น 

ขนาดโ รงเรยีน 

    1.  โรงเรียนข นาด เล็ก 

    2. โร งเรียนขน าดก ลา ง 

    3. โรงเรียนข นาดใ หญ่ 

 การด้าเนิน งาน ตา มนโย บ ายก ารพัฒน าการ

อ่านออกเ ขียนได้ 

    1.  การส ร้างคว าม ตระ ห นัก 

    2 . ก ารให้คว ามรู้ 

    3 . การ น้าสู่ก ารปฏิบัติ 

    4. กา รนเิท ศ ติด ตาม 

    5 . การส รุปและ รายง าน ผล 

แนวทางกา รพัฒน าป ัจจัยก ารบริห าร ท ี่สง่ผล ต่อการ

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออก 

เขียนไ ด้ 

ภาพป ระกอบ  1  กรอบ แนว คิดการวิจัย 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การวิจัยค รั งนี  ผูว้ิ จัยไ ด้นยิา มศัพท์เพื่อให้เก ิดความเข้ าใจตรงกัน ดั งนี  

  1. ป ัจจัยก ารบริ หาร  หม าย ถึง องค์ประกอบ ท ี่เกี่ยว ข้อง กับ การด้าเนินง าน

ตามนโย บ ายก า รพัฒน าการ อ่านออกเ ขียนได้ ของ นักเ รียนในโ รงเรยีน สังกัดส้า นัก งานเ ขต

พื นที่ก ารศกึษ าป ระถม ศกึษ า นครพนม  เขต 2 ป ร ะกอบ ด้วย  

   1.1 ภาว ะผู้น้า  หม ายถ ึง กา ร ท ี่ผู้ บ ริหารใ ช้วธิีท ี่แตกต่างกั นตาม

สถ านการณใ์นก ารด้าเ นินก ารสนับส นุนให้ ผูใ้ต้บ ังคับบ ัญชา ซ ึ่งห ม ายถ ึงครู ผูส้อน ร่ วมมอืกัน

สร้างปร ะโย ชน์ในการปฏิบัติ หนา้ท ี่ต ามภ ารกิจ ในก า รพั ฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ 

ของนักเรียน 

   1.2 การจูงใจ  หม ายถ ึง ก าร ท ี่ผูบ้ ริหาร และครู ผูส้อน ช่วย กัน กระตุน้ 

ผลักดัน ชักจูงให้เพื่อนค รู แ สดงพฤ ติกรรมห รอืไม่แสดง พฤ ติกรรมไป ในแนวท างใดแ นวท าง

หนึ่ง ซ ึ่งมีคว ามส้ าคัญต่อก า รด้าเนินง านต ามนโย บ ายก า รพัฒนาก ารอ่านออก เขียนไ ด้ 

ของนักเรียนใ นโรงเรียน ท ้าใ ห้ผูท้ ี่มสี่วนเก ี่ยวข้องป ฏิบัติ ง าน ท ี่ได้รับมอบ หม าย ด้วยคว าม

รับผิดชอบ 

   1.3 การท้า งานเป ็นทีม  หม า ยถ ึง การ ท ี่บุคค ลต่าง ๆ ร่วม มอืกันท ้าง าน 

ป ระสาน งาน  มกีา รประ ชุมว างแ ผนการท้ าง านโดย มีเป้า หมายเ ดียวก ัน มีก ารยอมรั บ ร่วมกัน

เพื่อก่อใ หเ้ก ิดประโยชน์สูงสุ ดต่อการด้ าเนินง านต ามนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ านออ ก 

เขียนไ ด้ 

   1.4 ท รัพยากร หม ายถ ึง สิ่ง อ้านวยค วา มสะดวก ต่อก าร บ ริหารนโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้ ของนักเรียนใ นโรงเรียน  โด ยรวมถ ึงด้านบุค คล  งบป ระม าณ 

และวัสดุอุป กรณ์ท ี่ก้า หนดไ ว้ในแผนง าน เพื่อให้ก ารด้าเ นินงานปร ะสบ ควา มส้าเร็ จ   

   1.5 การตดิ ต่อสื่อส าร ห มา ยถ ึง การ แลกเ ป ลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร   

การป ระส านง าน ก ารประ ชุ ม วาง แผ น แล ะติดต ามปร ะ เมินผลใ นขั นต อนการด้ าเนิน งาน

ของบุคค ลท ี่รับผดิชอบก า ร ด้าเนนิง าน ต ามนโย บ าย การ พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ 

   1.6 การควบ คุม  ป ระเมิ นผ ล และก ารกระ ตุ้นสง่เสริ ม หมายถ ึง 

กระบวนก ารในก า รก้าหนด แล ะก้ากับ กิจกรรม  การวัด คุณค่าของบ ุคคล ในก า รปฏิ บ ัติงาน

ภายใ นช่ว งระย ะเวล าท ี่ก้า ห นด แล ะการ ส่งเส ริมให้บุค ค ล เก ิดก้าลังใจใ นการด้ าเนินง าน  

เพื่อเป ็นกลไ กใ นการขับเค ลื่อนนโย บ าย การพัฒน าการ อ่านออกเ ขียนได้ ให้บรรลุ

วัตถ ุป ระสงค์  
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   1.7 เจตคติ ของ ผูป้ ฏิบัติงา น ตามนโย บ าย หมายถ ึง  ควา มรูส้ึกนึกคิด  

ความรับรู้ คว ามเ ช่ือ แล ะพ ฤติกรรมของบุค คล ท ี่มตี่อก ารด้าเนิ นงานตา มน โย บ าย การ

พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ 

 ในก ารวิจัยค รั งนี วั ด ป ัจจัยก ารบริห าร ได ้จาก แบบ สอบ ถามชนิดมา ตราส่ว น

ป ระมาณค่ า 5  ร ะดับ  ( 5 Rating Scale Questionnaire)  ท ี่ผู้วจิัยสร้างขึ น 

  2. นโย บ าย การพัฒน าการอ่ านออกเ ขียนได้  ห มายถ ึง  แ นวท างในก าร

ด้าเนนิง านแก้ไขป ัญห าการ อ่านไม่ออกเ ขียนไม่ได้ ต าม นโย บ าย ป ี 2558 เป ็นปีป ลอดก าร

อ่านไม่ออกเ ขียนไม่ได้ ที่ก้า หนดโดย ส้านักง านคณ ะกรร มการการ ศึ กษ าขั นพ ืนฐ าน 

  3. การด้ าเนินง านต ามนโย บ ายก ารพัฒน ากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ หมายถ ึ ง 

การด้าเนินก ารเพื่อมุ่ งให้เกิดผลส้าเร็ จตามวัต ถุป ระส ง ค์ ตามนโย บ าย กา รพัฒน าการอา่ น

ออกเ ขียนได้  การอ่ านคล่อง  เขียนคล่อง และสื่อ สารได ้ร ะดับ โรงเรียน เพื่อให้นักเรีย น

สามา รถแสดงพฤ ติกรร มดัง กล ่าวไ ด้ ป ระกอบ ด้วย  

   3.1 การสร้างคว ามตร ะห นั ก หมายถ ึง  การท ้าใ หผู้ป้ ฏิบั ติงานรูป้ ร ะจักษ ์  

รู้ชัดแจ้ งในก ารด้ าเนิน งานต ามนโย บ ายก ารพั ฒนาก ารอ่ านออกเ ขียนได้ 

   3.2  การให้ควา มรู ้ หมายถ ึง  การให้ขอ้มู ล แนวท าง แจ้ง แนวปฏิบัติที่ควร

ด้าเนนิง านต ามนโย บ ายก าร พัฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ 

   3.3 การน้ าสู่กา รปฏิบัติ หม ายถ ึง การด้ าเนิน งาน อย่างเ ป ็นระบ บ ตาม

กระบวนก ารน้ านโย บ ายก า รพัฒนาก ารอ่านออก เขียนไ ด้  ได ้อย่างเป็นร ะบ บ 

   3.4 การ นิเทศ ตดิต าม หม า ยถ ึง การให้ค้า ชี แ นะ ติดตามอย ่างเป็นร ะบ บ

และต่อเนื่อ งในก ระบ วนก าร น้านโย บ ายก ารพั ฒนาก ารอ่ านออกเ ขียนได้  ซ ึ่งจ ะช่วยใ หก้าร

ด้าเนนิง านประ สบ ความส้ าเ ร็จ 

   3.5 การสรุปร ายง านผล  ห มายถ ึง กา รน้า ผลที่เ กิดจาก การด้าเนิน งาน

ท ั งหมดตามนโ ยบ ายก ารพั ฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้เสนอต่อส้า นักงานเข ตพื นที่ก ารศกึษ า

ป ระถมศึกษ านครพ นม เขต  2 

 ในก ารวิจัยค รั งนี วั ดก ารด้ าเ นินงาน ตาม นโย บ ายก ารพั ฒนากา รอ่าน ออกเ ขียนได้ 

จากแบ บ สอบ ถาม ชนิดม าต ราส่วนประ มา ณค่า 5  ร ะดั บ  (5 Rating Scale Questionnaire)   

ท ี่ผู้วจิัยสร้างขึ น 

  4.  สถ าน ภาพ ก ารด้า รงต้ าแ หนง่  หมาย ถ ึง  สภ าพก ารด้ า รงต้าแหนง่ ของค รู 

ใ นโรงเรียน สังกดั ส้ านักงา น เขตพื นท ี่การศกึษ าป ร ะถมศึ กษ า นครพนม เข ต 2  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



16 

จ้าแนกออก เป ็น 2 สถ านภ า พ ดังนี  

   4.1 ผู้บริ หาร  หม าย ถ ึง ผูอ้้า นวยก ารโรงเรียนห รอืผูร้ักษ าการ ในต้ าแห น่ง

ผูอ้้านวยก ารโรงเรียน  สังกัด ส้านักงานเ ขตพื นที่ก าร ศึกษ าป ระถม ศึกษ านคร พนม  เข ต 2 

   4.2 ครู ผูส้อ น ห มายถ ึง ผูท้ ี่ ป ฏิบัติหน้าท ี่สอน ใ นโรงเรีย น สังกัด ส้า นักงา น

เขตพื นท ี่การศกึษ าป ร ะถม ศึ กษ านครพนม เข ต 2  

  5. ขนาด ของนักเรียนใ นโรงเ รียน หม ายถ ึง กา รจ้ าแนกป ระเภท ของ นักเ รียน

ในโ รงเรยีน  ตา มเก ณฑ์ขอ ง ส้านักงานคณะกร รมการก า รศกึษ าขั นพ ืนฐ าน 

   5.1  โรงเรียนขน าดเล็ก  ห มา ยถ ึง โรงเรียนที่มี ขน าด จ้ าน วนนักเ รียน   

1 - 120 ค น 

   5.2  โรงเรียนขน าดก ลาง  ห มายถ ึง  โรงเรีย นที่มีขนาดจ้ านวน นักเ รียน  

121 - 30 0 คน 

   5.3  โรงเรียนขน าดใ หญ่ หม ายถ ึง  โรงเรียนท ี่มขี นาด จ้านว น นักเ รียน  

301 คน ขึ นไป  

  6 . แนวทา ง พัฒน าป ัจจัยก า รบริหาร ท ี่สง่ ผลต่อก ารด้าเ นินงาน ตาม นโย บ าย

การพัฒน าการอ่ านออกเ ขีย นได้  หมายถ ึง  การ น้า ผลที่ได้จากก ารวิ จัยใ นด้านปัจ จัย 

การบริหาร ท ี่มอี้าน าจพย าก รณ์ การด้ าเนินง านต ามนโย บ ายก ารพัฒน าการอ่ านออ ก 

เขียนไ ด้  มาท ้ าการสั มภาษ ณ์ผู้เช่ียว ชาญจ้ านวน  10  ค น เพื่อหา แนวทา งพัฒน าป ัจ จัยก าร

บ ริหารที่เหม าะส ม 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร




