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บทคัดย่อ 

 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และแบบประเมิน ใชก้ลุ่มตัวอย่างจ านวน 202 คน สถิติที่ใช้

ในการวิจัยเป็นสถิติ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าความถี่ 

โดยมีจุดมุง่หมายการวิจัย เพื่อ 1) ศกึษาภาวะผู้น าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและ 2) พัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 ผลการวิจัย พบว่า 

  1. คุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีคุณลักษณะภาวะผูน้ า 11 ด้าน และตัวบ่งช้ีความส าเร็จ

ด้านภาวะผูน้ า 85 ตัวบ่งชี้ และเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาภาวะผูน้ า 

ดังนี้ 1) ด้านกลยุทธ์องค์กร 2) ด้านระบบการปฏิบัติงาน 3) ด้านค่านิยมองค์กร  

4) ดา้นเศรษฐกิจ 5) ดา้นสังคมและวัฒนธรรม 6) ด้านโครงสรา้งองค์กร 7) ด้านบุคลากร 

8) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 9) ด้านเทคโนโลยี 10) ด้านทักษะและความรู้  

และ 11) ด้านการเมอืง 

  2. ภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มุกดาหาร มีจุดแข็ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสรา้งองค์กร 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านรูปแบบ 
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การบริหารจัดการ และ 4) ด้านทักษะและความรู้ ส่วนจุดอ่อน มี 3 ด้าน คือ 

1) ด้านกลยุทธ์องค์กร 2) ด้านระบบการปฏิบัติงาน และ 3) ด้านค่านิยมองคก์ร มีโอกาส 

2 ด้าน คอื 1) ด้านเทคโนโลยี และ 2) ด้านการเมอืง มีอุปสรรค 2 ด้าน คอื 1) ด้านเศรษฐกิจ 

และ 2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

  3. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ดังนี้ 

   3.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ประกอบด้วย 22 วิธีการพัฒนา 

   3.2 กลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน (ST) ประกอบด้วย 13 วิธีการพัฒนา 

   3.3 กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) ประกอบด้วย 10 วิธีการพัฒนา 

 

ค าส าคัญ:  ภาวะผูน้ า  กลยุทธ์  องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 

 

 This research aimed to establish the strategies for leadership development  

of administrators in the Local Administrative Organizations (LAOs) at Mukdahan Special 

Economic Zone (MDH - SEZ). The instruments for collecting data from 202 

administrators included interview forms, a set of questionnaires and assessment forms. 

The statistics used in analyzing data were: percentage, mean, standard deviation and 

frequency. The purposes of the research were to 1) examine leadership of 

administrators in LAOs at MDH-SEZ, and 2) establish strategies for leadership 

development of administrators in LAOs at MDH - SEZ. 

  The findings were as follows: 

   1. The leadership characteristics of administrators in LAOs at MDH - SEZ 

involved 11 aspects and 85 key performance indicators of leadership ranging by priority-

needs index: 1) organizational strategies, 2) work procedures, 3) organizational shared 

values, 4) economy, 5) society and culture, 6) organizational structure, 7) personnel,  

8) management administration style, 9) technology, 10) skills and knowledge,  

and 11) politics. 

   2. The leadership characteristics of administrators in LAOs at MDH- 
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SEZ comprised four strengths: 1) organizational structure, 2) personnel,  

3) management administration style, and 4) skills and knowledge. The weaknesses 

comprised three aspects: 1) organizational strategies, 2) work procedures, and  

3) organizational shared values. The opportunities comprised two aspects: 1) 

technology; and 2) politics. The threats comprised two aspects: 1) economy ;  

and 2) society and culture. 

   3. The developed strategies for leadership development of 

administrators in LAOs at MDH-SEZ were: 

 3.1 Proactive Strategy (SO) comprising 22 development methods; 

 3.2 Strategy to Build Security (ST) comprising 13 development 

methods; and 

 3.3 Strategy to Accelerate Development (WO) comprising ten 

development methods. 

 

Keywords :  Leadership, Strategies, Local Administrative Organization 
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23 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร โดยภำพรวม  200 

24 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ดำ้นกลยุทธ์  201 

25 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

      ด้ำนโครงสร้ำงองค์กร  203 

26 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

      ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำน  205 

27 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ดำ้นบุคลำกร  207 

28 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

      ด้ำนทักษะและควำมรู้   209 

29 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

      ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรองค์กร  211 

30 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

      ด้ำนค่ำนิยมองค์กร  213 

31 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ดำ้นกำรเมอืง  215 
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32 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ดำ้นเศรษฐกิจ  217 

33 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำร 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

      ด้ำนสังคมและวัฒนธรรม  219 

34 ควำมตอ้งกำรจ ำเป็นคุณลักษณะภำวะผู้น ำผูบ้ริหำรองค์กรปกครอง 

      ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ด้ำนเทคโนโลยี  221 

35 คุณลักษณะภำวะผูน้ ำและกำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ      

            มุกดำหำร โดยภำพรวม  241 

36 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO โดยภำพรวม  242 

37 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO โดยภำพรวม  242 

38 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST โดยภำพรวม  243 

39 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT โดยภำพรวม  244 

40 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนโครงสร้ำงองค์กรและดำ้นเทคโนโลยี  245 

41 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนโครงสร้ำงองค์กรและดำ้นกำรเมอืง  247 

42 กำรวิเครำะห์ SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนบุคลำกรและด้ำนเทคโนโลยี  249 

43 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนบุคลำกรและด้ำนกำรเมอืง  251 

44 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรองค์กรและด้ำนเทคโนโลยี  253 

45 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรองค์กรและด้ำนกำรเมอืง  255 
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46 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนทักษะและควำมรู้ และด้ำนเทคโนโลยี  257 

47 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ SO  

      ด้ำนทักษะและควำมรู้ และด้ำนกำรเมือง  259 

48 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO  

      ด้ำนกลยุทธ์และด้ำนเทคโนโลยี  261 

49 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO 

      ด้ำนกลยุทธ์และด้ำนกำรเมอืง  263 

50 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO 

      ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำนและด้ำนเทคโนโลยี  265 

51 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO ด้ำนค่ำนิยมองคก์ร 

      และด้ำนเทคโนโลยี  267 

52 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WO ด้ำนค่ำนิยมองคก์ร 

      และด้ำนกำรเมือง  269 

53 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนโครงสรำ้งองค์กร 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  271 

54 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนโครงสร้ำงองค์กร 

      และด้ำนสังคม  273 

55 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนบุคลำกร 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  275 

56 กำรวิเครำะห์ SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนบุคลำกรและด้ำนสังคม  277 

57 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  279 

58  กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร 

      และด้ำนสังคม  281 

ตาราง                 หน้า 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

บัญชีตาราง (ต่อ) 
 

 

 

59  กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนทักษะและควำมรู้ 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  283 

60 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ ST ด้ำนทักษะและควำมรู้ 

      และด้ำนสังคม  285 

61  กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนกลยุทธ ์

      และด้ำนเศรษฐกิจ  287 

62 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนกลยุทธ์และด้ำนสังคม  289 

63 กำรวิเครำะห์ SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำน 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  291 

64 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำน 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  293 

65 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนค่ำนิยมองคก์ร 

      และด้ำนเศรษฐกิจ  295 

66 กำรวิเครำะห ์SWOT MATRIX ส ำหรับกลยุทธ์ WT ด้ำนค่ำนิยมองคก์ร 

      และด้ำนสังคมและวัฒนธรรม  297 

67 ร่ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์ SO  300 

68 ร่ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์ ST  304 

69 ร่ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์ WO  306 

70 ร่ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์ WT  308 

71 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ  311 

 

ตาราง                 หน้า 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

บัญชีตาราง (ต่อ) 
 

 

 

72 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนโครงสร้ำงองค์กร  312 

73 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิดำ้นบุคลำกร  313 

74 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรองค์กร  314 

75 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนทักษะและควำมรู้  315 

76 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

          ด้ำนเทคโนโลยี  316 

77 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนกำรเมอืง  317 

78 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนกลยุทธ์  318 

79 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผูท้รงคุณวุฒิ 

       ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำน  319 

80 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนค่ำนิยมองค์กร  320 

81 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนเศรษฐกิจ  321 

82 ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ด้ำนสังคม  322 

83 กลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์เชิงรุก (SO)   324 

84 กลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์สร้ำงภูมคิุ้มกัน (ST)   331 

ตาราง                 หน้า 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

บัญชีตาราง (ต่อ) 
 

 

 

85 กลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผูน้ ำผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร กลยุทธ์เร่งพัฒนำ (WO)   334 

86 ค่ำสถิตกิำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมอืวิจัย    499 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง                 หน้า 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

บัญชีภาพประกอบ 
 

 

 
 

1 กรอบแนวควำมคิดกำรวิจัย   8 

2 กำรตดิตำมตรวจสอบผลลัพธ์ของกลยุทธ์   14 

3 กระบวนกำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์   15 

4 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิ่งแวดล้อมภำยในและสิ่งแวดล้อมภำยนอก   28 

5 Model of Strategy Formation   29 

6 หลักกำรเลือกกลยุทธ์จำกกำรวิเครำะหอ์งค์กร  30 

7 McKinney 7S Framework   35 

8 กำรวิเครำะหอ์งค์กรด้วยวิธี SWOT   42 

9 สรุปขั้นตอนกำรวิจัย   161 

 

 

ภาพประกอบ                 หน้า 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



1 

 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 

 การพัฒนาประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ตระหนักถึงสถานการณโ์ลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การแข่งขัน

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมโลกที่มคีวามเช่ือมโยงและใกล้ชิดกันมากขึ้น เป็นสภาพไร้พรมแดน 

การพัฒนาเทคโนโลยีในชว่งเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว ได้น าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้ในการพัฒนาประเทศ เพื่อ

เสริมสรา้งภูมิคุ้มกันและช่วยใหส้ังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน 

และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม สง่ผลใหก้ารพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลย์ 

และยั่งยืน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ให้ความ 

ส าคัญของการมสี่วนร่วมของภาคี การพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพระดับภาค 

และระดับประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 12 จงึให้ความส าคัญ 

กับการผลักดันให้ความเชื่อมโยงดา้นกฎระเบียบและในเชงิสถานบัน ระหว่างประเทศ 

มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการ และในแต่ละจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 

ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ที่ต้องเชื่อมโยงเครอืข่ายภายในประเทศ 

และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรยีมความพร้อมเพื่อให้ประเทศไทย 

เป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชยี และให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 

กับการตอ่ยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจ และชุมชน 

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการ 

กระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัด และเมอืงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง 

พืน้ที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และในอาเซียน 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 2) 
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จากการที่ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะจัดตัง้ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

ในจังหวัดต่างๆ ตามแนวชายแดน เป็นเขตพืน้ที่ที่จัดตั้งขึน้เป็นการเฉพาะตามกฎหมาย  

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สทิธิพิเศษ 

บางประการ ในการด าเนนิกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม สิทธิ

ประโยชน์ที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม หรอืกิจการอื่นใด ที่เป็นประโยชน์

แก่เศรษฐกิจของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นที่รู้จักของคนไทยมานานพอสมควร 

สิ่งที่เรยีกว่าพิเศษในที่นีจ้ะหมายถึง การได้รับสิทธิพิเศษทางดา้นต่างๆ ที่เอือ้ต่อการลงทุน 

ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษ ทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิต

การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกรรมและบริการพืน้ฐานต่างๆ ตั้งแตร่ะบบขนส่ง 

ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น และจะมีค าเรียกเฉพาะที่แตกต่างกันออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone) 

คลังสินค้าทัณฑบ์น (Bonded Ware house) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 

Economic Zone) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับว่าจะให้ความส าคัญ กับการประกอบกิจกรรมประเภทใด 

หรอืค าใดจะเป็นที่น่าดึงดูดนักลงทุนมากที่สุด (ศริิวรรณ มนอัตระผดุง, 2557, หน้า 21) 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหนว่ยงานส าคัญของการพัฒนาประเทศ อกีทั้ง 

ยังเป็นรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีอิสระและเสรีภาพ และบริหารบริการการสาธารณะที่เกี่ยวข้อง ในกิจวัตร

ประจ าวันด้วยตัวประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไก ทั้งในด้านการถ่ายโอน

ภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร หนว่ยงานส่วนกลางได้มกีารกระจายภารกิจหลากหลาย

ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชวีิต ด้านการวางแผนและส่งเสริม 

การลงทุน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนและสังคม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จงึต้องมีศักยภาพ และ 

ความพรอ้มในการบริหารจัดการบริการสาธารณะที่ได้รับการถ่ายโอน และจะมีจ านวน 

มากขึ้นในอนาคต การเตรียมการเพื่อใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความพร้อม จงึเป็น 

ความส าคัญที่จะต้องด าเนินการ การบริหารจัดการในองค์กรที่มุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เปลี่ยนการบริหารจากเดิมที่เป็นแบบสั่งการเป็นการบริหารแบบมีสว่นร่วม เปลี่ยนบทบาท 

ของผู้บริหารเป็นผูป้ระสานประโยชน์เป็นผู้แทนของทุกฝา่ย เป็นผูน้ า ให้ค าปรึกษา สนับสนุน 
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และอ านวยความสะดวกให้บุคลากรในการปฏิบัติงาน ตัดสินใจได้รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นผู้รเิริ่ม 

สร้างสรรค์ มีความคิดทันสมัย มีวุฒภิาวะทางอารมณ์ สามารถบริหารความขัดแย้ง เป็นผู้ 

มีภาวะผูน้ า น าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ตลอดจนรู้จักใช้ขอ้มูลสารสนเทศให้เกิดประโยชน์ 

สามารถชักน าหรอืสร้างแรงจูงใจใหผู้้ร่วมงานเกิดการเปลี่ยนแปลงในตนเองเชิงบวก เป็นผู้ 

ขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย มวีิสัยทัศน์ มทีักษะการวางแผนการท างาน บริหารงาน 

โดยมุ่งเนน้ประโยชนส์ูงสุดต่อการพัฒนาให้ประชาชาชนอยู่ดีและมีสุข ผูบ้ริหารต้องทัน ต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม มีความรับผิดชอบสูง มีใจเปิดกว้าง พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้อื่น มคีวามซื่อสัตย์ สุจรติ และยุติธรรม มีความตื่นตัวอยู่เสมอ เป็นนักพัฒนา และนัก 

บริการสังคม นับตั้งแต่การปฏิรูประบบการปกครองท้องถิ่นครัง้ใหญ่ ในช่วงทศวรรษ 2540 

เป็นต้นมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มกีารพัฒนาองค์กรและมีบทบาทส าคัญในทาง 

การเมอืง การพัฒนาพืน้ที่และชุมชน แก้ปัญหาของประชาชนได้ตรงจุด รวดเร็ว สร้างความ 

พึงพอใจแก่ประชาชนโดยรวม แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ยังมีข้อจ ากัด 

ในการด าเนินงานหลายประการ อาทิ ข้อจ ากัดด้านการเงินการคลัง เป็นต้น (สถาบันพระ 

ปกเกล้า, 2557, หนา้ 8) 

ภาวะผูน้ ามีความส าคัญต่อคนหรอืผู้ร่วมงาน โดยผูน้ าพยายามท าให้ผูร้่วมงาน

เกิดการยอมรับอิทธิพลและโน้มนา้วใจ เพื่อจะให้คนปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ศักยภาพของผูน้ านั้น 

มีผลต่อผูร้่วมงานในด้านความเชื่อมั่น ความนับถือ ก าลังใจ และความอบอุ่นในการร่วมงาน 

ในทุกองค์การ ภาวะผูน้ าที่ประสบความส าเร็จขึน้อยู่กับความสามารถในการประยุกต์ใชท้ักษะ

ที่ได้รับมาจากประสบการณ์ การเรียนรู้ และการสังเกต ภาวะผูน้ าไม่ได้ขึน้อยู่กับการใช้

อ านาจตามต าแหน่ง ความมีบารมีหรอืพลังอ านาจ อย่างใดอย่างหนึ่งโดยล าพัง ผู้น า 

ที่มปีระสิทธิผล มักจะลดสัดส่วนของการใช้อ านาจตามต าแหนง่ลงให้เหลอืน้อยที่สุด สิ่งที่ 

ผูน้ าต้องการ คอื ความเห็นพ้องจากผูต้ามมากกว่าการบังคับใหร้่วมมือ ภาวะผูน้ า 

เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนที่แสดงถึงความส าคัญระหว่างผู้น าและผูต้าม ซึ่งต้องพึ่งพา 

อาศัยกัน เพื่อการบรรลุเป้าหมายของทั้งสองฝา่ย โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ ผูน้ า

(Leader) ผูต้าม (Follower) สถานการณ์ (Situation) กระบวนการ (Process) และ

ผลลัพธ์Consequence) การพัฒนาภาวะผูน้ าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรที่จะต้องเตรยีมตัว 

และวางแผนเป็นอย่างดี เนื่องจากต้องใชเ้วลาในการบ่มเพาะผูน้ าที่มีประสิทธิผลออกมา 

ในองค์กรจะมีภาวะผูน้ าอยู่ 3 ระดับ คอื ผู้น าทีม (team leadership) ผูน้ าเชงิปฏิบัติการ 

(operational leadership) และผูน้ าเชิงกลยุทธ์ (strategic leadership) การสร้างผูน้ า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



4 

ไม่สามารถท าได้ในเวลาอันรวดเร็ว ต้องใช้เวลานาน จะต้องสรา้งผู้น าทีมขึ้นมาเพื่อรองรับ 

และพัฒนาต่อไปเป็นผู้น าในระดับที่สูงขึน้ (ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี, 2557, หนา้ 42) 

จังหวัดมุกดาหาร มีอาณาเขตติดตอ่กับแขวงสะหวันนะเขต ได้ถูกประกาศ ใหเ้ป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อเดอืน มกราคม 2558 หลังจากมีการเปิดใช้สะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 ตั้งแต่ 

เดือนมกราคม 2550 เป็นต้นมา รัฐบาลได้อนุมัติใหจ้ังหวัดมุกดาหารเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ก าหนดใชพ้ืน้ที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล ใหบ้ริหาร

จัดการรว่มกัน โดยมีรัฐบาลเป็นกรรมการระดับชาติ ในส่วนของจังหวัดนั้น จะมีภาครัฐ 

และเอกชนร่วมกันบริหาร ซึ่งจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการมอือาชีพเข้ามาบริหารจัดการ 

แบบมีสว่นร่วมกับคนในพืน้ที่ นอกจากนี ้รัฐบาลยังอนุมัตใิห้สร้างรถไฟรางคู่ ตัดจากจังหวัด

ขอนแก่น ผา่นมหาสารคาม รอ้ยเอ็ด มุกดาหาร สิ้นสุดที่จังหวัดนครพนม การจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ถอืได้วา่เป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้น าในพืน้ที่ ไม่ว่า 

จะเป็นข้าราชการ นักการเมือง หรอืประชาชน เนื่องจากการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์หรอืจุดเชื่อมตอ่ระหว่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่ 

การปรับเปลี่ยนวิถีชีวติของประชาชนในเขตพื้นที่ ฉะนัน้จงึหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการ

เตรียมความพร้อมประชากรในพื้นทีห่รอืผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย การก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จะน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน (มุกดาหาร, องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 

2558, หนา้ 19) 

 การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสรา้งและการพัฒนาพืน้ที่ เพื่อรองรับการเป็น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ที่มคีวามใกล้ชิดกับชุมชน จึงมบีทบาทหนา้ที่ส าคัญในการเตรยีมความพร้อม เพื่อน าองค์กร 

ไปสู่เป้าหมายและการพัฒนาที่มปีระสิทธิภาพ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น 

บุคลส าคัญที่จะขับเคลื่อนการการบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย

ในการพัฒนาต่างๆ และเชื่อมโยงองคาพยพ ทุกภาคส่วนให้มสี่วนรว่มการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เพราะถือเป็นบุคคลที่อยู่ใกล้กับหนว่ยปฏิบัติ อาทิเช่น ข้าราชการ นักการเมือง 

นักธุรกิจ พ่อค้า และประชาชน ผูว้ิจัยได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาวะ

ผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพ มีความพร้อมและความมุ่งมั่น 

โดยอาศัยหลักทฤษฎีการพัฒนาภาวะผูน้ าให้กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ให้เป็นไป 
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อย่างมปีระสิทธิภาพผูว้ิจัยจึงได้ท าการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ที่เหมาะสมมอีะไรบ้างและเป็นอย่างไร 

2. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารมีอะไรบ้าง เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามส าคัญ ดังนี้ 

1. ได้องคค์วามรูแ้ละข้อมูลสารสนเทศเชิงประจักษ์ เกี่ยวกับคุณลักษณะ

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ตอ่การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 

2. ได้ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ส าหรับการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

3. ได้กลยุทธ์ วิธีการพัฒนา และตัวชีว้ัดความส าเร็จ ที่เป็นประโยชน์ตอ่การ

พัฒนาผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
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4. เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการในการส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร

บุคคลใหส้ามารถปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

1. ประชำกำรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จ านวน 351 คน ประกอบด้วย ดังนี้ 

1.1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.1.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 15 คน 

1.1.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 8 คน 

1.1.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.1.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 15 คน 

1.1.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 8 คน 

1.1.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 303 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยการเปรียบเทียบตารางสัดส่วน 

ของ Krejcei and Morgan (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2548, หนา้ 205 - 206) จะได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 183 คน ใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) 

ดังตอ่ไปนี ้

1.2.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.2.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 15 คน 

1.2.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 8 คน 

1.2.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.2.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 15 คน 

1.2.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 8 คน 

1.2.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 133 คน 
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 2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

ขอบเขตเนื้อหาด้านการวิจัย ประกอบด้วย กรอบการพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี, 2557, 

หนา้ 21) ประกอบด้วย 1) ด้านกลยุทธ์องค์กร 2) ดา้นโครงสรา้งองค์กร 3) ดา้นระบบการ

ปฏิบัติงาน 4) ดา้นบุคลากร 5) ดา้นทักษะและความรู ้6) ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการ  

7) ดา้นค่านิยมองค์กร 8) ด้านการเมือง 9) ด้านเศรษฐกิจ 10) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

และ 11) ด้านเทคโนโลยี 

 

 3. ขอบเขตด้ำนระเบียบวิธีวจิัย 

ขอบเขตด้านระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสว่นร่วม 

(Participatory Policy Research) การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของ Brian Fidler 

(2002, p. 86) คอื การวิเคราะหเ์ชงิกลยุทธ์ (Strategic Analysis) และการเลือกกลยุทธ์ 

(Strategic Choice) 

 

กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชงินโยบายแบบมีสว่นร่วม (Participatory Policy 

Research) (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2556, หนา้ 12) เพื่อศกึษาคุณลักษณะของภาวะผู้น า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยก าหนดกรอบ 

แนวคิดการวจิัย ดังนี้ 

1. แนวคิดการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร (ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี, 2557, หน้า 21) ประกอบด้วย 1) ดา้นกลยุทธอ์งคก์ร  

2) ดา้นโครงสรา้งองคก์ร 3) ด้านระบบการปฏิบัติงาน 4) ด้านบุคลากร 5) ด้านทักษะและความรู ้ 

6) ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการ 7) ด้านคา่นยิมองคก์ร 8) ด้านการเมือง 9) ดา้นเศรษฐกจิ  

10) ด้านสงัคมและวัฒนธรรม และ 11) ดา้นเทคโนโลย ี

2. คุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ที่ผูว้ิจัยสังเคราะห์ข้อมูลจากเครื่องมอืการวิจัย ที่ผ่านการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิและผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจัย 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ ใชแ้นวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ 
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การพัฒนาภาวะผูน้ าของ Brian Fidler (2002, p. 86) คือ การวิเคราะหเ์ชงิกลยุทธ์ (Strategic  

Analysis) และ การเลือกกลยุทธ์ (Strategic Choice) 

 

ซึ่งเขียนเป็นกรอบแนวคิดการวจิัย ได้ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร 

การบรหิารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

มุกดาหาร 

1. ด้านกลยุทธ์องคก์ร 

2. ด้านโครงสรา้งองคก์ร 

3. ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

4. ด้านบุคลากร 

5. ด้านทักษะและความรู้ 

6. ด้านรูปแบบการบริหารจดัการ 

7. ด้านคา่นยิมองคก์ร 

8. ด้านการเมอืง 

9. ด้านเศรษฐกิจ 

10. ดา้นสังคมและวัฒนธรรม 

11. ด้านเทคโนโลย ี

กลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผู้น าของผู้บริหาร

องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

มุกดาหาร 

การพัฒนากลยุทธ ์

1. การวเิคราะห์เชิง 

 กลยุทธ์: SWOT 

2. การเลือกกลยุทธ์  

แนวทางการบรหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ

มุกดาหาร 

แนวทางการพัฒนาภาวะ

ผู้น าของผู้บรหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ

มุกดาหาร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

1. กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย 

หรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีการวิเคราะหแ์ละประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยค านึง 

ถึงบริบทขององค์กรและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ได้รูปแบบการพัฒนา 

ภาวะผูน้ าหรอืการปฏิบัติที่เหมาะสมก่อนน าลงสู่การปฏิบัติ 

2. วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการด าเนินการสังเคราะหก์ลยุทธ์ 

ให้ได้มาซึ่งภาวะผูน้ าและกระบวนการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และส่งเสริมให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมี

ภาวะผูน้ าในตัวเองเพิ่มสูงขึ้น 

3. ภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกจิพิเศษ

มุกดาหาร หมายถึง ทักษะ ความรู ้ความสามารถหรือมวลประสบการณ์ของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการโน้มน้าวหรอืชักจูงบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตาม เพื่อการน า

นโยบายลงสู่การปฏิบัติจนเกิดผลและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมุกดาหาร 

5. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผูท้ี่ปฏิบัติหนา้ที่ฝา่ย

บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น และสมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตจังหวัด

มุกดาหาร ประกอบด้วย 

5.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง ฝา่ยบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร ท าหน้าที่ดา้นการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารหรอืผู้ปฏิบัติราชการแทน 

5.2 นายกเทศมนตรี หมายถึง ฝ่ายบริหารของเทศบาลท าหนา้ที่ ด้านการ

บริหารเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารหรอืผูป้ฏิบัติราชการแทน ในเขตจังหวัดมุกดาหาร 

5.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง ฝ่ายบริหารขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ง 
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มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารหรอืผู้ปฏิบัติราชการแทน ในเขตจังหวัดมุกดาหาร 

5.4 สมาชิกสภาจังหวัด หมายถึง บุคคลที่ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อให้เป็นตัวแทนของประชาชน ตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องท้องถิ่น หรือ

ผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.2546 ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มุกดาหาร รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

5.5 สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง บุคคลที่ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อให้เป็นตัวแทนของประชาชน ตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องท้องถิ่น หรือ 

ผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.2546 ทุกเทศบาลในเขตจังหวัดมุกดาหาร ประกอบด้วย  

ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล 

5.6 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง บุคคลที่ประชาชนใช้สทิธิ

เลือกตั้ง เพื่อให้เป็นตัวแทนของประชาชน ตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชกิสภาท้องท้องถิ่น 

หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.2546 ทุกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดมุกดาหาร

ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

5.7 ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หมายถึง ผูท้ี่ปฏิบัติหนา้ที่ปลัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผูป้ฏิบัติราชการแทน 

หรอืผูร้ักษาราชการแทน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

6. เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร หมายถึง พื้นที่หรอืบริเวณที่คณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดใหเ้ป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุน

โครงสรา้งพื้นฐาน สทิธิประโยชน์การลงทุน ภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการ 

ในลักษณะเฉพาะ เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนในจังหวัดมุกดาหาร  

ประกอบด้วย 3 อ าเภอ คอื อ าเภอเมือง อ าเภอดอนตาล และอ าเภอหว้านใหญ่ 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ผูว้ิจัยน าเสนอ 

ผลการศกึษาตามล าดับ ดังนี้ 

  1. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

2. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ า 

3. หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. หลักการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5. บริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

6. บริบทจังหวัดมุกดาหาร 

 

หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์เป็นกระบวนการบริหารภารกิจเชิงระบบ ที่ผู้น าต้องมีวสิัยทัศน์ 

อาศัยการวางแผนอย่างมีขั้นตอน เนื่องจากการบริหารเชงิกลยุทธ์เป็นการบริหาร 

แบบองค์รวม ผูน้ าที่มคีวามสามารถจะต้องใชก้ลยุทธ์ในการจัดการองค์การ ให้เป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิภาพ กลยุทธ์ต้องเหมาะสมกับองค์กรและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

ถ้ากลยุทธ์น าไปปฏิบัติไม่ได้ ก็ไม่ต่างอะไรกับการไม่มกีลยุทธ์ ดังนัน้ ทั้งกลยุทธ์และผูน้ า 

หรอืผูบ้ริหารที่เป็นผู้ตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์จึงมีความส าคัญเท่าเทียมกัน ผูว้ิจัยได้ศกึษา 

งานวิจัย เอกสาร วรรณกรรม ตลอดจนสื่ออิเลกทรอนิกส์ พร้อมทั้งสรุปและสังเคราะห์ 

เป็นหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกลยทุธ์ ดังนี้  
 

 

 

 

 

  1. ความหมายของกลยุทธ์ 

   บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2548, หนา้ 6) ให้ความหมายของกลยุทธ์ ว่า

หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้วสามารถนาพาหมูค่ณะไปสู่

ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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   นิรมิต เทียมทัน (2548, หน้า 5) ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า เป็นการคิด 

เผื่อไปข้างหน้าโดยการคิดนั้นมคีวามหมายที่มุ่งหวัง (Vision) และการจะเดินไปยังภาพ 

ที่มุง่หวังนัน้ ตอ้งวิเคราะหเ์ส้นทางที่จะเดินไปนั้นเป็นทางเลือกที่ดทีี่สุด (Optimal mean) 

ปัจจุบันมเีครื่องมือที่ช่วยในการสรา้งความมั่นใจว่าวิธีการที่จะปฏิบัติไปสู่เป้าหมายนั้น 

เป็นวิธีที่ดีที่สุด คือ เทคนิคการวิเคราะหจ์ุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส (SWOT analysis) 

และเทคนิคทางสถิติและคณิตศาสตร์ 

   กิ่งพร ทองใบ (2549, หนา้ 4) กล่าวว่า กลยุทธ์ คือ วิธีการที่องค์การเลือก

เพื่อจะด าเนินการจากจุดที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไปยังจุดหมายปลายทางในอนาคตที่องค์การ

ก าหนดไว้ 

   วิเชยีร วิทยอุดม (2554, หน้า 1 - 7) กล่าวว่า กลยุทธ์ คือ การกระท า 

และการตัดสินใจในการก าหนดการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะท าให้เปรียบเทียบการแขง่ขัน 

กับองค์การตา่งๆ สามารถเผชิญกับสภาวะการแข่งขันที่สูงได้และสามารถที่จะน าพาองค์การ

ไปสู่เป้าหมาย เพื่อให้เกิดการก าหนดกลยุทธ์ที่จะน ามาใช้ 

Hitt (2007, p. 4) กล่าวว่า กลยุทธ์ เป็นการบูรณาการและการประสาน 

การออกแบบการปฏิบัติ เพื่อใช้ประโยชนส์มรรถนะหลักขององค์การ ในการสร้าง 

ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การ 

Beatrice Heuser (2010, p. 27) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนการปฏิบัติ 

ซึ่งวางเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์จ าเพาะ ยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จนอ้ยครั้ง 

หากไม่แสดงความสามารถในการดัดแปลงหรอืประยุกต์ใหเ้หมาะกับสถานการณ์ 

ผูว้ิจัยสรุปความหมายของกลยุทธ์ ได้ว่า กลยุทธ์ คือ วิธีการปฏิบัติ 

ที่มรีะเบียบขั้นตอนและมีเป้าหมายที่ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทและภารกิจขององค์กร 

ซึ่งวิธีการหรือกระบวนการนี ้จะเป็นเครื่องมอืที่น าองค์กรไปสู่ความส าเร็จหรอืเป้าหมาย 

ที่ก าหนด 

 

  2. การก าหนดกลยุทธ์ 

   การก าหนดกลยุทธ์เป็นขั้นตอนการตัดสินใจที่มีความส าคัญที่สุด ต่อการ

ก าหนดเป้าหมายหรอืการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการองคก์ร ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

การประมวลข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการวิเคราะห์ มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในระดับองค์การ 

ในภาพรวม (corporate - level strategy) ถือเป็นกลยุทธ์หลัก ที่ผู้บริหารจะเป็นผูต้ัดสินใจ 
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ว่าควรใช้ยุทธศาสตรใ์ดในการเผชิญสถานการณ์ต่างๆ กลยุทธ์ดังกล่าวนี ้ถือเป็นนโยบาย 

ขององค์การที่ผูบ้ริหารระดับกลาง จะน าไปใช้เป็นกรอบส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ 

ของระดับหน่วยงาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงการแปลงกลยุทธ์หลักของผู้บริหารระดับสูง 

ให้องคก์ารสามารถรักษาความได้เปรียบในการแขง่ขันเอาไว้ได้ ซึ่งย่อมหมายความว่า 

นักบริหารระดับกลางจ าเป็นต้องท ารายละเอียดของกลวิธีหรอืแผนด าเนนิงาน ส าหรับขั้นตอน

การด าเนินงานนั้น ถือเป็นภาระหนา้ที่และความรับผดิชอบของนักบริหารระดับต้น จะเป็นผู้น า

แผนไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดวางระบบการติดตามควบคุมและประเมินผลการด าเนินงาน

ต่อไป (ปกรณ์ ปรียากร, 2553, หน้า 133 - 140) การก าหนดกลยุทธ์เป็นหลัก เป็นกลยุทธ์

ระดับองค์การโดยรวม ที่จะชีใ้ห้เห็นทิศทางการเจริญเติบโตขององค์การและการรักษา

เสถียรภาพใหค้งอยู่ ส่วนการก าหนดกลยุทธ์ระดับหน่วยงาน ต้องก าหนดตามกลยุทธ์หลัก 

จงึจ าเป็นต้องแปลงกลยุทธ์ระดับนโยบายใหเ้ป็นกลวิธีในระดับบริหารโดยจัดท าในรูปของ

โครงการ 

ปรีชา หงส์ไกรเลิศ (2548, หนา้ 17) กล่าวว่ากระบวนการก าหนดกลยุทธ์ 

มีขัน้ตอน 7 ขั้นตอนดังตอ่ไปนี้ 

1. ก าหนดความมุ่งมั่นเชิงกลยุทธ์ (Determine strategic intent) 

2. ก าหนดความหมายพันธกิจขององค์กร (Define organizational mission) 

3. วเิคราะหส์ิ่งแวดล้อม (Analyze environment) 

4. ก าหนดวัตถุประสงค์ (Set objectives) 

4.1 ก าหนดสิ่งที่ตอ้งการ (Determine requirements) 

4.2 ความพร้อมของทรัพยากร (Access resources) 

5. พัฒนาแผนปฏิบัติการ (Develop action plans) 

6. น าแผนไปปฏิบัติ (Implement plans) 

7. ตดิตามตรวจสอบผลลัพธ์ (Monitor outcomes) 

เป็นที่สังเกตว่าจากขั้นตอนที่ 3 (วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม) ถึงขัน้ตอนที่ 7 

(การตดิตามตรวจสอบผลลัพธ์) จะต้องจัดให้มรีะบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ทุกขั้นตอน

และระหว่างขัน้ตอนแตล่ะขั้นตอนด้วยกัน ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 การตดิตามตรวจสอบผลลัพธ์ของกลยุทธ์ 

ที่มา: ปรีชา หงส์ไกรเลิศ (2559, หนา้ 17) 

 

  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2548, หนา้ 78) ซึ่งเสนอว่า กลยุทธ์เป็นกระบวนการ 

ที่สรา้งขึ้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าองค์กรจะด าเนินตามกลยุทธ์นั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ 

แก่เป้าหมายในระยะยาวที่ต้องการ ต้องมกีารเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อใหเ้หมาะสมที่สุด 

และดีที่สุดในเวลานั้น กระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนที่ตอ่เนื่องกัน 

ดังแสดงในภาพประกอบ 3 

ขั้นตอนที ่1 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (Environmental analysis) 

ขั้นตอนที ่2 การก าหนดทิศทางขององค์กร (Establishment of an 

organizational Direction) 

ขั้นตอนที ่3 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) 

ขั้นตอนที ่4 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) 

ขั้นตอนที ่5 การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy control) 

 

ก าหนดความหมายพันธกิจขององคก์ร 

พัฒนาแผนปฏบัิตกิาร 

วเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม 

ก าหนดวัตถุประสงค ์

การน าแผนไปปฏบัิติ 

ความพร้อมของทรัพยากร ก าหนดสิ่งท่ีต้องการ 

ก าหนดความมุ่งมั่นเชงิกลยุทธ์ 

การตดิตามตรวจสอบผลลัพธ์ 

การวางแผนกลยุทธ์ 

ข้อ
มูล

ป้อ
นก

ลับ
 ข้อมูลป้อนกลับ 
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ภาพประกอบ 3 กระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ์ 

ที่มา : เนตร์พัณณา ยาวิราช (2548, หน้า 78) 

 

 บุญเลิศ เย็นคงคา (2549, หนา้ 10) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหารที่ทรง

ประสิทธิภาพ จะต้องดพีร้อมสมบูรณ์ตามความหมายของการบริหารทั้งสองอย่าง 

คือ การมปีระสิทธิผล (Effectiveness) ที่สามารถก าหนดเป้าหมายที่ดแีละสามารถบรรลุ 

ผลส าเร็จในเป้าหมายนั้นๆ ได้ การมปีระสิทธิภาพ (Efficiency) ที่สามารถท าส าเร็จ 

ในเป้าหมายเหล่านั้น โดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ต่ าที่สุด ด้วยการจัดการเชิงกลยุทธ์นั้น ช่วยให้ 

ผูบ้ริหารสามารถประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานขององค์การที่มีการเปลี่ยนแปลงและได้รับ

ผลกระทบ โดยค านึงผลที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่มีต่อองค์การได้อย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิผล ดังนัน้การจัดการเชิงกลยุทธ์จึงมีความส าคัญต่อการจัดการองค์การ 

เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ โดยความส าคัญของการจัดการเชงิกลยุทธ์ ดังนี้ 

  1. ช่วยใหอ้งค์การมวีัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การในอนาคต 

อย่างชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับผูป้ฏิบัติงานในการท างานให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

  2. ช่วยใหก้ารด าเนินงานสอดคล้องในหน้าที่ตา่งๆ ภายในองค์การ 

เพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

  3. เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารระดับต่างๆ มีสว่นรว่มในการบริหาร 

มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรคเ์พื่อพัฒนาองค์การ 

2. การก าหนดวิสัยทัศน์

ภารกิจเป้าหมายองคก์ร 

3. การก าหนด 

 กลยุทธ์ 

4. การน ากลยุทธ์ 

 ไปปฏบัิติ 

5. การควบคุม 

 กลยุทธ์ 

1. การวเิคราะห์สภาพ 

 แวดลอ้มภายใน 

 จุดแข็งและจดุออ่น 

1. การวเิคราะห์สภาพ 

 แวดลอ้มภายนอก 

 โอกาสและอุปสรรค 
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  4. ช่วยใหอ้งค์การสามารถคาดการณป์ัญหาที่จะเกิดขึ้นแล้วเปลี่ยนแปลง 

ปัญหาใหเ้ป็นโอกาสที่จะด าเนินกิจกรรมในอนาคต 

  5. ช่วยให้ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถตัดสินใจ 

ได้อย่างรอบคอบและสามารถลดความเสี่ยงได้ 

 วรารัตน์ เขียวไพรี (2550, หนา้ 21) กล่าวว่า กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

4 ขั้นตอนดังนี้ 

  1. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมโดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis 

ทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

  2. การก าหนดกลยุทธ์และนโยบาย การวางแผนกลยุทธ์การบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์เป็นสะพานเชื่อมวิสัยทัศนแ์ละการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และอุปสรรค มารวบรวมก าหนดเป็นกลยุทธ์ด้านต่างๆ นโยบายเป็นการวางแผนแนวทาง 

อย่างกว้าง เพื่อให้พนักงานน าไปใช้ในการปฏิบัติ โดยนโยบายที่ก าหนดนั้น ต้องสอดคล้อง 

กับวิสัยทัศนแ์ละภารกิจขององค์การ 

  3. การด าเนินงานตามกลยุทธ์ เป็นการรวบรวมจัดท าแผนงานโครงการและ

งบประมาณ การด าเนนิงานจะมีการแบ่งระยะเวลาอย่างชัดเจนเพื่อให้กลยุทธ์นั้นบรรลุ

เป้าหมาย 

  4. การตรวจสอบประเมินผล เป็นการตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงาน 

เพื่อเปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานโครงการนโยบายและกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ เพื่อที่ 

ผูบ้ริหารจะสามารถใช้ขอ้มูลในการปรับปรุงการด าเนินงานได้ทันท่วงที การควบคุมกลยุทธ์ 

ด่วน การบริหารทรัพยากรมนุษย์อย่างมปีระสิทธิภาพ จ าเป็นต้องได้ขอ้มูลย้อนกลับทันท่วงที 

 บุญมี จันทรวงศ ์(2553, หน้า 13) กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ร

โดยทั่วไปแบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ 

  1. กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) เป็นการก าหนดนโยบายหรือ

ทิศทางของผูบ้ริหารระดับสูง เพื่อตัดสินใจว่าองค์กร ควรรักษาสภาพปัจจุบันลดการ

ด าเนนิงานหรือเลิกกิจการ 

  2. กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ (Business Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่อยู่ในระดับ

หนว่ยธุรกิจ มุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการแขง่ขันของสินค้าและบริการให้สูงขึ้น 

เชน่ การเป็นผูน้ าทางด้านต้นทุน การสร้างความแตกต่างและการมุ่งเน้น 

  3. กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy) เป็นกลยุทธ์ระดับฝา่ย 
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ปฏิบัติการหรอืแผนกต่างๆ มุ่งเน้นในการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติการกิจกรรม

กระบวนการด าเนินงาน เพื่อใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประโยชน์มากที่สุด เช่น กลยุทธ์

การตลาด กลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ กลยุทธ์การผลิต กลยุทธ์การเงิน โดยมีจุดมุ่งหมาย

และทิศทางที่ชัดเจน ที่องค์กรก าหนดขึ้น เพื่อการปฏิบัติในอนาคตและเป็นแผนที่มุ่งพิจารณา

ถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กรในระยะยาว จะต้องตรงตามความเป็นจริงและเกิด 

จากความเข้าใจร่วมกันเพื่อมุ่งปฏิบัติเป็นส าคัญ 

 ผูว้ิจัยสรุปหลักการส าคัญของการก าหนดกลยุทธ์ ได้ว่า การก าหนดกลยุทธ์  

เป็นขั้นตอนส าคัญของการบริหารองคก์รที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องมีกระบวนการ 

ในการก าหนดกลยุทธ์ วิธีด าเนินงาน และการตดิตามประเมินผล 

 

  3. ความหมายและแนวคิดของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

   วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2548, หนา้ 16 - 18) กล่าวว่า การน าทางให้

องค์กรโดยรวม ซึ่งมีนัยทั้งเชิงจุดมุ่งหมายและวิธีการว่าต้องการอะไรที่ให้ส าเร็จและท า

อย่างไร 

   สาโรจน ์โอพิทักษ์ชีวนิ (2550, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารกลยุทธ์ 

เป็นศาสตร์และศิลป์ของการสร้างกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและการประเมินกลยุทธ์ 

เพื่อท าให้องคก์ารสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ บางครั้งค าว่าการบริหารกลยุทธ์ ใช้เพื่อ

อ้างถึงการสร้างกลยุทธ์การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและการประเมินกลยุทธ์ 

   ธงชัย สันตวิงษ์ (2550, หน้า 140) กล่าวว่า กลยุทธ์ เป็นเรื่องราว 

ที่กล่าวถึงทิศทางระยะยาวเป็นข้อความเชิงบรรยาย เพื่อจัดเตรียมแผนงานระยะสั้น 

และท าหนา้ที่ประสานแผนงานตามหน้าที่ใหเ้ป็นทิศทางเดียวกันทั้งหนว่ยงาน เนน้การปฏิบัติ

เป็นส าคัญ มีความเข้าใจตรงกันระหว่างผูบ้ริหารระดับสูงและระดับกลางขององค์การนัน้ๆ 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2552, หนา้ 23) กล่าวว่า กลยุทธ์ (Strategy) 

หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในระยะสั้นและระยะยาว การสร้าง

หรอืพัฒนาวิธีทางในทางปฏิบัติ ตลอดจนการระดมและจัดสรรทรัพยากรขององค์กร 

เพื่อให้สามารถบรรลุถึงซึ่งเป้าหมายที่ถูกก าหนดไว้อย่างมีประสทิธิผล 

สาคร สุขศรวีงศ ์(2554, หน้า 235) กล่าวว่าการจัดการเชงิกลยุทธ์ 

เป็นรูปแบบทางการจัดการ ซึ่งมุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กรโดยการพิจารณาสภาพแวดล้อม

เป็นปัจจัยส าคัญและหาแนวทางที่เป็นเอกลักษณ์และโดดเด่นเฉพาะตัวมาเป็นจุดเด่น 
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ที่ส าคัญต่อการแขง่ขัน กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นกิจกรรมสนับสนุนกระบวนการ 

จัดการที่มุง่เน้นทิศทางการด าเนนิงานขององค์กรใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอก จนได้กลยุทธ์ในระดับต่างๆ แล้วน ากลยุทธ์นั้นไปปฏิบัติโดยมีการควบคุม 

และประเมินผล เพื่อให้ม่ันใจว่ากลยุทธ์นั้นจะประสบความส าเร็จดังที่คาดหวัง 

Erica Olsen (2007, p 12) กล่าวว่า กลยุทธ์เป็นตัวแบบแผนที่แสดงถึง

หรอือธิบายว่าท าอย่างไรที่จะน ากลยุทธ์มาใช้กับองค์กรอย่างได้ผล 

Wheelen and Hunger (2008, p 85) กล่าวว่า การจัดการเชงิกลยุทธ์ 

หมายถึง ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติการต่างๆ ทางดา้นการจัดการ ซึ่งเป็นตัวก าหนด 

การด าเนินงานระยะยาวขององค์การ อันประกอบด้วยการตรวจสอบสภาพแวดล้อม 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การประเมินผลและการควบคุมโดยที่มกีารตรวจสอบและประเมิน

โอกาส (Opportunities) และจุดอ่อน (Threats) ขององค์การเป็นหลักส าคัญ 

ผูว้ิจัยสรุป ความหมายของการบริหารจัดการเชงิกลยุทธ์ ได้วา่ การบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์ คือ ทักษะการจัดการด้านการพัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน การระดมทรัพยากร

ขององค์กร มาบริหารให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งการบริหารเชงิกลยุทธ์

ที่มปีระสิทธิผล ผูน้ าและบุคลากรจะต้องมีส่วนรว่มในการก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ร 

 

4. กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

   สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2554, หนา้ 5) กล่าวว่า กลยุทธ์ (Strategic)  

จะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพื่อพจิารณาหาโอกาส 

(Opportunity) และภยันตราย (Threat) ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

ขององค์กร เพื่อหาจุดอ่อน (Weakness) และจุดแข็ง (Strength) กลยุทธ์ (strategy) จึงเป็น

วิถีทางหรอืข้อก าหนดที่องค์กรสมควรปฏิบัติ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้

ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมภายนอกและขีดความสามารถขององค์กร กลยุทธ์สัมพันธ์ 

กับประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

    4.1 แผน (Plan) หมายถึง กรอบวิธีการด าเนินงานตามกลยุทธ์และ

วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย แผนแม่บท (Master plan) และแผนปฏิบัติการ (Operation 

plan)  

4.2 วิสัยทัศน ์(Vision) หมายถึง ทิศทางขององค์กรในอนาคตเป็นการ

มองระยะยาว 
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4.3 ภารกิจ (Mission) ครอบคลุมงานที่องค์กรต้องท าเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ 

4.4 วัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมายหรอืจุดที่ต้องการไปใหถ้ึง 

โดยกลยุทธ ์

สาคร สุขศรวีงศ ์(2554, หน้า 235) กล่าวว่า การจัดการเชงิกลยุทธ์ 

เป็นรูปแบบทางการจัดการประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร การก าหนดพันธกิจและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์การสร้างกลยุทธ์

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและควบคุมและประเมินผล 

David J. Collis and Michael G. Rukstad (2008, p 10) กล่าวว่า กลยุทธ์

องค์กรที่ดีนัน้จะต้องเข้าใจได้ง่ายและชัดเจน (Simple and clear) และปัจจัยส าคัญ 

สองประการนี้ มีผลชีถ้ึงความส าเร็จในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implement) กลยุทธ์

องค์กรที่เข้าใจได้ยากและไม่ชัดเจนนั้นมคี่าไม่ต่างกับการไม่มกีลยุทธ์องค์กรเลย 

สรุปกลยุทธ์ที่ดมีีองค์ประกอบสาคัญ 3 ส่วนดังนี้ 

1. เป้าหมาย (Objective) กลยุทธ์ที่ดจีะต้องบอกได้ว่ากลยุทธ์นั้นๆ 

จะน าไปสู่เป้าหมายอะไรขององค์กร เพราะการที่เรายังไม่รู้วา่เป้าหมายของเราคืออะไร 

ก็ไม่มีถนนเส้นทางไหนน าพาเราไปสู่เป้าหมายได้ คุณสมบัติของ Objective ที่ดนีั้นคือ จะต้อง 

มีความชัดเจน (Specific) วัดผลได้ (Measurable) มกีรอบเวลาที่แน่นอน (Time - bound) 

และควรจะต้องมเีป้าหมายส าคัญที่สุดเพียงเป้าหมายเดียวเท่านั้น (Single goal) 

2. ขอบเขต (Scope) ขอบเขตขององค์กรนั้น มีทั้งหมด 3 มิติ ได้แก่ 

2.1 ลูกค้า (หรอืสิ่งที่เราจะใหบ้ริการ) (Customer or offering) 

2.2 พืน้ที่ (Geographic location) 

2.3 การประสานงานกันตามลักษณะการด าเนินงานขององค์กร 

(Vertical integration) ความชัดเจนในขอบเขตองค์กร ไม่ว่าจะมิติใดมิติหนึ่งจะท าให้บุคลากร

ในองค์กรสามารถเน้นการท างานไปที่จุดนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งแตล่ะองค์กรย่อมให้

ความส าคัญกับแต่ละมิติที่ไม่เหมอืนกัน ขอบเขตนั้นมีความแตกต่างกับเป้าหมายอย่างชัดเจน

ตรงที่ขอบเขตจะเป็นการบอกว่า “พืน้ที่ใด” ที่องค์กรจะไม่เดินทางไป 

3. ความได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) คอื

ความสามารถขององค์กรที่แตกต่างและเหนอืกว่าองค์กรอื่น อันสามารถน าไปสู่เป้าหมาย

ของบริษัทได้ ความได้เปรียบในการแขง่ขันประกอบไปด้วย 2 ส่วนคือ 

3.1 คุณค่าที่จะมอบใหแ้ก่ผู้รับบริการ (Statement of the  
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Customer Value Proposition)  

3.2 กิจกรรม (Activity) ขององค์กรที่แตกต่างจากองค์กรอื่นๆ 

ที่จะท าให้องคก์รสามารถได้น าส่ง “คุณค่า” ให้แก่ลูกค้า (Customer Value Proposition) 

Robbins and Coulter (2007, pp 91 - 94) กล่าวว่า กระบวนการจัดการ

เชงิกลยุทธ์มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 

1. การระบุพันธกิจวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร (Identify the 

Organization’s Current Mission, Objectives and Strategies) 

2. การวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อมภายนอก (Doing an External Analysis) 

3. การวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อมภายใน (Doing an Internal Analysis) 

4. ก าหนดกลยุทธ์ (Formulating Strategies) 

5. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementing Strategies) 

6. การประเมินผลงาน (Evaluating Results) 

ศริิวรรณ เสรีรัตน์ (2550, หนา้ 111) เสนอกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

ดังนี้ 

ขั้นที ่1 การวิเคราะหส์ถานการณ์การสังเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ 

การวิเคราะหส์ถานการณเ์ป็นขั้นตอนที่ผูว้างแผน ใชภ้ายใต้เงื่อนไข 

ด้านเวลาและทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อรวบรวมตคีวามและสรุปข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการวางแผน 

ภายใต้สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องโดยเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ ซึ่งในที่นี้จะประกอบด้วย 

1. วสิัยทัศน ์เป็นทิศทางในระยะยาวซึ่งองค์การต้องการ

บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญ ที่จะท าให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน ์เนื่องจากมีความสามารถ 

ในระดับมืออาชีพและสามารถปรับปรุงตนเอง ตลอดจนมสี่วนรว่มในการสร้างคุณค่า 

และคุณภาพใหก้ับบริษัท 

2. ภารกิจ เป็นจุดมุ่งหมายขั้นพืน้ฐานและขอบเขตการด าเนินงาน 

ขององค์การ ตลอดจนค่านิยมขององคก์าร ขอ้ความภารกิจที่ดจีะต้องกะทัดรัด ข้อความ

ภารกิจจะสื่อสารเกี่ยวกับปรัชญาที่ช่วยแนะแนวทางให้กับพนักงานในการด าเนินงาน 

3. เป้าหมาย เป็นสิ่งที่องค์การตอ้งการในอนาคตเป็นผลลัพธ์

หรอืเป้าหมายส าคัญ ซึ่งเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดค่านิยมและความเจรญิเติบโตในระยะ

ยาวขององค์การซึ่งเป็นเป้าหมายจะเกี่ยวข้องกับวิสัยทัศนแ์ละภารกิจขององค์การ 

4. วัตถุประสงค์ เป็นผลลัพธ์ที่มลีักษณะเฉพาะเจาะจง  
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สามารถวัดได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่องค์การตอ้งการ 

5. การประเมินภายใน เป็นการส ารวจทรัพยากรภายใน 

และความสามารถขององค์การ เพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ ดังนี้ 1) ก าหนด 

จุดแข็งขององค์การ (S) เพื่อใชเ้ป็นกลยุทธ์ใหบ้รรลุเป้าหมาย 2) ก าหนดจุดอ่อนของ

องค์การ (W) ซึ่งเป็นลักษณะที่องค์การที่ตอ้งแก้ไข แหล่งขอ้มูลได้จากระบบสารสนเทศ

ส าหรับการบริหาร (MIS) ขององค์การ ซึ่งครอบคลุมหน้าที่งาน ตลอดจนการส ารวจการ

ท างานในอดีตขององค์การ เพื่อให้เกิดความเข้าใจสถานการณแ์ละผลลัพธ์จากกลยุทธ์ 

ที่ผ่านมา 

6. การประเมินภายนอก เป็นการค้นหาโอกาสและอุปสรรค 

จากการปฏิบัติงานขององค์การ ดังนี้  

6.1 ประเมินโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอก (O) 

ซึ่งเป็นสถานการณท์ี่มีศักยภาพหรือข้อได้เปรียบอันจะช่วยใหอ้งค์การบรรลุเป้าหมาย 

6.2 ประเมินอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก (T) 

ซึ่งเป็นปัญหาวิกฤติที่จะเป็นอุปสรรคท าให้องคก์ารไม่บรรลุเป้าหมาย สภาพแวดล้อมภายนอก 

ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมมหภาค (Macro environments) หรอืสภาพแวดล้อมทั่วไป 

และสภาพแวดล้อมจุลภาค (Micro environment) หรือสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับงาน (Task 

environment) จากแหล่งขอ้มูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอก ดังนัน้จึงควรที่ผูบ้ริหาร 

จะต้องให้ความส าคัญในการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคเพื่อการวางแผนองค์การในอนาคต 

7. การวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ผูบ้ริหาร 

สามารถก าหนดกลยุทธ์ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยเป็นการประเมนิวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมขององค์การ เพื่อประเมนิจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการ 

วิเคราะห์ SWOT จะถูกใช้เป็นรากฐานของการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุ 

ประสงค์ขององค์การ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะหจ์ะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา

ตัดสินใจหาทางเลือกเชิงกลยุทธ์ได ้

ขั้นที ่2 การก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ารหรอืการวางแผนกลยุทธ์ 

การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การในทุกระดับ ต้องพิจารณาถึง

ภารกิจหลักขององค์การและผลลัพธ์จากการวิเคราะห์สถานการณ์ เริ่มตน้จากการก าหนด

กลยุทธ์ในระดับองค์การระดับหนว่ยธุรกิจและระดับหน้าที่ 

ขั้นที ่3 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
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การปฏิบัติตามกลยุทธ์ในขั้นตอนที่กล่าวมาผูบ้ริหารจะต้องก าหนด 

วิสัยทัศน ์ภารกิจและเป้าหมาย การวิเคราะหส์ถานการณ์และการพัฒนาการปฏิบัติการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงาน กลยุทธ์เหล่านีต้้องมีการปฏิบัติการในขั้นนี้

ผูบ้ริหารจะต้องสร้างการประสานงานภายใต้กลยุทธ์ ซึ่งจะประสบความส าเร็จโดยการ

ประยุกต์ใช ้4 หน้าที่ในกระบวนการบริหาร คือ 

1. การวางแผน ในส่วนของการปฏิบัติตามกลยุทธ์การวางแผน 

จะเกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมายและการผสมผสานตลอดจนประสานงานกิจกรรมตา่งๆ 

ในทุกระดับองค์การเพื่อให้แน่ใจว่าผูบ้ริหารในแตล่ะระดับและในแต่ละหน้าที่เข้าในทิศทาง

และตารางเวลาเพราะว่าผูบ้ริหารในระดับที่สูงขึน้จะก าหนดแนวทางส าหรับแผนซึ่งปฏิบัติ

ตามกลยุทธ์ในระดับต่ ากว่าและต้องประสานงานการปฏิบัติการในระดับต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้น

ผูบ้ริหารจะส ารวจแผนการปฏิบัติเพื่อใหแ้นใ่จว่าจะสอดคล้องกับกลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การ

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนหรอืขัดแย้งในระหว่างระดับต่างๆ

หรอืในหน้าที่ตา่งๆ 

2. การจัดองค์การ ในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ผูบ้ริหารจะต้อง

ก าหนดให้ชัดเจนว่าท าอะไรแล้วจงึจัดสรรทรัพยากรและความรับผิดชอบส าหรับแต่ละงาน

ให้แตล่ะบุคคลหรอืกลุ่มภายในองค์การหน้าที่การจัดองค์การจะเกี่ยวข้องกับการก าหนด

งานเฉพาะอย่าง การจัดทักษะของบุคคลและกลุ่มภายในองค์การส าหรับงานเหล่านี้ 

การประสานงานและการผสมผสานการใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดการท างาน ดังนัน้ 

การเปลี่ยนแปลงที่ท าให้การปฏิบัติการง่ายขึ้นจะมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมองค์การ 

ด้วยเหตุผลนี้ผูบ้ริหารจงึต้องพิจารณาถึงวัฒนธรรมองค์การดว้ยเพื่อให้ม่ันใจว่าวัฒนธรรม

อยู่ในทิศทางของกลยุทธ์ที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้น 

3. การน า หน้าที่การน าจะเกี่ยวข้องกับการจัดหาทิศทาง

ส าหรับองค์การในทุกระดับการตดิต่อสื่อสารถึงกลยุทธ์ การจูงใจพนักงานในหลายกรณี

การปฏิบัติการที่ประสบความส าเร็จขึ้นกับทักษะของผู้บริหาร ซึ่งบริหารกลยุทธ์ตลอดจน

หนา้ที่ในการน าประกอบด้วยการตดิต่อสื่อสารเพื่อให้พนักงานเข้าใจถึงกลยุทธ์และกระตุน้

ให้ปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนกระบวนการปฏิบัติการ 

4. การควบคุม เพื่อให้มีการจัดการทรัพยากรขององค์การ 

และกระบวนการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ผู้บริหารจะประยุกต์ใช้หน้าที่การควบคุม

ในกระบวนการบริหาร โดยหนา้ที่นี้จะติดตามและวัดความก้าวหน้าในหารปฏิบัติและพิจารณา
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ว่าการปฏิบัติงานนั้น ช่วยบรรลุเป้าหมายหรือไม่ การใช้เทคนิคการควบคุมจะช่วยใหผู้บ้ริหาร

เข้าใจว่า กลยุทธ์มีการปฏิบัติอย่างถูกต้องและมีการเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นหรอืไม่ 

ขั้นที ่4 การควบคุมหรอืการประเมินกลยุทธ์ 

การประเมนิกลยุทธ์เป็นขั้นตอนที่ 4 และเป็นขั้นสุดท้าย ในกระบวน 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ เมื่อผูบ้ริหารปฏิบัติตามกลยุทธ์แล้วจะต้องใชเ้วลาช่วงหนึ่งในการ 

รอคอยผลลัพธ์ที่คาดหวัง การพิจารณาทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ซึ่งเกี่ยวข้อง 

กับการก าหนดกลยุทธ์ผูบ้ริหารใชก้ารควบคุมเชิงกลยุทธ์เพื่อติดตามความก้าวหนา้ของกลยุทธ์

การประเมนิสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงหรอืปัญหาในอนาคตซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรลุ

เป้าหมายและมีการปรับปรุงในส่วนที่จ าเป็นต่อการใชก้ลยุทธ์เกี่ยวกบัเป้าหมายที่วางแผน 

ขั้นนี้ผู้บริหารจะก าหนดขอบเขตส าคัญที่จะติดตามและพัฒนา 

การพัฒนากลยุทธ์ ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนใหญ่ คือ การสร้างกลยุทธ์

(Strategy Formation) และการน ากลยุทธ์ไปใช้ในทางปฏิบ้ต ิ(Strategy implementation) 

ส าหรับการสร้างกลยุทธ์ (Strategy Formation) เป็นกระบวนการตอ่เนื่อง ซึ่งมอีงค์ประกอบ 

ดังนี้ 

1. การประเมินจุดอ่อน จุดแข็งขององค์กร 

2. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม เพื่อก าหนดโอกาสธุรกิจ ความเสี่ยง 

3. การประเมินทัศนคติ ค่านิยมและความเชื่อม่ันของผู้น าในองค์กร 

4. การตระหนักถึงข้อจ ากัดทางสังคม และกฏหมายในขั้นตอนการน า 

กลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) จะขึน้อยู่กับประสิทธิภาพการ บริหาร 

ขององค์กร เช่น การจัดสรรและระดมทรัพยากรไปใช้ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ การแบ่ง 

และจัดสรรงานตามโครงสร้างองค์กร การควบคุมและการวัดประสิทธิผลของการด าเนนิงาน

อย่างเป็นระบบ 

การประเมินกลยุทธ์มีหลักเกณฑ์กว้างๆ 10 ประการดังนี้ 

1. ความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

2. แผนปฏิบัติการครอบคลุม สอดคล้องกับเป้าหมายและสนับสนุน

ซึ่งกันและกัน 

3. กลยุทธ์เหมาะสมกับโอกาส (Opportunity) 

4. กลยุทธ์เหมาะสมกับความเสี่ยง (Threat) 

5. เป้าหมายและแผนปฏิบัติงาน เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
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6. เป้าหมายและแผนปฏิบัติงาน เหมาะสมกับก าลัง และความสามารถ 

7. เป้าหมายและแผนปฏิบัติงาน สอดคล้องกับจุดเด่นขององค์กร 

8. เป้าหมายและแผนปฏิบัติงาน สอดคล้องกับทัศนคติ ค่านิยม  

ความเช่ือขององค์กร 

9. ผู้น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติมีความเข้าใจเป้าหมายและแผนปฏิบัติงาน

อย่างถ่องแท้ 

10. ความสามารถขององค์กรในการบริหารจัดการที่จะน ากลยุทธ์ 

ไปปฏิบัต ิ

Hunger (2006, pp. 73 - 263) กล่าวว่า กระบวนการกลยุทธ์ เป็นชุด 

ของการตัดสินใจและการปฏิบัติตา่งๆ ทางด้านการจัดการซึ่งจะเป็นตัวก าหนดการ

ด าเนนิงานในระยะยาวขององค์การประกอบด้วย 

1. การตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ 

2. การก าหนดกลยุทธ์บางครัง้หมายถึงการวางแผนกลยุทธ์หรอืแผน 

ระยะยาวเป็นการก าหนดพันธกิจเป้าประสงค์กลยุทธ์และนโยบายขององค์การ 

3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ

4. การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ 

Katsioloudes (2006, pp. 11, 16 - 20) กล่าวว่า กระบวนการกลยุทธ์ 

เป็นกระบวนการที่เป็นพลวัตเกี่ยวกับการก าหนดกลยุทธ์ที่รวมถึงการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและการประเมินกลยุทธ์ 

Dess (2007, pp. 9 - 18) กล่าวถึง การบริหารกลยุทธ์ว่า มกีระบวนการ 

3 ประการที่เกี่ยวข้องกัน คือการวิเคราะห์ การตัดสินใจ และการกระท า กล่าวคือ 

การบริหารกลยุทธ์เป็นเรื่องเกี่ยวกับ 

1. การวิเคราะหก์ลยุทธ์หรอืการวิเคราะหเ์ป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

(วิสัยทัศน ์พันธกิจ และวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์) ควบคู่ไปกับการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม

ภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การรวมถึงการประเมินทรัพย์สินทางปัญญา 

ขององค์การ เช่น บุคลากรที่มคีวามรู ้สทิธิบัตร เครื่องหมายการค้า เป็นต้น 

2. การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์หรอืการก าหนดกลยุทธ์ 

3. การกระท าหรือการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติโดยการจัดสรรทรัพยากร 

ที่จ าเป็นและการออกแบบองค์การเพื่อให้การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ 
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Mondy (2008, pp. 60) กล่าวว่า กระบวนการกลยุทธ์ เป็นกระบวนการ 

ที่ผู้บริหารระดับสูงก าหนดเป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ภาพรวมขององค์การและวิธีการ 

ที่จะบรรลุผลส าเร็จโดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คอื 

1. การก าหนดพันธกิจขององค์การ 

2. การประเมินสภาพแวดล้อม 

3. การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงหรอืก าหนดทิศทางขององค์การ 

4. การก าหนดกลยุทธ์เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

David (2009, p. 36) กล่าวว่า การบริหารกลยุทธ์เป็นศิลป์และศาสตร์ 

ของการก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการประเมินกลยุทธ์เกี่ยวกับ

ความสามารถเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ 

1. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) รวมถึงการพัฒนา

วิสัยทัศนพ์ันธกิจการวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน การก าหนด

วัตถุประสงค์ระยะยาวการก าหนดทางเลือกกลยุทธ์และการเลือกกลยุทธ์ 

2. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic implementation) 

3. การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ (Evaluation and control) 

ผูว้ิจัยสรุปความหมายของการจัดการเชงิกลยุทธ์ ได้วา่ กระบวนการ 

ที่ผู้น าองค์กรใช้ทักษะความสามารถ ศลิปการบริหารในการท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย 

โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร จุดแข็งและโอกาสที่มไีด้อย่างมปีระสิทธิผล 

 

5. ความส าคัญของการบรหิารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

บุญเลิศ เย็นคงคา (2549, หนา้ 19) กล่าวว่าการจัดการเชงิกลยุทธ์ 

มีความส าคัญดังนี้ 

1. ช่วยใหอ้งค์กรมีวัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กรในอนาคต 

อย่างชัดเจนสามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับผูป้ฏิบัติงานในการท างานให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

2. ช่วยใหก้ารด าเนินงานสอดคล้องในหน้าที่ตา่งๆ ภายในองค์กร 

เพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ที่กาหนดไว้ 

3. เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารระดับต่างๆ มีสว่นรว่มในการบริหารมี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาองค์กร 

4. ช่วยใหอ้งค์กรสามารถคาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นแล้ว 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



26 

เปลี่ยนแปลงปัญหาใหเ้ป็นโอกาสที่จะด าเนินธุรกิจในอนาคต 

5. ช่วยให้ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ที่กว้างไกลสามารถตัดสินใจได้อย่าง

รอบคอบและสามารถลดความเสี่ยงได้ 

พิบูล ทีปะปาล (2551, หนา้ 25) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์มีสว่น 

ส าคัญท าให้ผลการด าเนินงานดีกว่าองค์กรที่ไม่ใช้หลักการจัดการเชิงกลยุทธ์และมีประโยชน์ 

ต่อการด าเนินงานดังนี้ 

1. ท าใหเ้ข้าใจวิสัยทัศนเ์ชงิกลยุทธ์ขององคก์รชัดเจนยิ่งขึน้ 

2. ท าใหท้ราบว่าอะไรบ้างมีความส าคัญเชิงกลยุทธ์ 

3. ท าใหเ้ข้าใจสภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงดียิ่งขึ้น 

สาคร สุขศรวงศ ์(2554, หน้า 235) กล่าวว่า การจัดการเชงิกลยุทธ์ 

เป็นรูปแบบทางการจัดการ ซึ่งมุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กรโดยการพิจารณาสภาพแวดล้อม 

เป็นปัจจัยส าคัญและหาแนวทางที่เป็นเอกลักษณ์และโดดเด่นเฉพาะตัวมาเป็นจุดเด่นที่ส าคัญ 

ต่อการแข่งขันกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ จงึเป็นกิจกรรมสนับสนุนกระบวนการจัดการ 

ที่มุง่เน้นทิศทางการด าเนินงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน  

และภายนอกจนได้กลยุทธ์ในระดับต่างๆ แล้วน ากลยุทธ์นั้นไปปฏิบัติโดยมีการควบคุม  

และประเมินผลเพื่อให้มั่นใจว่ากลยุทธ์นั้นจะประสบความส าเร็จดังที่คาดหวัง 

ธร สุนทรายุทธ (2554, หน้า 215) ได้กล่าวถึงความส าคัญของกลยุทธ์ ว่า 

1. กลยุทธ์สามารถน าพาองค์กรสู่ความส าเร็จ สร้างความได้เปรียบ 

ที่ถูกต้องเป็นธรรม และยั่งยืนในการแขง่ขัน 

2. สามารถก าหนดพันธกิจและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ เป็นแนวทาง 

และเป้าหมายหลักรวมทั้งเป็นกรอบ มใิห้องคก์รเดินออกนอกวิถีที่ควรจะเป็น 

3. ช่วยใหอ้งค์กรสามารถประเมินสภาพแวดล้อมทางการแข่งขันได้ 

อย่างมปีระสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การกลยุทธ์ที่เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

4. สามารถน ากลยุทธ์ที่สรา้งไว้ดีแล้ว น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ 

ผูว้ิจยัสรุปความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้ว่า การบริหาร 

เชงิกลยุทธ์ เป็นศาสตร์และศลิป์ในการบริหารจัดการองค์กร โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสหรอือุปสรรค แลว้ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานเพื่อไปสู่เป้าหมาย 
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ที่ก าหนดโดยการมสี่วนร่วมของทุกฝา่ย การบริหารเชิงกลยุทธ์นอกจากจะวเิคราะหต์นเอง 

แล้ว ยังต้องวิเคราะหค์ู่แข่งหรอืคู่เทียบเคียง เพื่อที่จะท าให้องคก์รคงอยู่ 

 

6. กระบวนการสร้างกลยุทธ์และการวิเคราะห์องค์กร 

นันทิยา หุตานุวัตร (2551, หนา้ 15) น าเสนอว่า กระบวนการสร้าง 

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คอื 

1. การก าหนดภารกิจ กล่าวคือ ภารกิจเป็นการระบุว่า ต้องท าอะไร

โดยเปลี่ยนการมองการณไ์กลให้เป็นรูปธรรมของการปฏิบัติ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายสามารถวัดความก้าวหน้า

การปฏิบัติงานโดยการเปรียบเทียบกบัวัตถุประสงค์การก าหนดวัตถุประสงค์จะต้อง

สอดคล้องกับภารกิจ และสอดคล้องกับสภาพภายในและสภาพแวดล้อม 

3. การประเมินสภาพภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก การประเมิน

สภาพภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกท าให้รูว้่า ขณะนีม้ีสภาพเป็นอย่างไรซึ่งมีวิธีการ 

และเทคนิคในการวิเคราะห์หลายวิธีดว้ยกัน หนึ่งในวิธีการเหล่านี้คอื กระบวนการวิเคราะห์

แบบ SWOT ซึ่งเป็นวิธีการที่รู้จักแสะใช้กันอย่าง แพร่หลาย 

4. การสร้างกลยุทธ์ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คอื 

4.1 ขั้นการหาข้อมูล (Input Stage) ประกอบด้วยการประเมิน 

ปัจจัยภายนอกและภายใน โดย มีค าถาม เช่น อะไรคือจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ที่ส าคัญอะไรคือความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างจุดแข็งจุดอ่อนโอกาส และอุปสรรค เป็นต้น 

4.2 ขั้นการจับคู่ (Matching stage) เป็นขั้นการจับคู่ระหว่าง

จุดอ่อนและโอกาส (WO) จุดอ่อน และอุปสรรค (WT) จุดแข็งและโอกาส (SO) จุดแข็ง 

และอุปสรรค (ST) เพื่อสรา้งกลยุทธ์โดย ใช้เทคนิคที่เรยีกว่า SWOT Matrix 

4.3 ขั้นการตัดสินใจ (Decision Stage) พิจารณากลยุทธ์ 

ควรค านงึถึงการเติบโตขององค์กรและกระบวนการมีส่วนร่วม 

กระบวนการสร้าง SWOT นอกจากจะเป็นเครื่องมอืส าหรับคิด 

กลยุทธ์ที่เป็นกระบวนการอันเป็นระบบและทรงพลังแล้ว ยังเป็นเครื่องมอืที่ช่วยพัฒนา

บุคลากรในองค์กรอีกด้วย เพราะ SWOT เป็นกระบวนการที่เอื้ออ านวยใหเ้กิดการ 

มีสว่นร่วมจากทุกระดับ เกิดการเรียนรู้ในการแสวงหาข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล เกิดการใชข้้อมูล

ในการคิดอย่างจรงิจังและเป็นเวทีอภิปรายโต้แย้ง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการใช้

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



28 

เหตุผลในการคิดและตัดสินใจด้วยเหตุแหง่การใชค้วามคิดและการโต้แย้ง กระบวนการ

วิเคราะห์ SWOT จะกระตุ้นการคิด การมองและการสร้างความเข้าใจในแง่มุมใหม่ๆ ในการ

ก าหนดกลยุทธ์ซึ่งจะน าสู่การปฏิบัติที่เพิ่มโอกาสในการบรรลุเป้าหมายขององค์กร วิธีการท า 

SWOT Analysis นั้น ค่อนข้างตรงไปตรงมาไม่ซับซ้อน ความเรียบงา่ยในการใชว้ิธีวิเคราะห์ 

เชงิ SWOT ท าให ้SWOT Analysisกลายเป็นเครื่องมอืที่มีการน าไปใช้ในการวิเคราะห์

สถานการณก์ันอย่างแพร่หลาย ทั้งนีเ้นื่องจาก SWOT เป็นแนวคิดหลักที่เอื้อประโยชน์ 

ให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างตอ่เนื่อง ในลักษณะสร้างสรรค์ตอ่สถานการณ์ต่างๆ 

ทั้งภายในและภายนอกได้เป็นอย่างดี ซึ่ง วชิิต อูอ่้น (2551, หน้า 31) กล่าวว่า การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอก จะเป็นการวิเคราะหเ์พื่อท าให้ทราบว่ามีโอกาสและอุปสรรคอะไรบ้าง 

และการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน จะเป็นการวิเคราะห ์เพื่อท าให้ทราบถึงจุดแข็ง 

และจุดอ่อน ว่ามีอะไรบ้างซึ่งเป็นการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์เชิงเปรียบเทียบทั้งหมด ซึ่งจะท า

ให้ทราบถึงผลการด าเนินงานในปัจจุบันว่าเป็นอย่างไรน าเสนอแผนภาพความสัมพันธ์ 

ระหว่างสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอก ดังภาพประกอบ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอก 

ที่มา: วิชิต อู่อน้ (2551, หน้า 31) 

 

Minztberg (1999, p. 97) กล่าวว่า SWOT Model เป็นการเสนอตัวแบบ 

ที่เป็นความคิดรวบยอดอย่างเป็นทางการและเป็นตัวแบบที่ง่าย ชัดเจน เป็นตัวแบบที่นา่สนใจ 

และยังเป็นตัวแบบที่รูจ้ักกันทั่วไปอีกด้วย ซึ่งหัวใจส าคัญคือ กลยุทธ์ก าหนดขึ้นจากการพิจารณา 

โอกาสและอุปสรรคของสภาพแวดล้อมภายนอกที่นา่จะมีผลต่อองค์กร โดยถือเป็นปัจจัยหลัก 

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

External Environment Analysis 

โอกาสและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ 

Oppurtunities and Threats 

ก าหนดวัตถุประสงค ์

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

Internal Environment Analysis 
จุดแข็งและจดุออ่น 
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แหง่ความส าเร็จ (Key Success Factors: KSF) และการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน 

เพื่อกลั่นกรองสมรรถนะที่โดดเด่นขององค์กร (Distinctive competences) โดยที่โอกาสภายนอก

จะเก็บมาเป็นความได้เปรียบ โดยอาศัยจุดแข็งภายใน ขณะที่อุปสรรคที่ถือเป็นภัยคุกคาม 

จะถือเป็นสิ่งที่ตอ้งหลีกเลี่ยง ขณะเดียวกันจุดออ่นต่างๆ ก็จะต้องปิดหรอืแก้ไขใหไ้ด้ ทั้งนี้ 

ยังให้ข้อคดิเห็นในการใชต้ัวแบบไว้อย่างนา่สนใจไว้ 7 ประการ ได้แก่ 

1. การก าหนดกลยุทธ์ ควรจะเกิดจากกระบวนการท าความคิดที่ได้

จากส านึกแหง่ความตั้งใจอย่างแท้จริง ในอันที่จะวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ด้านต่างๆ 

ทั้งภายในและภายนอกองค์การและประสงค์ต่อผลส าเร็จในการรับมือกับสถานการณ์ 

2. ผูต้ัดสินใจในการเลือกกลยุทธ์ ควรมีวญิญาณของนักยุทธศาสตร์ 

3. ในการก าหนดกลยุทธ์ต้องใชต้ัวแบบที่ง่ายและเนน้วิธีการ ทั้งที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ 

4. กลยุทธ์ควรมีลักษณะโดดเด่น (Unique) อันเป็นผลจากความคิด

สร้างสรรค์ 

5. การเลือกกลยุทธ์ควรตัดสินใจและคิดอย่างเป็นกระบวนการ 

6. กลยุทธ์ที่ก าหนดต้องชัดเจน เชื่อมโยงทุกอย่างเข้าไว้ดว้ยกัน 

งา่ยในการท าความเข้าใจ 

7. กลยุทธ์ที่ดี คือ สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 5 Model of Strategy Formation 

ที่มา: ปกรณ์ ปรียากร (2553, หนา้ 25) 
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การวิเคราะหส์ถานการณ์นั้นจ าเป็นจะต้องแยกการวิเคราะหอ์อก 

เป็น 2 ด้าน คือ 

1. การวิเคราะหห์รอืประเมินสถานการณ์ภายนอก (External appraisal) 

หมายถึง การวิเคราะหเ์หตุการณห์รอืปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญที่ไม่สามารถควบคุมได้ แตป่ัจจัย

เหล่านีม้ีผลกระทบทั้งทางบวก และทางลบต่อการด าเนินงานและมีจุดมุ่งหมาย 

เพื่อจะประเมินสภาวะที่เป็นอุปสรรค (Threats) ด้านหนึ่งกับโอกาส (Opportunities) อีกด้าน

หนึ่งจากสภาพแวดล้อมภายใน ดังนัน้ผลลัพธ์ของการวิเคราะห์จงึได้แก่การ ก าหนดปัจจัย

ส าคัญในการสร้างความส าเร็จ (Key Success Factors : KSF) ที่จะน าไปใช้เพื่อการจัดการ 

สภาพแวดล้อมภายในให้เป็นประโยชน์ตอ่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

2. การวิเคราะห์หรอืประเมินสภาพภายใน (Internal appraisal) จะเป็น

การวิเคราะหล์ักษณะหรอืปัจจัยต่างๆ ที่สามารถควบคุมได้โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อประเมิน

จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) เพื่อประโยชน์ขององค์กร จงึเป็นปัจจัย 

ที่ตอ้งค านึงถึง 

เมื่อท าการวิเคราะหท์ั้ง 2 ด้านเรียบร้อยแลว้จึงจะด าเนินการประมวล 

จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค เพื่อรองรับสถานการณ์ในรูปของ TOWS Matrix 

เพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ที่จะถูกน าไปปฏิบ้ตติ่อไป ดังแสดงในภาพประกอบ 6 ดังนี้ 

 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 

S 

(จุดแข็งภายใน) 

W 

(จุดออ่นภายใน) 

O 

(โอกาสภายนอก) 

SO 

การน าข้อได้เปรียบของจุด

แข็งภายใน และโอกาส

ภายนอกมาใช ้

WO 

การแก้ไขจุดออ่นภายใน 

โดยพิจารณาจากโอกาสภายนอก

ท่ีเป็นผลดีเพื่อปรับจุดออ่น 

ให้กลายเป็นจุดแข็ง 

T 

(อุปสรรคภายนอก) 

ST 

การน าจุดแข็งภายในมาใช้

แก้ไขหรอื หลกีเล่ียงอปุสรรค 

จากภายนอก  

WT 

การแก้ไข หลีกเลี่ยง หรอืลด 

ความเสียหาย อันเกิดจากจุดออ่น

ภายในและอุปสรรคภายนอก 

ให้น้อยท่ีสุด 
 

ภาพประกอบ 6 หลักการเลือกกลยุทธ์จากการวิเคราะหอ์งค์กร 

ที่มา: Have,S and Have, W (2003, p. 46) 
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TOWS Matrix เป็นเทคนิคโครงรา่งส าหรับการวิเคราะหร์ะบบที่แสดงถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (Strength (S)) กับ จุดอ่อน (Weakness (W)) จากสภาพแวดล้อม

ภายในและโอกาส (Opportunity (O)) กับ อุปสรรค (Threat (T)) จากสภาพแวดล้อมภายนอก 

ซึ่งจากตารางจะเห็นถึงการประมวลที่ชัดเจน โดยน าไปสู่การวางกลยุทธ์จับคู่ทางเลือก 4 

แนวทาง คือ SO WO ST และ WT ดังนี้ 

1. กลยุทธ์ SO (SO Strategy) เป็นสถานการณท์ี่ถือเป็นความได้เปรียบ

อย่างยิ่ง ที่อาจเรียกว่า the best - case scenario โดยใช้จุดแข็งมาสร้างข้อได้เปรียบ 

จากโอกาส ถ้ามีจุดอ่อนก็พยายามแก้ไขปัญหา เพื่อเปลี่ยนใหเ้ป็นจุดแข็ง ถ้าเผชิญอุปสรรค 

ต้องพยายามเปลี่ยนให้เป็นโอกาส 

2. กลยุทธ์ WO (WO Strategy) ถือเป็นความเสียเปรียบอันส าคัญ 

ที่อาจเรียกว่า the worst - case scenario ต้องพยายามที่จะให้เกิดจุดอ่อนต ่าสุดและเกิด

โอกาสสูงสุด ดังนัน้เพื่อสร้างขอ้ได้เปรียบของโอกาสจากสภาพแวดล้มภายนอก จ าเป็นต้อง

แก้ไขสิ่งที่เป็นจุดออ่นแลว้จึงปรับกลยุทธ์เพื่อสรา้งขอ้ได้เปรียบจากโอกาสขึน้มา 

3. กลยุทธ์ ST (ST Strategy) เป็นการวางแผนที่จะใช้กลยุทธ์ SO 

มาช่วยกล่าวคือ ท าใหเ้กิดจุดแข็งสูงสุดและมีอุปสรรคต ่าสุด ในกรณีนี้ควรใชจุ้ดแข็ง 

เพื่อหลกีเลียงหรือเอาชนะอุปสรรคใหไ้ด้ 

4. กลยุทธ์ WT (WT Strategy) เป็นการวางแผนที่จะท าใหก้ลยุทธ์ SO 

มีความแกร่งมากขึ้น โดยมีเป้าหมายที่สร้างให้เกิดจุดแข็งและอุปสรรคต ่าสุด 

เมื่อวเิคราะห ์TOWS Matrix เสร็จเรียบร้อยแลว้ จงึเริ่มการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

เพื่อดูว่าองค์กรก าลังเผชิญสถานการณเ์ช่นใดและภายใต้สถานการณเ์ช่นนัน้ องค์กรควรจะท า

อย่างไร โดยทั่วไปสามารถจัดท า ได้ 4 แผนการด้วยกัน คือ 

1. การจัดท าแผนกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) เหมาะส าหรับ

องค์กรที่ค่อนข้างจะมีข้อดอียู่หลายอย่าง ควรเลือกใช้ทางเลือกกลยุทธ์ SO เพราะเป็น

สถานการณท์ี่ดทีี่สุด โดยการดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้กับโอกาสต่างๆ 

2. การจัดท าแผนกลยุทธ์เชิงหลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยง 

(Diversification Strategy) เหมาะส าหรับองค์กรที่มปีัญหาจากสภาพแวดล้อมภายนอก 

ไม่เอือ้อ านวยแต่โครงสร้างภายในมขี้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ควรเลือกใช้

ทางเลือกกลยุทธ์ ST เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มเีอาชนะหรอืหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกแทน 
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3. การจัดท าแผนกลยุทธ์เชิงมุ่งเน้นรอบด้าน (Turnaround Oriented  

Strategy) เหมาะส าหรับองค์กร ที่มีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบอยู่หลายประการ แต่ก็ยังมี 

ปัญหาภายในติดขัดอยู่ ควรเลือกใช้ทางเลือกกลยุทธ์ WO เพือ่ขจัดหรอืแก้ไขจุดอ่อนภายใน

ต่างๆ ให้หมดและพร้อมที่จะใช้โอกาสหรอืข้อได้เปรียบต่างๆ จากภายนอกที่เข้ามา 

4. การจัดท าแผนกลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive Strategy) เหมาะ

ส าหรับองค์กรที่ก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและก็มีปัญหาจุดอ่อนภายใน

หลายประการ ควรเลือกใช้ทางเลือกกลยุทธ์ WT เพือ่พยายามลดหรอืหลบหลีกอุปสรรค

ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องคก์รเกิดความสูญเสียที่นอ้ย

ที่สุด 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการวิเคราะห์องค์กร หรอื SWOT เป็นกระบวนการ 

ศกึษาวิเคราะหบ์ริบทขององค์กร เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

และอุปสรรค เพื่อน าไปก าหนดทิศทางขององค์กรโดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก 

 

7. การวิเคราะห์องค์กรด้วยวิธีการ SWOT 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องของ อุทิศ ขาวเธียร (2552, หน้า 31) 

เอกชัย บุญยาทิษฐาน (2553, หนา้ 22) และจตุพร สังขวรรณ (2557, หน้า 242 - 244) 

และสรุปกระบวนการวิเคราะหอ์งค์กรด้วยวิธีการ SWOT ดังนี้ 

กระบวนการวิเคราะห์องค์กร หรอื SWOT เป็นการเปรียบเทียบจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค เพื่อช่วยในการก าหนดกลยุทธ์ ท าให้เกิดความเข้าใจ ถึงปัจจัย 

ที่มอีิทธิพลต่อการท างาน กล่าวคือ จุดแข็ง เป็นความสามารถที่จะต้องใชเ้พื่อให้บรรลุ 

เป้าหมาย ในขณะจุดอ่อนเป็นลักษณะที่ตอ้งแก้ไข โอกาสเป็น สถานการณ์ซึ่งมศีักยภาพ 

เป็นข้อได้เปรียบที่จะช่วยใหบ้รรลุเป้าหมาย และอุปสรรคเป็นปัญหาวิกฤตที่จะท าให้ 

ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ กระบวนการวิเคราะหอ์งค์กร หรอื SWOT ย่อมาจากค าวา่ 

Strengths Weaknesses Opportunities and Threats ดังนี้ 

Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถหรอืสถานการณ์

ภายในองค์กรที่เป็นจุดเด่น ที่องค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กร 

ที่เป็นจุดด้อยที่องค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



33 

หรอืหมายถึงการด าเนินงานภายในที่องค์กรท าได้ไม่ดี 

Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอก 

ที่เอื้ออ านวยใหก้ารท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรอืหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอก

ที่เป็นประโยชน์ตอ่การด าเนินการขององค์กร 

Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอก 

ที่ขัดขวางการท างานขององค์กรไม่ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์หรอืหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอก

ที่เป็นปัญหาต่อองค์กร 

การจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากและต้องวิเคราะห์ 

สภาพขององค์กรอยู่ตลอดเวลา เพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลง

อาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้ และในทางกลับกันอุปสรรค

อาจกลับกลายเป็นโอกาสได้เชน่กัน ด้วยเหตุนีอ้งค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับเปลี่ยน

กลยุทธ์ขององคก์รใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแ์วดล้อมอยู่เสมอ 

ในการวิเคราะห ์SWOT การก าหนดเรื่องหัวข้อหรอืประเด็น (Area) 

เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องค านึงถึง เพราะว่าการก าหนดประเด็นท าให้การวิเคราะหแ์ละประเมิน

จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคได้ถูกต้อง โดยเฉพาะการก าหนดประเด็นหลัก (key area) 

ได้ถูกต้องจะท าให้การวิเคราะหถ์ูกต้องยิ่งขึน้การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใดๆ ขึน้อยู่

กับลักษณะภาระกิจและธรรมชาติขององค์กรนัน้ๆ 

 

  8. การประเมินผลกระทบของสภาวะแวดล้อม 

   8.1 สภาพแวดล้อมภายใน คือ ปัจจัยที่อยู่ภายในองค์กร ได้แก่ โครงสร้าง 

วัฒนธรรม และทรัพยากรขององค์กร โครงสรา้งจะแสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มงาน

ความสัมพันธ์ทางอ านาจหน้าที่ การไหลเวียนของงาน การตดิต่อสื่อสารภายใน ซึ่งวัฒนธรรม

องค์กร (Corporate culture) จะหมายถึง ความเชื่อ ความคาดหวังและค่านิยมร่วมกัน โดยทั่วไป 

จะปรากฏขึน้มาเป็นบรรทัดฐานที่ระบุถึงพฤติกรรมที่ยอมรับกันของบุคคล ตั้งแต่ผู้บริหาร

ลงมาจนถึงพนักงานระดับล่างสุด สว่นทรัพยากรขององค์การ (Corporate resources) 

หมายถึงทรัพย์สินทุกอย่างภายในองค์การ ได้แก่ คน เงนิทุน วัตถุดิบ เทคโนโลยีและทักษะ 

เป็นต้นซึ่งประกอบด้วย 

    8.1.1 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง การด าเนินงานภายในองค์การ 

ที่ตอ้งวิเคราะหก์ารด าเนนิงานภายใน เช่น การบริหารการเงิน การตลาด การวิจัยและพัฒนา 
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เพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่านีเ้ป็นระยะและใชป้ระโยชน์ 

จากจุดแข็งของการด าเนินงานเหล่านีอ้ยู่เสมอ 

8.1.2 จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง การด าเนินงานภายในองค์กร 

ที่ไม่สามารถกระท าได้ด ีเช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การวิจัยและพัฒนา จะเป็น

อุปสรรคต่อความส าเร็จ 

ข้อสังเกตการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน เพื่อใหค้รอบคลุมเนือ้หา

แตล่ะด้าน ที่มอีิทธิพลโดยตรง สามารถพิจารณาได้จากหลายโมเดล ได้แก่ 

1. PRIMO - F analysis (P = People R = Resources I = Innovation & 

Idea M = Marketing O = Operation F=Finance) 

2. 4P - Analysis (P = People P = Properties P = Processes  

P = Products & Services) 

3. MMPF (M = Marketing M = Management P = Products  

F = Finance) 

4. Seven - S (S = Strategy S = Structure S = System S = Staff  

S = Skill S = Style S = Shared values) 

เครื่องมือที่นยิมใช้ คอื การวิเคราะหค์ุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ 

ของ McKinney (McKinney 7 - S Framework) น ามาใช้เป็นเครื่องมอืในการประเมินองค์การ 

เพื่อน าไปวิเคราะห์ SWOT ในตัวแปรแต่ละด้านว่าองค์การนัน้ๆ ว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อน 

ในปัจจัยทั้ง 7 อย่างไร แผนภาพข้างล่างนี้เป็น Model ของ McKinney 7S Framework  

ซึ่งจะเห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 7 McKinney 7S Framework 

ที่มา: ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี (2557, หน้า 21) 

 

ซึ่งคุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ประกอบด้วย 

1. กลยุทธ์ขององคก์ร (Strategy) การบริหารเชงิกลยุทธ์เป็นกระบวนการ

อย่างหนึ่ง ที่จะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบค าถามที่ส าคัญอาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี ้องค์กร 

มีเป้าหมายอยู่ที่ไหน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใคร 

เป็นผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การบริหาร

เชงิกลยุทธ์จะช่วยใหอ้งค์กรก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้ 

และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรูว้่า จะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบ

ความส าเร็จ 

2. โครงสรา้งองค์กร (Structure) คอื โครงสร้างที่ได้ตัง้ขึ้น 

ตามกระบวนการหรอืหน้าที่ของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ

เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ หรอืหมายถึง การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคลตั้งแต่ 2 คน 

ขึน้ไป เพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากองค์กรในปัจจุบันมขีนาดใหญ่ การจัดองค์กรที่ดี 

จะมีสว่นช่วยใหเ้กิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรอืขัดแย้งในหนา้ที่

ช่วยใหบุ้คลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผดิชอบ มีความสะดวกในการตดิต่อ

ประสานงาน ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

Share
Values

ค่านิยมรว่ม

Strategy
กลยุทธ์

Skill
ทักษะ

Style
สไตล์

Staff
บุคลากร

System
ระบบ

Structure
โครงสรา้ง
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3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ เพื่อให้

บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ นอกจากการจัดโครงสรา้งที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดแีล้ว

การจัดระบบการท างาน (Working System) ก็มีความส าคัญ เชน่ ระบบบัญช/ีการเงิน 

(Accounting/Financial System) ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Information Technology System) ระบบการตดิตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation 

System) 

4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มคีวามส าคัญ 

ต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรอืไม่ สว่นหนึ่งจะขึน้อยู่กับ 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 

เป็นกระบวนการวิเคราะหค์วามต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับ

บุคลากรนั้น ควรมีการวิเคราะหท์ี่อยู่บนพืน้ฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทาง 

ที่องค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลใหก้ระบวนการก าหนดคุณลักษณะและการคัดเลือก 

และจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5. ทักษะและความรู้ (Skill) ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคล 

ในองค์การ สามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational 

Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่และ

ลักษณะงานที่รับผดิชอบ เช่น ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ซึ่งคงตอ้งอยู่บนพื้นฐานการศกึษา

หรอืได้รับการอบรมเพิ่มเติม สว่นทักษะ ความถนัดหรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes 

and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น 

ส่งผลใหม้ีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหนา้ในหนา้ที่การงานได้รวดเร็ว 

ซึ่งองค์กรคงตอ้งมุง่เน้นในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่กัน 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายใน

องค์กรพบว่า ความเป็นผู้น าขององค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว

ขององค์กรผูน้ าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองคก์รด้วยการ

เชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึน้ 

7. คา่นิยมองค์กร (Shared values) ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือ

ร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กร ที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหารและวิธีการปฏิบัติ 

ของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร หรอือาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐาน 
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ของวัฒนธรรมองค์กร ก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทาง 

ขององค์กรโดยทั่วไป แล้วความเชื่อจะสะท้อนใหเ้ห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตัง้ 

หรอืผูบ้ริหารระดับสูง ตอ่มาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวัน

ขึน้มาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กร และบุคลากรกระท า

ตามค่านิยมเหล่านั้นแล้ว องค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

8.2 สภาวะแวดล้อมภายนอก คือ ปัจจัยที่อยู่ภายนอกและไม่ได้อยู่ภายใต้ 

การควบคุมระยะสั้นของผู้บริหารระดับสูง ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกจะมีอยู่สองส่วน คอื 

สภาพแวดล้อมการด าเนนิงานและสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน 

(Taskenvironment) จะประกอบด้วย ปัจจัยที่กระทบและถูกกระทบโดยตรงตอ่การด าเนนิงาน

ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย รัฐบาล ผู้จ าหนา่ยวัตถุดิบ ชุมชน คูแ่ข่งขันและกลุ่ม

ผลประโยชน์ ซึ่งการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกประกอบด้วย 

    8.2.1 โอกาส (Opportunities) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์

ต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 

เชน่ เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง เทคโนโลยี และการแข่งขัน เพื่อการแสวงหาประโยชน์ 

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเหล่านี้ เช่น การพัฒนาของคอมพิวเตอร์ 

การเปลี่ยนแปลงของประชากร การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและทัศนคติ และการแข่งขัน 

จากต่างประเทศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจจะท าให้ความต้องการของลูกค้าเปลี่ยนแปลงไป 

การตัง้ค าถามส าหรับการวิเคราะห์โอกาสขององค์กร เช่น 

     8.2.1.1 อะไร คือ โอกาสที่ดี หรอืสิ่งดีๆ ที่สามารถมองเห็น 

     8.2.1.2 แนวโน้มของธุรกิจที่สนใจและทิศทางพฤติกรรมของลูกค้าเป็น

อย่างไร องค์กรมองเห็นหรือไม่ 

     8.2.1.3 โอกาสที่จะมีชัยเหนือคู่เทียบเคียง มีหรอืไม่ 

     8.2.1.4 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของลูกค้า 

ในตลาดทั้งในระดับกว้างและแคบ 

     8.2.1.5 การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับเขตข้อมูล

ขององค์กร 

     8.2.1.6 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในรูปแบบรายได้ของประชากร 

การเปลี่ยนแปลง life style ของคนในเมือง 

     8.2.1.7 กิจกรรมของคนในท้องถิ่น (ด้านสร้างสรรค์สังคม 
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งานรวมพลจิตอาสาช่วยชาติ) เป็นต้น 

    8.2.2 ภัยคุกคาม (Treats) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่คุกคาม 

ต่อการด าเนินงานขององค์การ สภาพแวดล้อมเหล่านี ้ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลยีและการแข่งขัน เครื่องมอืในการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก อาจใช ้ 

5Force Model หรอื PEST Analysis มาช่วยสร้างความเชื่อมั่นในการวิเคราะหไ์ด้ เพื่อไม่ให้

มองขา้มปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

     8.2.2.1 การเมอืง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์

นโยบายและกฎเกณฑต์่างๆ ของภาครัฐ ที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร เช่น External Environment นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ กฎหมาย มตคิณะรัฐมนตรี และกฎระเบียบต่างๆ ความมั่นคง 

ของรัฐบาล บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มพลังทางการเมอืง ความขัดแย้ง 

และความรุนแรงทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมอืงกลุ่มผู้มอีิทธิพล/เครือข่ายพันธมิตร 

8.2.2.2 เศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์

เศรษฐกิจระดับมหาภาค/ระดับจุลภาค ซึ่งหมายถึงระบบเศรษฐกิจทั้งในและระหว่าง

ประเทศ ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศการค้าระหว่างประเทศและดุลการช าระเงนิ อัตราดอกเบีย้และ

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ อัตราการว่างงาน ภาวะการจา้งงานและค่าแรง  

การลงทุนภาคเอกชน อัตราเพิ่มของระดับราคาและดัชนีราคาราคาน้ ามันดิบ ภาษีอากร

และการใช้จ่ายของรัฐบาล หนี้สาธารณะ เงนิคงคลัง การเงิน การธนาคาร สภาพปัญหา

ของสาขาการพัฒนา/บริการ 

8.2.2.3 สังคมและวัฒนธรรม (Socio cultural Component = S) 

เป็นการวิเคราะหส์ภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงโครงสร้างทางสังคมที่เกี่ยวข้อง 

กับการด าเนินงานขององค์กร อาทิ ระดับการศกึษาและอัตราการรู้หนังสือของประชากร 

จ านวนประชากร โครงสร้างของประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ค่านิยม 

และวัฒนธรรม แบบแผนการด าเนินชีวติและพฤติกรรมการประกอบอาชีพ คุณภาพชีวติ

ลักษณะของชุมชนและการตั้งถิ่นฐาน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

การกระจายรายได้และความเป็นธรรมในสังคม สภาพของบ้านเมืองและลักษณะ 

ทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคม 

และการติดตอ่สื่อสาร ระบบนิเวศน ์และสิ่งแวดล้อม 
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     8.2.2.4 เทคโนโลยี (Technological Component = T) เป็นการ

วิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ที่จะมีผลต่อการด าเนินงาน เช่น การผลิต 

คิดค้นเทคโนโลยีต่างๆ ความรูแ้ละวิทยาการแขนงต่างๆ การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร 

การแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างองค์กร ความก้าวหน้าในการวิจัยและพัฒนา ในสาขา 

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตและการใหบ้ริการโดยใช้อุปกรณ์

อัตโนมัติตา่งๆ 

8.3 สร้างกลยุทธ์ทางเลือก รูปแบบการ SWOT กลยุทธ์ทางเลือกของ

องค์การจะมีอยู่ 4 อย่าง ซึ่งในทางปฏิบัติแลว้อาจจะด าเนินผสมกันได้คอื 

8.3.1 ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategies) เมื่อผลของการพิจารณา

ปัจจัยที่เป็นกุญแจแหง่ความส าเร็จทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก อยู่ในชอ่งจุดแข็ง 

และโอกาส (O) เป็นยุทธศาสตรเ์พื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เมื่อผูด้ าเนนิการมจีุดแข็ง

และโอกาสเอื้ออ านวย 

8.3.2 ยุทธศาสตรเ์ชิงพัฒนา (WO Strategies) เมื่อปัจจัย 

แหง่ความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายในไปอยู่ในช่องจุดอ่อน (W) แตป่ัจจัยแหง่ความส าเร็จ

ของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในช่องโอกาส (O) เป็นยุทธศาสตรท์ี่ปรับจุดอ่อนใหเ้ป็นจุดแข็ง 

เพื่อให้สามารถด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกได้ เมื่อโอกาสเอือ้อ านวยแต่ผู้ด าเนินการมีจุดอ่อน 

8.3.3 ยุทธศาสตร์เชิงรับ (ST Strategies) เป็นยุทธศาสตรท์ี่ปรับ

อุปสรรคใหเ้ป็นโอกาส เพื่อให้ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกได้ หากผู้ด าเนินการมจีุดแข็ง 

แตโ่อกาสไม่เอื้ออ านวยให ้เนื่องจากปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายใน 

อยู่ในช่องจุดแข็ง (S) แต่ปัจจัยแหง่ความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอก ในช่องอุปสรรค (T) 

8.3.4 ยุทธศาสตรเ์ชิงถอย (WT Strategies) เป็นยุทธศาสตรท์ี่ปรับ 

การด าเนินงาน เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ไปเป็นรูปแบบอื่น เนื่องจากปัจจัยแห่งความส าเร็จ

ของสภาพแวดล้อมภายในอยู่ในช่องจุดอ่อน (W) และปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพ 

แวดล้อมภายนอกอยู่ ในช่องอุปสรรค (T) 

8.4 ข้อพิจารณาประกอบการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร์ 

การพิจารณาเลือกยุทธศาสตรใ์ดๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงบรรทัดฐาน

และเงื่อนไขบางประการดังต่อไปนี้ 

8.4.1 บรรทัดฐานหลัก 

8.4.1.1 ต้องตอบสนองเชิงบวกต่อสภาพแวดล้อมภายนอก 
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8.4.1.2 ต้องค านึงถึงการรักษาสถานภาพและความได้เปรียบ 

ในการแขง่ขัน 

8.4.1.3 ในแต่ละด้านที่ก าหนดต้องมีความสอดคล้องกันเชงิบวก 

8.4.1.4 ต้องค านึงถึงความยืดหยุ่น 

8.4.1.5 ต้องสอดคล้องหรอืสนับสนุนต่อภารกิจวัตถุประสงค์ 

หรอืเป้าหมาย 

8.4.1.6 ต้องมคีวามเป็นไปได้ในการน าไปสู่การปฏิบัติ 

8.4.2 เงื่อนไขที่ตอ้งพิจารณา 

8.4.2.1 ความเพียงพอของทรัพยากรโดยเฉพาะทางดา้นงบประมาณ 

8.4.2.2 ทัศนคตใินเชิงบวก 

8.4.2.3 สมรรถนะขององค์การโดยรวม 

8.5 เงื่อนไข ข้อจ ากัด และเทคนิคของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

8.5.1 การตระหนักถึงความต้องการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ

ของผู้น า เป็นเงื่อนไขเบือ้งต้นส าหรับการท ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT หากผู้น า 

ของกลุ่มไม่มคีวามตอ้งการเปลี่ยนแปลงหรอืพัฒนากลุ่มด้วยสาเหตุใดก็ตาม ผูน้ าจะไม่ให้

ความรว่มมอืหรอืไม่สนใจเท่าที่ควร การด าเนินกระบวนการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นไปได้

ยากและจะไม่เกิดประโยชน์แตอ่ย่างใด 

8.5.2 ความสามารถการมองการณไ์กลของผูน้ าและการเสริมขอ้มูล 

จากวิทยากรภายนอก เป็นทั้งเงื่อนไขและขีดจ ากัดของผูเ้ข้าร่วม หากผู้เข้าร่วมมีความตื่นตัว 

ต่อการรับข้อมูลและการเรียนรู้เมื่อเปรียบเทียบกับชาวบ้านทั่วๆ ไป ซึ่งเขาได้ไปศกึษา 

ดูงานในที่ต่างๆ และเข้าร่วมการอบรมโดยการสนับสนุนของหน่วยงานภายนอก ท าให้

ผูเ้ข้าร่วมมกีารพัฒนาความสามารถในการคิดอย่างจริงจัง และยอมรับการเปลี่ยนแปลง

ความคิดเป็นอันมาก ความสามารถเหล่านีเ้ป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่ท าให้การใชก้ระบวนการ

วิเคราะห์ SWOT มีประสิทธิภาพ 

8.5.3 ความสอดคล้องกับบริบทสังคมวัฒนธรรมชนบท กระบวนการ

วิเคราะห์ SWOT ต้องถูกดัดแปลงให้มีความสอดคล้องกับบริบทสังคม วัฒนธรรมชนบท 

ในด้านภาษาช่วงเวลา สถานที่สถานภาพหญิง ชาย ความคุ้นเคย และความเป็นอาชีพ 

ซึ่งบริบทเหล่านี ้อาจกลายเป็นข้อจ ากัดของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ได้ 

8.5.4 ผูเ้ข้าร่วมและจ านวน เพื่อให้กลยุทธ์ที่ได้มผีลในการปฏิบัติ  
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ผูเ้ข้าร่วมควรเป็นผู้น าหลักกรรมการบริหารและผูป้ฏิบัติหลัก ซึ่งกลุ่มคนเหล่านีเ้ป็นตัวจักร 

ส าคัญในการท างานใหก้ับกลุ่ม เงื่อนไขการเลือกบุคคลเป็นผู้เข้าร่วมจงึต้ององิอยู่ใน

หลักการ “คนท า” คือ คนก าหนดและคนก าหนด คอื “คนท า” ส่วนจ านวนผู้เข้าร่วมที่มี

ความเหมาะสมกับกระบวนการ SWOT งานวิจัยพบว่า จ านวน 10 – 15 คน เป็นจ านวน 

ที่เหมาะสมเพราะกระบวนการ SWOT ต้องการการอภปิรายและการใชค้วามคิด 

8.5.5 การป้องกันตนเอง ข้อจ ากัดประการหนึ่งของกระบวนการ 

SWOT คือผูเ้ข้าร่วมจะมีการป้องกันตนเอง ลักษณะการป้องกันตนเองจะเป็นเงื่อนไข 

ของกระบวนการ SWOT ที่ผู้เข้าร่วมต้องลดกลไกการป้องกันตนเองให้นอ้ยที่สุด วธิีหนึ่ง 

ที่อาจลดการป้องกันตนเองได้ คือ คนในกลุ่มหรือองค์กรเป็นผู้กระท ากระบวนการ SWOT เอง 

ซึ่งอาจท าให้กระบวนการ SWOT มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

8.5.6 ความยากซึ่งเกิดจากตัวกระบวนการ กระบวนการ SWOT 

มีความยากในตัวของกระบวนการเอง ความยากนี้เป็นข้อจ ากัดหนึ่ง ซึ่งผูด้ าเนินการตอ้งมี

เทคนิคช่วยลดความยุ่งยาก ความยากนี้เป็นข้อจ ากัดหนึ่ง ซึ่งผูด้ าเนินการตอ้งมีเทคนิคชว่ย

ลดความยุ่งยาก ความยากของกระบวนการ SWOT ที่ส าคัญมี 3 ประการ คอื 

8.5.6.1 การค้นหาจุดอ่อนและจุดแข็งที่เป็นจรงิและถูกต้องเป็น

ความยากประการแรก 

8.5.6.2 การคาดการโอกาสและอุปสรรคใหไ้ด้ใกล้เคียงเป็นสิ่ง 

ที่ยากเช่นกัน 

8.5.6.3 การจับคู่ระหว่างจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 

เพื่อสร้างกลยุทธ์เป็นสิ่งที่ยากที่สุด 

8.5.7 ความตอ้งการทีมด าเนินการกระบวนการ วเิคราะห์ SWOT 

ส าหรับองค์กรธุรกิจชุมชนเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่ง โดยเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

เป็นกระบวนการที่มีความยากในตัวเองและเป็นสิ่งใหม่ การหาทีมด าเนินการกระบวนการ

วิเคราะห์ SWOTเป็นสิ่งที่ตอ้งระมัดระวัง เพราะต้องจัดหาทีมใหเ้ข้ากับธรรมชาติและบริบท

ขององค์กรธุรกิจชุมชน 
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Greenley (1989, p. 84) ได้น าเสนอการวิเคราะหอ์งค์กร ดังนี้ 

 จุดแข็ง จุดอ่อน 

 

 

 โอกาส 

 

 

 อุปสรรค 

 

ภาพประกอบ 8 การวิเคราะหอ์งค์กรด้วยวิธี SWOT 

ที่มา: Greenley (1989, p. 84) 

 

ตาราง 1 แสดงการวิเคราะหอ์งค์กรและการพิจารณาเลือกกลยุทธ์ 

 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน 
กลยุทธ์ที่ควรบรรจุในภารกิจ 

โอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง จุดอ่อน 

มาก น้อย มาก น้อย 

ควรใช้กลยุทธ์ในเชงิรุก (Aggressive) โดยการขยาย

ตลาดและพัฒนานวัตกรรมใหม่เพื่อ “รุก” ดังนั้นใน

ภารกิจควรสะท้อนให้เห็นถึงการเพิ่มนวัตกรรม 

มาก น้อย น้อย มาก 

ควรใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์การ (Turn Around) 

เพื่อแก้ไขจุดอ่อนส าหรับไปคว้าโอกาส ดังนัน้ใน

ภารกิจควรสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาองค์การ 

น้อย มาก มาก น้อย 

ควรใช้กลยุทธ์การป้องกันตัว (Defensive) โดยเอา

จุดแข็งมาใช้สูก้ับภัยคุกคามหรอืการแตกตัว 

(Diversification)เพื่อน าจุดแข็งไปใช้ในการคว้าโอกาส

อื่น ซึ่งในภารกิจควรก าหนดใหส้ะท้อนถึงกลยุทธ์

เหล่านี ้เช่น การมุง่มั่นรักษาความเป็นนผู้น าในตลาด

สินค้าหรอืการมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรมใหม่  

เป็นต้น 

รุก 

Aggressive 
พัฒนาองค์การ

TurnAround 

ป้องกัน/แตกตัว 

Defend/Diversify 
ประคองตัว/ถอย 

Retrenchment 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



43 

ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน 
กลยุทธ์ที่ควรบรรจุในภารกิจ 

โอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง จุดอ่อน 

น้อย มาก น้อย มาก 

ควรใช้กลยุทธ์การประคองตัวหรอืถอยฉาก 

(Retrenchment) ซึ่งในภาวะเชน่นี ้ย่อมเป็นการยากที่

จะก าหนดเป็นภารกิจ 

ที่พอท าได้อาจเป็นการมองหาทางแตกตัวไปท า

กิจการอย่างอื่นจะเหมาะสมกว่า 

 

งานวจิัยเกี่ยวกับการบรหิารเชิงกลยุทธ์ 

สุขุม เฉลยทรัพย์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารจัดการข้อมูล

จากการส ารวจสาธารณมติในการวางยุทธวิธีทางการเมืองและนโยบายสาธารณะ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) “ข้อมูลจากการท าสาธารณมติ” “การบริหารจัดการ” และ “นโยบาย

พรรค ยุทธวิธีทางการเมอืง และนโยบายสาธารณะ” มีความสอดคล้องกันในลักษณะ 

ที่สัมพันธ์กัน รวมทั้งเป็นเหตุ เป็นผลซึ่งกันและกัน 2) “ข้อมูลจากการท าสาธารณมตทิี่มี

ประสิทธิภาพ” ต้องมาจากคนท าโพล กระบวนการ ท าโพล และการน าเสนอผลโพลที่ด ี

(3P) เพื่อได้ขอ้มูลที่พิสูจนไ์ด้ สามารถตอบได้ตรงตามประเด็น ใช้งานได้จริง มีคุณภาพ 

ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันสมัย ตรงความตอ้งการ และมีการท างานในลักษณะที่เป็นมืออาชีพ

ครบวงจร 3) “การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ” ต้องผ่านกระบวนการ 2 ขัน้ตอน คอื

การแปลงข้อมูล สาธารณมติใหเ้ป็นสารสนเทศสาธารณมต ิ(PUN) และการบริหารองค์

รวมคือน าสารสนเทศ สาธารณมตเิข้าสู่แนวคิด 4 (POSDCoRB) (L) 4) “การบริหารจัดการ

ข้อมูลที่ได้จากการจัดท าสาธารณมตไิปวางยุทธวิธีทางการเมอืง” โดยใช้แนวคิด IMC  

ผา่น 19 ยุทธวิธี 4 คลัสเตอร์ 5) “การบริหารจัดการข้อมูลที่ได้จากการจัดท าสาธารณมติ

ไปก าหนดนโยบายสาธารณะ” ด้วยการสร้างให้เกิดเป็นหว่งโซ่คุณค่า ทั้งมิติเชิงเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม และมิติในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย (VESD) 

ถาวร เกียรติไชยากร (2549, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจยเรื่อง ยุทธศาสตร์

กระบวนการน านโยบายวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีไปปฏิบัติ : กรณีศกึษาแผนยุทธศาสตร์

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ พ.ศ. 2547 - 2556 ผลการวิจัย พบว่า  
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   1. จากการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ 

(พ.ศ. 2547 - 2556) และประเมินผลของแผนฯ ในช่วงปี 2547 - 2549 เมื่อแผนกลยุทธ์ฯ 

ประกาศใช้มาเป็นเวลามากกว่า 2 ปี พบว่า การจัดท าแผนฯ มีความล่าช้าและไม่ครอบคลุม

ทุกด้าน และยังพบว่าหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญที่จะใช้ผลงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เชน่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรมและเอกชนที่เกี่ยวข้องไม่มสี่วนรว่มในการรา่ง 

แผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี นอกจากนั้น การประสานแผนระดับชาติ 

ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังมคีวามไม่สอดคล้อง 

การวิเคราะห์ผลกระทบของแผนกลยุทธ์ฯต่อการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศต่างๆ ด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีบ่งวา่ยังถูกจัดอยู่ในอันดับหลังๆ เหมอืนเดิม

ทีจ่ัดก่อนและหลังจากเริ่มแผนงานไปแล้วเป็นเวลาสองปี การวิเคราะหง์บประมาณ 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพบว่าไม่เพิ่มขึน้ 

ในสัดส่วนที่เปรียบเทียบกบัรายจ่ายรวมของรัฐ  ซึ่งเป็นการสะท้อนใหเ้ห็นว่างบประมาณ 

ไม่สอดคล้องกับภารกิจทีเ่พิ่มขึน้ 

   2. ผลจากการเยี่ยมชม IMD (International Institute for Management 

Development) ณ สมาพันธรัฐสวิส เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นท าให้ได้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์

ในด้านการพัฒนาอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย จากการวิเคราะหพ์บว่า 

จุดอ่อนของประเทศไทยอยู่ที่โครงสร้างต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และที่

ส าคัญคือ ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งด้านการศกึษาพิจารณาใหด้ีจะเห็นปัญหานีเ้ป็น

ปัญหาลูกโซ่ คือ ผลของโครงสรา้งการศกึษาที่ไม่ดเีป็นเหตุให้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้อย

ตามไปด้วย  และโครงสร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่ดีก็ท าให้โครงสร้างดา้นสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อมไม่ดไีปด้วย Prof. Dr.Gorges ผูเ้ชี่ยวชาญประจ า IMD แนะน าว่าประเทศไทยควร

พิจารณาดัชนีที่เป็นจุดแข็งของประเทศและการเร่งพัฒนาดัชนีช้ีวัดควรเป็นดัชนีที่เป็นประโยชน์

ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมด้วย ผู้นิพนธ์ยังได้อภิปรายให้ขอ้คิดเห็นด้านดัชนี

ความสุขมวลรวมประชาชาติดว้ยและเห็นว่าควรน าดัชนีความสุขมวลรวมประชาชาติมาผสมกับ

ดัชนกีารแขง่ขันระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความสุขของประเทศไปพร้อมกัน 

   3. ผลการระดมความคิดของผู้เกี่ยวข้องด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

และผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 139 คน ยืนยันผลของการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ในส่วนที่หนึ่ง 

โดยเห็นว่าแผนกลยุทธ์ฯไม่มีความชัดเจนในการน าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลกระทบที่ดี 

ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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วศิน ีพิเดช (2556, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง แผนกลยุทธ์การด าเนินงาน 

ประกันคุณภาพภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเขตภาคเหนอืตอนล่างของไทย พบว่า 

   1. การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาล 

เขตภาคเหนือตอนล่างของไทย โดยรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ด้านข้อมูล

เกี่ยวกับปัจจัยเกื้อหนุน โอกาสและอุปสรรค โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านสภาพ 

แวดล้อมภายใน อยู่ในระดับมาก และสภาพแวดล้อมภายนอก อยู่ในระดับปานกลาง 

ตามล าดับ 

2. การจัดท าแผนกลยุทธ์การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน 

สังกัดเทศบาลเขตภาคเหนือตอนล่างของไทย พบว่า การตรวจสอบระดับคุณภาพของแผน

กลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับดีถึงดีที่สุด ซึ่งแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์พันธกิจ 

เป้าหมาย กลยุทธ์ 3 ด้าน คือ การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ และการ

ประเมินคุณภาพ แตล่ะด้านประกอบด้วย วิธีด าเนินการตามกลยุทธ์ ได้แก่ ดา้นการ

ควบคุมคุณภาพโดยการจัดท าข้อมูลพื้นฐานเพื่อใชใ้นการวางแผน ก าหนดบทบาท และ

หนา้ที่ของบุคลากรในโรงเรียนใหชั้ดเจน ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการประกัน

คุณภาพภายในโรงเรียน สง่เสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้มสี่วนรว่มในการควบคุมคุณภาพ

ตามมาตรฐานการศกึษา ด้านการตรวจสอบคุณภาพ โดยการจัดท าข้อมูล การจัดท า

เครื่องมือ และการด าเนินงานตรวจสอบคุณภาพ การด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน

โรงเรียน และด้านการประเมินคุณภาพ ด้วยการจัดตัง้คณะกรรมการ การจัดท าเครื่องมอื

และการจัดท ารายงานผลการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน 

3. การทดลองใช้แผนกลยุทธ์การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเขตภาคเหนือตอนล่างของไทย ในโรงเรยีนเทศบาล พบว่า โรงเรียน 

ทั้ง 2 โรงเรียน ได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาทุกมาตรฐาน 

อนุรัตน ์อินทร (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ยุทธศาสตรก์ารท่องเที่ยว 

จังหวัดเชยีงรายเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มแมน่ าโขงตอนบน พบว่า สภาพ 

แวดล้อมของเชียงรายในด้านการท่องเที่ยวเพื่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบนมคี่าคะแนนถ่วงน้ าหนักสูงสุดอยู่ ระหว่างจุดอ่อน (Weakness) 

กับโอกาส (Opportunity) หมายถึง หน่วยงานมปีัจจัยภายในไม่ดี แต่มีปัจจัยภายนอกดี หรอื

ภายในด้อยแต่ภายนอกเอือ้ ยุทธศาสตรท์ี่จะก าหนดขีน้ เรยีกว่า ยุทธศาสตร์พลิกฟื้น โดยมี

วิสัยทัศน ์คอื ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน  
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เป้าประสงค์ คือ ใชศ้ักยภาพและเพิ่มช่องทางการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มมูลค่า โดยมุ่งให้มีการ 

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในประเทศ และกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในเขตอนุภูมภิาคลุ่มน า้โขง

ตอนบน ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร ์คือ ใช้ศักยภาพและเพิ่มช่องทางการท่องเที่ยว พัฒนา 

ให้เป็นศูนย์กลางเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศและประเทศ 

เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากร 

การท่องเที่ยวสู่สากล ส่งเสริมและพัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว  

และพัฒนาความรว่มมอืภาครัฐและเอกชนของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขงตอนบน  

กับจังหวัดเชยีงราย 

ส าหรับข้อเสนอแนะเชงิยุทธศาสตร์นั้น พบว่า ควรใชก้ระบวนการท างาน

แบบบูรณาการในการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงรายโดยตั้งคณะกรรมการ 

ร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจการท่องเที่ยว สถาบันการศกึษา ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ร่วมกัน

ก าหนดแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดเชยีงรายอย่างเป็นระบบ มีการ 

ก าหนดแผนพัฒนา ระยะสั้น ระยะยาว หนึ่งปี สามปี ห้าปี โดยมีภาคเอกชนเป็นเจ้าภาพหลัก 

ภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน และที่ส าคัญจะต้องมเีอกภาพในการท างาน ควรกระตุ้นให้รัฐ 

ได้มุง่เน้นความร่วมมือในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจัง โดยเน้นจัดกิจกรรมต่างๆ  

เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหเ้ป็นรูปธรรมให้มากขึ้น และสามารถปฏิบัติได้ 

ข้อเสนอเชงิพัฒนา เห็นว่า ควรพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 

ให้มคีวามหลากหลาย และครบรอบ 12 เดือนเพื่อกระตุ้นใหน้ักท่องเที่ยวสามารถ 

อยู่ในจังหวัดเชยีงรายได้นานขึน้ เนน้การพัฒนาทักษะภาษา ทักษะการบริการ และแนวทาง 

ปฏิบัติตอ่นักท่องเที่ยวของบุคลากร และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น ชุมชนโดยให้ 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น คนในชุมชนเข้ามาร่วมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

พรชัย ฐีระเวช (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การศกึษา

ตลอดชวีิตด้วยการบูรณาการทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่และแนวคิดการเรียนรู้จากการ

ปฏิบัติเพื่อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรสู่ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่า  

1. ตัวช้ีวัดการเรียนรู้ด้านความโปร่งใสทางการคลังส าหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นประกอบด้วย ตัวชีว้ัดในระดับองค์กร บุคคลและสภาพแวดล้อม

ทางการศึกษาตลอดชีวติขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวม 10 ตัวชีว้ัด คือ ความรู้ 

ที่จ าเป็นส าหรับบุคลากร ความสามารถของบุคลากร คุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยม 
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ที่พึงประสงค์ วิสัยทัศน์ นโยบาย แผนและการปฏิบัติงานระบบบริหารและทรัพยากร 

ที่เอื้ออ านวยความสะดวกในการท างาน ข้อมูลสารสนเทศการมีสว่นร่วมในการท างาน 

ของบุคคลภายนอก แหล่งเรียนรู ้กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในการท างาน และการ

ประเมินผลการเรียนรู้ 

2. ระบบการเรียนรูต้ลอดชีวิตเพื่อสร้างความโปร่งใสด้านการคลัง

ส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย ระบบการเรียนรูข้องบุคลากรภายใน

องค์กรควบคู่กับระบบการเรียนรูข้องประชาชนในชุมชน พื้นที่ขององค์กร โดยระบบการ

เรียนรู้ของบุคลากรภายในองค์กรอยู่ในรูปการเรียนรูต้ามแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ทั่วไปและการเรียนรูจ้ากการท างานเป็นทีม สว่นระบบการเรียนรูข้องประชาชนเกิดจากการ

มีสว่นร่วมในการท างานของประชาชนรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จของการเรยีนรู้ตลอดชีวิตในการสร้าง

ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมี 8 ปัจจัย ประกอบด้วย 

ผูบ้ริหาร การสร้างแรงจูงใจ การมีสว่นร่วมของประชาชน บุคลากร ความมปีระโยชน์ 

ของขอ้มูลการตดิตามและประเมินผล ทรัพยากรและงบประมาณ และวิธีการเรียนรู้ 

ของบุคลากรในองค์กรและประชาชนที่เกี่ยวข้องและ 4) กลยุทธ์การศกึษาตลอดชีวิต 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรสู่ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 7 กลยุทธ์หลัก คือ การสนับสนุนการเรียนรูด้้วยทีมงานขององค์กร 

การก าหนดหน้าที่ของผูบ้ริหารเพื่อบริหารการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการมสี่วนร่วม 

ในการเรียนรู้ขององค์กร การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

การกระตุน้ใหเ้กิดความตระหนัก การพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลสารสนเทศ และ

การบูรณาการทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องโดยมีกลยุทธ์ย่อย 

รวม 28 กลยุทธ์ เพื่อส่งเสริมให้มวีัฒนธรรมการเรียนรู้จากการท างานเป็นทีมขององค์กร 

และน าไปสู่ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประเมินผล 

ได้จากตัวชีว้ัดการเรียนรู้ตลอดชวีิตทั้ง 10 ตัวชีว้ัด 

วีระวัฒน์ พัฒนกุลชัย (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์ 

การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พบว่า 

1. นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีที่มาจากกระแสแนวคิดการบริหารจัดการองคก์ารภาครัฐและเอกชน 
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ในระดับโลก และจากข้อบัญญัติของกฎหมายส าคัญจ านวน 8 ฉบับอาทิ รัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลักๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2. การวิเคราะหค์วามขัดแย้ง พบว่า เป็นความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง 

(Structural Conflict) ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่เกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ 

ของหน่วยงานเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับครูและองค์กรครูในเรื่องผลกระทบ 

ของการกระจายอ านาจที่มีต่อระบบการบริหารการศกึษาและต่อบุคคลการบริหาร 

ความขัดแย้งของรัฐบาล พบว่า ใช้วธิีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่และใช้วิธีการ 

แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

3. กลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์  

กลยุทธ์รอง 11 กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) กลยุทธส์ร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจ 

ทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถ 3) กลยุทธ ์

คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ และ 4) กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย 

ผูว้ิจัยสรุปความได้ว่า กลยุทธ์ ถือเป็นยุทธวิธกีารบริหารจัดการองคก์ร 

ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรอืองกรค์เอกชน การบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้น าหรอืผูบ้ริหาร 

ต้องมีทักษะ ความรู ้ความเข้าใจและมีประสบการณใ์นการน าองค์กร วเิคราะหอ์งค์กร 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่เป็นบริบทขององค์กรที่ถูกต้องแท้จริง ตลอดจน

ศกึษาคู่แขง่หรอืคู่เทียบ เพื่อก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานหรอืด ารงอยู่ขององค์กร 

นอกจากนี ้การบริหารเชิงกลยุทธ์ ถือเป็นการบริหารที่มีวธิีการไปสู่เป้าหมายอย่างมี 

 

หลักการ แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น า 

 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ หรอืสื่ออเิลคทรอนิกส์ 

ของนักวิชาการหลายท่านแล้วสรุป สังเคราะหเ์ป็นหลักการ แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ า 

ดังนี้ 

 ความหมายของผู้น า 

 วิเชยีร วิทยอุดม (2550, หน้า 85) กล่าวว่า ผู้น า คอื ผู้ที่มอีิทธิพลในทาง 
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ที่ถูกต้องต่อการกระท าของผูอ้ื่นมากกว่าคนอื่นๆ ในองค์การหรอืกลุ่มที่เขาปฏิบัติงานอยู่

เป็นผู้ซึ่งใชอ้ิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

โดยได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อใหเ้ป็นผู้น าหรอืหัวหน้า 

   สุเมธ  แสงนิ่มนวล (2552, หนา้ 3) กล่าวว่า ผู้น า คือ คนบางคนเป็น

หัวหนา้ แต่ไม่ได้เป็นผู้น า ส่วนบางคนเป็นผู้น า แตไ่ม่ได้เป็นหัวหนา้และคนบางคน เป็นได้ทั้ง 

“หัวหน้าและเป็นทั้งผู้น า” หรอื ฝูงคนตอ้งน า ฝูงสัตว์ ต้องตอ้นและ “หัวไม่ส่าย หางไม่

กระดิก” ค ากล่าวเหล่านี้ ล้วนสื่อความหมายของค าว่า “ผู้น า” หรือ “หัวหน้า” ทั้งสิน้  

ทั้งยังเกี่ยวพันกับค าว่าผูบ้ริหารและนักบริหารที่มีความหมายในท านองเดียวกับค าว่า  

ผูน้ า อกีด้วย 

ยงยุทธ  เกษสาคร (2554, หนา้ 40) กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง ผู้ที่มบีุคลิกลักษณะ 

คุณสมบัติเด่นกว่าผูอ้ื่นในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่นๆ ในหนว่ยงาน ทั้งสามารถ 

สร้างความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดขึน้แก่หนว่ยงานนั้นๆ ได้ 

ไชยา  ภาวะบุตร (2555, หน้า 3) ให้ความหมายว่า ผู้น า คอื ผูท้ี่เป็นหลัก

ส าคัญให้กับองค์การ มคีวามรูใ้นเรื่องงานองค์การเป็นอย่างด ีสามารถใหค้ าแนะน าแก่

เพื่อนรว่มงานได้ มคีวามรับผดิชอบต่อประสิทธิผลขององค์การ อุทิศตนและมุ่งมั่นเพื่อ

อนาคตและความส าเร็จในอนาคตขององค์การ 

ละม้าย  กิตติพร (2556, หน้า 17) กล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มคีุณสมบัติ 

ที่ท าให้องค์การก้าวหน้า ประสบผลส าเร็จด้วยความสามารถ มีวสิัยทัศน์ สามารถโน้มน้าว 

หรอืมีอทิธิพล ท าให้ผูอ้ื่นหรือกลุ่มปฏิบัติงานเพื่อการบรรลุเป้าหมาย มีบทบาทส าคัญ 

ในการช่วยเหลือ สนับสนุนใหผู้อ้ื่นหรอืกลุ่ม ท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เพื่อการบรรลุ

เป้าหมายร่วมกัน 

เนตรพัณณา  ยาวิราช (2556, หนา้ 189) กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง การที่

บุคคลสามารถท าให้บุคคลอื่นปฏิบัติงานตามที่ได้มอบหมายใหท้ าด้วยความเต็มใจ  

ผูน้ าจงึหมายถึงผูท้ี่ท างานให้ส าเร็จโดยบุคคลอื่น 

Germain (2006, p. 36) กล่าวว่า ผูน้ าต้องมีความสามารถในการตัดสินใจ

รวดเร็วและถูกต้องมคีวามสามารถในการจูงใจคน มคีวามรับผิดชอบและมีความฉลาด

รอบรู้ทันโลกทันทีทันเหตุการณ์ และมีความสามารถในการแก้ปัญหาให้ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

Gareth Jones and Jennifer M.George (2009, p. 437) กล่าวว่า ผูน้ า คอื บุคคล

ผูซ้ึ่งสามารถส าแดงอทิธิพลเหนอืผูอ้ื่น เพื่อช่วยใหบ้รรลุเป้าหมาย กลุ่มหรอืเป้าหมายองค์การ 
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ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ผูน้ า หมายถึง บุคคลที่โน้มนา้วผูต้ามให้ปฏิบัติตามภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมายใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรอืกลุ่มบุคคล โดยที่ผู้ตามมีความ

เคารพต่อตัวผูน้ านั้น ซึ่งผูน้ าไม่จ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับต าแหน่งหนา้ที่การงานใดๆ ผูน้ าจะน า

โดยมีอ านาจผูกพันที่ดีทางจิตใจกับผูต้ามเป็นหลัก โดยไม่ขึ้นอยู่กับต าแหนง่ หน้าที่การงาน 

แตเ่กิดจากการยอมรับของผูต้าม ตามบุคลลิกลักษณะของบุคคลที่เป็นผู้น านั้น 

 

 ความส าคัญของผู้น า 

วิเชยีร วิทยอุดม (2550, หน้า 1) กล่าวว่า ผูน้ าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 

ของการบริหารงานในองค์การ องค์การจะประสบความส าเร็จหรอืล้มเหลวในการด าเนินงาน

ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดคือถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่มปีระสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใช้อทิธิพล

ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาใหป้ฏิบัติงานตลอดจนท ากิจกรรมต่างๆ ในองค์การให้ส าเร็จลุล่วงไปได้

ด้วยดี แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์การใดได้ผูน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะไม่สามารถสั่งการ 

และใช้อทิธิพลต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งได้ ซ้ าร้ายยังเป็นการท าลาย

ขวัญของผูใ้ต้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้น า ซึ่งจะเป็นผลท าให้การปฏิบัติงานด้านต่างๆ ในองค์การ

ประสบความลม้เหลว 

ประคอง รัศมีแก้ว (2551, หนา้ 14) กล่าวว่า ผูน้ าเป็นปัจจัยส าคัญ ในการที่

จะท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามจุดประสงค์ที่ตัง้ไว้ ผูบ้ริหารก็เช่นกัน องค์การใด 

มีผู้บริหารที่มีคุณลักษณะที่ดีพร้อม ย่อมจะน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จได้ คุณลักษณะ

ของผู้บริหาร จะเป็นส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความส าเร็จ และมีผลโดยตรง 

ต่อคุณภาพประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่างๆ 

ว.วชริเมรี (2552, หนา้ 158) กล่าวว่า ผูน้ าเป็นผู้ก าหนดชะตากรรม ทั้งของ

ตัวผูน้ า ผู้ตาม องค์กร สังคมและของโลกทั้งหมด ถ้าองค์กร บริษัท สถาบัน สังคม หรอื

ประเทศใดมีผู้น าที่เปี่ยมไปด้วยภาวะผูน้ า (Leadership) องค์กร บริษัท สถาบัน สังคม หรอื

ประเทศนัน้ๆ ย่อมมีแต่ความเจรญิรุ่งเรอืง แต่ถ้ากลับเป็นไปในทางตรงกันข้าม องค์กรนั้น

ย่อมพบกับความล้มเหลว การเป็นผู้น านั้นไมใ่ช่ใครๆ ก็เป็นได้ เพราะการเป็นผู้น านั้น 

ต้องใชท้ั้งศาสตร์และศลิป์ แต่อย่างไรก็ตาม แมก้ารเป็นผูน้ าจะเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก  

ทว่าส าหรับผูท้ี่มเีจตนารมณ์มุง่มั่นในการที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น าแล้ว การที่จะเป็น

ผูน้ าที่ได้รับการยอมรับก็ไมใช่สิ่งสุดวิสัย 

ณัฐนรี ศรทีอง (2552, หนา้ 86 - 87) กล่าวถึงความส าคัญและบทบาท 
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ของผู้น า 7 ประการ ดังนี้ 

1. เป็นตัวแทนหนว่ยงานในทุกสถานการณ ์(Figure head) ที่ส าคัญ คือ

การเป็นตัวแทนของหนว่ยงาน เพื่อรวบรวมข้อมูลจากภายนอกหนว่ยงาน รวมถึงบทบาท 

การตอ้นรับผูม้าเยี่ยมเยือนหนว่ยงาน 

2. บทบาทของนักพูด (Spokes person) เป็นบทบาทการน าเสนอกิจกรรม 

ของหน่วยงาน บทบาทการสร้างวิสัยทัศน์ที่ดีของหน่วยงาน รวมถึงบทบาทการประชาสัมพันธ์

กิจกรรม ของหน่วยงานให้เป็นที่รู้จักของบุคคลกลุ่มตา่งๆ ได้แก่ ผูบ้ริหารระดับสูง 

ของหน่วยงาน ผูร้ับบริการ เพื่อนรว่มอาชีพ และสังคมภายนอกหนว่ยงาน เป็นต้น 

3. บทบาทเป็นนักเจรจาต่อรอง (Negotiator) เพื่อผลประโยชน์ 

ของหน่วยงานและ เพื่อความเจรญิก้าวหน้าของหน่วยงานเป็นส าคัญ เช่น การตอ่รอง 

จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑเ์ข้าหนว่ยงาน การตอ่รองราคาค่าก่อสร้างอาคารที่ท าการใหม่ 

ของหน่วยงาน เป็นต้น 

4. บทบาทการสอนงาน (Coach) แก่ผูต้ามและเพื่อนรว่มงานในหนว่ยงาน

เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น และท าให้ผู้น าเกิดความมั่นใจว่า 

ผูต้ามและเพื่อนร่วมงาน ท างานถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และผลงานที่ได้จะมีคุณภาพ

เป็นที่ยอมรับของบุคคลทุกฝ่าย 

5. บทบาทในการสร้างทีมงาน (Team builder) เพื่อเป็นการรวมพลัง

ความสามัคคีของผูต้ามและเพื่อนรว่มงานให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าใหง้านที่ท าอยู่

ส าเร็จลุล่วงไปได้โดยงา่ย ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นขณะท างานร่วมกัน 

และที่ส าคัญก็คือ เป็นการเสริมสร้างขวัญ และก าลังใจที่ดยีิ่งให้แก่ผูต้ามและเพื่อนร่วมงาน 

โดยตรง 

6. บทบาทในการแก้ปัญหาด้านเทคนิค (Technical problem solver) 

โดยการให้บริการในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ ผู้แนะน าด้านวิชาการ เพื่อให้การท างานเป็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

7. บทบาทของผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) เพื่อให้หน่วยงานด ารงอยู่ได้

และปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างตอ่เนื่อง 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ (2555, หนา้ 156) กล่าวถึงความส าคัญของผูน้ า 

ไว้วา่ 

1. เป็นส่วนที่ดึงความรูค้วามสามารถต่างๆ ในตัวผูบ้ริหารมาใช้คอื 
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ผูบ้ริหารแม้จะมีความรู้และประสบการณใ์นเรื่องตา่งๆ มากมายเพียงใดก็ตาม แตถ่้าหาก 

ขาดภาวะผูน้ าแล้ว ความรู้ ความสามารถดังกล่าวมักจะไม่ได้ถูกน าออกมาใช้หรือไม่มี

โอกาสใช้อย่างเต็มที่ เพราะไม่สามารถ กระตุ้นหรอืชักจูงให้ผู้อื่นคล้อยตามและปฏิบัติงาน

ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

2. ช่วยประสานความขัดแย้งตา่งๆ ภายในหนว่ยงาน กล่าวคือ ถ้าผู้บริหาร 

ในหน่วยงานมีภาวะผูน้ า ที่มีคนยอมรับนับถือแล้ว ก็จะประสานหรอืช่วยบรรเทาความขัดแย้ง

ระหว่างบุคคลในหนว่ยงานได้ โดยการชักจูงประนปีระนอมหรอืประสานประโยชน์ เพื่อให้

บุคคลในหนว่ยงานมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและร่วมกันฟันฝ่าอุปสรรค เพื่อให้หน่วยงาน 

มีความเจรญิก้าวหน้า 

3. ช่วยโน้มน้าวชักจูงให้บุคคลทุ่มเทความรู ้ความสามารถใหแ้ก่องคก์าร

การมภีาวะผูน้ าในตัวผู้บริหารจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธา

และเชื่อมั่น และเป็นการงา่ยที่จะกระตุน้หรอืชักจูงใจใหพ้วกเขาทุ่มเทความรู้ ความสามารถ

ให้แก่องค์การ 

4. เป็นหลักยึดใหแ้ก่บุคลากร เมื่อหนว่ยงานเผชิญสภาวะคับขัน กล่าวคือ

เมื่อใดก็ตามที่หนว่ยงานต้องเผชิญกับสภาวะคับขันหรอืสภาวะที่อาจกระทบถึงความอยู่รอด 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น จะเป็นเสาหลักส าคัญให้สมาชิก 

ของหน่วยงานยึดเหนี่ยวพึ่งพิง และร่วมมือช่วยเหลือกันให้หนว่ยงานอยู่รอดปลอดภัย 

ผูว้ิจัยสรุปความส าคัญของผูน้ า ได้ว่า ผูน้ า คอื บุคคลที่มอีิทธิพลต่อผู้อื่น 

ในการขับเคลื่อนองค์กรใหไ้ปสู่เป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งผู้น าไม่ได้ยึดติดหรือขึน้อยู่กับต าแหน่ง

ในองค์กร ผู้น าจะเป็นบุคคลที่มคีวามสามารถหรอืลักษณะพิเศษในตนเอง  

ที่สามารถโน้มน้าวผูอ้ื่นให้คล้อยตามได้ ฉะนั้นในองคก์รหนึ่ง สามารถมีผู้น าได้หลายคนใน

มิติที่มคีวามสามารถเฉพาะตนที่แตกต่างกันไป 

 

 ความหมายของภาวะผู้น า 

วิกรม กรมดิษฐ์ (2551, หน้า 8) กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ การยึดหลักคุณธรรม 

ในการด าเนินชีวติ โดยเฉพาะในเรื่องของการเสียสละ พากเพียร อดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 

ทุ่มเทสติปัญญา มุง่ท างานเพื่อประโยชนแ์ก่ผูอ้ื่นโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์สว่นตัว 

เสน่ห ์จุ้ยโต (2552, หน้า 2) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการ 

ใช้อ านาจ อิทธิพลของผู้น า ในการชักจูงหรอืชีน้ าบุคคลอื่น ให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามวัตถุ 
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ประสงค์ที่วางไว้ 

สาคร สุขศรวีงศ ์(2553, หน้า 156) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 

ความสามารถ ของผูน้ าในการท าให้บุคคลอื่นปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

ราชบัณฑติยสถาน (2554, หนา้ 868) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า เป็นค า 

ที่แสดงถึงคุณสมบัติ หรอืเป็นคุณสมบัติ ของผู้น า เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้

ความสามารถของบุคคล ส่วนค าว่า ภาวะ หมายถึง น. ความม,ี ความเป็น, ความปรากฎ 

ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 4) นิยามว่า ภาวะผูน้ า เป็นการใชอ้ิทธิพล 

ของผู้น ากับผูต้ามโดยโน้มน้าวใจ การสร้างค่านิยมและความเชื่อให้คล้อยตามและปฏิบัติงาน 

ให้ได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ใหเ้กิดขึ้นภายใน

องค์การ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ 

สายันต ์บุญใบ (2555, หนา้ 16) อธิบายว่า ภาวะผูน้ า คือ ความตั้งใจ 

และความสามารถในการเป็นผูน้ า ปกครอง ปฏิบัติกิจกรรมตา่งๆ อย่างมจีุดมุ่งหมาย 

บริหารอารมณเ์พื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข 

พชิิต เทพวรรณ์ (2555, หน้า 98) นยิามว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง

ความสามารถในการชักจูงให้บุคคล สามารถท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ความเชื่อมั่น 

และการสนับสนุนให้เกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่มสี่วนเกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมาย 

สมคิด บางโม (2555, หนา้ 219) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า คือ การทีผู่น้ าของ

องค์การใชอ้ิทธิพลต่างๆ เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ ให้บรรลุเป้าหมาย

ขององค์การ อทิธิพลดังกล่าวนีอ้าจเป็นไปในในทางบวกและทางลบหรอืทางใดทางหนึ่ง 

รัตตกิรณ์ จงวิศาล (2556, หนา้ 14) อธิบายว่า ภาวะผู้น าเป็นคุณลักษณะ 

พฤติกรรม ความสามารถ หรอืกระบวนการที่เป็นปฏิสัมพันธ์หรอืเป็นวิถีการด าเนินชีวติ 

ของบุคคล ที่สามารถมีอิทธิพลต่อผู้อื่น กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบันดาลใจ สร้างความ

ปรารถนา ท าให้เกิดความเชื่อถือ ศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว การใช้ 

ความสามาถอย่างดทีี่สุด และช่วยเพิ่มพลังอ านาจของผูอ้ื่น เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 

ตามเป้าหมาย 

วิโรจน ์สารัตนะ (2557, หน้า 1) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า คอื กระบวนการ 

ที่ผู้บริหารจะให้มีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของผูอ้ื่น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดหมายขององค์กร 
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ณรงคว์ิทย์ แสนทอง (2558, หนา้42) กล่าวว่า ภาวะผู้น า คอื บุคคลที่ไม่

จ าเป็นต้องมีบทบาทหนา้ที่ของผู้น าในเรื่องนั้นๆ แตด่้วยสถานการณท์ี่จ าเป็น จึงแสดง

บทบาทเสมือนหนึ่งเป็นหน้าที่ และได้แสดงการกระท าด้วยใจ โดยไม่ต้องมีใครมาสั่งการ 

Schermerhorn (2005, p. 95) กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ ความสามารถใช้

อิทธิพลของบุคคลต่อกลุ่มเพื่อให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

Northouse (2009, p. 70) เสนอว่า ภาวะผูน้ า เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะ

ความสามารถ ทักษะ พฤติกรรม และ ความสัมพันธ์ความสามารถในการชักจูงผู้อื่น 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า คือ คุณลักษณะพฤติกรรม ทักษะหรอื

ความสามารถของบุคคลที่มคีวามสามารถโน้มน้าวผูอ้ื่นให้ปฏิบัติตามภาระกิจขององค์กร

หรอืกลุ่มคน หรอืสถานการณ์ที่เกิดขึ้น กล่าวคือ ภาวะผูน้ า เป็นพฤติกรรมของคน ไม่ใช่ตัว 

บุคคล 

 

 ทฤษฎีลักษณะของภาวะผู้น า 

  ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูน้ า (Trait Leadership Theories) 

ระยะแรกของการศกึษาภาวะผูน้ าเริ่มในปี ค.ศ. 1930 - 1940 แนวคิด 

มาจากทฤษฎีมหาบุรุษ (Greatman Theory of Lleadership) ของกรีกและโรมันโบราณ 

มีความเชื่อว่า ภาวะผูน้ าเกิดขึน้เองตามธรรมชาติหรอืโดยก าเนิด (Born leader) ไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได้แต่สามารถพัฒนาขึ้นได้ ลักษณะผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด้วย 

ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซึ่งแสดงถึงการเป็นผูน้ าและต้องเป็นผูท้ี่มคีวามสามารถ

ด้วย ผู้น าในยุคนีไ้ด้แก่ พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จ 

พระนเรศวรมหาราช พระเจ้าตากสินมหาราช เป็นต้น ตัวอย่างการศกึษาเกี่ยวกับ Trait 

Theories ของ Gardner ได้แก่ 

1. The tasks of Leadership กล่าวถึงงานที่ผู้น าจ าเป็นต้องม ี9 อย่าง 

ได้แก่ มกีารก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รูจ้ักสร้างและใช้

แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ 

เป็นตัวแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่ม และมีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ 

2. Leader – constituent interaction เชื่อว่าผูน้ าต้องมีพลังวิเศษ 

เหนอืบุคคลอื่นหรอืมีอทิธิพลเหนอืบุคคลอื่นๆ เพื่อที่สนองตอบความต้องการขั้นพืน้ฐาน

ความคาดหวังของบุคคล และผู้น าต้องมคีวามเป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเอง 
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และพัฒนาให้ผูต้ามมคีวามแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยู่ด้วนตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้ 

พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอนหรอืชีชั้ดของผูน้ า เพราะผูน้ าอาจไม่แสดงลักษณะเหล่านี้

ออกมา 

 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral Leadership Theories) 

เป็นการพัฒนาในช่วงปี ค.ศ.1940-1960 แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ  

ให้มองในสิ่งที่ผู้น าปฏิบัติและชีใ้ห้เห็นว่าทั้งผูน้ าและผูต้ามตา่งมีอทิธิพลซึ่งกันและกัน 

นักทฤษฎี ได้แก่ Kurt Lewin, RensisLikert, Blake and Mouton และ Douglas McGregor 

1. Kurt Lewin’s Studies Lewin แบ่งลักษณะผูน้ าเป็น 3 แบบ คอื 

1.1 ผู้น าแบบอัตถนิยมหรอือัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจ

ด้วยตนเอง ไม่มเีป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์แนน่อนขึ้นอยู่กับตัวผูน้ าเอง คิดถึงผลงาน 

ไม่คิดถึงคน บางครั้งท าให้เกิดศัตรูได้ ผู้น าลักษณะนีจ้ะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวกิฤตเท่านั้น 

ผลของการมีผูน้ าลักษณะนี้จะท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาไม่มีความเชื่อมั่นในตัวเอง และไม่เกิด 

ความคิดริเริ่มสร้างสรร 

1.2 ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใชก้ารตัดสินใจ

ของกลุ่มหรือใหผู้ต้ามมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม 

มีการสื่อสารแบบ 2 ทาง ท าให้เพิ่มผลผลติและความพึงพอใจในการท างาน บางครั้ง 

การองิกลุ่มท าใหใ้ช้เวลานานในการตัดสินใจ ระยะเวลาที่เรง่ดว่นผูน้ าลักษณะนีไ้ม่เกิดผลดี 

1.3 ผู้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez - Faire Leaders) 

จะให้อิสระกับผูใ้ต้บังคับบัญชาเต็มที่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มกีารก าหนดเป้าหมาย 

ที่แน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์ ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิดความคับข้องใจหรอืความไม่พอใจ 

ของผู้รว่มงานได้และได้ผลผลิตต่ า การท างานของผู้น าลักษณะนีเ้ป็นการกระจายงาน 

ไปที่กลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผดิชอบและมีแรงจูงใจในการท างานสูง สามารถควบคุมกลุ่ม 

ได้ด ีมผีลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรร 

ลักษณะผูน้ าแตล่ะแบบจะสร้างบรรยากาศในการท างานที่แตกต่างกัน

ดังนัน้การเลือกใช้ลักษณะผู้น าแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ด้วย 

2. Likert’s Michigan Studies 

2.1 RensisLikert และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกน 

ท าการวิจัยด้านภาวะผูน้ าโดยใช้เครื่องมอืที่ Likert และกลุ่มคดิขึน้ ประกอบด้วย ความคิด

รวบยอดเรื่อง ภาวะผูน้ า แรงจูงใจ การตดิต่อสื่อสารการปฎิสัมพันธ์และการใชอ้ิทธิพลการ
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ตัดสินใจ การตั้งเป้าหมาย การควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่ง

ลักษณะผูน้ าเป็น 4 แบบ คือ 

2.1.1 แบบใช้อ านาจ (Explortive – Authoritative) ผู้บริหาร 

ใช้อ านาจเผด็จการสูง ไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับบัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่า 

การชมเชย การตดิต่อสื่อสารเป็นแบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตัดสินใจอยู่ในระดับ

เบือ้งบนมาก 

2.1.2 แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent – Authoritative) 

ปกครองแบบพ่อปกครองลูก ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางวัล 

แตบ่างครั้งขูล่งโทษ ยอมให้การตดิต่อสื่อสารจากเบือ้งล่างสูเ่บือ้งบนได้บ้าง รับฟัง 

ความคิดเห็นจากผูใ้ต้บังคับบัญชาบ้าง และบางครั้งยอมให้การตัดสินใจแต่อยู่ภายใต้ 

การควบคุมอย่างใกล้ชิดของผู้บังคับบัญชา 

2.1.3 แบบปรึกษาหารอื (Consultative – Democratic) 

ผูบ้ริหารจะให้ความไว้วางใจ และการตัดสินใจแตไ่ม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็น 

ของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ ใหร้างวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆ ครัง้และใช้ 

การบริหารแบบมีสว่นร่วม มีการตดิต่อสื่อสารแบบ 2 ทางจากระดับล่างขึ้นบนและจาก 

ระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจากระดับบน ขณะเดียวกันก็ยอมให้

การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเป็นที่ปรึกษาในทุกด้าน 

2.1.4 แบบมีสว่นร่วมอย่างแท้จริง (Participative - Democratic) 

ผูบ้ริหารให้ความไว้วางใจ และเช่ือถอืผูใ้ต้บังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ต้ 

บังคับบัญชาเสมอ มีการให้รางวัลตอบแทนเป็นความม่ันคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการ

บริหารแบบมีสว่นร่วม ตั้งจุดประสงค์รว่มกัน มกีารประเมินความก้าวหน้า มีการติดต่อ 

สื่อสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดับบนและระดับล่าง ในระดับเดียวกันหรือในกลุ่มผู้รว่มงาน 

สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารได้ทั้งในกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผูร้่วมงาน Likert พบว่า 

การบริหารแบบที่ 4 จะท าใหผู้น้ าประสบผลส าเร็จและเป็นผู้น าที่มปีระสิทธิภาพ และยังพบว่า 

ผลผลิตสูงขึ้นดว้ย ซึ่งความส าเร็จขึน้กับการมีสว่นร่วมมากน้อยของผูใ้ต้บังคับบัญชา 

3. Blake and Mouton’s managerial Grid  

Blake and Mouton กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่ดีมปีัจจัย 2 อย่างคอื  

คน (People) และผลผลติ (Product) โดยก าหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคน 

เป็น 1 – 9 และก าหนดผลผลิตเป็น 1 – 9 เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมคีุณภาพสูงจะส่งผลให้ 
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ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูงตามไปด้วย เรียกรูปแบบนีว้่า Nine - Nine Style (9, 9 style) 

ซึ่งรูปแบบของการบริหารแบบตาข่ายนี้จะแบ่งลักษณะเด่นๆ ของผูน้ าไว้ 5 แบบ คอื แบบมุ่ง

งานเป็นหลัก แบบมุ่งคนเป็นหลัก แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า แบบทางสายกลางและแบบท างาน 

เป็นทีม ตามแนวคิดของ Blake and Moutonรูปแบบของผูน้ ามี 5 รูปแบบ ได้แก่ 

3.1 แบบมุ่งงาน (Task – Oriented/Authority Compliance) 

แบบ 9,1 ผูน้ าจะมุ่งเอาแตง่านเป็นหลัก (Production Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรม 

แบบเผด็จการ จะเป็นผูว้างแผนก าหนดแนวทางการปฏิบัติ และออกค าสั่งให้ใต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติตาม เน้นผลผลติ ไม่สนใจสัมพันธภาพของผูร้่วมงาน หา่งเหนิผูร้่วมงาน 

3.2 แบบมุ่งคนสูง (Country Club Management) แบบ 1,9 

ผูน้ าจะเน้นการใช้มนุษยสัมพันธ์และเนน้ความพึงพอใจของผู้ตามในการท างาน ไม่ค านงึถึง

ผลผลิตขององค์การ ส่งเสริมให้ทุกคนมีความรู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวใหญ่ 

ที่มคีวามสุข น าไปสู่สภาพการณ์สิ่งแวดล้อมและงานที่น่าอยู่ จะมุ่งผลงานโดยไม่สร้าง 

ความกดดันแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา โดยผูบ้ริหารมคีวามเชื่อว่า บุคลากรมีความสุขในการท างาน 

การนเิทศในการท างานควรมีเพียงเล็กน้อย ไม่จ าเป็นต้องมกีารควบคุมในการท างาน  

ลักษณะคล้ายการท างานในครอบครัว ที่มุ่งเน้นความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการท างาน 

ของผู้รว่มงาน เพื่อหลีกเลี่ยงการต่อต้านต่างๆ 

3.3 แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า (Impoverished) แบบ 1,1 ผู้บริหาร

จะสนใจคนและสนใจงานน้อยมาก ใชค้วามพยายามเพียงเล็กน้อยเพื่อให้งานด าเนินไป

ตามที่มุ่งหมาย และคงไว้ซึ่งสมาชิกภาพขององค์การ ผู้บริหารมอี านาจในตนเองต่ า มีการ

ประสานงานกับผูใ้ต้บังคับบัญชาน้อยเพราะขาดภาวะผู้น า และมักจะมอบหมายให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาท าเป็นส่วนใหญ่ 

3.4 แบบทางสายกลาง (Middle of The Road Management) 

แบบ 5,5 ผู้บริหารหวังผลงานเท่ากับขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน ใชร้ะบบราชการ 

ที่มกีฎระเบียบแบบแผน ผลงานได้จากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเน้นขวัญ ความพึงพอใจ

หลีกเลี่ยงการใชก้ าลังและอ านาจ ยอมรับผลที่เกิดขึ้นตามความคาดหวังของผู้บริหาร 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการท างานหลีกเลี่ยงการท างานที่เสี่ยงเกินไป มกีารประนี 

ประนอมในการจัดการกับความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานคาดหวังว่าผลประโยชน์มีความเหมาะสม 

กับการปฏิบัติงานที่ได้กระท าลงไป 

3.5 แบบท างานเป็นทีม (Team Management) แบบ 9,9 
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ผูบ้ริหารให้ความสนใจทั้งเรื่องงานและขวัญก าลังใจผูใ้ต้บังคับบัญชา คอื ความต้องการ

ขององค์การและความต้องการของคนท างานจะไม่ขัดแย้งกัน เน้นการท างานอย่างมี

ประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จของงานเกิดจากความรูส้ึกยึดมั่น

ของผู้ปฏิบัติ ในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก สัมพันธภาพระหว่างผูบ้ริหาร

กับผูต้าม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผูบ้ริหารแบบนีเ้ชื่อว่า ตนเป็น

เพียงผูเ้สนอแนะหรอืให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น อ านาจการวินจิฉัยสั่งการ 

และอ านาจการปกครองบังคับบัญชายังอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชา มกีารยอมรับความสามารถ

ของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน 

4. McGregor’s: Theory X and Theory Y 

Douglas McGregor เป็นนักจิตสังคมชาวอเมรกิา ซึ่งทฤษฎีนี้ 

เกี่ยวข้องกับทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพืน้ฐานของมาสโลว์ ซึ่ง McGregor  

มีความเห็นว่า การท างานกับคนจะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของมนุษย์และพฤติกรรมของ

มนุษย์ คือ มนุษย์มคีวามตอ้งการพื้นฐาน และตอ้งการแรงจูงใจ ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 

จะต้องให้สิ่งที่ผู้ตามหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาต้องการจึงจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา 

และกระตอืรอืร้นช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุง่หมาย 

Theory X พืน้ฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พื้นฐานคนขีเ้กียจ 

อยากได้เงนิ อยากสบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มนี้จ าเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และ

ต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

Theory Y เป็นกลุ่มที่มองในแง่ดี มคีวามตระหนักในหน้าที่ความ

รับผิดชอบ เต็มใจท างาน มีการเรียนรู ้มกีารพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิดสร้างสรร 

และมีศักยภาพในตนเอง 

ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or ContingencyLeadership Theories) 

เป็นทฤษฎีที่น าปัจจัยสิ่งแวดล้อมของผูน้ ามาพิจารณาว่า มีความส าคัญ

ต่อความส าเร็จของผู้บริหาร ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหรอืสถานการณท์ี่อ านวยให ้ได้แก่ 

1. แนวคิดทฤษฎี 3 – D Management Style (Reddin, 1970, p. 67) 

เพิ่มมติิประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ 

เรดดิน กล่าวว่า แบบภาวะผู้น าต่างๆ อาจมีประสิทธิผลหรอืไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 

ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง การที่ผูบ้ริหารประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหนา้ที่ 

และความรับผดิชอบที่มอียู่ แบบภาวะผูน้ าจะมีประสิทธิผลมากหรอืน้อยไม่ได้ขึน้อยู่กับ 
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พฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงานหรอืมนุษยสัมพันธ์ ซึ่งแบบภาวะผู้น ากับสถานการณ์ที่เข้า 

กันได้อย่างเหมาะสม เรยีกว่า มปีระสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ เรียกว่า 

ไม่มปีระสิทธิผล และ แบ่งผู้น าออกเป็น 4 แบบ 

ผูน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ลักษณะพืน้ฐานภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

1.1 Deserter คือ ผูน้ าแบบละทิง้หน้าที่และหนงีาน Separated 

Bureaucrat คือ ท างานแบบเครื่องจักรไม่มีความคิดสร้างสรรคใ์ห้งานเสร็จไปวันๆ 

1.2 Autocrat คือ ผูน้ าที่เอาแตผ่ลของงานอย่างเดียว Dedicated 

Benevolent Autocrat คือ มีความเมตตากรุณาผูร้่วมงานมากขึ้น 

1.3 Missionary คือ เห็นแก่สัมพันธภาพ เสียสละท าคนเดียว จึงได้

คุณภาพงานต่ า Related Developer คือ ต้องรู้จักพัฒนาผูต้ามให้มคีวามรับผดิชอบมากขึ้น 

1.4. Compromiser คือ ผู้ประนี ประนอมทุกๆ เรื่อง Integrated 

Executive คือ ต้องมผีลงานดีเลิศและสัมพันธภาพก็ดีด้วย 

องค์ประกอบที่ส าคัญในการระบุสถานการณ์มี 5 ประการ คือ

เทคโนโลยี ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และได้

เสนอแนะว่าองค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มอีิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผูน้ าที่เหมาะสม 

ได้แก่ องค์ประกอบทางเทคโนโลยีองค์การและคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึน้อยู่กับผูบ้ริหาร 

ที่จะใช้วจิารณญาณพิจารณาว่า จะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ า 

ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2. Theory Z Organization (Ouchi Willaim, 1991, p. 184) เชื่อวา่ มนุษย์ 

ทุกคนมคีวามคิดสร้างสรรค์และความดีอยู่ในตัว ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบัติงานได้มีส่วนรว่ม 

ในการพัฒนางาน และมีการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนล่าง (Decentralization) และพัฒนา 

ถึงคุณภาพชีวติผูน้ าเป็นเพียงผู้ที่คอยช่วยประสานงาน ร่วมคิดพัฒนาและใช้ทักษะ 

ในการอยู่รว่มกัน 

3. Life – Cycle Theories (Hersey and Blanchand, 1993, p. 81) 

ได้เสนอทฤษฎีวงจรชีวติ โดยได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีเรดดินและยังยึดหลักการเดียวกัน 

คือ แบบภาวะผู้น าอาจมปีระสิทธิผลหรอืไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ ์องค์ประกอบ 

ของภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ตามทฤษฎีของเฮอร์เซย์และบลันชาร์ด ประกอบด้วย

ปริมาณการออกค าสั่ง ค าแนะน าต่างๆ หรอืพฤติกรรมด้านงานปริมาณการสนับสนุน 

ทางอารมณ์ สังคม หรอืพฤติกรรมดา้นมนุษยสัมพันธ์ความพร้อมของผูต้ามหรอืกลุ่มผู้ตาม 
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แบ่งภาวะผู้น าออกเป็น 4 แบบ คอื 

3.1 ผู้น าแบบบอกทุกอย่าง (Telling) ผู้น าประเภทนี้จะให้ค าแนะน า

อย่างใกล้ชิดและดูแลลูกน้องอย่างใกล้ชิด เหมาะสมกับผูต้ามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ 

ที่ 1 คอื (M1) บุคคลมีความพร้อมอยู่ในระดับต่ า 

3.2 ผูน้ าแบบขายความคิด (Selling) ผูน้ าประเภทนี้จะคอยชีแ้นะ 

บ้างว่า ผูต้ามขาดความสามารถในการท างาน แต่ถ้าผูต้ามได้รับการสนับสนุนให้ท าพฤติกรรม

นั้น คอยการให้รางวัล ก็จะท าให้เกิดความเต็มใจที่จะรับผดิชอบงานและกระตอืรอืร้น ที่จะ

ท างานมากขึ้น ผู้บริหารจะใช้วธิีการตดิต่อสื่อสารแบบ 2 ทาง และต้องคอยสั่งงานโดยตรง 

อธิบายให้ผู้ตามเข้าใจ จะท าให้ผู้ตามเข้าใจและตัดสินใจในการท างานได้ดี เหมาะกับผูต้าม 

ที่มคีวามพรอ้มในการท างานอยู่ในระดับที่ 2 คอื (M2) บุคคลมีความพร้อมอยู่ในระดับต่ า 

ถึงปานกลาง 

3.3 ผูน้ าแบบเน้นการท างานแบบมีสว่นร่วม (Participation) ผู้น า

ประเภทนี้ จะคอยอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการตัดสินใจ มกีารซักถาม มีการตดิต่อ 

สื่อสาร 2 ทางหรอืรับฟังเรื่องราว ปัญหาต่างๆ จากผูต้าม คอยให้ความช่วยเหลือ 

ในด้านต่างๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ท าให้ผูต้ามปฏิบัติงานได้เต็มความรูค้วามสามารถ 

และมีประสิทธิภาพ เหมาะกับผูต้ามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ 3 (M3) คอืความพร้อม 

ของผู้ตามอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซึ่งเป็นบุคคลที่มคีวามสามารถแต่ไม่เต็มใจ 

ที่จะรับผิดชอบงาน 

3.4 ผู้น าแบบมอบหมายงานให้ท า (Delegation) ผู้บริหารเพียงให้

ค าแนะน าและช่วยเหลือเล็กๆ น้อยๆ ผูต้ามคิดและตัดสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่า 

ผูต้ามที่มีความพร้อมในการท างานระดับสูงสามารถท างานให้มปีระสิทธิภาพได้ดี เหมาะ

กับผูต้ามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ 4 (M4) คือ ความพร้อมอยู่ในระดับสูง ซึ่งเป็นบุคคล 

ที่มทีั้งความสามารถและเต็มใจหรอืมั่นใจในการรับผดิชอบการท างาน 

4. Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness (Fiedler,  

1967, p. 148) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพต้องประกอบด้วยปัจจัย 3 ส่วน คือ 

4.1 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผูต้าม บุคลิกภาพของผู้น า มสี่วน

ส าคัญ ที่จะท าให้กลุ่มยอมรับ 

4.2 โครงสรา้งของงาน งานที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับโครงสรา้ง 

ของงาน อ านาจของผูน้ าจะลดลง แต่ถ้างานใดต้องใช้ความคิด การวางแผน ผูน้ าจะมี 
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อ านาจมากขึ้น 

4.3 อ านาจของผูน้ า ผู้น าที่ดีที่สุด คอื ผู้ที่เห็นงานส าคัญที่สุด 

แตถ่้าผู้น าที่จะท าเช่นนีไ้ด้ผู้น าต้องมีอ านาจและอิทธิพลมาก แตถ่้าผู้น ามีอิทธิพลหรืออ านาจ 

ไม่มากพอจะกลายเป็นผู้น าที่เห็นความส าคัญของสัมพันธภาพระหว่างผู้น าและผูต้าม

มากกว่าเห็นความส าคัญของงาน 

ทฤษฎีของ Fiedler ภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพหรอืไม่มีประสิทธิภาพ

ขึน้อยู่กับสถานการณ์ ถ้าสัมพันธภาพของผู้น าและผูต้ามดี และมีโครงสร้างของงานชัดเจน 

ผูน้ าจะสามารถควบคุมสถานการณข์ององค์กรได้ 

ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 

จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลามีการแขง่ขัน 

เพื่อชิงความเป็นเลิศ ดังนัน้วิธีที่จะท าให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผู้บริหาร

ต้องเปลี่ยนแปลงตนเอง เบิร์นส์ (Burns) เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผูน้ ายังเป็น 

ปัญหาอยู่จนทุกวันนี ้เพราะบุคคลไม่มีความรูเ้พียงพอในเรื่องกระบวนการของความเป็นผู้น า 

เบิรน์ส์ อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของความเป็นผู้น าว่า ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความ

แตกต่างระหว่างความเป็นผู้น ากับอ านาจที่มสี่วนสัมพันธ์กับผูน้ าและผูต้าม อ านาจจะเกิดขึ้น

เมื่อผู้น าจัดการบริหารทรัพยากร โดยเข้าไปมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้าม เพื่อบรรลุ

เป้าหมายที่ตนหวังไว้ ความเป็นผู้น าจะเกิดขึ้น เมื่อการบริหารจัดการท าให้เกิดแรงจูงใจ 

และน ามาซึ่งความพึงพอใจต่อผู้ตาม ความเป็นผู้น าถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใชอ้ านาจ 

(Special form of power) 

ปัจจุบันแตล่ะองค์การมกีารแขง่ขันมากขึ้น เบิรน์ส์ จึงได้เสนอวิธีการ

ของความเป็นผูน้ าแบบใหม่ที่สามารถจูงใจให้ผูต้ามปฏิบัติงานได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ 

เรียกว่า ความเป็นผูน้ าเชงิปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) การที่ผูน้ าและ 

ผูต้ามช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อยกระดับขวัญและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายใหสู้งขึ้น  

แนวคิดใหมข่อง เบิรน์ส์ เช่ือว่า ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมายกับความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป 

เป็นรูปแบบที่แยกจากกันโดยเด็ดขาดและการแสดงความเป็นผู้น าที่มปีระสิทธิภาพ ส าหรับ

สถานการณป์ัจจุบัน คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้ าในเชิงปฏิรูป เบิรน์ส์ สรุป

ลักษณะผูน้ าเป็น 3 แบบ ได้แก่ 

1. ผู้น าการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผูน้ าที่ตดิต่อ

กับผูต้ามโดยการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์
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ร่วมกัน ลักษณะนีพ้บได้ในองค์กรทั่วไป เช่น ท างานดีก็ได้เลื่อนขัน้ ท างานก็จะได้ค่าจ้าง

แรงงาน และในการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรมขี้อแลกเปลี่ยนกับชุมชน เช่น ถ้าตนได้รับการ

เลือกตั้งจะสร้างถนนให้ เป็นต้น 

2. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผู้น า 

ที่ตระหนักถึงความตอ้งการของผู้ตาม พยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนองสูงกว่า 

ความตอ้งการของผู้ตาม เน้นการพัฒนาผู้ตาม กระตุ้นและยกย่องซึ่งกันและกันจนเปลี่ยน 

ผูต้ามเป็นผู้น า และมีการเปลี่ยนต่อๆ กันไป เรยีกว่า Domino effect ต่อไปผูน้ าการ 

เปลี่ยนแปลงก็จะเปลี่ยนเป็นผู้น าจริยธรรม ตัวอย่างผู้น าลักษณะนี้ ได้แก่ ผู้น าชุมชน 

3. ผู้น าจรยิธรรม (Moral Leadership) ผูน้ าที่สามารถท าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้ตาม ซึ่งผู้น าจะมีความสัมพันธ์ 

กับผูต้ามในด้านความตอ้งการ (Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) 

และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู้น าลักษณะนี้ 

มุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองความต้องการ และความจ าเป็นอย่างแท้จริงของผู้ตาม 

ตัวอย่างผูน้ าจรยิธรรมที่ส าคัญ คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ 

ทรงเป็นนักวางแผนและมองการณไ์กล น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง เช่น โครงการอีสานเขียว

โครงการน้ าพระทัยจากในหลวง โครงการแก้มลงิ เป็นต้น 

 

งานวจิัยเกี่ยวกับภาวะผู้น ารหิารของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บุญแสง ชีระภากร (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ าและการ

บริหารงานของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 

1. ผู้บริหารองค์การปกครองสว่นท้องถิ่นทุกประเภทมีรูปแบบภาวะผูน้ า

แบบชีน้ ามากที่สุด รองลงมา คอื แบบปล่อยวาง แบบมีสว่นรวม และแบบส่งเสริม 

ตามล าดับ โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภาวะผูน้ าแบบชีน้ ามากที่สุด รองลงมา  

คือ นายกเทศมนตร ีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

2. ผู้บริหารองค์การปกครองสว่นท้องถิ่นทุกช่วงอายุ ทั้งเพศหญิงและ

เพศชาย ในทุกระดับการศกึษา อาชีพ และประสบการณ์ท างานในองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีรูปแบบภาวะผูน้ าแบบชีน้ ามากที่สุด รองลงมา คือ แบบปล่อยวาง และแบบ

มีสว่นร่วม และยิ่งมปีระสบการณใ์นงานมากขึ้น การตอบสนองตอ่ความตอ้งการของ

ประชาชนยิ่งลดลง 
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3. ผู้บริหารองค์การปกครองสว่นท้องถิ่นส่วนใหญ่ บริหารงานโดยค านึง 

ถึงมติิประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปรงใส

และการใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารงาน แตใ่นมติิความมีจริยธรรมและเคารพ

กฎหมาย และการตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีผู้บริหาร

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นค านงึถึงน้อยกว่ามิติอื่น 

4. เมื่อควบคุมตัวแปรระยะเวลาที่เคยท างานในองค์การปกครองสว่น

ท้องถิ่นมาก่อน ประเภทผูบ้ริหารองค์การปกครองสว่นท้องถิ่นมีความสัมพนธ์กับการ

บริหารงาน ใน 3 มิติ คือ ความรับผิดชอบต่อสังคม การสนองตอบต่อความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถิ่น และความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส สว่นรูปแบบภาวะผู้น า 

ของผู้บริหารองค์การปกครองสว่นท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 3 มิติ 

คือ การค านึงถึง ประสทิธิภาพและประสิทธิผล ความรับผดิชอบต่อสังคม และการสนอง 

ตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แต่ตัวแปรทั้งสองไม่มีอทิธิพลร่วมกัน 

ต่อการบริหารงาน 

เยาวลักษณ์ สุตะโคตร (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การพัฒนาภาวะผูน้ า

ของพนักงานเทศบาล: กรณีส านักงานเทศบาลเมอืงมุกดาหาร พบว่า  

ขั้นตอนที่ 1 การศกึษารูปแบบภาวะผูน้ าที่เหมาะสมของพนักงานเทศบาล 

พบว่า คุณลักษณะภาวะผูน้ าที่มคีวามเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 

ทั้งระดับผูบ้ริหาร และระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานม ี5 รูปแบบ ประกอบด้วย ภาวะผูน้ า 

แบบมีสว่นร่วม ภาวะผูน้ าแบบเชงิปฏิรูป ภาวะผูน้ าแบบที่มคีวามสามารถพิเศษ ภาวะผูน้ า 

เชงิกลยุทธ์ และภาวะผูน้ าแบบผู้ให้บริการ 

   ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบการพัฒนาภาวะผูน้ า เพื่อเสริมสร้างภาวะผู้น า 

โดยใช้วธิีการฝึกอบรมเป็นแนวทางในการพัฒนา แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การให้ 

ความรูแ้ละประสบการณเ์กี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า และการพัฒนา 

ภาวะผูน้ าแก่พนักงานเทศบาล ระยะที่ 2 การน าความรู้จากการฝกึอบรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ในสถานการณ์จรงิ ระยะที่ 3 การประเมินผลการพัฒนาโดยท าการประเมินความคิดเห็น 

ที่มตี่อพฤติกรรมการใช้ภาวะผูน าของพนักงานเทศบาล ทั้งในระดับผู้บริหาร ระดับเจา้หน้าที่

ผูป้ฏิบัติงาน และประชาชนผูม้าใช้บริการ 

ขั้นตอนที่ 3 การปฏิบัติการพัฒนาภาวะผูน้ า โดยน าหลักสูตรการฝึกอบรม 

ทั้งภาคทฤษฎี ปฏิบัติ และภาคการศกึษาดูงาน ในส านักงานเทศบาล ที่มกีารบริหารจัดการ 
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ที่ดทีี่เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลนครนนทบุรี พบว่า พนักงานเทศบาลที่เข้ารับ 

การฝึกอบรม มคีวามรูเ้กี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูน้ า ภาวะผูน้ า การพัฒนาภาวะผูน้ า

และมีเจตคติตอ่พฤติกรรมการใชภ้าวะผูน้ า หลังการฝึกอบรมดีกว่าก่อนการฝกึอบรม 

และพนักงานเทศบาลทุกคน ให้ความส าคัญต่อการศกึษาแนวทางการน าภาวะผูน้ ามาใช้ 

ในการปฏิบัติงาน ส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานในหน้าที่ได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการพัฒนา โดยท าการประเมินความคิดเห็น

ของผู้บริหาร เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบัติงาน และประชาชนผู้มาใช้บริการ ต่อพฤติกรรมการใช้ 

ภาวะผูน้ าในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พบว่า มคีวามคิดเห็นต่อพฤติกรรมการใช้

ภาวะผูน้ าในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ด้านการใชภ้าวะผูน้ าแบบมีสว่นร่วม 

ด้านภาวะผูน้ าแบบเชงิปฏิรูป ดา้นการใช้ภาวะผูน้ าแบบที่มคีวามสามารถพิเศษ ด้านการใช้

ภาวะผูน้ าแบบเชงิกลยุทธ์และดา้นการใช้ภาวะผูน้ าแบบผูใ้ห้บริการ โดยรวมในระดับ 

ที่มากทุกด้าน 

สุรัชนี เคนสุโพธิ์ (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูน้ าของนักบริหารงานเทศบาล พบว่า 

1. คุณลักษณะภาวะผูน้ าที่ส าคัญและจ าเป็นต้องพัฒนาส าหรับนัก

บริหารงานเทศบาล หน่วยงานเทศบาล มีจ านวน 72 คุณลักษณะ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คอื  

1.1 คุณลักษณะภาวะผูน้ าด้านการบริหารจัดการ ม ี18 คุณลักษณะ  

เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คอื มีทักษะ การตัดสินใจและใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหา 

อย่างรอบคอบ มคีวามรับผิดชอบต่อหน้าที่สูงและยอมรับการกระท าของตนและมีทักษะ 

การวางแผนจัดระบบงาน จัดสรรทรัพยากร ทางการบริหารอย่างคุ้มค่า 

1.2 คุณลักษณะภาวะผูน้ าด้านวิชาการ ม ี10 คุณลักษณะ เรยีงล าดับ 

ความส าคัญ 3 ล าดับ คอื มีทักษะ การเรียนรู้  วเิคราะห ์สังเคราะหใ์นการคิดอย่างเป็นเหตุ  

เป็นผล มปีฏิภาณไหวพริบดี เฉลียวฉลาดรอบรู้ในการแก้ปัญหาและเคารพและยอมรับ  

ในความรู้ ความสามารถ บุคลิกภาพ และความคิดเห็นของผู้อื่น 

1.3 คุณลักษณะภาวะผูน้ าด้านบุคลิกภาพ ม ี17 คุณลักษณะเรียงล าดับ

ความส าคัญ 3 อันดับ คอื รู้จักตนเองและพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา มีความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่และการกระท าของตนสูงและปฏิบัติตนใหเ้ป็นแบบอย่างที่ดีเพื่อให้บุคลากรใน

องค์การเกิดความเชื่อมั่นไว้วางใจ และเกิดความศรัทธา ในความเป็นผู้น า 

1.4 คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านคุณธรรม จริยธรรม มี 27 คุณลักษณะ  
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เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คอื ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในแง่ของศีลธรรม  

จรยิธรรม วัฒนธรรมใหเ้ป็นแบบอย่างตอ่สังคม มีความซื่อสัตย์ สุจริต จรงิใจต่อการ

ปฏิบัติงานและมีศลีธรรมประพฤติตนเหมาะสมใช้วิชาชีพเพื่อใหบุ้คลากรในองค์การ

ไว้วางใจและ เชื่อมั่นในการท างาน 

2. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของนักบริหารงานเทศบาล 

หนว่ยงานเทศบาล ประกอบด้วย 4 ส่วนส าคัญ คือ 

ส่วนที่ 1 คุณลักษณะภาวะผู้น าของนักบริหารงานเทศบาล หน่วยงาน

เทศบาล ที่มคีวามส าคัญต้องพัฒนา รวม 72 คุณลักษณะ 

ส่วนที่ 2 แนวคิดและหลักการก ากับรูปแบบ และวัตถุประสงค์ทั่วไป

ของรูปแบบ 

ส่วนที่ 3 กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ าของนักบริหารงาน 

เทศบาล หน่วยงานเทศบาล ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คอื 1) ขั้นการประเมินเพื่อก าหนด 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าที่ตอ้งพัฒนา 2) ขัน้การเตรียมการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น า  

3) ขัน้การด าเนินการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ า ประกอบด้วย 4 รูปแบบย่อย ตามกลุ่ม

คุณลักษณะที่ตอ้งพัฒนา คือ รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านการบริหาร

จัดการ รูปแบบที่ 2 การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ าด้านวิชาการ รูปแบบที่ 3 การพัฒนา

คุณลักษณะ ภาวะผูน้ าด้านบุคลิกภาพ และรูปแบบที่ 4 การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ า

ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการฝกึปฏิบัติแบบบูรณาการและ 4) ขัน้การประเมินผล 

การพัฒนาและการด าเนินการ คอื การประเมินผลการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ า 

ด้านพุทธพิสัย (Cognitive domain) ดา้นทักษะพิสัย (PSychomotor domain) และด้านจิตพิสัย 

(Affective domain) และการประเมินผลการด าเนินการในภาพรวม ได้แก่ ประเมิน 

ความก้าวหน้า (Formativeevaluation) และประเมินภาพรวมสรุป (Summative evaluation) 

ได้แก่ 1) วิเคราะห์ การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนและในภาพรวมโดยสรุป 2) วเิคราะห์ 

ความสอดคล้องของกระบวนการพัฒนาในแต่ละขั้นตอนและในภาพรวมโดยสรุป  

และ 3) วิเคราะหป์ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในแต่ละขั้นตอน และในภาพรวมโดยสรุป 

ส่วนที่ 4 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ เงื่อนไขความส าเร็จ  

และตัวชีว้ัดความส าเร็จของรูปแบบ 

บุษรา วงศ์รักศักดิ์ (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ าการบริหารงาน

ท้องถิ่นของไทยสู่ความเป็นเลิศ พบว่า 
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1. ดา้นการบริหารงานของผู้น าองค์การที่มีความโปร่งใส ได้แก่ การเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการท างานของหน่วยงาน การประชาสัมพันธ์ขอ้มูล

ข่าวสารใหป้ระชาชนได้รับทราบ การท างานอย่างเป็นระบบ ความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ

ได้ตลอดเวลา ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า มีการจัดประชาคมหมูบ่้านและสภา อบต.  

ใหป้ระชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

2. ดา้นการใหบ้ริการประชาชน ได้แก่ การให้ความส าคัญกับความ

คิดเห็นของประชาชน โดยน ามาบรรจุไว้ในแผนผังการด าเนินโครงการของหนว่ยงาน และ 

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ การจัดกิจกรรมร่วมกับ อบต. และส่วนราชการอื่น 

เชน่ จัดงานประเพณีร่วมกัน แข่งขันกีฬา เป็นต้น มกีารส ารวจความพอใจของประชาชน

และน ามาแก้ไขปรับปรุง 

จากการศกึษากระบวนการด าเนนิงานต่างๆ ที่ผู้น าท้องถิ่นน ามาใช้ในการ

บริหารองคก์าร ท าให้ทราบถึงองคป์ระกอบย่อย ในภาวะผูน้ าการบริหารงานท้องถิ่น 

ที่สง่ผลใหก้ารบริหารงานของผู้น าท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 3 ดา้น ได้แก่ 

1. ดา้นมุ่งคน คือ เป็นผู้ที่มคีวามสามารถในการจูงใจมีจิตใจเป็นธรรม 

มีใจกว้าง เป็นที่พึ่งได้ มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความอดทนต่อแรงกดดัน มทีักษะทางสังคม 

ผูว้ิจัยได้ข้อค้นพบ เพิ่มเติมจากการสังเคราะหข์้ามกรณีศึกษา ได้แก่ เป็นผูรู้้ใจประชาชน 

มีความตั้งใจรับใช้ประชาชน ให้ความส าคัญกับประชาชน 

2. ดา้นมุ่งงาน คอื เป็นคนมองการณไ์กล มีจนิตนาการ มีความสามารถ 

ในการตัดสินใจ ท างานในเชิงรุก ท างานเพื่อมุ่งความส าเร็จ ยืนหยัดในการท างาน มีความรู้

เกี่ยวกับงานในกลุ่มตา่งๆ มีทักษะในการบริหาร มคีวามรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เป็นนัก

กระจายอ านาจที่ดี เป็นนักวางแผนงาน เป็นผูท้ี่มใีจรักงานบริการ ผู้วจิัยได้ขอ้ค้นพบเพิ่มเติม 

จากการสังเคราะหข์้ามกรณีศึกษา ได้แก่ เป็นผูน้ าประสบการณเ์ดิมมาประยุกต์ใช้ 

เป็นผู้บริหารงบประมาณได้ประโยชน์สูงสุด 

3. ดา้นมุ่งสร้างความรู ้คือ การเป็นผู้สง่เสริมความรู ้เป็นผู้แบ่งปัน

ข่าวสาร และเป็นผู้พัฒนาความรู้ของบุคลากร 

ส าหรับตัวแบบผู้น าที่ผูว้ิจัยค้นพบและสามารถน าไปเป็นตัวอย่างในระดับ 

ปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างพัฒนาบุคคลกลุ่มผูบ้ริหาร ผู้น าท้องถิ่นให้มคีวามสามารถในการ 

ก้าวเข้าสู่ต าแหน่งที่สูงขึน้ ที่ผู้วจิัยได้พัฒนาขึน้ คอื โมเดล PRIDE หมายถึงผูน้ าที่ประสบ 

ความส าเร็จ ต้องมคีุณลักษณะที่ส าคัญ 5 ประการดังนี้ 1) Peace Creating คือ การสร้างสันติ 
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สุขและความปรองดองแบบท้องถิ่น 2) Relationship Building คือ การสร้างความสัมพันธ์ 

ในชุมชน 3) Income increasing คือ การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ จากระบบนิเวศนใ์นชุมชน 

4) Developing Innovation คือ การพัฒนานวัตกรรม และ 5) Encouraging from Family 

คือ การกระตุ้นสง่เสริมสนับสนุนจากครอบครัว 

สนธิ บุญยรัตกลิน (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ผู้น าทางการเมอืงไทย

ยุคใหม่ : กรณีของนายกรัฐมนตรรี่วมสมัย ข้อค้นพบของการวจิัยมีดังตอ่ไปนี ้คอื 

นายกรัฐมนตรีต่างกัน มีลักษณะภาวะผู้น าต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เป็นต้นว่า นายกชวน 

หลีกภัย มีล าดับสูงสุดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าด้านความเป็นประชาธิปไตย นายกพันต ารวจโท 

ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้รับล าดับสูงสุดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าด้านความรู้ ความสามารถ 

และวิสัยทัศน ์ส่วนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับภาวะผู้น าด้าน จรยิธรรม อย่างไรก็ดี 

เมื่อแยกตามอาชีพแลว้ พบว่า คุณลักษณะของภาวะผู้น าทางด้าน ความเป็นประชาธิปไตย 

ด้านความรูค้วามสามารถและวิสัยทัศนเ์ป็นของนายกรัฐมนตรีที่มีพื้นเพมาจากพลเรือน 

หรอืนักธุรกิจ ในขณะที่ภาวะผูน้ าด้านจริยธรรม เป็นของนายกรัฐมนตรทีี่มพีืน้เพมาจาก

ข้าราชการ ตอ่ไปเมื่อแยกออกตามภูมิภาคเป็น 4 ภูมิภาค คอื ภาคเหนอื  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาคใต้ พบโดยรวมว่า คุณลักษณะของภาวะผูน้ า 

จะมลีักษณะแตกต่างตามไปด้วย อย่างไรก็ดี ถ้าจะกล่าวโดยรวมแล้ว ท่านนายกพลเอก  

เปรม ติณสูลานนท์ ได้รับการยกย่องสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต้ 

ขณะที่พันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้รับการยกย่องสูงสุดในภาคเหนือ และเมื่อแยก

ต่อไปอีกออกตามเพศและระดับการศกึษาของผู้ตอบค าถามการวจิัยแล้ว ผลลัพธ์ ออกมา

อย่างสอดคล้องกันว่า พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับคะแนนสูงสุดและ พันต ารวจโท  

ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับคะแนนรองลงมา สว่นในเรื่องของนายกรัฐมนตรขีองประเทศไทย 

ในอุดมคตินัน้ ประชาชนผู้ตอบส่วนใหญ่ปรารถนาที่จะมีนายกรัฐมนตรีที่มคีุณธรรม 

และจรยิธรรม ยึดศาสนาเป็นหลัก ตดิตามมาด้วยความเป็นประชาธิปไตย มองเห็น 

ความส าคัญของประเทศชาติ มีความรู ้ความสามารถสูงมีความสามารถสร้างความปรองดอง

ลดความขัดแย้งและมีความ โปร่งใส สุจริตตามล าดับ กล่าวโดยสรุปแล้ว การที่คนไทย 

เน้นจริยธรรมและศาสนา เป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของนายกรัฐมนตรใีนอุดมคติ 

เหนอืคุณสมบัติประชาธิปไตยหรอืคุณสมบัติอื่นๆ นั้นย่อมแสดงใหเ้ห็นว่าประชาชน 

ยังมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามประเพณีเดิมแบบไทย มากกว่าประเพณีใหม่แบบตะวันตก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่เกี่ยวข้องกับผูน้ าประเทศ 
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กนกพร เขมเตชษิฐ์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของ 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรขีองไทย (2554 - 2556) ผลการวิจัยพบว่า 

1. บทบาทและหน้าที่ทางการเมอืงก่อนและหลังการเป็นนายกรัฐมนตรี 

ของนางสาวยิงลักษณ์ ชินวตร นั้น ก่อนเข้าสมัครรับเลือกตั้งในฐานะเป็นผู้สมัคร สมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรบัญชีรายช่ือล าดับที่ 1 ของพรรคเพื่อไทยนั้น นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร 

มีภูมิหลังที่มคีรอบครัวและผูใ้กล้ชิดท างานทางการเมืองมาก่อนและมีประสบการณ์การท างาน

บริหารด้านธุรกิจขนาดใหญ่ แต่ยังไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองและนางสาวยิงลักษณ์ 

ชินวตัร ไม่ได้ตั้งใจเข้ามาท างานทางการเมืองตั้งแต่แรก โดยเข้ามาจากการขอร้องของ 

พันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเป็นพีช่าย และเมื่อได้เข้ามารับต าแหนง่นายกรัฐมนตรี 

ได้เสนอนโยบายเร่งด่วน 16 ขอ้ และนโยบาย ระยะการบริหาร 4 ปีอีก 7 ข้อ ซึง่ในการท างาน 

จะมีกลุ่มเครือข่ายผลประโยชน์ผู้ใกล้ชิด และเครือญาติเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงเกิดปัญหา 

ด้านผลประโยชน์ทางธุรกิจและการเมอืง และปัญหาคอร์รัปชัน จงึเป็นที่มาของปัญหา 

ความขัดแย้งรวมถึงปัญหาอื่นๆ 

2. ลักษณะภาวะผูน้ าของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็นผูน้ าที่มี

บุคลิกภาพที่ดี แมใ้นช่วงแรกจะมขี้อผดิพลาดของเรื่องการสื่อสารตอ่สาธารณะชน 

แตต่่อมาได้มกีาร พัฒนาดีขึ้นและวุฒิภาวะทางอารมณ์อยู่ในระดับที่ดี มีความอดทน 

เมื่อถูกวิพากษ์วจิารณ์ โดยนิ่ง ไม่ได้โต้ตอบ ท าให้ไม่เพิ่มความขัดแย้งทางการเมอืง 

และเป็นผู้ที่เคยมปีระสบการณ์ดา้นการบริหารธุรกิจขนาดใหญ่มาก่อน จึงน ามาประยุกต์ใช้ 

กับการบริหารการเมอืง นางสาวยิงลักษณ์ ชินวตัร มภีาวะผูน้ าเป็นรูปแบบผู้น าเชิงสถานการณ์ 

แตม่ีจุดด้อยที่เป็นวิพากษ์วิจารณ์ในด้านการตัดสินใจ ว่า ยังต้องพึง่พา พันต ารวจโท 

ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเป็นพี่ชายอยู่ตลอดเวลา 

3. ประสิทธิผลในการท างานทางการเมืองของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

นั้น จะพบว่าจากนโยบายที่ได้น าเสนอต่อรัฐสภา มทีั้งนโยบายที่ประสบผลส าเร็จ และไม่ 

ประสบผลส าเร็จ ส าหรับนโยบายที่ประสบผลส าเร็จนัน้ เช่น นโยบายเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 

ขยายโอกาส และได้เสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ รวมทั้ง นโยบายด้านการตอ่ต้าน

ยาเสพติด สว่นนโยบายที่ไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น การสร้างความปรองดอง การแก้ปัญหา

ทุจรติคอร์รัปชัน หลักการคิดใหมท่ าใหม่ การแก้ปัญหา ชายแดนภาคใต้ การบริหารจัดการน้ า

อย่างบูรณาการและการเตรียมตัวเขาสู่ประชาคมอาเซียน 
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จากการวิจัยครั้งนี้ท าใหไ้ด้ประเด็นแนวคิดใหมว่่า นายกรัฐมนตรทีี่มา

จากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย โดยยอมรับในเสียงข้างมากนั้น ในกระบวนการ

หาเสียง ที่ผูส้มัครได้มีการแถลงนโยบายวิสัยทัศนแ์ละติดตั้ง ป้ายโฆษณาหาเสียง เพื่อให้

ประชาชนเกิดความเชื่อในสิ่งที่น าเสนอ สอดคล้องกับทฤษฎีมายาคติ (Mythologies)  

ของ Roland Barthes นักสัญญวิทยาชาวฝร่ังเศสยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่วิเคราะห์ว่า

ความเช่ือเกิดจากวาทกรรมร่วมกับสัญลักษณ์ที่แสดงออกซ ้าๆ กัน จนเสมือนเป็นจริง 

และท าให้คนทั่วไปเกิดความเชื่อ ดังนั้น การที่ผูน้ าได้รับความไว้วางใจจากเสียงส่วนใหญ่ 

ให้ขึน้มาด ารงต าแหนง่บริหารประเทศแล้ว หากสามารถด าเนินนโยบายตามสัญญา 

ที่ประกาศไว้แล้วบรรลุผล ก็ถือว่า มายาคตินั้นถูกท าให้เป็นจรงิได้ แต่ถ้าท าไม่ส าเร็จ 

นโยบายที่น าเสนอนั้นเป็นเพียงภาพลวงแห่งมายาคติ ดังนั้น เมื่อสังคมจ าเป็นต้องมีผู้น า 

การคัดสรรผูน้ าที่ดี ย่อมเกิดจากการตัดสินใจของผู้คนในสังคมเอง ที่ตอ้งใชเ้หตุผล 

ไตร่ตรองและรู้เท่าทันว่า นโยบายที่นักการเมืองน าเสนอนั้นวา่ มีความเป็นไปได้เพียงใด 

ก่อนที่จะลงคะแนนเสียงให้ 

ทินกร ทองสินธุ์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการ

จัดการความรูข้องพนักงานเทศบาลนครในประเทศไทย ผลการวิจัย พบว่า พนักงานเทศบาล

นครในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ลักษณะส่วนบุคคลที่พบมาก คอื อายุ  

31 - 40 ปี จบการศกึษาในระดับปริญญาตรี อัตราเงินเดือน 15,001 - 25,000 บาท 

ระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ปัจจุบันมากกว่า 11 ปี จนถึง 14 ปี การจัดการความรู ้พบว่า 

เทศบาลนครมกีารจัดการความรู้ระดับมาก ในด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ ส่วนการ

ประเมินและปรับปรุงความรู้ การน าความรู้ไปใช้ จัดอยู่ระดับในปานกลาง และมีการจัดการ

ความรูร้ะดับน้อยในด้านการสร้างความรู้ การประมวลความรู ้ตามล าดับ มกีารรับรู้เกี่ยวกับ

ปัจจัยที่มอีิทธพลต่อการจัดการความรู้ ในด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ บรรยากาศการสื่อสาร 

ขององค์กร วัฒนธรรมองค์กรเชิงสร้างสรรค์ ภาวะผู้น า เทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาล 

นคร ในระดับมาก ส่วนเครือข่ายการด าเนินงานภาครัฐมีการรับรู้ในระดับน้อย ปัจจัยที่พบว่า  

มีอทิธิพลต่อการจัดการความรูต้ามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนครในประเทศไทยมาก

ที่สุด ได้แก่ 

1. ภาวะผู้น า บรรยากาศการสื่อสารขององค์กร เครือข่ายการด าเนินงาน

ภาครัฐมีอิทธิพลต่อการจัดการความรู้ตามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนครในด้านการ

สร้างความรู้ 
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2. ภาวะผูน้ าเทคโนโลยีสารสนเทศ แรงจูงใจ ใฝส่ัมฤทธิ์ มอีิทธิพลต่อ

การจัดการความรู้ตามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนคร ในด้านการน าความรู้ไปใช้ 

3. ภาวะผูน้ าเทคโนโลยีสารสนเทศ บรรยากาศ การสื่อสารขององค์กร 

มีอทิธิพลต่อการจัดการความรูต้ามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนครในด้านการประเมิน

และปรับปรุงความรู้ 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการจัดการ

ความรูข้องเทศบาลนครในประเทศไทย พบว่า 

1. การน าวิธีการบริหารแบบใหม่ๆ มาใช้ ในหนว่ยงาน 

2. การปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและมาตรฐานวชิาชีพ 

3. การสร้างความเชื่อมั่นในตัวหัวหน้าหนว่ยงานว่าสามารถแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึน้ ในหนว่ยงานได้ 

4. การก าหนดนโยบายการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไว้ใน

แผนงาน ประจ าปี 

5. การรับรู้ว่าตนเองท างานอย่างเต็มความสามารถและมีการพัฒนางาน 

อย่างสม ่าเสมอ และ 

6. การแต่งตั้งผูแ้ทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเป็นคณะกรรมการพัฒนา

เครือขา่ยท้องถิ่น และประชุมคณะกรรมการพัฒนาเครือข่ายท้องถิ่น ต่างเป็นเรื่องส าคัญ

ที่สุดควรยึดปฏิบัติอย่างเร่งด่วนเพื่อให้เทศบาลนครในประเทศไทยเกิดการจัดการความรู้ 

 

หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

1. ความหมายขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

ได้มผีูใ้ห้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไว้พอสรุปได้ดังนี้ 

โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 21) นยิามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ 

การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง 

และด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความตอ้งการของตน 

การบริหารงานของท้องถิ่น มีการจัดเป็นองค์การ มีเจา้หนา้ที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึน้มา

ทั้งหมดหรอืบางสว่น ทั้งนี้มีความเป็น อสิระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุม 
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ด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการ

ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้นการปกครองท้องถิ่นได้มกีารเลือกตั้งโดยอิสระ 

เพื่อเลือกผูท้ี่ม ีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่นมีอ านาจอสิระ พรอ้มความรับผดิชอบ 

ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้ โดยปราศจากการควบคุมของหนว่ยการบริหารราชการส่วนกลาง

หรอืภูมิภาค แต่ทั้งนี้หนว่ยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจ

สูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่ แต่อย่างใด 

1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่าง

กันในด้านความเจรญิ จ านวนประชากรหรอืขนาดของพื้นที่ เชน่ หนว่ยการปกครองท้องถิ่น

ของไทยจัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภบิาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริหารส่วนต าบลและเมืองพัทยา ตามเหตุผล 

2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมอี านาจอสิระในการปฏิบัติ

หนา้ที่ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมี

ขอบเขตพอควร เพื่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ การปฏิบัติหน้าที่ของหนว่ยการปกครองท้องถิ่น

อย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มขีอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนัน้ก็จะกลาย

สภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคง ของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้ 

มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจรญิและความสามารถของ ประชาชน 

ในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมนัง้นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา การกระจายอ านาจ 

ให้หนว่ยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจงึจะเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมสีิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนนิการ 

ปกครองตนเอง สทิธิตามกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

3.1 หนว่ยการปกครองท้องถิ่นมีสทิธิที่จะตรากฎหมายหรือ 

ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ที่

และเพื่อใช้บังคับประชาชน ในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภบิาล เป็นต้น 

3.2 สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นคอือ านาจ 

ในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ ตามอ านาจหน้าที่ของหนว่ยการปกครอง

ท้องถิ่นนั้นๆ 

4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กร 

ที่จ าเป็นของท้องถิ่น จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คอื องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 

เชน่ การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาล 
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เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรอืในแบบมหานคร คอื กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้่าราชการ 

กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย นิตบิัญญัติ เป็นต้น 

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีสว่นรว่มในการปกครองท้องถิ่น จากแนว 

ความคิดที่ว่าประชาชน ในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวธิีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง 

หนว่ยการปกครองท้องถิ่น จงึจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์

และความตอ้งการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจาก 

นั้นยังเป็นการแก้ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจ ในระบบและกลไกของประชาธิปไตย 

อย่างแท้จริงอกีด้วย 

 

2. ทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่น 

โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบ่งเป็น 3 หลัก คือ หลักการรวมอ านาจปกครอง 

(Centralization) หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Decentralization) และหลักการกระจาย

อ านาจปกครอง (Decentralization) 

2.1.1 หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการ 

จัดวาง ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอ านาจในการปกครองไว้ใหแ้ก่การบริหาร

ราชการส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรอืทบวงการเมอืงต่างๆ ของรัฐ  

และมีเจ้าหน้าที่ของหนว่ยการ บริหารราชการส่วนกลาง โดยใหข้ึน้ต่อกันตามล าดับช้ัน 

การบังคับบัญชา ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการ ปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ 

2.1.2 หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง  

หลักการที่การบริหารราชการส่วนกลางได้จัดแบ่งอ านาจวินิจฉัยและสั่งการบางสว่นไปให้ 

ข้าราชการในส่วนภูมิภาค โดยให้มอี านาจในการใชดุ้ลพินจิ ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตลอดจน

เริ่มได้ในกรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลที่ได้วางไว้ 

2.1.3 หลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง 

หลักการที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางสว่นให้แก่องคก์ารอื่นที่ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วย

การบริหารราชการส่วนกลางให้จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอสิระตามสมควร 

เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมืองและการบริหาร เป็นเรื่องที่ท้องถิ่นมีอ านาจ 

ที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติ ให้เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของตนเองได้ 

  2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจ 
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(Decentralization) คอืการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรอืองค์การ 

ปกครองสว่นกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศ หรอืหน่วยงาน 

บางหน่วยงานรับผดิชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองสว่นกลาง ดังนั้นเห็นว่า

การกระจายอ านาจม ี2 รูปแบบ คอื 

   2.2.1 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรอืการกระจายอ านาจตามอาณา

เขต หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรอืบริการสาธารณะบางเรื่อง

ภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น และท้องถิ่นมีอสิระในการปกครองตนเองพอสมควร 

2.2.2 การกระจายอ านาจตามบริการ หรอืการกระจายอ านาจทางเทคนิค 

หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรอืองค์การปกครองส่วนกลาง

ไปให้หนว่ยงาน บางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้ว

จะเป็นกิจการซึ่งการจัดท าต้องอาศัยความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ 

เชน่ การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

ธเนศวร ์เจรญิเมอืง (2551, หน้า 60 - 61) ได้เขียนไว้ในบทความเรื่องกระจาย

อ านาจสู่ท้องถิ่นโดยมีแนวความคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจไว้อย่างนา่สนใจ 

ดังนี้การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึงระบบการบริหารประเทศ ที่เปิดโอกาส

ให้ท้องถิ่นตา่งๆ มอี านาจในการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให ้รัฐบาล

กลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น กิจการที่ท้องถิ่นมีสทิธิ 

จัดการดูแลมักได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศกึษาและศิลปวัฒนธรรม การดูชีวิต

ทรัพย์สิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม สว่นกิจการใหญ่ๆ 2 อย่างที่รัฐบาลกลางควบคุม

ไว้เด็ดขาด ก็คือการทหารและการต่างประเทศ ขอบเขตของการดูแลกิจการในท้องถิ่นแต่

ละประเทศต่างกันไป ในรายละเอียดตามลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ  

แตส่่วนที่เหมอืนกันและมีความส าคัญอย่างยิ่ง ก็คือ รัฐบาลกลางมิได้รวมศูนย์อ านาจการ

ดูแล จัดการแทบทุกอย่างไว้ที่ตัวเอง แต่ปล่อยใหท้้องถิ่นม ีบทบาทและอ านาจในการ

ก าหนดลักษณะต่างๆ ในท้องถิ่นของตนในแง่นี้การจัดการบริหารประเทศ ดังกล่าวก็นับว่า

เป็นสิ่งที่มเีหตุผล ทั้งนี้เพราะประเทศหน่ึงๆ มีชุมชนมากมายรวมกัน มีอาณาบริเวณกว้าง

ใหญ่ มปีระชากร จ านวนมากและแต่ละชุมชนก็มีปัญหาต่างๆ มากมายแตกต่างกัน ยากนัก

ที่คนในท้องถิ่นอื่นจะเข้าใจอย่างลกึซึง้ และสามารถจัดเวลาไปดูแลและแก้ไขกิจการทุก

อย่างได้อย่างมปีระสิทธิภาพการเปิดโอกาสใหแ้ตล่ะท้องถิ่นดูแลจัดการป้ญหาระดับ

ท้องถิ่น จึงมีคุณประโยชน์ ส าคัญอย่างน้อย 5 ด้าน คือ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



74 

1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

2. ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในท้องถิ่นนั้นๆ 

3. สง่เสริมให้คนแตล่ะท้องถิ่นได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาท 

ตนเองในการดูแลรับผดิชอบท้องถิ่นของตน 

4. เป็นพืน้ฐานส าคัญของคนในท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูแลแก้ไขป้ญหา 

ระดับชาติ 

5. เสริมสร้างความมั่นคงและเขม้เข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ 

เนื่องจากปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไข สังคมมคีวามมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมี

คุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลสังคมของตัวเอง 

 

3. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2548, หน้า 3 - 9) จัดประเภทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยแบ่งออกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งขึ้น 

3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2498 มีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบันการบริหารงาน

เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โครงสร้างการบริหาร 

ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง โดยนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดจะเป็นผูแ้ตง่ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สว่นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ถือตามเกณฑ์จ านวน ประชากรในจังหวัดนั้นๆ 

3.2 เทศบาล จัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

มีฐานะเป็นนิติบุคคล การจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงเขต ยุบเลิก ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

แบ่งออกเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร โครงสร้างการบริหารประกอบด้วย 

สภาเทศบาลและคณะผูบ้ริหารเทศบาล คอื นายกเทศมนตรแีละเทศมนตรี โดยนายก 

เทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง อนึ่ง ประเทศไทยเคยใช้รูปแบบ 

สุขาภิบาล เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่บริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งขัด 
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กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงได้ มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภบิาล 

เป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ยกฐานะสุขาภิบาลทุกแห่งเป็นเทศบาลต าบล ท าให้การปกครอง

ท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลหมดลง 

3.3 องค์การบริหารส่วนต าบล จัดตัง้ขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบ บริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 แตป่ระสบปัญหาในการบริหารงานและถูก

ยกเลิกตาม ปว. 326 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2519 ซึ่งก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การ

บริหารส่วนต าบล เพียงรูปแบบเดียวต่อมาได้มกีารจัดตั้งขึ้นใหมต่ามพระราชบัญญัติ 

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โครงสรา้งการบริหารประกอบด้วย 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ง และคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน ซึ่งนายอ าเภอ แต่งตัง้ตามความเห็นชอบของสภาองค์การ 

บริหารส่วนต าบล 

   3.4 กรุงเทพมหานคร จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งใชอ้ยู่ในปัจจุบัน ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครเป็นองค์กร

ปกครองท้องถิ่นมีโครงสร้างประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนและผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

3.5 เมืองพัทยา เดิมเมอืงพัทยาเป็นสุขาภบิาลนาเกลือ ตั้งอยู่ในเขต

อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ต่อมาเศรษฐกิจและสังคมของสุขาภบิาลนาเกลือเจริญขึน้ 

การจัดการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลจึงไม่เหมาะสม เพราะไม่มอี านาจควบคุมและ

จัดการด้านผังเมอืง ซึ่งมคีวามสัมพันธ์กับปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยตรง จงึจ าเป็นต้องก าหนด

อ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมลีักษณะแตกต่างจากท้องถิ่น

อื่นมาก และจัดองคก์รใหส้ามารถ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่นัน้ได้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 ได้มีการประกาศใช ้พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ 

เมืองพัทยา พ.ศ. 2521 โดยมีแนวคิดการปกครองท้องถิ่นในรูปผูจ้ัดการเมอืงของสภาเมือง

พัทยา (City Manager) มีปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้บริหาร มีสภาเมืองพัทยาซึ่งมีสมาชิก 2 

ประเภท คือ สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท้องถิ่น และสมาชิกที่มาจากการ

แตง่ตัง้จากส่วนกลาง และตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  

ซึ่งมีปลัดเมืองพัทยาท าหนา้ที่บริหารกิจการ เมืองพัทยาโดยสัญญาจ้าง ซึ่งไม่สอดคล้อง 

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงมีการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา  
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พ.ศ. 2542 เพื่อใหส้อดคล้องกับบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เมอืงพัทยา 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

1. สภาเมอืงพัทยา ประกอบด้วย สมาชิกสภาจ านวน 24 คน มาจาก 

การเลือกตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา มวีาระด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี 

สมาชิกภาพของ สมาชิกเริ่มตั้งแตว่ันเลือกตั้ง มีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา  

2 คน ปลัดเมืองพัทยา ท าหน้าที่เลขานุการเมืองพัทยา 

2. นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ในเขตเมือง พัทยามีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี นับแตว่ันเลือกตั้ง นายกเมอืงพัทยา 

อาจแต่งตั้งรองนายก เมอืงพัทยา จ านวนไม่เกิน 4 คน ซึ่งมิใช่สมาชกิสภา อ านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น : กรณีเทศบาล 

 

4. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ  

(ชูวงค์ ฉายะบุตร, 2539, 19 - 20) คอื 

4.1 สถานะตามกฎหมายหมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น จะมี

ความเข้มแข็งกว่าการปกครอง ท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่ก าหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่าง

แท้จรงิ 

4.2 พืน้ที่และระดับ ปัจจัยที่มคีวามส าคัญต่อการก าหนดพืน้ที่และระดับ

ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น มหีลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 

เชื้อชาตแิละความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มกีฎเกณฑท์ี่จะก าหนด

พืน้ที่และระดับของหน่วย การปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คอื หน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นที่จากการศกึษาขององค์การ 

สหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตร แหง่สหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษา

วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการ

สังคม (Bureau of Social Affairs) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถ 

ให้บริการและบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน  

แตก่็ยังมปีัจจัย อื่นที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และ 
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บุคลากร เป็นต้น 

4.3 การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ

หนา้ที่มากน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กับนโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาล 

เป็นส าคัญ 

4.4 องค์การนติิบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแหง่กฎหมายแยกจากรัฐบาล

กลางหรอืรัฐบาลแหง่ชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย 

ออกกฎ ขอ้บังคับ ควบคุมให ้มกีารปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

4.5 การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรอืคณะผูบ้ริหารจะต้องได้รับเลือกตั้ง

จากประชาชน ในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสว่น เพื่อแสดงถึงการเข้ามีสว่นรว่มทางการ

เมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารท้องถิ่นของตนเอง 

4.6 อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ

ปฏิบัติกิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัตจิากรัฐบาลกลางและไม่อยู่

ในสายการบังคับบัญชา ของหน่วยงานทางราชการ 

4.7 งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี

ตามขอบเขตที่กฎหมายใหอ้ านาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถิ่นมรีายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง

ท้องถิ่นให้เจรญิก้าวหน้าต่อไป 

4.8 การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึน้แล้ว ยังคงอยู่ในการ

ก ากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชนแ์ละความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการ

มีอสิระในการด าเนินงานของหนว่ยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนีม้ิได้หมายความว่ามีอิสระ 

เต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ ในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่น 

จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 

โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 11) ได้สรุปว่า การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่

ก าหนดให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 

1. องค์กรปกครองเหล่านั้นต้องมีอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน หมายถึง 

องค์กรปกครอง เหล่านั้นต้องมอีาณาเขตพื้นที่ที่แน่นอนชัดเจนเป็นของตัวเอง กล่าวคือ 

มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า เทศบาลหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ มีอาณาเขต 

จากที่ไหนจรดทีไ่หน มพีืน้ที่กี่ตาราง กิโลเมตรและคลอบคลุมในเขตต าบลหรอือ าเภอใดบ้าง 

เป็นต้น หากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใดไม่ม ีอาณาเขต หรอืมีอาณาเขตที่ไม่แน่นอน 

ชัดเจนแล้วอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปกครองตามมาภายหลัง เชน่ ท าให้ไม่สามารถรู้พืน้ที่ 
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ที่แน่นอนในการบริหารจัดการและให้บริการสาธารณะ ท าให้ไม่สามารถ ทราบถึงจ านวน 

ประชากรได้อย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถค านวณขีดความสามารถหรอืศักยภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เกิดปัญหาในการจัดเก็บภาษี เกิดปัญหาในการจัดเขตเลือกตั้ง เป็นต้น 

ดังนัน้เพื่อให้การบริหารการปกครองท้องถิ่นเป็นไปอย่างสะดวก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จงึจ าเป็นอย่างยิ่งกับการทราบพืน้ที่และอาณาเขตของตนที่แนน่อน 

2. องค์การปกครองเหล่านี้ต้องมีอ านาจอสิระ อ านาจอิสระในการ

บริหารจัดการนี้ ในภาษาอังกฤษ เรยีกว่า Autonomy ซึ่งเป็นอ านาจอสิระที่อยู่ภายใต้

ขอบเขตการปกครองของรัฐ ซึ่งหมายความว่า เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะมีอิสระ

มากเพียงใดก็ตามก็ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐผูม้ีอ านาจอธิปไตยโดย

สมบูรณ์Sovereignty เหนอืดินแดนรัฐนั้นๆ ดังนั้นความหมายของ Autonomy จงึแตกต่าง

จาก Sovereignty ตรงที่ Autonomy เป็นเพียงความอิสระภายใต้ขอบเขตของ Sovereignty 

เท่านั้น ในประเทศที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเจริญหรอืได้รับการพัฒนาแล้ว องค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะมี Autonomy สูงมาก “รัฐ” ท าหนา้ที่เพียงก ากับดูแลการท างาน 

ขององค์กร ปกครองสว่นท้องถิ่นเท่านั้น Autonomy หรืออ านาจอสิระที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี ได้แก่อ านาจ อิสระในการบริหารจัดการงานต่างๆ ภายในพืน้ที่ 

หรอืท้องถิ่นของตนเองได้โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ยกเว้นกรณีที่จ าเป็น 

และมีกฎหมายก าหนดให้สามารถกระท าได้ มีอ านาจอสิระในการบริหาร งบประมาณ 

เชน่ เก็บภาษีเอง ใชจ้่ายเงนิงบประมาณเองและประการสุดท้ายคือมีอ านาจอสิระ 

ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ในระยะหลัง Autonomy กลายเป็นเครื่องมอืประเภทหนึ่งในการใช้ 

เป็นตัวชีว้ัดระดับ การพัฒนาของการปกครองท้องถิ่นในประเทศตา่งๆ ทั่วโลก โดยมี 

ความเช่ือว่าประเทศที่มกีารปกครองท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วจะมีระดับของ Autonomy 

ในระดับสูงกว่าในประเทศที่ยังไม่มกีารพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 

3. องค์กรปกครองท้องถิ่นเหล่านั้น ตอ้งมีสทิธิตามที่กฎหมายรับรอง 

นั้นก็หมายถึง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความคล่องตัวและรวดเร็ว และเป็นการตอกย ้า 

หลักการความเป็นอิสระของท้องถิ่น ประการที่สอง หากองค์กรปกครองท้องถิ่นไม่มีลักษณะ 

เป็นนิติบุคคลแล้ว เราก็ไม่อาจเรียก ได้วา่องค์การนั้นเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ 

โดยสมบูรณ์เพราะการกระท าขององค์การนัน้ ไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมายและจ าเป็นต้อง

พึ่งพา “รัฐ” ในการท างานอยู่ตลอดเวลา 
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4. องค์กรปกครองเหล่านั้น ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามา

มีสว่นร่วมในการปกครองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม กล่าวคือ หลักการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประการหนึ่งคือ เป็นการปกครองด้วยคนภายในท้องถิ่นเอง คนของท้องถิ่น 

เป็นผู้มบีทบาทหลักในการบริหาร จัดการทรัพยากรของตน การก าหนดอัตราภาษี  

การก าหนดการใช้จา่ยเงนิงบประมาณของตนและรวมไปถึงคนท้องถิ่นเป็นผู้เลือกตัวแทน 

ของตนเข้าไปท าหนา้ที่ในการบริหารงานท้องถิ่นและให้บริการสาธารณะในบางประเทศ 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในท้องถิ่นสามารถถอดถอนผูบ้ริหารท้องถิ่นของตนได้ หากเห็นว่า

ผูบ้ริหารท้องถิ่นของตนท างานไร้ประสิทธิภาพ 

5. องค์กรปกครองท้องถิ่นเหล่านั้นต้องมีองค์การที่แน่นอนชัดเจนในการ

บริหารจัดการงานของท้องถิ่น เช่น การมีฝา่ยบริหาร มีฝา่ยสภาที่ท าหน้าที่ในการออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่นและการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร หรอืมีคณะกรรมการบริหาร

ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ทั้งฝา่ยบริหารและออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไปในคราวเดียวกัน นอกจากนี้

ยังรวมไปถึงมกีลไกในการบริหารงาน เช่น เจา้หนา้ที่ของท้องถิ่น มีเงินงบประมาณในการ

บริหารงานของท้องถิ่นมรีะบบการท างานอย่างเป็นขั้นตอน มีการแบ่งหน้าที่ในการท างาน

ตามหลักการบริหารจัดการเป็นต้น 

โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 32 - 33) กล่าวว่า คณะกรรมการปรับปรุง 

ระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นได้ศกึษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย 

ในปัจจุบันทุกรูปแบบ ได้หาแนวทางและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 

การคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หนว่ยงานส่วนกลาง 

และส่วนภูมภิาค กับหนว่ยงานการ ปกครองท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครอง 

ท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

1. เป็นองค์กรที่มฐีานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมอืง 

2. มีสภาและผูบ้ริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการ 

ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3. มอีิสระในการปกครองตนเอง 

4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

5. มงีบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 

6. มบีุคลากรปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

7. มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมตอ่การให้บริการ 
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8. มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของ 

กฎหมายแม่บท 

9. มคีวามสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหนว่ยงานระดับรองของรัฐ 

แนวคิด ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2552, หน้า 2) กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของ

องค์กรปกครองท้องถิ่น ว่าต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. เป็นองค์กรนิตบิุคคล ซึ่งจัดตัง้ขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย มีพื้นที่และ

ขอบเขตการปกครองที่แนน่อน ตลอดจนมอี านาจในการด าเนินนโยบายและออกกฎหมาย

ข้อบังคับ เพื่อให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น 

2. สมาชกิสภาหรือคณะผูบ้ริหารต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ในท้องถิ่นตามหลักการมสี่วนรว่มของประชาชนในการปกครองตนเอง 

3. มกีารกระจายอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และมีรายได้ของตนเอง เพียงพอที่จะบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นได้ 

4. มีอสิระในการปกครองตนเองสามารถใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน

ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย แตย่ังอยู่ในการควบคมก ากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์ 

ในด้านความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม 

ผูว้ิจัยสรุปความได้ว่า องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประกอบไปด้วย 

1. เป็นองค์กรนิตบิุคคล มีอ านาจอสิระในการก าหนดนโยบาย หรอืแนวปฏิบัติ  

ที่ไม่ขัดกับรัฐบาลกลางหรอืกฎหมายหลักของประเทศ 

2. มีฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

3. มีสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มสีมาชิกเป็นแทนของประชาชน

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

4. มีสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นแทนของประชาชน

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

5. มีอ านาจในการบริหารจัดการ 
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5. วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

5.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะในการบริหารประเทศ

จะต้องอาศัยเงิน งบประมาณเป็นหลัก หากงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการใหก้ับ

ชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ เมื่อจัดให้มกีารปกครองท้องถิ่น หนว่ยการปกครองนัน้ๆ 

ก็สามารถหารายได้มงีบประมาณของตนเอง เพียงพอที่จะสร้างความเจรญิใหก้ับท้องถิ่นได้ 

5.2 เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

ซึ่งความตอ้งการ ของประชาชนแตล่ะท้องที่ย่อมมคีวามแตกต่างกับไป การรอรับบริการ 

จากรัฐบาลเพียงอย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการที่แท้จรงิ และล่าช้า 

5.3 เพื่อประหยัด โดยท้องถิ่นแตล่ะแหง่มีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่

ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตัง้หนว่ยการปกครองท้องถิ่น จึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ 

ในการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้เพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น

ท าให้ประหยัดเงิน งบประมาณของรัฐบาล ถึงแมว้่าจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณ 

จากรัฐบาลไปให้บ้างแตก่็มีเงื่อนไข ที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

5.4 เพื่อให้หนว่ยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศกึษาการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเข้าไปในลักษณะที่ถูกเลือก เพือ่ท า

หนา้ที่ฝ่ายบริหารหรอืฝ่ายนิติบัญญัติของหนว่ยการปกครองท้องถิ่นนัน้ ซึ่งมสี่วนในการ

ส่งเสริมการเรยีนรูถ้ึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ 

 

6. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 244) ได้สรุปสาระส าคัญขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. การปกครองท้องถิ่น คอื รากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันการสอนการเมอืงการปกครอง

ให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในสิทธิและหนา้ที่ของพลเมอืง อันจะน าไปสู่ 

ความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

3. การปกครองท้องถิ่นท าใหป้ระชาชนในท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง

เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมอืง ซึ่งท าให้ประชาชนเกิดจติส านึก 
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ในความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีสว่นรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคและช่วยป้องกัน 

ปัญหาของท้องถิ่นของตนเอง 

4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความตอ้งการของท้องถิ่นได้ 

ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง และการ

บริหารประเทศในอนาคต 

6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท

แบบพึ่งตนเอง จะเห็นได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นสถาบันที่ท าหนา้ที่ในการฝึกฝน ให้การศกึษาเกี่ยวกับการเมอืง

ให้แก่ประชาชน โดยใหป้ระชาชนได้เข้ามามีสว่นรว่มในการปกครองตนเอง เกิดส านึก 

และเห็นความส าคัญคุ้นเคยกับการใชส้ิทธิทางการเมอืง หน้าที่พลเมืองอันจะน าไปสู่ 

ความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จงึสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ตรงเป้าหมาย รวดเร็วและมี 

ประสิทธิภาพมากที่สุดและนอกจากนั้นในความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลาง จะพบว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์การที่ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลกลาง 

ได้มอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจหลายประการให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและสิ่งที่เห็น 

ได้ชัด คอื การเปลี่ยนบทบาทของราชการสว่นกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติ 

กลับกลายเป็นผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ  

เทคนิคให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ธเนศวร ์เจรญิเมอืง (2553, หนา้ 66 - 68) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น

โดยความหมายที่แท้จริงคือ การปกครองตนเองของประชาชนในแตล่ะท้องถิ่น ซึ่งมี

สาระส าคัญอย่างนอ้ย 6 ประการ คอื 

1. ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและบริหารท้องถิ่น

ของตนเอง 

2. เพื่อให้ความเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนในท้องถิ่นนัน้ 

ประชาชนย่อมตอ้งมีสว่นร่วมในกระบวนการต่างๆ  

3. สมาชกิสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารต้องมาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชน จะเป็นการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมตอ้งมีฐานะทางกฎหมาย เพื่อรับผิด 
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หรอืรับผดิชอบในการบริหารงานของตนเอง นั้นคือ มีความเป็นนิติบุคคล สามารถด าเนนิการ 

ใดๆ ก็ได้ตามที่กฎหมายก าหนด ขณะเดียวกันหากกระท าผดิกฎหมายก็ย่อมตอ้งรับผลนัน้ๆ 

5. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

เป็นแบบรัฐบาลกลางก ากับดูแล มิใชค่วบคุม การก ากับดูแลเป็นการตดิตามดูว่า องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นด าเนินงานตามที่กฎหมายก าหนดไวห้รอืไม่ มิใช่ไปควบคุมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมิใหท้ าโครงการใด โครงการหนึ่ง หรอืควบคุมด้านงบประมาณ เช่น 

อ้างว่ามากเกินไป 

6. ความเป็นอิสระของแต่ละท้องถิ่นมิได้หมายความว่า เอกราชท้องถิ่น 

มีความเป็นอิสระเฉพาะในส่วนที่จะบริหารกิจการตา่งๆ ของท้องถิ่นของตนเท่านั้น ขณะที่ 

การมเีอกราชหมายถึง การมีอ านาจอธิปไตย การก่อตั้งรัฐของตนเอง โดยไม่ต้องขึ้นกับรัฐอื่นๆ 

 

7. ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 33 - 34) หน้าที่ความรับผดิชอบของหน่วย

การปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงนิ ก าลังงบประมาณ ก าลังคน ก าลัง

ความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใชแ้ละหน้าที่ความรับผดิชอบ ควรเป็นเรื่อง 

ที่เป็นประโยชน์ตอ่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรอืเป็นนโยบาย ซึ่งรัฐบาล 

ต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบใหท้้องถิ่นด าเนินการ เช่น 

งานทะเบียน ที่ดิน การศกึษาในระดับอุดมศกึษา 

การก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ  

ควรมีขอ้พิจารณาดังนี้ 

1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นและงานที่เกี่ยวกับการ

อ านวยความสะดวกในชีวติความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม 

สวนสาธารณะ การก าจัด หรอืขยะมูลฝอย เป็นต้น 

2. เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง 

3. เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ดา้นนีม้ีความส าคัญต่อประชาชน

ในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดใหม้ีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดใหม้ีสถานสงเคราะหเ์ด็ก

หรอืคนชรา เป็นต้น 

4. เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น เป็นงานที่หากปล่อยให้ 

ประชาชนด าเนินการเองอาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดใหม้ีโรงรับจ าน า การจัด 
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ตลาดและงานต่างๆ ที่มรีายได้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

จากหลักการและความส าคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่น สรุปได้ว่า 

การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการบริหารราชการและมีความใกล้ชิดกับประชาชน  

และเป็นองค์การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการรับผดิชอบชุมชน 

ของตนเอง ซึ่งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการบริการ

สาธารณะให้ทั่วถึงและตรงกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น ตามความจ าเป็น 

ของแต่ละท้องถิ่น อกีทั้งการปกครองท้องถิ่นเป็นการวางรากฐานการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้มจีติส านึก และเห็นความส าคัญกับหน้าที่ 

และสิทธิทางการเมอืง อันจะน าไปสู่ความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

 

งานวจิัยเกี่ยวกับการบรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สมเกียรต ิศรีธาราธิคุณ (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบ

การสรา้งเสริมสุขภาพเพื่อสุขภาวะที่เพียงพอของชุมชนในเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัด

เชยีงราย พบว่า ส าหรับปัจจัยที่มอีิทธิพลทางตรงสูงสุดต่อสุขภาวะที่เพียงพอของประชาชน 

ได้แก่ พฤติกรรมสุขภาพ รองลงมา คือ การเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายและการปรับเปลี่ยน

ทัศนคต ิซึ่งมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 สว่นปัจจัยที่มอีิทธิพลรวมทั้งทางตรงและ

ทางออ้มสูงตอ่สุขภาวะที่เพียงพอ ได้แก่ พฤติกรรมสุขภาพ การเรียนรู้และพฤติกรรมผู้น า 

ซึ่งมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยอิทธิพลของการเรียนรู้ยังออ้มผา่นพฤติกรรมผู้น า 

การสรา้งเครือข่ายและการปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและอทิธิพลของพฤติกรรมผู้น ายังอ้อมผ่าน

การสรา้งเครือข่ายและการปรับเปลี่ยนทัศนคต ิสว่นองค์ประกอบของรูปแบบการสร้าง

เสริมสุขภาพเพื่อสุขภาวะที่เพียงพอของชุมชนในเขตเศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย 

1. การเรียนรู้ โดยอาศัยภูมิปัญญาพืน้บ้านด้านสุขภาพ ซึ่งการเรียนรู้ 

ขึน้อยู่กับแรงจูงใจ ที่จะเรียนรู ้ความรูพ้ืน้ฐาน การทราบผลลัพธ์ที่เกิดขึน้และการเรียนรู้ 

ทั้งหมดหรอืแตเ่พียงบางสว่น 

2. พฤติกรรมสุขภาพ ประกอบด้วย การค้นหาปัญหาภาวะสุขภาพ  

ซึ่งครอบคลุมเรื่องอาหาร การออกก าลังกาย อารมณ์ อนามัยสิ่งแวดล้อม อโรคยา 

และอบายมุข 

วาสนา จาตุรัตน์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา ผลการปฏิบัติงานโดยรวม 

ของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล พบว่า 
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1. องค์ประกอบของผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล เรียงตามล าดับ 

น ้าหนักความส าคัญ ได้แก่ ความสามารถในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล 

ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล ความสามารถในการก าหนดแผนพัฒนา

เทศบาล การเรียนเและการพัฒนาเทศบาล ความมีประสิทธิภาพ ความมปีระสิทธิผล 

และคุณภาพการให้บริการ ตามล าดับ 

2. ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อ ผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาลมากที่สุด

คือ การตดิต่อสื่อสารของเทศบาล รองลงมาคือ วัฒนธรรมของเทศบาล ภาวะผูน้ า 

ของนายกเทศมนตร ีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาล การมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในเขตเทศบาลและการจัดหาทรัพยากรของเทศบาล 

จากการศกึษาพบว่า การจะท าให้ผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล 

ดีขึ้นได้ จะต้องปรับปรุงที่องค์ประกอบของผลการปฏิบัติงานโดยรวม ได้แก่ ความสามารถ 

ในการก าหนดแผนพัฒนาเทศบาล ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล 

ความสามารถในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล ความมปีระสิทธิภาพ ความ 

มปีระสิทธิผล คุณภาพการใหบ้ริการและการเรียนเและการพัฒนาเทศบาล สว่นปัจจัย 

ที่มอีิทธิพลต่อผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล ผู้วิจัยเสนอแนะให้พัฒนาระบบ  

การตดิต่อสื่อสารของเทศบาลใหม้ีประสิทธิภาพ เสริมสร้างวัฒนธรรมของเทศบาล 

ส าหรับเป็นบรรทัดฐานให้แก่สมาชิกทุกคนได้ปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาล 

ในส่วนของนายกเทศมนตรี ควรเน้นภาวะผู้น าที่มุ่งความส าคัญที่งาน มุ่งความสัมพันธ์  

และเป็นผู้น าแบบแลกเปลี่ยน มีลักษณะผูน้ าเชิงปฏิรูปและผู้น าแบบมีสว่นร่วม นอกจากนี้ 

เทศบาลควรส่งเสรมิให้มีการวางแผนกลยุทธ์ในขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  

ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานของเทศบาล และเพิ่ม  

ขีดความสามารถในการจัดหาทรัพยากรของเทศบาล 

เบญจ พรพลธรรม (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การจัดการความโปร่งใส

และการมีสว่นร่วมในบริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่า 

1. วัตถุประสงค์ที่หนึ่งเพื่อศึกษาการจัดการความโปร่งใสและการจัดการ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น พบว่า 

การจัดการความโปร่งใสภายในองค์กรและการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมผีลสัมฤทธิต่อเป้าหมายการให้บริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 
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2. วัตถุประสงค์ที่สอง ได้ค้นพบว่า ปัจจัยที่สง่ผลกระทบต่อการจัดการ 

ความโปร่งใสและการมสี่วนร่วมของชุมชนในบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ที่มีแนวปฏิบัติและทฤษฎีรองรับในปัจจัย 6 ประการ ดังนี้ 

1) การวางแผนและการก าหนดเป้าหมายการบริหารงานให้ชัดเจน 2) การจัดระเบียบ 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้เกิดความคล่องตัวด้านข้อมูลข่าวสาร 3) การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนา้ที่ในการให้บริการสาธารณะ 4) การส่งเสริมให้ประชาชน

เห็นความส าคัญในการมีส่วนรว่มในการตรวจสอบความโปร่งใสและก าหนดกฎหมาย 

ที่มบีทลงโทษรุนแรง 5) การจัดการด้านการบริหารของผู้น าองค์กรที่มีความยุติธรรม  

โปร่งใสและเข้าถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนและ 6) การมีระบบบริหารจัดการ

ความโปร่งใสที่เป็นรูปธรรมและมีกลไก 

   3. วัตถุประสงค์ที่สาม พบว่า กลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการ ความ

โปร่งใส ประกอบด้วย ความโปร่งใสในนโยบายฝ่ายบริหาร 9 ตัวช้ีวัด ความโปร่งใสในการ

เปิดเผยข้อมูลขา่วสาร 5 ตัวชีว้ัด ความโปร่งใสในการสร้างจิตส านึก คุณธรรม ศลีธรรม 

และจรยิธรรม 5 ตัวช้ีวัด ความโปร่งใสในการสร้างจติส านึก คุณธรรม ศีลธรรม  

และจรยิธรรม 5 ตัวช้ีวัด ความโปร่งใสในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ 

มิชอบ 5 ตัวชี้วัด ความโปร่งใสในการตรวจสอบ 6 ตัวช้ีวัด ความโปร่งใสในระบบการ 

ให้บริการและผู้รับบริการ 4 ตัวช้ีวัด และความโปร่งใสในระบบโครงสร้าง 5 ตัวช้ีวัดในส่วน

ตัวชี้วัดการจัดการการมสี่วนรว่ม ประกอบด้วย มิติสังคม 6 ตัวชีว้ัด มิติทางเศรษฐกิจหรอื

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6 ตัวชีว้ัด และมิติทางการเมอืง 2 ตัวชีว้ัด 

สุรศักดิ์ โตประสี (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัย พบว่า  

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังใน

ระดับมากทุกด้าน โดยมีระดับธรรมาภิบาลในระดับต่างๆ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 

ได้แก่ หลักนิตธิรรม หลักการมสี่วนรว่ม หลักความส านึกรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลักประสิทรภาพ และหลักการควบคุมการคอร์รัปชั่น 

2. ประสิทธิผลในการบริหารงานคลังจ าแนกตามภูมิหลังองค์กร พบว่า 

ขนาด อบต. และภูมิภาคที่แตกต่างกันส่งผลใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิผล 

ในการบริหารงานคลังไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทื่ 0.05 

3. ธรรมาภบิาลในการบริหารงานคลัง จ าแนกตามภูมิหลังองค์กร พบว่า  
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ภูมภิาคที่แตกต่างกันส่งผลใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลัง  

แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 

4. การวิเคราะหห์ารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

โดยใช้การวิเคราะหก์ารถดถอยพทุ (multiple regressions) พบว่า ตัวแปรอิสระสามารถ 

อธิบายตัวแปรตามได้ดีที่สุด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย จากปัจจัยด้านประสิทธิภาพ 

การมสี่วนรว่ม นิตธิรรม ความส านึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส และการควบคุมการ คอรร์ัปชั่น 

โดยตัวแปรอิสระทั้งหกตัว สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม ได้ถึงร้อยละ 65.2 

นาคม ธีรสุวรรณจักร (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง รูปแบบการบริหารงาน 

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัด

ราชบุรี ผลจากการศกึษาวิจัย พบว่า 

1. ผลการศกึษารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักการมีสว่นร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

2. ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

ราชบุรี ตามรูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี พบว่า 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการประเมินการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มกีารปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมากทุกด้านตามล าดับได้แก่ หลักนิตธิรรม หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม  

หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนรว่ม และหลักความรับผดิชอบ 

3. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี ที่ได้พัฒนาขึน้ 

ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการมสี่วนร่วม และหลัก

ความรับผดิชอบ 

จักรกฤษณ์ โพดาพล (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อพัฒนาประสิทธิผลโครงการเมอืงน่าอยู่ของเทศบาลต าบลในประเทศไทย ผลจากการวิจัย 

ข้อเสนอเชงินโยบายเพื่อพัฒนาประสิทธิผลโครงการเมอืงนา่อยู่ของเทศบาลต าบลใน

ประเทศไทย ประกอบด้วย เป้าหมาย แนวทาง และกลไกของนโยบายในองค์ประกอบ 

5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเมอืงอยู่ด ีด้านคนมีสุข ด้านการบริหารจัดการที่ดี ดา้นสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืน และด้านการเรียนรู้และพัฒนาในประเด็นสาคัญๆ ดังนี้  
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1. เป้าหมาย ประกอบด้วย เทศบาลมคีวามเป็นระเบียบ และความมวีินัย 

เทศบาลมสีังคมอบอุ่นและเอือ้อาทร เทศบาลมีการบริหารงานตามหลักความคุ้มค่าการ

ด าเนินการที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาลมีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ดี และเทศบาลมีเทคโนโลยีและระบบสื่อสาร 

ในองค์กรที่มปีระสิทธิภาพ 

2. แนวทาง ประกอบด้วย ส่งเสริมให้คนมวีินัยที่ด ีสง่เสริมความเอื้ออาทร

และความมนี้าใจใหเ้กิดขึ้นในสังคม ส่งเสริมการบริหารงานการเงิน การคลังและงานพัสดุ

ตามเทศบัญญัติตามขั้นตอนอย่างมวีินัย การอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการพัฒนาปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

และง่ายต่อการใชง้าน 

3. กลไกของนโยบาย ประกอบด้วย จัดให้มีความรว่มมือกับต ารวจในการ

อบรมและดูแลการจราจร จัดใหม้ีการใชว้ัดเป็นศูนย์กลางในการทากิจกรรมของชุมชน จัดใหม้ี

แผนปฏิบัติงานเทศบาล จัดให้มโีครงการเฉลิมพระเกียรตติ่างๆ เชน่ โครงการปลูกป่า 

เฉลิมพระเกียรต ิปล่อยปลาเฉลิมพระเกียรตฯิ และจัดใหม้ีการนาระบบสารสนเทศเข้ามาใช้ 

ปิยะนนัท์ พรึ่งน้อย (2556, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา 

การจัดการความรู้ของเทศบาลในเขตปริมณฑล พบว่า  

1. ผลการศกึษาสภาพ ปัญหาและความรูข้องการจัดการความรูใ้นเทศบาล

ทุกระดับในเขตปริมณฑล สรุปได้ดังนี้ 

1.1 สภาพการจัดการความรู้ของเทศบาลในเขตปริมณฑล พจิารณา 

จากแนวปฏิบัติงานทั้ง 4 ด้านของเทศบาล ได้แก่ การศึกษาความตอ้งการของประชาชน 

การก าหนด นโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของผู้บริหารเทศบาล การวางแผนงาน

โครงการและปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและการจัดสรรงบประมาณ และการด าเนินการ

ตามแผนงาน พบว่า การด าเนินงานต่างๆ ตามแนวปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน ยังขาดการใชก้ารจัดการ

ความรูอ้ย่างเป็นระบบแบบแผน หรอืมีสภาพการจัดการความรู้ที่ยังไม่เป็นรูปธรรมและยัง 

ไม่มรีูปแบบการจัดการความรูค้รบถ้วน ตามกระบวนการจัดการความรู ้คอื การแสวงหา

ความรู ้การสร้างความรู ้การจัดเก็บความรู้และการเผยแพร่และถ่ายโอนความรู้ 

1.2 ปัญหาการจัดการความรู้ของเทศบาลในเขตปริมณฑล จากการ

สัมภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาล สรุปได้ดังนี้ การไม่ได้ใช้รูปแบบการจัดการความรูท้ี่เป็นระบบ 

ในการจัดการความรู้ บุคลากรของเทศบาลขาดความเข้าใจต่อรูปแบบการจัดการความรู้ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



89 

และเทศบาลบางแหง่ขาดระบบเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการจัดการความรู้ 

2. รูปแบบการจัดการความรู้ของเทศบาลในเขตปริมณฑลที่ผูว้ิจัยได้

สร้างขึ้น ได้ยึดตามแนวปฏิบัติงานของเทศบาล ซึ่งผูว้ิจัยได้ใชแ้นวคิดกระบวนการจัดการ

ความรู ้4 องค์ประกอบ คอื 1) การแสวงหาความรู้ 2) การสร้างความรู ้3) การจัดเก็บ

ความรูแ้ละ 4) การเผยแพร่และถ่ายโอนความรู้มาใช้กับแนวปฏิบัติงานของเทศบาล 

3. ผลการประเมินการทดลองใชรู้ปแบบการจัดการความรูข้องเทศบาล

ในเขตปริมณฑล ทั้ง 3 ด้านของพนักงานเทศบาล คอื ด้านความเข้าใจต่อความรู้ 

ในกระบวนการจัดการความรู ้ดา้นการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ และด้านความพึงพอใจ

ต่อรูปแบบการจัดการความรู้ พบว่า พนักงานเทศบาลประเมินตนเองว่ามีความเข้าใจ 

ต่อความรูใ้นการจัดการความรู ้การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ และความพึงพอใจ 

ต่อรูปแบบการจัดการความรู้ช่วงหลังการทดลองมากขึ้นกว่าก่อนการทดลองอย่างมี 

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ผูว้ิจัยสรุปความได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหนว่ยงานราชการ 

ส าคัญในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นเป็นล าดับ เปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

มีสว่นร่วมในการเลือกผูน้ าตามกระบวนการประชาธิปไตย มาเป็นผู้น าของท้องถิ่นของตน 

แตท่ั้งนี ้ผูท้ี่ได้รับคัดเลือกใหม้าบริหารท้องถิ่นนัน้ยังตอ้งได้รับการพัฒนาคุณลักษณะ 

ภาวะผูน้ า ให้เป็นผูน้ าที่สามารถพัฒนาและน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหเ้ป็นองค์กร 

ที่ทรงประสทิธิภาพมากขึ้น มีความโปร่งใส มีวสิัยทัศน ์ส่งเสริมการมีสว่นร่วม และเน้นการ

พัฒนาเชิงกลยุทธ์ 

 

หลักการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและการศกึาวิจัยของ ศริิวรรณ มนอัตระผดุง.(2557, 

หนา้ 4) และสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (2557, หนา้ 1 - 17) ได้ศกึษา

และกล่าวถึงหลักการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไว้ ดังนี้ 

 

  1. ความหมายและรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   1.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) หมายถึง พื้นที่ 

ที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาขึน้มาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ 
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ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของ 

อสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพรอ้มที่จะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี้  

ยังมีการเสนอสิทธิพิเศษต่างๆ มากมายเพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ 

เชน่ การใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและ

บริการขั้นพืน้ฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดให้ 

มีกิจการสนับสนุนและกิจการต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปโภค การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยและพัฒนาคุณภาพชีวติชุมชน 

เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมให้มคีวามเจรญิมากยิ่งขีน้ 

   1.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบาย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุน

โครงสรา้งพื้นฐาน สทิธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป - กลับ 

การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จและการอื่นที่จ าเป็น 

เขตพื้นที่ที่จัดตัง้ขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม

สนับสนุนและอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการ 

ต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรอืกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์

แก่การเศรษฐกิจของประเทศ สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 

หรอืกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ ได้รับอยู่แล้วตามกฎหมาย 

ที่ใชบ้ังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การสง่เสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติสง่เสริมการลงทุน

พ.ศ.2520 การนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.2522 และเขตปลอดอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496 โดยมี

สาระส าคัญการให้สิทธิประโยชน์ ดังนี้ การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรออกเป็นพระราช 

บัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติสง่เสริมการลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2496 เพิ่มบทบัญญัติในหมวด 10 ตรี “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” การจัดตั้งให้

ออกเป็นประกาศกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และผูท้ี่ประกอบการ

ในเขตดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดี่ยวกับผูไ้ด้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราช 

บัญญัติสง่เสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราช 

บัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2522 และผูป้ระกอบการในเขตปลอด 
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อากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

 

  2. รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดตั้งได้หลายรูปแบบ เพื่อสรา้ง

แรงจูงใจให้กับนักลงทุน โดยการให้สิทธิประโยชนแ์ละก าหนดเงื่อนไขในการประกอบการ 

เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ที่ประเทศต่างๆ สรุปโดยสังเขปได้ ดังนี้ 

 2.1 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุ่ม

เศรษฐกิจโดยมีเป้าหมาย ในการลดภาษีศุลกากรระหว่างกันภายในกลุ่ม ให้เหลือน้อยสุด 

หรอืเป็น 0% และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับนอกกลุ่ม รวมทั้งการลดมาตรการ 

การท าเขตการค้าเสรีในอดีตมุง่ในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า (Goods) โดยการลดภาระ 

ที่มใิช่ภาษีเป็นหลัก แตเ่ขตการค้าเสรีในระยะหลังๆ นั้น รวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นบริการ 

(Services) ดว้ย 

 2.2 เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) หมายถึง พืน้ที่ที่

บริษัทภายในประเทศ หรือบริษัทต่างชาติ จัดตั้งขึน้เพื่อผลติสินค้าหรอืบริการเพื่อแข่งขัน

กับตลาดตา่งประเทศ โดยมีมาตรการ จงใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชนต์่างๆ ทางด้านภาษี 

    2.3 เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) หมายถึง อาณาบริเวณที่อยู่

ใกล้ท่าเรือหรอืท่าอากาศยานที่อนุญาตให้น าเข้าโดยไม่ต้องเสียภาษีเป็นการน าเข้าเพื่อ

ส่งไปยังประเทศที่สาม 

    2.4 เขตการค้าชายแดนเสรี หมายถึง เขตพืน้ที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการ 

ประกอบอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูปหรอือุตสาหกรรมส่งเสริม และกิจการอื่นที่เป็น 

ประโยชน์หรอืเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรอือุตสาหกรรม

ส่งเสริม ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันมีโครงการน าร่อง 3 พื้นที่ เกี่ยวกับการค้าชายแดน

เสรีได้แก่ อ าเภอแมส่าย และอ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชียงราย และอ าเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา 

    2.5 เขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย ตัวอย่าง เช่น 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หมายถึง  

 2.5.1 อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบด้านการเกษตร  

การประมงจากต่างประเทศเข้ามาส่งประเทศไทย เพื่อท าการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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เพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑใ์นประเทศไทยหรือสง่ออกไปยังต่างประเทศ  

 2.5.2 อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบด้านการเกษตร

ภายในประเทศมาท าการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสง่ออกจ าหน่ายผลิตภัณฑไ์ปยัง

ต่างประเทศ 

 

  3. ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เป็นลักษณะของเขต

พืน้ที่ในการประกอบอุตสาหกรรมและการค้าที่มเีงื่อนไขและสิทธิพิเศษบางประการ

แตกต่างจากการประกอบธุรกิจโดยทั่วไป เพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริมการลงทุนและ

พัฒนาประเทศ โดยมีรูปแบบและเรียกชื่อแตกต่างกัน เช่น ในประเทศจนีเรียกว่า “เขต

เศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) ประเทศมาเลเซียเรียกว่า “เขตการค้าเสรี” 

(Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรยีกว่า “เขตส่งออกเสรี” (Free Export Zone) ซึ่งใน

ปัจจุบันเขตเศรษธกิจพิเศษมีอยู่ในประเทศตา่งๆ ทั่วโลกทั้งประเทศทุนนิยมและสังคมนิยม 

การจัดตัง้เขตเศรษธกิจพิเศษขึน้ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ตา่งๆ เช่น การอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวการพาณิชย์ และเป็นแหล่งการเงินที่ส าคัญอีกด้วย 

   การพัฒนาพืน้ที่พิเศษขึน้ในประเทศตา่งๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการ

แขง่ขัน โดยเฉพาะประเทศ ที่ระบบการให้บริการของภาครัฐที่ยังขาดความเป็นเอกภาพ 

การบริการล่าช้าไม่มปีระสิทธิภาพ อันเป็น อุปสรรคที่ท าให้นักลงทุนจากต่างชาติไม่เขา้ 

มาลงทุน รวมทั้งยังเป็นอุปสรรคท าให้การพัฒนาการลงทุน ของนักลงทุนภายในประเทศ 

ไม่สามารถท าให้ดีขึ้น 

   พัฒนาการของแนวคิดในการพัฒนาพืน้ที่พิเศษขึน้ เริ่มมาจากเขตนิคม

อุตสาหกรรม (Industrial Zone) ในชว่งปี ค.ศ. 1948 - 1950 ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นเขต

อุตสาหกรรมการส่งออก (Export Processing Zone) ในช่วงทศวรรษที่ 1970 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ไม่มีพื้นที่การพัฒนาเฉพาะแต่จะเน้นการพัฒนา

ระบบการให้บริการทั้งระบบ โดยลดกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น ใชเ้ทคโนโลยีระบบเครือขา่ย 

มีการให้บริการแบบศูนย์บริการรว่ม ท าให้เกิดความรวดเร็วในการบริหารจัดการ ส่วนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ในประเทศก าลังพัฒนามีความจ าเป็นในการตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากสภาพการเมอืงระบบราชการ ที่ไม่เอือ้ต่อการลงทุนธุรกิจการค้า มคีวามล่าช้า

และมีกฎระเบียบมาก จงึจ าเป็นต้องมีจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อวางกฎระเบียบให้เกิด 
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ความคล่องตัวในการท าธุรกิจ 

 

  4. รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

   รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะกับประเทศไทย โดยการศกึษาตัวอย่าง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ และรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ 

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์ (Poland Special 

Economic Zones) 

 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกาเหนอื 

โดยเฉพาะโมรอคโค 

 3. เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน - เวียดนาม (Cross border Economic 

Cooperation Zones at the China-Vietnam Border: CBEZ) 

 4. เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 

 5. ระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ - มาเลเซีย (Singapore - Malaysia 

Economic Corridor: Iskandar Malaysia in Johor Bahru) 

 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของต่างประเทศ สามารถสรุป 

ได้ ดังนี้ 

     1. สว่นใหญ่เป็นเขตแปรรูป เพื่อการส่งออก มีวัตถุประสงค์เพื่อดงึ

เงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพื่อสร้างการจา้งงาน ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

และองค์ความรู้  

     2. สว่นใหญ่จะเป็นการจัดตั้งขึ้นในประเทศที่มรีะดับการพัฒนาที่ 

ต่ ากว่า เพื่ออาศัยทุนจากประเทศที่อยู่ใกล้เคียง 

 3. มีการจ ากัดพืน้ที่ชัดเจนเพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการ  

โดยส่วนมากมพีืน้ที่ไม่ใหญ่มากนัก 

 4. มีการใชส้ิทธิ์ประโยชนท์างภาษีเฉพาะกิจกรรมการผลิต เพื่อ

การส่งออก ที่ให้บริการภายในพืน้ที่ที่ก าหนดสิทธิประโยชนท์างภาษีที่ได้มักอยู่ในรูปของ

การยกเว้นหรอืลดภาษีเงนิได้นติิบุคคล การยกเว้น VAT หรอืภาษีส าหรับการน าเข้าวัตถุดิบ

และเครื่องจักรที่ใชใ้นการผลิตและการยกเว้นภาษีเงินปันผลส าหรับต่างประเทศ 
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 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย  

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นกิจกรรมการผลติ ซึ่งโดยมากจะเป็นเขต

การแปรรูปเพื่อการส่งออก (EPZ) และเขตการค้าเสรี (Free Zones) 

 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ 

  ทั้งนีห้ากน าพืน้ที่ที่อยู่ในโครงการน าร่องของ กนพ. ประกอบกับ

พืน้ที่ตามมติของคณะรัฐมนตร ีมาแบ่งประเภทความเหมาะสม สามารถจัดประเภทได้ดังนี้ 

 

ตาราง 2 แสดงพืน้ที่และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 

 

เขตเศรษฐกิจเพื่อการผลติ 

(Export processing zones/Hybrid Zones) 

เขตการค้าเสรี (Free Zones) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมบริการ 

ช่ือพื้นที่ ประเภทกิจกรรมการผลิต ชื่อพื้นที่ ประเภทกิจกรรมบริการ 

แมส่อด อุตสาหกรรมที่เน้นใชแ้รงงาน

เข้มขน้ เช่น สิ่งทอ 

เครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนัง 

สะเดา การค้า และบริการด้านการ

ขนส่งและโลจสิติกส์ 

กาญจบุรี อุตสาหกรรมที่เน้นใชแ้รงงาน

เข้มขน้ เช่น สิ่งทอ 

เครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนัง 

มุกดาหาร บริการด้านการขนส่ง 

และโลจสิติกส์ 

อรัญ

ประเทศ 

อุตสาหกรรมที่เน้นใชแ้รงงาน

เข้มขน้ เช่น สิ่งทอ 

เครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนัง 

เชยีงแสน การบริการประเภทโลจิสตกิส์ 

และการขนส่ง และการจัดตั้ง

คลังสินค้าทัณฑบ์นส าหรับ

น้ ามัน 

เชยีงของ อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

เพื่อขายใหป้ระเทศจีนตอนใต้ 

เชยีงของ การบริการประเภทการขนส่ง

และโลจสิติกส์ 

สะเดา อุตสาหกรรมแปรรูป

ยางพารา และอุตสาหกรรม

อาหารทะเลแปรรูป 

ตราด การบริการประเภทการ

ท่องเที่ยว 
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 ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชายแดนจะมีขึน้เพื่ออาศัยการดึงดูดแรงงานต่างด้าวในประเทศเพื่อนบ้านเข้ามา

ท างาน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรม และใน

ขณะเดียวกันการจัดให้มเีขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนจะช่วยชะลอ

ปัญหาที่เกิดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาบริเวณตอนในของประเทศมากเกินไป 

นอกจากนี ้อาจรวมถึงการอาศัยประโยชน์จากวัตถุดิบในการผลิตจากประเทศเพื่อนบ้าน 

หรอืประโยชน์จากขยายตลาดในประเทศเพื่อนบ้าน และยังสามารถใช้ประโยชน์ในการ

เชื่อมโยงฐานการผลติไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนคิมอุตสาหกรรมที่อยู่ในประเทศ 

เพื่อนบ้านได้ 

 

  5. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญของประเทศไทย 

 กรอบความรว่มมือในภูมิภาคอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันในภูมิภาคมี 2 ลักษณะ คอื 

    5.1 กรอบความรว่มมอืระดับภูมภิาค มลีักษณะความร่วมมอื ดังนี้ 

 5.1.1 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชยี-แปซิฟิก (Asia-Pacific  

Economic Cooperation : APEC) APEC จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2532 มสีมาชิก คอื สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอาเซียนเดิม (คือ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย

มาเลเซีย บรูไน ฟิลปิปินส์ และไทย) จีน จนีไทเป ฮ่องกง ปาปัวนิวกิน ีเม็กซิโก ชิล ีเปรู 

เวียดนาม และรัสเซีย รวมทั้งสิน้ 21 ประเทศ ดว้ยความริเริ่มของออสเตรเลียโดยมี

วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและส่งเสริมระบบการค้าในระดับพหุภาคี สนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคและของโลก เพื่อลดอุปสรรคและอ านวยความสะดวกทางการค้า 

(สินค้าและบริการ) และการลงทุนระหว่างสมาชิกโดยใหส้อดคล้อง กับกฎเกณฑ์ของแกตต์

องค์การการค้าโลก 

     5.1.2 กรอบความรว่มมอืการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe 

Meeting-ASEM) การประชุมเอเชีย-ยุโรป เป็นข้อริเริ่มของสงิคโปร์และฝร่ังเศส เพื่อให้เป็นเวที 

ที่ผู้น าจาก ทั้ง 2 ภูมิภาค จะได้พบปะและหารือกันเพื่อหาลู่ทางในการกระชับความสัมพันธ์ 

ขยายความรว่มมอืและเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสร้างความสมดุล 

ในความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างเอเชีย ยุโรป และอเมริกาเหนอื 

ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก การประชุมเอเชีย-ยุโรป 
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(Asia-Europe Meeting-ASEM) จัดขึน้ครั้งแรกที่กรุงเทพฯ ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2539 

    5.2 ความรว่มมอืในกรอบอนุภูมิภาค มลีักษณะความร่วมมอื ดังนี้ 

     5.2.1 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) อาเซียน ก่อตั้งขึน้โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 และมีพัฒนาการของความร่วมมอืต่อเนื่อง ได้แก่ ไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม สหภาพเมียนมาร์ 

ลาว และกัมพูชา ทั้งนี ้ปัจจัยแห่งความส าเร็จของอาเซียนขึ้นอยู่กับการท าให้ประเทศ

สมาชิกมีการพัฒนา ขีดความสามารถใหท้ัดเทียมหรอืได้รับการยกระดับอย่างเหมาะสม 

ต่อการรวมกลุ่มเป็นประชาคม เพื่อสรา้งความเข้มแข็งร่วมกัน ทั้งในมิตกิารเมอืงความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการด าเนินการตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง 

ระหว่างกันในอาเซียน 

     5.2.2 กรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแมน่้ า 

อิรวด-ีเจ้าพระยา-แมโ่ขง (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong Economic Cooperation 

strategy : ACMECS) ACMECS เป็นกรอบความรว่มมอืที่รเิริ่มจากรัฐบาลไทยที่ต้องการ

ผลักดันให้การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก้าวตามกันของประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร์ เวียดนามและไทย ที่ยังมี 

ความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจกับประเทศไทย ที่ตอ้งอาศัยการพัฒนาทั้งในด้านโครงสรา้ง

ทางเศรษฐกิจและการเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรูใ้นด้านต่างๆ อีกมาก ส าหรับ

สาขาความรว่มมอืประกอบด้วย Trade and Investment Facilitation, Agricultural and 

Industrial Cooperation, Transport Linkages, Tourism และ Human Resource 

Development วัตถุประสงค์ เพื่อการพัฒนามุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อ

เสริมสรา้งความเข้มแข็งทางดา้นความรูแ้ละวิชาการที่จะท าให้การพัฒนาในแต่ละสาขา

ความรว่มมอืด าเนินไปได้อย่างราบรื่น โดยใหค้วามส าคัญกับการสรา้งเครือข่ายความ

ร่วมมือ การจัดการศกึษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านวิชาการและอาชีพ และการ

ส่งเลริมการเรยีนรูร้ะหว่างกันในปี ค.ศ. 2011 

     5.2.3 กรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคล่มแม่น้ าโขง 

(Greater MekongSub-region : GMS) หรอืหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมอื GMS 

(Greater Mekong Sub region) เป็นความร่วมมอืของ 6 ประเทศ คอื ไทย สหภาพเมียนมาร์ 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจนี (ตอนใต้) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย  
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(Asian Development Bank : ADB) เป็นผู้ใหก้ารสนับสนุนหลัก วัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริม 

การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุน และบริการ เพื่อใหเ้กิด 

การจา้งงาน ยกระดับการครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศกึษาระหว่างกัน 

การใชท้รัพยากรธรรมชาติที่สง่เสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยเพิ่มขดีความสามารถ 

และโอกาส การแข่งขันในเวทีการค้าโลกผ่านกลยุทธ์หลัก 3 ด้าน คอื สนับสนุนให้มี 

การเชื่อมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพื่อให้เกิดการเพิ่มขดีความสามารถในการแขง่ขัน 

(Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค (Community) ผลจากความร่วมมอื 

หกเหลี่ยมเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิดการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมการค้าและบริการ ตลอดจน

ช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน ซึ่งล้วนเป็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 

ต่อทุกประเทศในอนุภูมิภาคนี ้โดยในระยะแรกของความรว่มมอืจะเน้นด้านการพัฒนา 

การคมนาคมขนส่งทั้งทางบก เรือ และอากาศ เพราะเป็นสิ่งส าคัญในการเชื่อมโยงระบบ 

เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในกลุ่มอนุภูมิภาคโดยเมื่อท าเป็นโครงการแล้วจะได้ถนน 

เชื่อมทั่วภูมิภาคถึง 9 สาย ทางรถไฟ 8 สาย ทั้งนี้ 10 โครงการ และการขนส่งทางอากาศ  

6 โครงการเกิดการพัฒนาเป็นแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ 3 แนว คือ แนวเหนอื-ใต้  

(North-South Economic Corridor) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

และแนวใต้ (Southern Economic Corridor) ซึ่งมเีส้นทาง ดังนี ้ 

      5.2.3.1 เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนอืใต้ (North-South 

Economic Corridor- NSEC) ประกอบด้วยเส้นทาง 3 เส้นหลัก ได้แก่ 

        1) แนวระเบียงย่อยด้านตะวันตก (Western Subcorridor) 

หรอื R3 เป็นเส้นทางจากคุนหมงิ-ผ่านลาวหรอืสหภาพเมืยนมาร์-เชยีงราย-กรุงเทพฯ 

ระยะทางประมาณ 1,800 กิโลเมตร 

        2) แนวระเบียงย่อยด้านตะวันออก (Eastern Subcorridor) 

ได้แก่ หนานหนงิ - ฮานอย ผา่นเส้นทางโหย่วอี (Youyi-PRC) หรอืเส้นทางฝ่างเฉิงก่าง 

(Fangchenggang-PRO-ตงซิง (Dong xing-PRO-มองไค (MongCai-VN) 

        3) แนวระเบียงย่อยกลาง (Central Subcorridor) ได้แก่ 

คุนหมงิ-ฮานอย-ไฮฟอง (HaiPhong-VN) ซึ่งเช่ือมต่อกับไฮเวย์หมายเลข 1 เป็นเส้นทาง 

จากภาคเหนือไปภาคใต้ของเวียดนาม 

      5.2.3.2 แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-

West Economic Corridor-EWEC) หรอืเส้นทางหมายเลข 9-R9 เชื่อมโยงทะเลจนีใต้กับ
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มหาสมุทรอินเดีย (ทะเลอันดามัน) เริ่มต้นจากท่าเรือดานัง (Da Nang Port-VN) ผ่านลาว-

ไทย-ไปท่าเรือเมาะละแหม่งหรอืเมาะล าไย (Mawlamyine Port-Myanmar) ตัดกับ NSEC  

ที่จังหวัดตากและพิษณุโลก ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร 

 5.2.3.3 แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ Southern Economic 

Corridor (SEC) เช่ือมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ประกอบด้วย 3 เส้นทางย่อย (Subcorridor) 

และ 1 เส้นทาง Intercorridorได้แก่ 

        1) Northern Subcorridor เริ่มตน้จากกรุงเทพฯ-อรัญ

ประเทศ (ไทย)-ปอยเปต-เสียมเรียบ (เสียมราฐ)-สตึงเตร็ง (Stung Treng)-รัตนครี 

(Rattanakiri)-OuYadav (กัมพูชา)-PleiKu-QuyNhon (เวียดนาม) ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร 

        2) Central Subcorridor เริ่มต้นจากกรุงเทพฯ-อรัญ

ประเทศ (ไทย)-ปอยเปต- พนมเปญ-บาเวต (กัมพูชา)-นครโฮจมิินห์-วุ่งเต่า (Vung Tau-

เวียดนาม) ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร 

        3) Southern Coastal Subcorridor เริ่มตน้จาก กรุงเทพฯ 

-ตราด (ไทย)-เกาะกง-กาปอต (Kampot-กัมพูชา)-ฮาเตียน (Ha Tien)-Ca Mau-Nam Can  

(เวียดนาม) เชื่อมโยงพื้นที่ Eastern Seaboard ของไทยกับชายฝั่งของกัมพูชา และเป็นส่วน 

หนึ่งของเส้นทางเลียบชายฝั่งทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R10) ระยะทาง 970 กิโลเมตร 

       4) Intercorridor Link เริ่มจากสีหนุวิลล์-พนมเปญ-กราตี 

-สตังเตร็ง (Stung Treng) สตังกาลอ (ตระเปียงครีล)-ปากเซ-สะหวันนะเขต เส้นนี้เป็นถนน

สายหลักที่เช่ือม 3 Subcorridorเข้ากับแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor) 

นอกจากเส้นทางถนนแล้วระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor: EC) 

ยังครอบคลุมถึงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมอื่นด้วย ได้แก่ ทางราง ทางน ้า และทาง

อากาศ อาทิ กรณีแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ การพัฒนาเส้นทางรถไฟ (สายปอยเปต-

พนมเปญ/สายพนมเปญ-นครโฮจิมนิห/์ สายพนมเปญ-สีหนุวิลล์) การพัฒนาการคมนาคม

ขนส่งทางน ้า (เช่น ท่าเรือพนมเปญ/ท่าเรือสหีนุวิลล์ ท่าเรอื ThiVai-Vung Tau) 

     5.2.4 กรอบความร่วมมือบิมสเทค (Bay of Bengal Initiative 

Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation- BIMSTEC Summit : BIMSTEC) 

BIMSTEC ประกอบด้วยสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ ศรลีังกา อินเดีย ไทย เมียน

มาร์ เนปาล และภูฏาน เป็นกลุ่มความรว่มมอืภูมิภาคที่แข็งแกร่ง และมีศักยภาพด้วย  
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มีประชากรกว่า 1,300 ลา้นคน หรือมีประชากรกว่า 1 ใน 4 ของประชากรโลก รวมทั้ง 

มีผลิตภัณฑม์วลรวมกว่า 2,467 พันล้าน ดอลลาร์สหรัฐ และมีอัตราการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจถึง 6.4% ในปี 2558 นอกจากนี้ BIMSTEC ยังเป็นเวทีเช่ือมประสานนโยบาย 

Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้ กับนโยบาย Look West ของไทย โดยมีการพัฒนา

ความเช่ือมโยงดา้นการคมนาคมและโลจลิติกส์ การผลักดันโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย 

และถนนสามฝา่ยไทย-เมียนมาร์-อินเดีย โดยไทยมีความได้เปรียบด้านการคมนาคม

ภายในประเทศ มาตรฐานของระบบการคมนาคมที่เป็นหัวใจส าคัญในการเชื่อมโยงเส้นทาง

เศรษฐกิจแม่โขง-อินเดีย (Mekong-India Economic Corridor-MIEC) ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง

ยุทธศาสตรเ์พื่อเชื่อมโยงอาเซียนสู่เอเชยีใต้ได้ 

     5.2.5 กรอบความรว่มมอื: แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม

ฝา่ย อินโดนีเซีย-มาเลเชีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle :  

IMT-GT) IMT-GT เป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝา่ย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดย

เน้นสาขา ความรว่มมือ 6 ด้าน ได้แก่ 1) การค้าและการลงทุน 2) การเกษตร อุตสาหกรรม

การเกษตรและสิ่งแวดล้อม 3) การท่องเที่ยว 4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ

คมนาคม 5) การพัฒนาทรัพยากรมนษย์ และ 6) ผลติภัณฑ์และบริการฮาลาล 

วัตถุประสงค์ คือ เพื่อตอ้งการพัฒนาในเขตจังหวัดพื้นที่ทางตอนใต้ โดยเน้นบทบาทของ

ภาคเอกชนในการมสี่วนรว่มในการพัฒนา ทั้งนี้ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนามุ่งเน้นการ

พัฒนาสหสาขา โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน้นการพัฒนาพืน้ที่ใน

รูปแบบของแนวพืน้ที่สะพาน เศรษฐกิจ สงขลา-ปีนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-

Penang-Medan Economic Development Corridor) ภายใต้การก าหนดประเด็นความ

ร่วมมือบนพืน้ฐานของการเช่ือมโยงศักยภาพการพัฒนา ของพื้นที่สะพานเศรษฐกิจในแตล่ะ

ประเทศ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่สนันนุนและกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่อเนื่อง

ใน IMT-GT ต่อไป 

 

  6. ความเป็นมาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยได้เริ่มจากการจัดตัง้ขึ้นในรูปแบบ 

ของ “นิคมอุตสาหกรรม” ในระยะช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับแรก 

(พ.ศ. 2504 - 2509) ได้ให้ความส าคัญ โดยก าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

ภายในประเทศเป็นอันดับแรก ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 3 
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(พ.ศ. 2515 - 2519) การพัฒนาประเทศเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 

แก้ปัญหาการขาดดุลการค้าและส่งเสริมการใชแ้รงงานในประเทศ จงึได้มกีารจัดตั้งเขต

อุตสาหกรรมส่งออกขึ้นโดยรวมอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน และใหท้างราชการโดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ด าเนินการนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบทางราชการท าให้ขาดความคล่องตัวใน

การบริหารจึงได้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) ขึ้น ให้มฐีานะเป็น

รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตัง้นคิมอุตสาหกรรม 

และเขตอุตสาหกรรมส่งออก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตามประกาศของคณะปฏิวัต ิ 

ฉบับที่ 399 ต่อมาเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการตา่งๆ มากยิ่งขึน้ กนอ.ได้ขอให้

ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวและขอให้ใช้พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 แทน อย่างไรก็ดี นคิมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก 

จะส่งผลดตี่อการพัฒนาประเทศไทย ในช่วงที่ผ่านมา แต่แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 

และเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 

ประการที่หนึ่ง นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากัด

ประเภทธุรกิจไว้เฉพาะ “อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอื่นๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้นท าใหน้ิคมอุตสาหกรรม  

และเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่สามารถรองรับธุรกิจอื่น อันเป็นประโยชน์ตอ่ระบบ 

เศรษฐกิจได้ เช่น การเกษตร การท่องเที่ยว การขนส่ง และการบริการได้ 

เป็นต้น 

ประการที่สอง องค์กรที่ท าหนา้ที่ในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม 

และเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่มีอ านาจในการให้บริการแก่ผูป้ระกอบการในเขตนิคม

อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ ท าให้การให้บริการแก่

ผูป้ระกอบการล่าช้า และไม่มีประสิทธิภาพตามที่ควรจะเป็น และมีความจ าเป็นต้อง

ปรับปรุง โดยเฉพาะปัญหาการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งท าให้เกิด 

แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อแก้ไขเขตนิคมอุตสาหกรรมเดิมขึ้น 

ด้วยสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการบริหารจัดการเขตพิเศษในรูปแบบ

นิคมอุตสาหกรรม พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จงึมดี าริและผลักดันให้เป็น สว่นหนึ่งของโรดแมปให้มกีารจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีค าสั่งที่ 72/2557 แตง่ตั้ง คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ท าหนา้ที่ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดตัง้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



101 

พิเศษ ในการสนับสนุนประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุน้เศรษฐกิจ ลดความเหลื่อม

ล ้า และช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ ได้ประชุมและมอบหมายใหส้ านักงาน

คณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ด าเนินการศกึษา ดังนี้ 

1. ศึกษาเพื่อวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษธกิจพิเศษ 

ในระดับประเทศและระดับพืน้ที่ 

2. หารอืร่วมกับหนว่ยงานในเรื่องการให้สทิธิประโยชน์ การให้บริการ

แบบชุดเดียวเบ็ดเสร็จมาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างด้าว 

3. เตรยีมความพร้อม สร้างความเข้าใจและการรับฟังความคิดเห็น 

ของภาคส่วนการพัฒนาในพืน้ที่ชายแดน 

4. ศกึษาตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษธกิจพิเศษในต่างประเทศ 

5. ส ารวจพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและโอกาสการเชื่อมโยงไปยังประเทศ 

ในภูมิภาค 

6. ประสานความรว่มมอืในระดับทวิภาคีกับประเทศกัมพูชาและประเทศ

มาเลเซียในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วมกัน 

 

   7. แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

 7.1 การจัดตัง้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 

พืน้ที่ชายแดนเพื่อให้สามารถก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปี 2558 ได้แก่  

1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดา และ 

ด่านปาดังเบซาร์) ตามที่ที่ประชุม กนพ.ครั้งที่ 1/2557 ได้ให้ความเห็นชอบพืน้ที่ที่มีศักยภาพ 

เหมาะสมใน 5 พื้นที่ดังกล่าว โดยเน้นการตอบสนองตอ่เป้าหมายการพัฒนา ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการ แข่งขัน เพิ่มการ

จา้งงานและสร้างความเป็นอยู่ที่ดใีห้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามา 

ยังพืน้ที่ตอนใน ปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าเกษตรผดิกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน 

และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน อย่างไรก็ดี การเลือกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ต่อไปจะเลือกพื้นที่ชายแดนที่สอดคล้องกับการพัฒนาในแนวระเบียงเศรษฐกิจ อนุภูมภิาค

ลุม่แม่น ้าโขง (GMS Economic Corridors) เพื่อเตรยีมความพร้อมต่อการเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
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 7.2 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อดงึดูด 

การลงทุนจากต่างชาติ เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจรญิสู่ภูมิภาค 

ลดความเหลื่อมล ้า ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง 

 7.3 กลยุทธ์ 

 7.3.1 สร้างพื้นที่เศรษธกิจใหม่ เน้นบริเวณชายแดน ส าหรับ

ระยะแรกโดยใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 7.3.2 สนับสนุน SMEs ไทย และการลงทุนต่อเนื่องของไทยใน

ประเทศเพื่อนบ้าน 

 7.3.3 จัดระเบียบพืน้ที่เศรษฐกิจชายแดน แก้ปัญหาแรงงาน 

ต่างด้าวผดิกฎหมายและสินค้าเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบ้าน 

 7.4 หลักเกณฑแ์ละวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 4 เรื่อง ได้แก่ 

     7.4.1 สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน ดูแลโดยคณะอนุกรรมการ 

ด้านสิทธิประโยชน์ ให้สทิธิประโยชน์ตามเขตการส่งเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ กล่าวคอื  

ลักษณะสิทธิประโยชนเ์ขตเศรษฐกิจพิเศษ จะให้เป็นแพ็กเกจทั้งการเว้นภาษี ซึ่งจะใหเ้ท่ากับ 

การไปลงทุนในเขตพืน้ที่ 3 ของบีโอไอที่ได้รับการยกเว้นภาษานิตบิุคคล 8 ปี และบวกเพิ่ม 

ให้อีก 3 - 5 ปี แต่อาจจะเป็นการเว้นภาษีนติิบุคคลให้ 50% เท่านั้น ไม่ใชท่ั้งหมดเหมอืน 8 ปี

แรก ส่วนจ านวนปีที่จะได้ลดภาษีเพิ่มขึ้นอยู่กับธุรกิจที่จะไปลงทุน หากเป็นภาคธุรกิจที่รัฐบาล

ต้องการส่งเสริม ก็จะได้รับการยกเว้นภาษีมากกว่าธุรกิจที่รัฐบาลไม่สนับสนุน นอกจากนี้ 

ผูท้ี่เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังจะได้รับการปล่อยสินเชื่ออัตราดอกเบีย้ต ่า รวมถึง 

ในกรณี ผูท้ี่ไม่มีหลักทรัพย์ค ้าประกัน ก็จะให้ทางบรรษัทค ้าประกันอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะเข้าไปช่วยค้ าประกัน ส าหรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีการพิจารณา ควรจะให้ประกาศพื้นที่เป็นอ าเภอ เพื่อให้สะดวกในการก ากับดูแล 

ซึ่งผูป้ระกอบการที่จะมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังต้องขออนุญาตกับบีโอไอ 

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

      7.4.1.1 สิทธิประโยชน์อื่นทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี 

 7.4.2 การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: 

OSS) 

 7.4.2.1 จัดตั้ง OSS ด้านการลงทุน โดยมีส านักงานในพืน้ที่  
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และเชื่อมโยงกับศูนย์บริการ ดา้นการลงทุนของคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน (บีโอไอ)  

ดูแลโดยคณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ 

 7.4.2.2 จัดตั้ง OSS ด้านแรงงานสาธารณสุขและการตรวจคน 

เข้าเมือง ดูแลโดยคณะอนุกรรมการด้านแรงงาน 

 7.4.3 มาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างด้าว ดูแลโดยคณะ 

อนุกรรมการด้านแรงงาน 

 7.4.3.1 จัดระบบแรงงานต่างดา้วแบบไป - กลับ 

 7.4.3.2 ก าหนดแนวทางการฝึกอบรมแรงงาน 

 7.4.4 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและด่านศุลกากรในพืน้ที่ 

เพื่อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจและเชื่อมโยงประเทศในภูมภิาคได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ ดูแลโดยคณะอนุกรรมการด้านโครงสรา้งพื้นฐานและด่านศุลกากร 

 7.4.4.1 ด่านศุลกากรและการผ่านแดน 

 7.4.4.2 โครงสรา้งพื้นฐานด้านการขนส่ง 

 7.4.4.3 ระบบน ้า ไฟฟ้า และอื่นๆ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) จะเป็นผู้เขียนเงื่อนไขและส่งให้คณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชน (ก.ร.อ.) เพื่อรับทราบต่อไป 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้อนุมัติใหต้ั้งคณะอนุกรรมการ 

เพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานในส่วน ที่ได้รับมอบหมายให ้ได้แก่ 

1. คณะอนุกรรมการด้านลิทธิประโยชน์ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริการ

เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน เสนอขอบเขตและจัดหาพืน้ที่ สิทธิประโยชน ์และแผนพัฒนาระบบ

บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

2. คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข 

และความมั่นคงเสนอแนวทางจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว การพัฒนาฝมีือแรงงาน

และแผนการจัดตั้ง One Stop Service แรงงานต่างด้าว 

3. คณะอนุกรรมการด้านโครงสรา้งพื้นฐานและด่านศุลกากรเสนอแผน 

และล าดับความส าคัญการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน แผนปรับปรุงดา่นศุลกากร/ด่านชายแดน 

และแผนพัฒนานิคม อุตสาหกรรม 

4. กระบวนการตอ่มา กนพ. จะให้ สศช. ท าการประเมินผลการด าเนินงาน 

ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พืน้ที่ ในลักษณะ ก่อน - หลัง ในประเด็น ดังนี้ 
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4.1 ความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.2 ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

4.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 

4.4 ความพึงพอใจของภาคส่วนตา่งๆ 

4.5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่อการปฏิบัติเป็นไป

อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและก่อประโยชน์สว่นรวมของประเทศ ทั้งนี ้เพื่อใชป้ระกอบ 

ในการพัฒนาและจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให้มปีระสิทธิภาพ 

 

 งานวจิัยเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  ธวัชชัย ธรรมรักษ์ (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ 

การบริหารการปกครองแบบพิเศษเมอืงปริมณฑล ศกึษากรณีจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย 

พบว่า ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดปทุมธานสีามารถแบ่ง เมอืงออกเป็น 2 ลักษณะ 

คือ สภาพความเป็นเมืองที่มคีวามเจรญิ และประชากรหนาแน่น (Urban) ซึ่งมพีืน้ที่ติดตอ่

กับกรุงเทพฯ และเมอืงทีมคีวามเป็นชนบท (Rural) ที่มวีิถีชวีิต และประกอบอาชีพ 

ด้านการเกษตร ปัญหาของเมอืงทั้ง 2 ลักษณะ จึงมคีวามแตกต่างทั้งประเภท ของปัญหา  

ความรุนแรงและความจ าเป็นของปัญหา ในพืน้ที่ที่มคีวามเจรญิติดต่อกับกรุงเทพฯ  

การบริหารการปกครองที่เป็นอยู่ ประชาชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ได้อย่างทันท่วงที 

เนื่องจากติดขัดในประเด็นส าคัญทางด้าน รูปแบบการปกครองและเงนิงบประมาณ เพราะ

ปัญหาของเมืองที่มคีวามเจริญตอ้งมองปัญหาในภาพใหญ่ ที่มคีวามเกี่ยวข้องเชื่อมโยง 

กันกับพืน้ที่อื่นและใช้งบประมาณจ านวนมาก เกินก าลังของท้องถิ่นเดียวจะท าได้ ปัจจุบัน 

การแก้ไขปัญหายังติดอยู่กับพืน้ที่ (Area Approach) ขาดการบูรณาการกันอย่างแท้จรงิ ปัญหา

ความเดือดรอ้น ความตอ้งการของประชาชนยังไม่สามารถแก้ไขโดยรูปแบบของการประชาคม

อย่างแท้จริง รวมทั้งขาดการมสี่วนรว่มจากภาคประชาชนในทุกๆ มิต ิดังนัน้ การท างาน 

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวของจังหวัดปทุมธานี จึงควรแบ่งพืน้ที่ ออกเป็น 2 ลักษณะ  

ลักษณะแรก คอื พื้นที่ชนบท ที่มจี านวนประชากรยังไม่หนาแน่น ประชาชนประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร สมควรคงรูปแบบการบริหารการปกครองในลักษณะเดิม โดยเน้นใหผู้ว้่า 

CEO เป็นผูบ้ริหารสูงสุด เพื่อบูรณาการการท างานในพื้นที่ การใชน้โยบายแบบทวิลักษณ์ 

(Dual track) รวมทั้งพืน้ที่ในจังหวัดใกล้เคียง ลักษณะที่ 2 พืน้ที่ที่มคีวามเจรญิ ประชาชน 

อยู่อย่างหนาแน่น หรอืแออัด และมีความเกี่ยวข้องตดิต่อกับกรุงเทพมหานคร สมควรส่งเสรมิ 
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ประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครอง เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงของการพัฒนา หรือแก้ไข 

ปัญหา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เป็นผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัดปทุมธาน ีมใิช่ ปัญหา 

ที่เกิดจากคนหรอืในพืน้ที่จังหวัดปทุมธานเีอง จงึสมควรให้ราชการส่วนกลางได้เข้าไปช่วย 

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดพืน้ที่ส าคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ 

(Greater Bangkok Region) และคณะกรรมการบริหารพืน้ที่ส าคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ 

(Greater Bangkok Region Board) ซึ่งมนีายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรทีี่ได้รับมอบหมาย 

เป็นประธานคณะกรรมการ เพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหาใหส้อดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนในภาพใหญ่ รวมทั้งบูรณาการบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ์

ของหน่วยงานต่างๆ ที่มอียู่ในปัจจุบัน เพื่อมุ่งแก้ปัญหาที่เป็นปัญหาส าคัญของเมอืง 

อย่างฉับพลัน ให้ตรงตอ่ความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งเป็นช่องทางให้การบริหาร 

ราชการส่วนกลางได้ สามารถเข้าไปช่วยเหลือในการพัฒนาหรอืแก้ไขปัญหาความต้องการ 

ของประชาชนได้ทันท่วงที ท าให้สังคมสว่นรวมเป็น “สังคมที่มคีวามสุขอย่างยั่งยืน” (Green 

and Happiness Society) มีการบริหารงานแบบบูรณาการกันอย่างแท้จริง ซึ่งจะส่งผลดี 

ต่อประเทศโดยรวม และเพิ่มศักยภาพของประเทศไทยในเวทีโลกได้อย่างมเีกียรต ิมศีักดิ์ศรี 

สมภาคภูมิ 

จนิต์ กล้าวิกรณ์ (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ผลกระทบการค้าเสรี 

อาเซียน-จนี ตอ่เกษตรกรรายย่อยภาคเหนอืตอนบนของประเทศไทย ผลการศกึษา พบว่า 

การจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน-จนี นับว่ามีบทบาทส าคัญทางการค้าสินค้าเกษตร 

ระหว่างประเทศไทยและจนี โดยภาพรวมประเทศจนีมีอัตราภาษีน าเข้าและมาตรการ 

กีดกันทางการค้า ที่ไม่ใชภ่าษีมากกว่าประเทศไทย ประเทศไทยค่อนขา้งจะได้ผลประโยชน์ 

เพิ่มขื้นภายหลังการท าเขตการค้าเสรีสินค้าเกษตร แต่ยังมีอุปสรรคที่ตอ้งแก้ไข จุดประสงค์

หลักของการศกึษาครั้งนี ้เพื่อศกึษาผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรี อาเซียน-จีน  

ต่อเกษตรกรรายย่อยผู้ผลิตกระเทียม ผักเมอืงหนาว ข้าว และล าใยทางภาคเหนือตอนบน

ของประเทศไทย ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปรับตัว โดยส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้เกษตรกร  

ข้อค้นพบของการศกึษาครั้งนี ้สรุปได้ดังนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจาก 

ข้อตกลงการค้าเสรี แมว้่าความรุนแรงของผลกระทบจะไม่เท่ากัน ผลกระทบที่เกิดขึน้ 

จากข้อตกลงการค้าเสรีแยกเป็น 2 ระดับ ระดับแรก ผลกระทบที่เกิดจากการค้าเสรี

โดยตรง ได้แก่ การที่เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตได้ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขัน 

ด้านราคาน าเข้าจากประเทศจนี ซึ่งราคาต ่ากว่าระดับที่สอง การค้าเสรีตอกย ้าปัญหา 
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ในภาคเกษตรที่เรือ้รังมานานและไม่ได้รับการแก้ไข ส่งผลตอ่วิถีชีวติท าให้ประสบปัญหา  

ด้านเศรษฐกิจ มีชีวติที่ยากล าบาก ตัวอย่างของปัญหาเหล่านี ้ได้แก่ การใช้สารเคมี 

ในการเกษตร หนี้สนิของเกษตรกร การจัดความสมดุลระหว่างอุปสงค์ อุปทานของสนิค้า

เกษตรและบทบาทที่ ควรจะเป็นของระบบสหกรณ์ เป็นต้น แต่เกษตรกรมีการปรับตัว 

เพื่อความอยู่รอด คอื ปรับเปลี่ยนการผลิตเพื่อบริโภคในชุมชน หรอืหันมาสู่การผลิตแบบ

ดั้งเดิมโดยพึ่งตนเอง ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชอื่นทดแทนหรอืปลูกพืชแบบผสมผสาน 

มีการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มรายได้ ลดต้นทุนและสร้างอ านาจการแข่งขัน เช่น รวมกันซือ้ปัจจัย

การผลิต รวมกันขายผลผลิต รวมถึงเลิกประกอบอาชีพเกษตรหันมาประกอบอาชีพรับจา้ง 

รายวัน เกษตรกรมีทัศนะและข้อเสนอต่อรัฐในทิศทางเดียวกัน คอื ตอ้งรับฟังความเห็น 

ของเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสียโดยตรง และรัฐบาลควรมีบทบาทในการลด

ต้นทุนการผลิต สนับสนุนการทดลองปลูกพืชนอกฤดูกาล สนับสนุนการปรับเปลี่ยน 

การเพาะปลูก ก ากับดูแลระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา ควบคุมการขายสารเคมี ก าหนด

เขตการเพาะปลูก เสริมสร้างความเข้มแข็งเกษตรกร และสนับสนุนการด าเนินชีวติ 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการศกึษาผลกระทบการค้าเสรี อาเซียน-จีน 

ต่อเกษตรกรรายย่อยภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย รัฐบาลควรเพิ่มขดีความสามารถ 

ในการแขง่ขันสินคา้เกษตรที่สอดคล้องกับโอกาสทางการตลาดในอนาคตของสนิค้าเกษตร 

จากข้อค้นพบในการศกึษาสามารถน าไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์ได้จริง ดังนั้น รัฐบาลควร

ก าหนดนโยบายและมาตรการในการควบคุมปริมาณและรักษาคุณภาพผลติผล เพิ่มมูลค่า

สินค้าเกษตรและผลติภัณฑ์ พัฒนาผลิตภัณฑ์ สร้างเอกลักษณ์สนิค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

สร้างระบบมาตรฐาน ขยายตลาดและสร้างตลาดใหม่ และจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหสือ 

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรี 

ภัควัฒน์ จรรยาสุทธิวงศ์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนา 

ด่านช่องสะง าสู่ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลการศกึษาพบว่า ความส าคัญของจุดผ่านแดนช่องสะง า คือ ความสัมพันธ์ และความ

ร่วมมือดา้นการค้าชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชามีการพึ่งพาอาศัยกัน บนฐานผลกระทบ 

จากปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพแวดล้อม การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการ

เมืองภายในประเทศกัมพูชา ส าหรับปัจจัยภายนอก ได้แก่ความสัมพันธ์ทางการเมอืงระหว่าง

ไทยกับกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านจุดผ่านแดน ช่องสะง า อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรสีะเกษ 

ซึง้เป็นจุดผา่นแดนถาวรที่เป็นเส้นทางส าคัญ ในการท่องเที่ยว การคา้ การลงทุน สร้างมูลค่า 
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ทางเศรษฐกิจน าไปสู่ยุทธศาสตร ์ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ อริวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 

สูค่วามเป็นเมอืงคู่มิตรกับจังหวัด-เสียมเรียบ พร้อมทั้งยังมีความใกล้ชิดกับจังหวัดอุดรมีชัย

และจังหวัดพระวิหาร และขยายเส้นทางเช่ือมโยงสูเ่วียดนามและลาว สู่โครงการวงกลม

เศรษฐกิจได้อีกด้วย อันจะช่วยเสริมสรา้งความแข็งแกร่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่จะเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2015 ศักยภาพในการเชื่อมโยงจังหวัดศรสีะเกษผา่นการประกาศเปิด 

จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรสีะเกษ ประเทศไทย ตรงขา้มกับช่องจอม 

อ าเภออลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา ได้แก่ การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 

ผา่น การพัฒนาเมืองใหม่ช่องสะง า เพื่อให้เป็นสถานที่ใหป้ระชาชนไทยและกัมพูชา ได้มา 

ค้าขายและมีศูนย์สง่เสริมการคา้ชายแดน เพื่อให้นักธุรกิจ พอ่ค้า ประชาชน ได้สร้าง 

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน การเชื่อมโยงทางกายภาพในด้านคมนาคมด้วยถนน เส้นทาง

หมายเลข 67 เดินทางจากจังหวัดศรีสะเกษ ผ่านจังหวัดอุดรมีชัย เข้าสู่จังหวัด-เสียมเรียบ 

อันเป็นที่ตั้งของนครวัด นครธม สถานที่ท่องเที่ยวที่มชืี่อเสียงระดับโลก การเชื่อมโยงทาง

สถาบันด้วยการส่งเสริมให้มีการจัดประชุมระหว่างผูว้่าราชการจังหวัด ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ในการเป็นเมืองคู่มติรกับจังหวัดเสียมเรียบ การเชื่อมโยงในระดับ ประชาชนด้วยการส่งเสริม 

ด้านการศกึษา วัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชวีิต ดา้นสาธารณสุข การกีฬา แก่ประชาชน 

ทั้งสองประเทศ ซึ้งผลแหง่การพัฒนาความ-สัมพันธ์นีจ้ะท าให้เกิดการค้า การลงทุน 

และการท่องเที่ยวที่มคีวามเชื่อมโยงกัน ข้อเสนอแนะที่ส าคัญของงานวิจัยนี ้คอื ประเทศไทย

กับประเทศกัมพูชามีการจัดการบริหารชายแดน เน้นการพึง่พากันอาศัยกัน มีการค้า 

การลงทุน ที่เป็นประโยชน์ แก่ประชาชนที่อาศัยบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ ภายใต้

เงื่อนไขความสัมพันธ์ ด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ด้านการเมอืง ฉะนัน้ ดา่นช่องสะง า 

จงึเป็นด่านที่สามารถ พัฒนาความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาได้ พร้อมทั้ง 

ยังเป็นด่านที่เปรียบเสมือนประตูให้ประเทศทั้งสอง สามารถท าการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 

Triyakshana Seshadri (2011, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง เศรษฐกิจการเมอืง

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย ผลการศกึษาพบว่า สิ่งจ าเป็นส าหรับการก าหนด 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) คือ การก าหนดนโยบาย กฎระเบียบเกี่ยวกับเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

การส่งเสริมให้ผูล้งทุนการมีแรงจูงใจเพิ่มขึน้ โดยก าหนดนโยบายโซนส่งออกและกฎระเบียบ

ในประเทศ ประสิทธิภาพของนโยบายการส่งเสริมการส่งออก การปฏิรูปการค้าทั่วไป 

มมีากกว่านโยบายเขตพิเศษ ได้รับความรูแ้ละทราบปัญหาที่มอียู่ในระบบเศรษฐกิจ 
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มีการวางแผนจากส่วนกลางที่ท าให้การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี้ ประสบ 

ผลส าเร็จ ลักษณะการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ขนาดใหญ่ของภาคเอกชน เป็นไปได้ยาก 

เนื่องจากนโยบายการซื้อที่ดินในอินเดียที่ไม่เอื้ออ านวย 

Xiao Wang (2013, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาแห่งชาติ

ภายใต้บทบาทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ กรณีศึกษาประเทศจนี พบว่า มีการสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ส่วนส าคัญของผลผลติภาคอุตสาหกรรมของจีนด้านการส่งออกที่เพิ่มขึ้น

และดึงดูดการลงทุนหรอืลงหุน้ส่วนขนาดใหญ่จากต่างประเทศ การเพิ่มขึน้ของผลผลติจาก

เขตพัฒนาเศรษฐกิจ มีสว่นร่วมอย่างมีนัยส าคัญต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 

โดยขึ้นอยู่กับระบบตรวจสอบของขอ้มูลทางประวัติศาสตรแ์ละนโยบายในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจในประเทศจนี การศกึษาใช้ระบบการจ าแนกแบบไม่ซ้ ากันส าหรับเส้นทางการ

พัฒนาของแต่ละเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ และระบุขั้นตอนเป็นสี่ระยะ บทบาทของแต่ละ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมอื และนโยบายที่แตกต่างกัน และประสิทธิผลของเขต

เศรษฐกิจพิเศษที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ตอ้งการ นโยบายที่แตกต่างกันในช่วงขัน้ตอน 

ที่แตกต่างกัน การศกึษาใช้ข้อมูล 50 เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองต้นแบบ รูปแบบ 

การวิเคราะห์ผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในแตล่ะเขตของจนี 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ภาษีเงนิเงินได้นิตบิุคคลที่ พบว่า หลังจากที่การปฏิรูปภาษี 

ร้อยละ 10 - 14 น้อยลง การลงทุนจากต่างประเทศไหลเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เทียบกับ 

พืน้ที่อื่นๆ ในเมืองต้นแบบ มีผลที่แตกต่างกัน เมื่อศกึษาข้ามเขตเศรษฐกิจพิเศษบางเขต 

การส่งออกระยะแรกมีระยะสูงและเขตพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษในเมืองที่มมีากกว่าหนึ่งเขต 

มีการเปลี่ยนแปลงภาษีมากกว่าเขตอื่นๆ โดย พบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้รับ

การชดเชย ผลกระทบบางส่วนจากเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษี เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

กว่างโจวได้น านโยบายจูงใจทางดา้นการเงิน เพื่อสง่เสริมให้เกิดการลงทุนและเพื่อดึงดูด

ความสามารถพิเศษเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายแห่งชาติ  

เมื่อสิ้นสุดโยบายแห่งชาติมีการรักษาระดับการเปลี่ยนผลจากภาษีที่ดี ส าหรับบริษัท 

ที่ตัง้อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายเหล่านีป้ระสบความส าเร็จ แต่อัตราการเจริญเติบโต

ยังคงเผชิญการแข่งขันจากโซนอื่นๆ การค้นพบเหล่านี ้ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายได้รับการ

เรียนรู้จากประเทศจนีและวิธีการก าหนดเขตเป็นเครื่องมอืส าหรับประสบความส าเร็จ 

ในการเร่งการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในการส่งออกในฐานะที่เป็นเขตที่ได้รับการพัฒนา

และประสบผลส าเร็จมาก่อน รัฐบาลอาจตอ้งการที่จะพิจารณานโยบายพิเศษที่มใีห้

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



109 

โดยเฉพาะในเขตเศษฐกิจพิเศษเหล่านี ้ข้อเสนอเชิงนโยบาย การจัดการโซนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อาจพิจารณาอัตราการเติบโตของเขตเศรษฐกิจในแต่ละโซน นอกเหนอืจากรูปแบบ

หรอืนโยบาย แรงจูงใจต่างๆ ที่แต่ละช่วงเขตพัฒนาเศรษฐกิจเสนอ 

Fadi Abdulmoein Al Sakka (2014, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาประเทศดูไบ การศกึษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 

ศกึษาแนวทางการวัดผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มตี่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ของดูไบ ซึ่งจะช่วยใหผู้เ้กี่ยวข้องสามารถตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในอนาคตและจะมุ่งเน้นปัจจัยและทรัพยากรที่ส าคัญ 

ที่กระตุ้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในท้องถิ่น ส าหรับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของเมอืง ค าถามการวิจัย คือ ปัจจัยใดที่สง่เสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดูไบ ปัจจัยใดที่เป็นลักษณะเฉพาะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดูไบและปัจจัยใด คอื กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ ผลการวิจัยสรุปว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษดูไบอยู่ในระดับปานกลาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขึ้นอยู่กับรูปแบบ ขนาดของ

บริษัทหรอืองค์กร ประสิทธิภาพด้านการเงนิ ขนาดของการจัดแบ่งเขตพิเศษ และระดับของ

การจัดการความรู้เชิงทักษะ มอีิทธิพลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ดูไบ วัฒนธรรมการมีสว่นร่วมมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพียงเล็กน้อย  

และวัฒนธรรมการแบ่งแยกไม่มผีลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ผูว้ิจัยสรุปความได้ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบการพัฒนาเขตพื้นที่เฉพาะ 

เชงินโยบายในการส่งเสริมการลงทุน เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับนักลงทุน ลดขัน้ตอน 

การด าเนินการทางขอ้กฎหมายหรือข้อราชการ โดยการออกกฎหมาย ระเบียบหรือแนว

ปฏิบัติเป็นกรณีพเิศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นกลยุทธ์การพัฒนาพื้นที่ที่มปีระสิทธิภาพ 

สามารถกระตุ้นการลงทุนได้เป็นอย่างด ีพื้นที่ใดที่จะได้รับการประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ต้องมีบริบทที่เหมาะสมและมีเกิดความคุม้ค่าในการลงทุน 

 

บริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

และสังเคราะหบ์ริบทความเป็นมาโดยรวม ดังนี้ (มุกดาหาร, จังหวัด, 2557ข,  
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หนา้ 25 - 33) 

ศูนย์บริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มกีารศกึษา โดยได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณปี 2554 จากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ครอบคลุม 3 อ าเภอ จากทั้งหมด 7 อ าเภอ 

ของจังหวัดมุกดาหาร คอื อ าเภอเมืองมุกดาหาร อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล 

เพื่อก าหนดพื้นที่ให้บริการโลจิสตกิส์ พืน้ที่เพื่อการแปรรูปผลผลติการเกษตร พืน้ที่ให้บริการ

ธุรกรรมการเงิน การน าเข้าส่งออกสินคา้ที่มี ประสิทธิภาพ ตลอดทั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้า 

ปลอดภาษี ผลการศกึษาพิจารณาปัจจัยภายใน พืน้ที่ปัจจัยการเชื่อมโยง และปัจจัย 

ด้านสิ่งแวดล้อม ที่มีผลกระทบ ดังนี้ 

1. พื้นที่ส่งเสริมภาคการค้า การลงทุน และภาคบริการ ได้แก่ อ าเภอ

เมืองมุกดาหาร เนื่องจากเป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของจังหวัด และเป็นชุมชนเมืองที่มี 

ความพรอ้มด้านระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านคมนาคม

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และมีเส้นทางเชื่อมโยงกับสะหวันนะเขต สปป.ลาว โดยใช้

สะพานข้ามแมน่้ าโขง แหง่ที่ 2 

2. พื้นที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมทั่วไป ศูนย์กระจายสินค้า และคลังสินค้า  

เนื่องที่ตัง้เหมาะสมในการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของพื้นที่ 

อ าเภอเมือง เพราะพืน้ที่เขตอ าเภอเมือง เป็นพืน้ที่แหล่งชุมชนจงึขาดความคล่องตัว 

ต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการขยายตัว ทางเศรษฐกิจ บนเส้นทางแนวระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) 

3. พื้นที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

เป็นพืน้ที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นพืน้ที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมแปรรูป

การเกษตร ทั้งนี ้เนื่องจากอ าเภอนิคมค าสร้อย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญของจังหวัดมุกดาหาร 

เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดที่หลากหลาย 

4. พื้นที่สนับสนุนด้านโลจิสติกส์ และศูนย์กระจายสินค้า ได้แก่ อ าเภอ 

หว้านใหญ่ ทั้งนี้เนื่องจาก อ าเภอหว้านใหญ่ มีพื้นที่เชื่อมโยงจังหวัดนครพนม ซึ่งมเีส้นทาง 

การเชื่อมโยง การคมนาคมขนส่งที่มศีักยภาพ โดยอ าเภอหว้านใหญ่สามารถเชื่อมโยงพื้นที่

เศรษฐกิจทางตอนบนของ ประเทศเวียดนามและเชื่อมโยงเมอืงหนานหนิง ซึ่งเป็นศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญอีกแหง่ของประเทศจนีอ าเภอค าชะอี เป็นจุดเชื่อมโยงกับเส้นทาง

หมายเลข 9 
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รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร พิจารณาปัจจัยที่ 

เกี่ยวข้องดา้นอุปสงค์ ปัจจัยการผลิต ความเชื่อมโยงพื้นที่และยุทธศาสตร์การแข่งขันจาก

พืน้ที่โดยรอบที่สอดคล้องกับกิจกรรมในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนี้ 

1. การผลติเพื่อส่งออก (Export Processing Zone : EPZ) 

การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งแขวงสะหวันนะเขตเป็นแขวง 

ที่มพีืน้ที่ราบขนาดใหญ่สามารถท าเกษตรกรรมและสทิธิพิเศษส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ

ยุโรป (GPS) ท าให้มีความได้เปรียบกว่ามุกดาหาร จึงมกีลุ่มผลิตน ้าตาลมิตรผลและน ้าตาล

ขอนแก่น ขอรับสัมปทานลงทุนปลูกอ้อยและโรงงานน ้าตาลในแขวงสะหวันนะเขต หากจะมี

การก าหนดการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อการส่งออกสู่ตลาดเวียดนามและญี่ป่น 

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพน่าจะได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป อุตสาหกรรมแปรรูป 

ปศุสัตว์ ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตอื่นนอกเหนอืจากอุตสาหกรรมเกษตรนัน้ ต้องเผชิญ

การแขง่ขันกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ในแขวงสะหวันนะเขตอย่างแน่นอน 

2. ระบบโลจสิติกส์ และศูนย์กระจายสินค้า 

จังหวัดมุกดาหารเป็นจุดได้เปรียบเชงิที่ตั้ง ที่มศีักยภาพในการพัฒนา  

เป็นประตูการเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าบนเสันทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 

(East West Economic Corridor: EWEC) ทั้งนี้เพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตในเขต

เศรษฐกิจการผลิตเพื่อการส่งออกและการขน สง่ผา่นประตูการเชื่อมโยงของจังหวัด 

โดยผลักดันความร่วมมอืกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน- เซโน เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ร่วมกัน เช่นเดียวกับแนวคิดการใชส้นามบินร่วมกัน 

คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันพุธที่ 22 กุมภาพันธ์ 2555 เห็นชอบโครงการ 

การจัดตัง้เขต เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดมุกดาหาร นครพนม และหนองคาย  

ณ อาคารศูนย์ภาษาและคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 เห็นชอบร่างระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรวี่า ดว้ยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ตามที่ส านักงาคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเสนอ ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการสง่เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด

มุกดาหาร คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้แบ่งการลงทุนออกเป็น 3 เขต 

ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ โดยใช้รายได้และสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน เป็นเกณฑ์ส าหรับ

จังหวัดมุกดาหาร จัดอยู่ในเขต 3 ตามสภาพและความเจรญิทางเศรษฐกิจของจังหวัด  

ซึ่งก าลังเติบโต เช่น การท่องเที่ยว การค้าชายแดน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 31 มนีาคม 2556 เห็นชอบแนวทางการศกึษา 

แผนยุทธศาสตรก์าร พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ที่มศีักยภาพ โดยมอบหมายให้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหง่ชาติ (สศช.) เป็นผู้ด าเนินการ 

ส าหรับค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจัยความเหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รวมทั้งแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2556 จังหวัดมุกดาหาร น าส่วนราชการและภาคเอกชน

ประชุมชีแ้จงการ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร ต่อคณะกรรมาธิการ

การเงนิ การคลัง การธนาคารและ สถาบันการเงิน ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุ

กรรมาธิการเพื่อศกึษาการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดนของประเทศรองรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รับฟังการชีแ้จง ณ ห้องประชุมกรรมธิการ 217 อาคารรัฐสภา 2 

จากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายภารกิจให้จังหวัดมุกดาหาร ด าเนินการ

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อศกึษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดน

ของประเทศ รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้เดินทางมาติดตามผลการด าเนินการ

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจ พเิศษ เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2556 ณ ห้องประชุม 205 

ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งจังหวัดมุกดาหารได้ รายงานผลการด าเนินงานต่อที่

ประชุมรายละเอียด ดังนี้ 

1. การจัดเตรียมพื้นที่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยส านักงาน 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดมุกดาหาร ได้ตรวจสอบป่าเสื่อมโทรม ปรากฏว่า

ไม่มพีืน้ที่ป่า เสื่อมโทรม เหมาะสมจะเป็นพืน้ที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และได้พิจารณา

ส ารวจพืน้ที่เขตเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่แล้ว มพีืน้ที่ที่สามารถใช้จัดตัง้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษได้บางส่วนพืน้ที่รวมประมาณ 1,000 ไร่เศษ นอกจากนี้ยังมอีีกลายพืน้ที่ที่มี 

ความเหมาะสมและเป็นไปได้ 

2. การศกึษาการขยายระบบโลจสิติกส์ 

2.1 การขยายถนน 4 เลน ทางหลวงหมายเลข 12 (เส้นทาง EWEC) 

จากอ าเภอค าชะอี ถึง บ้านนาไคร้ อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬลินธุ์ 

2.2 การขยายถนน 4 เลน ทางหลวงหมายเลข 212 (เส้นทางหลัก

เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด) จากอ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร ถึง อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 
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2.3 การสนับสนุนให้มีการก่อสร้างการขนส่งระบบราง โครงการ 

ก่อสร้างเล้นทาง รถไฟสายบ้านไผ่-นครพนมซึ่งจะผา่นจังหวัดมุกดาหาร ใน 3 อ าเภอ คอื 

อ าเภอนิคมค าสร้อย อ าเภอเมือง และอ าเภอหว้านใหญ่ ไปสีน้สุดที่จังหวัดนครพนม 

ทั้ง 3 โครงการ ทราบว่ารัฐบาลได้บรรจุไว้ในแผนเงนิกู้ 2 ลา้นล้าน ถ้าด าเนินการแล้วเสร็จ 

ก็จะสามารถอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ลดระยะเวลา และลดต้นทุน การขนส่ง 

ได้อย่างมาก และเป็นการรองรับการลงทุนใหเ้กิดขื้นในจังหวัดมุกดาหาร 

3. การสรุปข้อมูลจ านวนผูม้าใช้บริการที่พักในจังหวัดมุกดาหาร โดยข้อมูล

จากการท่องเที่ยว 3 ปีย้อนหลังของจังหวัดมุกดาหาร (2557 - 2558) พบว่า สัดส่วนเพิ่มขึ้น

ทุกปี โดยในปี 2558 มีผู้เยีย่มเยื่อนรวม 1,0880,321 คน นักท่องเที่ยว 364,767 คน 

นักทัศนาจร 723,554 คน ระยะเวลาพ านักเฉลี่ย 1.94 วัน 

4. การเตรียมความพร้อมด้านผังเมอืง ซึ่งมกีารก าหนดพืน้ที่ใช้ประโยชน์

ในด้านต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน นักลงทุนสามารถพิจารณาพืน้ที่ที่เหมาะสมต่อการลงทุนได้ 

โดยไม่เป็นอุปสรรค ขณะเดียวกันจังหวัดได้มกีารพิจารณาจัดหาพืน้ที่รองรับการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษไว้เบือ้งตน้แลว้ มพีืน้ที่ที่เหมาะสม หลายแห่ง 

  ขณะนีจ้ังหวัดยโสธรได้ขอใช้พืน้ที่ราชพัสดุ ซึ่งกองทัพบกเคยใช้เป็นสนามบิน

เลิงนกทา เนื้อที่ 5,709 ไร่ 3 งาน 44 ตารางวา แตไ่ด้สงวนไว้ใช้ประโยชน์ เนือ้ที่ 64 ไร่ 2 

งาน 41 ตารางวา และคืนพื้นที่บางสว่นใหก้รมธนารักษ์ เป็นเนือ้ที่ 5,069 ไร่ 93 ตารางวา 

เพื่อพัฒนาเป็นสนามบินพาณิชย์ ซึ่งถ้าสามารถด าเนินการได้ ก็จะเป็นการเปิด 

เส้นทางการคมนาคมทางเครื่องบินสายใหม่ ท าให้สามารถลดระยะเวลาการ เดินทางเข้าสู่

จังหวัดมุกดาหารโดยเครื่องบิน จากการที่ต้องเดินทางจากจังหวัดมุกดาหารโดยรถยนต์ 

เพื่อไปต่อเครื่องบินที่สกลนคร นครพนม หรอือุบลราชธานี จาก 2 - 3 ช่ัวโมง ลงเหลอืเพียง 

30 นาที และสามารถ รองรับประชากรของจังหวัดยโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร 

กว่า 1 ล้านคน 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



114 

ตาราง 3 สรุปสาระส าคัญพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

เขตเศรษฐกิจ 
การเชื่อมโยง 

ระดับภูมิภาค 

ศักยภาพ 

แนวทางการ

พัฒนา 

การพัฒนา 

โครงสร้าง

พื้นฐาน 

ปัญหา 

ข้อจ ากัด 

อ.เมือง  

จ.มุกดาหาร 

มูลค่าการค้า 

ชายแดนปี 2557 

30,441,50 ล้าน

บาท เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

20.1/ปี 

- ประตูฝัง่

ตะวันออก

ของไทยบน

แนว EWEC 

- มีสะพาน

มิตรภาพ

ไทย-ลาว 

เชื่อมสู่ สปป.

ลาว ผ่านเขต

เศรษฐกิจ

พิเศษ

สะหวัน-เซโน 

สามารถ

เชื่อมต่อ 

สู่ท่าเรือดานัง

ของเวียดนาม 

หรอืขึน้สู่จีน

ตอนใต้ 

(หนานหนิง) 

- ฐานการผลติ

อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ 

- การค้าส่ง 

พืน้ที่ค้าส่ง 

ศูนย์กระจาย

สินค้า 

- การขนส่ง

ต่อเนื่องหลาย

รูปแบบ 

พัฒนาพื้นที่ 

ศุลากร การใช้

ประโยชน์พื้นที่

เพื่อจัดตัง้

คลังสินค้า 

ศูนย์โลจิ

สติกส์ 

- การท่องเที่ยว 

 

- การขยายทาง

หลวง 

(หมายเลข 12) 

– การพัฒนา

ระบบรถไฟ

รางคู่ 

ระยะทาง 

336 กม. 

(สายบ้านไผ่-

มหาสารคาม-

ร้อยเอ็ด-

มุกดา 

 หาร-

นครพนม) 

-โครงขา่ย

เส้นทาง

คมนาคม

เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อน

บ้าน ยังไม่ได้

รับการ

ปรับปรุง 

- อยู่ห่างจาก

ท่าเรือ (520 

กม.) การขน

ส่งผา่นท่าเรอื

ดานังมีต้นทุน

สูงใชเ้วลานาน 

- ขาดการ

วางแผน

พัฒนาเมอืง

อย่างเป็น

ระบบ 
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บริบทจังหวัดมุกดาหาร 

 

บริบทของจังหวัดมุกดาหาร ผู้วจิัยได้ศกึษาและวิเคราะหข์้อมูลจากแผนพัฒนา

จังหวัดมุกดาหาร (มุกดหาร, จังหวัด, 2557ก, หน้า 23) แผนพัฒนาจังหวัดขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร (มุกดาหาร, องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 2558, หน้า 17) 

และข้อมูลเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (มุกดารหาร, จังหวัด, 2557ข หน้า 6 - 10) 

แล้วสังเคราะหเ์ชิงบูรณาการ ดังนี้ 

 

  1. ประวัติความเป็นมา 

   ในปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาทางฝ่ังซ้ายของล าน้ าโขง แขวงสะหวันนะเขต 

มีหมู่บ้านชุมชนใหญ่ชื่อ บ้านหลวงโพนสิน ซึ่งตัง้อยู่ที่บริเวณพระธาตุอิงฮัง แขวงสะหวันนะ

เขตในปัจจุบัน โดยมีเจ้าจันทรสุริยวงศป์กครอง มีบุตรชายชื่อ เจ้าจันทรกินรี ซึ่งต่อมาได้

ข้ามล าน้ าโขงมาฝัง่ขวาที่บริเวณปากห้วยมุก สร้างบ้านแปลงเมืองขึน้ ณ ที่นัน้ ในปี พ.ศ. 

2310 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2313 และตั้งชื่อเมืองว่า “มุกดาหาร” อันเกิดจากศุภนิมิตที่พบ

เห็นในขณะที่ก าลังสร้างเมอืง ชาวเมืองทั่วไปเรียกมุกดาหาร ว่า “เมืองมุก” ในสมัยพระเจา้

ตากสินมหาราชได้พระราชทานบรรดาศักดิ์ ให้เจ้าจันทรกินร ีเป็นพระยาจันทรศรสีุราช  

อุปราชามัณฑาตุราช ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองคนแรกของเมอืงมุกดาหาร เมื่อปี พ.ศ. 2321 

เดิมเมอืงมุกดาหาร มีฐานะเป็นเมืองขึน้การปกครองกับมณฑลอุดร ตอ่มาเมื่อปี พ.ศ.2450  

มีการปรับปรุงการปกครองมณฑลอุดรเป็นจังหวัด และเมืองมุกดาหาร จึงถูกยุบเป็น

อ าเภอมุกดาหารขึน้การปกครองกับจังหวัดนครพนม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้

ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น 

 

  2. ลักษณะที่ตั้งอาณาเขต และเขตการปกครอง 

   จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดที่ 73 ของประเทศไทยและเป็นจังหวัดที่ 17 

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตัง้เป็นจังหวัดเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2525 มพีิกัดอยู่ระหว่าง

เส้นรุ้งที ่16 - 17 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 104 - 105 องศาตะวันออก มีพื้นที่ทั้งหมด 

4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรอื 2,713,394 ไร่ หา่งจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ 

ระยะทางประมาณ 642 กิโลเมตร ลักษณะพิเศษของจังหวัดเป็นเมืองชายแดนติดต่อกับ
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมแีม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน ความยาว

ประมาณ 72 กิโลเมตร 

    อาณาเขตจังหวัดมุกดาหาร มอีาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

     ทิศเหนือ ตดิต่อกับอ าเภอนาแก อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

และอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

ทิศใต้ ตดิต่อกับอ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อ าเภอชานุมาน

จังหวัดอ านาจเจรญิ และอ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 

ทิศตะวันออก ติดตอ่กับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีน้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 

ทิศตะวันตก ติดตอ่กับอ าเภอเขาวง อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ และอ าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

  3. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

   จังหวัดมุกดาหารมพีืน้ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของแอ่งสกลนคร (SakonNakon 

Basin) ซึ่งมลีักษณะภูมปิระเทศโดยทั่วไปเป็นภูเขาสลับกบัที่ราบ มทีี่ราบลุ่มอยู่บ้างทางตอน 

กลางทางตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด บริเวณชายแดนด้านตะวันออกของจังหวัด 

มีแม่น้ าโขงไหลผา่น ซึ่งเป็นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และมีพื้นที่อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 289 เมตร 

ภูมอิากาศโดยทั่วไปค่อนขา้งรอ้นในฤดูร้อน และค่อนข้างหนาวในฤดูหนาว 

ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก ในปี พ.ศ. 2558 มีฝนตก 98 วัน มีปริมาณน้ าฝนทั้งปี วัดได้ 

1,051.9 มลิลิเมตร โดยเดือนพฤษภาคมเป็นเดือนที่มปีริมาณน้ าฝนมากที่สุด คอื 215.0 

มิลลเิมตร อุณหภูมิต่ าสุด 18.5 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม และสูงสุด 34.8 องศา

เซลเซียส ในเดือนเมษายนและพฤษภาคม 

 

  4. การปกครองและประชากร 

   จังหวัดมุกดาหาร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 52 ต าบล 

526 หมูบ่้าน อ าเภอทั้ง 7 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมอืงมุกดาหาร อ าเภอค าชะอี 

อ าเภอดอนตาล อ าเภอนคิมค าสร้อย อ าเภอดงหลวง อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอหนองสูง 

โดยมีอ าเภอเมืองมุกดาหาร เป็นเขตการปกครองใหญ่ที่สุด ส่วนเขตการปกครองที่เล็กที่สุด 
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คือ อ าเภอหว้านใหญ่ ส่วนการปกครองราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 51 แห่ง ประกอบด้วย 

    4.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 

4.2 เทศบาลเมือง 1 แหง่ 

4.3 เทศบาลต าบล 22 แห่ง 

4.4 องค์การบริหารส่วนต าบล 27 แห่ง 

 

ตาราง 4 แสดงรายช่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร 

 

ที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 21 เทศบาลต าบลดงหลวง 

2 เทศบาลเมืองมุกดาหาร 22 เทศบาลต าบลกกตูม 

3 เทศบาลต าบลค าชะอี 23 เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ 

4 เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย 24 เทศบาลต าบลนาสีนวน 

5 เทศบาลต าบลดอนตาล 25 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดแข้ 

6 เทศบาลต าบลค าอาฮวน 26 องค์การบริหารส่วนต าบลค าชะอี 

7 เทศบาลต าบลดงเย็น 27 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเที่ยง 

8 เทศบาลต าบลบ้านแก้ง 28 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านซ่ง 

9 เทศบาลต าบลร่มเกล้า 29 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

10 เทศบาลต าบลบ้านเป้า 30 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเอี่ยน 

11 เทศบาลต าบลภูวง 31 องค์การบริหารส่วนต าบลพังแดง 

12 เทศบาลต าบลหนองสูงเหนือ 32 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบาก 

13 เทศบาลต าบลมุก 33 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าหมี 

14 เทศบาลต าบลชะโนด 34 องค์การบริหารส่วนต าบลโชคชัย 

15 เทศบาลต าบลนาโสก 35 องค์การบริหารส่วนต าบลนากอก 

16 เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ 36 องค์การบริหารส่วนต าบลนาสะเม็ง 

17 เทศบาลต าบลค าป่าหลาย 37 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่ 

18 เทศบาลต าบลดงมอน 38 องค์การบริหารส่วนต าบลนาอุดม 

19 เทศบาลต าบลดอนตาลผาสุก 39 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 

20 เทศบาลต าบลหนองแคน 40 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสูงใต้ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

ที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

41 องค์การบริหารส่วนต าบลป่งขาม 47 องค์การบริหารส่วนต าบลชะโนดน้อย 

42 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก 48 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

43 องค์การบริหารส่วนต าบลค าบก 49 องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนิคมค าสรอ้ย 

44 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 50 องค์การบริหารส่วนต าบลโนนยาง 

45 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเหล่า 51 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางทรายนอ้ย 

46 องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล่าสรา้งถอ่   

 
 ประชากรปี 2558 จ านวนประชากร จังหวัดมุกดาหาร มีประชากรทั้งสิ้นจ านวน 

342,868 คน เป็นชาย 171,947 คน เป็นหญิง 170,921 คน ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต

เทศบาลม ี73,234 คน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 21.4 และประชากรที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล

มี 269,634 คน คดิเป็นรอ้ยละ 78.6 ของประชากรทั้งสิ้น ทั้งนีม้ีความหนาแน่นของ

ประชากร 79.0 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 

ตาราง 5 แสดงเขตการปกครองและจ านวนประชากร 

 

อ าเภอ 
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 

จ านวน

ต าบล 

 

จ านวน 

หมูบ่้าน 

จ านวนประชากร ระยะห่าง 

จากตัว

จังหวัด 

(กม.) 

ชาย หญิง รวม 

เมือง

มุกดาหาร 

1,235 12 149 65,962 65,378 131,340 - 

ค าชะอ ี 646 9 88 23,662 23,735 47,379 35 

ดอนตาล 511 7 63 21,682 21,496 43,178 33 

นิคมค าสร้อย 377 7 79 21,716 21,702 43,418 28 

ดงหลวง 1,076 6 60 19,045 18,628 37,673 55 

หว้านใหญ่ 84 5 43 9,456 9,498 18,954 35 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

อ าเภอ 
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 

จ านวน

ต าบล 

 

จ านวน 

หมูบ่้าน 

จ านวนประชากร ระยะห่าง 

จากตัว

จังหวัด 

(กม.) 

ชาย หญิง รวม 

หนองสูง 410 6 44 10,424 10,484 20,908 50 

รวม 4,339 52 526 171,947 

 

170,921 

 

342,850 

 

 

 

 

   5. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

    การประกอบอาชีพประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดมุกดาหาร ประกอบ

อาชีพทางการเกษตร ประมาณร้อยละ 90 ของประชากรทั้งหมด ธุรกิจหรอืการประกอบ

อาชีพที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของจังหวัดมุกดาหาร คอื ธุรกิจการคา้ชายแดน และธุรกิจ

บริการและการท่องเที่ยว ซึ่งนับวันจะมีการขยายตัวมากขึ้น ลักษณะของชุมชนส่วนใหญ่ 

จะอยู่กระจัดกระจายตามพื้นที่ตา่งๆ ของอ าเภอ ประกอบด้วยชนเผ่า รวม 8 เผา่ได้แก่ 

     5.1 ชาวภูไท อยู่ในพืน้ที่อ าเภอหนองสูงและอ าเภอค าชะอี 

5.2 ชาวไทยย้อ อยู่ในพืน้ที่อ าเภอเมืองมุกดาหารและอ าเภอนิคมค าสร้อย 

5.3 ชาวไทยข่า อยู่ในพืน้ที่อ าเภอเมืองมุกดาหารและอ าเภอดอนตาล 

5.4 ชาวไทยกระโซ่ อยู่ในพืน้ที่อ าเภอดงหลวง 

5.5 ชาวไทยกระเลิง (ข่าเลิง) เป็นพวกตระกูลเดียวกับชาวไทยข่า

และไทยโซ่อยู่ในพืน้ที่อ าเภอค าชะอีและอ าเภอดอนตาล 

5.6 ชาวไทยแสก มกีระจัดกระจายอยู่ทั่วไป 

5.7 ชาวไทยกุลา อยู่ในพืน้อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

5.8 ชาวไทยลาว สว่นใหญ่มีอยู่ในอ าเภอเมืองมุกดาหาร 

ภาษาที่ใช้จะเป็นภาษากลางภาษาอีสานและภาษาท้องถิ่น 
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   6. ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ส าคัญ ได้แก่ ป่าไม้ ซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด้วยไม้ 

มีคา่นานาชนิด แตถู่กท าลาย ในอัตราสูง ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ป่าไม้ที่เหลือจงึไม่ 

เพียงพอที่จะรักษาสภาพอากาศ แหล่งน้ า ล าธารและการพังทลายของดนิจงึก่อให้เกิด 

ปัญหาอากาศแหง้แล้ง ล าน้ าตื้นเขิน และผวิดินถูกชะล้างไปลงสู่ห้วยหนอง คลอง  

บึง และแมน่้ าโขงมากขึ้นทุกปี 

 6.1 ป่าไม้ จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดที่มทีรัพยากรป่าไม้สมบูรณ์ 

โดยมีพืน้ที่ป่าไม้ถึง 842,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ส่วนใหญ่ 

เป็นพื้นที่ราบสูงประกอบด้วยป่าและภูเขาประมาณ 70% ด้านทิศใต้และทิศตะวันตก 

มีเทือกเขาภูพานป่าไม้และดงทึบ ด้านทิศตะวันออกเป็นพืน้ราบสลับป่าไม้และมีแม่น้ าโขง

เป็นเส้นกั้นพรมแดน ชนิดไม้ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ คือ ไม้พยูง ชิงชัน มะค่า  

โมงแดง ตะเคียนทอง ยาง และกระบก ฯลฯ มปี่าสงวนแหง่ชาติ จ านวน 13 แห่ง อุทยาน

แหง่ชาติ 3 แหง่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและหา้มล่าสัตว์ 2 แหง่ นอกจากนีย้ังมโีครงการ

พัฒนาป่า ปรับปรุงป่าสงวน หน่วยป้องกันรักษาป่า ศูนย์เพาะช ากล้าไม้ รวมทั้งสิน้ 10 แหง่ 

     6.2 ดินทรัพยากรประเภทดิน นับได้วา่เป็นทรัพยากรอันมีคา่ของ

จังหวัดมุกดาหาร ทั้งนีเ้นื่องจากสภาพภูมปิระเทศของจังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่เป็นภูเขา 

มีที่ราบ ซึ่งเหมาะแก่การเกษตรค่อนขา้งจ ากัด เพียงประมาณ รอ้ยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด

เท่านั้น อย่างไรก็ดีแม้ว่าจะมีพื้นที่ค่อนขา้งจ ากัด แต่คุณภาพดินของจังหวัดมุกดาหาร 

ก็นับว่ามีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 

     6.3 คุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่มอียู่อย่างจ ากัดและความต้องการที่มีอย่างไม่สิ้นสุด การเพิ่มประชากร ความเจริญเติบโต 

และขยายระบบเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม เช่น การพังทลายของดินริมฝั่งแม่น้ าโขง การบุกรุกลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 

ท าให้สภาพป่าอันเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารเสื่อมโทรมลง การแก้ไขปัญหาดังกล่าว จังหวัด

มุกดาหาร ได้พยายามสร้างเขื่อนป้องกันการพังทลายของตลิ่งริมแม่น้ าโขง และปลูกป่า

ฟื้นฟูอนุรักษ์สภาพป่าไม้ ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ ตลอดจนปลูกจติส านึก ให้ชุมชนเข้ามามี 

ส่วนรว่มในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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   7. ด้านการเกษตรกรรม 

เกษตรกรส่วนใหญ่ของจังหวัดมุกดาหาร ท านาข้าวโดยในปี 2558 

/2559 มีเนื้อที่ปลูกข้าวนาปีที่เป็นข้าวเจ้า 143,311 ไร่ ใหผ้ลผลิตทั้งสิน้ 49,702 ตัน ผลผลิต

เฉลี่ย 406 กิโลกรัม/ไร่ เนื้อที่ปลูกข้าวนาปี ที่เป็นข้าวเหนียว 384,313 ไร่ ให้ผลผลิตทั้งสิน้ 

135,519 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 411 กิโลกรัม/ไร่ พืชไร่ที่ส าคัญ คือ มันส าปะหลัง มีเนื้อที่เพาะปลูก 

173,029 ไร่ ให้ผลผลิต 582,024 ตัน ผลผลติเฉลี่ย 3,360 กิโลกรัม/ไร่ อ้อยโรงงาน มีเนื้อที่

เพาะปลูก 136,300 ไร่ ให้ผลผลติ 1,340,562 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 9,835 กิโลกรัม/ไร่ และพืช

เศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด คอื ยางพารา มีเนื้อที่เพาะปลูก 150,029 ไร่ ให้ผลผลิต 2,371 

ตัน ผลผลติเฉลี่ย 73 กิโลกรัม/ไร่ 

 

   8. แหล่งน้ าที่ส าคัญ  

จังหวัดมุกดาหารมแีหล่งน้ าธรรมชาติ ได้แก่ แมน่้ าโขง ซึ่งเป็นแนวกั้น 

เขตแดนระหว่างไทย – สปป. ลาว ไหลผ่านพืน้ที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมอืงมุกดาหาร อ าเภอ

ดอนตาล อ าเภอหว้านใหญ่ รวมความยาวประมาณ 72 กิโลเมตร ส าหรับแหล่งน้ าธรรมชาติ

อื่นๆ ได้แก่ หว้ยชะโนด หว้ยบางทราย หว้ยมุก และหว้ยบังอี่ เป็นต้น 

 

   9. การคมนาคมและขนส่ง 

    จังหวัดมุกดาหารมทีางหลวงแผน่ดินและทางหลวงจังหวัดที่ใชต้ิดตอ่

ภายในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงได้โดยสะดวก สามารถเดินทางจากกรุงเทพมหานคร 

โดยทางรถยนต์ถึงจังหวัดมุกดาหาร โดย 

 9.1 เส้นทางที่ 1 กรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา - บ้านไผ ่- 

มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - โพนทอง - ค าชะอี - มุกดาหาร 

 9.2 เส้นทางที่ 2 กรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา - ประทาย –  

พุทไธสง - พยัคภูมพิิสัย - เกษตรวิสัย - สุวรรณภูมิ - ยโสธร - ทรายมูล - กุดชุม –  

เลิงนกทา - นิคมค าสร้อย - มุกดาหาร 

 9.3 จังหวัดมุกดาหารยังไม่มีสนามบินและทางรถไฟผ่าน 

 9.4 การใช้โทรศัพท์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารมีจ านวนเลขหมายทั้งหมด 16,320 เลขหมาย และของบริษัทสัมปทาน จ านวน 

5,361 เลขหมาย โดยมีเลขหมายที่มีผู้เช่าทั้งสิน้ 20,109 เลขหมาย 
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 9.5 การไปรษณีย์ ที่ท าการไปรษณีย์มีทุกอ าเภอทั้งหมด 7 แหง่ 

มีการบริการไปรษณีย์รับฝากประเภทไปรษณียภัณฑ์ธรรมดา 2,708,011 ชิน้ พัสดุไปรษณีย์ 

13,005 ชิน้ บริการพิเศษ 353,261 ชิน้ 

 

10. ด้านสาธารณูปโภค 

10.1 ด้านการประปา เขตจ าหนา่ยน้ าประปา 6 แหง่ มีจ านวนผูใ้ช้น้ า 

12,869 ราย จ าหน่ายน้ าให้แก่ผู้ใชป้ริมาณทั้งสิน้ 3,925,001 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันเริ่มมี

ประปาหมูบ่้านใช้ในเขตชนบทแตย่ังไม่เพียงพอในการอุปโภคบริโภค 

10.2 ด้านการไฟฟ้า ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหาร 

ได้ด าเนินการติดตั้งไฟฟ้าให้สามารถใช้ได้อย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด โดยมีบ้านที่มีไฟฟ้าใช้แล้ว 

ในปี 2558 จ านวน 89,532 ราย และมีการใชก้ระแสไฟฟ้าภายในจังหวัด 219.06 ล้าน

กิโลวัตต์/ช่ัวโมง 

 

11. ด้านการศึกษา 

สถานศกึษาสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ ในจังหวัดมุกดาหาร มีดังนี้ 

11.1 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร  

มีโรงเรยีนในสังกัด จ านวน 243 แหง่  

11.2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

มีโรงเรยีนในสังกัด จ านวน 30 แหง่ 

11.3 ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัดมุกดาหาร 1 แหง่ ม ีกศน.อ าเภอ จ านวน 7 แหง่ มี 1 ศูนย์ฝึกและ

พัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนมุกดาหาร บริการ 7 จังหวัด 34 อ าเภอ 101 ต าบล 

518 หมู่บ้าน  

11.4 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มี 1 แหง่ มีหน่วยจัดการศกึษา 

จ านวน 8 หน่วย (หน่วยอ าเภอดงหลวง มี 2 หนว่ย)  

11.5 วิทยาลัยการอาชีพของรัฐบาลมี 3 แห่ง คือ วิทยาลัยการ

อาชีพนวมินทราชินมีุกดาหาร วทิยาลัยการอาชีพนคิมค าสรอ้ย และวทิยาลัยเทคโนโลยี

และการจัดการดอนตาล  

11.6 สถานศกึษาโรงเรียนเอกชน จ านวน 12 แห่ง 
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11.7 สังกัดส านักงานคณะกรรมการอุดมศกึษา มีมหาวิทยาลัย  

จ านวน 1 แหง่ คือ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วทิยาเขตมุกดาหาร ในปีการศกึษา 2558

เปิดสอน 3 สาขา ได้แก่ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาการจัดการธุรกิจ และสาขาวิชา

การบัญชี 

 

   12. ด้านการสาธารณสุข 

จังหวัดมุกดาหาร มีโรงพยาบาล 8 แหง่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 78 แห่ง และคลินิก 52 แหง่ มีจ านวนแพทย์ 56 คน ทันตแพทย์ 26 คน เภสัชกร 26 

คน พยาบาล 531 คน และมีจ านวนเตียงผู้ป่วย ทั้งสิ้น 481 เตยีง 

 

13. ด้านวัฒนธรรม 

จังหวัดมุกดาหารมขีนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการละเล่น 

พืน้เมืองที่ส าคัญที่นยิมปฏิบัติสบืทอดต่อกันมาช้านาน มีการจัดงานประเพณีในโอกาสต่างๆ

เป็นประจ าเช่น 

     13.1 งานกาชาดระหว่างเดือนธันวาคม – เดือนมกราคมของทุกปี

ประเพณีจัดขึน้เพื่อประชาสัมพันธ์ของดีของท้องถิ่นและส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยว ในงาน

จะมีขบวนแหข่องผู้คนที่แต่งกายประจุ 8 เผ่า คอื ภูไท ย้อ ขา่ กระโซ่ กระเลิง แสก กุลาและ

ไทยลาว นอกจากนี้ในงานก็แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คอื นิทรรศการ (แสดงประวัติความเป็นมา

ของเมอืงมุกดาหารและวัฒนธรรมประเพณี) การสาธิตความเป็นอยู่ (เป็นการจ าลองหมู่บ้าน 

8 เผา่ สาธิตความเป็นอยู่และการละเล่นพืน้เมือง) บันเทิงและมหรสพ (มีการประกวดธิดา 

เผา่ไทยมุกดาหาร) 

     13.2 ประเพณีแข่งเรอื เป็นประเพณีสืบทอดกันมาแต่โบราณ  

จัดแขง่ในล าน้ าโขงในเทศกาลออกพรรษาทุกปี การแข่งเรอืแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

การแขง่เรือเร็วและการแข่งเรือมติรภาพไทย – ลาว 

 13.3 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก สินค้าพืน้เมืองของฝากของที่

ระลึกที่มชีื่อเสียงของจังหวัดมุกดาหาร ได้แก่ มะขามหวาน หมอนขิด หมูยอ ผ้าไหม  

ผ้าพื้นเมืองต่างๆ ซึ่งจะมีจ าหน่ายอยู่ทั่วไปบริเวณตัวเมืองและตลาดอินโดจีน 
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   14. สินค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมและสร้างงาน สร้างอาชีพ

และรายได้ให้กับชุมชนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการมีสว่นรว่ม สร้างความเข้มแข็ง ผสมผสาน 

เข้ากับการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรท้องถิ่น คัดเลือกผลติสินค้าบริการของท้องถิ่น

ตนเพื่อจ าหน่ายเป็นการเพิ่มรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน ผลติภัณฑท์ี่ขึ้น

ทะเบียนไว้ ได้แก่ ผ้าหมักโคลน เสือ้เย็บมอื ข้าว ผ้าไหม ผ้าฝ้ายหางกระรอก จักสานตะกร้า

พลาสตกิผ้าฝ้ายลายเกล็ดเต่า อัญมณีจากหินแม่น้ าโขง ไข่เค็ม ข้าวเกรียบ ผลไม้ เป็นต้น 

 

15. ด้านการท่องเที่ยว 

15.1 หอแก้วมุกดาหาร ต้ังอยู่บนถนนมุกดาหาร - ดอนตาล ห่างจาก

ตัวเมือง 2 ก.ม. สร้างขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในวโรกาส

ครองราชย์ครบ 50 ปี มีพื้นที่ประมาณ 3 ไร่ มีความสูง 65.50 เมตร ส่วนฐานของหอมี

ลักษณะเป็นอาคาร 2 ช้ัน ทรง 9 เหลี่ยม ช้ัน 1 จัดแสดงเครื่องมือเครื่องใชใ้นการด ารงชีวติ 

ช้ันที่ 2 เป็นพิพิธภัณฑเ์มืองมุกดาหาร วัตถุโบราณล้ าค่าของแผน่ดิน ภาพถ่ายเก่า ตลอดจน 

แสดงเครื่องแตง่กายชาวไทยมุกดาหารทั้ง 8 เผา่ ช้ัน 6 เป็นหอชมทัศนียภาพรอบเมือง

มุกดาหารและเมืองสะหวันนะเขต สปป.ลาวชัน้ 7 เป็นที่ประดษิฐานพระพุทธนวมิ่งมงคล

มุกดาหาร และพระประจ าวันเกิดให้ประชาชนได้สักการะ 

15.2 ศาลเจ้าแม่สองนางพี่น้อง เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ตั้งอยู่ถนน

ส าราญชายโขงใต้รมิแม่น้ าโขง ติดกับ ท่าด่านตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดมุกดาหาร ชาว

มุกดาหารจะจัดให้มพีิธีบวงสรวงเจ้าแม่สองนางพี่น้อง ในวันขึน้ 15 ค่ า เดือน 6 ของทุกป ี

15.3 ศาลเจ้าพ่อฟ้ามุงเมอืง เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ตั้งอยู่บนถนนสอง

นางสถิตย์ ชาวมุกดาหารจะจัดใหม้ีพธิีบวงสรวงเจ้าพ่อฟ้ามุงเมอืง ในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 

ของทุกปี 

15.4 วัดศรีมงคลใต้ เป็นพระอารามหลวงช้ันตรีชนิดสามัญ ตั้งอยู่ริม

แมน่้ าโขง ตรงบริเวณถนนส าราญชายโขงใต้ ในย่านตลาดสินค้าอินโดจนี เป็นที่ประดิษฐาน

พระพุทธรูป “พระเจ้าองค์หลวง” 

15.5 วัดศรีบุญเรอืง ตั้งอยู่ที่ถนนส าราญชายโขง ในตัวเมอืงมุกดาหาร 

ภายในพระอุโบสถประดิษฐานพระพุทธสิงหท์อง ซึ่งเป็นพระพุทธรูปทองสัมฤทธิ์ ขนาดหน้า

ตักกว้าง 1 เมตร ส่วนสูงเฉพาะองค์ถึงยอดพระเมาลี 1.20 เมตร 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



125 

15.6 ตลาดสินค้าอินโดจีน อยู่ถนนส าราญชายโขงใต้ เป็นแหล่งศูนย์

รวมสินคา้สารพัดอย่าง ทั้งสินค้าจากประเทศจนี รัสเซีย เวียดนาม ลาว ที่ขนถ่ายผ่านแขวง

สะหวันนะเขต ข้ามแมน่้ าโขงมายังมุกดาหาร นอกจากนีย้ังมีสนิค้าหัตถกรรมของท้องถิ่นเอง 

เชน่ ผ้าไหม หมอนขิด รวมทั้งสมุนไพรพืน้บ้าน ตา่งๆ มากมาย 

15.7 ศูนย์สาธิตสินค้าพืน้เมืองมุกดาหาร เป็นศูนย์รวมของสนิค้า

หัตถกรรมไทยและผา้ไหม โดยภูมิปัญญาชาวบ้านอ าเภออื่นๆ ในเขตจังหวัดมารวมกัน

สาธิตและจ าหน่ายบริเวณหน้าจวนผูว้่าราชการจังหวัด ภายในศูนย์จะพบเห็นผา้ไหมจาก

แหลง่ต่างๆ ในจังหวัดมุกดาหาร ผา้ฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ ผ้าฝ้ายลายขิด ผ้าซิ่นมัดหมี่  

ผา้เบี่ยง ตลอดจนการแปรรูปที่เป็นผลิตภัณฑ์จากผ้า เช่น กระเป๋า ย่ามและของใชอ้ื่นอีก

มากมาย 

15.8 วัดรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย์และจุดชมวิว อยู่ห่างจากตัวเมือง

มุกดาหารไปทางทิศใต้ ประมาณ 5 กิโลเมตร ไปตามเส้นทางมุกดาหาร-ดอนตาล ทางหลวง

หมายเลข 2034 ประมาณ 2 กิโลเมตร มทีางแยกขวามือตามถนนตัดใหม่ สายบ้านมโนรมย์ 

– ถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งภายในวัดพระพุทธบาทภูมโนรมย์ มีรอยพระพุทธบาทจ าลอง 

เป็นรอยพระพุทธบาทขนาดเล็ก ซึ่งสรา้งขึ้นจากหนิทราย มีความกว้าง 80เซนติเมตร 

ความยาว 1.8 เมตร สร้างเป็นลักษณะลอยตัวสูงขึ้นจากพืน้ประมาณ 90 เซนติเมตร ปัจจุบัน 

วัดพระพุทธบาทภูมโนรมย์ ก าลังมกีารด าเนินการก่อสร้างสร้าง “พระเจ้าใหญ่แก้วมุกดา 

ศรไีตรรัตน์” พระพุทธรูปเฉลิมพระเกียรต ิพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาส 

เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา ขนาดหน้าตัก 39 เมตร สูง 86.50 เมตร นอกจากนี้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร ได้ปรับปรุงภูมิทัศนโ์ดยรอบวัดพระพุทธบาท ภูมโนรมย์ 

ถนนทางขึ้นเป็นถนนลาดยาง และได้จัดท าลานจอดรถ ซึ่งจอดรถได้มากกว่า 100 คัน พร้อม

ทั้งสร้างหอชมวิว และน้ าตก 7 ช้ัน ซึ่งได้ปลูกไม้ดอกนานาพันธ์บริเวณรอบน้ าตกและจุดชมวิว 

ให้สวยงาม เพื่อส่งเสริมให้มีนักท่องเที่ยวและประชาชนในจังหวัดมุกดาหาร 

15.9 อุทยานแหง่ชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) ตัง้อยู่ในเขตป่าสงวน

แหง่ชาติดงบังอี่ ครอบคลุมพืน้ที่อ าเภอเมอืงมุกดาหาร และอ าเภอดอนตาล ห่างจาก 

ตัวเมือง 17 ก.ม. โดยใช้เส้นทางมุกดาหาร – ดอนตาล แยกเข้าทางขวามอืระหว่าง กม.ที่  

14 - 15 อีก 2 กโิลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 30,312.5 ไร่ หรอื 48.5 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย

หนิขนาดใหญ่วางทับซ้อนกัน สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเต็ง – รัง และป่าเบญจพรรณ 

หลายบริเวณเป็นผาสูงและบริเวณลานหนิกว้าง มีหินรูปร่างแปลกๆ วางทับซ้อนกัน 
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มากมาย นอกจากนี้ยังม ีสถานที่น่าเที่ยวชมในอุทยานแหง่ชาติมุกดาหาร ได้แก่ กลุ่มหิน 

ต่างๆ กลุ่มหนิรูปลักษณะแปลกๆ เหมอืนมคีนจับไปวางทับกันไว้  สว่นใครจะมองเห็น 

เป็นรูปอะไรก็แล้วแต่จินตนาการ หนิบางก้อนมรีูปร่างคล้ายร่มดอกเห็ดขนาดใหญ่ ไอพ่น 

มงกุฎ ดอกบัวบาน รองเท้าบู้ท เก๋งจนี สถูป และจานบิน พอย่างเข้าปลายฤดูฝนต้นฤดู

หนาวจะมีดอกไม้นานาชนิดบานสะพรั่ง เป็นต้นว่า ดอกกระดุม ดอกสร้อยสุวรรณา  

ดอกข่อยหมื่นปี 

15.20 ลานมุจลนิท์ อยู่บนผาเทิบ เป็นลานหนิเรียบที่ทอดยาวไกลไป

ทางทิศตะวันตกประมาณ 1,200 เมตร บนลานมีร่องน้ าลึกๆ มากมายเกิดจากการกัด

เซาะของน้ าฝนไหลรวมกันสู่แหล่งกว้างเรียกว่า วังเดือนห้า บนลานหินได้มีการค้นพบ

กระดูกสัตว์โบราณอายุไม่เกิน 250 ล้านปี อยู่สองจุดห่างกันประมาณ 500 เมตร  

นักธรณีวทิยาและนักโบราณคดีสันนิษฐานว่าเป็นบริเวณที่เคยอยู่ใต้น้ ามาก่อน 

15.21 ภูถ้ าพระ เป็นภูเขาที่ใหญ่ที่สุดในอุทยานแห่งชาติมุกดาหาร 

ความสูง 300 - 400 เมตร เหนือระดับน้ าทะเล มีที่ราบกว้างใหญ่อยู่หลังเขาพืน้ที่ส่วนใหญ่

เป็นป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณที่ยังอยู่ในสภาพสมบูรณ์ จึงท าให้เป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ า

ล าธารและแหล่งน้ าซับ บริเวณด้านหน้ามีน้ าตกไหลผ่านภายในถ้ าสมัยกอ่นเคยเปน็ที่

พ านักของพระภกิษุและมีพระพุทธรูปปางต่างๆ ทีเ่ป็นทองค า เงนิ ไม้ แก้ว มากมาย แต่ได้ถูก

ขโมยสูญหายไปหมด ปัจจุบันเหลือเพียงพระพุทธขนาดหน้าตัก กว้าง 3 ฟุต พระพุทธรูป  

อีกหลายร้อยองค์และรูปปั้นสัตว์ตา่งๆ 

15.22 ถ้ าฝ่ามือแดง ตัง้อยู่บนภูผาเทิบในเขตพืน้ที่ ต าบลนาสีนวน 

อ าเภอเมืองมุกดาหาร ลักษณะของถ้ าเป็นเพิงหนิยาว กว้าง 3 เมตร ยาว 60 เมตร ภายใน 

ฝาผนังถ้ ามีรูปมอืประทับอยู่ 10 มอื และรูปคนยืนจ านวน 6 คน เขียนด้วยสีแดงสันนิษฐาน

ว่ามีอายุไม่ต่ าว่า 5,000 ปี จัดอยู่ในยุคหินเก่า บริเวณหลังถ้ าจะเป็นหนิกว้าง และอยู่ในที่

สามารถมองเห็นทิวทัศนไ์ด้อย่างสวยงาม 

15.23 เรือ “นางมณฑล” (วัดศรสีุมังค์) เรือประวัติศาสตร ์อายุกว่า 100 ปี 

15.24 สะพานมติรภาพไทย - ลาว แห่งที่ 2 ตัง้อยู่บ้านสงเปือย 

ต าบลบางทรายใหญ่ ห่างจากตัวจังหวัดไปทางทิศเหนือ 7 กิโลเมตร เป็นสะพานข้ามแม่น้ าโขง

ไปจากอ าเภอเมืองมุกดาหาร ไปยัง แขวงสะหวันนะเขตใน สปป.ลาว สะพานแห่งดังกล่าว

เป็นโครงการหนึ่งในแผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจฝัง่ตะวันออก - ตะวันตก (อีดับเบิล

ยูอีซี) ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขง (จเีอ็ม
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เอส) ซึ่งประกอบด้วย จนี พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย สะพานแหง่นี้จะเชื่อมโยง

ประเทศลุ่มน้ าโขง รวมถึงสมาคมประชาชาติเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ใหใ้กล้ชิดกัน

และมีเอกภาพมากขึ้น 

15.25 วัดมโนภริมย์ เป็นวัดเก่าแก่ มีวหิารที่สร้างแบบสถาปัตยกรรม 

ล้านช้าง มซีุ้มประตู ลายปูนปั้น หน้าต่างท าด้วยลูกดิ่ง หนา้บันเป็นไม้แกะสลักลายนูนต่ า  

ที่งดงามหาดูได้ยาก ภายในวิหารยังมีงาช้างด าแกะสลักเป็นพระพุทธเจ้าแปดองค์ และ

พระองค์แสนคู่บ้านคู่เมือง หนา้วัดยังมีหาดทรายที่งดงามเรียกว่า หาดมโนภิรมย์ตั้งอยู่ที่ 

บ้านชะโนด ต าบลชะโนด 

15.26 วัดบ้านสองคอน (วัดศาสนาคริสต ์โรมันคาทอลิก) ตัง้อยู่ที่ 

ต าบลป่งขาม อ าเภอหว้านใหญ่ เป็นโบสถ์ครสิต์ที่ใหญ่ที่สุดในเอเซีย อาคารสถานพระ

มารดาแห่งมรณะสักขีหรือโบสถ์แม่พระไถ่ทาส สร้างขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์สถาน

เทิดพระเกียรตนิักบุญราศรีสักขีทั้ง 7 ท่าน ที่ได้พลีชีพเพื่อยืนยันความเชื่อในองคพ์ระผูเ้ป็น

เจ้า เมื่อครั้งเกิดกรณีพิพาทระหว่างไทยกับฝร่ังเศส ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 

คณะกรรมการบุญราศรจีะจัดงาน เฉลิมฉลองบุญราศีขึน้ 2 ครั้งคือในวันที่ 22 ตุลาคม  

และ 16 ธันวาคม ของทุกปี 

15.27 แก่งกะเบา เป็นแก่งหินยาวเหยียดตามล าแมน่้ าโขง บนฝั่ง 

เป็นลานหนิกว้างใหญ่เป็นที่พักผอ่นได้อย่างดี ในฤดูแล้งน้ าจะลดจนเห็นเกาะแก่งกลางน้ า 

และหาดทรายสวยกว่าฤดูอื่นๆ อาหารมีชื่อของแก่งกะเบา คอื หมูหัน การเดินทางใช้เส้นทาง 

มุกดาหาร – ธาตุพนม (ทางหลวงหมายเลข 212) 20 กิโลเมตรแยกขวาไปอ าเภอหว้านใหญ่ 

9 กิโลเมตรจะพบแยกไปแก่งกะเบา ซึ่งอยู่หา่งจากที่วา่การอ าเภอไปทางทิศเหนอื 8 กิโลเมตร 

15.28 วัดศรีมหาโพธิ์ ภายในวัดจะมีโบราณสถาน คอื สิมอสีาน (โบสถ์) 

ที่เก่าแก่สรา้งเมื่อ พ.ศ. 2459 เป็นสิมที่มผีนัง 3 ด้าน ภายในผนังจะมีรูปแต้มหรอื จติกรรม 

ฝาผนังเรื่องราวของพระเวสสันดรชาดก และภาพเหตุการณ์ที่สมเด็จพระยาด ารงราชานุภาพ

เสด็จตรวจหัวเมอืงในมณฑลอีสานประทับนั่ง อยู่บนเกวียน ภายในวัดมีกุฏิเก่าแก่ ซึ่งปัจจุบัน 

เป็นหอ้งสมุดประชาชน สรา้งโดยช่างชาวเวียดนาม เป็นสถาปัตยกรรมแบบฝร่ังเศส ซึ่งมี 

ซุ้มประตูและหน้าต่างเป็นรูปโค้ง ตัง้อยู่ที่บ้านหว้านใหญ่ 

    15.29 วัดป่าวิเวก ตัง้อยู่หมู่ที่ 8 บ้านหนองแสง ต าบลหว้านใหญ่

อ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร มพีระนอนที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัดมุกดาหาร  

สร้างเมื่อปี พ.ศ.2505 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



128 

15.30 อุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัว เป็นอุทยานที่มีเนื้อที่เป็นรอยต่อ  

3 จังหวัด คอื อ าเภอนิคมค าสร้อย อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อ าเภอเลิงนกทา

จังหวัดยโสธร อ าเภอชานุมาน และอ าเภอเสนางคนคิม จังหวัดอ านาจเจริญ ประมาณ 

145,000 ไร่ สภาพภูมปิระเทศโดยทั่วไป เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน ทอดตัวเป็นแนวยาว 

จากทิศตะวันตกเฉียงเหนือลงสู่ทิศตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณอุทยานฯ มทีิวทัศน์ที่สวยงาม  

ความวจิติรพิสดารของหินผา มคีวามเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง ตลอดจนรอ่งรอย 

ของการต่อสู้ในอดีต อันเกิดจากการขัดแย้ง ในอุดมการณ์ทางการเมือง จงึท าให้อุทยาน

แหง่ชาติภูสระดอกบัวเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่นา่สนใจ เช่น สระดอกบัว เป็นแอ่งหิน และมี

น้ าขังตลอดทั้งปี 

15.31 ภูผาแต้ม เป็นหน้าผาประกอบด้วยรูปรอยฝา่มอืและการเขียน 

สีโบราณ ก่อนประวัติศาสตร์ สันนิษฐานว่าเป็นยุคเดียวกับภาพเขียนในถ้ าฝ่ามอืแดง 

ของอุทยานแหง่ชาติภูผาเทิบมุกดาหาร และอุทยานแห่งชาติภูผาแต้ม อ าเภอโขงเจียม 

จังหวัดอุบลราชธานี หน้าผามีลักษณะคล้ายถ้ า เพราะหนิไหลเลื่อนลงมา มคีวามยาว 

ประมาณ 60 เมตร ภาพเหล่านีอ้ยู่สูงประมาณ 3 - 5 เมตร เป็นภาพมือ และภาพสัญลักษณ์ 

รวม 98 ภาพ ซึ่งลักษณะแตกต่างกันอย่างน่าสนใจ 

15.32 ภูผาหอม เป็นจุดชมวิวที่สวยงามมากของเทือกเขาภูผาแต้ม  

ระหว่างทางเดินจะผ่านป่าไม้ ลานหนิ และป่าเต็งรังที่สวยงาม จากจุดนี้ 

สามารถมองเห็นทิวทัศนไ์ด้ในระยะไกลออกไปทางทิศตะวันตก มีความสูงประมาณ 366 

เมตร จากระดับน้ าทะเล ด้านหลังจะมองเห็นภูหมู ภูแผงมา้ ภูไม้ซาง ภูซอง ภูอัครชาด  

ในยามเย็นตรงจุดนี้จะมีนักท่องเที่ยวนิยมมาชมพระอาทิตย์อัสดง เพื่อเก็บภาพอันน่า

ประทับใจและพักค้างแรมกันมาก 

15.33 กลองมโหระทึก อยู่ที่ต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล  

เก็บรักษาอยู่ในวัดมัชฌิมาวาส กลองมโหระทึกท าจากส าริด นับเป็นกลองมโหระทึกขนาด

ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย หนา้กลองมลีายนูน รูปคล้าย ดวงอาทิตย์หรอืดวงจันทร์ มีรัศม ี

14 แฉก มปีระติมากรรมรูปกบประดับทั้ง 4 มุม คาดว่ามีอายุประมาณพุทธศตวรรษที่  

5 – 6 กลองมโหระทึกถือเป็นวัฒนธรรมรว่มของคนภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เมื่อ 2,000 – 3,000 ปี มาแล้ว 

15.34 อุทยานสมเด็จย่า (ฐานวรพัฒน)์ เดิมเป็นที่ตั้งของหน่วยทหาร 

ซึ่งในอดีตสมเด็จย่าพระราชด าเนนิประทับแรม ต้ังอยู่ที่บ้านนาม่วง ห่างจากที่วา่การอ าเภอ 
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ดอนตาลประมาณ 5 กิโลเมตร (ถนนดอนตาล - เลิงนกทา) ปัจจุบันเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

ที่สวยงามเป็นสถานที่พักผอ่นหย่อนใจ และมีหอ้งรับรองส าหรับการอบรม สัมมนาพร้อม

เปลี่ยนนามว่า “อุทยานสมเด็จย่า” 

15.35 วัดบรรพตคีรี (ภูจอ้ก้อ) เป็นวัดอยู่บนภูเขา ต้องขึ้นบันได 200  

ขั้น วัดนี้เคยเป็นที่พ านักของหลวงปู่หลา้ เขมปัตโต พระเถราจารย์สายวิปัสสนากรรมฐาน 

ภายหลังหลวงปู่หล้าละสังขาร ได้มกีารจัดสร้าง “เขมปัตตเจดีย์” บรรจุอัฐิ สร้างเมื่อพ.ศ.2542 

เป็นเจดีย์ทรงระฆังคว่ า ช้ันบนเป็นพิพิธภัณฑแ์สดงประวัติ ผลงาน และเครื่องอัฐบริขารส่วนตัว 

รวมทั้งประดษิฐานหุน่ขี้ผึ้งจ าลองหลวงปู่ 

15.36 น้ าตกตาดโตน ตั้งอยู่ที่บ้านโนนยาง ต าบลโนนยาง อ าเภอ

หนองสูง ห่างจากอ าเภอไปทางทิศตะวันตก มีน้ าไหลหลาก มคีวามสูง 7 เมตร กว้าง 30 

เมตรมบีรรยากาศเป็นที่น่าพักผ่อนเป็นอย่างยิ่ง 

15.37 น้ าตกแก่งหลวง ตั้งอยู่บ้านนาหนองแคน ต าบลหนองสูง 

อ าเภอหนองสูง ห่างจากอ าเภอ 3 กิโลเมตร 

15.38 วัดถ้ าจ าปา ตัง้อยู่บ้านคันแท ต าบลหนองสูง อ าเภอหนองสูง 

จังหวัดมุกดาหาร เคยเป็นที่พ านักของหลวงปู่มั่น และมีพระพุทธศรพีน ซึ่งเป็นที่เคารพ

กราบไหว้ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป ภายในบริเวณวัดมีถ้ า และมีทัศนยีภาพที่สวยงาม

เหมาะส าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผอ่นหย่อนใจ อยู่หา่งจากตัวอ าเภอหนองสูงประมาณ  

4 กิโลเมตร 

15.39 หมูบ่้านโฮมสเตย์บ้านภู หมู่ที่ 1, 2 ต าบลบ้านเป้า อ าเภอ 

หนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ได้รับมาตรฐานโฮมสเตย์ ปี พ.ศ. 2550 เป็นหมู่บ้านโฮมสเตย์  

ประเภทสัมผัสวัฒนธรรมวิถีชวีิตของชาวภูไท และการแสดงทางวัฒนธรรม เช่น ฟ้อนกลอง

ตุ้ม มหี้องพัก 29 หลัง สามารถรับนักท่องเที่ยวได้ 60 คน 

15.40 วัดภูดานแต้ หรอืวัดพุทโธธัมมะธะโร ตัง้อยู่ริมถนนชยางกูร 

ต าบลโชคชัย อ าเภอนคิมค าสร้อย ห่างจากที่วา่การอ าเภอ ประมาณ 3 กม. (กม.ที่ 134) 

เป็นที่ประดิษฐานพระพุทธรูปขนาดใหญ่ ปางห้ามมาร มีธรรมจักรเปล่งรัศมอียู่ด้านบน 

สามารถมองเห็นได้ไกล 

15.41 อ่างเก็บน้ าชลประทานหว้ยขี้เหล็ก ตัง้อยู่บนเส้นทางหมายเลข 

212 หา่งจากที่วา่การอ าเภอประมาณ 2 กิโลเมตร บริเวณเหนืออา่งเก็บน้ าจะเป็นทะเลสาบ

ขนาดใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มทีิวทัศน์สวยงาม 
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15.42 วนอุทยานภูหมู ตัง้อยู่ในเส้นทางหลวงหมายเลข 212 สายนิคม

ค าสรอ้ย-เลิงนกทา หา่งจากตัวอ าเภอนิคมค าสร้อยประมาณ 6 กิโลเมตร แล้วเลี้ยวซ้าย

เข้าไปอีกประมาณ 12 กิโลเมตร เป็นหน้าผาให้ชมวิว 3 จุด ในอดีตเป็นฐานทัพของทหาร 

อเมริกา สมัยสงครามเวียดนาม 

15.43 อ่างเก็บน้ าหว้ยมุก ตั้งอยู่ที่ต าบลน้ าเที่ยง อ าเภอค าชะอีจังหวัด

มุกดาหาร ห่างจากที่วา่การอ าเภอค าชะอี ประมาณ 2 กิโลเมตร บริเวณเหนืออ่างเก็บน้ า 

จะเป็นทะเลสาบขนาดใหญ่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มทีิวทัศน์สวยงาม 

15.44 ศูนย์ผลิตภัณฑ์ภูมปิัญญาชาวบ้าน ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบล

ค าชะอี บริเวณข้างที่ว่าการอ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร เป็นสถานที่เก็บรักษากลอง

มโหระทึก ท าจากส าริดสมัยอาณาจักรฟูนัน มีซากฟอสซิลและไม้กลายเป็นหนิ 

15.43 ภูแมน่างหม่อน หรอื ภูผาซาน หา่งจากอ าเภอค าชะอีไปทาง

ต าบลบ้านเหล่าประมาณ 6 กิโลเมตร เป็นภูเขาที่สูงที่สุดของจังหวัดมุกดาหาร บริเวณยอด

เขาเป็นลานหินกว้าง สามารถมองเห็นทิวทัศนท์ี่สวยงามของจังหวัดมุกดาหาร ได้ตั้งอยู่ 

บ้านแมดต าบลบ้านเหล่า อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

15.44 น้ าตกศักดิ์สิทธิ์ เป็นน้ าตกขนาดเล็ก มคีวามสูงประมาณ 

5 เมตร รอบๆ น้ าตก อุดมไปด้วยพันธุ์ไม้ป่านานาชนิด ซึ่งมีความสวยงามมาก ตั้งอยู่ 

ในเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่าภูสีฐาน ต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

15.45 วัดป่าวิเวกวัฒนาราม (วัดหลวงปู่จาม) เป็นที่พ านักของหลวงปู่

จาม มหาปุณโญพระเถราจารย์สายวิปัสสนากรรมฐาน ภายในบริเวณวัดอุดมด้วย พรรณ

ไม้นานา และได้มกีารจัดสร้างเจดยี์กิตติบู่ทอง ขึ้นในปี พ.ศ. 2527 ซึ่งบรรจุพระสารีริกธาตุ 

ตั้งอยู่ที่บ้านหว้ยทรายต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

15.46 น้ าตกตาดโตน (ห้วยเลา) ตัง้อยู่บ้านโนนสมบูรณ์ หมู ่9  

ต าบลบ้านค้อ อ าเภอค าชะอี หา่งจากอ าเภอค าชะอี ไปทางต าบลบ้านเหล่า มนี้ าไหลหลาก  

มีความสูงประมาณ 10 เมตร กว้าง 10 เมตร บรรยากาศพื้นที่นา่พักผ่อนหย่อนใจเป็นอย่างยิ่ง

มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 

15.47 ภูธง ต้ังอยู่บ้านตูมหวาน ต าบลโพนงาม อยู่ห่างจากตัวอ าเภอ

ค าชะอี ประมาณ 12 กม. ไปทางต าบลบ้านเหล่า เป็นภูเขา มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ และมีรอย

พระพุทธบาท เป็นที่นา่พักผ่อนหย่อนใจเป็นอย่างยิ่ง 

15.48 ส านักแม่ชีแก้ว บ้านหว้ยทราย ต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี  
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จังหวัดมุกดาหาร อยู่หา่งจากตัวอ าเภอค าชะอี ประมาณ 4 กิโลเมตร พระธาตุแม่ชีแก้ว 

มีลักษณะคล้ายพระบรมสารีริกธาตุ มีหุน่ขี้ผึ้งรูปเหมอืนแมชี่แก้ว ตัง้อยู่เจดีย์พพิิธภัณฑ์ 

เป็นที่เคารพกราบไหว้ของประชาชนทั่วไป 

15.49 น้ าตกแก่งโพธิ์ ตัง้อยู่ที่บ้านนาหนิกอง หมู่ 6 ต าบลกกตูม 

อ าเภอดงหลวง เป็นน้ าตกขนาดกลาง มีน้ าไหลตลอดปี ความยาวประมาณ 5 เมตร 

15.50 หว้ยขี้หม ู- ถ้ าม้ามืด อยู่ที่บ้านหนองหมากสุข ต าบลดงหลวง 

อ าเภอดงหลวง เป็นอ่างเก็บน้ าจากธรรมชาต ิซึมไหลมาจากเทือกเขาภูพาน 

15.51 อ่างเก็บน้ าหว้ยหินลับ ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่บ้านเปียดไปตลอดแนวเขา

ถึงบ้านหนองแคน ซึ่งอยู่บริเวณต าบลดงหลวง และต าบลหนองแคน อ าเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร 

15.52 ผานางนอนเปลือย ตั้งอยู่เขตพืน้ที่บ้านดงหลวง ต าบลดงหลวง 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.53 วัดพระพุทธบาท ตัง้อยู่ในเขตพืน้ที่บ้านโพนสว่าง - บ้านนาหลัก 

ต าบลพังแดง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.54 อ่างเก็บน้ าหว้ยชะโนด ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่ บ้านหนองหนาว

ต าบลหนองบัว อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.55 อนุสาวรีย์อนุสรณ์สถานรูร้ักสามัคคี ต้ังอยู่ในเขตพื้นที่บ้านแสง 

สว่าง ต าบลดงหลวง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.56 ฝายน้ าล้นหว้ยบางทราย ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่บ้านติ้ว  

ต าบลพังแดง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.57 วัดภูก าพร้า ตัง้อยู่ในเขตพืน้ที่บ้านมะนาว ต าบลพังแดง 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.58 อ่างเก็บน้ าหว้ยไร่ ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่บ้านก้านเหลืองดง  

ต าบลหนองแคน อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.59 น้ าตกหว้ยเลา ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่บ้านหว้ยเลา ต าบลพังแดง 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

15.60 ส านักสงฆ์ถ้ าผาขาว ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่บ้านมะนาว ต าบลพังแดง 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
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งานวจิัยเกี่ยวกับบริบทจังหวัดมุกดาหาร 

เยาวลักษณ์ สุตะโคตร (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การพัฒนาภาวะผูน้ า

ของพนักงานเทศบาล : กรณีส านักงานเทศบาลเมอืงมุกดาหาร พบว่า  

ขั้นตอนที่ 1 การศกึษารูปแบบภาวะผูน้ าที่เหมาะสมของพนักงานเทศบาล 

พบว่า คุณลักษณะภาวะผูน้ าที่มคีวามเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 

ทั้งระดับผูบ้ริหาร และระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานม ี5 รูปแบบ ประกอบด้วย ภาวะผู้น า 

แบบมีสว่นร่วม ภาวะผูน้ าแบบเชงิปฏิรูป ภาวะผูน้ าแบบที่มคีวามสามารถพิเศษ ภาวะผูน้ า 

เชงิกลยุทธ์ และภาวะผูน้ าแบบผู้ให้บริการ 

ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบการพัฒนาภาวะผูน้ า เพื่อเสริมสร้างภาวะผู้น า 

โดยใช้วธิีการฝึกอบรมเป็นแนวทางในการพัฒนา แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การให้ 

ความรูแ้ละประสบการณเ์กี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า และการพัฒนา

ภาวะผูน้ าแก่พนักงานเทศบาล ระยะที่ 2 การน าความรู้จากการฝกึอบรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ในสถานการณ์จรงิ ระยะที่ 3 การประเมินผลการพัฒนาโดยท าการประเมินความคิดเห็น 

ที่มตี่อพฤติกรรมการใช้ภาวะผูน าของพนักงานเทศบาล ทั้งในระดับผู้บริหาร ระดับเจา้หน้าที่

ผูป้ฏิบัติงาน และประชาชนผูม้าใช้บริการ 

ขั้นตอนที่ 3 การปฏิบัติการพัฒนาภาวะผูน้ า โดยน าหลักสูตรการฝึกอบรม 

ทั้งภาคทฤษฎี ปฏิบัติ และภาคการศกึษาดูงาน ในส านักงานเทศบาล ที่มกีารบริหารจัดการ 

ที่ดทีี่เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลนครนนทบุรี พบว่า พนักงานเทศบาลที่เข้ารับ 

การฝึกอบรม มคีวามรูเ้กี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูน้ า ภาวะผูน้ า การพัฒนาภาวะผูน้ า

และมีเจตคติตอ่พฤติกรรมการใชภ้าวะผูน้ า หลังการฝึกอบรมดีกว่าก่อนการฝกึอบรม 

และพนักงานเทศบาลทุกคน ให้ความส าคัญต่อการศกึษาแนวทางการน าภาวะผูน้ ามาใช้ 

ในการปฏิบัติงาน ส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานในหน้าที่ได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการพัฒนา โดยท าการประเมินความคิดเห็น

ของผู้บริหาร เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบัติงาน และประชาชนผู้มาใช้บริการ ต่อพฤติกรรมการใช้ 

ภาวะผูน้ าในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พบว่า มคีวามคิดเห็นต่อพฤติกรรมการใช้

ภาวะผูน้ าในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ด้านการใชภ้าวะผูน้ าแบบมีสว่นร่วม 

ด้านภาวะผูน้ าแบบเชงิปฏิรูป ดา้นการใช้ภาวะผูน้ าแบบที่มคีวามสามารถพิเศษ ด้านการใช้

ภาวะผูน้ าแบบเชงิกลยุทธ์ และดา้นการใช้ภาวะผูน้ าแบบผูใ้ห้บริการ โดยรวมในระดับ 

ที่มากทุกด้าน 
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กิตติรัตน์ กุลตังวัฒนา (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง แนวทาง 

การจัดการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนส าหรับผูป้ระกอบการขนสง่สินค้าด้วยรถบรรทุก 

มุกดาหารและสะหวันเขต บนเส้นทางหมายเลข 9 (R9) (มุกดาหาร – สะหวันเขต –  

ลาวบาว) ผลการศกึษา พบว่า 

1. ผูป้ระกอบการการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนมุกดาหารและสะหวันเขต 

เป็นธุรกิจขนาดเล็กที่ประกอบธุรกิจแบบครอบครัว มกีารจัดการไม่ครบวงจร ขาดสภาพ 

คล่องทางการเงินและไม่มเีครือขา่ยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในจังหวัดมุกดาหาร 

ยังไม่มีสมาคมขนส่งสินค้า ท าให้ขาดการรวมตัวและไม่มีอ านาจในการตอ่รอง ส่วนทาง

สะหวันนะเขตมีสมาคมขนส่งสนิค้าและได้รับการช่วยเหลือและการดูแลจากภาครัฐ 

2. ด้านกฎหมายการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ 

มีกฎหมายขนส่งข้ามพรมแดนในกลุ่มประเทศ GMS ที่มีปัญหาในการปฏิบัติ กล่าวคือ 

ประเทศเวียดนามยังไม่พร้อมที่จะให้รถบรรทุกของไทยวิ่งเขา้ไปในเวียดนาม ดังนัน้ ในส่วนนี้

จงึถือวา่ยังไม่มีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ส่วน สปป.ลาว และไทยมีข้อตกลงว่าด้วยการขนสง่

ข้ามพรมแดนทางถนนต่อกัน ท าใหก้ารขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนตอ้งใช้ข้อตกลงดังกล่าว 

เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ในด้านกฎหมายภายในของแต่ละประเทศยังพบว่า เป็นปัญหา 

อยู่บ้าง เนื่องจากมีความแตกต่างกันในรายละเอียด รวมทั้งเจา้หน้าที่ในแตล่ะประเทศยังมี 

การบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันในบางด้าน เชน่ ด้านความยาวของตูค้อนเทนเนอร์ ที่ไม่ 

เท่ากัน การประกันภัยที่ยังไม่คลอบคลุม ความเร็วของรถบรรทุกของแต่ละประเทศ เครื่อง 

ช่ังน ้าหนักที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การตรวจปล่อยสินค้าของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ยังไม่

บูรณาการกัน ตลอดจนการใช้พื้นที่ตรวจปล่อยร่วม (Common Control Area (CCA))  

และการตรวจปล่อยที่จุดเดียว (Single stop Inspection : SSI) ของเจ้าหน้าที่ไทย-ลาว 

ยังไม่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมในการอ านวยความสะดวกแก่ ผูป้ระกอบการขนส่งสินค้า 

ข้ามพรมแดน ลานตรวจปล่อยที่คับแคบของดา่นสะหวันนะเขต และด่านบ้านแดนสะหวัน 

นอกจากนีใ้นด้านทางกายภาพ พบว่า เส้นทางหมายเลข 9 ก็ช ารุดเสียหายมาก 

3. ด้านความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ผูป้ระกอบการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุกจังหวัดมุกดาหาร ยังขาดการตระหนัก ให้ความสนใจ

น้อย แมห้น่วยงานของภาครัฐจะจัดการสัมมนาเพิ่มศักยภาพและเตรียมความพร้อม  

เพื่อรองรับการแขง่ขันที่รุนแรง ส่วนผูป้ระกอบการทางแขวงสะหวันนะเขต มีความพร้อม 

ค่อนขา้งมาก มีการตระหนัก รับรู้ให้ความสนใจและเข้าใจ ในการเตรียมความพร้อม 
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เนื่องจากแขวงสะหวันนะเขตมกีารลงทุนจากต่างชาติถึง 11 ชาติ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และมีการเปลี่ยนแปลงสูง 

4. แนวทางการจัดการการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ควรด าเนินการ ดังนี้ 

4.1 สร้างความรว่มมือหรอืร่วมลงทุนระหว่างผูป้ระกอบการขนสง่

สินค้ามุกดาหารกับผูป้ระกอบการขนสง่สินค้าแขวงสะหวันนะเขต หรืออาจรว่มกันสามฝ่าย

รวมทั้งผู้ประกอบการขนส่งสินค้าเวียดนาม 

4.2 สร้างเครอืข่ายการขนส่งสนิค้าโดยผู้ประกอบการขนส่งสินค้า

มุกดาหาร เข้าไปลงทุนเองทั้งหมด โดยร่วมมอืกับสมาคมขนส่งสินค้าแขวงสะหวันนะเขต

และจดทะเบียนในสะหวันนะเขต เพื่อเป็นตัวเขื่อมกับเวียดนาม 

4.3 เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับสมาคมขนส่งสนิค้านอกพืน้ที่ 

4.4. เข้าร่วมเป็นสมาชิกโรงงานอุตสาหกรรมผู้ผลติสินค้า 

ในจังหวัดมุกดาหารหรอืสะหวันนะเขต เพื่อขนส่งสนิค้าของโรงงานหรือบริษัทผูผ้ลิตสินคา้ 

ผูส้ั่งสินค้า 

4.5. การสร้างเครอืข่ายความรว่มมอืแบบการค้าร่วม (Joint Venture) 

กับบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 

4.6 สร้างเครือข่ายความร่วมมอืระหว่างสมาคมขนส่งสินค้า 

ด้วยรถบรรทุกมุกดาหารกับสมาคมขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุกสะหวันนะเขต 

ผูว้ิจัย สรุปได้ว่า จังหวัดมุกดาหาร มีบริบทที่มจีุดแข็ง มีโอกาสในการ 

พัฒนาสูเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร แต่สิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนา คอื โอกาสทางการ

ศกึษาของคนในพื้นที่ เนื่องจากไม่มีสถานศกึษาระดับอุดมศกึษาและอาชีวศกึษา ควร

ก าหนดอัตลักษณ์ที่เป็นจุดเด่นของท้องถิ่น สินค้า OTOP หรอืประเพณีประจ าจังหวัด  

เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว ไม่มีระบบขนส่งมวลชนที่เป็นรถไฟ สนามบิน หรอืท่าเรือ ระบบการ

ขนส่งถนนหรือถนนเช่ือมตอ่ระหว่างจังหวัด ต้องมีการขยายใหเ้ป็นถนน 8 ช่องทาง จุดเด่น 

มีพื้นที่ตดิกับชายแดน มีสะพานขา้มไปประเทศลาว มีศูนย์รวมการคมนาคมขนส่งระหว่าง

ประเทศมวีัฒนธรรมที่มีมายาวนาน ผู้คนรักและภูมใิจในบ้านเกิด มีที่พัก แหล่งท่องเที่ยว  

มีทรัพยากรอาหารตามธรรมชาติ ไม่มหีรอืประสบภัยธรรมชาต ิไม่แหง้แล้ง ไม่หนาว พื้นที่

เขตจังหวัดมีขนาดที่เหมาะและงา่ยต่อการพัฒนาให้ทั่วถึง เพียงแต่หากลยุทธ์หรอืยุทธ์

ศาสตร์ทีเ่หมาะสมในการสร้างรายได้ พัฒนาพืน้ที่และพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยผู้น า

หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นสามารถระดมทรัพยากรที่มอียู่ สร้างโอกาส และน ามาต่อยอดหรอื 
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น ามาเป็นฐานการพัฒนา 

จากที่ผู้วจิัยได้ศกึษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและสังเคราะห์เนือ้หา เพื่อเป็น 

แนวทางการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร 

ล้วนเป็นหนว่ยงานส าคัญ ที่จ าเป็นต้องมีผู้บริหารที่มีทักษะ ความรู้ และความสามารถ 

มีภาวะผูน้ า เพื่อขับเคลื่อนการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งผูบ้ริหาร สมาชิกสภา 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ขา้ราชการหรือผู้เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมีภาวะผูน้ าที่สอดคล้อง

เชื่อมโยงกับบริบทของจังหวัดมุกดาหาร เพื่อสามารถพัฒนาพืน้ที่ให้เจรญิด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน พัฒนาประชากรให้มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและอยู่ดีกินดี สิ่งเหล่านี้ 

ล้วนเป็นภาระกิจที่ผูน้ าจะต้องท าให้เกิดขึน้ในพื้นที่ให้ได้ การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จะต้องมกีลยุทธ์ที่แยบยล  

ทีไ่ด้มาจากศึกษาและสังเคราะห์จากผูน้ าในพื้นที่ และน าลงสู่การปฏิบัติกับคนในพืน้ที่ 

ในล าดับต่อไป ซึ่งคุณลักษณะภาวะผูน้ า ควรประกอบด้วย ดังตอ่ไปนี้ 
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ตาราง 6 คุณลักษณะภาวะผูน้ าทีส่ังเคราะห์จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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1 เป็นผู้มคีวามรู้     ✓    ✓  ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 8 44.44 

2 ทักษะการตัดสนิใจ   ✓   ✓   ✓      ✓ ✓   6 33.33 

3 ทักษะการแก้ปัญหา     ✓    ✓   ✓       3 16.67 

4 มคีวามรอบคอบ   ✓      ✓    ✓      3 16.67 

5 การบริหารความขัดแย้ง ✓    ✓   ✓   ✓        4 22.22 

6 ทักษะการต่อรอง  ✓     ✓     ✓       3 16.67 

7 ทักษะสร้างเครอืขา่ย   ✓   ✓   ✓     ✓  ✓ ✓ ✓ 7 38.89 

8 ทักษะการมสี่วนร่วม ✓  ✓ ✓ ✓ ✓    ✓ ✓  ✓  ✓    9 50.00 

9 การประชาสัมพันธ์/สื่อสาร/ข้อมูล

สารสนเทศ 

✓ ✓ ✓ ✓  ✓       ✓ ✓ ✓ ✓   9 50.00 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
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าก

ร 
(2

55
2)

 

 เบ
ญ
จ 
พ
รพ

ลธ
รร
ม 
(2

55
3)

 

 เย
าว
ลัก

ษณ
์ ส
ุตะ

โค
ตร

 (2
55

3)
 

 ว
ีระ
วัฒ

น์ 
พ
ัฒ
นก

ลุช
ัย 
 (2

55
4)

 

 ส
ุรัช

นี 
เค
นส

โุพ
ธิ์ 
(2

55
4)

 

 น
าค

ม 
ธีร

สุว
รร
ณ
จัก

ร 
(2

55
4)

 

 ส
นธ

ิ บ
ุญ
ยร

ัตก
ลนิ

 (2
55

5)
 

 พ
รช

ัย 
ฐรี

ะเ
วช

  (
25

55
) 

 บ
ุษร

า 
วง
ศ์ร

ักศ
ักด

ิ์ (2
55

5)
 

 ป
ิยะ

นน
ท์ 
พ
รึ่ง
น้อ

ย 
(2

55
6)

 

 ว
ศิน

ี พ
ิเด
ช 
(2

55
6)

 

 ท
ินก

ร 
ทอ

งส
ินธ

ุ์ (2
55

7)
 

 T
riy

ak
sh

an
a 

Se
sh

ad
ri 
(2

01
1)

 

 X
ia

o 
W

an
g 
(2

01
3)

 

 ค
วา
มถ

ี ่

 ร
้อย

ละ
 

10 มบุีคลิกภาพดี  ✓   ✓    ✓   ✓       4 22.22 

11 ความซื่อสัตย์   ✓ ✓ ✓     ✓ ✓        5 27.78 

12 ความโปร่งใส   ✓ ✓ ✓ ✓    ✓ ✓        6 33.33 

13 มคีุณธรรมจรยิธรรม     ✓ ✓   ✓ ✓ ✓        5 27.78 

14 มคีวามรับผิดชอบ     ✓    ✓ ✓         3 16.67 

15 ทักษะดา้นการตลาด ✓ ✓          ✓    ✓   4 22.22 

16 ทักษะการช้ีน า   ✓  ✓   ✓   ✓       ✓ 5 27.78 

17 ทักษะการปล่อยวาง     ✓  ✓    ✓    ✓    4 22.22 

18 ทักษะการสร้างแรงจูงใจ   ✓    ✓     ✓    ✓ ✓ ✓ 6 33.33 

19 เป็นผู้มวีสิัยทัศน์  ✓     ✓    ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ 7 38.89 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

 

ที ่

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

องค์ประกอบ 

ภาวะผู้น าส าหรบัผู้น า  อ
นุร

ัตน
์ อิ
นท

ร 
(2

55
1)

 

 จิ
นต

์ ก
ล้า

วิก
รณ

์ (2
55

2)
 

 ส
มเ
กยี

รติ
 ศ
รธี

าร
าธ

ิคณุ
 (2

55
2)

 

 ว
าส

นา
 จ
าต

ุรัต
น์ 
 (2

55
2)

 

 บ
ุญ
แส

ง 
ชีร

ะภ
าก

ร 
(2

55
2)

 

 เบ
ญ
จ 
พ
รพ

ลธ
รร
ม 
(2

55
3)

 

 เย
าว
ลัก

ษณ
์ ส
ุตะ

โค
ตร

 (2
55

3)
 

 ว
ีระ
วัฒ

น์ 
พ
ัฒ
นก

ลุช
ัย 
 (2

55
4)

 

 ส
ุรัช

นี 
เค
นส

โุพ
ธิ์ 
(2

55
4)

 

 น
าค

ม 
ธีร

สุว
รร
ณ
จัก

ร 
(2

55
4)

 

 ส
นธ

ิ บ
ุญ
ยร

ัตก
ลนิ

 (2
55

5)
 

 พ
รช

ัย 
ฐรี

ะเ
วช

  (
25

55
) 

 บ
ุษร

า 
วง
ศ์ร

ักศ
ักด

ิ์ (2
55

5)
 

 ป
ิยะ

นน
ท์ 
พ
รึ่ง
น้อ

ย 
(2

55
6)

 

 ว
ศิน

ี พ
ิเด
ช 
(2

55
6)

 

 ท
ินก

ร 
ทอ

งส
ินธ

ุ์ (2
55

7)
 

 T
riy

ak
sh

an
a 

Se
sh

ad
ri 
(2

01
1)

 

 X
ia

o 
W

an
g 
(2

01
3)

 

 ค
วา
มถ

ี ่

 ร
้อย

ละ
 

20 ทักษะการวางแผนปฏบัิตกิาร   ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓      ✓  ✓ ✓ 9 50.00 

21 ทักษะการวางแผนกลยุทธ์   ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓      ✓  ✓ ✓ 9 50.00 

22 ทักษะการสง่เสริมและพัฒนา  ✓   ✓    ✓    ✓    ✓ ✓ 6 33.33 

23 ทักษะการบริการ    ✓ ✓ ✓       ✓      4 22.22 
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จากตาราง 6 ผูว้ิจัยได้ศึกษาตัวบ่งชีคุ้ณลักษณะภาวะผู้น าจากนักวิจัยหลายท่าน  

และสังเคราะห์คุณลักษณะภาวะผูน้ าส าหรับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้คุณลักษณะภาวะผูน้ าทั้งหมด 23 ข้อ ใชห้ลักเกณฑ์การเลือก 

ตัวบ่งชีคุ้ณลักษณะภาวะผู้น า คือ ข้อที่มคี่าร้อยละ ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ได้ข้อที่ผ่าน

หลักเกณฑ์ 4 ข้อ ไม่ผา่นเกณฑ ์19 ข้อ ผูว้ิจัยจะน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิยนืยันองค์ประกอบ 

ในล าดับต่อไป และเพื่อใหส้อดคล้องกับกรอบการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี, 2557, หนา้ 21) ผูว้ิจัยจึงได้จัดกลุ่มคุณลักษณะ

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ดังนี้ 

1) ด้านกลยุทธ์องค์กร 2) ด้านโครงสร้างองค์กร 3) ด้านระบบการปฏิบัติงาน 4) ด้าน

บุคลากร 5) ด้านทักษะและความรู ้6) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 7) ด้านค่านิยม

องค์กร 8) ด้านการเมือง 9) ดา้นเศรษฐกิจ 10) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ 11) ด้าน

เทคโนโลย ี

ผูว้ิจัย จะด าเนินการศกึษาคุณลักษณะภาวะผูน้ าส าหรับผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

สวนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพิ่มเติมจากผูท้รงคุณวุฒิ ด้วยเครื่องมือที่ผู้วจิัย

สร้างขึ้นและผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืแล้ว 
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บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 
 

การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบายแบบมีสว่นรว่ม 

(Participatory Policy Research) (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556, หนา้ 12) โดยใช้สารสนเทศ 

เชงิประจักษ์จากบริบทหรอืข้อเท็จจริง มาวิเคราะหแ์ละตรวจสอบกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 

ที่ผู้วจิัยก าหนดขึน้ จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรอืการสัมภาษณ์ เพื่อให้การวจิัย 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

 

 1. ระยะที่หน่ึง : ศึกษำบริบท สร้ำงและพัฒนำคุณลักษณะภำวะผู้น ำผู้บริหำร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร เพื่อกำรจัดท ำ 

ร่ำงกลยุทธ์ 

  ขั้นที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผูน้ า  

และการพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ศกึษา วเิคราะหเ์อกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ขั้นที่ 2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

  ขั้นที่ 3 ก าหนดและตรวจสอบคุณลักษณะหรอืภาวะผู้น าอันพึงประสงค์ 

ส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ขั้นที่ 4 วิเคราะหค์วามต้องการจ าเป็นของภาวะผูน้ า และการพัฒนา 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

  ขั้นที่ 5 วิเคราะห์จุดแข็งหรือจุดอ่อนของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

  ขั้นที่ 6 วิเคราะหโ์อกาสหรืออุปสรรคของการพัฒนาภาวะผูน้ า 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

  ขั้นที่ 7 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน 
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ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ฉบับที่ 1 

  ขั้นที่ 8 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

ฉบับที่ 1 จากผูท้รงคุณวุฒิรายบุคคล 

  ขั้นที่ 9 ปรับปรุงรา่งกลยุทธ์ตามความเหมาะสมหรอืความเป็นไปได้ 

ของผู้ทรงคุณวุฒิรายบุคคล 

 

 2. ระยะที่สอง : กำรพัฒนำกลยุทธ์ เพื่อกำรตรวจสอบยืนยันคุณลักษณะภำวะ

ผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

มีวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย ดังน้ี 

  ขั้นที่ 10 ประเมินความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์  

ฉบับที่ 2 และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาภาวะผูน้ า โดยผูท้รงคุณวุฒิ  

และการตอบแบบประเมิน 

  ขั้นที่ 11 ปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

 1. ประชำกำรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จ านวน 426 คน (มุกดาหาร, จังหวัด, 2557ก, หน้า 42) 

ประกอบด้วย ดังนี้ 

   1.1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

   1.1.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

   1.1.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

   1.1.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

   1.1.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

   1.1.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

   1.1.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 374 คน 
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ตาราง 7 จ านวนประชากรที่ใชใ้นการวิจัย 

 

ที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร 

ผู้บรหิำร 

ปลัด/ผอ.

กอง/

หัวหน้ำ

ส ำนัก 

สมำชิกสภำ 

องค์กร

ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

รวม 

1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 1 24 26 

2 เทศบาลเมืองมุกดาหาร 1 1 18 20 

3 เทศบาลต าบลค าป่าหลาย 1 1 12 14 

4 เทศบาลต าบลค าอาฮวน 1 1 12 14 

5 เทศบาลต าบลชะโนด 1 1 12 14 

6 เทศบาลต าบลดงมอน 1 1 12 14 

7 เทศบาลต าบลดงเย็น 1 1 12 14 

8 เทศบาลต าบลดอนตาล 1 1 12 14 

9 เทศบาลต าบลดอนตาลผาสุก 1 1 12 14 

10 เทศบาลต าบลนาสีนวน 1 1 12 14 

11 เทศบาลต าบลนาโสก 1 1 12 14 

12 เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ 1 1 12 14 

13 เทศบาลต าบลบ้านแก้ง 1 1 12 14 

14 เทศบาลต าบลผึ่งแดด 1 1 12 14 

15 เทศบาลต าบลโพนทราย 1 1 12 14 

16 เทศบาลต าบลมุก 1 1 12 14 

17 เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ 1 1 12 14 

18 อบต.กุดแข้ 1 1 12 14 

19 อบต.นาสะเม็ง 1 1 18 20 

20 อบต.บางทรายน้อย 1 1 22 24 

21 อบต.บ้านโคก 1 1 28 30 

22 อบต.บ้านบาก 1 1 14 16 

23 อบต.ป่งขามดงหมู 1 1 10 12 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

 

ที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร 

ผู้บริหำร 

ปลัด/ผอ.

กอง/

หัวหน้ำ

ส ำนัก 

สมำชิกสภำ 

องค์กร

ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

รวม 

24 อบต.ป่าไร่ 1 1 18 20 

25 อบต.โพธิ์ไทร 1 1 12 14 

26 อบต.เหล่าหมี 1 1 18 20 

รวมทั้งสิน้ 26 26 374 426 

 

2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยการเปรียบเทียบตารางสัดส่วน 

ของ Krejcei and Morgan (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2548, หนา้ 205 - 206) จะได้กลุ่มตัวอย่าง  

จ านวน 202 คน ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) 

ดังตอ่ไปนี ้

    2.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

2.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

2.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

2.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

2.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

2.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

2.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 150 คน 
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ตาราง 8 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

 

ที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร 

ผู้บริหำร 

ปลัด/ผอ.

กอง/

หัวหน้ำ

ส ำนัก 

สมำชิกสภำ 

องค์กร

ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

รวม 

1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 1 22 26 

2 เทศบาลเมืองมุกดาหาร 1 1 10 20 

3 เทศบาลต าบลค าป่าหลาย 1 1 4 14 

4 เทศบาลต าบลค าอาฮวน 1 1 4 14 

5 เทศบาลต าบลชะโนด 1 1 4 14 

6 เทศบาลต าบลดงมอน 1 1 4 14 

7 เทศบาลต าบลดงเย็น 1 1 4 14 

8 เทศบาลต าบลดอนตาล 1 1 4 14 

9 เทศบาลต าบลดอนตาลผาสุก 1 1 4 14 

10 เทศบาลต าบลนาสีนวน 1 1 4 14 

11 เทศบาลต าบลนาโสก 1 1 4 14 

12 เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ 1 1 4 14 

13 เทศบาลต าบลบ้านแก้ง 1 1 4 14 

14 เทศบาลต าบลผึ่งแดด 1 1 4 14 

15 เทศบาลต าบลโพนทราย 1 1 4 14 

16 เทศบาลต าบลมุก 1 1 4 14 

17 เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ 1 1 4 14 

18 อบต.กุดแข้ 1 1 4 14 

19 อบต.นาสะเม็ง 1 1 7 20 

20 อบต.บางทรายน้อย 1 1 9 24 

21 อบต.บ้านโคก 1 1 12 30 

22 อบต.บ้านบาก 1 1 5 16 

23 อบต.ป่งขามดงหมู 1 1 3 12 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

 

ที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร 

ผู้บริหำร 

ปลัด/ผอ.

กอง/

หัวหน้ำ

ส ำนัก 

สมำชิกสภำ 

องค์กร

ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

รวม 

24 อบต.ป่าไร่ 1 1 7 20 

25 อบต.โพธิ์ไทร 1 1 4 14 

26 อบต.เหล่าหมี 1 1 7 20 

รวมทั้งสิน้ 26 26 150 202 

 

 2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  ขอบเขตเนื้อหาด้านการวิจัย ประกอบด้วย คุณลักษณะองค์กรกรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร องค์ประกอบคุณลักษณะภาวะผูน้ า 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

 3. ขอบเขตด้ำนระเบียบวิธีวจิัย 

  ขอบเขตด้านระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสว่นร่วม 

(Participatory Policy Research) การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของ Brian Fiedler 

(2002,p. 86) คอื การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) และ การเลือกกลยุทธ์ 

(Strategic Choice) 

 

ขั้นตอนกำรวิจัย 

 

 ระยะที่หน่ึง : ศึกษำบริบท สร้ำงและพัฒนำคุณลักษณะภำวะผู้น ำผู้บริหำร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร เพื่อกำรจัดท ำร่ำงกลยุทธ์ 

  ในขั้นตอนนี้ เป็นการศกึษาแนวคิด ทฤษฏีภาวะผูน้ า การพัฒนากลยุทธ์ 

และกรอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัย 
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ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เอกสารทางวิชาการ บทความ ฐานข้อมูล อิเล็กทรอนิกส์  

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห ์สังเคราะหเ์นือ้หา เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

 

   ขั้นที่ 1 ศึกษำสภำพปัจจุบัน สภำพที่พึงประสงค์ของภำวะผู้น ำ 

และกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดำหำร ศึกษำ วิเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    ศกึษาบริบทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ต ารา เอกสารทางวิชาการ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อน าแนวคิดดังกล่าวมาก าหนดนยิามการพัฒนาตัวชี้วัดความส าเร็จภาวะผูน้ าของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งครั้งนี้ผูว้ิจัย ใช้แนวคิด 

การบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (ชัยเสฎฐ์ พรหมศร,ี 

 2557, หน้า 21) ประกอบด้วย 1) ดา้นกลยุทธ์องค์กร 2) ดา้นโครงสร้างองค์กร 3) ด้านระบบ 

การปฏิบัติงาน 4) ด้านบุคลากร 5) ด้านทักษะและความรู ้6) ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการ 

7) ดา้นค่านิยมองค์กร 8) ด้านการเมือง 9) ด้านเศรษฐกิจ 10) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

และ 11) ด้านเทคโนโลยี แล้วน าข้อสรุปที่ได้จากการวิเคราะหอ์งค์ประกอบไปใช้ในการสร้าง

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  

 

ขั้นที่ 2 สัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

    น าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structured Interview) ที่ผูว้ิจัยได้ 

สร้างขึ้น พรอ้มทั้งได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ

คุณลักษณะหรอืภาวะผูน้ าอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จ านวน 15 คน ผูว้ิจัยใช้วิธีเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง ดังนี้ 

     2.1 นายสรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร ผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

2.2 ดร.กฤษณพงศ ์กีรตกิร อดตีรัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ 

2.3 นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

2.4 ดร.ธวัชชัย ธรรมรักษณ์ รองผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

2.5 นายสมเพชร สร้อยสระคู ปลัดจังหวัดมุกดาหาร 

2.6 ดร.มารุต อุปนิสากร ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
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ประถมศึกษามุกดาหาร 

2.7 นางมลัยรัก ทองผา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

2.8 นายโสมนัส ทองสุข ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

2.9 ดร.กิตติรัตน์ กุลตังวัฒนา รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

มุกดาหาร 

2.10 รศ.ดร.นวิัฒน์ มาศวรรณา อาจารย์ประจ าภาควิชาส่งเสริม 

การเกษตร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2.11 ผศ.ดร.กุลภา โภคสวัสดิ์ ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายจัดการศกึษา 

นอกที่ตัง้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขตมุกดาหาร 

2.12 นายอนุวัธ วงศว์รรณ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

2.13 นายเกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง นายกเทศมนตรีต าบลยางตลาด 

อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย 

2.14 นายนพดล แก้วสุพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ้อมเกร็ด 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแหง่ประเทศไทย 

2.15 นายกิตตเิมศวร ์รุ่งธนาเกียรต ินายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ นายกสมาพันธ์องค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยพิจารณาความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญที่คล้ายกันรอ้ยละ 50 ขึน้ไป 

เพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยในล าดับต่อไป 

 

   ขั้นที่ 3 ก ำหนดและตรวจสอบคุณลักษณะหรอืภำวะผู้น ำ 

อันพึงประสงคส์ ำหรับผู้บรหิำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

    ตรวจสอบก าหนดและตรวจสอบคุณลักษณะหรอืภาวะผูน้ าอันพึงประสงค์ 

ส าหรับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยผู้เช่ียวชาญ  

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structured Interview) เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

องค์ประกอบที่ผู้วจิัยน าเสนอ และน าผลการตรวจสอบที่ได้ไปสร้างกรอบแนวคิดและแบบ

ประเมินที่มกีารตรวจค่าความตรงดา้นเนื้อหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสรา้ง 

(Construct Validity) และค่าความเช่ือมั่น (Reliability) จากผู้เช่ียวชาญ ตามรายชื่อดังตอ่ไปนี้ 

     3.1 ดร.ธวัชชัย ธรรมรักษณ์ รองผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 
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     3.2 ดร.มารุต อุปนิสากร ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร 

3.3 ผศ.ดร.ธวัชชัย ไพใหล กรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3.4 ผศ.ดร.ประกายจันทร์ นิ่มกิ่งรัตน์ อาจารย์ประจ าภาควิชา 

พืชศาสตรแ์ละทรัพยากรการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

3.5 ผศ.ดร.กุลภา โภคสวัสดิ์ ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายจัดการศกึษา 

นอกที่ตัง้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขตมุกดาหาร 

3.6 ดร.กิตติรัตน์ กุลตังวัฒนา รองประธานกรรมการ 

สภาอุตสาหกรรมมุกดาหาร 

3.7 ดร.อรรถวุฒิ จันทพันธ์ วิศวกรอาวุโสบริษัทซีเกท 

ประเทศไทยจ ากัด 

ทั้งนีน้ าผลการตรวจสอบคุณลักษณะหรอืภาวะผูน้ าอันพึงประสงค์ 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปสร้างกรอบแนวคิดการวจิัยเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นและจัดท าแบบประเมิน 

 

   ขั้นที่ 4 วิเครำะห์ควำมต้องกำรจ ำเป็นของภำวะผู้น ำ และกำรพัฒนำ

ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

    น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบประเมินเป็นข้อมูล

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยค านวณค่าดัชนี 

ความส าคัญของความตอ้งการจ าเป็น จากการวิเคราะหค์่าความตอ้งการจ าเป็น โดยวิธี 

Priority Need Index (PNImodified) แบบปรับปรุง (สุวิมล ว่องวานิช, 2552, หนา้ 275 - 276) 

เพื่อระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

  PNImodified=
D

DI
  

 

 เมื่อ I = สภาพที่พึงประสงค์ 

 D = สภาพปัจจุบัน 
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น าข้อมูลที่ได้มาจัดล าดับความส าคัญ (Priority setting) โดยเรียงล าดับ

ความส าคัญตั้งแต่มากไปหาน้อย เพื่อวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ของคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน าไปก าหนดกลยุทธ์ 

และวิธีด าเนินการพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษมุกดาหาร 

 

   ขั้นที่ 5 วิเครำะห์จุดแข็งหรอืจุดอ่อนของภำวะผู้น ำของผู้บริหำร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

    ก าหนดให้ค่า PNImodified ที่มคี่ามากกว่าดัชนี PNImodified เฉลี่ยของ 

ความตอ้งการจ าเป็นในแต่ละคน เป็นค่าที่แสดงถึงความต้องการจ าเป็นที่ต้องก าหนด 

กลยุทธ์เพื่อการพัฒนา ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะหข์้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้จะได้ค่าเฉลี่ย 

ของความจ าเป็นจากผู้ตอบแบบสอบถามและน ามาเรียงล าดับที่ความต้องการจ าเป็นทั้ง 2 

ส่วน คอื ล าดับความต้องการจ าเป็นของภาวะผูน้ าและล าดับความจ าเป็นของการพัฒนา

ภาวะผูน้ าที่พึงประสงค์ในภาพรวมและจ าแนกแตล่ะด้าน (N = 426) จะได้ค่าเฉลี่ย 

PNImodified = 0.19 ดังนัน้ หากค่าเฉลี่ย PNImodified ที่มคี่ามากกว่า PNImodified = 0.19 แสดงวา่

มีความตอ้งการจ าเป็นที่ผูว้ิจัยจะน ามาก าหนดกลยุทธ์ต่อไป 

ดังนัน้ ค่าดัชนี PNImodified สูงจงึเป็นจุดอ่อนของความตอ้งการจ าเป็น  

เพื่อเป็นข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ที่จะขจัด/ลดจุดอ่อน คา่ดัชนี PNImodified ต่ าหรอืเท่ากับ

ค่าเฉลี่ยจะเป็นจุดแข็งของความต้องการจ าเป็น เพื่อเป็นข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ 

ที่จะเสริมจุดแข็ง แล้วน าผลมาสังเคราะหเ์พื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดกลยุทธ์ (ฉบับร่างที่ 1) 

ในล าดับต่อไป 

 

   ขั้นที่ 6 วิเครำะห์โอกำสหรอือุปสรรคของกำรพัฒนำภำวะผู้น ำ 

ของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

ก าหนดให้ค่าดัชนี PNImodified ที่มคี่ามากกว่าดัชนี PNImodified เฉลี่ย 

ของความต้องการจ าเป็นในแต่ละด้าน เป็นค่าที่แสดงถึงความตอ้งการจ าเป็นที่ต้องก าหนด

กลยุทธ์เพื่อการพัฒนา ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะหข์้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้ค่าเฉลี่ย 

ของความจ าเป็นจากผู้ตอบแบบสอบถามและน ามาเรียงล าดับที่ความต้องการจ าเป็นทั้ง

สอง 2 ส่วน คือ ล าดับความตอ้งการจ าเป็นของภาวะผู้น าและล าดับความจ าเป็นของ 
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กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าที่พึงประสงค์ในภาพรวมและจ าแนกแตล่ะด้าน (N = 426)  

ได้ค่าเฉลี่ย PNImodified = 0.19 ดังนัน้หากค่าเฉลี่ย PNImodified ที่มคี่ามากกว่า PNImodified = 

0.19 แสดงว่ามีความต้องการจ าเป็นที่ผู้วจิัยจะน ามาก าหนดกลยุทธ์ต่อไป 

ดังนัน้ ค่าดัชนี PNImodified สูง จงึเป็นอุปสรรคของความต้องการจ าเป็น

ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อเป็นข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ที่จะขจัด/ลดอุปสรรค  

ค่าดัชนี PNImodified ต่ าหรอืเท่ากับค่าเฉลี่ยจะเป็นโอกาสของความต้องการจ าเป็น เพื่อเป็นข้อมูล

ในการน าเสนอกลยุทธ์ที่จะเสริมจุดแข็ง แล้วน าผลมาสังเคราะห์ เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนด

กลยุทธ์ (ฉบบัร่างที่ 1) ในล าดับต่อไป 

 

   ขั้นที่ 7 ร่ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร ฉบับที่ 1 

วิเคราะห์ SWOT Analysis โดยน าขอ้มูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบันและภาวะผู้น าและการวิเคราะหส์ภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มาจัดท า SWOT Matrix 

เพื่อก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตามขั้นตอนของ พฤทธิ์ ศริิบรรณพิทักษ์ (2552, หนา้ 27) ดังนี้ 

     จุดแข็ง (S = Strength) วเิคราะหจ์ากการประเมินความต้องการ 

จ าเป็น ที่มคี่าดัชนี้ PNImodified ต่ า จะเป็นจุดแข็งของความตอ้งการจ าเป็นของภาวะผู้น า  

เพื่อเป็นข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ที่จะเสริมจุดแข็ง 

จุดอ่อน (W = Weaknesses) วเิคราะหจ์ากการประเมินความตอ้งการ 

จ าเป็นที่มีคา่ดัชนี PNImodified สูง เป็นจุดอ่อนของความต้องการจ าเป็นของภาวะผู้น า ของ 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จากแบบประเมิน 

ตอนที่ 2 ในส่วนที่ 1 เพื่อเป็นข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ที่จะลดจุดอ่อน 

โอกาส (O = Opportunities) วเิคราะหจ์ากการประเมินความตอ้งการ

จ าเป็นที่มีคา่ดัชนี PNImodified ต่ า เป็นโอกาสของความต้องการจ าเป็นของกลยุทธ์การพัฒนา

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จาก 

แบบประเมิน ตอนที่ 2 ในส่วนที่ 2 โดยหาแนวทางสง่เสริมให้เกิดโอกาส 

อุปสรรค (T = Threats) วเิคราะหจ์ากการประเมินความต้องการ 
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จ าเป็นที่มีคา่ดัชนี PNImodified สูง เป็นอุปสรรคของความต้องการจ าเป็นของกลยุทธ์ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จากแบบประเมิน ตอนที่ 2 ในส่วนที่ 2 

จากนั้นน ามาจัดท าเป็นตาราง SWOT Matrix ด้วยการจับคู่ ดังนี้ 

1. จับคู่จุดแข็ง – โอกาส (SO) ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม คอื 

กลยุทธ์เชิงรุก (Pro - Active strategy) เพื่อใชจุ้ดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้าง มาปรับใช้อย่างเต็มที่ 

2. จับคู่จุดแข็ง – อุปสรรค (ST) ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม กลยุทธ์

สร้างภูมคิุ้มกัน (Build security) โดยใช้ประโยชน์จากกจุดแข็งที่มอียู่สร้างโอกาสระยะยาว 

3. จับคู่จุดอ่อน – โอกาส (WO) ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

ส าหรับช่องนี้เป็นกลยุทธ์เร่งพัฒนา (Accelerate development) เพื่อขจัด หรอืแก้ไขจุดอ่อน

ภายในต่างๆ โดยพิจารณาจากโอกาสภายนอกที่เป็นผลดีของการบริหาร 

4. จับคู่จุดอ่อน – อุปสรรค (WT) ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม

ส าหรับช่องนี้เป็นกลยุทธ์การป้องกัน (Defensive Strategy) พยายามลดอุปสรรคต่างๆ 

ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้เกิดความสูญเสียที่นอ้ยที่สุด 

จากนั้นประมวลข้อมูลทั้งหมด โดยการพัฒนากลยุทธ์โดยใช้การ

วางแผนกลยุทธ์ส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นของ Brian Fiedler (2002, p. 181)  

ใน 2 ส่วน คอื การวิเคราะห์เชงิกลยุทธ์และการเลือกกลยุทธ์ เพื่อรา่งกลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้คุณลักษณะ 

ภาวะผูน้ าและกลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผูน้ าผูบ้ริหารองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

   ขั้นที่ 8 ประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของร่ำงกลยุทธ์ 

กำรพัฒนำภำวะผู้น ำผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร ฉบับที่ 1 จำกผู้ทรงคุณวุฒริำยบุคคล 

ผูว้ิจัยน าร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพจิารณา 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ พร้อมใหข้้อเสนอแนะ จากนั้นน ามาปรับปรุงแก้ไข 

ตามค าแนะน า ก่อนไปสร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 

รายละเอียดในการด าเนินงานดังนี้ 
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8.1 ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 9 ท่าน ประเมินความเหมาะสม  

และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์เป็นรายบุคคล ซึ่งมีรายนามผูท้รงคุณวุฒิ ดังนี้ 

8.1.1 นายสรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร ผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

8.1.2 ผศ.ดร.ประกายจันทร์ นิ่มกิ่งรัตน์ อาจารย์ประจ าภาควิชา 

พืชศาสตรแ์ละทรัพยากรการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

8.1.3 ผศ.ดร.กุลภา โภคสวัสดิ์ ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายจัดการศกึษา 

นอกที่ตัง้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขตมุกดาหาร  

8.1.4 นางมลัยรัก ทองผา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  

8.1.5 ดร.ธวัชชัย ธรรมรักษณ์ รองผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

8.1.6 นายสมเพชร สรอ้ยสระคู ปลัดจังหวัดมุกดาหาร 

8.1.7 นายโสมนัส ทองสุข ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

8.1.8 ดร.มารุต อุปนิสากร ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพี้นที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

8.1.9 ดร.กิตติรัตน ์กุลตังวัฒนา รองประธานกรรมการ 

สภาอุตสาหกรรมมุกดาหาร 

8.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบประเมินความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ ที่ผูว้ิจัยสร้างขึ้นเพื่อใชเ้ก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออก 

เป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผูน้ าผูบ้ริหารองคป์กครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร 

ตอนที่ 2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผูน้ าผูบ้ริหารองคป์กครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มุกดาหาร 

มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

โดยก าหนดน้ าหนักคะแนน ดังนี้ 

5 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุด 

4 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 
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มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มาก 

3 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ปานกลาง 

2 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้นอ้ย 

1 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้นอ้ยที่สุด 

ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับ เกณฑก์ารประเมินโดยการน าค่าเฉลี่ยไปท าการเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การวิเคราะห์ 

ผล การประเมิน (บุญชม ศรีสะอาด, 2548, หน้า 52) ดังนี้ 

4.51 - 5.00 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุด 

3.51 - 4.50 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มาก 

2.51 - 3.50 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ปานกลาง 

1.51 - 2.50 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้นอ้ย 

1.00 - 1.50 หมายถึง ผูต้อบแบบประเมินมีความเห็นว่า 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้นอ้ยที่สุด 

 

   ขั้นที่ 9 ปรับปรุงร่ำงกลยุทธ์ตำมควำมเหมำะสมหรือควำมเป็นไปได้

ของผู้ทรงคุณวุฒริำยบุคคล 

    น าผลการประเมินและความเหมาะสมความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

จากผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินรายบุคคลมาวิเคราะหแ์ละน ามาปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) กลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ฉบับที่ 2 ได้ กลยุทธ์ วิธีด าเนนิการพัฒนาภาวะผูน้ า และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
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 ระยะที่สอง : กำรพัฒนำกลยุทธ์ เพื่อกำรตรวจสอบยืนยันคุณลักษณะ 

ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

มีวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย ดังน้ี 

  ในขั้นตอนนี้ท าการตรวจสอบเพื่อยืนยันคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด าเนินการดังนี้ 

 

   ขั้นที่ 1 ประเมินควำมเหมำะสมหรอืควำมเป็นไปได้ของร่ำงกลยุทธ์  

ฉบับที่ 2 และก ำหนดตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำภำวะผู้น ำ โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

และกำรตอบแบบประเมิน 

    ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

โดยการจัดสนทนารายบุคคลหรอืการประชุมสนทนากลุ่ม ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้า

ประชุมสัมมนาและแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนนี้ จ านวน 10 ท่าน คือ 

1.1 นายสรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร ผู้วา่ราชการจังหวัดมุกดาหาร 

1.2 ดร.ธวัชชัย ธรรมรักษณ์ รองผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

1.3 นายสมเพชร สร้อยสระคู ปลัดจังหวัดมุกดาหาร 

1.4 ดร.มารุต อุปนิสากร ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ประถมศึกษามุกดาหาร 

1.5 ผศ.ดร.ประกายจันทร์ นิ่มกิ่งรัตน์ อาจารย์ประจ าภาควิชา 

พืชศาสตรแ์ละทรัพยากรการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

1.6 นางมลัยรัก ทองผา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

1.7 ผศ.ดร.กุลภา โภคสวัสดิ์ ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายจัดการศกึษา 

นอกที่ตัง้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขตมุกดาหาร 

1.8 นายโสมนัส ทองสุข ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

1.9 ดร.กิตติรัตน์ กุลตังวัฒนา รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

มุกดาหาร 

1.10 นายนพดล แก้วสุพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ้อมเกร็ด 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี นายมกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแหง่ประเทศไทย 
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   ขั้นที่ 2 ปรับปรุงและน ำเสนอกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผู้น ำ 

ของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร 

ผูว้ิจัยน าผลที่ได้จากตรวจสอบสอบความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของกลยุทธ์ โดยผูท้รงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่ม มาด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 ปรับปรุงและแก้ไขกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

และน าเสนอฉบับที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้ ตอ่อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณา 

โดยน าขอ้เสนอแนะที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไขกลยุทธ์ใหม้ีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

2.2 น าเสนอกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในรายงานวิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์

และเผยแพร่ต่อไป 

 

เครื่องมือส ำหรับกำรวจิัย 

 

การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยสร้างเครื่องมือ จ านวน 5 ชุด ดังนี ้

 

1. แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง (Structure interview)  

   ศกึษาเกี่ยวกับเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งประกอบด้วย 2 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของ

แบบสัมภาษณ์ และตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยใช้เทคนิค SWOT เพื่อวิเคราะห์

หาคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

มีขัน้ตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

    1.1 ศกึษาเอกสาร งานวิจัย และสื่ออเิล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับบริบท

จังหวัดมุกดาหาร นโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 1.2 สร้างแบบประเมิน ก าหนดข้อค าถามที่ได้จากการสังเคราะห์

สารสนเทศที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องและสัมพันธ์กัน 

 1.3 น าแบบสัมภาษณ์เสนอผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง 

เชงิเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสัมภาษณ์ จ านวน 7 ท่าน คอื 

 1.3.1 ดร.ธวัชชัย ธรรมรักษณ์ รองผูว้่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 
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 1.3.2 ดร.มารุต อุปนิสากร ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร 

 1.3.3 ผศ.ดร.กุลภา โภคสวัสดิ์ ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายจัดการศกึษา 

นอกที่ตัง้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขตมุกดาหาร 

 1.3.4 ผศ.ดร.ประกายจันทร์ นิ่มกิ่งรัตน์ ภาควิชาพืชศาสตร์ 

และทรัพยากรการเกษตรสาขาอารักขาพืช คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 1.3.5 ดร.กิตติรัตน ์กุลตังวัฒนา รองประธานกรรมการสภา

อุตสาหกรรมมุกดาหาร 

 1.3.6 ผศ.ดร.ธวัชไชย ไพไหล กรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 1.3.7 ดร.อรรถวุฒิ จันทพันธ์ วิศวกรอาวุโส บริษัทซีเกทประเทศ

ไทยจ ากัด 

โดยก าหนดค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ดังนี้ 

+1 หมายถึง แนใ่จว่าค าถามนั้นสามารถวัดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม

ข้อนัน้ได้ 

0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าค าถามข้อน้ันสามารถวัดจุดประสงค์ 

เชงิพฤติกรรมข้อนั้นได้หรือไม่ 

-1 หมายถึง แนใ่จว่าค าถามข้อนัน้ไม่สามารถวัดจุดประสงค์ 

เชงิพฤติกรรมข้อนั้นได้ 

1.4 วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยของความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม 

ตลอดจน ความถูกต้องในการใชรู้ปแบบภาษา ถ้าข้อค าถามใด มคี่าความสอดคล้อง 

อยู่ระหว่าง 0.50-1.00 แสดงว่า ข้อค าถามนัน้มคีวามเที่ยงตรงตามเกณฑ ์สามารถน าไปใช้

ในการวิจัยได้ และทุกข้อได้ค่า IOC เท่ากับ 1.00 

1.5 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับจรงิ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

 

  2. แบบสอบถำมคุณลักษณะภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

   มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อ

สังเคราะหห์าคุณลักษณะหรอืภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ 
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ซึ่งประกอบด้วย 2 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ภาวะผู้น า 

ตามสภาพจริงในปัจจุบัน และภาวะผูน้ าที่พึงประสงค์ มีขัน้ตอนการสร้าง ดังนี้ 

   2.1 ศกึษาเอกสาร งานวิจัย และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับคุณลักษณะ

หรอืภาวะผูน้ าที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร และถอดความจากบทสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

2.2 สร้างแบบประเมิน จ านวน 2 ตอน โดยผูว้ิจัยได้ก าหนดขอ้ค าถาม

ตามที่ได้ศึกษามา 

2.3 น าแบบสัมภาษณ์เสนอผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง 

เชงิเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสัมภาษณ์ จ านวน 7 ท่าน ดังปรากฏในข้อ 1.3  

โดยก าหนดค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ดังนี้ 

+1 หมายถึง แนใ่จว่าค าถามนั้นสามารถวัดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม

ข้อนัน้ได้ 

0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าค าถามข้อน้ันสามารถวัดจุดประสงค์ 

เชงิพฤติกรรมข้อนั้นได้หรือไม่ 

-1 หมายถึง แนใ่จว่าค าถามข้อนัน้ไม่สามารถวัดจุดประสงค์ 

เชงิพฤติกรรมข้อนั้นได้ 

2.4 วิเคราะหห์าค่าเฉลี่ยของความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม 

ตลอดจนความถูกต้องในการใชรู้ปแบบภาษา ถ้าข้อค าถามใด มีค่าความสอดคล้อง 

อยู่ระหว่าง 0.50 - 1.00 แสดงว่า ข้อค าถามนัน้มคีวามเที่ยงตรงตามเกณฑ ์สามารถ

น าไปใช้ในการวิจัยได้ และจากผลการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ ได้ค่า IOC เท่ากับ 1 ทุกข้อ 

จากนั้นน าแบบประเมินไปทดลองใช้เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (rxy) และหาค่าความ

เชื่อมั่นตอ่ไป 

2.5 น าแบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครพนม ที่ไม่ใชก่ลุ่มตัวอย่าง จ านวน 38 คน 

2.6 น าแบบสอบถามมาตรวจให้คะแนนหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ 

โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item - Total 

Correlation) ได้ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.288 - 0.849 

2.7 น าแบบสอบถามหาค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับ โดยใช้ ∝-coefficient 

ของครอนบาค (Cronbach, 1970, p. 161) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.985  
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3.8 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจรงิ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

 

3. แบบประเมินควำมเหมำะสม และควำมเป็นไปได้ (ร่ำง) กลยุทธ์ 

กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดำหำร  

   มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีขัน้ตอนการสร้าง ดังนี้ 

 3.1 ศกึษาเอกสาร งานวิจัย และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับการ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและ (ร่าง) กลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 3.2 สร้างแบบประเมินโดยผู้วิจัย ตามหัวข้อการประเมินที่ผู้วจิัย

ก าหนด 

 3.3 น าแบบประเมินเสนอผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม 

ของแบบประเมิน จ านวน 7 ท่าน ดังปรากฏในข้อ 1.3  

 3.4 แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ  

 3.5 จัดพิมพ์แบบสอบประเมินฉบับจรงิ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูล 

 

4. แบบประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ วิธีกำรพัฒนำภำวะ

ผู้น ำผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

 มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 

 4.1 ศกึษาเอกสาร งานวิจัย และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับการ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและ (ร่าง) กลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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 4.2 สร้างแบบประเมินโดยผู้วิจัย ตามหัวขอ้การประเมินที่ผู้วจิัย 

ก าหนด 

 4.3 น าแบบประเมินเสนอผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม 

ของแบบประเมิน จ านวน 7 ท่าน ดังปรากฏในข้อ 1.3  

 4.4 แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ  

 4.5 จัดพิมพ์แบบสอบประเมินฉบับจรงิ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูล 

 

5. แบบประเมินควำมเหมำะสมตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ (KPI : Key 

Performance Indicator) ของกลยุทธ์และวิธีกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร  

 มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 

 5.1 ศกึษาเอกสาร งานวิจัย และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับการ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และกลยุทธ์การพัฒนาภาวะ

ผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 5.2 สร้างแบบประเมินโดยผู้วิจัย ตามหัวขอ้การประเมินที่ผู้วจิัย

ก าหนด 

 5.3 น าแบบประเมินเสนอผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม 

ของแบบประเมิน จ านวน 7 ท่าน ดังปรากฏในข้อ 1.3  

 5.4 แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ  

 6.5 จัดพิมพ์แบบสอบประเมินฉบับจรงิ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูล 
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สรุปขั้นตอนกำรวจิัย 

 

วิธีด าเนนิการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 น าเสนอเป็นภาพประกอบ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศกึษาบริบทเพื่อการจัดท ารา่งกลยุทธ์ ระยะที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 สรุปขั้นตอนการวิจัย 

ขัน้ที่ 1 

ศึกษาวิจัยเอกสาร บริบทพืน้ที่ 

สภาพปัจจุบันภาวะผูน้ า 

การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

เชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

ขัน้ที่ 2 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ

เก่ียวกับเปา้หมายและกลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขัน้ที่ 3 

ก าหนด/ตรวจสอบคุณลักษณะ 

หรือภาวะผูน้ าอันพึงประสงค์ 

ส าหรับผู้บริหาร 

ขัน้ที่ 4 

วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น

ภาวะผู้น าและการพัฒนา 

ภาวะผู้น า 

ขัน้ที่ 5 (SWOT-SW) 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขัน้ที่ 6 (SWOT-OT) 

วิเคราะห์โอกาส อุปสรรค 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขัน้ที่ 7 

จัดท า 

“ร่างกลยุทธ์ 

การพัฒนา 

ภาวะผู้น า 

ของผู้บริหาร 

องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน” 

ขัน้ที่ 8 

ประเมินความเหมาะสม 

/เป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

ฉบับที่ 1 

โดยผูท้รงคุณวุฒิ 

ขัน้ที่ 9 

ปรับปรุงร่างกลยุทธ์ 

ฉบับที่ 1 

ตามความเหมาะสม 

/ความเป็นไปได้ 

ขัน้ที่ 10 (2) 

สนทนา

กลุ่มเปา้หมาย 

หรือผู้มีส่วน 

ได้เสีย 

และการตอบ

แบบประเมิน 

ขัน้ที่ 10 (1) 

ประเมินความ

เหมาะสม 

/เป็นไปได้ของร่าง

กลยุทธ์ 

ฉบับที่ 2 

โดยผูท้รงคุณวุฒิ 

ขัน้ที่ 11 

ปรับปรุงและน าเสนอร่างกลยุทธ์การพฒันาภาวะผู้น าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร 

“กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต

เศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร” 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะหข์้อมูล เป็น 7 ขั้นตอน คือ 

ตอนที่ 1 วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผูน้ า

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตอนที่ 2 วิเคราะหค์วามตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตอนที่ 3 วิเคราะหจ์ุดแข็ง-จุดอ่อนของคุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตอนที่ 4 วิเคราะหโ์อกาส-อุปสรรคของคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตอนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองกรค์ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตอนที่ 6 สนทนากลุ่มและประเมิน 

ตอนที่ 7 สรุปกลยุทธ์ 

 

ตอนที่ 1 วเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผู้น า

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 

ตอนที่ 1 เป็นการศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะ 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ซึ่งผูว้ิจัยได้แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 202 ชุด และได้รับกลับคืนมา 

จ านวน 183 ชุด คิดเป็นร้อยละ 90.59 แสดงขอ้มูลในตาราง 8 - 21 ดังนี้ 
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ตาราง 9 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

 

157 

26 

 

85.79 

14.21 

รวม 183 100.00 

อายุ 

 30 - 35 ปี 

 36 - 40 ปี 

 41 - 45 ปี 

 46 - 50 ปี 

 51 - 55 ปี 

 55 - 60 ปี 

 มากกว่า 60 ปี 

 

9 

11 

26 

33 

46 

39 

19 

 

4.92 

6.01 

14.21 

18.03 

25.14 

21.31 

10.38 

รวม 183 100.00 

วุฒิการศึกษาสูงสุด 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ปริญญาตรี 

 ปริญญาโท 

 

55 

57 

71 

 

30.05 

31.15 

38.80 

รวม 183 100.00 

ประเภทองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 เทศบาลเมือง 

 เทศบาลต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

26 

9 

89 

59 

 

14.21 

4.92 

48.63 

32.24 

รวม 183 100.00 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต าแหน่ง 

 ฝา่ยบริหาร 

 ปลัด/ผูอ้ านวยการ/หัวหน้ากอง 

 สมาชิกสภาท้องถิ่น 

 

26 

26 

131 

 

14.20 

14.20 

71.60 

รวม 183 100.00 

ประสบการณก์ารปฏิบัติงาน 

 น้อยกว่า 5 ปี 

 5 - 10 ปี 

 11 - 15 ปี 

 15 ปี ขึน้ไป 

 

36 

60 

30 

57 

 

19.67 

32.79 

16.39 

31.15 

รวม 183 100.00 

 

จากตาราง 9 พบว่า ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเพศชาย 157 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 85.79 เพศหญิง 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.21 อายุอยู่ระหว่าง 30 - 35 ปี 

9 คน คิดเป็นรอ้ยละ 4.92 อายุอยู่ระหว่าง 36 - 40 ปี 11 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.01 อายุอยู่

ระหว่าง 41 - 45 ปี 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.21 อายุอยู่ระหว่าง 46 - 50 ปี 33 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 18.03 อายุอยู่ระหว่าง 51 - 55 ปี 46 คน คิดเป็นรอ้ยละ 25.14 อายุ 

อยู่ระหว่าง 56 - 60 ปี 39 คน คิดเป็นรอ้ยละ 21.31 อายุมากกว่า 60 ปี 19 คน คิดเป็น

ร้อยละ 10.38 จบการศกึษาต่ ากว่าปริญญาตรี 55 คน คิดเป็นร้อยละ 30.05 ปริญญาตร ี

57 คน คิดเป็นร้อยละ 31.15 ปริญญาโท 71 คน คดิเป็น 38.80 ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.21 เทศบาลเมอืง 9 คน คิดเป็นรอ้ยละ 4.92 

เทศบาลต าบล 89 คน คิดเป็นรอ้ยละ 48.63 องค์การบริหารส่วนต าบล 59 คน คิดเป็น

ร้อยละ 32.24 ด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหาร 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.20 ปลัดหรอื

ผูอ้ านวยการกองหรอืหัวหน้ากอง 26 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 สมาชิกสภาพองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 131 คน คดิเป็นรอ้ยละ 71.60 มีประสบการณก์ารท างานน้อยกว่า 5 

ปี 36 คน คิดเป็นรอ้ยละ 19.67 ประสบการณ์ 5 - 10 ปี 60 คน คิดเป็นรอ้ยละ 32.79  
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ประสบการณ ์11 - 15 ปี 30 คน คิดเป็นร้อยละ 16.39 และประสบการณ์ 15 ปขีึน้ไป  

57 คน คิดเป็นร้อยละ 31.15 

 

ตาราง 10 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผูน้ าภายในองค์กร 

  โดยภาพรวม 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ด้านกลยุทธ์องค์กร 

2. ด้านโครงสร้างองค์กร 

3. ดา้นระบบการปฏบัิติงาน 

4. ด้านบุคลากร 

5. ด้านทักษะและความรู้ 

6. ด้านรูปแบบการบรหิารจัดการ 

7. ด้านคา่นิยมองค์กร 

3.47 

3.57 

3.49 

3.51 

3.58 

3.56 

3.42 

0.77 

0.69 

0.65 

0.65 

0.68 

0.67 

0.67 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

6 

2 

5 

4 

1 

3 

7 

4.39 

4.39 

4.35 

4.31 

4.33 

4.32 

4.25 

0.70 

0.74 

0.71 

0.68 

0.67 

0.67 

0.61 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

1 

2 

3 

6 

4 

5 

7 

รวมท้ังหมด 3.52 0.62 มาก  4.33 0.65 มาก  

 

จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจุบันคุณลักษณะภาวะผู้น าภายในองค์กร  

โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก  

4 ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรยีงล าดับด้านที่มคี่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ล าดับแรก คือ ด้านทักษะและความรู ้(x = 3.58) ดา้นโครงสรา้งองค์กร (x = 3.57)  

และด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (x = 3.56) สว่นด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื  

ด้านค่านิยมองคก์ร (x = 3.42) 

สภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผูน้ าภายในองค์กร โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (x = 4.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ระดับแรก คอื ด้านกลยุทธ์ (x = 4.39) ดา้นโครงสร้าง

องค์กร (x = 4.39) และด้านระบบปฏิบัติงาน (x = 4.35) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

ด้านค่านิยมองคก์ร (x = 4.25) 
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ตาราง 11 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผูน้ าภายในองค์กร 

 ด้านกลยุทธ์องค์กร 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมวีสิัยทัศน์ นโยบาย 

   ท่ีชัดเจน มีแผนปฏบัิตกิารท่ี

สามารถน าลงสูก่ารปฏบัิตไิด้

จรงิ มีการบริหารเชงิกลยุทธ์ท่ี

มปีระสิทธิผล สามารถเพ่ิม

ประสิทธิผลการท างานเม่ือ

เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

3.50 0.78 มาก 5 4.46 0.83 มาก 2 

2. ผู้บริหารมกีารก าหนดกลยุทธ์

ในการบริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ท่ีเกิดจากการมี

ส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย 

3.53 0.86 มาก 2 4.42 0.79 มาก 5 

3. ผู้บริหารสามารถน าเสนอกล

ยุทธ์ท่ีมีความแปลกใหมม่แีนว

ทางการพัฒนาและสามารถ

ตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลง

ท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

3.53 0.90 มาก 3 4.28 0.78 มาก 7 

4. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้

บุคลากรมสี่วนร่วม และสรา้ง

ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุก

ฝ่าย ได้เข้าใจและด าเนินงาน

ตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว ้

3.55 0.97 มาก 1 4.46 0.73 มาก 1 

5. ผู้บริหารมทัีกษะและความ

เข้าใจเกี่ยวกับการวาง

แผนการวเิคราะห์ ประเมิน

สถานการณ์ การน าแผนสูก่าร

ปฏบัิต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจ

ได้อยา่งมีประสิทธิผล 

3.51 0.89 มาก 4 4.45 0.76 มาก 3 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

6. ผู้บริหารมทัีกษะการบริหาร

ความขัดแย้ง หรือการแขง่ขัน

ในองค์กร ไปใชใ้นการ

ขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ

นโยบาย สามารถระบุปัญหา 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้

ตรงประเด็น 

3.31 1.11 ปานกลาง 8 4.43 0.79 มาก 4 

7. ผู้บริหารมรีะบบการ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

นโยบายแผนปฏบัิตกิาร 

ภารกิจ และข้อมูลจ าเป็น ให้

ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่ง

สม่ าเสมอ 

3.48 0.99 ปานกลาง 6 4.37 0.81 มาก 6 

8. ผู้บริหารได้สานตอ่ตาม

นโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหาร

ท้องถิ่นชุดก่อน 

3.39 0.94 ปานกลาง 7 4.23 0.85 มาก 8 

รวม 3.47 0.77 ปานกลาง  4.39 0.70 มาก  

 

จากตาราง 11 พบว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าสภาพปัจจุบันภายในองค์กร 

ด้านกลยุทธ์องค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.47) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ย 

3 อันดับแรก คอื ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วมและสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ 

ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและด าเนนิงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ (x = 3.55) ผู้บริหารมีการ

ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เกิดจากการมีสว่นร่วม 

ของบุคลากรทุกฝ่าย (x = 3.53) และผูบ้ริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่ 

มีแนวทางการพัฒนาและสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก

องค์กร (x = 3.53) สว่นข้อที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารมีทักษะการบริหารความขัดแย้ง 
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หรอืการแขง่ขันในองค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรงประเด็น (x = 3.31) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นกลยุทธ์องค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 4.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้าง

ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝ่าย ได้เข้าใจและด าเนนิงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  

(x = 4.46) ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ นโยบายที่ชัดเจน มแีผนปฏิบัติการที่สามารถน าลงสู่การ

ปฏิบัติได้จริง มกีารบริหารเชิงกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผล สามารถเพิ่มประสทิธิผลการท างาน

เมื่อเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย (x = 4.46) และผูบ้ริหารมีทักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการ

วางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสินใจปฏิบัติภารกิจ

ได้อย่างมปีระสิทธิผล (x = 4.45) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผู้บริหารได้สานต่อตาม

นโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นชุดก่อน (x = 4.23) 

 

ตาราง 12 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านโครงสร้างองค์กร 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้าง

องคก์ร หรือสายการบังคับ

บัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่น 

เหมาะสมกับขนาด และ

ลักษณะขององคก์ร 

3.65 0.77 มาก 1 4.39 0.83 มาก 3 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้าง

องคก์รท่ีสอดคล้องกับ

วสิัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์

หรือภารกิจองค์กรลดความ

ซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้าร

บริหารจัดการเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิผล 

3.56 0.91 มาก 5 4.37 0.81 มาก 6 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้าง

องคก์รท่ีเอื้อให้บุคลากรมี

ความก้าวหนา้ในหน้าท่ี ส่งผล

ให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจใน

การปฏบัิตงิาน และปฏบัิตงิาน

ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.60 0.84 มาก 3 4.42 0.80 มาก 2 

4. ผู้บริหารมกีารประเมิน 

วเิคราะห์โครงสร้างองค์กร

อย่างสม่ าเสมอ พร้อมท้ังมี

แนวทางการปรับโครงสร้าง

องคก์รให้เหมาะสมกับ

สภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3.46 0.87 มาก 7 4.37 0.80 มาก 5 

5. ผู้บริหารมกีารจัดท าแผนภูมิ

โครงสร้างองค์กรท่ีแสดงถึง

ฝ่ายงาน กลุ่มงาน หรือบุคคล

ทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน 

และแสดงไวใ้ห้ผู้มา

ประสานงานได้ทราบ ท าให้

การตดิตอ่ประสานงานเป็นไป

อย่างมปีระสิทธิผล 

3.54 0.81 มาก 6 4.44 0.80 มาก 1 

6. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้

บุคลากรในโครงสร้างท่ียึด

หลักทักษะ ความรู ้

ความสามารถ หรอืความ

เหมาะสมอื่น โดยมี

กระบวนการคัดเลอืกท่ีมีความ

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได ้

3.63 0.89 มาก 2 4.39 0.88 มาก 4 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

7. ผู้บริหารสามารถบริหาร

องคก์ร ตามนโยบายหรือ

วสิัยทัศน์ของท่าน ให้เป็นไป

อย่างมปีระสิทธิผล ทุกฝ่ายให้

ความร่วมมอืเป็นอยา่งดี และ

คาดว่านโยบายท่ีก าหนดจะ

สามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ี

ก าหนด 

3.57 0.73 มาก 4 4.32 0.89 มาก 7 

รวม 3.57 0.69 มาก  4.39 0.74 มาก  

 

จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันภายในองค์กร ด้านโครงสรา้งองค์กร 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมีการจัดโครงสร้าง

องค์กร หรอืสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับขนาดและลักษณะ

ขององค์กร (x = 3.65) ผูบ้ริหารก าหนดต าแหน่งให้บุคลากรในโครงสรา้งที่ยึดหลักทักษะ 

ความรู ้ความสามารถ หรือความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีประสิทธิภาพ  

มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (x = 3.63) และผูบ้ริหารก าหนดโครงสรา้งองค์กรที่เอื้อ

ให้บุคลากรมคีวามก้าวหน้าในหน้าที่ ส่งผลใหบุ้คลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน  

และปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ (x = 3.60) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหาร 

มีการประเมิน วเิคราะหโ์ครงสรา้งองค์กรอย่างสม่ าเสมอ พรอ้มทั้งมีแนวทางการปรับ

โครงสรา้งองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่ (x = 3.46) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นโครงสร้างองค์กร โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (x = 4.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมีการจัดท าแผนภูมโิครงสร้างองค์กร

ที่แสดงถึงฝ่ายงาน กลุ่มงาน หรอืบุคคลทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ให้ผูม้า

ประสานงานได้ทราบ ท าให้การตดิต่อประสานงานเป็นไป อย่างมปีระสิทธิผลมาก 
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(x = 4.44) ผู้บริหารก าหนดโครงสรา้งองค์กรที่เอื้อให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในหน้าที่ 

ส่งผลใหบุ้คลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

(x = 4.42) และผูบ้ริหารมกีารจัดโครงสร้างองค์กร หรอืสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน  

มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับขนาดและลักษณะขององค์กร (x = 4.39) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ผูบ้ริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือวสิัยทัศนข์องท่าน ให้

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล ทุกฝ่ายใหค้วามรว่มมือเป็นอย่างด ีและคาดว่านโยบายที่ก าหนด

จะสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด (x = 4.32) 

 

ตาราง 13 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมกีารวางระบบงานท่ี

ชว่ยสนับสนุนการปฏบัิตงิาน

ของบุคลากรทุกฝ่ายอยา่ง

เหมาะสมมคีวามสอดคล้อง 

สนับสนุนตอ่โครงสร้าง 

นโยบาย วิสัยทัศน์และกลยุทธ์

ขององค์กร 

3.58 0.67 มาก 1 4.33 0.76 มาก 5 

2. ผู้บริหารจัดล าดับขัน้การ

ปฏบัิตงิานของทุกฝ่าย/ส านัก/

กอง ให้มีความตอ่เนื่อง

สอดคล้องประสานกันลด

ขั้นตอนการปฏบัิตงิาน 

สามารถปฏบัิตงิานได้อย่าง

รวดเร็ว เกดิประสิทธิผลและมี

ประสิทธิภาพ 

3.52 0.76 มาก 3 4.39 0.79 มาก 2 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

3. ผู้บริหารมชีอ่งทางการท างาน

ร่วมกันการสื่อสารท่ีงา่ยตอ่

การเข้าถึง ทันสมัย และ

กระตุน้ให้มกีารสื่อสารระหว่าง

คลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรือ

หนว่ยงานอื่น กันอย่างท่ัวถึง

และสม่ าเสมอ 

3.47 0.86 ปานกลาง 5 4.40 0.79 มาก 1 

4. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรือเวที

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการ

สื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่าย

ตา่งๆ ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอื

แก้ปัญหา ในการท างานด้าน

ตา่งๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ัง

การให้ก าลงัใจซึ่งกันและกัน 

3.48 0.90 ปานกลาง 4 4.36 0.78 มาก 4 

5. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร

ได้พัฒนางานอย่างเต็ม

ศักยภาพโดยร่วมกัน

ตัง้เป้าหมาย ในการพัฒนางาน 

ส่งผลให้บุคลากรมี

ความสามารถพเิศษเฉพาะด้าน 

เป็นพืน้ฐานในการสร้างความ

หลากหลายและเข้มแข็งให้กับ

องคก์ร 

3.55 0.81 มาก 2 4.38 0.83 มาก 3 

6. ผู้บริหารบริหารข้อผิดพลาด

หรือข้อบกพร่องในองค์กร โดย

การปรับปรุงแก้ไขอยา่ง

เร่งดว่น ทันเหตุการณ์และ

วางแผนไมใ่ห้เกิดผดิพลาดน้ัน

อกีในอนาคต 

3.41 0.89 ปานกลาง 7 4.28 0.84 มาก 6 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

7. ผู้บริหารมรีะบบการก ากับ 

ตดิตาม ผลการปฏบัิตงิานโดย

มกีารประเมินผลการ

ปฏบัิตงิานตามภารกิจอยา่ง

สม่ าเสมอ น าผลมาปรับ

รูปแบบการปฏบัิตงิาน ให้มี

ความเหมาะสมกับสถานการณ ์

3.44 0.81 ปานกลาง 6 4.27 0.99 มาก 7 

รวม 3.49 0.65 ปานกลาง  4.35 0.71 มาก  

 

จากตาราง 13 พบว่า สภาพปัจจุบันภายในองค์กร ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.49) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ

มาก 3 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 5 ข้อ เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ

แรกคือ ผูบ้ริหารมีการวางระบบงานที่ชว่ยสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝา่ย 

อย่างเหมาะสมมคีวามสอดคล้อง สนับสนุนต่อโครงสร้าง นโยบาย วิสัยทัศนแ์ละกลยุทธ์ 

ขององค์กร (x = 3.58) ผูบ้ริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางานอย่างเต็มศักยภาพ 

โดยร่วมกันตั้งเป้าหมาย ในการพัฒนางาน สง่ผลใหบุ้คลากรมคีวามสามารถพิเศษเฉพาะด้าน 

เป็นพืน้ฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งใหก้ับองค์กร (x = 3.55) และผูบ้ริหาร

จัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคล้องประสานกัน

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เกิดประสทิธิผลและมี

ประสิทธิภาพ (x = 3.52) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผูบ้ริหารบริหารข้อผดิพลาด 

หรอืข้อบกพร่องในองค์กร โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทันเหตุการณ์และวางแผน

ไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีกในอนาคต (x = 3.41) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นระบบการปฏิบัติงานโดยภาพรวม อยู่ใน 

ระดับมาก (x = 4.35) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับ 

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมีช่องทางการท างานร่วมกันการสื่อสารที่ 
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งา่ยต่อการเข้าถึง ทันสมัย และกระตุ้นใหม้ีการสื่อสารระหว่างคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรอื 

หนว่ยงานอื่น กันอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ (x = 4.40) ผู้บริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงาน 

ของทุกฝา่ย/ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคล้องประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เกิดประสทิธิผลและมีประสิทธิภาพ (x = 4.39) และผูบ้ริหาร

สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางานอย่างเต็มศักยภาพโดยร่วมกันตั้งเป้าหมายในการพัฒนางาน 

ส่งผลใหบุ้คลากรมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เป็นพืน้ฐานในการสร้างความหลากหลาย 

และเข้มแข็งให้กับองค์กร (x = 4.38) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารมีระบบ 

การก ากับ ตดิตาม ผลการปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

อย่างสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์  

(x = 4.27) 

 

ตาราง 14 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านบุคคลากร 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมกีารวางแผน

ทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน

ตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร 

บุคลากรมสีมรรถนะเหมาะสม

ตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือ

เป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

3.44 0.77 ปานกลาง 8 4.24 0.90 มาก 8 

2. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากร

เพยีงพอเหมาะสม ตามกรอบ

อัตราก าลัง เป็นผู้มคีวามรู้ 

ทักษะ และความสามารถ 

 โดยคัดเลอืกได้เหมาะสม 

 กับต าแหนง่หรือภารกิจ  

3.56 0.87 มาก 3 4.28 0.78 มาก 6 

3. ผู้บริหารมอบหมายภาระงาน

ตรงกับสมรรถนะของบุคลากร 

ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญ 

3.49 0.84 ปานกลาง 6 4.31 0.90 มาก 5 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

    ก าลังใจ แรงจูงใจในการ    

    ปฏบัิตงิาน 
        

4. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุน

บุคลากรให้กา้วหนา้ในต าแหนง่

หนา้ที่ราชการ หนา้ที่การงาน 

โดยยึดหลักความรู ้

ความสามารถ และผลการ

ปฏบัิตหินา้ที่ 

3.62 0.80 มาก 1 4.39 0.71 มาก 1 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุก

คนเข้าใจ บทบาทและหน้าท่ี

ส่วนของตนเอง ในการแปลง

พันธกิจลงสู่การปฏบัิต ิและ

บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 

3.49 0.83 ปาน

กลาง 

5 4.38 0.75 มาก 2 

6. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมทัีกษะ 

ความรู้ ความสามารถท่ี

แตกตา่งกัน มศีักยภาพใน

ตนเอง และน ามาใชใ้ห้เกิดผลดี

ตอ่องค์กรได้อยา่งมีประสิทธิผล 

3.59 0.78 มาก 2 4.34 0.82 มาก 3 

7. ผู้บริหารมกีารประเมินผลการ

ปฏบัิตงิานของบุคลากรท่ี

เชื่อมโยงกับผลการปฏบัิตงิาน

ในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้นเชงิประจักษ์ 

3.52 0.73 มาก 4 4.25 0.82 มาก 7 

8. ผู้บริหารจัดให้มีการจดัการ

ความรู้ในองคก์ร โดยให้

บุคลากร แต่ละคนแต่ละกลุ่ม

งานได้ถ่ายทอดทักษะ ความรู้

และประสบการณ์ระหว่างกัน 

3.35 0.82 ปาน

กลาง 

7 4.31 0.77 มาก 4 

รวม 3.51 0.65 มาก  4.31 0.68 มาก  
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จากตาราง 14 สภาพปัจจุบันภายในองค์กรด้านบุคคลากร โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (x = 3.51) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ และอยู่ใน

ระดับปานกลาง 4 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหาร

ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหก้้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้าที่การงาน โดยยึด

หลักความรู้ ความสามารถ และผลการปฏิบัติหน้าที่ (x = 3.62) ผูบ้ริหารมบีุคลากรที่มี

ทักษะ ความรู ้ความสามารถที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช้ใหเ้กิดผลดี 

ต่อองค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล (x = 3.59) และผูบ้ริหารมีจ านวนบุคลากรเพียงพอ

เหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผูม้ีความรู ้ทักษะ และความสามารถโดยคัดเลือก 

ได้เหมาะสมกับต าแหนง่หรือภารกิจ (x = 3.56) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผู้บริหาร 

มีการวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมีสมรรถนะ

เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด (x = 3.44) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นบุคลากร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(x = 4.31) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย 

จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหก้้าวหนา้ 

ในต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้าที่การงาน โดยยึดหลักความรู้ ความสามารถ และผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ (x = 4.39) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาทและหนา้ที่ 

ส่วนของตนเอง ในการแปลงพันธกิจลงสู่การปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด (x = 4.38) 

และผูบ้ริหารมีบุคลากรที่มีทักษะ ความรู ้ความสามารถที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง 

และน ามาใช้ให้เกิดผลดีต่อองค์กรได้อย่างมีประสิทธิผล (x = 4.34) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื ผู้บริหารมีการวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกลยุทธ์ขององคก์ร 

บุคลากรมีสมรรถนะเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามทีอ่งค์กรก าหนด (x = 4.24) 
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ตาราง 15 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านทักษะและความรู้ 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารได้จัดท าหรอืมี

แผนการพัฒนาบุคลากร ให้

เป็นผู้มคีวามรู้ ความสามารถ 

และปฏบัิตหินา้ที่ได้สอดคลอ้ง

กับกลยุทธ์ขององคก์ร  

3.46 0.90 ปานกลาง 7 4.32 0.80 มาก 6 

2. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากร

ได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถ ส าหรับการ

ปฏบัิตงิานอย่างสม่ าเสมอมี

ความศรัทธา มแีรงจูงใจ  

   มคีวามกระตอืรือร้นในการ

ปฏบัิตหินา้ที่อย่างดท่ีีสุด และ

ยนิดที ามากกว่าท่ีจ าเป็น 

3.49 0.87 ปานกลาง 6 4.36 0.81 มาก 3 

3. ผู้บริหารมคีวามสามารถใน

เจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง

ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย

ขององค์กรสามารถสร้างความ

สัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้าง 

หรือหนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่

ประสิทธิผลการปฏบัิตงิานของ

องคก์ร 

3.56 0.77 มาก 5 4.28 0.82 มาก 7 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

5. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ 

และประสบการณ์ ตลอดจน

ส่งเสริมให้มีความก้าวหน้า ใน

ต าแหนง่หนา้ที่การงานท่ีสูงขึ้น 

3.57 0.75 มาก 4 4.34 0.77 มาก 4 

6. ผู้บริหารสามารถน าเสนอ

ข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอด

แนวคิดเชงิสร้างสรรค์  

   ตอ่สาธารณชนและมกีาร

ปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง 

3.62 0.84 มาก 3 4.22 0.84 มาก 8 

7. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจใน

ตนเอง สมาธิ หนักแนน่ สงบ

นิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบออ้มอารี 

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และคุมอารมณ์

ตนเองได้ด ีปฏบัิตงิานได้หลาย

บทบาทอยา่งมีศิลปะ วางตัวได้

อย่างเหมาะสม ตาม

สภาวการณ์ และส่งผลดีต่อ

การบริหารองคก์ร 

3.68 0.99 มาก 2 4.40 0.81 มาก 1 

8. ผู้บริหารเป็นผู้มคีุณธรรม 

จรยิธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ 

โปร่งใสและยุตธิรรม โดย

แสดงออกเชงิประจักษท่ี์ผู้อยู่

รอบข้างหรือผู้อ่ืนยอมรับ 

3.40 1.00 ปานกลาง 8 4.33 0.81 มาก 5 

รวม 3.58 0.68 มาก  4.33 0.67 มาก  
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จากตาราง 15 สภาพปัจจุบันภายในองค์กร ดา้นทักษะ โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 3.58) เมื่อวเิคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ และอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 3 ข้อ เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมีบุคลิกภาพ 

การแต่งกายที่ดแีละเหมาะสมส่งผลต่อความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดี 

ต่อบุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพของผูบ้ริหารมสี่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสามารถ

บริหารองคก์รใหอ้ย่างมีประสิทธิผล (x = 3.86) ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ 

หนักแนน่ สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และคุมอารมณ์ตนเองได้ด ี

ปฏิบัติงานได้หลายบทบาทอย่างมศีิลปะ วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์ และส่งผล

ดีตอ่การบริหารองคก์ร (x = 3.68) และผูบ้ริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ ถ่ายทอด

แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง (x = 3.62) สว่นข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ โปร่งใส 

และยุติธรรม โดยแสดงออกเชิงประจักษ์ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่นยอมรับ (x = 3.40) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นทักษะ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(x = 4.33) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย 

จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแน่น 

สงบนิ่ง มีน้ าใจ จติใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และคุมอารมณ์ตนเองได้ดี ปฏิบัติงาน 

ได้หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตาม (x = 4.40) ผูบ้ริหารมี

บุคลิกภาพ การแตง่กายที่ดแีละเหมาะสมส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น

แบบอย่างที่ดีตอ่บุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพของผูบ้ริหารมสี่วนส าคัญที่สง่เสริมให้

ผูบ้ริหารสามารถบริหารองค์กรใหอ้ย่างมปีระสิทธิผล (x = 4.42) และผูบ้ริหารส่งเสริมให้

บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอมคีวาม

ศรัทธา มแีรงจูงใจ มีความกระตอืรอืร้นในการปฏิบัติหน้าที่อย่างดทีี่สุด และยินดีท ามากกว่า

ที่จ าเป็น (x = 4.36) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารสามารถน าเสนอข้อมูล 

เชงิวิชาการ ถ่ายทอดแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ ตอ่สาธารณชนและมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

(x = 4.22) 
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ตาราง 16 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็น

แบบอย่างท่ีด ีในการ

ปฏบัิตงิาน มีรูปแบบการ

บริหารท่ีสร้างความศรัทธา

ให้กับบุคลากรในองค์กร 

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร

ให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และ

ผู้ปฏบัิตงิาน 

3.59 0.90 มาก 5 4.40 0.78 มาก 2 

2. ผู้บริหารมทัีกษะการจูงใจ การ

ควบคุมและการสั่งงานฝึกให้

บุคลากรสามารถตัดสินใจได้

ด้วยตนเอง ไมจ่ าเป็นต้องรอ

ค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมี

สถานการณ์ท่ีจ าเป็น 

3.39 3.39 ปานกลาง 7 4.26 0.82 มาก 7 

3. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากร

หรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิานร่วมกับ

ผู้บริหารได้อยา่งความสุข และ

แสดงออกซึ่งการอาสางาน

หรือมคีวามตอ้งการจะ

ปฏบัิตงิานร่วมกับผู้บริหาร 

3.62 0.80 มาก 3 4.43 0.73 มาก 1 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรง

บันดาลใจ แรงปรารถนาของ

ตัวเองและผู้อ่ืน ให้ต่ืนตัวอยู่

เสมอ และผู้บริหารสร้างแรง

บันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่ง

ท่ีดตีอ่ผู้อยูร่อบข้าง 

3.56 0.86 มาก 6 4.30 0.79 มาก 5 
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ตาราง 16 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

5. ผู้บริหารสามารถบริหาร

จัดการความขัดแย้ง หรอื

สถานการณ์ความขัดแยง้ท่ี

เกิดขึ้นในองค์กรให้เป็นสว่น

หนึ่งของการบริหารองคก์ร 

เพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิบวก

ส าหรับการปฏบัิตหินา้ที ่

3.38 0.84 ปานกลาง 8 4.21 0.80 มาก 8 

6. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความ

เข้าใจในภูมหิลังความเป็นมา

ของท้องถิ่น รับฟังความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้อ่ืน 

น าไปสู่การปฏบัิต ิอยา่งเป็น

ระบบ และค านึงถงึประโยชน์

ของสว่นรวมเป็นหลัก 

3.67 0.86 มาก 2 4.32 0.73 มาก 4 

7. ผู้บริหารสามารถประสานงาน

หนว่ยงานราชการอ่ืนๆ เพื่อ

สนับสนุนการปฏบัิตงิานของ

องคก์รให้เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิผล 

3.70 0.80 มาก 1 4.28 0.92 มาก 6 

8. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้

บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง

มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือ

บริหารองคก์รให้เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิผล 

3.61 0.83 มาก 4 4.38 0.77 มาก 3 

รวม 3.56 0.67 มาก  4.32 0.67 มาก  

 

จากตาราง 16 สภาพปัจจุบันในภายในองค์กร ดา้นรูปแบบการบริหารองค์กร 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.56) เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 6 
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ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก 

คือ ผูบ้ริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

องค์กรให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (x = 3.70) ผูบ้ริหารเป็นผู้มคีวามรู ้ความเข้าใจในภูมิ

หลังความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผูอ้ื่น น าไปสู่การปฏิบัติ 

อย่างเป็นระบบ และค านึงถึงประโยชนข์องสว่นรวมเป็นหลัก (x = 3.67) และผูบ้ริหารเป็น

บุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับผูบ้ริหารได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่ง

การอาสางานหรือมีความต้องการจะปฏิบัติงานรว่มกับผูบ้ริหาร (x = 3.62) สว่นข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรือสถานการณ์ความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรให้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองคก์ร เพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิ

บวกส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ (x = 3.38) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นรูปแบบการบริหารองคก์ร โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 4.32) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คอื ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงาน

ร่วมกับผูบ้ริหารได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่งการอาสางานหรือมีความต้องการ 

จะปฏิบัติงานรว่มกับผูบ้ริหาร (x = 4.43) ผูบ้ริหารมพีฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี ในการ

ปฏิบัติงาน มีรูปแบบการบริหารที่สร้างความศรัทธาให้กับบุคลากร 

ในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน

และผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการตัดสินใจหรอืบริหาร

องค์กรให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (x = 4.38) สว่นข้อที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหาร

สามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรอืสถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรให้เป็นส่วน

หนึ่งของการบริหารองค์กร เพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิบวกส าหรับการปฏิบัติหนา้ที่ (x = 4.21) 
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ตาราง 17 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ด้านค่านิยมองคก์ร 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารส่งเสริมให้เกิดค่านยิม

ร่วมขององคก์ร ท่ีสนับสนุน

และเอื้อตอ่การขับเคลื่อน 

   กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากร

เข้าใจพันธกิจ และหนา้ที่ความ

รับผิดชอบของตนเอง ท่ีมีต่อ

พันธกิจขององค์กร 

3.44 0.81 ปานกลาง 5 4.27 0.85  4 

2. ผู้บริหารสามารถโน้มน้าวให้

บุคลากรทุกคนให้มีพฤตกิรรม

หรือแสดงออก ที่สอดคล้อง

กับคา่นิยมร่วมท่ีก าหนดไว้ 

ส่งผลให้บุคลากรมคีวามรัก 

ศรัทธาในวชิาชีพและองคก์ร 

และแสดงออกซึ่งความรักและ

ความศรัทธานั้น 

3.44 0.80 ปานกลาง 4 4.31 0.78  3 

3. ผู้บริหารสามารถสร้างความ

ร่วมมอื ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 

ผู้เกี่ยวข้อง ให้ปฏบัิตภิารกิจ

ร่วมกัน จนบรรลุนโยบายและ

เป้าหมายท่ีก าหนด 

3.51 0.81 มาก 2 4.22 0.89 มาก 6 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างการ

ยอมรับในความแตกต่าง

ระหว่างบุคลากรหรือผู้มีสว่น

เกี่ยวข้องให้ยอมรับในความ

แตกตา่งนั้น และปฏบัิตงิานหรือ

กิจกรรมร่วมกันได้อย่างมี

ประสิทธิผล 

3.47 0.78 ปานกลาง 3 4.17 0.85 มาก 7 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

5. ผู้บริหารมกีิจกรรมสม่ าเสมอ

และมากพอ ที่จะท าให้

บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมกัน 

และกระจายกจิกรรมได้ท่ัวถึง 

เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการ

ปฏบัิตงิานขององค์กร 

3.43 0.82 ปานกลาง 6 4.26 0.87 มาก 5 

6. ผู้บริหารศกึษา หาความรู้และ

ประสบการใหม่ๆ  ด้วยการ

พบปะผู้คนท่ีผู้บริหารไมเ่คย

รู้จัก หรือเข้าร่วมกิจกรรมกับ

องคก์รต่างๆ ท่ีไม่มี

ประสบการณ์มาก่อน 

3.59 0.89 มาก 1 4.32 0.78 มาก 2 

7. ผู้บริหารเลอืกคณะท างานหรือ

คณะผู้บริหาร โดยมุ่งเนน้  

    ผู้ท่ีมีทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ หรอื

ประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยง

กับหัวคะแนนหรือฐานเสียง 

3.42 0.87 ปานกลาง 7 4.34 0.79 มาก 1 

8. ผู้บริหารสามารถสื่อสาร

ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่นๆ

(ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น)

และสร้างค่านยิมหรือส่งเสริม

ให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้าน

การสื่อสารภาษาต่างประเทศ 

3.04 0.97 ปานกลาง 8 4.10 0.90 มาก 8 

รวม 3.42 0.67 ปานกลาง  4.25 0.61 มาก  
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จากตาราง 17 สภาพปัจจุบันภายในองค์กร ดา้นค่านิยมองคก์ร โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.42) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ 

และอยู่ในระดับปานกลาง 6 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื 

ผูบ้ริหารศกึษา หาความรู้และประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะผูค้นที่ผู้บริหารไม่เคยรู้จัก 

หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรต่างๆ ที่ไม่มีประสบการณ์มาก่อน (x = 3.59) ผู้บริหาร

สามารถสร้างความร่วมมือ ระหว่างผู้มีสว่นได้-เสีย ผูเ้กี่ยวข้อง ใหป้ฏิบัติภารกิจรว่มกัน 

จนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด (x = 3.51) และผูบ้ริหารสามารถสร้างการ

ยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องให้ยอมรับในความแตกต่าง

นั้น และปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมรว่มกันได้อย่างมปีระสิทธิผล (x = 3.47) สว่นข้อที่มีข้อ

เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษา

ลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยมหรือสง่เสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร

ภาษาต่างประเทศ (x = 3.04) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายในองค์กร ดา้นค่านิยมองค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 4.25) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารเลือกคณะท างานหรือคณะผูบ้ริหาร โดย

มุ่งเน้น ผูท้ี่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืประสบการณ ์โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

หรอืฐานเสียง (x = 4.34) ผูบ้ริหารศกึษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะ

ผูค้นที่ผู้บริหารไม่เคยรู้จัก หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรต่างๆ ที่ไม่มีประสบการณ์มาก่อน 

(x = 4.32) และผู้บริหารสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคนให้มพีฤติกรรมหรอืแสดงออก 

ที่สอดคล้องกับค่านิยมรว่มที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากรมีความรัก ศรัทธาในวิชาชีพ 

และองค์กร และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (x = 4.31) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ผูบ้ริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษา

ถิ่น) และสร้างค่านิยมหรอืส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร

ภาษาต่างประเทศ (x = 4.10) 
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ตาราง 18 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ภายนอกองค์กร โดยภาพรวม 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ด้านการเมือง 

2. ดา้นเศรษฐกจิ 

3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

4. ด้านเทคโนโลยี 

3.47 

3.40 

3.43 

3.57 

0.65 

0.70 

0.64 

0.70 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

มาก 

2 

4 

3 

1 

4.19 

4.26 

4.29 

4.36 

0.68 

0.74 

0.75 

0.70 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

4 

3 

2 

1 

รวมท้ังหมด 3.47 0.59 ปานกลาง  4.28 0.68 มาก  

 

จากตาราง 18 สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  

(x = 3.47) เมื่อวิเคราะหร์ายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ดา้นเทคโนโลยี (x = 3.57) ด้าน

การเมอืง (x = 3.47) และด้านสังคมและวัฒนธรรม (x = 3.43) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือดา้นเศรษฐกิจ (x = 3.40) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x = 4.28) 

เมื่อวเิคราะหร์ายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 

ล าดับแรก คือ ด้านเทคโนโลยี (x = 4.36) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (x = 4.29) และด้าน

เศรษฐกิจ (x = 4.26) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ดา้นการเมอืง (x = 4.19) 

 

ตาราง 19 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านการเมอืง 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของ

รัฐบาลหรือหนว่ยงานตน้สังกัด 

ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตาม

นโยบายของผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให้

นโยบายของผู้บริหารองคก์ร 

3.47 0.87 ปานกลาง 4 3.99 1.11 มาก 7 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

   ปกครองส่วนท้องถิ่น ไมบ่รรลุ   

   ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
        

2. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์

นโยบายรัฐบาลหรือหนว่ยงาน

ตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกล

ยุทธ์หรือแผนขององค์กรเพื่อ

น าสู่การปฏบัิต ิ

3.54 0.73 มาก 3 4.26 0.73 มาก 2 

3. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับ

หนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอ 

จนเกิดเป็นเครอืขา่ยระหว่าง

องคก์รสง่ผลให้ภารกิจของ

องคก์ร มแีนวทางส าเร็จมาก

ยิ่งขึน้ 

3.68 0.90 มาก 1 4.27 0.79 มาก 1 

4. ผู้บริหารยนิยอมให้

นักการเมอืงหรือผู้มีบารมีใน

ท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนด

นโยบายขององคก์ร และมี

ส่วนส าคัญท่ีท าให้บรรลุ

เป้าหมายหรือนโยบายของ

องคก์ร 

3.40 0.93 ปานกลาง 6 4.21 0.94 มาก 5 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้สมาชกิ

สภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนนโยบายของฝ่าย

บริหาร ให้เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิผล 

 

3.63 0.71 มาก 2 4.25 0.74 มาก 3 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

6. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการ

ท างานใหม่ๆ  ระหว่าง

หนว่ยงานในจังหวัดหรือ

ตา่งจังหวัดเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิผลขององค์กรอยู่

เสมอ 

3.41 0.81 ปานกลาง 5 4.22 0.81 มาก 4 

7. ผู้บริหารมกีารสร้างเครอืขา่ย

ระหว่างประเทศ เพื่อสง่เสริม

หรือเพิ่มประสิทธิผลการ

ปฏบัิตงิานขององค์กร 

3.14 0.99 ปานกลาง 7 4.14 0.84 มาก 6 

รวม 3.47 0.65 ปานกลาง  4.19 0.68 มาก  

 

จากตาราง 19 สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร ด้านการเมอืง โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.47) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ 

และอยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อเรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก 

คือ ผูบ้ริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือขา่ยระหว่าง

องค์กรส่งผลใหภ้ารกิจขององค์กร มีแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ (x = 3.68) ผูบ้ริหารส่งเสริม

ให้สมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายของฝา่ย

บริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล (x = 3.63) และผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์นโยบาย

รัฐบาลหรอืหน่วยงานต้นสังกัดและผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การ

ปฏิบัติ (x = 3.54) สว่นข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารมกีารสร้างเครือข่ายระหว่าง

ประเทศ เพื่อส่งเสริมหรอืเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร (x = 3.14) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านการเมือง โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 4.19) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่าง

สม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่างองค์กรส่งผลให้ภารกิจขององค์กร มแีนวทางส าเร็จ 
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มากยิ่งขึน้ (x = 4.27) ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้นสังกัดและ 

ผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏิบัติ (x = 4.26) และ

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ผูส้มาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อน

นโยบายของฝ่ายบริหาร ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (x = 4.25) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้นสังกัด ส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนนิตามนโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให้นโยบายของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (x = 3.99) 

 

ตาราง 20 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านเศรษฐกิจ 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารได้วิเคราะห์

ค่าตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน 

ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามัน

เชื้อเพลงิ ส าหรับการ

ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/

การบริหาร มีผลกระทบตอ่

การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและ

ทางอ้อมเพื่อการบริหาร

องคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.38 0.88 ปานกลาง 6 4.25 0.90 มาก 5 

2. ผู้บริหารสามารถสง่เสริมหรือ

ก ากับการจัดเก็บรายไดใ้ห้

เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้ 

 มแีผนการเพิ่มรายได้ และ

ปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้

อย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิผล 

3.42 0.84 ปานกลาง 5 4.26 0.90 มาก 3 

3. ผู้บริหารมงีบประมาณ

เพยีงพอส าหรับการพัฒนา

ตามภารกิจ โครงการ และม ี

3.26 0.82 ปานกลาง 8 4.19 0.90 มาก 9 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

  ศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร 
        

4. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดการโลจิสตกิส์ 

การคมนาคม และเตรียม

ความพร้อมดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับ

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

3.55 0.80 มาก 1 4.22 0.81 มาก 6 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น   

มสีินค้าหรือผลิตภัณฑท่ี์เป็น

เอกลักษณ์ สามารถจ าหน่าย

เป็นรายได้ชุมชน หรือมี

โครงการในการพัฒนาอาชีพ 

ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น      

ท่ีสอดคล้องกับความสามารถ

ของชุมชน และการเป็นเขต

เศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถ

ด าเนนิการได้อยา่งมี

ประสิทธิผล 

3.46 0.93 ปานกลาง 4 4.33 0.83 มาก 2 

6. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อม

ศูนยบ์ริการด้านสุขภาพ

อนามัย ความพร้อมการ

จัดการขยะ สิ่งปฏกิลู หรอื

ของเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพ่ือ

รองรับการเป็นเศรษฐกิจ

พเิศษ 

3.29 0.97 ปานกลาง 7 4.21 0.88 มาก 7 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

7. ผู้บริหารมคีวามกระตอืรือร้น

ในการส่งเสริมและสนับสนุน

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร และเตรียมความ

พร้อมของบุคลากรหรือ

ผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร 

3.48 0.94 ปานกลาง 3 4.39 0.75 มาก 1 

8. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดต้ังเศรษฐกิจ

พเิศษมุกดาหาร สามารถ

อธิบายหรือถ่ายทอดหลักการ

หรือแนวคิดเกี่ยวกับเขต

เศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร

ให้กับผู้มีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

3.49 0.91 ปานกลาง 2 4.25 0.83 มาก 4 

9. ผู้บริหารส่งเสริมให้มีต้ังกลุม่

อาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน  

    ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า 

เพื่อสง่เสริม และสนับสนุน  

    การประกอบอาชพีของ

ประชากรในพื้นท่ี 

3.26 0.93 ปานกลาง 9 4.20 0.89 มาก 8 

รวม 3.40 0.70 ปานกลาง  4.26 0.74 มาก  

 

 จากตาราง 20 สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.40) เมื่อวิเคราะหร์ายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ และอยู่ใน

ระดับปานกลาง 8 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหาร 

มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการโลจสิติกส์ การคมนาคม และเตรียมความพร้อม 
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ด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (x = 3.55) ผูบ้ริหาร 

มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร สามารถอธิบาย หรอื

ถ่ายทอดหลักการหรือแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้กับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง

ทราบ (x = 3.49) และผูบ้ริหารมีความกระตอืรือร้นในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และเตรยีมความพร้อมของบุคลากรหรอืผูเ้กี่ยวข้อง เพื่อ

รองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (x = 3.48) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มตีั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรอืกองทุน ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า 

เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน การประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ (x = 3.26) 

 สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 4.26) เมื่อวิเคราะหร์ายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก

มากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ ผูบ้ริหารมคีวามกระตือรอืร้นในการส่งเสริมและสนับสนุน

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือ

ผูเ้กี่ยวข้องเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (x = 4.39) ผู้บริหารส่งเสริม

ให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน หรอื

มีโครงการในการพัฒนาอาชีพ สง่เสริมรายได้ในท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับความสามารถของ

ชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิผล  

(x = 4.33) และผูบ้ริหารสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามแผนที่

ก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่มรายได้ และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิผล (x = 4.26) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารมงีบประมาณเพียงพอ

ส าหรับการพัฒนาตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้หรือสร้าง

รายได้ให้กับองค์กร (x = 4.19) 
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ตาราง 21 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารจัดสภาพแวดลอ้ม

ภายในหรือในอาณาบริเวณ

องคก์ร ท่ีเอื้ออ านวยต่อการ

ปฏบัิตงิานของบุคลากรให้

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

3.40 0.82 ปานกลาง 4 4.31 0.84 มาก 3 

2. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาวะ

ทางสังคม ประเพณี 

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของ

บุคลากร ท่ีมีผลกระทบตอ่

การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อ

น ามาเป็นสารสนเทศเพื่อ

บริหารองคก์รให้บรรลุ

เป้าหมายท่ีก าหนด 

3.39 0.81 ปานกลาง 6 4.30 0.85 มาก 4 

3. ผู้บริหารมวีัฒนธรรมหรือ

ค่านยิมร่วมการปฏบัิตงิานท่ี

สนับสนุนพันธกิจขององค์กร

ให้บรรลุเป้าหมายสามารถน า

ค่านยิม รูปแบบการใช้ชีวิต 

รสนยิมการบริโภคหรือบริโภค

ของบุคลากร มาเป็นสว่นหนึ่ง

ของการบริหารองคก์รให้เกิด

ประสิทธิผล 

3.34 0.84 ปานกลาง 8 4.24 0.91 มาก 7 

4. ผู้บริหารจัดให้มีระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ

การคมนาคม และการ

ตดิตอ่สื่อสาร ของประชากร

ในพืน้ท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว 

และเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

3.52 0.83 มาก 2 4.39 0.83 มาก 1 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากร

ในพืน้ท่ีมีระดับการศกึษา  

 หรืออัตราการรู้หนังสอื อยู่ใน

ระดับท่ีเหมาะสมและ

สนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่

ของประชากรให้ด ารงชีวิตอยู่

ในสังคม ได้อยา่งมีความสขุ 

3.48 0.72 ปานกลาง 5 4.26 0.86 มาก 5 

6. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากร

ในพืน้ท่ีได้รับบริการขัน้

พื้นฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวิต

จากภาครฐั ได้อยา่งสะดวก 

รวดเร็วท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน 

3.56 0.83 มาก 1 4.36 0.78 มาก 2 

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้จ านวน

ประชากรหรือโครงสร้างของ

ประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน 

วัยชรา และอัตราค่าครองชีพ

เหมาะสมกับรายได้ของ

ประชากรในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

3.40 0.81 ปานกลาง 3 4.23 0.85 มาก 8 

8. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อม

หรือแผนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัย การ

ป้องกันเหตุร้าย หรืออุบัตภิัย 

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต

เศรษฐกิจพเิศษ 

3.34 0.77 ปานกลาง 7 4.25 0.84 มาก 6 

รวม 3.43 0.64 ปานกลาง  4.29 0.75 มาก  
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จากตาราง 21 สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม  

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.43) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มาก 2 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 6 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ

แรก คอื ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวติ

จากภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็วทั่วถึง และเท่าเทียมกัน (x = 3.56) ผู้บริหารจัดให้มี

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการการคมนาคม และการติดต่อสื่อสาร ของประชากร 

ในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ (x = 3.52) และผูบ้ริหาร

ส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (x = 3.40) 

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผู้บริหารมีวัฒนธรรมหรอืค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่

สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายสามารถน าค่านิยม รูปแบบการใช้ชีวิต 

รสนิยมการบริโภคหรอืบริโภคของบุคลากร มาเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กรให้เกิด

ประสิทธิผล (x = 3.34) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 4.29) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารจัดให้มรีะบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ การคมนาคม และการตดิต่อสื่อสาร ของประชากรในพืน้ที่มีความสะดวก 

รวดเร็ว และเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ (x = 4.39) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับ

บริการขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวิตจากภาครัฐ ได้อย่างสะดวก รวดเร็วทั่วถึง และ 

เท่าเทียมกัน (x = 4.36) และผูบ้ริหารจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองค์กร 

ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (x = 4.31) ส่วนขอ้ 

ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผู้บริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสรา้งของประชากร 

วัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (x = 4.23) 
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ตาราง 22 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านเทคโนโลยี 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

1. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพ

การเปลี่ยนแปลงดา้น

เทคโนโลย ีและมีการเตรียม

ความพร้อมส าหรับรองรับ

ผลกระทบท่ีเกิดจาก

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี

ด้านต่างๆ เพื่อยกระดับ

ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร 

3.60 0.88 มาก 3 4.33 0.74 มาก 3 

2. ผู้บริหารมกีารเตรียมความ

พร้อมหรือสนับสนุนด้านยาน

ยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ี

ระบบอนิเตอร์เน็ต เพื่อการ

ปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ 

อย่างเพยีงพอและเหมาะสม 

3.62 0.82 มาก 2 4.33 0.76 มาก 4 

3. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและ

ความสามารถในการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใช้

ในการบริหารจัดการองคก์ร 

ส่งผลให้องค์กรปฏบัิตงิานได้

อย่างมปีระสิทธิผล 

3.52 0.90 มาก 6 4.30 0.84 มาก 7 

4. ผู้บริหารมศีูนยบ์ริการ

ประชาชนเกี่ยวกับขอ้มูล

สารสนเทศส าคัญ หรือ

ศูนยบ์ริการประชาชนแบบ 

One Stop Service สามารถเข้า

รับบริการได้อยา่งสะดวก 

รวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็น

ปัจจุบัน 

3.45 0.80 ปาน

กลาง 

7 4.33 0.77 มาก 5 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอกองค์กร 

สภาพปัจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) 

ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 
ล าดับ

ที่ 
ค่าเฉล่ีย S.D. แปลความ 

ล าดับ

ที่ 

5. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศ

ส าหรับการบริหารองคก์ร

(MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจ

ได้ถูกตอ้ง เร็วรวดและเกิด

ประสิทธิผลมีระบบบริการ

ข้อมูลสารสนเทศหรือข่าวสาร

ส าคัญขององคก์ร ผู้สนใจ

สามารถเข้าถึงได้สะดวก 

รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 

3.52 0.88 มาก 5 4.32 0.85 มาก 6 

6. ผู้บริหารมกีารจัดระบบการ

สื่อสารข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์

ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชม

เว็บไซต์ และใชข้้อมูลจาก

เว็บไซต์องค์กรให้เกิดประโยชน ์

สามารถตรวจสอบจ านวนผู้เข้า

ใชบ้ริการขอ้มูลหรือเข้าชม

เว็บไซต์ได ้

3.53 1.01 มาก 4 4.45 0.75 มาก 2 

7. ผู้บริหารมรีะบบการ

ตดิตอ่สื่อสารหรือการ

ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน 

ท้ังภาครัฐ เอกชนและภาค

ประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ 

สะดวก รวดเร็ว สามารถ

ตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ

ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา 

3.70 0.81 มาก 1 4.46 0.77 มาก 1 

รวม 3.57 0.70 มาก  4.36 0.70 มาก  

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



199 

จากตาราง 22 สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร ด้านเทคโนโลยี โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.57) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก6 ข้อ อยู่ในระดับ

ปานกลาง 1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมีระบบ 

การตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงานกับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 

ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถติดต่อสื่อสาร เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา  

(x = 3.70) ผู้บริหารมีการเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุนด้านยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อ 

เทคโนโลยี ระบบอินเตอร์เน็ต เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

(x = 3.62) และผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี และมีการเตรียม 

ความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านต่างๆ 

เพื่อยกระดับประสิทธิผลการบริหารองค์กร (x = 3.60) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 

ผูบ้ริหารมศีูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศส าคัญ หรอืศูนย์บริการประชาชน 

แบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

(x = 3.45) 

สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กร ด้านเทคโนโลยี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

(x = 4.36) เมื่อวิเคราะหเ์ป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย จากมาก 

ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารมรีะบบการตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงานกับ

หนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถ

ติดตอ่สื่อสาร เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา (x = 4.46) ผู้บริหารมีการจัดระบบการสื่อสาร

ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้ขอ้มูลจากเว็บไซต์องค์กร 

ให้เกิดประโยชน์ สามารถตรวจสอบจ านวนผูเ้ข้าใช้บริการข้อมูลหรอืเข้าชมเว็บไซต์ได้ 

(x = 4.45) และผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี และมีการเตรียม 

ความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านต่างๆ  

เพื่อยกระดับประสิทธิผลการบริหารองค์กร (x = 4.33) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

ผูบ้ริหารมคีวามรู ้ทักษะและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ 

ในการบริหารจัดการองค์กร สง่ผลให้องคก์รปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผล (x = 4.30) 
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ตอนที่ 2 วเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นคณุลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

การวิเคราะหค์วามตอ้งการจ าเป็นของคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อจัดล าดับความตอ้งการจ าเป็น

ของคุณลักษณะภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ดังแสดงในตาราง 21 - 32 ดังนี้ 

 

ตาราง 23 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยภาพรวม 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ด้านกลยุทธ์องค์กร 0.21 1 

2. ดา้นโครงสร้างองค์กร 0.19 6 

3. ดา้นระบบการปฏิบัติงาน 0.20 2 

4. ดา้นบุคลากร 0.19 6 

5. ดา้นทักษะและความรู้ 0.17 10 

6. ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการ 0.18 8 

7. ดา้นค่านิยมองคก์ร 0.20 2 

8. ดา้นการเมือง 0.17 10 

9. ดา้นเศรษฐกิจ 0.20 2 

10. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 0.20 2 

11. ดา้นเทคโนโลยี 0.18 8 

ค่าดัชนี PNImodified 0.19  
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จากตาราง 23 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยภาพรวม มคี่าเฉลี่ย 0.19 

(PNImodified = 0.19) เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นของคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 3 ล าดับแรก คอื ด้านกลยุทธ์

(PNImodified = 0.21) ดา้นระบบการปฏิบัติงาน (PNImodified = 0.20) ด้านค่านิยมองคก์ร 

(PNImodified = 0.20) ด้านเศรษฐกิจ (PNImodified = 0.20) และดา้นสังคมและวัฒนธรรม 

(PNImodified = 0.20) 

 

ตาราง 24 ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านกลยุทธ์องค์กร 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารมวีิสัยทัศน์ นโยบายที่ชัดเจน มีแผนปฏิบัติ

การที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้จริง มีการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผล สามารถเพิ่มประสทิธิผล

การท างานเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

0.22 2 

2. ผู้บริหารมีการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เกิดจากการมีส่วนรว่มของ

บุคลากรทุกฝ่าย 

0.20 4 

3. ผูบ้ริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลก

ใหม่มแีนวทางการพัฒนาและสามารถตอบสนองตอ่

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

0.17 8 

4. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้าง

ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝ่าย ได้เข้าใจ 

 และด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 

0.20 4 

5. ผู้บริหารมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวาง

แผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน าแผน 

0.21 3 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

      สู่การปฏิบัติ ตัดสินใจปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี 

      ประสิทธิผล 
  

6. ผู้บริหารมทีักษะการบริหารความขัดแย้ง หรอืการ

แขง่ขันในองค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรให้

บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง

การพัฒนาได้ตรงประเด็น 

0.25 1 

7. ผูบ้ริหารมีระบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบาย

แผนปฏิบัติการ ภารกิจ และข้อมูลจ าเป็น ให้

ผูเ้กี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ 

0.20 4 

8. ผู้บริหารได้สานต่อตามนโยบายที่ดขีองคณะ

ผูบ้ริหารท้องถิ่นชุดก่อน 

0.20 4 

ค่าดัชนี PNImodified 0.21  

 

จากตาราง 24 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านกลยุทธ์องค์กรมีคา่เฉลี่ย 0.21 

(PNImodified = 0.21) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารมทีักษะการ

บริหารความขัดแย้ง หรือการแขง่ขันในองค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรใหบ้รรลุ

นโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรงประเด็น (PNImodified = 0.25) 

ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน ์นโยบายที่ชัดเจน มีแผนปฏิบัติการที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้จริง 

มกีารบริหารเชิงกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผล สามารถเพิ่มประสทิธิผลการท างานเมื่อ

เปรียบเทียบกับเป้าหมาย (PNImodified = 0.22) และผูบ้ริหารมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับ

การวางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสนิใจปฏิบัติ

ภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิผล (PNImodified = 0.21) 
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ตาราง 25 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านโครงสร้างองค์กร 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผูบ้ริหารมกีารจัดโครงสร้างองค์กร หรอืสายการ

บังคับบัญชาที่ชัดเจน มคีวามยืดหยุ่น เหมาะสมกับ

ขนาด และลักษณะขององค์กร 

0.17 5 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน ์นโยบาย กลยุทธ์หรอืภารกิจองค์กรลด

ความซ้ าซ้อนของงาน ท าให้การบริหารจัดการ

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

0.19 3 

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เอื้อให้

บุคลากรมีความก้าวหน้าในหนา้ที่ ส่งผลให้

บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และ

ปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

0.18 4 

4. ผู้บริหารมีการประเมิน วิเคราะหโ์ครงสร้างองค์กร

อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทางการปรับ

โครงสรา้งองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไป 

0.21 1 

5. ผู้บริหารมกีารจัดท าแผนภูมโิครงสร้างองค์กรที่

แสดงถึงฝ่ายงาน กลุ่มงาน หรอืบุคคลทุกคนใน

องค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ใหผู้ม้า

ประสานงานได้ทราบ ท าให้การตดิต่อประสานงาน

เป็นไป อย่างมปีระสิทธิผล 

0.20 2 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

6. ผูบ้ริหารก าหนดต าแหน่งให้บุคลากรในโครงสรา้ง 

 ที่ยึดหลักทักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืความ

เหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มคีวาม

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

0.17 5 

7. ผู้บริหารสามารถบริหารองค์กร ตามนโยบายหรือ

วิสัยทัศนข์องท่าน ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล  

   ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมือเป็นอย่างด ีและคาดว่า

นโยบายที่ก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

   ที่ก าหนด 

0.17 5 

ค่าดัชนี PNImodified 0.19  

 

จากตาราง 25 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านโครงสร้างองค์กรมคี่าเฉลี่ย 0.19 (PNImodified=

0.19) เรยีงล าดับความต้องการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมกีารประเมิน วเิคราะห์

โครงสรา้งองค์กรอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทางการปรับโครงสร้างองค์กร 

ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป (PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารมีการจัดท าแผนภูมิ

โครงสรา้งองค์กรที่แสดงถึงฝา่ยงาน กลุ่มงาน หรือบุคคลทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน และ

แสดงไว้ให้ผู้มาประสานงานได้ทราบ ท าให้การติดต่อประสานงานเป็นไป อย่างมปีระสิทธิผล 

(PNImodified = 0.20) และผูบ้ริหารก าหนดโครงสรา้งองค์กรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์นโยบาย 

กลยุทธ์หรอืภารกิจองค์กรลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้ารบริหารจัดการเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิผล (PNImodified = 0.19) 
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ตาราง 26 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผูบ้ริหารมกีารวางระบบงานที่ชว่ยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝา่ยอย่างเหมาะสมมี

ความสอดคล้อง สนับสนุนต่อโครงสรา้ง นโยบาย 

วิสัยทัศนแ์ละกลยุทธ์ขององค์กร 

0.17 7 

2. ผู้บริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/

ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคล้อง

ประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผลและมี

ประสิทธิภาพ 

0.20 2 

3. ผู้บริหารมีช่องทางการท างานร่วมกันการสื่อสาร 

 ที่ง่ายต่อการเข้าถึง ทันสมัย และกระตุ้นให้มีการ

สื่อสารระหว่างบุคลากรผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง หรอื

หนว่ยงานอื่น กันอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ 

0.21 1 

4. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรือเวทีในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝา่ยต่างๆ 

 ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างาน 

 ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการใหก้ าลังใจ 

 ซึ่งกันและกัน 

0.20 2 

5. ผูบ้ริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางานอย่าง

เต็มศักยภาพโดยร่วมกันตั้งเป้าหมาย ในการ

พัฒนางาน ส่งผลใหบุ้คลากรมคีวามสามารถพิเศษ 

0.19 6 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

    เฉพาะด้าน เป็นพืน้ฐานในการสร้างความ   

    หลากหลายและเข้มแข็งให้กับองค์กร 
  

6. ผู้บริหารบริหารข้อผดิพลาดหรอืข้อบกพร่องใน

องค์กร โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

  ทันเหตุการณ์และวางแผนไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีก

ในอนาคต 

0.20 2 

7. ผู้บริหารมีระบบการก ากับ ตดิตาม ผลการ

ปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจอย่างสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบการ

ปฏิบัติงาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

0.20 2 

ค่าดัชนี PNImodified 0.20  

 

จากตาราง 26 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านระบบการปฏิบัติงานมคี่าเฉลี่ย 

0.20 (PNImodified = 0.20) เรียงล าดับความต้องการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารมี

ช่องทางการท างานร่วมกันการสื่อสารที่งา่ยต่อการเข้าถึง ทันสมัย และกระตุ้นใหม้ีการ

สื่อสารระหว่างบุคลากรผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานอื่น กันอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ

(PNImodified = 0.21) ผู้บริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กอง ให้มีความ

ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง

รวดเร็ว เกิดประสทิธิผลและมีประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.20) ผูบ้ริหารสร้างโอกาส หรือ

เวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝา่ยต่างๆ ในองค์กร  

เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างานด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจ

ซึง่กันและกัน (PNImodified = 0.20) ผู้บริหารบริหารข้อผิดพลาดหรอืข้อบกพร่องในองค์กร 

โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งดว่น ทันเหตุการณ์และวางแผนไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีก 
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ในอนาคต (PNImodified = 0.20) และผูบ้ริหารมีระบบการก ากับ ตดิตาม ผลการปฏิบัติงาน 

โดยมีการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบการ

ปฏิบัติงาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ (PNImodified = 0.20) 

 

ตาราง 27 ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านบุคลากร 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน

ต่อกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมีสมรรถนะเหมาะสม

ต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด 

0.19 3 

2. ผู้บริหารมีจ านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม  

   ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผู้มคีวามรู ้ทักษะ และ

ความสามารถโดยคัดเลือกได้เหมาะสมกับต าแหน่ง

หรอืภารกิจ  

0.17 6 

3. ผูบ้ริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของ

บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

0.19 3 

4. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ก้าวหน้า

ในต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้าที่การงาน โดยยึดหลัก

ความรู ้ความสามารถ และผลการปฏิบัติหน้าที่ 

0.18 5 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาท

และหน้าที่สว่นของตนเอง ในการแปลงพันธกิจลงสู่

การปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

0.20 2 

6. ผู้บริหารมบีุคลากรที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ

ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช้ให้

เกิดผลดีตอ่องค์กรได้อย่างมีประสิทธิผล 

0.17 6 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

7. ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรที่เช่ือมโยงกับผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

   ที่เกิดขึน้เชิงประจักษ์ 

0.17 6 

8. ผู้บริหารจัดใหม้ีการจัดการความรูใ้นองค์กร โดยให้

บุคลากร แต่ละคนแต่ละกลุ่มงานได้ถ่ายทอดทักษะ 

ความรูแ้ละประสบการณร์ะหว่างกัน 

0.22 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.19  

 

จากตาราง 27 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านบุคลากรมีค่าเฉลี่ย 0.19 

(PNImodified = 0.19) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารจัดใหม้ีการ

จัดการความรูใ้นองค์กร โดยใหบุ้คลากร แต่ละคนแต่ละกลุ่มงานได้ถ่ายทอดทักษะ ความรู้

และประสบการณ์ระหว่างกัน (PNImodified = 0.22) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ 

บทบาทและหน้าที่สว่นของตนเอง ในการแปลงพันธกิจลงสู่การปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมาย

ที่ก าหนด (PNImodified = 0.20) และผูบ้ริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของ

บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (PNImodified = 0.19) 
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ตาราง 28 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านทักษะและความรู้ 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารได้จัดท าหรอืมีแผนการพัฒนาบุคลากร  

   ให้เป็นผู้มีความรู ้ความสามารถ และปฏิบัติหน้าที่ได้

สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร  

0.20 2 

2. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ

มีความศรัทธา มีแรงจูงใจ มีความกระตอืรอืร้นใน

การปฏิบัติหน้าที่อย่างดทีี่สุด และยินดีท ามากกว่า 

   ที่จ าเป็น 

0.20 2 

3. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง

ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถ

สร้างความสัมพันธไมตรตี่อผูอ้ยู่รอบข้าง หรอื

หนว่ยงานอื่น ที่เอือ้ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

องค์กร 

0.17 5 

4. ผู้บริหารมีบุคลิกภาพ การแตง่กายที่ดีและเหมาะสม

ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น

แบบอย่างที่ดีตอ่บุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพ

ของผู้บริหารมีส่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้ผู้บริหาร

สามารถบริหารองค์กรให้อย่างมปีระสิทธิผล 

0.12 8 

5. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู้ 

ทักษะ และประสบการณ ์ตลอดจนส่งเสริมให้มี

ความก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น 

0.18 4 
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ตาราง 28 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

6. ผูบ้ริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ 

ถ่ายทอดแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมี

การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

0.14 7 

7. ผู้บริหารเป็นผูม้ีความมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนัก

แนน่ สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบอ้อมอารี 

เอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่และคุมอารมณ์ตนเองได้ดี 

ปฏิบัติงานได้หลายบทบาทอย่างมศีิลปะ วางตัวได้

อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์ และส่งผลดีต่อการ

บริหารองคก์ร 

0.17 5 

8. ผู้บริหารเป็นผูม้ีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ 

สุจรติ โปร่งใสและยุติธรรม โดยแสดงออกเชิง

ประจักษ์ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่นยอมรับ 

0.21 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.17  

 

จากตาราง 28 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านทักษะมีคา่เฉลี่ย 0.17 (PNImodified = 0.17) 

เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม 

ความซื่อสัตย์ สุจรติ โปร่งใสและยุติธรรม โดยแสดงออกเชิงประจักษ์ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่น

ยอมรับ (PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารได้จัดท าหรอืมีแผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผูม้ีความรู ้

ความสามารถ และปฏิบัติหน้าที่ได้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร (PNImodified = 0.20) 

และผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงาน

อย่างสม่ าเสมอมีความศรัทธา มแีรงจูงใจ มคีวามกระตือรอืร้นในการปฏิบัติหนา้ที่อย่างดทีี่สุด 

และยินดีท ามากกว่าที่จ าเป็น (PNImodified = 0.20) 
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ตาราง 29 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านรูปแบบการบริหารองค์กร 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผูบ้ริหารมพีฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี ในการ

ปฏิบัติงาน มีรูปแบบการบริหารที่สร้างความศรัทธา

ให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

บริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน 

0.18 3 

2. ผู้บริหารมีทักษะการจูงใจ การควบคุมและการ

สั่งงานฝกึใหบุ้คลากรสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 

ไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมี

สถานการณท์ี่จ าเป็น 

0.21 1 

3. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงาน

ร่วมกับผูบ้ริหารได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่ง

การอาสางานหรือมีความต้องการจะปฏิบัติงาน

ร่วมกับผูบ้ริหาร 

0.18 3 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา

ของตัวเองและผูอ้ื่น ให้ตื่นตัวอยู่เสมอ และผูบ้ริหาร

สร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดีตอ่ผูอ้ยู่

รอบข้าง 

0.17 6 

5. ผูบ้ริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรือ

สถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรใหเ้ป็น

ส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร เพื่อให้เกิดการ

แขง่ขันเชิงบวกส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ 

0.20 2 
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ตาราง 29 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

6. ผู้บริหารเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจในภูมหิลังความ

เป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

ของผู้อื่น น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นระบบ และ

ค านงึถึงประโยชน์ของสว่นรวมเป็นหลัก 

0.15 7 

7. ผู้บริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการ 

   อื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรให้

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

0.14 8 

8. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีสว่น

เกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในการตัดสินใจหรอืบริหาร

องค์กรให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

0.18 3 

ค่าดัชนี PNImodified 0.18  

 

จากตาราง 29 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านรูปแบบการบริหารองค์กร 

มีคา่เฉลี่ย 0.18 (PNImodified = 0.18) เรยีงล าดับความต้องการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ 

ผูบ้ริหารมทีักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝึกใหบุ้คลากรสามารถตัดสินใจ 

ได้ดว้ยตนเอง ไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผูบ้ังคับบัญชา หากมีสถานการณท์ี่จ าเป็น  

(PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรอืสถานการณค์วามขัดแย้ง 

ที่เกิดขึน้ในองค์กรใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กร เพื่อใหเ้กิดการแข่งขันเชิงบวก 

ส าหรับการปฏิบัติหนา้ที่ (PNImodified = 0.20) และผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร หรอืผูม้ี 

ส่วนเกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในการตัดสินใจหรอืบริหารองค์กรใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

(PNImodified = 0.18) 
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ตาราง 30 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านค่านิยมองค์กร 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารส่งเสริมให้เกิดค่านิยมรว่มขององค์กร  

   ที่สนับสนุนและเอือ้ต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ

องค์กร บุคลากรเข้าใจพันธกิจ และหนา้ที่ความ

รับผิดชอบของตนเอง ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร 

0.19 5 

2. ผู้บริหารสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคนให้มี

พฤติกรรมหรอืแสดงออก ที่สอดคล้องกับค่านิยม

ร่วมที่ก าหนดไว้ ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรัก ศรัทธา

ในวิชาชีพและองค์กร และแสดงออกซึ่งความรักและ

ความศรัทธานั้น 

0.20 3 

3. ผู้บริหารสามารถสร้างความร่วมมอื ระหว่างผูม้ีสว่น

ได้-เสีย ผูเ้กี่ยวข้อง ใหป้ฏิบัติภารกิจร่วมกัน  

   จนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด 

0.17 6 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่าง

ระหว่างบุคลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องใหย้อมรับใน

ความแตกต่างนั้น และปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมรว่มกัน

ได้อย่างมปีระสิทธิผล 

0.17 6 

5. ผู้บริหารมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให้

บุคลากรได้รว่มกิจกรรมกัน และกระจายกิจกรรมได้

ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่สง่เสริมการปฏิบัติงานของ

องค์กร 

0.20 3 

6. ผู้บริหารศกึษา หาความรู้และประสบการณ์ ใหม่ๆ

ด้วยการพบปะผูค้นที่ผูบ้ริหารไม่เคยรู้จัก หรอืเข้า 

0.17 6 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

   ร่วมกิจกรรมกับองค์กรต่างๆ ที่ไม่มีประสบการณ์ 

   มาก่อน 
  

7. ผู้บริหารเลือกคณะท างานหรือคณะผูบ้ริหาร โดย

มุ่งเน้น ผูท้ี่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอื

ประสบการณ ์โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

    หรอืฐานเสียง 

0.21 2 

8. ผู้บริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษา 

   อื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยม

หรอืส่งเสริมใหบุ้คลากรพัฒนาตนเองด้านการ

สื่อสารภาษาต่างประเทศ 

0.26 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.20  

 

จากตาราง 30 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านค่านิยมองคก์รมีค่าเฉลี่ย 0.20 

(PNImodified = 0.20) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารสามารถสื่อสาร

ภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยมหรอืส่งเสริม 

ให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ (PNImodified = 0.26) ผูบ้ริหาร 

เลือกคณะท างานหรอืคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเน้น ผู้ที่มทีักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอื

ประสบการณ ์โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสียง (PNImodified = 0.21) และผูบ้ริหาร 

มีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให้บุคลากรได้รว่มกิจกรรมกัน และกระจาย 

กิจกรรมได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานขององค์กร (PNImodified = 0.20) และ

ผูบ้ริหารสามารถโน้มน้าวบุคคลากรทุกคนให้มพีฤติกรรมหรือแสดงออกที่สอดคล้องกับ 

ค่านิยมที่ก าหนดไว้สง่ผลให้บุคลากรมีความรักและความศรัทธานั้น (PNImodified = 0.20) 
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ตาราง 31 ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านการเมอืง 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานต้น

สังกัด ส่งผลกระทบต่อการด าเนนิตามนโยบายของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น สง่ให้นโยบาย

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไม่บรรลุตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

0.13 7 

2. ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอื

หนว่ยงานต้นสังกัดและผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผน

ขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏิบัติ 

0.17 4 

3. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่าง

สม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่างองค์กรส่งผล

ให้ภารกิจขององค์กร มแีนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ 

0.14 6 

4. ผู้บริหารยินยอมให้นักการเมอืงหรอืผูม้ีบารมใีน

ท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบายขององค์กร และ

มีสว่นส าคัญที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายของ

องค์กร 

0.19 2 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้ผูส้มาชิกสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมบีทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายของ

ฝา่ยบริหาร ใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

0.15 5 

6. ผู้บริหารมุ่งสรา้งเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่าง

หนว่ยงานในจังหวัดหรอืต่างจังหวัดเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ 

0.19 2 
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ตาราง 31 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

7. ผู้บริหารมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ เพื่อ

ส่งเสริมหรือเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

องค์กร 

0.24 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.17  

 

จากตาราง 31 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านการเมืองมีค่าเฉลี่ย 0.17 

(PNImodified = 0.17) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมกีารสร้าง

เครือขา่ยระหว่างประเทศ เพื่อสง่เสริมหรือเพิ่มประสทิธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร

(PNImodified = 0.24) ผูบ้ริหารมุง่สร้างเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่างหนว่ยงานในจังหวัด

หรอืต่างจังหวัดเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (PNImodified = 0.19) และผูบ้ริหาร

ยินยอมใหน้ักการเมอืงหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่นมสี่วนในการก าหนดนโยบายขององค์กร 

และมีสว่นส าคัญที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายขององค์กร (PNImodified = 0.19) 
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ตาราง 32 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเศรษฐกิจ 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารได้วิเคราะหค์่าตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

   ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการ

ปฏิบัติงาน ปัจจัยการผลติ/การบริหาร มีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติงาน ในทางตรงและทางออ้มเพื่อการ

บริหารองคก์รที่มีประสิทธิภาพ 

0.21 4 

2. ผูบ้ริหารสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บ

รายได้ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่ม

รายได้ และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็น

ระบบและมีประสิทธิผล 

0.20 6 

3. ผู้บริหารมีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา

ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บ

รายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองค์กร 

0.22 1 

4. ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ 

   โลจสิติกส์ การคมนาคม และเตรียมความพร้อมด้าน

โครงสรา้งพื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตัง้เขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

0.16 9 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่

เป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ชุมชน 

หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ สง่เสริมรายได้ใน

ท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถ

ด าเนนิการได้อย่างมปีระสิทธิผล 

0.20 6 
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ตาราง 32 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

6. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้าน

สุขภาพอนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ  

   สิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับ

การเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 

0.22 1 

7. ผู้บริหารมีความกระตอืรือร้นในการสง่เสริมและ

สนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรอืผูเ้กี่ยวข้อง

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

0.21 4 

8. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร สามารถอธิบายหรอื

ถ่ายทอดหลักการหรือแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารให้กับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

0.18 8 

9. ผู้บริหารส่งเสริมให้มตีั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรอื

กองทุน ใหเ้ป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า เพื่อส่งเสริม และ

สนับสนุน การประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 

0.22 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.20  

 

จากตาราง 32 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ย 0.20 

(PNImodified = 0.20) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมี

งบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนาตามภารกิจ โครงการและมีศักยภาพในการจัดเก็บ

รายได้ หรอืสร้างรายได้ให้กับองค์กร (PNImodified = 0.22) ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อม

ศูนย์บริการดา้นสุขภาพอนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่

อาจจะเกิดขึ้น 
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เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพิเศษ (PNImodified = 0.22) และผู้บริหารส่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ  

สหกรณ์ หรือกองทุน ใหเ้ป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน การประกอบ 

อาชีพของประชากรในพื้นที่ (PNImodified = 0.22) 

 

ตาราง 33 ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณา

บริเวณองค์กร ที่เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติงานของ

บุคลากรใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

0.21 1 

2. ผู้บริหารมีการวิเคราะหส์ภาวะทางสังคม ประเพณี 

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มี

ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานองค์กร เพื่อน ามาเป็น

สารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมายที่

ก าหนด 

0.21 1 

3. ผู้บริหารมวีัฒนธรรมหรือค่านิยมรว่มการปฏิบัติงาน

ที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรใหบ้รรลุเป้าหมาย

สามารถน าค่านิยม รูปแบบการใชชี้วิต รสนิยมการ

บริโภคหรอืบริโภคของบุคลากร มาเป็นส่วนหน่ึงของ

การบริหารองค์กรใหเ้กิดประสิทธิผล 

0.21 1 

4. ผู้บริหารจัดให้มรีะบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

การคมนาคม และการตดิต่อสื่อสาร ของประชากร

ในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

0.20 5 

5. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับ

การศกึษา หรอือัตราการรู้หนังสือ อยู่ในระดับที่ 

0.18 6 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

    เหมาะสมและสนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่ของ    

    ประชากรใหด้ ารงชีวติอยู่ในสังคม ได้อย่างมี     

    ความสุข 

  

6. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้น

พืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวิตจากภาครัฐ ได้อย่าง

สะดวก รวดเร็วทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 

0.18 6 

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้าง

ของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา และอัตรา

ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

0.20 8 

8. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนการป้องกัน

และรักษาความปลอดภัย การป้องกันเหตุร้าย หรอื

อุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

0.21 1 

ค่าดัชนี PNImodified 0.20  

 

จากตาราง 33 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านสังคมและวัฒนธรรม มีค่าเฉลี่ย 

0.20 (PNImodified = 0.20) เรียงล าดับความต้องการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คอื ผูบ้ริหารจัดสภาพ 

แวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองค์กร ที่เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะหส์ภาวะทางสังคม 

ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงานองค์กร 

เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด (PNImodified = 0.21) 

ผูบ้ริหารมวีัฒนธรรมหรอืค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ

เป้าหมายสามารถน าค่านิยม รูปแบบการใช้ชีวติ รสนิยมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร 
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มาเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิผล (PNImodified = 0.21) และผูบ้ริหาร 

ได้เตรยีมความพร้อมหรอืแผนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย การป้องกันเหตุรา้ย 

หรอือุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ (PNImodified = 0.21) 

 

ตาราง 34 ความตอ้งการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเทคโนโลยี 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

1. ผู้บริหารมกีารวิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยี และมีการเตรียมความพรอ้มส าหรับ

รองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีดา้นต่างๆ เพื่อยกระดับประสิทธิผลการ

บริหารองคก์ร 

0.17 5 

2. ผูบ้ริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุนด้าน

ยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ระบบอินเตอรเ์น็ต 

เพื่อการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิภาพ อย่างเพียงพอ

และเหมาะสม 

0.17 5 

3. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารจัดการ

องค์กร ส่งผลใหอ้งค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิผล 

0.18 3 

4. ผู้บริหารมีศูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูล

สารสนเทศส าคัญ หรอืศูนย์บริการประชาชนแบบ 

One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

0.20 2 

5. ผูบ้ริหารมีระบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร

องค์กร (MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้อง  

0.18 3 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

 

ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

PNImodified 

ล าดับ 

ความต้องการ

จ าเป็น 

เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการข้อมูล

สารสนเทศหรอืข่าวสารส าคัญขององค์กร ผูส้นใจ

สามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 

  

6. ผู้บริหารมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผา่นทาง

เว็บไซต์ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้

ข้อมูลจากเว็บไซต์องค์กรให้เกิดประโยชน์ สามารถ

ตรวจสอบจ านวนผูเ้ข้าใช้บริการขอ้มูลหรอืเข้าชม

เว็บไซต์ได ้

0.21 1 

7. ผู้บริหารมีระบบการติดต่อสื่อสารหรอืการ

ประสานงานกับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและ

ภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 

สามารถติดต่อสื่อสาร เพื่อการปฏิบัติงานได้

ตลอดเวลา 

0.17 5 

ค่าดัชนี PNImodified 0.18  

 

 จากตาราง 34 ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเทคโนโลยีมคี่าเฉลี่ย 0.18 

(PNImodified = 0.18) เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดับแรก คือ ผูบ้ริหารมกีาร

จัดระบบการสื่อสารข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้ขอ้มูล

จากเว็บไซต์องค์กรใหเ้กิดประโยชน์ สามารถตรวจสอบจ านวนผูเ้ข้าใช้บริการขอ้มูลหรอืเข้า

ชมเว็บไซต์ได้ (PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารมีศูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศ

ส าคัญ หรือศูนย์บริการประชาชนแบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน (PNImodified = 0.20) ผูบ้ริหารมีวัฒนธรรมหรอื

ค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย สามารถน า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



223 

ค่านิยม รูปแบบการใชชี้วิต รสนิยมการบริโภคหรอืบริโภคของบุคลากร มาเป็นส่วนหน่ึง 

ของการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิผล (PNImodified = 0.21) ผูบ้ริหารมคีวามรู้ ทักษะและ

ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารจัดการองคก์ร ส่งผล

ให้องคก์รปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิผล (PNImodified = 0.18) และผูบ้ริหารมคีวามรู้ ทักษะ

และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร 

ส่งผลใหอ้งค์กรปฏิบัติงานได้ อย่างมีประสิทธิผล (PNImodified = 0.18) และผูบ้ริหารมีระบบ

สารสนเทศส าหรับการบริหารองคก์ร (MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้อง เร็วรวดและ

เกิดประสทิธิผลมรีะบบบริการข้อมูลสารสนเทศหรอืข่าวสารส าคัญขององค์กร ผู้สนใจ

สามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน (PNImodified = 0.18) 

 

ตอนที่ 3 วเิคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในภาพรวมและรายด้าน เพื่อวิเคราะห์

จุดแข็งและจุดอ่อนของคุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยดัชนีความตอ้งการจ าเป็น คือ 0.19 

และก าหนดให้ค่าความต้องการจ าเป็นที่เท่ากันหรอืต่ ากว่าค่าเฉลี่ยความต้องการจ าเป็น 

(0.19) คอื จุดแข็ง ค่าความต้องการจ าเป็นที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยความตอ้งการจ าเป็น (0.19) 

คือ จุดอ่อน ดังนี้ 

 

  1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S,W) คุณลักษณะภาวะผู้น า

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในภาพรวม 

(PNImodified = 0.19) 

 คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

    1.1 จุดแข็ง (Strength) 

  คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 
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เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 4 ด้าน เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหา 

น้อยดังนี้ 

       1.1.1 ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

       1.1.2 ด้านบุคลากร (0.19) 

       1.1.3 ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (0.18) 

       1.1.4 ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

 

    1.2 จุดอ่อน (Weakness) 

  คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 3ด้าน เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหา

น้อยดังนี้ 

       1.2.1 ด้านกลยุทธ์องค์กร (0.21) 

 1.2.2 ด้านระบบการปฏิบัติงาน (0.20) 

 1.2.3 ด้านค่านิยมองค์กร (0.20) 

 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S,W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านกลยุทธ์ 

(PNImodified = 0.21) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

2.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 1 ข้อ คือ  

  2.1.1 ผูบ้ริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่มแีนวทาง 

การพัฒนาและสามารถตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร (0.17) 
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2.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มีจุดอ่อน 7 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

2.2.1 ผูบ้ริหารมีทักษะการบริหารความขัดแย้ง หรือการแขง่ขันใน

องค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง

การพัฒนาได้ตรงประเด็น (0.25) 

2.2.2 ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน ์นโยบายที่ชัดเจน มีแผนปฏิบัติการที่

สามารถน าลงสูก่ารปฏิบัติได้จริง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผล สามารถเพิ่ม

ประสิทธิผลการท างานเมื่อเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย (0.22) 

2.2.3 ผูบ้ริหารมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน  

การวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ ์การน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสินใจปฏิบัติภารกิจได้ 

อย่างมปีระสิทธิผล (0.21) 

2.2.4 ผูบ้ริหารมกีารก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ที่เกิดจากการมีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย (0.20) 

2.2.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้างความ

เข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝ่าย ได้เข้าใจและด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ (0.20) 

2.2.6 ผูบ้ริหารมีระบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบาย

แผนปฏิบัติการ ภารกิจ และข้อมูลจ าเป็น ให้ผูเ้กี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ (0.20) 

2.2.7 ผูบ้ริหารได้สานต่อตามนโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นชุดก่อน (0.20) 

 

3. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านโครงสร้างองค์กร

(PNImodified = 0.19) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 
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3.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มีจุดแข็ง 5 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

3.1.1 ผูบ้ริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์

นโยบาย กลยุทธ์หรอืภารกิจองค์กรลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าให้การบริหารจัดการ

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (0.19) 

3.1.2 ผูบ้ริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เอื้อใหบุ้คลากรมี

ความก้าวหน้าในหนา้ที่ ส่งผลใหบุ้คลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.18) 

3.1.3 ผูบ้ริหารมีการจัดโครงสรา้งองค์กร หรอืสายการบังคับ

บัญชาที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับขนาด และลักษณะขององค์กร (0.17) 

3.1.4 ผูบ้ริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสรา้งที่ยึดหลัก

ทักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือก ที่มคีวาม

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (0.17) 

3.1.5 ผูบ้ริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือวิสัยทัศน์

ของท่าน ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมือเป็นอย่างดี และคาดว่า

นโยบายที่ก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด (0.17) 

 

3.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 2ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

3.2.1 ผูบ้ริหารมกีารประเมิน วเิคราะหโ์ครงสร้างองค์กรอย่าง

สม่ าเสมอ พรอ้มทั้งมีแนวทางการปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไป (0.21) 

3.2.2 ผูบ้ริหารมกีารจัดท าแผนภูมิโครงสร้างองค์กรที่แสดงถึง

ฝา่ยงาน กลุ่มงาน หรือบุคคลทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ให้ผู้มาประสานงาน

ได้ทราบ ท าให้การติดต่อประสานงานเป็นไป อย่างมปีระสิทธิผล (0.20) 
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4. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านระบบการ

ปฏิบัติงาน(PNImodified = 0.20) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

4.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 2ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไป

หาน้อย ดังนี้ 

4.1.1 ผูบ้ริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางานอย่างเต็ม

ศักยภาพโดยร่วมกันตั้งเป้าหมาย ในการพัฒนางาน ส่งผลใหบุ้คลากรมีความสามารถ

พิเศษเฉพาะด้าน เป็นพืน้ฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองค์กร (0.19) 

4.1.2 ผูบ้ริหารมกีารวางระบบงานที่ชว่ยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรทุกฝ่ายอย่างเหมาะสมมคีวามสอดคล้อง สนับสนุนต่อโครงสร้าง นโยบาย 

วิสัยทัศนแ์ละกลยุทธ์ขององค์กร (0.17) 

 

4.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน5 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

4.2.1 ผูบ้ริหารมีช่องทางการท างานร่วมกันการสื่อสารที่ง่ายต่อการ 

เข้าถึง ทันสมัย และกระตุ้นใหม้ีการสื่อสารระหว่างบุคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานอื่น 

อย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ (0.21) 

4.2.2 ผูบ้ริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝ่าย/ส านัก/กอง 

ให้มคีวามตอ่เนื่องสอดคล้องประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ (0.20) 

4.2.3 ผูบ้ริหารสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูใ้น 

การสื่อสารระหว่างองค์กรและฝ่ายต่างๆ ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการ 
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ท างานด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน (0.20) 

4.2.4 ผูบ้ริหารบริหารข้อผิดพลาดหรอืข้อบกพร่องในองค์กร  

โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งดว่น ทันเหตุการณ์และวางแผนไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีกใน

อนาคต (0.20) 

4.2.5 ผูบ้ริหารมีระบบการก ากับ ตดิตาม ผลการปฏิบัติงานโดยมี

การประเมนิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบการ

ปฏิบัติงาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ (0.20) 

 

5. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S,W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านบุคลากร

(PNImodified = 0.19) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

5.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 6 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก 

ไปหาน้อย ดังนี้ 

5.1.1 ผูบ้ริหารมีการวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกล

ยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมีสมรรถนะเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่

องค์กรก าหนด (0.19) 

5.1.2 ผูบ้ริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถณะของบุคลากร 

ส่งเสริมให้บุคคลารกรมีขวัญก าลังใจ แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (0.19) 

5.1.3 ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ก้าวหน้าใน

ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้าที่การงาน โดยยึดหลักความรู ้ความสามารถ และผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ (0.18) 

5.1.4 ผูบ้ริหารมีจ านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม ตามกรอบ

อัตราก าลัง เป็นผูม้ีความรู ้ทักษะ และความสามารถโดยคัดเลือกได้เหมาะสมกับต าแหน่ง

หรอืภารกิจ (0.17) 
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5.1.5 ผูบ้ริหารมีบุคลากรที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถที่

แตกต่างกัน มศีักยภาพในตนเอง และน ามาใช้ให้เกิดผลดีตอ่องค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล 

(0.17) 

5.1.6 ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ที่เช่ือมโยงกับผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่เกิดขึ้นเชิงประจักษ์ (0.17) 

 

5.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 2 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

5.2.1 ผูบ้ริหารจัดให้มีการจัดการความรู้ในองค์กร โดยให้

บุคลากร แต่ละคนแต่ละกลุ่มงานได้ถ่ายทอดทักษะ ความรูแ้ละประสบการณร์ะหว่างกัน 

(0.22) 

5.2.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาทและหน้าที่

ส่วนของตนเอง ในการแปลงพันธกิจลงสู่การปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด (0.20) 

 

6. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านทักษะและความรู้

(PNImodified = 0.17) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

6.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 5 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

6.1.1 ผูบ้ริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ทักษะและ

ประสบการณ ์ตลอดจนส่งเสริมใหม้ีความก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น (0.18) 

6.1.2 ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่งผลส าเร็จ 
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และบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถสร้างความสัมพันธไมตรีตอ่ผูอ้ยู่รอบข้าง หรอื 

หนว่ยงานอื่น ที่เอือ้ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร (0.17) 

6.1.3 ผูบ้ริหารเป็นผูม้ีความมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

สงบนิ่ง มีน้ าใจ จติใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และคุมอารมณ์ตนเองได้ดี ปฏิบัติงานได้

หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์ และส่งผลดีต่อการ

บริหารองคก์ร (0.17) 

6.1.4 ผูบ้ริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ ถ่ายทอด

แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง (0.14) 

6.1.5 ผูบ้ริหารมีบุคลิกภาพ การแต่งกายที่ดีและเหมาะสมส่งผลต่อ 

ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดีตอ่บุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพ 

ของผูบ้ริหารมีส่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์รใหอ้ย่างมีประสิทธิผล

(0.12) 

6.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 3 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

     6.2.1 ผูบ้ริหารเป็นผู้มคีุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 

และยุติธรรม โดยแสดงออกเชิงประจักษ์ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่นยอมรับ (0.21) 

     6.2.2 ผูบ้ริหารได้จัดท าหรอืมีแผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผูม้ี

ความรู ้ความสามารถ และปฏิบัติหน้าที่ได้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร (0.20) 

     6.2.3 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอมีความศรัทธา มแีรงจูงใจ มีความ

กระตอืรอืร้นในการปฏิบัติหน้าที่อย่างดีที่สุด และยินดีท ามากกว่าที่จ าเป็น (0.20) 

 

7. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านรูปแบบการ

บริหารองค์กร (PNImodified = 0.18) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 
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7.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 6 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

7.1.1 ผูบ้ริหารมพีฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี ในการปฏิบัติงาน 

มีรูปแบบการบริหารที่สรา้งความศรัทธาให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

การบริหารใหเ้หมาะสมกับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน (0.18) 

7.1.2 ผูบ้ริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับ

ผูบ้ริหารได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่งการอาสางานหรอืมีความต้องการจะปฏิบัติงาน

ร่วมกับผูบ้ริหาร (0.18) 

7.1.3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วน

ร่วมในการตัดสินใจหรอืบริหารองค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล (0.18) 

7.1.4 ผูบ้ริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนาของ

ตัวเองและผูอ้ื่น ให้ต่ืนตัวอยู่เสมอ และผูบ้ริหารสร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดี

ต่อผู้อยู่รอบข้าง (0.17) 

7.1.5 ผูบ้ริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมิหลังความเป็นมา

ของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผูอ้ื่น น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นระบบ 

และค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก (0.15) 

7.1.6 ผูบ้ริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการอื่นๆ เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (0.14) 

 

7.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน2 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

7.2.1 ผูบ้ริหารมีทักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝกึให้

บุคลากรสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ไมจ่ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผูบ้ังคับบัญชา หากมี

สถานการณท์ี่จ าเป็น (0.21) 

7.2.2 ผูบ้ริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรอื 
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สถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร เพื่อให้ 

เกิดการแข่งขันเชิงบวกส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ (0.20) 

 

8. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (S, W) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านค่านิยมองค์กร

(PNImodified = 0.20) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน 

 

8.1 จุดแข็ง (Strength) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 4 ข้อ เรยีงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

8.1.1 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้เกิดค่านิยมรว่มขององค์กร ที่สนับสนุน 

และเอือ้ต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรเข้าใจพันธกิจ และหน้าที่ความ 

รับผิดชอบของตนเอง ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร (0.19) 

8.1.2 ผูบ้ริหารสามารถสร้างความร่วมมอื ระหว่างผูม้ีส่วนได้-เสีย 

ผูเ้กี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติภารกิจร่วมกัน จนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด (0.17) 

8.1.3 ผูบ้ริหารสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่าง

บุคลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องให้ยอมรับในความแตกต่างนัน้ และปฏิบัติงานหรอืกิจกรรม

ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล (0.17) 

8.1.4 ผูบ้ริหารศกึษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการ

พบปะผูค้นที่ผู้บริหารไม่เคยรู้จัก หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรตา่งๆ ที่ไม่มีประสบการณ์

มาก่อน (0.17) 

8.2 จุดอ่อน (Weakness) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 4 ข้อ เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

8.2.1 ผูบ้ริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ 
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(ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยมหรอืส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้าน 

การสื่อสารภาษาต่างประเทศ (0.26) 

8.2.2 ผูบ้ริหารเลือกคณะท างานหรือคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเนน้  

ผูท้ี่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐาน

เสียง (0.21) 

8.2.3 ผูบ้ริหารสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคนให้มพีฤติกรรม 

หรอืแสดงออก ที่สอดคล้องกับค่านิยมรว่มที่ก าหนดไว้ ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรัก ศรัทธา

ในวิชาชีพและองค์กร และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (0.20) 

8.2.4 ผูบ้ริหารมีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให้

บุคลากรได้รว่มกิจกรรมกัน และกระจายกิจกรรมได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการ

ปฏิบัติงานขององค์กร (0.20) 

 

ตอนที่ 4 วเิคราะห์โอกาส - อุปสรรคของคุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายนอก (O, T) คุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในภาพรวมและรายด้าน  

เพื่อวิเคราะหโ์อกาสและอุปสรรคของการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ย

ดัชนคีวามตอ้งการจ าเป็น คือ 0.19 และก าหนดให้ค่าความตอ้งการจ าเป็นที่เท่ากันหรอืต่ า

กว่าค่าเฉลี่ยความต้องการจ าเป็น (0.19) คอื โอกาส ค่าความตอ้งการจ าเป็นที่สูงกว่า

ค่าเฉลี่ยความตอ้งการจ าเป็น (0.19) คอื อุปสรรค ดังนี้ 

 

1. โอกาส (Opportunity) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มโีอกาส2ด้าน เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

1.1 ด้านเทคโนโลยี (0.18) 

1.2 ด้านการเมอืง (0.17) 
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2. อุปสรรค (Threat) 

   คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มโีอกาส2ด้าน เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ (0.20) 

2.2 ด้านสังคมและวัฒนธรรม (0.20) 

 

1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (O, T) คุณลักษณะภาวะผู้น า

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านการเมือง 

(PNImodified = 0.17) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต 

 

1.1 โอกาส (Opportunity) 

    คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า โอกาสการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 6 ข้อ เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

1.1.1 ผูบ้ริหารยินยอมให้นักการเมอืงหรอืผู้มีบารมใีนท้องถิ่นมสี่วน

ในการก าหนดนโยบายขององค์กร และมีสว่นส าคัญที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบาย

ขององค์กร (0.19) 

1.1.2 ผูบ้ริหารมุง่สร้างเครอืข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่าง

หนว่ยงานในจังหวัดหรอืต่างจังหวัดเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

1.1.3 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้น

สังกัดและผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏิบัติ (0.17) 

1.1.4 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ผูส้มาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายของฝา่ยบริหาร ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (0.15) 
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1.1.5 ผูบ้ริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอ จนเกิด

เป็นเครือขา่ยระหว่างองค์กรส่งผลให้ภารกิจขององค์กร มีแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึ้น (0.14) 

1.1.6 ผูบ้ริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้นสังกัด 

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินตามนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให้ 

นโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (0.13) 

 

1.2 อุปสรรค (Threat) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า อุปสรรคการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 1 ข้อ เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

1.2.1 ผูบ้ริหารมกีารสร้างเครอืข่ายระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริม

หรอืเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร (0.24) 

 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (O, T) คุณลักษณะภาวะผู้น า

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเศรษฐกิจ

(PNImodified = 0.20) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต 

 

2.1 โอกาส (Opportunity) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า โอกาสการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 2ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

2.1.1 ผูบ้ริหารมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจ 
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พิเศษมุกดาหาร สามารถอธิบายหรือถ่ายทอดหลักการหรอืแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษมุกดาหารให้กับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ (0.18) 

2.1.2 ผูบ้ริหารมีความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส์ 

การคมนาคม และเตรียมความพร้อมด้านโครงสรา้งพื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตัง้

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (0.16) 

 

2.2 อุปสรรค (Threat) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า อุปสรรคการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 7 ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

2.2.1 ผูบ้ริหารมีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนาตาม

ภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้หรอืสร้างรายได้ให้กับองค์กร (0.22) 

2.2.2 ผูบ้ริหารได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพ

อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการ

เป็นเศรษฐกิจพิเศษ (0.22) 

2.2.3 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีตั้งกลุ่มอาชพี สหกรณ์ หรอืกองทุน  

ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน การประกอบอาชีพของประชากร 

ในพืน้ที่ (0.22) 

2.2.4 ผูบ้ริหารได้วิเคราะห์ค่าตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน ค่าวัสดุ

อุปกรณ์ ค่าน้ ามันเชือ้เพลิง ส าหรับการปฏิบัติงาน ปัจจัยการผลิต/การบริหาร มีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติงาน ในทางตรงและทางออ้มเพื่อการบริหารองคก์รที่มีประสิทธิภาพ (0.21) 

2.2.5 ผูบ้ริหารมคีวามกระตอืรอืร้นในการส่งเสริมและสนับสนุน

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือ

ผูเ้กี่ยวข้องเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

2.2.6 ผูบ้ริหารสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ให้

เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่มรายได้ และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่าง

เป็นระบบและมีประสิทธิผล (0.20) 
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2.2.7 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรือผลิตภัณฑท์ี่เป็น

เอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริม

รายได้ในท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล (0.20) 

 

3. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (O, T) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

(PNImodified = 0.20) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต 

 

3.1 โอกาส (Opportunity) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า โอกาสการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 2ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

3.1.1 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศึกษา หรอื

อัตราการรูห้นังสอื อยู่ในระดับที่เหมาะสมและสนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชากร

ให้ด ารงชีวติอยู่ในสังคม ได้อย่างมคีวามสุข (0.18) 

3.1.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้นพื้นฐาน

เกี่ยวกับการด ารงชีวิตจากภาครัฐ ได้อย่างสะดวก รวดเร็วทั่วถึง และเท่าเทียมกัน (0.18) 

 

3.2 อุปสรรค (Threat) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า อุปสรรคการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  
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จ านวน 6 ข้อ เรยีงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

3.2.1 ผูบ้ริหารจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณ

องค์กร ที่เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล (0.21) 

3.2.2 ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะหส์ภาวะทางสังคม ประเพณี  

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานองค์กร เพื่อน ามา 

เป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด (0.21) 

3.2.3 ผูบ้ริหารมวีัฒนธรรมหรอืค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่

สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายสามารถน าค่านิยม รูปแบบการใช้ชีวิต 

รสนิยมการบริโภคหรอืบริโภคของบุคลากร มาเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กรให้เกิด

ประสิทธิผล (0.21) 

3.2.4 ผูบ้ริหารได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัย การป้องกันเหตุร้าย หรืออุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (0.21) 

3.2.5 ผูบ้ริหารจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการการ

คมนาคม และการตดิต่อสื่อสาร ของประชากรในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.20) 

3.2.6 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้างของ

ประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (0.20) 

 

4. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (O, T) คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้านเทคโนโลยี 

(PNImodified = 0.18) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต 
 

 4.1 โอกาส (Opportunity) 

 คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า โอกาสการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 5ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

4.1.1 ผูบ้ริหารมคีวามรู ้ทักษะและความสามารถในการใช้ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร ส่งผลให้องค์กรปฏิบัติงานได้

อย่างมปีระสิทธิผล (0.18) 

 4.1.2 ผูบ้ริหารมีระบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองค์กร 

(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้อง เร็วรวดและเกิดประสทิธิผลมรีะบบบริการข้อมูล

สารสนเทศหรอืข่าวสารส าคัญขององค์กร ผูส้นใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ

เป็นปัจจุบัน (0.18) 

 4.1.3 ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยี และมีการเตรียมความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีด้านต่างๆ เพื่อยกระดับประสิทธิผลการบริหารองค์กร (0.17) 

 4.1.4 ผูบ้ริหารมกีารเตรียมความพรอ้มหรอืสนับสนุนด้าน 

ยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ระบบอินเตอรเ์น็ต เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพ 

อย่างเพียงพอและเหมาะสม (0.17) 

 4.1.5 ผูบ้ริหารมรีะบบการติดตอ่สื่อสารหรือการประสานงานกับ

หนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 

สามารถติดต่อสื่อสาร เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา (0.17) 

 

4.2 อุปสรรค (Threat) 

คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ในอนาคต พบว่า อุปสรรคการพัฒนากลยุทธ์

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จ านวน 2ข้อ เรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

4.2.1 ผูบ้ริหารมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ 

ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้ขอ้มูลจากเว็บไซต์องค์กรใหเ้กิดประโยชน์ 

สามารถตรวจสอบจ านวนผู้เข้าใช้บริการข้อมูลหรือเข้าชมเว็บไซต์ได้ (0.21) 
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4.2.2 ผูบ้ริหารมศีูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศ 

ส าคัญ หรือศูนย์บริการประชาชนแบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน (0.20) 

 

ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

จากผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม

ภายใน และการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก มาจัดท า SWOT MATRIX เพื่อก าหนด 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strength = S) วเิคราะห์จากการประเมินความตอ้งการจ าเป็นที่มี

ค่าดัชนี PNImodifiedต่ า ของสภาพแวดล้อมภายใน จะเป็นจุดแข็งของความตอ้งการจ าเป็น

ของการพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดกลยุทธ์ที่เสริมจุดแข็ง 

2. จุดอ่อน (Weaknesses = W) วเิคราะหจ์ากการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 

ที่มคี่าดัชนี PNImodifiedสูง ของสภาพแวดล้อมภายใน เป็นจุดอ่อนของความต้องการจ าเป็น 

ของการพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดกลยุทธ์ที่จะขจัดหรือลดจุดอ่อน 

3. โอกาส (Opportunities = O) วเิคราะหจ์ากการประเมินความต้องการจ าเป็น 

ที่มคี่าดัชนี PNImodifiedต่ า ของสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้เกิดโอกาส 

4. อุปสรรค (Threat = T) วเิคราะหจ์ากการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 

ที่มคี่าดัชนี้ PNImodifiedสูง ของสภาพแวดล้อมภายนอก โดยหลีกเลี่ยงแนวทางที่จะก่อให้เกิด

อุปสรรค 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ด้วยการท า SWOT MATRIX จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ดังแสดงในตาราง 35 ดังนี้ 
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ตาราง 35 คุณลักษณะภาวะผูน้ าและการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 มุกดาหาร โดยภาพรวม 

 

ภาวะผู้น าในปัจจุบนั 

 

 

 

 

การพัฒนา 

ภาวะผู้น าในอนาคต 

จุดแข็ง (S) 

งานส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับความ

ตอ้งการจ าเป็น จากมากไปหานอ้ย ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

2. ด้านบุคลากร (0.19) 

3. ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (0.18) 

4. ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

จุดอ่อน (W) 

งานไม่ส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับ

ความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านกลยุทธ์ (0.21) 

2. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน (0.20) 

3. ด้านคา่นิยมองค์กร (0.20) 

โอกาส (O) 

ผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกจิ 

พเิศษมุกดาหาร มีโอกาส

ได้รับการพัฒนา ตามล าดับ

ความจ าเป็น จากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านเทคโนโลย ี(0.18) 

2. ด้านการเมอืง (0.17) 

SO 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งบางเร่ือง  

และมีโอกาสบางเร่ือง ซึ่งตอ้งพัฒนากล

ยุทธ์ ท่ีน าจุดแข็งและโอกาส ด้าน

โครงสร้างองค์กรด้านบุคลากร 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 

ด้านทักษะและความรู้ดา้นเทคโนโลย ี

และด้านการเมอืง 

WO 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนบางเร่ือง  

และมีโอกาสในการพัฒนาบางเร่ือง 

ซึ่งตอ้งพัฒนากลยุทธ์ ท่ีน าโอกาส

ด้านเทคโนโลย ีและด้านการเมอืง 

มาก าจัดจุดออ่น ด้านกลยุทธ์ 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 

และด้านคา่นิยมองคก์ร 

อุปสรรค (T) 

ผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พเิศษมุกดาหาร มีอุปสรรค

ในได้รับการพัฒนา 

ตามล าดับความจ าเป็น 

จากมากไปหาน้อย ดังนี ้

1. ด้านเศรษฐกิจ(0.20) 

2. ด้านสังคม(0.20) 

ST 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งบางเร่ือง  

และมีอุปสรรคบางเร่ืองซึ่งตอ้งพัฒนา

กลยุทธ์ ท่ีน าจุดแข็งด้านโครงสร้าง

องคก์รดา้นบุคลากรด้านรูปแบบ 

การบริหารจัดการ และดา้นทักษะ 

และความรูม้าใชใ้นการก าจัดอปุสรรค 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 

WT 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนบางเร่ือง  

และมีอุปสรรคบางเร่ือง ซึ่งต้อง 

พัฒนากลยุทธ์ ท่ีจ ากัดหรอืควบคุม

จุดออ่นและอุปสรรค ด้านกลยุทธ์

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้าน

ค่านยิมองคก์รดา้นเศรษฐกิจ และ

ด้านสังคม 
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ตาราง 36 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO โดยภาพรวม 
 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยทุธ์ SO 

ในภาพรวม 

งานส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับ

ความตอ้งการจ าเป็น จากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

2. ด้านบุคลากร (0.19) 

3. ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 

 (0.18) 

4. ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

ผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พเิศษมุกดาหาร มีโอกาสได้รับ

การพัฒนา ตามล าดับความ

จ าเป็น จากมากไปหาน้อย ดังนี ้

1. ด้านเทคโนโลย ี(0.18) 

2. ด้านการเมอืง (0.17) 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งบางเร่ือง และมี

โอกาสบางเร่ือง ซึ่งต้องพัฒนากลยุทธ์ 

ท่ีน าจุดแข็งและโอกาส ดา้นโครงสร้าง

องคก์รดา้นบุคลากรด้านรูปแบบการ

บริหารจัดการด้านทักษะและความรู้

ด้านเทคโนโลย ีและด้านการเมอืง 

 

จากตาราง 36 พบว่า การ SWOT MATRIX ส าหรบักลยุทธ์ SO ในภาพรวม 

งานส าเร็จ 4 ด้าน คอื ด้านโครงสรา้งองค์กร (0.19) ด้านบุคลากร (0.19) ด้านรูปแบบการ

บริหารจัดการ (0.18) และ ด้านทักษะและความรู้ (0.17) และมีโอกาสได้รับการพัฒนา 

บางเรื่อง ตามล าดับความต้องการจ าเป็น คอื ดา้นเทคโนโลยี (0.18) และด้านการเมอืง (0.17) 

ซึ่งต้องพัฒนากลยุทธ์ ที่น าจุดแข็งและโอกาส ด้านโครงสรา้งองค์กร ด้านบุคลากร 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านทักษะและความรู้ ด้านเทคโนโลยี และด้านการเมอืง 
 

ตาราง 37 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO โดยภาพรวม 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

ในภาพรวม 

งานไม่ส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับ

ความตอ้งการจ าเป็น จากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านกลยุทธ์ (0.21) 

2. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน (0.20) 

3. ด้านคา่นิยมองค์กร (0.20) 

ผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พเิศษมุกดาหาร มโีอกาสได้รับ

การพัฒนา ตามล าดับความ

จ าเป็น จากมากไปหาน้อย ดังนี ้

1. ด้านเทคโนโลย ี(0.18) 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนบางเร่ือง  

และมีโอกาสในการพัฒนาบางเร่ือง 

ซึ่งตอ้งพัฒนากลยุทธ์ ท่ีน าโอกาส

ด้านเทคโนโลย ีและด้านการเมอืง  

 2. ด้านการเมอืง (0.17) มาก าจัดจุดออ่น ด้านกลยุทธ์ 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 

และด้านคา่นิยมองคก์ร 
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จากตาราง 37 พบว่า การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO  

ในภาพรวม มงีานที่ไม่บรรลุผลส าเร็จ 3 ด้าน คอื ด้านกลยุทธ์ (0.21) ด้านระบบการ

ปฏิบัติงาน (0.20) และด้านค่านิยมองคก์ร (0.20) และมีโอกาสได้รับการพัฒนาบางเรื่อง 

ตามล าดับความต้องการจ าเป็น คอื ดา้นเทคโนโลยี (0.18) และด้านการเมอืง (0.17) ซึ่งต้อง

พัฒนากลยุทธ์ ที่น าโอกาสด้านเทคโนโลยี และด้านการเมือง มาก าจัดจุดออ่น ด้านกลยุทธ ์

ด้านระบบการปฏิบัติงานและด้านค่านิยมองค์กร 

 

ตาราง 38 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST โดยภาพรวม 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยทุธ์ ST 

ในภาพรวม 

งานส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับ

ความตอ้งการจ าเป็น จากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

2. ด้านบุคลากร (0.19) 

3. ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 

 (0.18) 

4. ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พเิศษมุกดาหาร มีอุปสรรคใน

ได้รับการพัฒนา ตามล าดับ

ความจ าเป็น จากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ (0.20) 

2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม

 (0.20) 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งบางเร่ือง  

และมีอุปสรรคบางเร่ืองซึ่งตอ้ง

พัฒนากลยุทธ์ ท่ีน าจุดแข็งด้าน

โครงสร้างองค์กรด้านบุคลากรดา้น

รูปแบบการบริหารจัดการ และด้าน

ทักษะและความรู้มาใชใ้นการก าจัด

อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ และดา้น

สังคมและวัฒนธรรม 

 

จากตาราง 38 พบว่า การ SWOT MATRIX ส าหรบักลยุทธ์ ST ในภาพรวม 

งานส าเร็จ 4 ด้าน คอื ด้านโครงสรา้งองค์กร (0.19) ด้านบุคลากร (0.19) ด้านรูปแบบการ

บริหารจัดการ (0.18) และด้านทักษะและความรู้ (0.17) และมีอุปสรรคในการได้รับ 

การพัฒนาบางเรื่อง ตามล าดับความตอ้งการจ าเป็น คอื ดา้นเทคโนโลยี (0.18) และ 

ด้านการเมือง (0.17) ซึ่งต้องพัฒนากลยุทธ์ ที่น าจุดแข็งด้านโครงสร้างองค์กรด้านบุคลากร

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการและด้านทักษะและความรู้มาใช้ในการก าจัดอุปสรรค 

ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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ตาราง 39 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT โดยภาพรวม 

 

จุดอ่อน(W) อุปสรรค(T) กลยุทธ์ WT 

ในภาพรวม 

งานไม่ส าเร็จในบางเร่ือง เรียงล าดับ

ความตอ้งการจ าเป็น จากมากไปหา

นอ้ย ดังนี ้

1. ด้านกลยุทธ์ (0.21) 

2. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน (0.20) 

3. ด้านคา่นิยมองค์กร (0.20) 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ 

พเิศษมุกดาหาร มีอุปสรรคใน

ได้รับการพัฒนา ตามล าดับ

ความจ าเป็น จากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ (0.20) 

2. ด้านสังคม และวัฒนธรรม

 (0.20) 

ภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนบางเร่ือง  

และมีอุปสรรคบางเร่ือง ซึ่งต้อง 

พัฒนากลยุทธ์ ท่ีจ ากัดหรอืควบคุม

จุดออ่นและอุปสรรค ด้านกลยุทธ์

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 

ด้านคา่นิยมองค์กรด้านเศรษฐกจิ 

และด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จากตาราง 39 พบว่า การ SWOT MATRIX ส าหรบักลยุทธ์ WT ในภาพรวม 

งานไม่ส าเร็จ 3 ด้าน คือ ด้านกลยุทธ์ (0.21) ด้านระบบการปฏิบัติงาน (0.20) และด้าน

ค่านิยมองคก์ร (0.20) และมีอุปสรรคในการได้รับ การพัฒนาบางเรื่อง ตามล าดับความ

ต้องการจ าเป็น คอื ดา้นเศรษฐกิจ (0.20) และด้านสังคม (0.20) ซึ่งต้องพัฒนากลยุทธ์  

ที่จ ากัดหรอืควบคุมจุดอ่อนและอุปสรรค ด้านกลยุทธ์ด้านระบบการปฏิบัติงานด้านค่านิยม

องค์กรด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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ตาราง 40 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านโครงสร้างองค์กรและด้านเทคโนโลยี 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้อง 

 กับวิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์หรือภารกิจองค์กร 

 ลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้ารบริหารจัดการ 

 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.19) 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อให้บุคลากร 

 มคีวามก้าวหนา้ในหน้าท่ี ส่งผลให้บุคลากรมขีวัญ 

 ก าลังใจในการปฏบัิตงิาน และปฏบัิตงิานได ้

 อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองคก์ร หรือสาย 

 การบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่น เหมาะสม 

 กับขนาด และลกัษณะขององคก์ร (0.17) 

4. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสร้าง 

 ท่ียึดหลักทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอืความ 

 เหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลอืกท่ีมี ประสิทธิภาพ 

 มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (0.17) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว  

   และเป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านโครงสร้างองค์กร 5 เร่ือง ท าให้มีโอกาส

พัฒนาด้านเทคโนโลย ี5 เร่ือง 
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 246 ตาราง 40 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านเทคโนโลย ี

5. ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือ 

 วสิัยทัศน์ของท่าน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล  

 ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมอืเป็นอยา่งดี และคาดวา่ 

 นโยบายท่ีก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

 ท่ีก าหนด (0.17) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
247 

ตาราง 41 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านโครงสร้างองค์กรและด้านการเมือง 
 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้อง 

 กับวิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์หรือภารกิจองค์กร 

 ลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้ารบริหารจัดการ 

 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.19) 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อให้บุคลากร 

 มคีวามก้าวหนา้ในหน้าท่ี ส่งผลให้บุคลากรมขีวัญ 

 ก าลังใจในการปฏบัิตงิาน และปฏบัิตงิานได ้

 อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองคก์ร หรือสาย 

 การบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่น เหมาะสม 

 กับขนาด และลกัษณะขององคก์ร (0.17) 

4. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสร้าง 

 ท่ียึดหลักทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอืความ 

 เหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลอืกท่ีมีประสิทธิภาพ 

 มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (0.17) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืง หรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีสว่นส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้สมาชิกสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร 

มจีุดแข็งด้านโครงสร้างองค์กร 5 เร่ือง ท าให้

มโีอกาสพัฒนาดา้นการเมอืง 6 เร่ือง 
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 248 ตาราง 41 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการเมอืง 

5. ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือ 

 วสิัยทัศน์ของท่าน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล  

 ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมอืเป็นอยา่งดี และคาดวา่ 

 นโยบายท่ีก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

 ท่ีก าหนด (0.17) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มแีนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให ้

 นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (0.13) 
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ตาราง 42 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านบุคลากรและด้านเทคโนโลยี 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

 ตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมสีมรรถนะเหมาะสม 

 ตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

 (0.19) 

2. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะ 

 ของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ  

 แรงจูงใจในการปฏบัิตงิาน (0.19) 

3. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนนุบุคลากรให้ก้าวหนา้ 

 ในต าแหนง่หนา้ที่ราชการ หนา้ท่ีการงาน โดยยึดหลัก 

 ความรู้ ความสามารถ และผลการปฏบัิตหินา้ที่ (0.18) 

4. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม  

 ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผู้มคีวามรู้ ทักษะ และ 

 ความสามารถโดยคัดเลอืกได้เหมาะสมกับต าแหนง่ 

 หรือภารกิจ (0.17) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านบุคลากร 6 เร่ือง ท าให้มีโอกาสพัฒนา 

ด้านเทคโนโลย ี5 เร่ือง 
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 250 ตาราง 42 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลย ี

5. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมทัีกษะ ความรู้ ความสามารถ 

 ท่ีแตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช ้

 ให้เกิดผลดีตอ่องคก์รได้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.17) 

6. ผู้บริหารมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

 ท่ีเชื่อมโยงกับผลการปฏบัิตงิานในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้น 

 เชงิประจักษ ์(0.17) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 43 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านบุคลากรและด้านการเมือง 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านบุคลากร ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

 ตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมสีมรรถนะเหมาะสม 

 ตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

 (0.19) 

2. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะ 

 ของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ  

 แรงจูงใจในการปฏบัิตงิาน (0.19) 

3. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนนุบุคลากรให้กา้วหนา้ 

 ในต าแหนง่หนา้ที่ราชการ หนา้ท่ีการงาน โดยยึดหลัก 

 ความรู้ ความสามารถ และผลการปฏบัิตหินา้ที่ (0.18) 

4. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม  

 ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผู้มคีวามรู้ ทักษะ และ 

 ความสามารถโดยคัดเลอืกได้เหมาะสมกับต าแหนง่ 

 หรือภารกิจ (0.17) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืง หรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีส่วนส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกดัและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้สมาชกิสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น มบีทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านบุคลากร 6 เร่ือง ท าให้มีโอกาสพัฒนา 

ด้านการเมอืง 5 เร่ือง 
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 252 ตาราง 43 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านบุคลากร ด้านการเมอืง 

5. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมทัีกษะ ความรู้ ความสามารถ 

 ท่ีแตกต่างกัน มศีักยภาพในตนเอง และน ามาใช ้

 ให้เกิดผลดีตอ่องคก์รได้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.17) 

6. ผู้บริหารมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

 ท่ีเชื่อมโยงกับผลการปฏบัิตงิานในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้น 

 เชงิประจักษ ์(0.17) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มแีนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให ้

 นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (0.13) 
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ตาราง 44 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านรูปแบบการบริหารองค์กรและด้านเทคโนโลยี 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีด ีในการ 

 ปฏบัิตงิาน มีรูปแบบการบริหารท่ีสร้างความศรัทธา 

 ให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 

 บริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผู้ปฏบัิตงิาน (0.18) 

2. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหารได้อยา่งความสขุ และแสดงออก 

 ซึ่งการอาสางานหรือมคีวามตอ้งการจะปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหาร (0.18) 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

 มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือบริหารองคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.18) 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ  แรงปรารถนา 

 ของตัวเองและผู้อ่ืน ให้ต่ืนตัวอยูเ่สมอ และผู้บริหาร 

 สร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่งที่ดี 

 ตอ่ผู้อยูร่อบข้าง (0.17) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร(MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร 6 เร่ือง ท าให้มี

โอกาสพัฒนาดา้นเทคโนโลย ี5 เร่ือง 
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 254 ตาราง 44 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร ด้านเทคโนโลย ี

5. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลัง 

 ความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น  

 ขอ้เสนอแนะของผู้อ่ืน น าไปสู่การปฏบัิต ิอยา่งเป็น 

 ระบบ และค านึงถงึประโยชนข์องส่วนรวมเป็นหลัก 

 (0.15) 

6. ผู้บริหารสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  

 เพื่อสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.14) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 45 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านรูปแบบการบริหารองค์กรและด้านการเมอืง 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีด ีในการ 

 ปฏบัิตงิาน มีรูปแบบการบริหารท่ีสร้างความศรัทธา 

 ให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 

 บริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผู้ปฏบัิตงิาน (0.18) 

2. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหารได้อยา่งความสขุ และแสดงออก 

 ซึ่งการอาสางานหรือมคีวามตอ้งการจะปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหาร (0.18) 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือบริหารองคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.18) 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา 

 ของตัวเองและผู้อ่ืนให้ต่ืนตัวอยูเ่สมอ และผู้บริหาร 

 สร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่งที่ดี 

 ตอ่ผู้อยูร่อบข้าง (0.17) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืงหรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีสว่นส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้สมาชกิสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร 6 เร่ือง ท าให้มี

โอกาสพัฒนาดา้นการเมอืง 5 เร่ือง 
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 256 ตาราง 45 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร ด้านการเมอืง 

5. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลัง 

 ความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น  

 ขอ้เสนอแนะของผู้อ่ืน น าไปสู่การปฏบัิต ิอยา่งเป็น 

 ระบบ และค านึงถงึประโยชนข์องส่วนรวมเป็นหลัก 

 (0.15) 

6. ผู้บริหารสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  

 เพื่อสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.14) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มแีนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผล 

 ให้นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

 ท้องถิ่นไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(0.13) 
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ตาราง 46 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านทักษะและความรู ้และด้านเทคโนโลยี 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  

 ทักษะและประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มี 

 ความก้าวหนา้ ในต าแหนง่หนา้ท่ีการงานท่ีสูงขึ้น 

 (0.18) 

2. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง 

 ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถ 

 สร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้าง หรอื 

 หนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏบัิตงิานของ 

 องคก์ร (0.17) 

3. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

 สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบออ้มอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

 และคุมอารมณต์นเองได้ด ีปฏบัิตงิานได้หลายบทบาท 

 อย่างมศีลิปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสม ตาม 

 สภาวการณ์ และส่งผลดีต่อการบริหารองคก์ร (0.17) 

 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร(MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านทักษะและความรู้ 5 เร่ือง ท าให้มีโอกาสพัฒนา

ด้านเทคโนโลย ี5 เร่ือง 
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 258 ตาราง 46 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านเทคโนโลย ี

4. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอด 

 แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการ 

 ปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง (0.14) 

5. ผู้บริหารมบุีคลิกภาพ การแตง่กายท่ีดแีละเหมาะสม 

 ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น 

 แบบอย่างท่ีดตีอ่บุคลากรหรือผู้พบเห็นบุคลิกภาพ 

 ของผู้บริหารมสี่วนส าคัญท่ีสง่เสริมให้ผู้บริหาร 

 สามารถบริหารองคก์รให้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.12) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 47 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ SO ด้านทักษะและความรู ้และด้านการเมอืง 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  

 ทักษะ และประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มี 

 ความก้าวหนา้ ในต าแหนง่หนา้ท่ีการงานท่ีสูงขึ้น 

 (0.18) 

2. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง 

 ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถ 

 สร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้าง หรอื 

 หนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏบัิตงิานของ 

 องคก์ร (0.17) 

3. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

 สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบออ้มอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่    

   และคุมอารมณต์นเองได้ด ีปฏบัิตงิานได้หลายบทบาท 

 อย่างมศีลิปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสม ตาม 

 สภาวการณ์ และส่งผลดีต่อการบริหารองค์กร (0.17) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืงหรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีสว่นส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้สมาชกิสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านทักษะและความรู้ 5 เร่ือง ท าให้มีโอกาสพัฒนา 

ด้านการเมอืง 6 เร่ือง 
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 260 ตาราง 47 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ SO 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านการเมอืง 

4. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอด 

 แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการ 

 ปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง (0.14) 

5. ผู้บริหารมบุีคลิกภาพ การแตง่กายท่ีดแีละเหมาะสม 

 ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น 

 แบบอย่างท่ีดตีอ่บุคลากรหรือผู้พบเห็นบุคลิกภาพ 

 ของผู้บริหารมสี่วนส าคัญท่ีสง่เสริมให้ผู้บริหาร 

 สามารถบริหารองคก์รให้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.12) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มีแนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให ้

 นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (0.13) 
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ตาราง 48 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO ด้านกลยุทธ์และด้านเทคโนโลย ี

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านกลยุทธ์ ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะการบริหารความขัดแย้ง หรือ 

 การแขง่ขันในองคก์ร ไปใชใ้นการขับเคลื่อนองค์กร 

 ให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง 

 การพัฒนาได้ตรงประเด็น (0.25) 

2. ผู้บริหารไมม่วีสิัยทัศน์ นโยบายท่ีชัดเจน มีแผน 

 ปฏบัิตกิารท่ีสามารถน าลงสู่การปฏบัิตไิด้จริง  

 มีการบริหารเชงิกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผล สามารถ 

 เพิ่มประสิทธิผลการท างานเม่ือเปรียบเทียบกับ 

 เป้าหมาย (0.22) 

3. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการ 

 วางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน า 

 แผนสู่การปฏบัิต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจได้อยา่ง 

 มปีระสิทธิผล (0.21) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านกลยุทธ์ 6 เร่ือง แต่มโีอกาสดา้นเทคโนโลย ี5 

เร่ือง ท่ีสามารถน ามาพัฒนาด้านกลยุทธ์ 
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 262 ตาราง 48 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านกลยุทธ์ ด้านเทคโนโลย ี

4. ผู้บริหารไมเ่ปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม และสรา้ง 

 ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและ 

 ด าเนนิงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

 นโยบายแผนปฏบัิตกิาร ภารกจิ และข้อมูลจ าเป็น  

 ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่งสม่ าเสมอ (0.20) 

6. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหาร 

 ท้องถิ่นชุดก่อน (0.20) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 49 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO ด้านกลยุทธ์และด้านการเมือง 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านกลยุทธ์ ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะการบริหารความขัดแย้ง หรือ 

 การแขง่ขันในองคก์ร ไปใชใ้นการขับเคลื่อนองค์กร 

 ให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง 

 การพัฒนาได้ตรงประเด็น (0.25) 

2. ผู้บริหารไมม่วีสิัยทัศน์ นโยบายท่ีชัดเจน มีแผน 

 ปฏบัิตกิารท่ีสามารถน าลงสู่การปฏบัิตไิด้จริง  

 มีการบริหารเชงิกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผล สามารถ 

 เพิ่มประสิทธิผลการท างานเม่ือเปรียบเทียบกับ 

 เป้าหมาย (0.22) 

3. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการ 

 วางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน า 

 แผนสู่การปฏบัิต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจได้อยา่ง 

 มปีระสิทธิผล (0.21) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืงหรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีส่วนส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้สมาชกิสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านกลยุทธ์ 6 เร่ือง แต่มีโอกาสดา้นการเมอืง 6 

เร่ือง ที่สามารถน ามาพัฒนาด้านกลยุทธ์ 
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 264 ตาราง 49 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านกลยุทธ์ ด้านการเมอืง 

4. ผู้บริหารไมเ่ปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม และสรา้ง 

 ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและ 

 ด าเนนิงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

 นโยบายแผนปฏบัิตกิาร ภารกจิ และข้อมูลจ าเป็น  

 ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่งสม่ าเสมอ (0.20) 

6. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหาร 

 ท้องถิ่นชุดก่อน (0.20) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มแีนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นวา่นโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให ้

 นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (0.13) 
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ตาราง 50 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO ด้านระบบการปฏิบัติงานและด้านเทคโนโลยี 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารไมม่ชีอ่งทางการท างานร่วมกันการสื่อสาร 

 ท่ีงา่ยตอ่การเข้าถึง ทันสมัย และกระตุน้ให้มกีาร 

 สื่อสารระหว่างบุคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรือ 

 หนว่ยงานอื่น กันอย่างท่ัวถึงและสม่ าเสมอ (0.21) 

2. ผู้บริหารไมจ่ัดล าดับขัน้การปฏบัิตงิานของทุกฝ่าย/ 

 ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคลอ้งประสานกัน 

 ลดขัน้ตอนการปฏบัิตงิาน สามารถปฏิบัตงิานได้ 

 อย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

 (0.20) 

3. ผู้บริหารไมส่ร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยน 

 เรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่ายต่างๆ  

 ในองค์กร เพ่ือพัฒนาหรอืแกปั้ญหา ในการท างาน 

 ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังการให้ก าลังใจ 

 ซึ่งกันและกัน (0.20) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านระบบกาปฏบัิตงิาน 5 เร่ือง แต่มโีอกาส 

ด้านเทคโนโลย ี5 เร่ือง ท่ีสามารถน ามาพัฒนา 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 
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 266 ตาราง 50 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านเทคโนโลย ี

4. ผู้บริหารไมบ่ริหารข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่อง 

 ในองค์กร โดยการปรับปรุงแก้ไขอยา่งเร่งดว่น  

 ทันเหตุการณ์และวางแผนไมใ่ห้เกิดผิดพลาดน้ันอกี 

 ในอนาคต (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการก ากับ ติดตาม ผลการ 

 ปฏบัิตงิานโดยมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิาน 

 ตามภารกิจอยา่งสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบ 

 การปฏบัิตงิาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ์

 (0.20) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 51 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO ด้านค่านิยมองค์กรและด้านเทคโนโลยี 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านเทคโนโลย ี

1. ผู้บริหารไมส่ามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษา 

 อื่นๆ (ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านยิม 

 หรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร 

 ภาษาต่างประเทศ (0.26) 

2. ผู้บริหารไมเ่ลอืกคณะท างานหรือคณะผู้บริหาร  

 โดยมุ่งเนน้ ผู้ท่ีมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอื 

 ประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

 หรือฐานเสียง (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่กีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให ้

 บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมกัน และกระจายกจิกรรม 

 ได้ท่ัวถึง เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการปฏบัิตงิาน 

 ขององค์กร (0.20) 

1. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถ 

 ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใชใ้นการ 

 บริหารจัดการองคก์ร ส่งผลใหอ้งคก์รปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.18) 

2. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) เพื่อชว่ยในการตัดสนิใจไดถู้กต้อง  

 เร็วรวดและเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูล 

 สารสนเทศหรือข่าวสารส าคัญขององคก์ร  

 ผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และ 

 เป็นปัจจุบัน (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง 

 ด้านเทคโนโลย ีและมกีารเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ 

 ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับ 

 ประสิทธิผลการบริหารองคก์ร (0.17) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านคา่นิยมองค์กร 4 เร่ือง แตม่โีอกาส 

ด้านเทคโนโลยี 5 เร่ือง ที่สามารถน ามาพัฒนา 

ด้านคา่นิยมองค์กร 
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 268 ตาราง 51 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านเทคโนโลย ี

4. ผู้บริหารไมส่ามารถโนม้นา้วให้บุคลากรทุกคน 

 ให้มีพฤติกรรมหรือแสดงออก ทีส่อดคล้อง 

 กับคา่นิยมร่วมท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากร 

 มคีวามรัก ศรัทธาในวชิาชีพและองค์กร  

 และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (0.20) 

4. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุน 

 ด้านยานยนต ์อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ีระบบ 

 อนิเตอร์เน็ต เพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 อย่างเพยีงพอและเหมาะสม (0.17) 

5. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการ 

 ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก  

 รวดเร็ว สามารถตดิตอ่สื่อสาร เพื่อการ 

 ปฏบัิตงิานได้ตลอดเวลา (0.17) 
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ตาราง 52 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WO ด้านค่านิยมองค์กรและด้านการเมือง 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านการเมอืง 

1. ผู้บริหารไมส่ามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษา 

 อื่นๆ (ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านยิม 

 หรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร 

 ภาษาต่างประเทศ (0.26) 

2. ผู้บริหารไมเ่ลอืกคณะท างานหรือคณะผู้บริหาร  

 โดยมุ่งเนน้ ผู้ท่ีมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอื 

 ประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

 หรือฐานเสียง (0.21) 

3. ผู้บริหารขาดกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท า 

   ให้บุคลากรได้ร่วมกจิกรรมกนั และกระจายกิจกรรม 

 ได้ท่ัวถึง เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการปฏบัิตงิาน 

 ขององค์กร (0.20) 

1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักการเมอืงหรือผู้มีบารมี 

 ในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

 ขององค์กร และมีสว่นส าคัญทีท่ าให้บรรลุ 

 เป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร (0.19) 

2. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ   

 ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ (0.19) 

3. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัดและผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือ 

 แผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิต ิ(0.17) 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้สมาชิกสภาองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิผล 

 (0.15) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านคา่นิยมองค์กร 4 เร่ือง แตม่โีอกาส 

ด้านการเมอืง 6 เร่ือง ที่สามารถน ามา 

ด้านคา่นิยมองค์กร 
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 270 ตาราง 52 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 
กลยุทธ์ WO 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านการเมอืง 

4. ผู้บริหารไมส่ามารถโนม้นา้วให้บุคลากรทุกคน 

 ให้มีพฤติกรรมหรือแสดงออก ทีส่อดคล้อง 

 กับคา่นิยมร่วมท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากร 

 มคีวามรัก ศรัทธาในวชิาชีพและองค์กร  

 และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (0.20) 

5. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ  

 อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง 

 องคก์รสง่ผลให้ภารกิจขององคก์ร มแีนวทาง 

 ส าเร็จมากยิ่งขึน้ (0.14) 

6. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน 

 ตน้สังกัด ส่งผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย 

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให ้

 นโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (0.13) 
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ตาราง 53 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านโครงสร้างองค์กรและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้อง 

 กับวิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์หรือภารกิจองค์กร 

 ลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้ารบริหารจัดการ 

 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.19) 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อให้บุคลากร 

 มคีวามก้าวหนา้ในหน้าท่ี ส่งผลให้บุคลากรมขีวัญ 

 ก าลังใจในการปฏบัิตงิาน และปฏบัิตงิานได ้

 อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองคก์ร หรือสาย 

 การบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่น เหมาะสม 

 กับขนาด และลกัษณะขององคก์ร (0.17) 

4. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสร้าง 

 ท่ียึดหลักทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอืความ 

 เหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลอืกท่ีมี ประสิทธิภาพ 

 มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (0.17) 

1. ผู้บริหารไม่มงีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บ รายได้

หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรือของเสีย

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์ 

 หรือกองทุน ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อสง่เสริม 

 และสนับสนุน การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี

 (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง  ส าหรับการ 

 ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการ 

 บริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งดา้นโครงสร้าง

องคก์ร 5 เร่ือง ที่สามารถน ามา 

ลดอุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 7 เร่ือง 
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 272 ตาราง 53 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านเศรษฐกิจ 

5. ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือ 

 วสิัยทัศน์ของท่าน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล  

 ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมอืเป็นอยา่งดี และคาดวา่ 

 นโยบายท่ีก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

 ท่ีก าหนด (0.17) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได้ 

 ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้มแีผนการเพิ่มรายได ้

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑท่ี์เป็น 

 เอกลักษณ์ สามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ชุมชน หรือมโีครงการ 

 ในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้อง 

 กับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกิจ 

 พเิศษ โดยสามารถด าเนนิการได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 54 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านโครงสร้างองค์กรและด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้อง 

 กับวิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์หรือภารกิจองค์กร 

 ลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าใหก้ารบริหารจัดการ 

 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.19) 

2. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อให้บุคลากร 

 มคีวามก้าวหนา้ในหน้าท่ี ส่งผลให้บุคลากรมขีวัญ 

 ก าลังใจในการปฏบัิตงิาน และปฏบัิตงิานได ้

 อย่างมปีระสิทธิภาพ (0.18) 

3. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองคก์ร หรือสาย 

 การบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่น เหมาะสม 

 กับขนาด และลกัษณะขององคก์ร (0.17) 

4. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสร้างท่ียึด 

 หลักทักษะ ความรู ้ความสามารถ หรือความเหมาะสม 

 อืน่ โดยมีกระบวนการคัดเลอืกท่ีมีประสิทธิภาพ 

 มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (0.17) 

1. ผู้บริหารไม่จัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไม่มกีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม 

 ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร  

 ท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามา 

 เป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไม่มวีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านโครงสร้างองค์กร 5 เร่ือง ท่ีสามารถน ามา 

ลดอุปสรรคด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง 
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 274 ตาราง 54 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

5. ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์ร ตามนโยบายหรือ 

 วสิัยทัศน์ของท่าน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล  

 ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมอืเป็นอยา่งดี และคาดวา่ 

 นโยบายท่ีก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

 ท่ีก าหนด (0.17) 

4. ผู้บริหารไม่ได้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไม่ส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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ตาราง 55 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านบุคลากรและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านบุคลากร ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

 ตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมสีมรรถนะเหมาะสม 

 ตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

 (0.19) 

2. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะ 

 ของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ  

 แรงจูงใจในการปฏบัิตงิาน (0.19) 

3. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนนุบุคลากรให้กา้วหนา้ 

 ในต าแหนง่หนา้ที่ราชการ หนา้ท่ีการงาน โดยยึดหลัก 

 ความรู้ ความสามารถ และผลการปฏบัิตหินา้ที่ (0.18) 

4. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม  

 ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผู้มคีวามรู้ ทักษะ และ 

 ความสามารถโดยคัดเลอืกได้เหมาะสมกับต าแหนง่ 

 หรือภารกิจ (0.17) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บ รายได้

หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ 

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรอืของเสีย

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง  ส าหรับการ 

 ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการ 

 บริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร 

มจีุดแข็งด้านบุคลากร 6 เร่ือง ที่สามารถ

น ามาลดอุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 7 เร่ือง 
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 276 ตาราง 55 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านบุคลากร ด้านเศรษฐกิจ 

5. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมทัีกษะ ความรู้ ความสามารถ 

 ท่ีแตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช ้

 ให้เกิดผลดีตอ่องคก์รได้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.17) 

6. ผู้บริหารมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

 ท่ีเชื่อมโยงกับผลการปฏบัิตงิานในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้น

 เชงิประจักษ ์(0.17) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได้ 

 ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้มแีผนการเพิ่มรายได ้

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ย เป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ 

 ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 56 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านบุคลากรและด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านบุคลากร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

 ตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมสีมรรถนะเหมาะสม 

 ตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

 (0.19) 

2. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะ 

 ของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ  

 แรงจูงใจในการปฏบัิตงิาน (0.19) 

3. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนนุบุคลากรให้กา้วหนา้ 

 ในต าแหนง่หนา้ที่ราชการ หนา้ท่ีการงาน โดยยึดหลัก 

 ความรู้ ความสามารถ และผลการปฏบัิตหินา้ที่ (0.18) 

4. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม  

 ตามกรอบอัตราก าลัง  เป็นผู้มคีวามรู้ ทักษะ และ 

 ความสามารถโดยคัดเลอืกได้เหมาะสมกับต าแหนง่ 

 หรือภารกิจ (0.17) 

1. ผู้บริหารไม่จัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล(0.21) 

2. ผู้บริหารไม่มกีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม 

 ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร  

 ท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามา 

 เป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไม่มวีฒันธรรมหรือค่านยิมร่วม 

 การปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กร 

 ให้บรรลุเป้าหมายสามารถน าคา่นิยม รูปแบบ 

 การใช้ชีวิต รสนิยมการบริโภคหรือบริโภค 

 ของบุคลากร มาเป็นสว่นหนึ่งของการบริหาร

 องคก์รให้เกิดประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านบุคลากร6เร่ือง ที่สามารถน ามาลดอุปสรรค

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง 
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 278 ตาราง 56 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านบุคลากร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

5. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมทัีกษะ ความรู้ ความสามารถ 

 ท่ีแตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช ้

 ให้เกิดผลดีตอ่องคก์รได้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.17) 

6. ผู้บริหารมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

 ท่ีเชื่อมโยงกับผลการปฏบัิตงิานในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้น

 เชงิประจักษ ์(0.17) 

4. ผู้บริหารไม่ได้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารขาดการส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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ตาราง 57 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านรูปแบบการบริหารจัดการและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีด ีในการ 

 ปฏบัิตงิาน มีรูปแบบการบริหารท่ีสร้างความศรัทธา 

 ให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 

 บริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผู้ปฏบัิตงิาน (0.18) 

2. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหารได้อยา่งความสขุ และแสดงออก 

 ซึ่งการอาสางานหรือมคีวามตอ้งการจะปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหาร (0.18) 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

 มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือบริหารองคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.18) 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา 

 ของตัวเองและผู้อ่ืน ให้ต่ืนตัวอยูเ่สมอ และผู้บริหาร 

 สร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่งที่ดี 

 ตอ่ผู้อยูร่อบข้าง (0.17) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

 หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ 

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรือ 

 ของเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพ่ือรองรับการเป็นเศรษฐกิจ 

 พเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวสัดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการ 

 ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการ 

 บริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพิเศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งดา้นรูปแบบการ

บริหารจัดการ 6 เร่ือง ที่สามารถน ามา

ลดอุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 7 เร่ือง 
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 280 ตาราง 57 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ 

5. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลัง 

 ความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น  

 ขอ้เสนอแนะของผู้อ่ืน น าไปสู่การปฏบัิต ิอยา่งเป็น 

 ระบบ และค านึงถงึประโยชนข์องส่วนรวมเป็นหลัก 

 (0.15) 

6. ผู้บริหารสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  

 เพื่อสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.14) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บ 

 รายได้ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ มีแผนการ 

 เพิ่มรายได้ และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็น

 ระบบและมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ 

 ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 58 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านรูปแบบการบริหารจัดการและด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีด ีในการ 

 ปฏบัิตงิาน มีรูปแบบการบริหารท่ีสร้างความศรัทธา 

 ให้กับบุคลากรในองค์กร ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 

 บริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผู้ปฏบัิตงิาน (0.18) 

2. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหารได้อยา่งความสขุ และแสดงออก 

 ซึ่งการอาสางานหรือมคีวามตอ้งการจะปฏบัิตงิาน 

 ร่วมกับผู้บริหาร (0.18) 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

 มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือบริหารองคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.18) 

4. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ  แรงปรารถนา 

 ของตัวเองและผู้อ่ืน ให้ต่ืนตัวอยูเ่สมอ และผู้บริหาร 

 สร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่งที่ดี 

 ตอ่ผู้อยูร่อบข้าง (0.17) 

1. ผู้บริหารไม่จัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไม่มกีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม 

 ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร  

 ท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามา 

 เป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไม่มวีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 6 เร่ือง ท่ีสามารถ

น ามาลดอุปสรรคด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง 
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 282 ตาราง 58 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

5. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลัง 

 ความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น  

 ข้อเสนอแนะของผู้อ่ืน น าไปสู่การปฏบัิต ิอยา่งเป็น 

 ระบบ และค านึงถงึประโยชนข์องส่วนรวมเป็นหลัก 

 (0.15) 

6. ผู้บริหารสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  

 เพื่อสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององคก์รให้เป็นไป 

 อย่างมปีระสิทธิผล (0.14) 

4. ผู้บริหารไม่ได้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไม่ส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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ตาราง 59 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านทักษะและความรู้ และด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  

 ทักษะ และประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มี 

 ความก้าวหนา้ ในต าแหนง่หนา้ท่ีการงานท่ีสูงขึ้น 

 (0.18) 

2. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง 

 ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถ 

 สร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้าง หรอื 

 หนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏบัิตงิานของ 

 องคก์ร (0.17) 

3. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

 สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบออ้มอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่     

    และคุมอารมณต์นเองได้ด ีปฏบัิตงิานได้หลายบทบาท 

 อย่างมศีลิปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสม ตาม 

 สภาวการณ์ และส่งผลดีต่อการบริหารองคก์ร (0.17) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

 หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรอืของเสีย 

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวสัดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการ 

 ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการ 

 บริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดแข็งดา้นทักษะและ

ความรู้ 5 เร่ือง ที่สามารถน ามา 

ลดอุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 7 เร่ือง 
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 284 ตาราง 59 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านเศรษฐกิจ 

4. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอด 

 แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการ 

 ปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง (0.14) 

5. ผู้บริหารมบุีคลิกภาพ การแตง่กายท่ีดแีละเหมาะสม 

 ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น 

 แบบอย่างท่ีดตีอ่บุคลากรหรือผู้พบเห็นบุคลิกภาพ 

 ของผู้บริหารมสี่วนส าคัญท่ีสง่เสริมให้ผู้บริหาร 

 สามารถบริหารองคก์รให้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.12) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได้ 

 ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้มแีผนการเพิ่มรายได ้

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น  

 ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนนิการได้อยา่งมีประสิทธิผล 

 (0.20) 
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ตาราง 60 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ ST ด้านทักษะและความรู้ และด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  

 ทักษะ และประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มี 

 ความก้าวหนา้ ในต าแหนง่หนา้ท่ีการงานท่ีสูงขึ้น 

 (0.18) 

2. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง 

 ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถ 

 สร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้าง หรอื 

 หนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏบัิตงิานของ 

 องคก์ร (0.17) 

3. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

 สงบนิ่ง มีน้ าใจ จิตใจโอบออ้มอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  

   และคุมอารมณต์นเองได้ด ีปฏบัิตงิานได้หลายบทบาท 

 อย่างมศีลิปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสม ตามสภาวการณ ์

 และส่งผลดีต่อการบริหารองคก์ร (0.17) 

1. ผู้บริหารไมจ่ัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไมม่กีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม 

 ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร  

 ท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามา 

 เป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่วีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดแข็ง 

ด้านทักษะความรู้ 5 เร่ือง ที่สามารถน ามา 

ลดอุปสรรคด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง 
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 286 ตาราง 60 (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ ST 

ด้านทักษะและความรู้ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

4. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอด 

 แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชนและมีการ 

 ปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง (0.14) 

5. ผู้บริหารมบุีคลิกภาพ การแตง่กายท่ีดแีละเหมาะสม 

 ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น 

 แบบอย่างท่ีดตีอ่บุคลากรหรือผู้พบเห็นบุคลิกภาพ 

 ของผู้บริหารมสี่วนส าคัญท่ีสง่เสริมให้ผู้บริหาร 

 สามารถบริหารองคก์รให้อยา่งมปีระสิทธิผล (0.12) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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ตาราง 61 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านกลยุทธ์และด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านกลยุทธ์ ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะการบริหารความขัดแย้ง หรือ 

 การแขง่ขันในองคก์ร ไปใชใ้นการขับเคลื่อนองค์กร 

 ให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง 

 การพัฒนาได้ตรงประเด็น (0.25) 

2. ผู้บริหารไมม่วีสิัยทัศน์ นโยบายท่ีชัดเจน มีแผน 

 ปฏบัิตกิารท่ีสามารถน าลงสู่การปฏบัิตไิด้จริง  

 มีการบริหารเชงิกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผล สามารถ 

 เพิ่มประสิทธิผลการท างานเม่ือเปรียบเทียบกับ 

 เป้าหมาย (0.22) 

3. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการ 

 วางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน า 

 แผนสู่การปฏบัิต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจได้อยา่ง 

 มปีระสิทธิผล (0.21) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

 หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรอืของเสีย 

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง  ส าหรับการปฏบัิตงิาน 

 ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบตอ่การปฏบัิตงิาน 

 ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการบริหารองคก์ร 

 ท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนดา้นกลยุทธ์ 6 เร่ือง 

ท่ีอาจก่อให้เกิดอุปสรรค์ดา้นเศรษฐกิจ 

7 เร่ือง หรอือุปสรรค์ดา้นเศรษฐกิจ 

อาจก่อให้เกิดจุดออ่นด้านกลยุทธ์ 

ได้เชน่เดียวกัน 
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 288 ตาราง 61 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านกลยุทธ์ ด้านเศรษฐกิจ 

4. ผู้บริหารไมเ่ปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม และสรา้ง 

 ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและ 

 ด าเนนิงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

 นโยบายแผนปฏบัิตกิาร ภารกจิ และข้อมูลจ าเป็น  

 ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่งสม่ าเสมอ (0.20) 

6. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหาร 

 ท้องถิ่นชุดก่อน (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

 มุกดาหาร และเตรียมความพร้อมของบุคลากร 

 หรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ

 มุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได้ 

 ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้มแีผนการเพิ่มรายได ้

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ย เป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ 

 ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 62 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านกลยุทธ์และด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านกลยุทธ์ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะการบริหารความขัดแย้ง หรือ 

 การแขง่ขันในองคก์ร ไปใชใ้นการขับเคลื่อนองค์กร 

 ให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง 

 การพัฒนาได้ตรงประเด็น (0.25) 

2. ผู้บริหารไมม่วีสิัยทัศน์ นโยบายท่ีชัดเจน มีแผน 

 ปฏบัิตกิารท่ีสามารถน าลงสู่การปฏบัิตไิด้จริง  

 มีการบริหารเชงิกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผล สามารถ 

 เพิ่มประสิทธิผลการท างานเม่ือเปรียบเทียบกับ 

 เป้าหมาย (0.22) 

3. ผู้บริหารไมม่ทัีกษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการ 

 วางแผนการวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ การน า 

 แผนสู่การปฏบัิต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจได้อยา่ง 

 มปีระสิทธิผล (0.21) 

1. ผู้บริหารไมจ่ัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไมม่กีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม  ประเพณี 

 วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศ 

 เพื่อบริหารองคก์รให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่วีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านกลยุทธ์ 6 เร่ือง ที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรค์ 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง หรอือุปสรรค์

ด้านสังคมและวัฒนธรรม อาจกอ่ให้เกิดจุดออ่น

ด้านกลยุทธ์ได้เชน่เดียวกัน 
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 290 ตาราง 62 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านกลยุทธ์ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

4. ผู้บริหารไมเ่ปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม และสรา้ง 

 ความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและ 

 ด าเนนิงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

 นโยบายแผนปฏบัิตกิาร ภารกจิ และข้อมูลจ าเป็น  

 ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่งสม่ าเสมอ (0.20) 

6. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหาร 

 ท้องถิ่นชุดก่อน (0.20) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
291 

ตาราง 63 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านระบบการปฏิบัติงานและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารไมม่ชีอ่งทางการท างานร่วมกันการสื่อสาร 

 ท่ีงา่ยตอ่การเข้าถึง ทันสมัย และกระตุน้ให้มกีาร 

 สื่อสารระหว่างคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรือ 

 หนว่ยงานอื่น กันอย่างท่ัวถึงและสม่ าเสมอ (0.21) 

2. ผู้บริหารไมจ่ัดล าดับขัน้การปฏบัิตงิานของทุกฝ่าย/ 

 ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคลอ้งประสานกัน 

 ลดขัน้ตอนการปฏบัิตงิาน สามารถปฏิบัตงิานได้ 

 อย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

 (0.20) 

3. ผู้บริหารไมส่ร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยน 

 เรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่ายต่างๆ  

 ในองค์กร เพ่ือพัฒนาหรอืแกปั้ญหา ในการท างาน 

 ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังการให้ก าลังใจ 

 ซึ่งกันและกัน (0.20) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

 หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรอืของเสีย 

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวสัดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการ 

 ปฏบัิตงิาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการ 

 บริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนดา้นระบบ 

การปฏบัิตงิาน 5 เร่ือง ที่อาจกอ่ให้เกิด 

อุปสรรค์ดา้นเศรษฐกิจ 7 เร่ือง หรอื 

อุปสรรค์ดา้นเศรษฐกิจอาจก่อให้เกิด

จุดออ่นด้านระบบการปฏบัิตงิาน 

ได้เชน่เดียวกัน 
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 292 ตาราง 63 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านเศรษฐกิจ 

4. ผู้บริหารไมบ่ริหารข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่อง 

 ในองค์กร โดยการปรับปรุงแก้ไขอยา่งเร่งดว่น  

 ทันเหตุการณ์และวางแผนไมใ่ห้เกิดผิดพลาดน้ันอกี 

 ในอนาคต (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการก ากับ ติดตาม ผลการ 

 ปฏบัิตงิานโดยมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิาน 

 ตามภารกิจอยา่งสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบ 

 การปฏบัิตงิาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ์

 (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บ 

 รายได้ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่มรายได้  

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ย เป็นรายได้ชุมชน 

  หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ 

 ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 64 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านระบบการปฏิบัติงานและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารไมม่ชีอ่งทางการท างานร่วมกันการสื่อสาร 

 ท่ีงา่ยตอ่การเข้าถึง ทันสมัย และกระตุน้ให้มกีาร 

 สื่อสารระหว่างคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรือ 

 หนว่ยงานอื่น กันอย่างท่ัวถึงและสม่ าเสมอ (0.21) 

2. ผู้บริหารไมจ่ัดล าดับขัน้การปฏบัิตงิานของทุกฝ่าย/ 

 ส านัก/กอง ให้มีความตอ่เนื่องสอดคลอ้งประสานกัน 

 ลดขัน้ตอนการปฏบัิตงิาน สามารถปฏิบัตงิานได้ 

 อย่างรวดเร็ว เกดิประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

 (0.20) 

3. ผู้บริหารไมส่ร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยน 

 เรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่ายต่างๆ  

 ในองค์กร เพ่ือพัฒนาหรอืแกปั้ญหา ในการท างาน 

 ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังการให้ก าลังใจ 

 ซึ่งกันและกัน (0.20) 

1. ผู้บริหารไมจ่ัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไมม่กีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม  ประเพณี 

 วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ท่ีมีผลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศ 

 เพื่อบริหารองคก์รให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่วีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 5 เร่ือง ที่อาจ

ก่อให้เกิดอุปสรรค์สังคมและวฒันธรรม 6 เร่ือง 

หรืออุปสรรค์ดา้นสังคมและวัฒนธรรม 

อาจก่อให้เกิดจุดออ่นด้านระบบการปฏบัิตงิาน

ได้เชน่เดียวกัน 
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 294 ตาราง 64 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

4. ผู้บริหารไมบ่ริหารข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่อง 

 ในองค์กร โดยการปรับปรุงแก้ไขอยา่งเร่งดว่น  

 ทันเหตุการณ์และวางแผนไมใ่ห้เกิดผิดพลาดน้ันอกี 

 ในอนาคต (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่รีะบบการก ากับ ติดตาม ผลการ 

 ปฏบัิตงิานโดยมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิาน 

 ตามภารกิจอยา่งสม่ าเสมอ น าผลมาปรับรูปแบบ 

 การปฏบัิตงิาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ์

 (0.20) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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ตาราง 65 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านค่านิยมองคก์รและด้านเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านเศรษฐกิจ 

1. ผู้บริหารไมส่ามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษา 

 อื่นๆ (ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านยิม 

 หรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร 

 ภาษาต่างประเทศ (0.26) 

2. ผู้บริหารไมเ่ลอืกคณะท างานหรือคณะผู้บริหาร  

 โดยมุ่งเนน้ ผู้ท่ีมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอื 

 ประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

 หรือฐานเสียง (0.21) 

3. ผู้บริหารไม่มกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให ้

 บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมกัน และกระจายกจิกรรม 

 ได้ท่ัวถึง เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการปฏบัิตงิาน 

 ขององค์กร (0.20) 

1. ผู้บริหารไมม่งีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

 ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้

 หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์ร (0.22) 

2. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการ ด้านสุขภาพ 

 อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะสิ่งปฏกิูล หรอืของเสีย 

 ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพเิศษ (0.22) 

3. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้มีต้ังกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน 

 ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

 การประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี (0.22) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้วิเคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน  

 ค่าวสัดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการปฏบัิตงิาน 

 ปัจจัยการผลิต/การบริหารมผีลกระทบตอ่การปฏบัิตงิาน 

 ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการบริหารองคก์รท่ีมี

 ประสิทธิภาพ (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษ

มุกดาหาร มีจุดอ่อนดา้นค่านยิมองค์กร 

4 เร่ือง ที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรค์ 

ด้านเศรษฐกิจ 7 เร่ือง หรอือุปสรรค์ 

ด้านเศรษฐกิจอาจก่อให้เกิดจุดออ่น 

ด้านคา่นิยมองค์กรได้เชน่เดียวกนั 
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 296 ตาราง 65 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านเศรษฐกิจ 

4. ผู้บริหารไมส่ามารถโนม้นา้วให้บุคลากรทุกคน 

 ให้มีพฤติกรรมหรือแสดงออก ทีส่อดคล้อง 

 กับคา่นิยมร่วมท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากร 

 มคีวามรัก ศรัทธาในวชิาชีพและองค์กร  

 และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (0.20) 

5. ผู้บริหารไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริม 

 และสนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

 เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (0.21) 

6. ผู้บริหารไมส่ามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได้ 

 ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้มแีผนการเพิ่มรายได ้

 และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบ 

 และมีประสิทธิผล (0.20) 

7. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสินค้าหรือผลิตภัณฑ ์

 ท่ีเป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ 

 ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อยา่งมีประสิทธิผล (0.20) 
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ตาราง 66 การวิเคราะห ์SWOT MATRIX ส าหรับกลยุทธ์ WT ด้านค่านิยมองคก์รและด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

1. ผู้บริหารไมส่ามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษา 

 อื่นๆ (ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านยิม 

 หรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร 

 ภาษาต่างประเทศ (0.26) 

2. ผู้บริหารไมเ่ลอืกคณะท างานหรือคณะผู้บริหาร  

 โดยมุ่งเนน้ ผู้ท่ีมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ หรอื 

 ประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนน 

 หรือฐานเสียง (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่กีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให ้

 บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมกัน และกระจายกจิกรรม 

 ได้ท่ัวถึง เป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการปฏบัิตงิาน 

 ขององค์กร (0.20) 

1. ผู้บริหารไมจ่ัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณา 

 บริเวณองค์กร ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (0.21) 

2. ผู้บริหารไมม่กีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม  ประเพณี 

 วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มผีลกระทบ 

 ตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศ 

 เพื่อบริหารองคก์รให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด (0.21) 

3. ผู้บริหารไมม่วีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการ 

 ปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิม รปูแบบการใช้ชีวิต  

 รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากร มา 

 เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองค์กรให้เกิด

 ประสิทธิผล (0.21) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพเิศษมุกดาหาร มีจุดอ่อน 

ด้านคา่นิยมองค์กร 4 เร่ือง ที่อาจก่อให้เกิด 

อุปสรรค์ดา้นสังคมและวัฒนธรรม 6 เร่ือง 

หรืออุปสรรค์ดา้นสังคมและวัฒนธรรม 

อาจก่อให้เกิดจุดออ่นด้านคา่นิยมองค์กร 

ได้เชน่เดียวกัน 
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 298 ตาราง 66 (ต่อ) 

 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 
กลยุทธ์ WT 

ด้านคา่นิยมองค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

4. ผู้บริหารไมส่ามารถโนม้นา้วให้บุคลากรทุกคน 

 ให้มีพฤติกรรมหรือแสดงออก ทีส่อดคล้อง 

 กับคา่นิยมร่วมท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากร 

 มคีวามรัก ศรัทธาในวชิาชีพและองค์กร  

 และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น (0.20) 

4. ผู้บริหารไมไ่ด้เตรียมความพร้อมหรือแผนการ 

 ป้องกันและรักษาความปลอดภยั การป้องกัน 

 เหตุร้าย หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขต 

 เศรษฐกิจพเิศษ (0.21) 

5. ผู้บริหารไมจ่ัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 

 สาธารณูปการการคมนาคม และการตดิตอ่ 

 สื่อสาร ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวก  

 รวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (0.20) 

6. ผู้บริหารไมส่่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือ 

 โครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา  

 และอัตราค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ 

 ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ (0.20) 
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จากตาราง 36 - 66 แสดงการวิเคราะห ์SWOT MATRIX คุณลักษณะภาวะผูน้ า

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศราฐกิจมุกดาหาร พบว่า มกีลยุทธ์ SO 8 ข้อ 

กลยุทธ์ WO 5 ข้อ กลยุทธ์ ST 8 ข้อ และ กลยุทธ์ WT 6 ข้อ และผูว้ิจัยจะน าผลการวิเคราะห์ 

SWOTMATRIX มาน าเสนอเป็นรา่งกลยุทธ์ฯ เพื่อหาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของรา่งกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 

 

กลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

 

ผูว้ิจัยน าผลการวิเคราะห ์SWOT MATRIX ของการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนา

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยน า 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มาวิเคราะหเ์พื่อน าเสนอกลยุทธ์ เพื่อมาเสริมจุดแข็ง  

ลดหรอืขจัดจุดอ่อน พรอ้มทั้งเสนอวิธีการด าเนินการ รายละเอียดในการด าเนินการ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้รา่งกลยุทธ์ ดังนี้ 
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ตาราง 67 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์ SO 

 

โอกาส (O) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

(SO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 1. ด้านเทคโนโลย ี(0.18) 

 2. ด้านการเมอืง (0.17) 

(SO) 

1. ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

2. ด้านบุคลากร (0.19) 

3. ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร(0.18) 

4. ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

น าจุดแข็งด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ดา้นรูปแบบ 

การบริหารองคก์ร และด้านทักษะและความรู้เพื่อสร้างโอกาส 

ในการพัฒนาด้านเทคโนโลยแีละด้านการเมอืง ดังนี ้

1. ก าหนดโครงสร้างองคก์รให้มคีวามชัดเจนตามสายบังคับบัญชา  

 ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์หรือนโยบาย ก าหนดต าแหน่งบุคลากร 

 ตามโครงสร้างองค์กร คัดเลอืกบุคลากรยดึหลัก ความรู้  

 ความสามารถ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เอื้อให ้

 บุคลากรปฏบัิตงิานอย่างมปีระสิทธิภาพ มีความก้าวหน้าในหน้าที่  

 ส่งผลใหก้ารบริหารองคก์รมีประสิทธิผล ทุกฝา่ยให้ความร่วมมอื  

 นโยบายบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

 

 

 

1. พัฒนาความรูด้้านกฎหมายส าหรับผู้บริหาร 

2. จัดระบบการคัดเลอืกบุคลากรโดยยึดความรู้  

 ความสามารถและมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

3. ออกค าสัง่จัดบุคลากรในโครงสร้างและมอบหมาย 

 หนา้ที่อย่างชัดเจน 
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301 
ตาราง 67 (ต่อ) 

 

โอกาส (O) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (SO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 2. วางแผนทรัพยากรบุคคลให้สอดคลอ้งกับกลยุทธ์ขององคก์ร  

 มอบหมายงานให้ตรงกับสมรรถนะส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญ 

 ก าลังใจแรงจูงใจ มคีวามก้าวหนา้ในหน้าท่ีราชการ จัดอัตรา 

 ก าลังให้เพยีงพอ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ 

 เหมาะสมภารกิจประเมินผลการปฏบัิตงิาน ให้สอดคลอ้งกับ 

 สภาพการปฏบัิตงิานในหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้นเชงิประจักษ ์

1. จัดกิจกรรมพัฒนาองคก์รในภาพรวมโดยการ 

 จัดกิจกรรม OD 

2. ก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

 ให้สอดคลอ้งกับต าแหนง่หนา้ที่และภารกิจ 

3. จัดให้มีการจัดท ารายงานผลการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรประกอบการประเมินผลการปฏบัิตงิาน  

 ประจ าป ีตามตัวช้ีวัด 

 3. ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี สร้างความศรัทธาให้กับบุคลากร 

 ในองค์กร เปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนร่วม 

 ในการตัดสนิใจ สร้างแรงบันดาลใจ  แรงปรารถนาเป็นตัวอยา่ง 

 ท่ีดตีอ่ผู้อยูร่อบข้าง 

1. จัดกิจกรรมวันส าคัญของบุคลากร 

2. กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมกอง/ฝ่าย/ส านัก 

3. กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร 

4. กิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
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302 
ตาราง 67 (ต่อ) 

 

โอกาส (O) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (SO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 4. พัฒนาความสามารถในเจรจาต่อรอง การสร้างความสัมพันธ 

 ตอ่ผู้อยูร่อบข้างหรือหนว่ยงานอื่น มีความม่ันใจ สมาธิ หนกัแน่น  

 มนี้ าใจ อาร ีเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ การคุมอารมณ ์ปฏบัิตงิานอย่างม ี

 ศลิปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสมตามสภาวการณ์ สามารถน าเสนอ 

 ข้อมูลเชงิวชิาการแนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชน 

 มบุีคลิกภาพและการแต่งกายเหมาะสม 

1. อบรมปฏบัิตกิารพัฒนาทักษะผู้บริหาร 

2. จัดค่ายอบรมผู้บริหารในสถานธรรมะ 

3. การศึกษาดูงานหนว่ยงานท่ีมีผลการปฏบัิตเิป็นเลิศ 

4. จัดตั้งภาคีเครื่อขา่ยกับภาคธุรกิจ ประชาชน 

 และภาครัฐ (ประชารัฐ) 

 5. น าความรู้และความสามารถ ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ น ามาใช ้

 ในการบริหารจัดการองคก์ร น าระบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร 

 องคก์ร (MIS) มาชว่ยในการตัดสินใจใหถู้กต้อง เร็วรวดและเกิด 

 ประสิทธิผลจัดระบบข้อมูลสารสนเทศส าคัญขององคก์ร 

 ให้สามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน และวิเคราะห์ 

 สภาพด้านเทคโนโลยใีห้พร้อมส าหรับรองรับผลกระทบของ 

 เทคโนโลยใีนอนาคต 

1. จัดหาเทคโนโลยท่ีีเป็นเครื่องมือส าหรับการบริหาร 

2. จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

3. จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยสีารเทศ 

 เพื่อการบริหาร 

4. แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อติดตามและประเมินการใช้ 

 เทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับการบริหาร 
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ตาราง 67 (ต่อ) 

 

โอกาส (O) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (SO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 6. ก าหนดนโยบายขององคก์ร วเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือ 

 หนว่ยงานตน้สังกัด เพื่อผนวกเขา้กับกลยุทธ์หรือแผนขององค์กร  

 ประสานหรือสร้าง เครือข่ายการปฏบัิตงิาน ทัง้หนว่ยงานในจังหวัด 

 หรือตา่งจังหวัดบูรณาการภารกจิกับหนว่ยงานอื่น เพื่อให้เกิด 

 เครอืขา่ยระหว่างองค์กร ส่งเสริมให้สมาชกิสภาองคก์รปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายของฝ่ายบริหาร 

1. ศกึษาดูงานหน่วยงานท่ีมีผลการปฏบัิตเิป็นเลิศ 

 ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ 

2. ก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของนโยบาย ประเมินผล 

 และรายงานผลการด าเนนิงานต่อสาธารณชน 

 ตามตัวชี้วัด 

4. จัดการประเมินประสิทธิภาพองคก์รเทียบหนว่ยงาน 

 อื่นท่ีมีภารกิจคล้ายกัน(Benmarking) 

5. จัดตั้งสมาคมผู้บริหารและสมาชกิสภาท้องถิ่น 

 ในจังหวัดมุกดาหารเพื่อเป็นหน่วยคลังสมอง 

 ด้านการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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304 
ตาราง 68 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์ ST 

 

อุปสรรค (T) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (ST) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

1. ด้านเศรษฐกิจ (0.20) 

2. ด้านสังคมและ

 วัฒนธรรม (0.20) 

(ST) 

1. ด้านโครงสร้างองค์กร (0.19) 

2. ด้านบุคลากร (0.19) 

3. ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร(0.18) 

4. ด้านทักษะและความรู้ (0.17) 

น าจุดแข็งด้านโครงสร้างอคก์ร ด้านบุคลากร ด้านรูปแบบการบริหาร

องคก์ร และด้านทักษะและความรู้ มาลดทอนหรือขจัดอุปสรรค ดังนี ้

1. จัดระบบงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และสรา้งศักยภาพในการ 

 จัดเก็บรายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองคก์รเตรียมความพร้อม 

 ศูนยบ์ริการ ด้านสุขภาพอนามัย การจัดการขยะ สิ่งปฏกิูล หรือ 

 ของเสีย ตั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุน ให้เป็นแหล่งทุน 

 ดอกเบ้ียต่ า เพื่อสง่เสริมและสนับสนุนการประกอบอาชพี  

 วเิคราะห์คา่ตอบแทน ค่าจา้ง แรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ ์คา่น้ ามนั 

 เชื้อเพลงิ จัดระบบการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด  

 ปรับลดรายจ่ายขององคก์ร ส่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้า หรือ 

 ผลิตภัณฑท่ี์เป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหน่าย เป็นรายได้ชุมชน  

 พัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับ 

 ความสามารถของชุมชน สนับสนุนการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

 และเตรียมความพร้อมการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 

 

1. จัดตั้งสหกรณช์ุมชนหรือกองทุนดอกเบ้ียต่ า 

 ส าหรับประชาชน 

2. ศกึษาวจิัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏกิูล 

3. ส่งเสริมการผลิตสนิคา้ในท้องถิ่น 

4. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ 

 รายได้ 

5. ส่งเสริมการท่องเท่ียวแหลง่วัฒนธรรม และแหล่ง 

 ธรรมชาติ 

6. ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศกึษา 

 และระดับอาชวีศกึษา 

7. ส่งเสริมการประกวดสถานบริการดีเด่น 

 เชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 
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305 
ตาราง 68 (ต่อ) 

 

อุปสรรค (T) 

 

จุดแข็ง (S) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (ST) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 

 

8. ส่งเสริมการประกวดเกษตรกรดเีด่นผู้น าชุมชนดเีด่น 

9. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

10. จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานตา่งด้าว 

 2. จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออ านวยตอ่การปฏบัิตงิาน ให้วิเคราะห์ 

 สภาวะทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ที่มผีลกระทบตอ่การ 

 ปฏบัิตงิานองคก์ร ก าหนดวัฒนธรรมหรือค่านยิมขององค์กร  

 เตรียมความพร้อมการรักษาความปลอดภัย ปอ้งกันเหตุร้าย  

 หรืออุบัตภิัย จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 การคมนาคมและการตดิตอ่สื่อสารในพื้นท่ีให้มคีวามสะดวก  

 รวดเร็ว ส่งเสริมให้ประชากรมีอัตราค่าครองชีพท่ีเหมาะสม 

1. จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. จัดตั้งศูนย์การสื่อสารและประสานงานครบวงจร 

3. จัดตั้งศูนยใ์หค้ าปรึกษาด้านกฎหมาย 

 ส าหรับประชาชน 
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306 
ตาราง 69 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์ WO 

 

โอกาส (O) 

 

จุดออ่น (W) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (WO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

1. ด้านเทคโนโลย ี(0.18) 

2. ด้านการเมอืง (0.17) 

(WO) 

1. ด้านกลยุทธ์ (0.21) 

2. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน (0.20) 

3. ด้านคา่นิยมองค์กร (0.20) 

น าโอกาสดา้นเทคโนโลยแีละดา้นการเมอืง เพื่อขจัดหรือลดจุดออ่น ดังนี้ 

1. พัฒนาทักษะการบริหารความขัดแย้ง การก าหนดวิสัยทัศน์  

 การวางแผนปฏิบัตกิาร แผนกลยุทธ์ การวเิคราะห์และประเมิน 

 สถานการณ์ การน าแผนสูก่ารปฏบัิต ิจัดระบบการประชาสัมพันธ์ 

 เกี่ยวกับนโยบาย ภารกจิ และขอ้มูลจ าเป็น และสานตอ่นโยบาย 

 ท่ีดขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

1. อบรมปฏบัิตกิารดา้นจิตวิทยาส าหรับผู้บริหาร 

2. อบรมปฏบัิตกิารการวเิคราะห์องค์กร 

3. อบรมปฏบัิตกิารการจัดท าแผนการบริหารองคก์ร 

 2. จัดหาช่องทางการสื่อสารหรือการประสานงานท่ีทันสมัย  

 และมีประสิทธิภาพ จัดขั้นตอนหรือลดขัน้ตอนการปฏบัิตงิาน 

 ของทุกฝ่ายให้มีความตอ่เนื่องสอดคลอ้งกันให้สามารถปฏบัิตงิาน 

 ได้อยา่งรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพสร้างโอกาสการแลกเปลี่ยน 

 เรียนรู้ในในองค์กร แก้ปัหญหา ข้อผิดพลาด หรือข้อบกพร่องท่ีพบ 

 ในองค์กร อยา่งทันเหตุการณ์และวางแผนไมใ่ห้เกิดผิดพลาดนัน้อีก  

 ก าหนดระบบการก ากับ ติดตาม ปฏบัิตงิาน มีการประเมินผล 

 การปฏบัิตงิาน อยา่งสม่ าเสมอ และปรับรูปแบบการปฏิบัตงิาน 

 ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

1. จัดหาเคร่ืองมอืและเทคโนโลยกีารสื่อสารท่ีมี 

 ประสิทธิภาพ 

2. จัดอบรมปฏบัิตกิารการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

 สมัยใหมเ่พื่อการส่ือสาร 

3. การจัดระบบการปฏบัิตงิานให้เป็นแบบ One Stop  

 Sevice (OSS) 

4. การจัดระบบการปฏบัิตงิานในองค์กรให้เป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ (Learning Organization:LO) 
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ตาราง 69 (ต่อ) 

 
โอกาส (O) 

 

จุดออ่น (W) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (WO) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 3. พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ คัดเลอืกคณะท างาน 

 หรือคณะผู้บริหารท่ีมีความรู้ ความสามารถ จัดกิจกรรม 

 ให้บุคลากรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กันและกัน 

 โนม้นา้วบุคลากรให้มีพฤติกรรม ค่านยิม ศรัทธาในวชิาชีพ 

 และองคก์ร 

1. พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการ บริหารและการใช้ 

 ในชวีติประจ าวัน 

2. ศกึษาดูงานหน่วยงานท่ีมีผลการปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ 

 ในต่างประเทศ 

3. จัดกจิกรรมให้รางวัลหรือประกาศ เกียรตคิุณ 

 ให้บุคลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ 
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ตาราง 70 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์ WT 

 

อุปสรรค (T) 

 

จุดออ่น (W) 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะคุณผู้น าผู้บริหาร 

องคป์กครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 (WT) 

วธีิการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

1. ด้านเศรษฐกิจ (0.20) 

2. ด้านสังคม (0.20) 

(WT) 

1. ด้านกลยุทธ์ (0.21) 

2. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน (0.20) 

3. ด้านคา่นิยมองค์กร (0.20) 

ควรหลกีเล่ียงการด าเนนิการอันท่ีจะน าจุดอ่อนดา้นกลยุทธ์  

ด้านระบบการปฏบัิตงิาน และดา้นค่านยิมองคก์ร มาใชใ้นการ

ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม หรอืควรหลกีเล่ียงการ

ด าเนนิการอันท่ีจะน าอุปสรรคด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 

มาพัฒนาด้านกลยุทธ์ ด้านระบบการปฏบัิตงิาน และด้านค่านยิม

องคก์ร 

การก าจัดหรือลดจุดออ่นและอุปสรรค ได้ผนวก

วธีิด าเนนิการในกลยุทธ์ SO ST และ WO 
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จากตาราง 67 - 70 พบว่า วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตามร่างกลยุทธ์ที่ก าหนด สามารถก าหนดหนด

เป็นวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า ได้ 45 วิธีการ และผูว้ิจัยได้สังเคราะหต์ัวชี้วัดความส าเร็จ ดังนี้ 

1. พัฒนาความรู้ดา้นกฎหมายส าหรับผู้บริหาร 

2. จัดระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยยึดความรู้ ความสามารถและมีการพัฒนา

อย่างตอ่เนื่อง 

3. ออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสรา้งและมอบหมายหน้าที่อย่างชัดเจน 

4. จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรในภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม OD 

5. ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใหส้อดคล้องกับต าแหนง่หน้าที่

และภารกิจ 

6. จัดใหม้ีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรประกอบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปี ตามตัวชี้วัด 

7. จัดกิจกรรมวันส าคัญของบุคลากร 

8. กิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมกอง/ฝ่าย/ส านัก 

9. กิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร 

10. กิจกรรมการศกึษาดูงานนอกสถานที่ 

11. อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะผูบ้ริหาร 

12. จัดค่ายอบรมผูบ้ริหารในสถานธรรมะ 

13. การศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ 

14. จัดตั้งภาคีเครื่อข่ายกับภาคธุรกิจ ประชาชน และภาครัฐ (ประชารัฐ) 

15. จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอืส าหรับการบริหาร 

16. จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

17. จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยีสารเทศเพื่อการบริหาร 

18. แต่งตั้งคณะท างานเพื่อติดตามและประเมินการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ

ส าหรับการบริหาร 

19. ศึกษาดูงานหน่วยงานที่มผีลการปฏิบัติเป็นเลิศทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 

20. ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของนโยบาย ประเมินผลและรายงานผล 

การด าเนินงานต่อสาธารณชนตามตัวชีว้ัด 
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21. จัดการประเมินประสทิธิภาพองค์กรเทียบหนว่ยงานอื่นที่มภีารกิจคล้ายกัน

(Benmarking) 

22. จัดตั้งสมาคมผูบ้ริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร 

เพื่อเป็นหนว่ยคลังสมอง ด้านการบริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

23. จัดตั้งสหกรณ์ชุมชนหรือกองทุนดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน 

24. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

25. สง่เสริมการผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

26. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บรายได้ 

27. สง่เสริมการท่องเที่ยวแหล่งวัฒนธรรม และแหล่งธรรมชาติ 

28. สง่เสริมให้มีสถาบันการศกึษาระดับอุดมศกึษาและระดับอาชีวิศกึษา 

29. สง่เสริมการประกวดสถานบริการดเีด่นเช่น ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

30. ส่งเสริมการประกวดเกษตรกรดีเด่นผู้น าชุมชนดีเด่น 

31. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

32. จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

33. จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

34. จัดตั้งศูนย์การสื่อสารและประสานงานครบวงจร 

35. จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

36. อบรมปฏิบัติการด้านจิตวิทยาส าหรับผูบ้ริหาร 

37. อบรมปฏิบัติการการวิเคราะห์องค์กร 

38. อบรมปฏิบัติการการจัดท าแผนการบริหารองคก์ร 

39. จัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

40. จัดอบรมปฏิบัติการการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเ่พื่อการสื่อสาร 

41. การจัดระบบการปฏิบัติงานให้เป็นแบบ One Stop Service (OSS) 

42. การจัดระบบการปฏิบัติงานในองค์กรใหเ้ป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ 

(Learning Organization : LO) 

43. พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการบริหารและการใช้ในชีวติประจ าวัน 

44. ศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศในต่างประเทศ 

45. จัดกิจกรรมให้รางวัลหรอืประกาศเกียรติคุณให้บุคลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ 
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สรุปผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารของผูท้รงคุณวุฒิ 

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และตัวชี้วัดความส าเร็จ  

(KPI : Key Perfomance Indicator) ด าเนนิการโดยน า (ร่าง) กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และ 

น าตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI : Key Perfomance Indicator) ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเมิน 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้เพื่อน าผลการวิเคราะหม์าปรับเป็น (ร่าง) กลยุทธ์ฉบับที่ 2 

โดยมีเกณฑใ์นการประเมินดังนี้ 

4.50 - 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับ มากที่สุด 

3.50 - 4.49  หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมาก 

2.50 - 3.49  หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับ ปานกลาง 

1.50 - 2.49  หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับ นอ้ย 

1.00 - 1.49  หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับ นอ้ยที่สุด 

 

ตาราง 71 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

คุณลักษณะภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. ด้านโครงสร้างองค์กร 3.96 0.30 มาก 3.62 0.27 มาก 

2. ด้านบุคลากร 3.99 0.70 มาก 3.72 0.23 มาก 

3. ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร 3.91 0.90 มาก 3.35 0.20 ปานกลาง 

4. ด้านทักษะและความรู้ 3.89 0.90 มาก 3.77 0.22 มาก 

5. ด้านเทคโนโลย ี 3.69 0.90 มาก 4.06 0.22 มาก 

6. ด้านการเมอืง 3.65 0.91 มาก 4.01 0.20 มาก 

7. ด้านกลยุทธ์ 3.62 1.01 มาก 3.76 0.22 มาก 

8. ด้านระบบการปฏบัิตงิาน 3.78 0.90 มาก 4.49 0.21 มาก 

9. ด้านคา่นิยมองค์กร 3.69 0.89 มาก 4.25 0.64 มาก 

10. ด้านเศรษฐกิจ 3.85 0.89 มาก 4.07 0.72 มาก 

11. ด้านสังคม 4.00 0.62 มาก 4.72 0.76 มากท่ีสุด 

รวม 3.82 0.67 มาก 4.01 0.62 มาก 
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จากตาราง 71 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.82) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน 

ระดับมาก 9 ด้าน และระดับปานกลาง 1 ด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

3 ล าดับแรก ดังนี้ด้านสังคม (x = 4.00) ด้านบุคลากร (x = 3.99) และด้านโครงสร้างองค์กร 

(x = 3.96)  

การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x = 4.01)

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านสังคม (x = 4.72) ด้านระบบการปฏิบัติงาน(x = 4.49) และด้านค่านิยม

องค์กร (x = 4.25) 

 

ตาราง 72 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ด้านโครงสร้างองค์กร 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. พัฒนาความรูด้้านกฎหมาย 

 ส าหรับผู้บริหาร 

2. จัดระบบการคัดเลอืกบุคลากร 

 โดยยึดความรู้ ความสามารถ  

 และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

3. ออกค าสัง่จัดบุคลากรในโครงสร้าง 

 และมอบหมายหนา้ที่อย่างชัดเจน 

3.89 

 

4.14 

 

 

3.86 

0.82 

 

0.68 

 

 

1.02 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

4.21 

 

3.15 

 

 

3.50 

0.20 

 

0.34 

 

 

0.30 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

รวม 3.96 0.30 มาก 3.62 0.27 มาก 

 

จากตาราง 72 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ด้านโครงสรา้งองค์กร 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.96) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ จัดระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยยึดความรู้ 

ความสามารถ และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง (x = 4.14) พัฒนาความรู ้ด้านกฎหมาย 

ส าหรับผู้บริหาร (x = 3.89) และออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสรา้ง และมอบหมายหนา้ที่ 

อย่างชัดเจน (x = 3.86) 
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การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านโครงสร้างองค์กร โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.62) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ อยู่ 

ในระดับปานกลาง 1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ พัฒนาความรู้ 

ด้านกฎหมายส าหรับผูบ้ริหาร (x = 4.21) ออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสรา้งและมอบหมาย

หนา้ที่อย่างชัดเจน (x = 3.50) และจัดระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยยึดความรู้ ความสามารถ 

และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง (x = 3.15) 

 

ตาราง 73 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านบุคลากร 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดกิจกรรมพัฒนาองคก์ร 

 ในภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม OD 

2. ก าหนดตัวชีวัดผลการปฏบัิตงิาน 

 ของบุคลากรให้สอดคลอ้ง 

 กับต าแหนง่หนา้ที่และภารกิจ 

3. จัดให้มีการจัดท ารายงานผล 

 การปฏบัิตงิานของบุคลากร

 ประกอบการประเมินผล  

 การปฏบัิตงิาน ประจ าปี 

 ตามตัวชี้วัด 

4.06 

 

4.06 

 

 

3.86 

0.92 

 

1.04 

 

 

1.02 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

4.05 

 

3.60 

 

 

3.50 

0.20 

 

0.20 

 

 

0.22 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.99 0.70 มาก 3.72 0.23 มาก 

 

จากตาราง 73 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนาด้านบุคลากร 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.99) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรในภาพรวมโดยการจัด

กิจกรรม OD (x = 4.06) ก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใหส้อดคล้องกับ

ต าแหน่งหน้าที่และภารกิจ (x = 4.06) และจัดให้มกีารจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีตามตัวชีว้ัด (x = 4.19) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาด้านบุคลากร โดยรวม อยู่ในระดับ 
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มาก (x = 3.72) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย 

จากมากไปหาน้อย ดังนี้ จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรในภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม OD 

(x = 4.05) ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใหส้อดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่ 

และภารกิจ (x = 3.60) และจัดให้มกีารจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรประกอบ 

การประเมนิผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีตามตัวชีว้ัด (3.50) 

 

ตาราง 74 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ด้านรูปแบบการบริหารองค์กร 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดกิจกรรมวันส าคัญของบุคลากร 

2. กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมกอง/ฝ่าย/ 

 ส านัก 

3. กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้าน 

 บุคลากร 

4. กิจกรรมการศึกษาดูงาน 

 นอกสถานท่ี 

4.00 

3.86 

 

3.89 

 

3.89 

1.12 

0.90 

 

1.19 

 

0.98 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3.10 

3.30 

 

3.20 

 

3.80 

0.44 

0.20 

 

0.24 

 

0.22 

มาก 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

รวม 3.91 0.90 มาก 3.35 0.20 มาก 

 

จากตาราง 74 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านรูปแบบ 

การบริหารองค์กร โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.91) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ จัดกิจกรรมวัน

ส าคัญของบุคลากร (x = 4.00) กิจกรรมการศกึษาดูงานนอกสถานที่ (x = 3.89) 

และกิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร (x = 3.89) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านรูปแบบการบริหารองค์กร 

โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 3.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

3 ข้ออยู่ในระดับมาก 1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ กิจกรรม

การศกึษาดูงาน นอกสถานที่ (x = 3.80) กิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมกอง/ฝา่ย/ ส านัก 

(x = 3.30) และ กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร (x = 3.20) 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



315 

ตาราง 75 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านทักษะ 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. อบรมปฏบัิตกิารพัฒนาทักษะ 

 ผู้บริหาร 

2. จัดค่ายอบรมผู้บริหาร 

 ในสถานธรรมะ 

3. การศึกษาดูงานหนว่ยงานท่ีมี 

 ผลการปฏบัิตเิป็นเลิศ 

4. จัดตั้งภาคีเครื่อขา่ยกับภาคธุรกิจ 

 ประชาชนและภาครัฐ (ประชารัฐ) 

3.67 

 

4.00 

 

3.89 

 

4.00 

0.89 

 

0.99 

 

0.92 

 

0.93 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

4.20 

 

2.58 

 

3.85 

 

4.45 

0.20 

 

0.20 

 

0.22 

 

0.20 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.89 0.90 มาก 3.77 0.22 มาก 

 

จากตาราง 75 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านทักษะ

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้จัดตั้งภาคีเครื่อข่ายกับภาคธุรกิจ

ประชาชนและภาครัฐ (ประชารัฐ) (x = 4.00) จัดค่ายอบรมผู้บริหารในสถานธรรมะ 

(x = 4.00) และการศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ (x = 3.86) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาด้านทักษะโดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (x = 3.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้ออยู่ในระดับปานกลาง 

1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้จัดตั้งภาคีเครื่อข่าย กับภาค

ธุรกิจประชาชนและภาครัฐ (ประชารัฐ) (x = 4.45) อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะผู้บริหาร 

(x = 4.20) และการศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ (x = 3.85) 
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ตาราง 76 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยี 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดหาเทคโนโลยท่ีีเป็นเครื่องมือ 

 ส าหรับการบริหาร 

2. จัดท าระบบสารสนเทศ 

 เพื่อการบริหาร 

3. จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับการใช้ 

 เทคโนโลยสีารเทศเพื่อการบริหาร 

4. แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อติดตาม 

 และประเมินการใช้เทคโนโลย ี

 สารสนเทศส าหรับการบริหาร 

3.72 

 

3.67 

 

3.81 

 

3.56 

0.94 

 

1.07 

 

0.89 

 

0.91 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

4.32 

 

4.41 

 

4.26 

 

3.26 

0.22 

 

0.22 

 

0.20 

 

0.22 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

ปานกลาง 

รวม 3.69 0.90 มาก 4.06 0.22 มาก 

 

จากตาราง 76 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านเทคโนโลยี

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้จัดอบรมผูบ้ริหารเกี่ยวกับการใช้

เทคโนโลยีสารเทศเพื่อการบริหาร (x = 3.81) จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอืส าหรับการ

บริหาร (x = 3.72) และจัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (x = 3.67) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านเทคโนโลยีโดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 4.06) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ อยู่ใน 

ระดับปานกลาง 1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ จัดท าระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหาร (x = 4.41) จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอืส าหรับการบริหาร 

(x = 4.32) และจัดอบรมผูบ้ริหารเกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยีสารเทศเพื่อการบริหาร (x = 4.26) 
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ตาราง 77 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเมือง 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. ศกึษาดูงานหน่วยงานท่ีมีผล 

 การปฏบัิตเิป็นเลิศ ท้ังภาคเอกชน 

 และภาครัฐ 

2. ก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

 ของนโยบาย ประเมินผล 

 และรายงานผลการด าเนนิงาน 

 ตอ่สาธารณชนตามตัวช้ีวัด 

3. จัดการประเมินประสิทธิภาพ 

 องคก์รเทียบหนว่ยงานอื่น 

 ท่ีมีภารกิจคล้ายกัน(Benmarking) 

4. จัดตั้งสมาคมผู้บริหารและสมาชกิ 

 สภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร 

  เพื่อเป็นหน่วยคลังสมอง ด้านการ 

 บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.58 

 

 

3.53 

 

 

 

3.64 

 

 

3.83 

0.97 

 

 

0.91 

 

 

 

0.93 

 

 

1.13 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

4.52 

 

 

3.86 

 

 

 

3.48 

 

 

4.18 

0.30 

 

 

0.21 

 

 

 

0.20 

 

 

0.21 

มากที่สุด 

 

 

มาก 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

รวม 3.65 0.91 มาก 4.01 0.20 มาก 

 

จากตาราง 77 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านการเมอืง 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้จัดตัง้สมาคมผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นหนว่ยคลังสมอง ด้านการบริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (x = 3.83) จัดการประเมินประสิทธิภาพองค์กรเทียบหนว่ยงานอื่นที่มีภารกิจ

คล้ายกัน(Benmarking) (x = 3.64) และศกึษาดูงานหน่วยงานที่มผีลการปฏิบัติเป็นเลิศ 

ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ (x = 3.58) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาด้านการเมอืง โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 4.01) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ 

ระดับมาก 2 ข้อและระดับปานกลาง 1 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ล าดับแรก ดังนี้ ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 
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(x = 4.52) จัดตัง้สมาคมผูบ้ริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นหนว่ย

คลังสมอง ดา้นการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (x = 4.18) และก าหนดตัวชี้วัด

ความส าเร็จของนโยบาย ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานต่อสาธารณชนตามตัวชีว้ัด 

(x = 3.86) 

 

ตาราง 78 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านกลยุทธ์ 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. อบรมปฏบัิตกิารดา้นจิตวิทยา 

 ส าหรับผู้บริหาร 

2. อบรมปฏบัิตกิารการวเิคราะห์ 

 องคก์ร (SWOT) 

3. อบรมปฏบัิตกิารการจัดท าแผน 

 การบริหารองคก์ร 

3.44 

 

3.72 

 

3.69 

1.13 

 

1.11 

 

1.04 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3.86 

 

3.78 

 

3.65 

0.20 

 

0.20 

 

0.22 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.62 1.01 มาก 3.76 0.22 มาก 

 

จากตาราง 78 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านกลยุทธ์ 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ อบรมปฏิบัติการการวเิคราะหอ์งค์กร (SWOT) 

(x = 3.72) อบรมปฏิบัติการการจัดท าแผนการบริหารองค์กร (x = 3.69) และอบรม 

ปฏิบัติการด้านจติวิทยาส าหรับผูบ้ริหาร (x = 3.44)  

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านกลยุทธ์โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อบรมปฏิบัติการด้านจิตวิทยาส าหรับผูบ้ริหาร (x = 3.86)  

อบรมปฏิบัติการการวเิคราะหอ์งค์กร (SWOT) (x = 3.78) และอบรมปฏิบัติการการจัดท า

แผนการบริหารองค์กร (x = 3.65) 
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ตาราง 79 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิด้านระบบ 

 การปฏิบัติงาน 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดหาเคร่ืองมอืและเทคโนโลยี 

 การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. จัดอบรมปฏบัิตกิารการใช้ 

 เทคโนโลยสีารสนเทศสมัยใหม่ 

 เพื่อการส่ือสาร 

3. การจัดระบบการปฏบัิตงิาน 

 ให้เป็นแบบ One Stop Sevice 

 (OSS) 

4. การจัดระบบการปฏบัิตงิาน 

 ในองค์กรให้เป็นองค์กร 

 แห่งการเรียนรู้ (Learning  

 Organization : LO) 

3.72 

 

3.72 

 

 

3.86 

 

 

3.83 

0.88 

 

0.88 

 

 

0.96 

 

 

1.16 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

4.38 

 

4.64 

 

 

4.58 

 

 

4.35 

0.30 

 

0.22 

 

 

0.22 

 

 

0.22 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มาก 

รวม 3.78 0.90 มาก 4.49 0.21 มาก 

 

จากตาราง 79 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านระบบ 

การปฏิบัติงานโดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การจัดระบบ 

การปฏิบัติงานใหเ้ป็นแบบOne Stop Sevice (OSS) (x = 3.86) จัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยี

การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ (x = 3.72) และจัดอบรมปฏิบัติการการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

สมัยใหมเ่พื่อการสื่อสาร (x = 3.72) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

โดยภาพ รวมอยู่ในระดับมาก (x = 4.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก

ที่สุด 2 ทุกข้ออยู่ในระดับมาก 2 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก 

ดังนี้ จัดอบรมปฏิบัติการการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเ่พื่อการสื่อสาร (x = 4.64) 

การจัดระบบการปฏิบัติงานให้เป็นแบบ One Stop Sevice (OSS) (x = 4.58) และจัดหา 
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เครื่องมือและเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ (x = 4.38) 

 

ตาราง 80 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ของผูท้รงคุณวุฒิ 

 ด้านค่านิยมองคก์ร 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการ 

 บริหารและการใชช้วีติประจ าวัน 

2. ศษึาดูงานหนว่ยงานท่ีมี 

 ผลการปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ 

 ในต่างประเทศ 

3. จัดกจิกรรมให้รางวัลหรือประกาศ 

 เกียรตคิุณให้บุคลากรดีเด่น 

 ในสาขาตา่งๆ 

3.81 

 

3.42 

 

 

3.86 

0.98 

 

0.73 

 

 

0.90 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

4.56 

 

3.72 

 

 

4.46 

0.60 

 

0.66 

 

 

0.71 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.69 0.89 มาก 4.25 0.64 มาก 

 

จากตาราง 80 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านค่านิยม

องค์กร โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก

ทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ จัดกิจกรรมให้รางวัลหรอืประกาศ 

เกียรติคุณให้บุคลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ (x = 3.86) พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการ

บริหารและการใชชี้วิตประจ าวัน (x = 3.81) และ ศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติ 

ที่เป็นเลิศในตา่งประเทศ (x = 3.42) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านค่านิยมองค์กร โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อและ 

อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ดังนี้ พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ

เพื่อการบริหารและการใช้ชีวิตประจ าวัน (x = 4.56) จัดกิจกรรมให้รางวัลหรือประกาศ 

เกียรติคุณให้บุคลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ (x = 4.46) และศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีผล 

การปฏิบัติที่เป็นเลิศในต่างประเทศ (x = 3.72) 
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ตาราง 81 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ด้านเศรษฐกิจ 

 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดตั้งกองทุนดอกเบ้ียต่ า 

 ส าหรับประชาชน 

2. ศกึษาวจิัยเกี่ยวกับการก าจัด 

 สิ่งปฏกิูล 

3. ส่งเสริมการผลิตสนิคา้ในท้องถิ่น 

4. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 เพื่อการจัดเก็บรายได้ 

5. ส่งเสริมการท่องเท่ียวแหลง่ 

 วัฒนธรรม และแหล่งธรรมชาติ 

6. ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษา 

 ระดับอุดมศึกษาและระดับ 

 อาชีวศกึษา 

7. ส่งเสริมการประกวดสถานบริการ 

 ดีเด่น เชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

8. ส่งเสริมการประกวดเกษตรกร 

 ดีเด่นผู้น าชุมชนดเีด่น 

9. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

10. จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานตา่งด้าว 

4.06 

 

3.97 

 

3.97 

3.92 

 

3.69 

 

3.86 

 

 

3.89 

 

3.92 

 

3.81 

3.53 

0.83 

 

0.91 

 

0.91 

0.97 

 

1.01 

 

1.07 

 

 

1.01 

 

0.69 

 

0.75 

0.56 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

4.29 

 

3.58 

 

4.76 

3.40 

 

4.62 

 

4.73 

 

 

4.78 

 

3.15 

 

4.82 

3.66 

0.50 

 

0.63 

 

0.39 

0.63 

 

0.50 

 

0.44 

 

 

0.44 

 

0.50 

 

0.63 

0.63 

มาก 

 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

มาก 

รวม 3.85 0.89 มาก 4.17 0.72 มาก 

 

จากตาราง 81 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้จัดตัง้กองทุนดอกเบีย้ต่ าส าหรับ

ประชาชน (x = 4.06) ศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูล (x = 3.97) ส่งเสริมการผลติ

สินค้าในท้องถิ่น (x = 3.97) 
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การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (x = 4.17) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ 

อยู่ในระดับมาก6 ข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้พัฒนา 

โครงสรา้งพื้นฐานสาธารณะ (x = 4.82) ส่งเสริมการประกวดสถานบริการดีเด่นเช่น 

ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม (x = 4.78) และส่งเสริมการผลิตสนิค้าในท้องถิ่น (x = 4.76) 

 

ตาราง 82 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ด้านสังคมและด้านวัฒนธรรม 
 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลความ 

1. จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทา 

 สาธารณภัย 

2. จัดตั้งศูนย์การสื่อสาร 

 และประสานงานครบวงจร 

3. จัดตั้งศูนย์ใหค้ าปรึกษา 

 ด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

4.19 

 

3.39 

 

4.42 

0.62 

 

0.60 

 

0.60 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

4.78 

 

4.82 

 

4.56 

0.70 

 

0.63 

 

0.44 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

รวม 4.00 0.62 มาก 4.72 0.76 มากทีสุ่ด 

 

จากตาราง 82 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีการพัฒนา ด้านสังคม 

และวัฒนธรรม โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x = 4.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา 

ด้านกฎหมายส าหรับประชาชน (x = 4.42) จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(x = 4.19) และจัดตัง้ศูนย์การสื่อสารและประสานงานครบวงจร (x = 3.39) 

การประเมนิความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนา ด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยภาพ 

รวม อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.72) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ จัดตัง้ศูนย์การสื่อสารและประสานงาน 

ครบวงจร (x = 4.82) จัดตัง้ศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (x = 4.78) และจัดตัง้ 

ศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับประชาชน (x = 4.56) 
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กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI : Key Performance Indicator) 

จากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และน าเข้าสู่

กระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยเชิญผู้กลุ่มตัวอย่าง เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม

และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อจัดท าฉบับสมบูรณ์ นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตรวจสอบส าเร็จของการด าเนินการพัฒนาภาวะผูน้ า โดยให้ก าหนด 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ ดังแสดงในตาราง 83 - 85 
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ตาราง 83 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 ด้านโครงสรา้งองค์กร 1. ผู้บริหารมกีารประเมินวเิคราะห์โครงสร้างองคก์รอยา่งสม่ าเสมอพร้อมท้ังมีแนวทาง 

 การปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2. ผู้บริหารมกีารจัดท าแผนภูมโิครงสร้างองค์กรท่ีแสดงถึงฝา่ยงาน กลุ่มงานหรือบุคคลทุกคน 

 ในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไวใ้หผู้้มาประสานงานได้ทราบท าให้การตดิตอ่ประสานงาน

 เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ นโยบายกลยุทธ์หรือภารกิจองค์กร 

 ลดความซ้ าซ้อนของงานท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

4. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อให้บุคลากรมคีวามกา้วหนา้ในหน้าท่ี สง่ผลให้บุคลากร 

 มขีวัญก าลังใจในการปฏบัิตงิานและปฏบัิตงิานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

5. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองคก์รหรือสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความยดืหยุ่นเหมาะสม 

 กับขนาดและลักษณะขององค์กร 

6. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสร้างท่ียึดหลักทักษะ ความรู้ ความสามารถ 

 หรือ ความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลอืกท่ีมีความประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 

 สามารถตรวจสอบได ้

7. ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์รตามนโยบายหรือวสิัยทัศน์ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

 และนโยบายบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

1 พัฒนาความรูด้้านกฎหมายส าหรับผู้บริหาร 

2 จัดระบบการคัดเลอืกบุคลากรโดยยึดความรู้ 

ความสามารถ และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

3 ออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสร้างและมอบหมายหนา้ที่

อย่างชัดเจน 5 
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ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 ด้านบุคลากร  

1. ผู้บริหารจัดให้มีการจัดการความรู้ในองคก์รโดยให้บุคลากรได้ถา่ยทอดทักษะความรู้ 

 และประสบการณ์ระหว่างกัน 

2. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาท และหนา้ที่ส่วนของตนเองในการแปลงพันธกิจ 

 ลงสูก่ารปฏบัิต ิและบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 

3. ผู้บริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนตอ่กลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมสีมรรถนะ

 เหมาะสมตอ่การเปลี่ยนแปลงหรือเป็นไปตามท่ีองค์กรก าหนด 

4. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลงัใจ 

 แรงจูงใจในการปฏบัิตงิาน 

5. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนนุบุคลากรให้กา้วหนา้ ในต าแหนง่หนา้ที่ราชการหน้าท่ีการงาน 

 โดยยึดหลักความรู ้ความสามารถ และผลการปฏบัิตหินา้ที่ 

6. ผู้บริหารมจี านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลังเป็นผู้มคีวามรู้ ทักษะ 

 และความสามารถโดยคัดเลอืกได้เหมาะสม กับต าแหนง่หรือภารกิจ 

7. ผู้บริหารมบุีคลากรท่ีมีทักษะ ความรู ้ความสามารถ ที่แตกตา่งกันมีศักยภาพในตนเอง และน ามาใช ้

 ให้เกิดผลดีตอ่องคก์รได้อย่างมปีระสิทธิผล 

4 จัดกิจกรรมพัฒนาองคก์รในภาพรวม 

โดยการจัดกจิกรรม OD (Organize Development) 

5 ก าหนดตัวชีวัด (PKI) ผลการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

ให้สอดคลอ้งกับต าแหนง่หนา้ที่และภารกิจ 

6 ประเมินผลการปฏบัิตงิานและจดัท ารายงานผลการ

ปฏบัิตงิานของบุคลากร ประจ าปี ตามตัวชี้วัด (KPI) 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

326 
ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 ด้านรูปแบบการบรหิารองค์กร 1. ผู้บริหารมทัีกษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝึกให้บุคลากรสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 

 ไมจ่ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมสีถานการณท่ี์จ าเป็น 

2. ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งหรือสถานการณค์วามขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในองคก์ร 

 ให้เป็นสว่นหนึ่งของการบริหารองคก์รเพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิบวกส าหรับการปฏบัิตหินา้ที่ 

3. ผู้บริหารมพีฤตกิรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีด ีในการปฏบัิตงิานมรูีปแบบการบริหารท่ีสร้างความศรัทธา 

 ให้กับบุคลากรในองค์กรปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผู้ปฏบัิตงิาน 

4. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อ่ืนปฏบัิตงิานร่วมกับผู้บริหารได้อยา่งความสุขและแสดงออก 

 ซึ่งการอาสางานหรือมคีวามตอ้งการจะปฏบัิตงิาน รว่มกับผู้บริหาร 

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจหรอืบริหารองค์กร 

 ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

6. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจแรงปรารถนา ของตัวเองและผู้อ่ืนให้ต่ืนตัวอยูเ่สมอ 

 และผู้บริหารสร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอยา่งที่ดีต่อผู้อยูร่อบข้าง 

7. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลังความเป็นมาของท้องถิ่นรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

 ของผู้อื่น น าไปสูก่ารปฏบัิต ิอยา่งเป็นระบบและค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

8. ผู้บริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององค์กร 

 ให้เป็นไป อย่างมปีระสิทธิผล 

7 จัดกิจกรรมวันส าคญัของบุคลากร 

8 จัดกิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมกอง/ฝ่าย/ส านัก 

9 จัดกิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร 

10 จัดกิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
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327 
ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 ด้านทักษะ  

1. ผู้บริหารมแีผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผู้มคีวามรู้ ความสามารถและปฏบัิตหินา้ที่ได้สอดคล้อง 

 กับกลยุทธ์ขององคก์ร 

2. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถส าหรับการปฏบัิตงิาน 

 อย่างสม่ าเสมอ มคีวามศรัทธา มแีรงจูงใจ มคีวามกระตอืรือร้นในการปฏบัิตหินา้ที่อย่างดท่ีีสุด 

 และยนิดที า มากกว่าท่ีจ าเป็น 

3. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ ตลอดจนสง่เสริม 

 ให้มีความกา้วหนา้ในต าแหนง่หนา้ที่การงานท่ีสูงขึ้น 

4. ผู้บริหารมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามา ซึ่งผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

 สามารถสร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยูร่อบข้างหรือหนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏบัิตงิาน

 ขององค์กร 

5. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่ สงบนิง่ มีน้ าใจจิตใจโอบออ้มอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

 และคุมอารมณต์นเองได้ดปีฏบัิตงิานได้หลายบทบาทอยา่งมีศิลปะ วางตัวได้อยา่งเหมาะสม 

 ตามสภาวการณ์และสง่ผลดตีอ่การบริหารองคก์ร 

6. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวชิาการ ถ่ายทอดแนวคดิเชงิสร้างสรรค์ตอ่สาธารณชน 

 และมีการปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง 

11 อบรมปฏบัิตกิารพัฒนาทักษะผู้บริหาร 

12 จัดค่ายอบรมผู้บริหารในสถานธรรมะ 

13 การศึกษาดูงานหนว่ยงานท่ีมีผลการปฏบัิตเิป็นเลิศ 

14 จัดตั้งภาคีเครอืขา่ยกับภาคธุรกจิ ประชาชน 

และภาครัฐ (ประชารัฐ) 
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ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  7. ผู้บริหารมบุีคลิกภาพ การแต่งกายท่ีดแีละเหมาะสมสง่ผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจน 

 การเป็นแบบอย่างท่ีดตีอ่บุคลากรหรือผู้พบเห็นบุคลิกภาพของผู้บริหารมสี่วนส าคัญท่ีสง่เสริม 

 ให้ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์รให้อยา่งมีประสิทธิผล 
  

  

 ด้านเทคโนโลย ี 1. ผู้บริหารมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ขององคก์รมีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ 

 และใชข้้อมูลจากเว็บไซต์องค์กรให้เกิดประโยชนส์ามารถตรวจสอบจ านวนผู้เข้าใช้บริการขอ้มูล 

 หรือเข้าชมเว็บไซต์ได้ 

2. ผู้บริหารมศีูนยบ์ริการประชาชนเกี่ยวกับขอ้มูลสารสนเทศส าคัญหรือศูนยบ์ริการประชาชน 

 แบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อยา่งสะดวกรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบัน 

3. ผู้บริหารมคีวามรู้ ทักษะและความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศน ามาใชใ้นการบริหารจัดการ

 องคก์ร ส่งผลให้องค์กรปฏบัิตงิานได้อยา่งมีประสิทธิผล 

4. ผู้บริหารมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองคก์ร(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกตอ้ง เร็วรวด 

 และเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการขอ้มูลสารสนเทศ หรือข่าวสารส าคัญขององคก์รผู้สนใจสามารถ

 เข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 

5. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยแีละมีการเตรียมความพร้อม 

 ส าหรับรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยดี้านต่างๆ เพื่อยกระดับประสิทธิผล

 การบริหารองคก์ร 

15 จัดหาเทคโนโลยท่ีีเป็นเครื่องมือส าหรับการบริหาร 

16 จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

17 จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยสีารเทศ 

เพื่อการบริหาร 

18 แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อติดตามและประเมิน 

การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับการบริหาร 
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ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  6. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรือสนับสนุนด้านยานยนต์ อุปกรณ ์สื่อ เทคโนโลย ี

 ระบบอนิเตอร์เน็ตเพื่อการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิภาพ อยา่งเพียงพอและเหมาะสม 

7. ผู้บริหารมรีะบบการตดิตอ่สื่อสารหรือการประสานงาน กับหนว่ยงานอื่น ทัง้ภาครัฐเอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มปีระสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถตดิตอ่ สื่อสารเพื่อการปฏบัิตงิาน 

 ได้ตลอดเวลา 

  

 

19 

ด้านการเมือง 

ศกึษาดูงานหน่วยงานท่ีมีผลการปฏบัิตเิป็นเลิศ 

ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ 

 

1. ผู้บริหารมกีารสร้างเครอืขา่ยระหว่างประเทศเพื่อสง่เสริมหรือเพิ่มประสิทธิผลการปฏบัิตงิาน 

 ขององค์กร 

2. ผู้บริหารยนิยอมให้นักการเมอืงหรือผู้มีบารมีในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบายขององค์กร 

 และมีส่วนส าคัญท่ีท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายขององคก์ร 

3. ผู้บริหารมุง่สร้างเครอืขา่ยการท างานใหม่ๆ ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดหรือตา่งจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ 

4. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลหรือหนว่ยงานตน้สังกดัและผนวกเข้ากับกลยุทธ์ 

 หรือแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏบัิติ 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้สมาชกิสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

20 ก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของนโยบาย ประเมินผล 

และรายงานผลการด าเนนิงานต่อสาธารณชนตาม

ตัวช้ีวัด 

21 จัดการประเมินประสิทธิภาพองค์กรเทียบหนว่ยงาน 

อื่นท่ีมีภารกิจคล้ายกัน (Benmarking) 

22 จัดตั้งสมาคมผู้บริหารและสมาชกิสภาท้องถิ่น 

ในจังหวัดมุกดาหารเพื่อเป็นหน่วยคลังสมอง 

ด้านการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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330 
ตาราง 83 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  6. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นเครอืขา่ยระหว่างองค์กร 

 ส่งผลให้ภารกจิขององค์กรมแีนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ 

7. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรือหนว่ยงาน ต้นสังกัดสง่ผลกระทบตอ่การด าเนินตามนโยบาย  

 ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นส่งให้นโยบาย ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ไมบ่รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
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ตาราง 84 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 

23 

ด้านเศรษฐกจิ 

จัดตั้งสหกรณช์ุมชนหรือกองทุนดอกเบ้ียต่ า 

ส าหรับประชาชน 

1. ผู้บริหารมงีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา ตามภารกจิ โครงการและมีศักยภาพในการจัดเก็บ

 รายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองค์กร 

2. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพอนามัย ความพร้อมการจัดการขยะสิง่ปฏกิูล 

 หรือของเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับ การเป็นเศรษฐกิจพเิศษ 

3. ผู้บริหารส่งเสริมให้มีต้ังกลุม่อาชีพ สหกรณ ์หรอืกองทุนให้เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ า เพื่อสง่เสริม 

 และสนบัสนุนการประกอบอาชพีของประชากรในพื้นท่ี 

4. ผู้บริหารได้วิเคราะห์คา่ตอบแทนค่าจ้างแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลงิ 

 ส าหรับการปฏบัิตงิานปัจจัยการผลิต/การบริหาร มีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิาน ในทางตรง 

 และทางอ้อมเพื่อการบริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 

5. ผู้บริหารมคีวามกระตอืรือร้นในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

 และเตรียมความพร้อมของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

6. ผู้บริหารสามารถสง่เสริมหรือก ากับการจัดเก็บรายได ้ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้มแีผนการเพิ่ม

 รายได้ และปรับลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิผล 

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น มสีินค้าหรือผลิตภัณฑ ์ที่เป็นเอกลักษณ์สามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ชุมชน 

 หรือมโีครงการในการพัฒนาอาชพี ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น ท่ีสอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

 และการเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษโดยสามารถด าเนนิการได้อยา่งมปีระสิทธิผล 

24 ศกึษาวจิัยเกี่ยวกับการก าจัดสิง่ปฏกิูล 

25 ส่งเสริมการผลิตสนิค้าในท้องถิน่ 

26 พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการจัดเก็บรายได้ 

27 ส่งเสริมการท่องเท่ียวแหลง่วัฒนธรรม และแหล่ง 

ธรรมชาติ 

28 ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

และระดับอาชวีศกึษา 

29 ส่งเสริมการประกวดสถานประกอบ 

หรือสถานบริการดีเด่นเชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

30 ส่งเสริมการประกวดเกษตรกรดีเด่นผู้น าชุมชนดเีด่น 

31 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

32 จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานตา่งด้าว 
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332 
ตาราง 84 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  8. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจพเิศษมุกดาหารสามารถอธิบาย 

 หรือถ่ายทอดหลักการหรือแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหารใหก้ับผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทราบ 

9. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ โลจิสติกส ์การคมนาคมและเตรียมความพร้อม 

 ด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

33 

ด้านสังคม 

จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

1. ผู้บริหารจัดสภาพแวดลอ้มภายในหรือในอาณาบริเวณองค์กรท่ีเอื้ออ านวยต่อการปฏิบัตงิาน 

 ของบุคลากร ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

2. ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาวะทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร 

 ท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏบัิตงิานองคก์ร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศเพื่อบริหารองคก์รให้บรรลุเป้าหมาย 

 ท่ีก าหนด 

3. ผู้บริหารมวีัฒนธรรมหรือค่านยิมร่วมการปฏบัิตงิานท่ีสนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย

 สามารถน าค่านยิมรูปแบบการใชช้วีติ รสนยิมการบริโภคหรือบริโภคของบุคลากรมาเป็นสว่นหนึ่ง 

 ของการบริหารองคก์รให้เกิดประสิทธิผล 

4. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมหรือแผนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยการป้องกันเหตุร้าย 

 หรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

 

34 จัดตั้งศูนย์การสื่อสารและประสานงานครบวงจร 

35 จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 
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333 
ตาราง 84 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  5. ผู้บริหารจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การคมนาคม และการตดิตอ่สื่อสาร 

 ของประชากรในพื้นท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพื้นท่ีมีระดับการศกึษา หรอือัตราการรู้หนังสอือยูใ่นระดับท่ีเหมาะสม 

 และสนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชากรให้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ได้อยา่งมีความสขุ 

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพื้นท่ีได้รับบริการขัน้พืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชวีติจากภาครัฐ 

 ได้อยา่งสะดวก รวดเร็วท่ัวถึง และเท่าเทียมกัน 

8. ผู้บริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรือโครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงานวัยชรา 

 และอัตรา ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
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334 
ตาราง 85 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 

36 

ด้านกลยทุธ ์

อบรมปฏบัิตกิารดา้นจิตวิทยาส าหรับผู้บริหาร 

 

1. ผู้บริหารมทัีกษะการบริหารความขัดแย้ง หรือการแขง่ขันในองค์กรไปใชใ้นการขับเคลื่อนองค์กร 

 ให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรงประเด็น 

2. ผู้บริหารมวีสิัยทัศน์ นโยบายท่ีชัดเจนมแีผนปฏิบัตกิารท่ีสามารถน าลงสู่การปฏบัิตไิด้จริงมีการบริหาร

 เชงิกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผลสามารถเพิ่มประสิทธิผลการท างานเม่ือเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

3. ผู้บริหารมทัีกษะและความเขา้ใจเกี่ยวกับการวางแผนการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ 

 การน าแผนสู่การปฏิบัต ิตัดสินใจปฏบัิตภิารกิจได้ อย่างมปีระสทิธิผล 

4. ผู้บริหารมกีารก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดจากการมสี่วนร่วม 

 ของบุคลากรทุกฝ่าย 

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีสว่นร่วม และสรา้งความเขา้ใจ เพื่อให้ทุกคนทุกฝา่ย ได้เข้าใจ 

 และด าเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว ้

6. ผู้บริหารมรีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายแผนปฏบัิตกิาร ภารกจิและข้อมูลจ าเป็น 

 ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอยา่งสม่ าเสมอ 

7. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายท่ีดขีองคณะผู้บริหารท้องถิ่นชุดก่อน 

8. ผู้บริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ท่ีมีความแปลกใหมม่แีนวทางการพัฒนาและสามารถตอบสนอง 

 ตอ่การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

37 อบรมปฏบัิตกิารการวเิคราะห์องค์กร 

38 อบรมปฏบัิตกิารการจัดท าแผนการบริหารองคก์ร 
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335 
ตาราง 85 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 

39 

ด้านระบบการปฏิบัตงิาน 

จัดหาเคร่ืองมอืและเทคโนโลยกีารสื่อสารท่ีมี 

ประสิทธิภาพ 

1. ผู้บริหารมชีอ่งทางการท างานรว่มกัน การสื่อสารท่ีงา่ยตอ่การเข้าถึง ทันสมัยและกระตุน้ 

 ให้มีการสื่อสารระหว่างคลากรผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรือหนว่ยงานอื่น กันอย่างท่ัวถึงและสม่ าเสมอ 

2. ผู้บริหารจัดล าดับขัน้การปฏบัิตงิานของทุกฝ่าย/ส านัก/กองให้มีความต่อเนื่องสอดคลอ้งประสานกัน 

 ลดขัน้ตอนการปฏบัิตงิานสามารถปฏิบัตงิานได้อย่างรวดเร็ว เกดิประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

3. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรือเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กรและฝา่ยต่างๆ 

 ในองค์กร เพ่ือพัฒนาหรอืแกปั้ญหาในการท างานด้านต่างๆ อยา่งสม่ าเสมอ รวมท้ังการให้ก าลังใจ 

 ซึ่งกันและกัน 

4. ผู้บริหารบริหารข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องในองค์กรโดยการปรับปรุงแก้ไขอยา่งเร่งดว่น 

 ทันเหตุการณ์และวางแผนไมใ่ห้เกิดผิดพลาดน้ันอกีในอนาคต 

5. ผู้บริหารมรีะบบการก ากับ ตดิตามผลการปฏบัิตงิานโดยมกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานตามภารกิจ

 อย่างสม่ าเสมอน าผลมาปรับรูปแบบการปฏบัิตงิาน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ์

6. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็มศักยภาพโดยร่วมกันต้ังเป้าหมาย 

 ในการพัฒนางานส่งผลให้บุคลากรมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เป็นพืน้ฐานในการสร้าง 

 ความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองคก์ร 

7. ผู้บริหารมกีารวางระบบงานท่ีช่วยสนับสนุนการปฏบัิตงิานของบุคลากรทุกฝ่ายอยา่งเหมาะสม 

 มคีวามสอดคล้อง สนับสนุนตอ่โครงสร้าง นโยบาย วสิัยทัศน์ และกลยุทธ์ขององคก์ร 

40 จัดอบรมปฏบัิตกิารการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

สมัยใหมเ่พื่อการส่ือสาร 

41 การจัดระบบการปฏบัิตงิานให้เป็นแบบ One Stop  

Service (OSS) 

42 การจัดระบบการปฏบัิตงิานในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ (Learning Organization:LO) 
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336 
ตาราง 85 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

 

43 

ด้านค่านิยมองค์กร 

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการบริหารและการใช้ 

ในชวีติประจ าวัน 

 

1. ผู้บริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่นๆ (ยกเวน้ภาษาลาว/ภาษาถิ่น)และสร้างค่านยิม 

 หรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 

2. ผู้บริหารเลอืกคณะท างานหรือคณะผู้บริหาร โดยมุ่งเนน้ ผู้ท่ีมทัีกษะ ความรูค้วามสามารถ 

 หรือประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรือฐานเสียง 

3. ผู้บริหารสามารถโนม้นา้วใหบุ้คลากรทุกคน ให้มีพฤติกรรมหรือแสดงออกท่ีสอดคล้องกับคา่นิยมร่วม 

 ท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้บุคลากรมคีวามรักศรัทธาในวชิาชีพและองคก์ร และแสดงออกซึ่งความรัก 

 และความศรัทธานั้น 

4. ผู้บริหารมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอท่ีจะท าให้บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมกัน และกระจายกิจกรรม 

 ได้ท่ัวถึงเป็นกิจกรรมท่ีสง่เสริมการปฏบัิตงิานขององค์กร 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้เกิดค่านยิมร่วมขององคก์รท่ีสนับสนุนและเอื้อตอ่การขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององค์กร 

 บุคลากรเข้าใจพันธกิจและหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของตนเอง ท่ีมีต่อพันธกิจขององค์กร 

6. ผู้บริหารสามารถสร้างความร่วมมอืระหว่างผู้มีส่วน ได้-เสีย ผู้เกี่ยวข้อง ให้ปฏบัิตภิารกิจรว่มกัน 

 จนบรรลุนโยบายและเป้าหมายท่ีก าหนด 

7. ผู้บริหารสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคลากรหรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้องให้ยอมรับ 

 ในความแตกตา่งนั้น และปฏบัิตงิานหรือกิจกรรมร่วมกันได้อย่างมปีระสิทธิผล 

44 ศษึาดูงานหนว่ยงานท่ีมีผลการปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ 

ในต่างประเทศ 

45 จัดกิจกรรมให้รางวัลหรือประกาศเกียรตคิุณ 

ให้บุคลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ 
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ตาราง 85 (ต่อ) 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บรหิารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(Key Performance Indicator) 

  8. ผู้บริหารศกึษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะผู้คนท่ีผู้บริหารไมเ่คยรู้จัก 

 หรือเข้าร่วมกิจกรรมกับองคก์รต่างๆ ท่ีไม่มปีระสบการณ์มาก่อน 
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จากตารางที่ 83 - 85 พบว่า กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

สามารถก าหนดเป็นกลยุทธ์การการพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI : Key Performance Indicator) 

ดังนี้ 

1. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เชิงรุก (SO) ประกอบด้วย 22 วิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า

และ 43 ตัวชีว้ัดความส าเร็จ 

2. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน (ST) ประกอบด้วย 13 วิธีการพัฒนาภาวะ

ผูน้ าและ 17 ตัวชีว้ัดความส าเร็จ 

3. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) ประกอบด้วย 10 วิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า

และ 23 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ผูว้ิจัยด าเนินการวิจัย 11 ขั้นตอน มสีรุปผล อภิปรายผล 

และข้อเสนอแนะการวิจัย จะได้กล่าวดังต่อไปนี้ 

1. ความมุ่งหมายการวิจัย 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3. วิธีการด าเนินการ 

4. สรปุผลการวิจัย 

5. อภิปรายผลการวิจัย 

6. ขอ้เสนอแนะ 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1. ประชาการ ที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จ านวน 426 คน (มุกดาหาร, จังหวัด, 2557ก, หน้า 42) 

ประกอบด้วย ดังนี้ 
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1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

1.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

1.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

1.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

1.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

1.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 374 คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปรียบเทียบตารางสัดส่วน

ของ Krejcei and Morgan (วาโร เพ็งสวัสดิ,์ 2548, หนา้ 205 - 206) จะได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 202 คน ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi - stage Random 

Sampling) ดังตอ่ไปนี้ 

2.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

2.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

2.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

2.4 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 1 คน 

2.5 ปลัดเทศบาลเมอืง/ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 16 คน 

2.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน 

2.7 สมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 150 คน 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบายแบบมีสว่นร่วม (Participatory 

Policy Research) (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556, หน้า 12) โดยใช้สารสนเทศเชิงประจักษ์จากบริบท

หรอืข้อเท็จจริง มาวิเคราะห์และตรวจสอบกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ที่ผู้วจิัยก าหนดขึน้ 

จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรอืการสัมภาษณ์ เพื่อให้การวจิัยเป็นไปตามวัตถุ 

ประสงค์ ผูว้ิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนนิการวิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
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ระยะที่หน่ึง : ศกึษาบริบท สร้างและพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อการจัดท าร่างกลยุทธ์ 

ขั้นที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผูน้ า และ

การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ศึกษา วเิคราะหเ์อกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นที่ 2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขั้นที่ 3 ก าหนดและตรวจสอบคุณลักษณะหรอืภาวะผู้น าอันพึงประสงค์ 

ส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นที่ 4 วิเคราะหค์วามต้องการจ าเป็นของภาวะผูน้ า และการพัฒนา

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขั้นที่ 5 วิเคราะห์จุดแข็งหรือจุดอ่อนของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขั้นที่ 6 วิเคราะหโ์อกาสหรืออุปสรรคของการพัฒนาภาวะผูน้ า 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ขั้นที่ 7 ร่างกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ฉบับที่ 1 

ขั้นที่ 8 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรา่งกลยุทธ์ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

ฉบับที่ 1 จากผู้ทรงคุณวุฒิรายบุคคล 

ขั้นที่ 9 ปรับปรุงรา่งกลยุทธ์ตามความเหมาะสมหรอืความเป็นไปได้ 

ของผู้ทรงคุณวุฒิรายบุคคล 
 

ระยะที่สอง : การพัฒนากลยุทธ์ เพื่อการตรวจสอบยืนยันคุณลักษณะภาวะผูน้ า

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีวธิีการด าเนนิการ

วิจัย ดังนี้ 

ขั้นที่ 10 ประเมินความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์  

ฉบับที่ 2 และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาภาวะผูน้ า โดยผูท้รงคุณวุฒิ  

และการตอบแบบประเมิน 
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ขั้นที่ 11 ปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

การวจิัยในครั้งน้ีผู้วิจัยสร้างเครื่องมือ จ านวน 5 ชุด ดังน้ี 

1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structure interview) เกี่ยวกับเป้าหมาย 

กลยุทธ์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ซึ่งประกอบด้วย 2 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสัมภาษณ์ และตอนที่ 2 ความคิดเห็น

เกี่ยวกับเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร โดยใช้เทคนิค SWOT 

2. แบบสอบถามคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

เพื่อสังเคราะหห์าคุณลักษณะหรือภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 2 ตอน ตอนที่ 1  

ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ภาวะผูน้ าตามสภาพจริงในปัจจุบัน และภาวะผูน้ า 

ที่พึงประสงค์ 

3. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ (ร่าง) กลยุทธ์การพัฒนา 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีลักษณะ

เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อประเมินความเหมาะสมและความ 

เป็นไปได้ของกลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 

4. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ วิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีลักษณะเป็นมาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มุกดาหาร 

5. แบบประเมินความเหมาะสมตัวชีว้ัดความส าเร็จ (KPI : Key Performance 

Indicator) ของกลยุทธ์และวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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สรุปผลการวิจัย 

 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันคุณลักษณะภาวะผูน้ าภายในองค์กร โดยภาพรวม อยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง 

3 ด้าน เรยีงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านทักษะและความรู้ 

ด้านโครงสร้างองค์กร และด้านรูปแบบการบริหารจัดการ สว่นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

ด้านค่านิยมองคก์ร  

สภาพที่พึงประสงค์คุณลักษณะภาวะผูน้ าภายในองค์กร โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย 3 ระดับแรก คอื ด้านกลยุทธ์ ด้านโครงสรา้งองค์กร และด้านระบบ

ปฏิบัติงาน สว่นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านค่านิยมองค์กร  

2. สภาพปัจจุบันภายนอกองค์กร โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

วิเคราะห์รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรยีงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านเทคโนโลยี ด้านการเมอืง และด้านสังคม

และวัฒนธรรม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเศรษฐกิจ 

สภาพที่พึงประสงค์ภายนอกองค์กรโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

เมื่อวเิคราะหร์ายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

3 ล าดับแรก คือ ด้านเทคโนโลยี ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเศรษฐกิจ สว่นด้าน 

ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเมือง  

3. ความต้องการจ าเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 0.19 เรียงล าดับความต้องการ 

จ าเป็น 3 ล าดับแรก คอื ด้านกลยุทธ์ ด้านระบบการปฏิบัติงาน ด้านค่านิยมองค์กร 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม  

4. คุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ในปัจจุบัน คือ 

4.1 จุดแข็ง (Strength) คุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดแข็ง 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านโครงสรา้ง 
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องค์กร 2) ดา้นบุคลากร 3) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการและ 4) ด้านทักษะและความรู้ 

4.2 จุดอ่อน (Weakness) คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มจีุดอ่อน 3 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านกลยุทธ์ 

องค์กร 2) ดา้นระบบการปฏิบัติงาน และ 3) ด้านค่านิยมองคก์ร 

4.3 โอกาส (Opportunity) คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มโีอกาส 2 ด้าน ดังนี ้1) ดา้นเทคโนโลยี 

และ 2) ด้านการเมือง 

4.4 อุปสรรค (Threat) คุณลักษณะภาวะผู้น าผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พบว่า มีอุปสรรค 2 ด้าน ดังนี้ 1) ดา้นเศรษฐกิจ 

และ 2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

5. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) สามารถก าหนดเป็นกลยุทธ์ 

การการพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

และตัวชีว้ัดความส าเร็จ (KPI : Key Performance Indicator) ดังนี ้

5.1 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เชิงรุก (SO) ประกอบด้วย 22 วิธีการพัฒนาภาวะผูน้ า 

และ 43 ตัวชีว้ัดความส าเร็จ 

5.2 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์สร้างภูมคิุ้มกัน (ST) ประกอบด้วย 13 วิธีการพัฒนา 

ภาวะผูน้ า และ 17 ตัวชีว้ัดความส าเร็จ 

5.3 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) ประกอบด้วย 10 วิธีการพัฒนา 

ภาวะผูน้ า และ 23 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

การวจิัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งผูว้ิจัยได้สังเคราะห์ประเด็น

ส าคัญที่ควรน ามาอภปิรายผล ให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายการวิจัย 2 ประเด็นส าคัญ 

ดังนี้ คือ  
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1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 

จากการศกึษาวรรณกรรมเกี่ยวกับหลักการ ทฤษฎี ภาวะผูน้ า การ

พัฒนาภาวะผูน้ า การศกึษางานวิจัยของนักวิชาการที่ได้ศกึษาไว้ ตลอดจนการสัมภาษณ์ 

ผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับหลักทฤษฎีผูน้ า ภาวะผูน้ า มีประสบการณใ์นการ

บริหารและปฏิบัติงานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการในสถาบันอุดมศกึษา โดยคุณลักษณะภาวะผูน้ าผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีคุณลักษณะภาวะผูน้ า 

11 ด้าน 85 ตัวชีว้ัดความส าเร็จภาวะผู้น า และเรียงล าดับความตอ้งการจ าเป็นในการพัฒนา

ภาวะผูน้ า ดังนี้ 

1.1 ด้านกลยุทธ์องค์กร เป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดอ่อน 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 8 ตัวชี้วัด อาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครอง 

แบบกระจายอ านาจ การก าหนดนโยบายเป็นหนา้ที่ของฝา่ยบริหารการก าหนดนโยบาย 

ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลกลางและความตอ้งการของประชาชน ผูเ้กี่ยวข้องมีสว่น 

ร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนนิงาน นอกจากนี้ ผู้บริหารมาจากการ

เลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหนง่ 4 ปี ซึ่งที่ผา่นมา ผูบ้ริหารขาดการสานต่อนโยบาย 

ที่ดขีองฝ่ายบริหารชุดก่อน จงึอาจท าให้นโยบายเชิงกลยุทธ์ระยะยาวไม่ปรากฏผล ผูบ้ริหาร

เน้นการก าหนดนโยบายระยะสั้น และอาจด าเนินการนโยบายของรัฐบาลกลางเป็นหลัก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุรัตน ์อินทร (2551, บทคัดย่อ) พบว่า ควรใชก้ระบวนการ

ท างานแบบบูรณาการในการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย โดยตั้ง

คณะกรรมการรว่มของภาครัฐภาคธุรกิจการท่องเที่ยว สถาบันการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย ร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดเชยีงราย อย่างเป็น

ระบบมีการก าหนดแผนพัฒนาระยะสั้น ระยะยาว หนึ่งปี สามปี ห้าปี มีภาคเอกชนเป็น

เจ้าภาพหลัก ภาครัฐเป็นฝา่ยสนับสนุน และที่ส าคัญ จะต้องมเีอกภาพในการท างาน ควร

กระตุน้ให้รัฐได้มุ่งเน้นความร่วมมือในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านอย่างจรงิจัง โดยเน้นจัด 

กิจกรรมเพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึ้น และสอดคล้องกับ 

วีระวัฒน์  พัฒนกุลชัย (2554, บทคัดย่อ) พบว่า กลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งใน

นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นประกอบด้วย 
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กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์กลยทุธ์รอง 11 กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) กลยุทธ์สร้างความ

เข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธ์เสริมสร้างขีด

ความสามารถ 3) กลยุทธ์คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ และ 4) กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย 

1.2 ด้านระบบการปฏิบัติงาน เป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดอ่อน 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 7 ตัวชีว้ัด ทั้งนี้อาจสบืเนื่องมาจาก ผูบ้ริหารท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ขาดความเข้าใจหรอืให้ความส าคัญกับระบบการปฏิบัติงานขององค์กรน้อย 

โดยเฉพาะการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานหรอืผูม้าใช้บริการของรัฐ นอกจากนี ้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มนีักการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร ซึ่งการน านโยบายของ

ผูบ้ริหารลงสูก่ารปฏิบัติต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ โดยเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับงบประมาณ จึงท าให้การด าเนินการตามกลยุทธ์หรอืนโยบายเป็นไปอยา่ง 

ล้าช้า และยังส่งผลใหบุ้คลากรขาดความคิดสรา้งสรรคใ์นการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ วาสนา จาตุรัตน์ (2552, บทคัดย่อ) พบวา่ องค์ประกอบของผลการ

ปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล เรียงตามล าดับน ้าหนักความส าคัญ ได้แก่ ความสามารถ 

ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เทศบาล ความสามารถในการก าหนดแผนพัฒนาเทศบาล ความมปีระสิทธิภาพ ความมี 

ประสิทธิผลและคุณภาพการให้บริการ ตามล าดับ และปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลการปฏิบัติงาน 

โดยรวมของเทศบาลมากที่สุด คอื การติดตอ่สื่อสารของเทศบาล รองลงมา คือ วัฒนธรรม

ของเทศบาล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นาคม ธีรสุวรรณจักร (2554, บทคัดย่อ) 

พบว่ารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหาร

ส่วนต าบล จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มคา่ 

1.3 ด้านค่านิยมองค์กร ถือเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดออ่น

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 8 ตัวชี้วัด อาจสืบเนื่องจากจังหวัดมุกดาหารมขีนาดเล็ก มีจ านวนประชากร

น้อย มีอาณาเขตติดชายแดน ความเชื่อและค่านิยมของประชาชน จงึผูกพันธ์กับขนมธรรม

เนียมประเพณีแบบดั้งเดิมที่ปฎิบัติสบืทอดกันมา ภาษาในชีวติประจ าวันส่วนมากเป็นภาษา

ท้องถิ่น ดังน้ันผูบ้ริหารควรสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ และสง่เสริมบุคคลากรให้เห็น

ความส าคัญของภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจหรือการใช้
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งบประมาณต้องเป็นไปตามระเบียบของราชการอย่างเคร่งครัด การก าหนดแนวปฏิบัติหรอื

ค่านิยมองคก์ร ที่ปฏิบัติได้จริง สอดคล้องและถูกต้องตามระเบียบราชการ สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ พรชัย ฐีระเวช (2555, บทคัดย่อ) พบว่า ตัวช้ีวัดการเรียนรู้ดา้นความโปร่งใส

ทางการคลังส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย ตัวชีว้ัดในระดับองค์กร 

บุคคลและสภาพแวดล้อมทางการศกึษาตลอดชีวติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 

ตัวชี้วัด คอื ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับบุคลากร ความสามารถของบุคลากร คุณธรรม 

จรยิธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ วิสัยทัศน์ แผนและการปฏิบัติงาน ระบบบริหาร และ

ทรัพยากรที่เอื้ออ านวยความสะดวกในการท างาน ข้อมูล สารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ 

กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในการท างาน และการประเมินผลการเรียนรู้ และสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ บุษรา วงศ์รักศักดิ์ (2555, บทคัดย่อ) พบว่า การบริหารงานของผูน้ าองค์การ

ที่มคีวามโปร่งใส ได้แก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการท างานของหน่วยงาน 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชนทราบการท างานอย่างเป็นระบบ พร้อมให้ 

ตรวจสอบได้ตลอดเวลา ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า มีการจัดประชาคมหมู่บ้าน และสภา 

อบต. ใหป้ระชาชนได้ร่วมแสดงความคดิเห็น และด้านการให้บริการประชาชน ได้แก่ การให้

ความส าคัญกับความคิดเห็นประชาชนโดยน ามาบรรจุไว้ในแผนผังการด าเนนิโครงการของ

หนว่ยงานและประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนได้รับทราบการจัดกิจกรรมรว่มกับ อบต. และ

ส่วนราชการอื่น ส ารวจความพอใจของประชาชนและน ามาแก้ไขปรับปรุง 

1.4 ด้านเศรษฐกิจ ถือเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นอุปสรรคของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 

9 ตัวชีว้ัด เนื่องจังหวัดมุกดาหารเป็นเมืองหน้าด่าน มูลค่าการขนส่งสนิค้าเพิ่มขึน้ การสรา้ง

อาคารพาณิชย์ ธุรกิจห้างสรรพสินค้า ราคาที่ดนิเพิ่มสูงขึ้น ธุรกิจการท่องเที่ยว รา้นอาหาร

และโรงแรมเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสว่นมาก

อาศัยงบประมาณจากรัฐบาลกลางเป็นหลัก สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ภัควัฒน์ จรรยา  สุทธิวงศ์ (2556, บทคัดย่อ) พบว่า ความส าคัญของจุดผ่านแดนช่อง 

สะง า คอื ความสัมพันธ์และความรว่มมอืด้านการค้าชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชามีการ

พึ่งพาอาศัยกันบนฐานผลกระทบจากปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพแวดล้อมการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชา ส าหรับปัจจัย

ภายนอก ได้แก่ ความสัมพันธ์ทางการเมอืงระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุด

ผา่นแดนช่องสะง า อ าเภอภูสิงห ์จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เป็นเส้นทาง
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ส าคัญ ในการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจน าไปสู่ยุทธศาสตร ์

ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แมโ่ขง สู่ความเป็นเมอืงคู่มิตรกับจังหวัด

เสียมเรียบ พรอ้มทั้งยังมคีวามใกล้ชิดกับจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร และขยาย

เส้นทางเช่ือมโยงสูเ่วียดนามและลาว สู่โครงการวงกลมเศรษฐกิจได้อกีด้วย อันจะช่วย

เสริมสรา้งความแข็งแกร่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

กิตติรัตน์ กุลตังวัฒนา (2557, บทคัดย่อ) พบว่าผูป้ระกอบการขนสง่สนิค้าข้ามพรมแดน

มุกดาหารและสะหวันเขตเป็นธุรกิจขนาดเล็กที่ประกอบธุรกิจแบบครอบครัว มกีารจัดการ

ไม่ครบวงจร ขาดสภาพคล่องทางการเงินและไม่มเีครือข่าย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ในจังหวัดมุกดาหาร ยังไม่มีสมาคมขนส่งสินค้า ท าให้ขาดการรวมตัวและไม่มอี านาจในการ

ต่อรอง สว่นทางสะหวันเขต มีสมาคมขนส่งสนิค้าและได้รับการช่วยเหลือ และการดูแลจาก

ภาครัฐ ด้านความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผู้ประกอบการขนส่ง

สินค้าด้วยรถบรรทุกจังหวัดมุกดาหารขาดการตระหนัก ให้ความสนใจนอ้ย แม้หน่วยงาน

ของภาครัฐจะจัดสัมมนาเพิ่มศักยภาพและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการแข่งขันที่

รุนแรง 

1.5 ด้านสังคมและวัฒนธรรม ถือเป็นคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็น

อุปสรรคของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มี

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 8 ตัวชี้วัด อาจเป็นเพราะ ผูบ้ริหาร มีความเข้าใจและให้ความส าคัญ

การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรมและสะท้อนวถิีชีวิตที่ดีงามของคนลุ่มน้ าโขง 

อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ผูบ้ริหารควรประสานความรว่มมือกับฝา่ยที่เกี่ยวข้องในการก าหนด 

ค่านิยมรว่มส าหรับการปฏิบัติงาน จังหวัดมุกดาหารมีพรมแดนตดิกับ สปป.ลาว ประชากร

ของทั้งสองประเทศ สามารถเดินทางข้ามพรมแดนได้สะดวก ฉะนั้นการเตรียมความพร้อม

การรักษาความปลอดภัย ป้องกันเหตุร้ายหรืออุบัติภัย ต้องมีความพร้อมอยู่เสมอ ระบบ 

สาธารณูปโภค การคมนาคมและการตดิต่อสื่อสารระหว่างจังหวัด ควรพัฒนาให้ดีขึน้ 

ควรก่อตัง้สถาบันอุดมศกึษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลและยกระดับวัฒนธรรมทางสังคม 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมเกียรต ิศรีธาราธิคุณ (2552, บทคัดย่อ) พบว่า การเรียนรู้ 

โดยอาศัยภูมิปัญญาพืน้บ้านด้านสุขภาพ ซึ่งการเรยีนรู้ขึน้อยู่กับแรงจูงใจที่จะเรียนรู้  

ความรูพ้ืน้ฐานการทราบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และการเรียนรู้ทั้งหมดหรือแตเ่พียงบางส่วน 

และพฤติกรรมสุขภาพ ประกอบด้วยการค้นหาปัญหาภาวะสุขภาพ ซึ่งครอบคลุมเรื่อง

อาหาร การออกก าลังกาย อารมณ์ อนามัย สิ่งแวดล้อม อโรคยา และอบายมุข และ 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา จาตุรัตน์ (2552, บทคัดย่อ) พบว่า องค์ประกอบของ 

ผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล เรยีงตามล าดับน้ าหนักความส าคัญ ได้แก่ 

ความสามารถในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล ความสามารถในการปฏิบัติ 

ตามแผนพัฒนาเทศบาล ความสามารถในการก าหนดแผนพัฒนาเทศบาล และการพัฒนา

เทศบาล ความมีประสิทธิภาพ ความมปีระสิทธิผลและคุณภาพการให้บริการตามล าดับ 

และปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาลมากที่สุด คอื การติดต่อ 

สื่อสารของเทศบาล รองลงมา คอื วัฒนธรรมของเทศบาล ภาวะผูน้ าของนายกเทศมนตรี 

การวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาล และการ

จัดหาทรัพยากรของเทศบาล 

1.6 ด้านโครงสรา้งองค์กร ถือเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็นจุดแข็ง 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 7 ตัวชีว้ัด ทั้งนี้อาจสบืเนื่องมาจาก องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มโีครงสรา้ง

องค์กรที่สามารถรองรับภารกิจหรือภาระงานที่เพิ่มขึ้น อีกทั้ง ผูบ้ริหารสามารถวิเคราะห์

หรอืปรับโครงสร้างองค์กรใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจได้ อกีประเด็นหนึ่ง คอื 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานราชการที่ก าหนดโครงสร้างองค์กรและอัตรา 

ก าลังไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่ผู้บริหารควรน ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์มาใช้ในการ

บริหาร เพื่อส่งเสริมให้การด าเนนิตามนโยบายใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจพร พลธรรม (2553, บทคัดย่อ) พบว่า ความโปร่งใส 

ในระบบโครงสรา้ง 5 ตัวชี้วัด ในส่วนตัวชี้วัด การจัดการการมสี่วนรว่ม ประกอบด้วย มติิ

สังคม 6 ตัวชี้วัด มติิทางเศรษฐกิจหรอืปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6 ตัวชีว้ัด และมิติ 

ทางการเมอืง 2 ตัวชีว้ัด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระวัฒน์ พัฒนกุลชัย (2554, 

บทคัดย่อ) พบว่า ความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง (Structural Conflict) ซึ่งเป็นความขัดแย้ง 

ที่เกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจของหนว่ยงานเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล 

กับครู และองค์กรครู ในเรื่องผลกระทบของการกระจายอ านาจตอ่ระบบการบริหาร

การศกึษาและบุคคล การบริหารความขัดแย้งของรัฐบาล พบว่า ใชว้ิธีการแก้ปัญหาเฉพาะ 

หนา้เป็นส่วนใหญ่และใช้วธิีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย 

1.7 ด้านบุคลากร เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็นจุดแข็งของผูบ้ริหาร

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชีว้ัดความส าเร็จ 

7 ตัวชี้วัด ทั้งนี้อาจสบืเนื่องจาก ผูบ้ริหารจัดให้มีการจัดการความรู้ในองค์กร โดยบุคลากร 
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ได้ถ่ายทอดทักษะ ความรูแ้ละประสบการณ์ระหว่างกันบุคลากรผา่นการคัดเลือกโดยยึด 

ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ ์และมีกฎ ระเบียบการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

มีการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอเพื่อใหป้ฏิบัติงานได้มปีระสิทธิภาพ และควรก าหนด

ตัวชี้วัดความส าเร็จในการปฏิบัติงานมีการประเมินและรายงานผลการปฏิบัติงานของ 

บุคลากร อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรชัย ฐีระเวช (2555, บทคัดย่อ) 

พบว่า ตัวช้ีวัดการเรียนรู้ด้านความโปร่งใสทางการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกอบด้วย ตัวชีว้ัดในระดับองค์กร บุคคลและสภาพแวดล้อมทางการศกึษาตลอดชวีิต

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 10 ตัวชี้วัด คอื ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับบุคลากร 

ความสามารถของบุคลากรคุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ วสิัยทัศน์ 

นโยบาย แผนและการปฏิบัติงานระบบบริหาร และทรัพยากรที่เอื้ออ านวยความสะดวก 

ในการท างาน ขอ้มูลสารสนเทศการมีสว่นร่วมในการท างานของบุคคลภายนอกแหล่ง 

เรียนรู้ กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในการท างาน และการประเมินผลการเรียนรู้ และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรัชน ีเคนสุโพธิ์ (2554, บทคัดย่อ) พบว่า คุณลักษณะภาวะผูน้ า 

ด้านบุคลิกภาพ ม ี17 คุณลักษณะ เรยีงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คอื รูจ้ักตนเอง และ 

พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา มคีวามรับผิดชอบต่อหน้าที่และการกระท าของตนสูง 

และปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี เพื่อให้บุคลากรในองค์การเกิดความเชื่อม่ันไว้วางใจ 

และเกิดความศรัทธา 

1.8 ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็น

จุดแข็ง ของผูบ้ริหารองคป์กครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 8 ตัวชีว้ัด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสามารถบริหารเชิงบูรณา 

การระหว่างความเป็นนักการเมอืงท้องถิ่นและระเบียบของราชการ การน านโยบายลงสู่ 

การปฏิบัติ ควรมีกลยุทธ์ที่แยบยลและมศีลิปะ มคีณะท างานที่มคีุณภาพบวกกับรูปแบบ 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และลดการด าเนินการที่ขัดกับระเบียบของราชการ 

และเกิดความพึงพอใจของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝ่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยะนันท์ 

พรึ่งน้อย (2556, บทคัดย่อ) พบว่า สภาพการจัดการความรูข้องเทศบาลในเขตปริมณฑล 

พิจารณาจากแนวปฏิบัติงานทั้ง 4 ด้านของเทศบาล ได้แก่ การศกึษาความต้องการของ

ประชาชน การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของผูบ้ริหารเทศบาล การ

วางแผนงานโครงการและปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลการจัดสรรงบประมาณ และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นาคม ธีรสุวรรณจักร (2554, บทคัดย่อ) พบว่า รูปแบบการ
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บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

ราชบุรี ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรมหลักความโปร่งใส หลักการมสี่วนร่วม 

หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในจังหวัดราชบุรีตามรูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการประเมินการ

ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

1.9 ด้านเทคโนโลยี เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็นโอกาส ของ

ผูบ้ริหารองคป์กครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 

7 ตัวชี้วัด ทั้งนี้อาจสบืเนื่องจาก ผูบ้ริหารให้ความส าคัญกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อการบริหาร จัดการสื่อสารข้อมูลผา่นเว็บไซต์ ประชาชนสามารถศึกษาข้อมูล

สารสนเทศ ติดตอ่ประสานงาน แจ้งร้องทุกข์ หรอืติดตามการท างานขององค์กรปกครอง 

ท้องถิ่นได้โดยตรง นอกจากนีแ้ล้วผู้บริหารสามารถใช้สมาร์ทโฟน สื่อโซเซียลมีเดีย 

น าระบบสารสนเทศส าหรับการบริหาร (MIS) มาช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้องและเร็วรวด 

สอดคล้องกับกับงานวิจัยของ จักรกฤษณ์ โพดาพล (2555, บทคัดย่อ) พบว่า เทศบาล 

มีความเป็นระเบียบ และความมวีินัย เทศบาลมีสังคมอบอุ่น และเอือ้อาทร เทศบาลมีการ 

บริหารงานตามหลักความคุ้มค่า การด าเนินการที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาล

มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี และเทศบาลมีเทคโนโลยี 

และระบบสื่อสารในองค์กรที่มปีระสิทธิภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทินกร ทองสนิธุ์ 

(2557, บทคัดย่อ) พบว่า บรรยากาศการสื่อสารขององค์กร เครือขา่ยการด าเนินงานภาครัฐ 

มีอทิธิพลต่อการจัดการความรูต้ามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนคร ดา้นการสร้าง 

ความรู ้ภาวะผู้น าเทคโนโลยีสารสนเทศแรงจูงใจ ใฝ่สัมฤทธิ์มีอทิธิพลต่อการจัดการความรู้

ตามการรับรู้ของพนักงานเทศบาลนครในด้านการน าความรู้ไปใช้ และภาวะผูน้ าเทคโนโลยี

สารสนเทศบรรยากาศการสื่อสารขององค์กรมีอิทธิพล ต่อการจัดการความรู้ ตามการรับรู้ 

ของพนักงานเทศบาลนครในด้านการประเมินและปรับปรุงความรู้ 

1.10 ด้านทักษะและความรู้ เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็นจุดแข็ง

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 7 ตัวชีว้ัด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ผูบ้ริหารมีทักษะ ความรู ้และคณะท างานที่มี

คุณภาพ และควรส่งเสริมใหผู้บ้ริหารตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ และ

โปร่งใส เป็นแบบอย่างให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน นอกจากนี้ ผูบ้ริหารควรมีทักษะ
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การเจรจาต่อรอง การสร้างความสัมพันธ์กับผูอ้ื่น มีบุคลิกภาพและการวางตัวเหมาะสม 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุษรา วงศร์ักศักดิ์ (2555, บทคัดย่อ) พบว่า ผู้บริหารควร 

เป็นคนมองการณ์ไกล มจีนิตนาการ สามารถตัดสินใจท างานในเชิงรุก ท างานเพื่อมุ่ง

ความส าเร็จ ยืนหยัดในการท างาน มีความรูเ้กี่ยวกับงานในกลุ่มต่างๆ มีทักษะในการบริหาร 

 มีความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เป็นนักกระจายอ านาจที่ดี เป็นนักวางแผนงาน เป็นผู้ที่มใีจ

รักงานบริการ เป็นผูน้ าประสบการณเ์ดิมมาประยุกต์ใช้ เป็นผู้บริหารงบประมาณ 

ได้ประโยชนส์ูงสุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรัชนี เคนสุโพธิ์ (2554, บทคัดย่อ) 

พบว่า คุณลักษณะภาวะผูน้ าด้านวิชาการ มี 10 คุณลักษณะ เรยีงล าดับความส าคัญ 

3 ล าดับ คือ มทีักษะ การเรียนรู้ วเิคราะห ์สังเคราะหใ์นการคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล  

มีปฏิภาณไหวพริบดี เฉลียวฉลาดในการแก้ปัญหา เคารพและยอมรับในความรู้ 

ความสามารถบุคลิกภาพและความคิดเห็นของผู้อื่น 

1.11 ด้านการเมอืง เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่เป็นโอกาส ของ

ผูบ้ริหารองคป์กครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 

7 ตัวชี้วัด ทั้งนี้อาจสบืเนื่องมาจาก ผูบ้ริหารสามารถสร้างเครือข่ายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ โดยเฉเพาะ สปป.ลาว เวียดนาม และจีน เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี และ 

สนับสนุนการพัฒนาพืน้ที่ร่วมกัน นอกจากนี้แล้ว ผูบ้ริหาร เป็นนักการเมอืงท้องถิ่น 

ที่ได้รับเลือกโดยประชาชน มีวาระการด ารงต าแหนง่ คราวละ 4 ปี ซึ่งใกล้ชิดและอาสา 

มารับใช้ประชาชน จึงเป็นที่ยอมรับด้านความรูแ้ละความสามารถ มีเครือข่ายหรอื 

คณะท างานที่มีคุณภาพ เพื่อให้การบริหารเป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ สนธิ บุญยรัตกลิน (2555, บทคัดย่อ) พบว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าด้าน 

ความเป็นประชาธิปไตย ดา้นความรู้ ความสามารถ และวิสัยทัศนเ์ป็นของนายกรัฐมนตรี 

ที่มพีืน้เพมาจากพลเรือน หรอืนักธุรกิจ ในขณะที่ภาวะผู้น าด้านจริยธรรมเป็นของนายก 

รัฐมนตรทีี่มพีืน้เพมาจากข้าราชการเมื่อแยกออกตามภูมิภาคเป็น 4 ภูมิภาค คอื ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออก-เฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาคใต้ พบโดยรวมว่า คุณลักษณะของภาวะผูน้ า 

จะมีลักษณะแตกต่างตามไปด้วย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจ พรพลธรรม 

(2553, บทคัดย่อ) พบว่า กลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการความโปร่งใส ประกอบด้วย 

ความโปร่งใสในนโยบายฝ่ายบริหาร 9 ตัวชี้วัด ความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

5 ตัวชี้วัด ความโปร่งใสในการ สร้างจติส านึก คุณธรรม ศลีธรรม และจรยิธรรม 5 ตัวชี้วัด 

ความโปร่งใสในการสร้างจิตส านึก คุณธรรม ศีลธรรม และจรยิธรรม 5 ตัวชีว้ัด ความ 
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โปร่งใสในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 5 ตัวชี้วัด ความโปร่งใส 

ในการตรวจสอบ 6 ตัวชีว้ัด ความโปร่งใสในระบบการใหบ้ริการและผู้รับบริการ 4 ตัวชี้วัด 

และความโปร่งใสในระบบโครงสรา้ง 5 ตัวชี้วัด ในส่วนตัวชี้วัดการจัดการการมสี่วนรว่ม 

ประกอบด้วย มติิสังคม 6 ตัวชี้วัด มิตทิางเศรษฐกิจ หรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6 ตัวชี้วัด 

และมิติทางการเมอืง 2 ตัวชี้วัด 

ทั้งนี ้คุณลักษณะภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารดังกล่าวข้างตน้ เป็นภาวะผู้น าที่ควรพัฒนาใหเ้กิดขึ้นกับผูบ้ริหาร 

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรอืข้าราชการระดับสูงขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ทั้งนีก้ารพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน้ าในแต่ละด้าน ควรก าหนดให้สอดคล้อง 

กับบทบาท หน้าที่ หรอืความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล และที่จ าเป็นมากกว่านั้น คือ 

ในความเป็นจรงิแล้ว บุคคลหนึ่งไม่อาจที่จะสามารถมีคุณลักษณะภาวะผูน้ าได้ครบทุกด้าน 

ฉะนั้นในการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควรน าระบบการท างานเป็นทีม หรอืคณะ

บุคคลเข้ามาเสริม โดยศึกษาวิเคราะหอ์งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

หรอือุปสรรคใด หรอืมีทรัพยากรด้านใด ที่สามารถน ามาส่งเสริมสนับสนุนให้การบริหาร 

หรอืภารกิจองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายหมายที่ก าหนด แล้วก าหนดกลยุทธ์ในการบริหาร 

องค์กรตอ่ไป 

 

2. กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2.1 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

มีคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดแข็ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้างองค์กร 2) ด้านบุคลากร 

3) ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการและ 4) ด้านทักษะและความรู้ และมีคุณลักษณะภาวะผูน้ า 

ที่เป็นโอกาส 2 ด้าน คอื 1) ด้านเทคโนโลยีและ 2) ด้านการเมอืง จงึได้ก าหนดเป็นกลยุทธ์ 

เชงิรุก (SO) โดยมีวธิีการพัฒนาภาวะผูน้ า 22 วิธีการ ดังนี้ 1) พัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย

ส าหรับผู้บริหาร 2) จัดระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยยึดความรู้ ความสามารถ และมีการ

พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 3) ออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสร้างและมอบหมายหนา้ที่อย่างชัดเจน 

4) จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรในภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม OD (Organize Development) 
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5) ก าหนดตัวชีว้ัด (KPI) ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่ 

และภารกิจ 6) ประเมนิผลการปฏิบัติงานและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ประจ าปี ตามตัวชี้วัด (KPI) 7) จัดกิจกรรมวันส าคัญของบุคลากร 8) จัดกิจกรรมผู้บริหาร 

เยี่ยมกอง/ฝ่าย/ส านัก 9) จัดกิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร 10) จัดกิจกรรมการศกึษา 

ดูงานนอกสถานที่ 11) อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะผู้บริหาร 12) จัดค่ายอบรมผู้บริหาร 

ในสถานธรรมะ 13) การศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ 14) จัดตั้งภาคี 

เครือข่ายกับภาคธุรกิจ ประชาชนและภาครัฐ (ประชารัฐ) 15) จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอื 

ส าหรับการบริหาร 16) จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 17) จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับ 

การใชเ้ทคโนโลยีสารเทศเพื่อการบริหาร 18) แตง่ตั้งคณะท างานเพื่อตดิตามและประเมิน

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการบริหาร 19) ศึกษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติ

เป็นเลิศทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 20) ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของนโยบาย ประเมินผล

และรายงานผลการด าเนินงานต่อสาธารณชนตามตัวชีว้ัด 21) จัดการประเมินประสิทธิภาพ 

องค์กรเทียบหนว่ยงานอื่นที่มีภารกิจคล้ายกัน (Benmarking) และ 22) จัดตั้งสมาคมผู้บริหาร 

และสมาชิกสภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหารเพื่อเป็นหน่วยคลังสมองด้านการบริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งนี้อาจสบืเนื่องมาจาก องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหนว่ยงาน

ราชการที่เป็นนิติบุคคล มโีครงสรา้งการบริหาร บุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถ อกีทั้ง 

มเีทคโนโลยีสารสนเทศที่เอือ้ต่อการบริหารจัดการ ผูบ้ริหารสามารถน าจุดแข็งและโอกาส 

ต่าง  นีม้าช่วยในการบริหารองค์กรให้บรรลุตามเป้าหมาย พร้อมเข้าสู่การเป็นเศรษฐกิจ

พิเศษ และเป็นองค์กรที่มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

อนุรัตน ์อินทร (2551, บทคัดย่อ) พบว่า สภาพแวดล้อมของเชียงรายในด้านการท่องเที่ยว

เพื่อการเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบนมีค่า

คะแนนถ่วงน้ าหนักสูงสุด อยู่ระหว่างจุดอ่อน (Weakness) กับ โอกาส (Opportunity)  

หมายถึง หนว่ยงานที่มีปัจจัยภายในด้อย แต่ภายนอกเอื้อ ยุทธศาสตรท์ี่จะก าหนดขี้น เรยีกว่า 

ยุทธศาสตรพ์ลิกฟื้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา จาตุรัตน์ (2552, บทคัดย่อ) 

พบว่า องค์ประกอบผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล เรียงตามล าดับ น้ าหนัก 

ความส าคัญ ได้แก่ ความสามารถในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล ความสามารถ 

ในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล ความสามารถในการก าหนดแผนพัฒนาเทศบาล 

และการพัฒนาเทศบาล ความมปีระสิทธิภาพ ความมปีระสิทธิผล และคุณภาพการ

ให้บริการ ตามล าดับ และปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ ผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาล 
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มากที่สุดคือ การตดิต่อสื่อสารของเทศบาล รองลงมาคือ วัฒนธรรมของเทศบาล ภาวะผูน้ า 

ของนายกเทศมนตร ีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาล การมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในเขตเทศบาล และการจัดหาทรัพยากรของเทศบาล 

2.2 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์ สร้างภูมคิุ้มกัน (ST)  

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

มีคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดแข็ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสรา้งองค์กร 2) ด้านบุคลากร 

3) ดา้นรูปแบบการบริหารจัดการ และ 4) ด้านทักษะและความรู้ และมีคุณลักษณะภาวะผูน้ า

ที่เป็นอุปสรรค 2 ด้าน คือ 1) ดา้นเศรษฐกิจ และ 2) ดา้นสังคม จงึได้ก าหนดเป็นกลยุทธ์ 

สร้างภูมคิุ้มกัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 13 วิธีการ ดังนี้ คอื 1) จัดตั้งสหกรณ์ชุมชน 

หรอืกองทุนดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน 2) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูล  

3) สง่เสริมการผลติสินค้าในท้องถิ่น 4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ

รายได้ 5) สง่เสริมการท่องเที่ยวแหลง่วัฒนธรรม และแหล่งธรรมชาติ 6) สง่เสริมให้มี

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศกึษาและระดับอาชีวศกึษา 7) ส่งเสริมการประกวดสถาน

ประกอบหรอืสถานบริการดีเด่นเช่น ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 8) สง่เสริมการประกวด

เกษตรกรดีเด่นผู้น าชุมชนดีเด่น 9) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 10) จัดระบบเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าว 11) จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 12) จัดตั้งศูนย์การสื่อสาร 

และประสานงานครบวงจร และ 13) จัดตัง้ศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นหน่วยงานภาครัฐ มีระเบียบ และแนว

ปฏิบัติที่เคร่งครัด บุคลากรมีความรูค้วามสามารถ และมีรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

ซึ่งการส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ที่มีคุณภาพชีวติ ความเป็นอยู่และสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

ถือเป็นหนา้ที่หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแหง่ ทั้งนีต้้องอยู่บนความรว่มมอืกัน 

ทั้งหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

วีระวัฒน์ พัฒนกุลชัย (2554, บทคัดย่อ) พบว่า กลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบาย

กระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย กลยุทธ์ 

หลัก 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์รอง 11 กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) กลยุทธ์สร้างความเข้าใจ 

ระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธ์เสริมสร้างขดี

ความสามารถ 3) กลยุทธ์คงและเพิ่มสทิธิประโยชน์ และ 4) กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วศิน ีพิเดช (2556, บทคัดย่อ) พบว่า การด าเนินงานประกัน 
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คุณภาพภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเขตภาคเหนอืตอนล่างของไทย พบว่า การตรวจสอบ 

ระดับคุณภาพของแผนกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับดีถึงดีที่สุด ซึ่งแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย 

วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ 3 ดา้น คอื การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ

คุณภาพและการประเมินคุณภาพ แตล่ะด้านประกอบด้วย วิธีด าเนินการตามกลยุทธ์ ได้แก่ 

ด้านการควบคุมคุณภาพโดยการจัดท าขอ้มูลพืน้ฐานเพื่อใชใ้นการวางแผน ก าหนดบทบาท 

และหน้าที่ของบุคลากรใหชั้ดเจน 

2.3 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

มีคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นจุดอ่อน 3 ด้าน คือ 1) ด้านกลยุทธ์ 2) ดา้นระบบการปฏิบัติงาน 

และ 3) ด้านค่านิยมองค์กร และมีคุณลักษณะภาวะผูน้ าที่เป็นโอกาส 2 ด้าน คอื 1) ด้านเทค 

โนโลยีและ 2) ดา้นการเมอืง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) โดยมีวธิีพัฒนาภาวะผูน้ า 10 วิธีการ 

ดังนี้ 1) จัดตั้งศูนย์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) จัดตั้งศูนย์การสื่อสารและประสาน 

งานครบวงจร 3) จัดตัง้ศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 4) อบรมปฏิบัติการ 

ด้านจติวิทยาส าหรับผู้บริหาร 5) อบรมปฏิบัติการการวิเคราะห์องค์กร 6) อบรมปฏิบัติการ 

การจัดท าแผนการบริหารองค์กร 7) จัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

8) จัดอบรมปฏิบัติการการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เพื่อการสื่อสาร 9) การจัดระบบ 

การปฏิบัติงานใหเ้ป็นแบบ One Stop Service (OSS) และ 10) การจัดระบบการปฏิบัติงาน 

ในองค์กรใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้(Learning Organization : LO) ทั้งนีอ้าจสบืเนื่องมาจาก 

กลยุทธ์องค์กรจ าเป็นต้องมีการก าหนดใหเ้กิดจากการมีสว่นร่วมของทุกฝา่ย และน าลงสู่ 

การปฏิบัติด้วยผูบ้ริหารที่มีทักษะการบริหาร ตลอดจนมีการก าหนดระบบการปฏิบัติงาน 

ที่ชัดเจน รวดเร็ว ผนวกกับจ าเป็นต้องมีคา่นิยมองคก์รที่เป็นเอกภาพมกีารปฏิบัติการที่ยึด 

ผลงานขององค์กรเป็นหลัก ซึ่งองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นยังจ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุง 

ในส่วนนีใ้ห้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา จาตุรัตน์ (2552, 

บทคัดย่อ) พบว่า การจะท าให้ผลการปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาลดีขึ้นได้ จะต้องปรับปรุง

องค์ประกอบของผลการปฏิบัติงานโดยรวม ได้แก่ ความสามารถในการก าหนดแผนพัฒนา 

เทศบาล ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล ความสามารถในการบริหาร 

จัดการตามหลักธรรมาภบิาล ความมีประสิทธิภาพ ความมปีระสิทธิผล คุณภาพการให้ 
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บริการ เทศบาลควรส่งเสริมให้มกีารวางแผนกลยุทธ์ในขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา 

เทศบาล ตลอดจนส่งเสริมใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการปฏิบัติงานของเทศบาล และ 

เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหาทรัพยากรของเทศบาล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

จนิต์ กล้าวิกรณ์ (2552) พบว่า เกษตรกรรายย่อยภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 

มีการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด คอื ปรับเปลี่ยนการผลิตเพื่อบริโภคในชุมชน หรอืหันมา 

สู่การผลิตแบบดั้งเดิมโดยพึ่งตนเองปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชอื่นทดแทนหรอืปลูกพืช 

แบบผสมผสาน มีการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มรายได้ ลดต้นทุนและสร้างอ านาจการแขง่ขัน เช่น 

รวมกันซือ้ปัจจัยการผลติ รวมกันขายผลผลติ รวมถึงเลิกประกอบอาชีพเกษตรหันมา 

ประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน เกษตรกรมีทัศนะและข้อเสนอต่อรัฐในทิศทางเดียวกัน คอื 

ต้องรับฟังความเห็นของเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสียโดยตรง และรัฐบาลควรมี 

บทบาทในการลดต้นทุนการผลติ สนับสนุนการทดลองปลูกพืชนอกฤดูกาล สนับสนุน 

การปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก ก ากับดูแลระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา ควบคุมการขาย 

สารเคมี ก าหนดเขตการเพาะปลูก เสริมสร้างความเข้มแข็งเกษตรกรและสนับสนุนการ 

ด าเนนิชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เป็นกรอบการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองคป์กครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรใหเ้กิดขึ้นควบคู่ไปพร้อมกับปฏิบัติงาน หรือ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน 

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จเพิ่มเติม 

ในกรอบที่สามารถปฏิบัติ ประเมินผล ติดตามความส าเร็จของการพัฒนา และสอดคล้อง

กับแผนปฏิบัติการประจ าปี ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติรูปแบบการบริหารงบประมาณ หรอื 

การบริหารงานบุคคล 

1.3 ผลการวิจัยนี้สามารถน าไปพัฒนาบุคลากรได้ทุกกลุ่มงาน และประยุกต์

ใช้ได้กับทุกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรือหนว่ยงานอื่นๆ ทุกประเภท 
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1.4 ข้อควรค านึงส าคัญ คือ การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ ควรมคีวาม

ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบทขององค์กร และบริหารองค์กรด้วยระบบการท างานเป็นทีม

หรอืคณะบุคคล 

 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดความส าเร็จและการประเมิน

ความส าเร็จของการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

2.2 ควรศึกษาผลการน าการวิจัยไปประยุกต์ใชใ้นการน ากลยุทธ์การพัฒนา

ภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปใช้ในการพัฒนาผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

2.3 ควรศึกษาวิจัยการสร้างความรว่มมอืหรอืการพัฒนาภาวะผูน้ าใน

จังหวัดที่มคีวามสัมพันธ์เชื่อมโยงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อการวจิัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี ้ผูว้ิจัยจัดท าขึน้เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์ของคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครอง ส่วนท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร 

3. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผูเ้ดียว

เท่านั้น และข้อมูลที่ตอบ จะไม่มผีลกระทบใดๆ ทั้งสิน้ต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่าน 

ขอความกรุณาใช้ดุลยพินิจในการตอบความจริง เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าให้ทราบข้อเท็จจริง

ต่อการน าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อผูว้ิจัยสามารถน าขอ้มูลไปใช้ใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ต่อไป ผูว้ิจัย ขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 

 นางสาวปัทมา จันทพันธ์ 

 นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

โทรศัพท์. 08-9570-8255 

อีเมล์. lovepumpim@hotmail.com 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อวิเคราะห์คุณลักษณะภาวะผู้น า 

ท่ีพงึประสงค์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

---------------------- 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. ช่ือผูใ้ห้สัมภาษณ์  

2. ช่ือผู้สัมภาษณ์  

3. วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์ เริ่มสัมภาษณ์ เวลา น. 

4. สถานที่สัมภาษณ์  

5. ข้อมูลผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

 5.1 เพศ 

 1)  ชาย 2)  หญิง 

 5.2 อายุ 

  1)  น้อยกว่า 30 ปี 2)  30 - 35 ปี 3)  36 - 40 ปี 

  4)  41 - 45 ปี 5)  46 - 50 ปี 6)  51 - 55 ปี 

  7)  56 - 60 ปี 8)  มากกว่า 60 ปี 

 5.3 ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2)  เทศบาลต าบล 

 3)  เทศบาลเมือง 4)  องค์การบริหารส่วนต าบล 

 5)  อื่นๆ   

 5.4 ต าแหน่ง/อาชีพ 

 1)  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 2)  ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น/ ผูอ้ านวยการกอง/หัวหน้าส านัก 

 3)  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4)  อื่นๆ   

 5.5 วุฒิการศกึษาสูงสุด 

 1)  ปริญญาตรี 2)  ปริญญาโท 

 3)  ปริญญาเอก 4)  อื่นๆ   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



407 

ตอนที่ 2 สัมภาษณ์สภาพ ปัญหา และการพฒันาภาวะผู้น าของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

---------------- 

1. ท่านมคีวามเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูน้ าของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น/

นักการเมอืงท้องถิ่นในปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไร? 

   

   

   

2. ท่านคิดว่า ทักษะ ความรู้ ความสามารถในปฏิบัติหน้าที่ของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/นักการเมืองท้องถิ่น ในปัจจุบันเป็นอย่างไร? 

   

   

   

3. ท่านคิดว่า สภาพ ปัญหา การขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น/นักการเมอืงท้องถิ่น ในปัจจุบันเป็นอย่างไร มีแนวทางการพัฒนา

อย่างไร? 

   

   

   

4. ท่านคิดว่า ควรพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/นักการเมอืง

ท้องถิ่นในคุณลักษณะใด อย่างไร? 

   

   

   

5. ท่านมขี้อเสนอแนะการพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น/

นักการเมอืงท้องถิ่นในปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไร 

   

   

สัมภาษณ์เสร็จสิน้ เวลา น. 
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แบบประเมินเครื่องมอืการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. แบบประเมินฉบับนี ้ผู้วจิัยจัดท าขึน้เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่ง แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

3. แบบประเมินชุดนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผู้เดียว และข้อมูล 

ที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้ดุลยพินจิ 

ในการตอบความจรงิ เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าใหท้ราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การพัฒนา 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

 นางสาวปัทมา จันทพันธ์ 

 นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

วิธีกรอกแบบประเมินส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

โปรดกาเครื่องหมาย ✓ ที่ตรงกับช่องความคิดเห็น มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

 +1 หมายถึง เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 

 0 หมายถึง ไม่แนใ่จที่จะให้น าข้อค าถามนีไ้ปใช้ 

     -1 หมายถึงไม่เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 
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ข้อ 
สภาพการบรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช
้ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานของผูส้อบแบบสอบถาม     

ตอนที่ 2 วิเคราะหอ์งค์กรและองค์ประกอบตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

    

ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)     

1 ท่านมวีิสัยทัศน ์นโยบายที่ชัดเจน มแีผนปฏิบัติการ  

ที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้จริง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ที่เป็นอย่างมปีระสิทธิผล สามารถเพิ่มประสทิธิผล 

การท างานเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

    

2 ท่านมกีารก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ที่เกิดจากการมีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย 
    

3 ท่านสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่ มีแนวทาง

การพัฒนาและสามารถตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลง 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

    

4 ท่านเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้างความเข้าใจ 

เพื่อให้ทุกคน ทุกฝา่ย ได้เข้าใจและด าเนินงานตามกลยุทธ์ 

ที่ก าหนดไว้ 

    

5 ท่านมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน 

การวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ ์การน าแผนสู่ 

การปฏิบัติ ตัดสนิใจปฏิบัติภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    

7 ท่านมทีักษะการบริหารความขัดแย้งหรอืการแขง่ขัน 

ในองค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรใหบ้รรลุ นโยบาย 

สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนา 

ได้ตรงประเด็น 
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ข้อ 
สภาพการบรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช
้ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

6 ท่านมรีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบาย 

แผนปฏิบัติการ ภารกิจ และข้อมูลจ าเป็น ให้ผูเ้กี่ยวข้อง

ทราบอย่างสม่ าเสมอ 

    

8 ท่านได้สานตอ่ตามนโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น 

ชุดก่อน 

    

ด้านโครงสรา้งองค์กร (Structure)     

9 ท่านมกีารจัดโครงสร้างองค์กรหรอืสายการบังคับบัญชา 

ที่ชัดเจน มคีวามยืดหยุ่น เหมาะสมกับขนาด และลักษณะ

ขององค์กร 

    

10 ท่านก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์

นโยบาย กลยุทธ์หรอืภารกิจองค์กร ลดความซ้ าซ้อน 

ของงาน ท าใหก้ารบริหารเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

    

11 ท่านก าหนดโครงสร้างองค์กรทีเ่อือ้ให้บุคลากร 

มีความก้าวหน้าในหน้าที่ ส่งผลใหบุ้คลากรมีขวัญก าลังใจ 

ในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

    

12 ท่านมกีารประเมิน วิเคราะหโ์ครงสรา้งองค์กร 

อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทางการปรับโครงสรา้ง

องค์กรให้มคีวามเหมาะสมกับสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไป 

    

13 ท่านมกีารจัดท าแผนภูมิโครงสรา้งองค์กร ที่แสดงถึง 

ฝา่ยงาน กลุ่มงาน หรือบุคคลทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน 

และแสดงไว้ให้ผู้มาติดต่องานได้ทราบ ท าให้การติดตอ่

ประสานงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

    

14 ท่านก าหนดให้บุคลากรประจ าต าแหน่งใดๆ ในโครงสร้าง 

ที่ยึดหลักทักษะ ความรู ้ความสามารถหรอืความเหมาะสม

อื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มคีวามประสทิธิภาพ 
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 มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้     

15 ท่านสามารถบริหารองคก์ร ด าเนินการตามนโยบาย 

หรอืวิสัยทัศนข์องท่าน เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล ทุกฝา่ย 

ให้ความร่วมมอืเป็นอย่างดี และคาดว่านโยบายที่ก าหนด 

จะสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 

    

ด้านระบบการปฏิบัตงิาน (System)     

16 ท่านมกีารวางระบบงานที่ช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรทุกฝ่ายอย่างเหมาะสมมคีวามสอดคล้อง 

สนับสนุนต่อโครงสร้าง นโยบาย วิสัยทัศน ์และกลยุทธ์ 

ขององค์กร 

    

17 ท่านจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กอง 

ให้มคีวามตอ่เนื่องสอดคล้องประสานกัน ลดขัน้ตอน 

การปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  

เกิดประสทิธิผลและมีประสิทธิภาพ 

    

18 ท่านมช่ีองทางการท างานรว่มกัน การสื่อสารที่ง่าย 

ต่อการเข้าถึง ทันสมัย และกระตุน้ให้มกีารสื่อสาร 

ระหว่างบุคลากร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานอื่น 

กันอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ 

    

19 ท่านสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่ายต่างๆ ในองค์กร  

เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างานด้านต่างๆ  

อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 

    

20 ท่านสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็มศักยภาพ

และความช านาญ โดยร่วมกันตั้งเป้าหมายในการพัฒนางาน 

ส่งผลใหบุ้คลากรมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน  
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 เป็นพืน้ฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็ง 

ให้กับองค์กร 
    

21 ท่านบริหารข้อผดิพลาดหรือข้อบกพร่องในองค์กร  

โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งดว่น ทันเหตุการณ์ 

และวางแผนไม่ให้เกิดผดิพลาดนั้นอกีในอนาคต 

    

22 ท่านมีระบบการก ากับ ตดิตาม การปฏิบัติงาน 

ตามที่ท่านมอบหมาย มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอ มีการปรับรูปแบบ 

การปฏิบัติงาน ให้มคีวามเหมาะสมกับสถานการณ์ 

    

ด้านบุคลากร (Staff)     

23 ท่านมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

ต่อกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมีสมรรถนะเหมาะสม 

ต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด 

    

24 ท่านมจี านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม ตามกรอบ

อัตราก าลัง  เป็นผูม้ีความรู ้ทักษะ และความสามารถ 

โดยคัดเลือกได้เหมาะสมกับต าแหน่งหรือภารกิจ  

    

25 ท่านมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของบุคลากร 

ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจ แรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

    

26 ท่านส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความก้าวหน้า 

ในต าแหน่งหน้าที่การงานโดยยึดหลักความรู ้ความสามารถ 

และผลการปฏิบัติหน้าที่ 

    

27 ท่านส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจในหน้าที่สว่นของตนเอง

ในการแปลงพันธกิจ ลงสูก่ารปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมาย 

ที่ก าหนด 
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28 ท่านมบีุคลากรที่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ  

ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และท่านสามารถน ามาใช้ 

ให้เกิดผลดีตอ่องค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    

29 ท่านมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ที่เช่ือมโยงกับผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่เกิดขึ้น 

เชงิประจักษ์ 

    

30 ท่านจัดให้มีการจัดการความรูใ้นองค์กร โดยให้บุคลากร  

แตล่ะคนแตล่ะกลุ่มงานได้ถ่ายทอดทักษะ ความรู้ 

และประสบการณ์ระหว่างกัน 

    

ด้านทักษะ (Skill)     

31 ท่านได้จัดท าหรอืมีแผนการพัฒนาบุคลากร  

ให้เป็นผู้มคีวามรู ้ความสามารถ และปฏิบัติหน้าที่ได้

สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร  

    

32 ท่านส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  

มีความศรัทธา มีแรงจูงใจ มีความกระตอืรอืร้น ในการ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างดีที่สุด และยินดที ามากกว่าที่จ าเป็น 

    

33 ท่านมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่งผลส าเร็จ  

และการบรรลุเป้าหมายขององค์กรสามารถสร้าง 

ความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยู่รอบข้าง ต่อหนว่ยงานอื่น  

ที่เอื้อตอ่ประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

    

34 ท่านมบีุคลิกภาพ การแตง่กายที่ดแีละเหมาะสม ส่งผล 

ต่อความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดี 

ต่อบุคลากรหรอืผูพ้บเห็น บุคลิกภาพของท่านมสี่วนส าคัญ 
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 ที่สง่เสริมให้ท่านสามารถบริหารองค์กรให้อย่างมปีระสิทธิผล     

35 ท่านส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู ้ทักษะ  

และประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มีความก้าวหน้า  

ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น 

    

36 ท่านสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวิชาการ ถ่ายทอดแนวคิด 

เชงิสร้างสรรค์ ตอ่สาธารณชน และมีการปฏิบัติ 

อย่างตอ่เนื่อง 

    

37 ท่านเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่ แนว่แน ่

สงบนิ่ง มีน้ าใจ จติใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  

คุมอารมณ์ตนเอง มคีวามเข้าใจ การปฏิบัติงานได้ 

หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ วางตัว ได้อย่างเหมาะสม  

ตามสภาวการณ์ ที่สง่ผลดตี่อการบริหารองค์กร 

    

38 ท่านเป็นผู้มคีุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ 

โปร่งใสและยุติธรรม ที่แสดงออกเชิงประจักษ์ 

ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่นยอมรับ 

    

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร (Style)     

39 ท่านมพีฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงาน 

มีรูปแบบการบริหารที่สรา้งความศรัทธาให้กับบุคลากร 

ในองค์กร สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 

ให้เหมาะสมกับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน 

    

40 ท่านมทีักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงาน 

ฝกึใหบุ้คลากรสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ไมจ่ าเป็นต้อง

รอค าสั่งจากผูบ้ังคับบัญชา หากมีสถานการณท์ี่จ าเป็น 

    

41 ท่านสัมผัสได้ว่า บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับท่าน 

ได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่งการอาสางาน 
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 หรอืมีความตอ้งการจะปฏิบัติร่วมกับท่าน     

42 ท่านสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนาของตัวเอง

และผู้อื่น ให้ตื่นตัวอยู่เสมอ และท่านสร้างแรงบันดาลใจ 

ด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดีต่อผูอ้ยู่รอบข้าง 

    

43 ท่านสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรือสถานการณ์

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กร ให้เป็นส่วนหน่ึงของการ

บริหารองคก์ร เพื่อให้เกิดการแข่งขันเชิงบวก 

ส าหรับการปฏิบัติหนา้ที่ 

    

44 ท่านเป็นผู้มคีวามรู ้ความเข้าใจในภูมิหลัง ความเป็นมา 

ของท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น ขอเสนอแนะของผูอ้ื่น 

น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นระบบ และค านึงถึงประโยชน์

ของสว่นรวมเป็นหลัก 

    

45 ท่านสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอื่นๆ  

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรใหเ้ป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิผล 

    

46 ท่านเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนรว่ม

ในการตัดสินใจหรอืการบริหารองค์กรให้เป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิผล 

    

ด้านค่านิยมร่วมขององค์กร (Shared values)     

47 ท่านส่งเสริมให้เกิดค่านิยมร่วมขององค์กร ทีส่นับสนุน 

และเอือ้ต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากร 

เข้าใจพันธกิจและหน้าที่ความรับผดิชอบของตนเอง 

ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร 
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48 ท่านสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคนใหม้ีพฤติกรรม 

หรอืแสดงออก ที่สอดคล้องกับค่านิยมรว่มที่ก าหนดไว้ 

ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรัก ศรัทธาในวิชาชีพและองค์กร 

และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น 

    

49 ท่านสามารถสร้างความรว่มมอื ระหว่างผู้มีสว่นได้เสีย 

ผูเ้กี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติภารกิจร่วมกัน จนบรรลุนโยบาย 

และเป้าหมายที่ก าหนด 

    

50 ท่านสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่าง

บุคลากร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรม

องค์กรของบุคลากรหรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

    

51 ท่านมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้บุคลากร 

ได้รว่มกิจกรรมกัน และกระจายกิจกรรมได้ทั่วถึง  

เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการปฏิบัติงานขององค์กร  

    

52 ท่านยินดีหาความรู้และประสบการณใ์หม่ๆ  ด้วยการพบปะ

ผูค้นที่ท่านไม่เคยรู้จัก หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มต่างๆ  

ที่ท่านไม่มปีระสบการณ์มาก่อน 

    

53 ท่านเลือกคณะท างานหรอืคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเน้น 

ผูท้ี่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืประสบการณ์  

โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสียง 

    

54 ท่านสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้น

ภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยม หรอืส่งเสริม 

ให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
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ด้านการเมือง (Political)     

55 ท่านเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้นสังกัด 

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินตามนโยบายของผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ส่งให้นโยบายของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

    

56 ท่านมกีารวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอืหน่วยงานต้นสังกัด

และผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผนขององค์กร เพื่อน าสู่ 

การปฏิบัติ 

    

57 ท่านเข้าร่วมภารกิจ กับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอ 

จนเกิดเป็นเครือขา่ยระหว่างองค์กรส่งผลใหภ้ารกิจ 

ที่ก าหนดผลแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ 

    

58 ท่านเปิดโอกาสให้นักการเมืองหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่น 

มีสว่นในการก าหนดนโยบายขององค์กร และมีสว่นส าคัญ 

ที่จะท าให้องคก์รสามารถปฏิบัติภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย 

    

59 ท่านส่งเสริมให้ผูแ้ทนประชาชนในสภาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมบีทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

ของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

    

60 ท่านมุง่สร้างเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่างหน่วยงาน 

ในจังหวัด หรอืระหว่างจังหวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิผล 

ขององค์กรอยู่เสมอ 

    

61 ท่านมกีารสร้างเครอืข่ายระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริม 

หรอืเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

    

 
 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



418 

 

ข้อ 
สภาพการบรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช
้ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

ด้านด้านเศรษฐกจิ (Economic)     

62 ท่านได้วิเคราะห์ค่าจา้งแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าน้ ามัน

เชื้อเพลิง ส าหรับการปฏิบัติงาน ปัจจัยการผลติ/การบริหาร 

มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ในทางตรงและทางออ้ม 

เพื่อการบริหารองค์กรที่มปีระสิทธิภาพ 

    

63 ท่านสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ 

ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่มรายได้  

และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็นระบบ 

และมีประสิทธิผล 

    

64 ท่านมงีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนาตามภารกิจ 

โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ 

หรอืสร้างรายได้ให้กับองค์กร 

    

65 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการโลจสิติกส์ 

การคมนาคม และเตรียมความพร้อมด้านโครงสรา้งพื้นฐาน

ในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

    

66 ท่านส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑท์ี่เป็น

เอกลักษณ์ สามารถจ าหนา่ยเป็นรายได้ชุมชน หรอืมี

โครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น 

ที่สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขต 

เศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถด าเนนิการได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    

67 ท่านได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพอนามัย 

ความพรอ้มการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล หรือของเสีย 

ที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 
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68 ท่านมคีวามกระตอืรอืร้นในการส่งเสริมและสนับสนุน 

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และเตรียม 

ความพรอ้มของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับ 

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

    

69 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร สามารถอธิบายหรอืถ่ายทอดหลักการ 

หรอืแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ให้กับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

    

70 ท่านส่งเสริมให้มีตั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรือกองทุน 

ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

การประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 

    

ด้านปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม (Socio - culture)     

71 ท่านจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองค์กร 

ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ให้เป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิผล 

    

72 ท่านมกีารวิเคราะหส์ภาวะทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 

และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

องค์กร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศ เพื่อบริหารองคก์ร 

ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

    

73 ท่านมวีัฒนธรรมหรอืค่านิยมรว่มการปฏิบัติงาน ที่สนับสนุน

พันธกิจขององค์กร ให้บรรลุเป้าหมาย สามารถน าค่านิยม 

รูปแบบการใชชี้วติ รสนยิม การบริโภคหรอืบริโภค 

ของบุคลากร มาเป็นส่วนหนึ่ง ของการบริหารองค์กร 

ให้เกิดประสทิธิผล 
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74 ท่านจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

การคมนาคมและการตดิต่อสื่อสาร ของประชากร 

ในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็วและเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

    

75 ท่านส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศกึษา  

หรอือัตราการรู้หนังสือ อยู่ในระดับที่สนับสนุนส่งเสริม 

การบริหารขององค์กรให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

    

76 ท่านส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้นพืน้ฐาน

เกี่ยวกับการด ารงชีวิตจากภาครัฐ ได้อย่างสะดวก 

และรวดเร็วทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

    

77 ท่านส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้าง 

ของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา และอัตรา 

ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

    

78 ท่านได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนด้านความมั่นคง  

ความความปลอดภัย การป้องกันเหตุร้าย หรืออุบัติภัย  

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

    

79 ท่านมกีารวิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยี 

และมีการเตรียมความพร้อม ส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิด

จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านต่างๆ เพื่อยกระดับ

ประสิทธิผลการบริหารองค์กร 
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ด้านเทคโนโลยี (Technological)     

80 ท่านมกีารเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุนด้านยานยนต์ 

อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ระบบอินเตอรเ์น็ต เพื่อการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

    

81 ท่านมคีวามรู ้ทักษะและความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารองคก์ร สง่ผลใหอ้งค์กร

ปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    

82 ท่านมศีูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศส าคัญ 

หรอืศูนย์บริการประชาชนที่เป็นแบบ One Stop Service 

สามารถเข้ารับบริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง 

และเป็นปัจจุบัน 

    

83 ท่านมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองค์กร (MIS) 

เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้อง เร็วรวด และเกิด

ประสิทธิผล มรีะบบบริการข้อมูลสารสนเทศ หรอืข่าวสาร

ส าคัญขององค์กร จัดไว้ส าหรับผูส้นใจ สามารถเข้าถึง 

ได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว 

    

84 ท่านมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผา่นทางเว็บไซต์ 

ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้ขอ้มูลจากเว็บไซต์

องค์กรให้เกิดประโยชน์ สามารถตรวจสอบจ านวนผูเ้ข้าใช้

บริการข้อมูลหรอืเข้าชมเว็บไซต์ได้ 

    

85 ท่านมรีะบบการตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงาน 

กับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน  

ที่มปีระสิทธิภาพ ความสะดวก รวดเร็ว สามารถ

ติดตอ่สื่อสารเพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. แบบสอบถามฉบับนี ้ผู้วิจัยจัดท าขึน้เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

3. แบบสอบถามชุดนี ้เป็นความคิดเห็นสว่นบุคคลของท่านเพียงผูเ้ดียว และข้อมูล 

ที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้ดุลยพินจิ 

ในการตอบความจรงิ เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าใหท้ราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การพัฒนากล

ยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

4. แบบสอบถามชุดนี ้อาจมีค าศัพท์หรอืข้อความเฉพาะ ที่ท่านอาจจะต้อง 

ท าความเข้าใจเพิ่มเตมิ เพื่อให้การตอบแบบสอบถามเป็นไปตามความเป็นจรงิมากที่สุด  

ผูว้ิจัยได้จัดท าค าอธิบายศัพท์เพิ่มเตมิไว้ในหนา้สุดท้าย ของแบบสอบถามนี้ 

5. ผูว้ิจัยใคร่ขอความอนุเคราะหท์่านตอบแบบสอบถามแตล่ะตอนที่ก าหนด 

ให้ครบถ้วน และขอได้โปรดส่งแบบสอบถามคนืผูว้ิจัยเมื่อท่านได้ตอบเสร็จสิน้แล้ว ผูว้ิจัย

ขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 
นางสาวปัทมา จันทพันธ์ 

นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้สอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดเติมค าในช่องว่าง และท าเครื่องหมาย ✓ ลงในชอ่งว่าง () 

ที่ตรงกับสภาพปัจจุบันของท่าน 

1.1 เพศ 

1)  ชาย 2)   หญิง 

1.2 อายุ 

1)  น้อยกว่า 30 ปี 5)   46 - 50 ปี  

2)  30 - 35 ปี 6)  51 - 55 ปี 

3)  36 - 40 ป ี 7)   56 - 60 ปี  

4)  41 - 45 ปี 8)  มากกว่า 60 ปี 

1.3 วุฒิการศกึษาสูงสุด 

1)  ต่ ากว่าปริญญาตรี  

2)  ปริญญาตรี  

3)  ปริญญาโท 

4)  ปริญญาเอก 

5)  อื่นๆ      

1.4 ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 3)  เทศบาลต าบล 

2)  เทศบาลเมือง 4)  องค์การบริหารส่วนต าบล 

1.5 ต าแหน่ง/อาชีพ 

1)  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2)  ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น/ผูอ้ านวยการกอง/หัวหนา้ส านัก  

3)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

4)  อื่นๆ        

1.6 ประสบการณ์การปฏิบัติงานตาม ขอ้ 1.5 (หากเป็นมากกว่า 1 สมัย นับรวมกันได้) 

1)  น้อยกว่า 5 ปี  

2)  5 - 10 ปี  

3)  11 - 15 ปี 

       4)  15 ปี ขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 วิเคราะห์องค์กรและองค์ประกอบตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าช้ีแจง ขอให้ท่านพิจารณาข้อความจากข้อค าถาม แล้วท าเครื่องหมายถูก (✓) 

ลงในชอ่งที่ตรงกับความจรงิในการปฏิบัติ ตามความคิดเห็นของท่านมากที่สุด เพียงค าตอบ

เดียว โดยเกณฑใ์นการเลือกตอบมีดังนี้ 

5 หมายถึง ข้อความนัน้ตรงกับสภาพปัจจุบัน ในระดับ มากที่สุด 

  /เป็นสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ในระดับ มากที่สุด 

4 หมายถึง ข้อความนัน้ตรงกับสภาพปัจจุบัน ในระดับ มาก 

  /เป็นสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ในระดับ มาก 

3 หมายถึง ข้อความนัน้ตรงกับสภาพปัจจุบัน ในระดับ ปานกลาง 

  /เป็นสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ในระดับ ปานกลาง 

2 หมายถึง ข้อความนัน้ตรงกับสภาพปัจจุบัน ในระดับ น้อย 

  /เป็นสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ในระดับ น้อย 

1 หมายถึง ข้อความนัน้ตรงกับสภาพปัจจุบัน ในระดับ น้อยที่สุด 

  /เป็นสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ในระดับ น้อยที่สุด 

ตัวอย่าง 

ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 
0. ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารมกีารเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง

สม่ าเสมอ 

  ✓   ✓     

 

ค าอธิบาย ระดับความเห็นของท่านที่มีตอ่ตัวบ่งชี้ภาวะผูน้ าของผู้บริหารและสภาพการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับ “สภาพจรงิปัจจุบัน” ท่านท าเครื่องหมายถูก (✓) ลงในช่อง

ระดับ “ปานกลาง (3)” แสดงว่า ปัจจุบัน ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารมกีารเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ อยู่ในระดับปานกลาง  

และส าหรับ “สภาพที่พงึประสงค์” ท่านท าเครื่องหมายถูก (✓) ลงในช่องระดับ “มากที่สุด (5)”  
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แสดงวา่ ท่านพึงประสงค์ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มุกดาหารมกีารเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ อยู่ในระดับมากที่สุด 

 

ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)           

1 ท่านมวีิสัยทัศน ์นโยบายที่ชัดเจน มแีผนปฏิบัติการ  

ที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้จริง มีการบริหาร 

เชงิกลยุทธ์ที่เป็นอย่างมปีระสิทธิผล สามารถเพิ่ม

ประสิทธิผลการท างานเมื่อเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย 

          

2 ท่านมกีารก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เกิดจากการมีส่วนรว่ม 

ของบุคลากรทุกฝ่าย 

          

3 ท่านสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่ 

มีแนวทางการพัฒนาและสามารถตอบสนอง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

          

4 ท่านเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้างความ

เข้าใจ เพื่อให้ทุกคน ทุกฝ่าย ได้เข้าใจและด าเนินงาน 

ตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 

          

5 ท่านมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน 

การวิเคราะห ์ประเมินสถานการณ ์การน าแผนสู่ 

การปฏิบัติ ตัดสนิใจปฏิบัติภารกิจได้อย่าง 

มีประสิทธิผล 

          

6 ท่านมทีักษะการบริหารความขัดแย้งหรอืการแขง่ขัน 

ในองค์กร ไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์กรใหบ้รรลุ 

นโยบาย สมารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง 

การพัฒนาได้ตรงประเด็น 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก
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น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
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ี่สุด
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ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

7 ท่านมรีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบาย 

แผนปฏิบัติการ ภารกิจ และข้อมูลจ าเป็น ให้

ผูเ้กี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ 

          

8 ท่านได้สานตอ่ตามนโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นชุดก่อน 
          

ด้านโครงสรา้งองค์กร (Structure)           

9 ท่านมกีารจัดโครงสร้างองค์กรหรอืสายการบังคับ

บัญชาที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับขนาด 

และลักษณะขององค์กร 

          

10 ท่านก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน ์นโยบาย กลยุทธ์หรอืภารกิจองค์กร 

ลดความซ้ าซ้อนของงาน ท าให้การบริหารเป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิผล 

          

11 ท่านก าหนดโครงสร้างองค์กรทีเ่อือ้ให้บุคลากร 

มีความก้าวหน้าในหน้าที่ ส่งผลใหบุ้คลากรมีขวัญ

ก าลังใจในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

          

12 ท่านมกีารประเมิน วิเคราะหโ์ครงสรา้งองค์กร 

อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทางการปรับ

โครงสรา้งองค์กรให้มคีวามเหมาะสมกับสภาพ 

การที่เปลี่ยนแปลงไป 

          

13 ท่านมกีารจัดท าแผนภูมิโครงสรา้งองค์กร 

ที่แสดงถึงฝ่ายงาน กลุ่มงาน หรอืบุคคลทุกคน 

ในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ให้ผู้มาติดต่องาน 

ได้ทราบ ท าให้การติดต่อประสานงานเป็นไป 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์

มา
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ี่สุด
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(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 
 อย่างมปีระสิทธิผล           

14 ท่านก าหนดให้บุคลากรประจ าต าแหน่งใดๆ  

ในโครงสรา้ง ที่ยึดหลักทักษะ ความรู ้ความสามารถ 

หรอืความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือก 

ที่มคีวามประสทิธิภาพ มคีวามโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได้ 

          

15 ท่านสามารถบริหารองคก์ร ด าเนินการตามนโยบาย

หรอืวิสัยทัศนข์องท่าน เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล  

ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมือเป็นอย่างด ีและคาดว่า

นโยบายที่ก าหนดจะสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

ที่ก าหนด 

          

ด้านระบบการปฏิบัตงิาน (System)           

16 ท่านมกีารวางระบบงานที่ช่วยสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม 

มีความสอดคล้อง สนับสนุนต่อโครงสร้าง นโยบาย 

วิสัยทัศน ์และกลยุทธ์ขององค์กร 

          

17 ท่านจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก 

/กอง ให้มคีวามตอ่เนื่องสอดคล้องประสานกัน  

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

          

18 ท่านมช่ีองทางการท างานรว่มกัน การสื่อสาร 

ที่ง่ายต่อการเข้าถึง ทันสมัย และกระตุ้นให้มีการ

สื่อสารระหว่างบุคลากร ผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

หรอืหนว่ยงานอื่น กันอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

19 ท่านสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ในการสื่อสารระหว่างองค์กร และฝ่ายต่างๆ  

ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างาน

ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการใหก้ าลังใจ 

ซึ่งกันและกัน 

          

20 ท่านสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็ม

ศักยภาพและความช านาญ โดยร่วมกันตั้งเป้าหมาย 

ในการพัฒนางาน ส่งผลให้บุคลากรมีความสามารถ

พิเศษเฉพาะด้าน เป็นพืน้ฐานในการสร้าง 

ความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองค์กร 

          

21 ท่านบริหารข้อผดิพลาดหรือข้อบกพร่องในองค์กร 

โดยการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งดว่น ทันเหตุการณ์ 

และวางแผนไม่ให้เกิดผดิพลาดนั้นอกีในอนาคต 

          

22 ท่านมีระบบการก ากับ ตดิตาม การปฏิบัติงาน 

ตามที่ท่านมอบหมาย มีการประเมินผล 

การปฏิบัติงานตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอ  

มีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน ให้มีความเหมาะสม

กับสถานการณ์ 

          

ด้านบุคลากร (Staff)           

23 ท่านมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน 

ต่อกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากรมีสมรรถนะเหมาะสม 

ต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด 

          

24 ท่านมจี านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม ตามกรอบ

อัตราก าลัง  เป็นผูม้ีความรู ้ทักษะ และความสามารถ

โดยคัดเลือกได้เหมาะสมกับต าแหน่งหรือภารกิจ 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

25 ท่านมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะ 

ของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมขีวัญก าลังใจ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

          

26 ท่านส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความก้าวหน้า

ในต าแหน่งหน้าที่การงานโดยยึดหลักความรู้ 

ความสามารถ และผลการปฏิบัติหน้าที่ 

          

27 ท่านส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจในหน้าที่ 

ส่วนของตนเองในการแปลงพันธกิจ ลงสู่การปฏิบัติ 

และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

          

28 ท่านมบีุคลากรที่มีทักษะ ความรู ้ความสามารถ 

ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง และท่านสามารถ

น ามาใช้ ให้เกิดผลดตี่อองค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล 

          

29 ท่านมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ที่เช่ือมโยงกับผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่เกิดขึ้น 

เชงิประจักษ์ 

          

30 ท่านจัดให้มีการจัดการความรูใ้นองค์กร โดยให้

บุคลากร แตล่ะคนแต่ละกลุ่มงานได้ถ่ายทอดทักษะ 

ความรูแ้ละประสบการณร์ะหว่างกัน 

          

ด้านทักษะ (Skill)           

31 ท่านได้จัดท าหรอืมีแผนการพัฒนาบุคลากร  

ให้เป็นผู้มคีวามรู ้ความสามารถ และปฏิบัติหน้าที่ได้

สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร  

          

32 ท่านส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

มีความศรัทธา มีแรงจูงใจ มีความกระตอืรอืร้น 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 
 ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างดทีี่สุด และยินดีท ามากกว่า 

ที่จ าเป็น 
          

33 ท่านมคีวามสามารถในเจรจาต่อรอง น ามาซึ่ง

ผลส าเร็จ และการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

สามารถสร้างความสัมพันธไมตรีตอ่ผูอ้ยู่รอบข้าง  

ต่อหน่วยงานอื่น ที่เอือ้ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ขององค์กร 

          

34 ท่านมบีุคลิกภาพ การแตง่กายที่ดแีละเหมาะสม 

ส่งผลตอ่ความเคารพนับถือ ตลอดจนการเป็น

แบบอย่างที่ดีตอ่บุคลากรหรอืผูพ้บเห็น บุคลิกภาพ

ของท่านมสี่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้ท่านสามารถ 

บริหารองคก์รใหอ้ย่างมีประสิทธิผล 

          

35 ท่านส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู ้ทักษะ 

และประสบการณ์ ตลอดจนส่งเสริมให้มี

ความก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น 

          

36 ท่านสามารถน าเสนอข้อมูลเชงิวิชาการ ถ่ายทอด

แนวคิดเชงิสร้างสรรค์ ต่อสาธารณชน และมีการ

ปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง 

          

37 ท่านเป็นผู้มคีวามมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแนน่  

แนว่แน ่สงบนิ่ง มีน้ าใจ จติใจโอบอ้อมอารี 

เอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่คุมอารมณ์ตนเอง มีความเข้าใจ 

การปฏิบัติงานได้หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ วางตัว 

ได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์ ที่สง่ผลดี 

ต่อการบริหารองคก์ร 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

38 ท่านเป็นผู้มคีุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ 

โปร่งใสและยุติธรรม ที่แสดงออกเชิงประจักษ์ 

ที่ผู้อยู่รอบข้างหรอืผูอ้ื่นยอมรับ 

          

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร (Style)           

39 ท่านมพีฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงาน

มีรูปแบบการบริหารที่สรา้งความศรัทธา 

ให้กับบุคลากรในองค์กร สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การบริหารใหเ้หมาะสมกับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน 

          

40 ท่านมทีักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงาน 

ฝกึใหบุ้คลากรสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  

ไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมี

สถานการณท์ี่จ าเป็น 

          

41 ท่านสัมผัสได้ว่า บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับ

ท่านได้อย่างความสุข และแสดงออกซึ่งการอาสางาน

หรอืมีความตอ้งการจะปฏิบัติร่วมกับท่าน 

          

42 ท่านสามารถสร้างแรงบันดาลใจ  แรงปรารถนา 

ของตัวเองและผูอ้ื่น ให้ตื่นตัวอยู่เสมอ และท่านสร้าง

แรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดตี่อผูอ้ยู่รอบข้าง 

          

43 ท่านสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง หรือ

สถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กร 

ให้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กร เพื่อใหเ้กิด 

การแขง่ขันเชงิบวกส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ 

          

44 ท่านเป็นผู้มคีวามรู ้ความเข้าใจในภูมิหลัง 

ความเป็นมาของท้องถิ่น รับฟังความคดิเห็น  
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 
 ขอเสนอแนะของผูอ้ื่น น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็น

ระบบ และค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
          

45 ท่านสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอื่นๆ  

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรใหเ้ป็นไป 

อย่างมปีระสิทธิผล 

          

46 ท่านเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจหรอืการบริหารองคก์ร 

ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

          

ด้านค่านิยมร่วมขององค์กร (Shared values)           

47 ท่านส่งเสริมให้เกิดค่านิยมร่วมขององค์กร ทีส่นับสนุน 

และเอือ้ต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององคก์ร บุคลากร 

เข้าใจพันธกิจและหน้าที่ความรับผดิชอบของตนเอง 

ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร 

          

48 ท่านสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคนใหม้ีพฤติกรรม

หรอืแสดงออก ที่สอดคล้องกับค่านิยมรว่มที่ก าหนด

ไว้ ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรัก ศรัทธาในวิชาชีพ 

และองค์กร และแสดงออกซึ่งความรักและความ

ศรัทธานั้น 

          

49 ท่านสามารถสร้างความรว่มมอื ระหว่างผู้มีสว่นได้

เสีย ผูเ้กี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติภารกิจร่วมกัน จนบรรลุ

นโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด 

          

50 ท่านสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่าง

ระหว่างบุคลากร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ยอมรับ 

ในรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของบุคลากร 

หรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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51 ท่านมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้

บุคลากรได้รว่มกิจกรรมกัน และกระจายกิจกรรม 

ได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการปฏิบัติงาน 

ขององค์กร  

          

52 ท่านยินดีหาความรู้และประสบการณใ์หม่ๆ  ด้วยการ

พบปะผูค้นที่ท่านไม่เคยรู้จัก หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับ

กลุ่มต่างๆ ที่ท่านไม่มปีระสบการณม์าก่อน 

          

53 ท่านเลือกคณะท างานหรอืคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเน้น 

ผูท้ี่มทีักษะ ความรู ้ความสามารถ หรอืประสบการณ์ 

โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสียง 

          

54 ท่านสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ

(ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) และสร้างค่านิยม 

หรอืส่งเสริมใหบุ้คลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร

ภาษาต่างประเทศ 

          

ด้านการเมือง (Political)           

55 ท่านเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต้นสังกัด 

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินตามนโยบายของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งให้นโยบาย 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

          

56 ท่านมกีารวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอืหน่วยงานต้น

สังกัดและผนวกเข้ากับกลยุทธ์หรอืแผนขององค์กร

เพื่อน าสู่การปฏิบัติ 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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57 ท่านเข้าร่วมภารกิจ กับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอ 

จนเกิดเป็นเครือขา่ยระหว่างองค์กรส่งผลใหภ้ารกิจ 

ที่ก าหนดผลแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ 

          

58 ท่านเปิดโอกาสให้นักการเมืองหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่น 

มีสว่นในการก าหนดนโยบายขององค์กร และมีสว่น

ส าคัญที่จะท าให้องคก์รสามารถปฏิบัติภารกิจ 

ให้บรรลุเป้าหมาย 

          

59 ท่านส่งเสริมให้ผูแ้ทนประชาชนในสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมบีทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 

ของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

          

60 ท่านมุง่สร้างเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่าง

หนว่ยงานในจังหวัด หรือระหว่างจังหวัด 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ 

          

61 ท่านมกีารสร้างเครอืข่ายระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริม

หรอืเพิ่มประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

          

ด้านเศรษฐกจิ (Economic)           

62 ท่านได้วิเคราะห์ค่าจา้งแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ 

ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการปฏิบัติงาน ปัจจัย 

การผลิต/การบริหาร มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 

ในทางตรงและทางออ้มเพื่อการบริหารองค์กร 

ที่มปีระสิทธิภาพ 

          

63 ท่านสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ 

ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ มีแผนการเพิ่มรายได้ 

และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็นระบบ 

และมีประสิทธิผล 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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64 ท่านมงีบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา 

ตามภารกิจ โครงการ และมีศักยภาพในการจัดเก็บ

รายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองค์กร 

          

65 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ 

โลจสิติกส์ การคมนาคม และเตรยีมความพร้อม 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

66 ท่านส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ 

ทีเ่ป็นเอกลักษณ์ สามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ชุมชน 

หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมรายได้ 

ในท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน 

และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถ

ด าเนนิการได้อย่างมปีระสิทธิผล 

          

67 ท่านได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพ

อนามัย ความพร้อมการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล  

หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับ 

การเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 

          

68 ท่านมคีวามกระตอืรอืร้นในการส่งเสริมและสนับสนุน 

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และเตรียม

ความพรอ้มของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง 

เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

          

69 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร สามารถอธิบายหรอืถ่ายทอด

หลักการหรอืแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารให้กับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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70 ท่านส่งเสริมให้มีตั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรือกองทุน 

ให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน 

การประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 

          

ด้านปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม (Socio - culture)           

71 ท่านจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณ

องค์กร ที่เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

          

72 ท่านมกีารวิเคราะหส์ภาวะทางสังคม ประเพณี 

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของบุคลากร ที่มีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติงานองค์กร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศ 

เพื่อบริหารองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

          

73 ท่านมวีัฒนธรรมหรอืค่านิยมรว่มการปฏิบัติงาน 

ที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรใหบ้รรลุเป้าหมาย 

สามารถน าค่านิยม รูปแบบการใชชี้วิต รสนิยม 

การบริโภคหรอืบริโภคของบุคลากร มาเป็นส่วนหนึ่ง

ของการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิผล 

          

74 ท่านจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

การคมนาคมและการตดิต่อสื่อสาร ของประชากร 

ในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

          

75 ท่านส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศกึษา 

หรอือัตราการรู้หนังสือ อยู่ในระดับที่สนับสนุน

ส่งเสริมการบริหารขององค์กรใหเ้ป็น 

ไปอย่างมปีระสิทธิผล 
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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76 ท่านส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการ 

ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวติจากภาครัฐ  

ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

          

77 ท่านส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้าง 

ของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยชรา และอัตรา 

ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากร 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

78 ท่านได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนด้านความมั่นคง 

ความความปลอดภัย การป้องกันเหตุร้าย หรือ

อุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

ด้านเทคโนโลยี (Technological)           

79 ท่านมกีารวิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลง 

ด้านเทคโนโลยี และมีการเตรียมความพร้อม 

ส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้า 

ของเทคโนโลยีด้านต่างๆ เพื่อยกระดับประสิทธิผล

การบริหารองค์กร 

          

80 ท่านมกีารเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุน 

ด้านยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ระบบ

อินเตอรเ์น็ต เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

          

81 ท่านมคีวามรู ้ทักษะและความสามารถในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ในการบริหารองค์กร 

ส่งผลใหอ้งค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิผล 

          

82 ท่านมศีูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศ

ส าคัญ หรือศูนย์บริการประชาชนที่เป็นแบบ  
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ข้อ 
สภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

สภาพจรงิในปัจจุบัน สภาพที่พงึประสงค ์
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มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 
 One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่าง

สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
          

83 ท่านมรีะบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองค์กร

(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจได้ถูกต้อง เร็วรวด 

และเกิดประสทิธิผล มรีะบบบริการข้อมูลสารสนเทศ 

หรอืข่าวสารส าคัญขององค์กร จัดไว้ส าหรับผู้สนใจ

สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว 

          

84 ท่านมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผา่นทางเว็บไซต์

ขององค์กร มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ และใช้ขอ้มูล 

จากเว็บไซต์องค์กรใหเ้กิดประโยชน์ สามารถ

ตรวจสอบจ านวนผูเ้ข้าใช้บริการขอ้มูลหรอืเข้าชม

เว็บไซต์ได ้

          

85 ท่านมรีะบบการตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงาน 

กับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน  

ที่มปีระสิทธิภาพ ความสะดวก รวดเร็ว สามารถ

ติดตอ่สื่อสารเพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

          

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ   

  

  

  

  

  

  

  

~~ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง~~ 
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อธิบายค าศัพท์เพิ่มเติม 

 

เพื่อให้ท่านเข้าใจค าศัพท์หรือข้อความ และสามารถตอบแบบสอบถาม 

ได้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด ผูว้ิจัยจึงอธิบายค าศัพท์เพิ่มเตมิ ดังนี้ 

1. องค์กร หมายถึง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ท่านปฏิบัติหน้าที่อยู่ในปัจจุบัน 

2. เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง เครื่องมอือ านวยสะดวก ส าหรับการ

ปฏิบัติงาน เช่น  เครื่องคอมพวิเตอร์ โทรศัพท์มอืถือ วทิยุสื่อสาร อินเตอร์เน็ต ยานพาหนะ  

ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรอือุปกรณ์อ านวยความสะดวก 

ส าหรับการปฏิบัติงาน 

3. การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติหนา้ที่ 

ของฝ่ายบริหาร ในการสั่งการ มอบหมายงาน อ านวยความสะดวก หรือก ากับติดตาม  

ให้บุคลากร กลุ่มงานหรอืส านัก ให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

4. ค่านิยมองคก์ร หมายถึง ข้อก าหนด ขอ้ตกลง แนวปฏิบัติ ที่ก าหนดขึ้น 

ทั้งที่เป็นระเบียบราชการ หรอืก าหนดขึ้นเอง โดยบุคลากรทุกคน ทุกฝา่ยมีความยินดี 

ที่จะปฏิบัติตาม  

5. วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติตนของบุคลากร  

แตล่ะคนหรอืทุกคน ที่เป็นไปโดยธรรมชาติ และมีการประพฤติ ปฏิบัติเป็นประจ าและตอ่เนื่อง 

6. การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  

กลุ่มงาน/ส านัก ตามนโยบาย แผนปฏิบัติการ หรอืเทศบัญญัติ ซึ่งเป็นผลของงาน 

ที่ปฏิบัติแลว้หรอือยู่ระหว่างการปฏิบัติ โดยมีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าพอใจ  

หรอืบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด  

7. กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการบริหาร ที่มกีารวิเคราะหแ์ละประเมินปัจจัย

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใหอ้งค์กรบรรลุเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  

8. เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร หมายถึง พื้นที่หรอืบริเวณที่คณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดใหเ้ป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุน

โครงสรา้งพื้นฐาน สทิธิประโยชน์การลงทุน ภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการ 

ในลักษณะเฉพาะ เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนในจังหวัดมุกดาหาร  

ประกอบด้วย 3 อ าเภอ คอื อ าเภอเมือง อ าเภอดอนตาล และอ าเภอหว้านใหญ่ 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



440 

 

 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

(ร่าง) กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. แบบประเมินฉบับนี ้ผู้วจิัยจัดท าขึน้เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของกลยุทธการพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 

3. แบบประเมินชุดนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผู้เดียว และข้อมูล 

ที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้ดุลยพินจิ 

ในการตอบความจรงิ เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าใหท้ราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การพัฒนากล

ยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

5. ผู้วจิัยใคร่ขอความอนุเคราะหท์่านตอบแบบประเมินให้ครบถ้วน และขอได้

โปรดส่งแบบประเมินคนืผูว้ิจัยเมื่อท่านได้ตอบเสร็จสิ้นแล้ว ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณท่านมา 

ณ โอกาสนี้ 

 

 
 

 นางสาวปัทมา จันทพันธ์ 

 นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบประเมินเพื่อการวจิัย 
 

ค าชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาข้อความจากข้อค าถาม แล้วท าเครื่องหมายถูก (✓) ลงในชอ่ง 

ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยเกณฑ์ในการเลือกตอบมีดังนี้ 

5 หมายถึง ความเหมาะสมและเป็นไปได้ ในระดับ มากที่สุด 

4 หมายถึง ความเหมาะสมและเป็นไปได้ ในระดับ มาก 

3 หมายถึง ความเหมาะสมและเป็นไปได้ ในระดับ ปานกลาง 

2 หมายถึง ความเหมาะสมและเป็นไปได้ ในระดับ น้อย 

1 หมายถึง ความเหมาะสมและเป็นไปได้ ในระดับ น้อยที่สุด 

 

ข้อ 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับ 

ความเหมาะสม 

ระดับ 

ความเป็นไปได ้
ข้อ 

เสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)            

1 อบรมปฏิบัติการดา้นจติวิทยา 

ส าหรับผู้บริหาร 
          

 

2 อบรมปฏิบัติการการวเิคราะห์ 

องค์กร (SWOT) 
          

 

3 อบรมปฏิบัติการการจัดท าแผนการ

บริหารองคก์ร 
          

 

ด้านโครงสรา้งองค์กร (Structure)            

4 พัฒนาความรูด้้านกฎหมายส าหรับ

ผูบ้ริหาร 

           

5 จัดระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยยึด

ความรู ้ความสามารถ และมีการ

พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

           

6 ออกค าสั่งจัดบุคลากรในโครงสรา้ง

และมอบหมายหน้าที่อย่างชัดเจน 
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ข้อ 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับ 

ความเหมาะสม 

ระดับ 

ความเป็นไปได ้
ข้อ 

เสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System)            

7 จัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยีการ

สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
          

 

8 จัดอบรมปฏิบัติการการใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม่เพื่อการสื่อสาร 
          

 

9 การจัดระบบการปฏิบัติงานให้เป็น

แบบ One Stop Service (OSS) 

           

10 การจัดระบบการปฏิบัติงานในองค์กร

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

(Learning Organization : LO) 

           

ด้านบุคลากร (Staff)            

11 จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรในภาพรวม

โดยการจัดกิจกรรม OD 

           

12 ก าหนดตัวชีวัดผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรใหส้อดคล้องกับต าแหน่ง

หนา้ที่และภารกิจ 

           

13 จัดให้มกีารจัดท ารายงานผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรประกอบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปี

ตามตัวชีว้ัด 

           

ด้านทักษะ (Skill)            

14 อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะผูบ้ริหาร            

15 จัดค่ายอบรมผูบ้ริหารในสถานธรรมะ            
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ข้อ 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับ 

ความเหมาะสม 

ระดับ 

ความเป็นไปได ้
ข้อ 

เสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

16 การศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติ

เป็นเลิศ 
          

 

17 จัดตัง้ภาคีเครือข่ายกับภาคธุรกิจประชาชน 

และภาครัฐ (ประชารัฐ) 
          

 

ด้านรูปแบบการบริหารองคก์ร (Style)            

18 จัดกิจกรรมวันส าคัญของบุคลากร            

19 กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมกอง/ฝา่ย/ส านัก            

20 กิจกรรมผู้บริหารเยี่ยมบ้านบุคลากร            

21 กิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานที่            

ด้านค่านิยมร่วมขององค์กร (Shared values)            

22 พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการบริหาร 

และการใช้ชีวติประจ าวัน 

           

23 ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติที่

เป็นเลิศในต่างประเทศ 

           

24 จัดกิจกรรมให้รางวัลหรอืประกาศเกียรติ

คุณใหบุ้คลากรดีเด่นในสาขาต่างๆ 

           

ด้านการเมือง (Political)            

25 ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการปฏิบัติเป็น

เลิศทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 

           

26 ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของนโยบาย 

ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน 

ต่อสาธารณชนตามตัวชี้วัด 

           

             

             

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



444 

 

ข้อ 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับ 

ความเหมาะสม 

ระดับ 

ความเป็นไปได ้
ข้อ 

เสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

27 จัดการประเมินประสิทธิภาพองค์กรเทียบ

หนว่ยงานอื่นที่มภีารกิจคล้ายกัน  

(Ben marking) 

          

 

28 จัดตัง้สมาคมผูบ้ริหารและสมาชิกสภา

ท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นหน่วย

คลังสมอง 

          

 

ด้านด้านเศรษฐกจิ (Economic)            

29 จัดตัง้กองทุนดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน            

30 ศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูล            

31 ส่งเสริมการผลติสินค้าในท้องถิ่น            

32 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

จัดเก็บรายได้ 
          

 

33 ส่งเสริมการท่องเที่ยวแหลง่วัฒนธรรม 

และแหล่งธรรมชาติ 
          

 

34 ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศกึษาและระดับอาชีวศกึษา 

           

35 ส่งเสริมการประกวดสถานบริการดีเด่น 

เชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

           

36 ส่งเสริมการประกวดเกษตรกรดีเด่น  

ผูน้ าชุมชนดีเด่น 

           

37 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ            

38 จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานต่างดา้ว            
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ข้อ 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ า 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับ 

ความเหมาะสม 

ระดับ 

ความเป็นไปได ้
ข้อ 

เสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 
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ย 

น้อ
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ี่สุด
 

มา
กท

ี่สุด
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ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
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ี่สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) (5) (4) (3) (2) (1) 

ด้านปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม  

(Socio - culture) 
          

 

39 จัดตัง้ศูนย์การป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
          

 

40 จัดตัง้ศูนย์การสื่อสารและประสานงาน 

ครบวงจร 
          

 

41 จัดตัง้ศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 

ส าหรับประชาชน 
          

 

ด้านเทคโนโลยี (Technological)            

42 จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอืส าหรับ 

การบริหาร 

           

43 จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร            

44 จัดอบรมผูบ้ริหารเกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยี

สารเทศเพื่อการบริหาร 

           

45 แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อตดิตามและประเมิน

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการ

บริหาร 

           

 

 

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ   

  

~~ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง~~ 
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แบบประเมินเคร่ืองมือการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

 1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 2. แบบประเมินฉบับนี ้ผู้วจิัยจัดท าขึน้เพื่อหาคุณภาพเครื่องมอืการวิจัยเกี่ยวกับ

ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จ (KPI : Key Performance Indication) ของการพัฒนาภาวะผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 3. แบบสอบถามชุดนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผูเ้ดียว และ

ข้อมูลที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้

ดุลยพินจิในการตอบความจริง เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าให้ทราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การ

พัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

 

วิธีกรอกแบบประเมินส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

 โปรดกาเครื่องหมาย ✓ ที่ตรงกับช่องความคิดเห็น มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

  +1 หมายถึง เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 

  0 หมายถึง ไม่แนใ่จที่จะให้น าข้อค าถามนีไ้ปใช้ 

  -1 หมายถึง ไม่เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

1 

 

2 

 

 

3 

3 

พัฒนาความรูด้า้นกฎหมาย

ส าหรับผูบ้รหิาร 

จัดระบบการคัดเลือกบุคลากร 

โดยยึดความรู ้ความสามารถ 

และมีการพัฒนาอยา่งต่อเนือ่ง 

ออกค าสั่งจดับุคลากร 

ในโครงสรา้งและมอบหมายหน้าที่

อย่างชัดเจน 

1. ผู้บริหารมีการประเมิน วิเคราะห์โครงสรา้งองคก์รอย่างสม่ าเสมอ พรอ้มทัง้มีแนวทาง 

 การปรับโครงสรา้งองคก์รให้เหมาะสมกับสภาพการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป 
    

2. ผู้บริหารมีการจัดท าแผนภมูิโครงสรา้งองคก์รที่แสดงถงึฝ่ายงาน กลุ่มงานหรอืบุคคลทุกคน 

 ในองคก์รอยา่งชัดเจน และแสดงไวใ้ห้ผูม้าประสานงานได้ทราบท าให้การตดิตอ่ประสานงาน 

 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

    

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสรา้งองคก์รที่สอดคลอ้งกับวสิยัทศัน์ นโยบายกลยุทธห์รอืภารกิจ

 องคก์รลดความซ้ าซอ้นของงานท าให้การบรหิารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
    

4. ผู้บริหารก าหนดโครงสรา้งองคก์รที่เอื้อให้บุคลากรมีความกา้วหนา้ในหน้าทีส่่งผลให้ 

 บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
    

5. ผู้บริหารมีการจัดโครงสรา้งองคก์ร หรอืสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนมีความยืดหยุ่น 

 เหมาะสมกับขนาด และลักษณะขององคก์ร  
    

6. ผู้บริหารก าหนดต าแหนง่ให้บุคลากรในโครงสรา้งทีย่ึดหลักทักษะ ความรูค้วามสามารถ 

 หรอื ความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีความประสิทธิภาพมีความโปรง่ใส  

 สามารถตรวจสอบได ้
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

4 

 

 

5 

 

 

 

6 

 

จัดกจิกรรมพัฒนาองคก์รใน

ภาพรวมโดยการจัดกจิกรรม OD 

(Organize Development) 

ก าหนดตัวชีวัด (KPI) ผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

ให้สอดคลอ้งกับต าแหน่งหนา้ที่

และภารกจิ 

ประเมินผลการปฏิบตัิงานและ

จัดท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน

ของบุคลากร ประจ าปี ตาม

ตัวชีว้ัด (KPI) 

 

7. ผู้บริหารสามารถบรหิารองคก์รตามนโยบายหรือวิสยัทัศน์ ทุกฝ่ายให้ความรว่มมือ 

 เป็นอย่างด ีและนโยบายบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
    

8. ผู้บริหารจัดให้มีการจัดการความรูใ้นองคก์ร โดยให้บุคลากรได้ถ่ายทอดทักษะความรู้ 

 และประสบการณร์ะหว่างกนั 
    

9. ผู้บริหารส่งเสรมิให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาท และหน้าที่ส่วนของตนเองในการแปลง

 พันธกจิลงสู่การปฏิบตัิ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
    

10. ผู้บริหารมีการวางแผนทรพัยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกลยุทธ์ขององคก์รบุคลากร 

 มีสมรรถนะ เหมาะสมตอ่การเปลี่ยนแปลงหรอืเปน็ไปตามทีอ่งคก์รก าหนด 
    

11. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของบุคลากรส่งเสรมิให้บุคลากรมีขวญั

 ก าลังใจแรงจงูใจในการปฏิบตัิงาน 
    

12. ผู้บริหารสง่เสรมิและสนับสนุนบุคลากรให้ก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่ราชการหน้าที่ 

 การงานโดยยึดหลักความรู ้ความสามารถ และผลการปฏิบตัิหน้าที่ 
    

13. ผู้บริหารมีจ านวนบุคลากรเพยีงพอเหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลงัเป็นผู้มีความรู ้ทกัษะ

 และความสามารถโดยคัดเลือกได้เหมาะสม กับต าแหนง่หรอืภารกจิ 
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วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

7 

8 

 

9 

 

10 

จัดกจิกรรมวันส าคัญของบุคลากร 

จัดกจิกรรมผู้บริหารเยี่ยมกอง/

ฝ่าย/ส านัก 

จัดกจิกรรมผู้บริหารเยี่ยมบา้น

บุคลากร 

จัดกจิกรรมการศึกษาดูงานนอก

สถานที ่

 

14. ผู้บริหารมีบุคลากรที่มีทักษะความรู ้ความสามารถ ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในตนเอง 

 และน ามาใช้ให้เกดิผลดีตอ่องคก์รได้อย่างมีประสิทธิผล 
    

15. ผู้บริหารมีทักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝกึให้บุคลากรสามารถตัดสินใจ 

 ได้ด้วยตนเองไม่จ าเปน็ต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมีสถานการณท์ี่จ าเป็น 
    

16. ผู้บริหารสามารถบรหิารจดัการความขัดแย้งหรอืสถานการณค์วามขัดแย้งที่เกดิขึน้ 

 ในองคก์รให้เปน็ส่วนหนึง่ของการบรหิารองคก์รเพื่อให้เกดิการแขง่ขันเชิงบวก 

 ส าหรับการปฏิบตัิหนา้ที่ 

    

17. ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ด ีในการปฏิบัตงิานมีรูปแบบการบรหิารทีส่รา้ง 

 ความศรัทธาให้กับบุคลากรในองคก์รปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหิารให้เหมาะสม 

 กับกลยุทธ์และผู้ปฏิบัตงิาน 

    

18. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรือผู้อื่นปฏิบตัิงานรว่มกบัผู้บริหารได้อย่างความสุข 

 และแสดงออกซึ่งการอาสางานหรอืมีความต้องการจะปฏิบตัิงาน รว่มกับผูบ้รหิาร 
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450 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้
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11 

 

12 

 

13 

1

14 

อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะ

ผู้บริหาร 

จัดคา่ยอบรมผู้บริหารในสถาน

ธรรมะ 

การศึกษาดูงานหน่วยงานทีม่ผีล

การปฏิบัติเป็นเลิศ 

จัดตั้งภาคีเครื่อข่ายกับภาคธรุกิจ 

ประชาชนและภาครัฐ (ประชารัฐ) 

19. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 หรอืบริหารองคก์รให้เปน็ไปอย่างมีประสิทธิผล 
    

20. ผู้บริหารสามารถสรา้งแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา ของตัวเองและผู้อืน่ให้ตื่นตัวอยู่เสมอ 

 และผู้บรหิารสรา้งแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างทีด่ีตอ่ผู้อยู่รอบข้าง 
    

21. ผู้บริหารเป็นผูม้ีความรู ้ความเข้าใจในภมูิหลังความเปน็มาของทอ้งถิ่นรับฟังความคดิเห็น 

 ข้อเสนอแนะ ของผูอ้ื่น น าไปสู่การปฏิบัต ิอยา่งเป็นระบบและค านงึถงึประโยชน์ 

 ของส่วนรวมเป็นหลัก 

    

22. ผู้บริหารสามารถประสานงานหน่วยงานราชการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

 ขององคก์ร ให้เป็นไป อย่างมปีระสิทธิผล 
    

23. ผู้บริหารมีแผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผู้มีความรู ้ความสามารถและปฏิบัติหน้าที่ 

 ได้สอดคลอ้งกับกลยุทธ์ขององคก์ร 
    

24. ผู้บริหารส่งเสรมิให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถส าหรับการปฏิบัตงิาน

 อย่างสม่ าเสมอ มีความศรัทธา มีแรงจงูใจ มีความกระตอืรอืร้นในการปฏิบตัิหน้าที่อย่างดี

 ที่สุดและยนิดีท า มากกวา่ที่จ าเป็น 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
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 ้
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15 

 

16 

 

17 

จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเคร่ืองมือ

ส าหรับการบรหิาร 

จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการ

บรหิาร 

จัดอบรมผู้บริหารเกี่ยวกับการใช้

เทคโนโลยีสารเทศเพือ่การบริหาร 

25. ผู้บริหารสง่เสรมิและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู ้ทักษะ และประสบการณต์ลอดจน 

 ส่งเสรมิให้มีความกา้วหน้า ในต าแหนง่หนา้ที่การงานที่สงูขึน้ 
    

26. ผู้บริหารมีความสามารถในเจรจาต่อรอง น ามา ซึ่งผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

 ขององคก์รสามารถสรา้งความสัมพนัธไมตรตีอ่ผู้อยู่รอบข้างหรอืหน่วยงานอื่น ที่เอื้อตอ่

 ประสิทธิผลการปฏิบัตงิานขององคก์ร 

    

27. ผู้บริหารเป็นผูม้ีความมั่นใจในตนเอง สมาธ ิหนักแน่น สงบนิ่ง มีน้ าใจจิตใจโอบอ้อมอารี 

 เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ และคุมอารมณ์ตนเองไดด้ีปฏิบัตงิานไดห้ลายบทบาทอย่างมีศลิปะ 

 วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณแ์ละสง่ผลดีต่อการบริหารองคก์ร 

    

28. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ ถา่ยทอดแนวคดิเชิงสรา้งสรรค์ 

 ต่อสาธารณชน และมีการปฏบิัติอยา่งตอ่เนื่อง 
    

29. ผู้บริหารมีบุคลิกภาพ การแต่งกายที่ดีและเหมาะสม สง่ผลตอ่ความเคารพนับถอื 

 ตลอดจนการเป็นแบบอย่างทีด่ีต่อบุคลากรหรือผู้พบเห็นบคุลิกภาพของผู้บริหาร 

 มีส่วนส าคัญ ที่ส่งเสรมิให้ผูบ้รหิารสามารถบรหิารองคก์รให้อย่างมีประสทิธิผล 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
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ได
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18 แต่งตั้งคณะท างานเพื่อตดิตาม

และประเมินการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศส าหรับการบรหิาร 

30. ผู้บริหารมีการจัดระบบการสื่อสารข้อมลูผ่านทางเว็บไซต์ขององคก์รมีผูเ้ข้าเยี่ยมชม 

 เว็บไซต์และใช้ขอ้มูลจากเว็บไซต์องคก์รให้เกดิประโยชน์สามารถตรวจสอบจ านวน 

 ผู้เข้าใช้บริการข้อมูลหรอืเข้าชมเว็บไซต์ได ้

    

31. ผู้บริหารมีศนูย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศส าคัญหรอืศูนย์บริการประชาชน 

 แบบ One Stop Service สามารถเขา้รับบรกิารได้อยา่งสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง 

 และเป็นปัจจุบัน 

    

32. ผู้บริหารมีความรูท้ักษะและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ 

 ในการบรหิารจัดการองคก์รสง่ผลให้องคก์รปฏิบัตงิานไดอ้ย่างมีประสิทธิผล 
    

33. ผู้บริหารมีระบบสารสนเทศส าหรับการบรหิารองคก์ร(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจ 

 ได้ถูกต้อง เร็วรวด และเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการข้อมลูสารสนเทศ หรอืข่าวสาร

 ส าคัญขององคก์รผู้สนใจสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 

    

34. ผู้บริหารมีการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง ดา้นเทคโนโลยีและมีการเตรยีม 

 ความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกดิจากความกา้วหน้าของเทคโนโลยดี้านต่างๆ  

 เพื่อยกระดับ ประสิทธิผลการบรหิารองคก์ร 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
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ได
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19 

 

 

20 

 

 

 

21 

 

2 

ศึกษาดูงานหน่วยงานทีม่ีผลการ

ปฏิบัติเป็นเลศิทั้งภาคเอกชนและ

ภาครัฐ 

ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของ

นโยบาย ประเมินผลและรายงาน

ผลการด าเนนิงานตอ่สาธารณชน

ตามตัวชีว้ดั 

จัดการประเมินประสิทธิภาพ

องคก์รเทียบหน่วยงานอื่นทีม่ี

ภารกิจคล้ายกัน(Ben marking) 

 

35. ผู้บริหารมีการเตรยีมความพรอ้มหรอืสนับสนุนด้านยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี 

 ระบบอินเตอรเ์นต็ เพือ่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธภิาพอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
    

36. ผู้บริหารมีระบบการตดิตอ่สื่อสารหรอืการประสานงาน กับหน่วยงานอืน่ ทัง้ภาครัฐเอกชน 

 และภาคประชาชน ที่มีประสทิธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถติดต่อ สือ่สาร 

 เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

    

37. ผู้บริหารมีการสรา้งเครอืข่ายระหวา่งประเทศเพือ่ส่งเสรมิหรอืเพิ่มประสิทธิผล 

 การปฏิบัติงานขององคก์ร 
    

38. ผู้บริหารยินยอมใหน้ักการเมืองหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่นมีส่วนในการก าหนดนโยบาย 

 ขององคก์รและมีส่วนส าคัญทีท่ าให้บรรลุเป้าหมายหรอืนโยบายขององคก์ร 
    

39. ผู้บริหารมุ่งสรา้งเครอืข่ายการท างานใหม่ๆ ระหวา่งหน่วยงานในจังหวดัหรอืต่างจังหวัด 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององคก์รอยู่เสมอ 
    

40. ผู้บริหารมีการวิเคราะหน์โยบายรัฐบาลหรอืหน่วยงานต้นสงักัดและผนวกเข้ากับกลยุทธ์ 

 หรอืแผนขององคก์รเพื่อน าสูก่ารปฏิบัต ิ
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
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22 จัดตั้งสมาคมผู้บริหารและสมาชิก 

สภาท้องถิ่นในจงัหวัดมุกดาหารเพื่อ
เป็นหน่วยคลังสมองด้านการบรหิาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

41. ผู้บริหารส่งเสรมิให้ผูส้มาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีบทบาทในการขับเคลือ่น

 นโยบายของฝ่ายบรหิารให้เปน็ไปอย่างมีประสิทธิผล 
    

42. ผู้บริหารเข้ารว่มภารกิจกับหน่วยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นเครอืข่าย 

 ระหว่างองคก์รส่งผลให้ภารกจิขององคก์รมีแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึน้ 
    

43. ผู้บริหารเหน็ว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหน่วยงาน ตน้สงักัดส่งผลกระทบตอ่การด าเนิน 

 ตามนโยบายของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นส่งใหน้โยบาย ของผู้บริหารองคก์ร

 ปกครองส่วนท้องถิน่ไม่บรรลตุามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
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1 

 

2 

 

3 

4 

 

5 

จัดตั้งสหกรณ์ชุมชนหรอืกองทุน

ดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน 

ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการก าจัดสิ่ง

ปฏิกูล 

ส่งเสรมิการผลิตสินคา้ในท้องถิ่น 

พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

เพื่อการจัดเก็บรายได ้

ส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแหล่ง

วัฒนธรรม และแหล่งธรรมชาติ 

1. ผู้บริหารมีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา ตามภารกจิ โครงการและมศีักยภาพ 

 ในการจัดเก็บรายไดห้รอืสรา้งรายไดใ้ห้กับองคก์ร 
    

2. ผู้บริหารได้เตรยีมความพรอ้มศูนย์บริการด้านสุขภาพอนามัย ความพรอ้มการจัดการขยะ

 สิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพือ่รองรับ การเป็นเศรษฐกิจพเิศษ 
    

3. ผู้บริหารส่งเสรมิใหม้ีตัง้กลุม่อาชีพ สหกรณ์ หรอืกองทุนให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า 

 เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 
    

4. ผู้บริหารได้วเิคราะห์ค่าตอบแทน คา่จ้างแรงงาน คา่วสัดอุุปกรณค์า่น้ ามันเชือ้เพลิง 

 ส าหรับการปฏิบตัิงาน ปัจจยัการผลิต/การบรหิารมีผลกระทบต่อการปฏิบัตงิาน 

 ในทางตรงและทางอ้อมเพื่อการบรหิารองคก์รที่มีประสิทธภิาพ 

    

6 

 

 

 

ส่งเสรมิให้มสีถาบันการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและ

ระดับอุดมศึกษา 

 

5. ผู้บริหารมีความกระตอืรือรน้ในการสง่เสรมิและสนับสนนุการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 มุกดาหารและเตรยีมความพรอ้มของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ 

 จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

    

6. ผู้บริหารสามารถส่งเสรมิหรอืก ากับการจัดเก็บรายได ้ใหเ้ป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 มีแผนการเพิ่มรายได ้และปรบัลดรายจ่ายขององคก์รได้อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิผล 
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456 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

7 

 

 

8 

 

9 

10 

11 

 

12 

ส่งเสรมิการประกวดสถาน

ประกอบหรอืสถานบรกิารดีเด่น 

เช่น รา้นอาหาร ที่พักโรงแรม 

ส่งเสรมิการประกวดเกษตรกร

ดีเด่นผูน้ าชุมชนดีเด่น 

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะ 

จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

จัดตั้งศนูย์การปอ้งกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

จัดตั้งศนูย์การสื่อสารและ

ประสานงานครบวงจร 

 

7. ผู้บริหารสง่เสรมิให้ทอ้งถิ่น มีสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ ์ที่เป็นเอกลักษณส์ามารถจ าหนา่ย 

 เป็นรายได้ชุมชน หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสรมิรายได้ในท้องถิ่น ที่สอดคลอ้ง 

 กับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษโดยสามารถด าเนินการ 

 ได้อย่างมีประสิทธิผล 

    

8. ผู้บริหารมีความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับการจัดตัง้เศรษฐกจิพิเศษมุกดาหารสามารถอธิบาย 

 หรอืถ่ายทอดหลักการหรอืแนวคดิเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหารให้กับ 

 ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งทราบ 

    

9. ผู้บริหารมีความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับการจัดการ โลจสิติกส์ การคมนาคมและเตรยีม 

 ความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
    

10. ผู้บริหารจดัสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองคก์รที่เอื้ออ านวยตอ่การ 

 ปฏิบัติงานของบุคลากร ให้เปน็ไปอย่างมีประสิทธิผล 
    

11. ผู้บริหารมีการวิเคราะหส์ภาวะทางสงัคม ประเพณ ีวัฒนธรรม และพฤติกรรมของบคุลากร 

 ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานองคก์ร เพื่อน ามาเปน็สารสนเทศเพื่อบริหารองคก์ร 

 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
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457 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

13 จัดตั้งศนูยใ์ห้ค าปรึกษา 

ด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

12. ผู้บริหารมีวัฒนธรรมหรอืคา่นิยมรว่มการปฏิบัติงานทีส่นับสนนุพันธกจิขององคก์รใหบ้รรลุ 

 เป้าหมายสามารถน าค่านยิมรปูแบบการใช้ชีวติ รสนิยมการบรโิภคหรือบรโิภค 

 ของบุคลากรมาเปน็ส่วนหนึง่ของการบรหิารองคก์รให้เกดิประสิทธิผล 

    

13. ผู้บริหารได้เตรยีมความพรอ้มหรอืแผนการป้องกัน และรักษาความปลอดภยัการป้องกัน 

 เหตุรา้ยหรืออุบัตภิัย เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
    

14. ผู้บริหารจดัใหม้ีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการตดิตอ่สือ่สาร 

 ของประชากรในพืน้ทีม่ีความสะดวก รวดเร็วและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    

15. ผู้บริหารสง่เสรมิให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศึกษา หรอือัตราการรูห้นังสืออยู่ในระดับ 

 ที่เหมาะสม และสนับสนนุส่งเสรมิความเป็นอยู่ของประชากรให้ด ารงชวีิตอยูใ่นสังคม 

 ได้อย่างมีความสุข 

    

16. ผู้บริหารสง่เสรมิให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบรกิารขั้นพื้นฐานเก่ียวกับการด ารงชีวติ 

 จากภาครัฐไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็วทั่วถงึ และเทา่เทียมกนั 
    

17. ผู้บริหารส่งเสรมิให้จ านวนประชากรหรอืโครงสรา้งของประชากรวัยเด็ก วยัแรงงานวัยชรา  

 และอัตรา คา่ครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
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458 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

1 

 

2 

 

3 

อบรมปฏิบัติการด้านจติวิทยา

ส าหรับผูบ้รหิาร 

อบรมปฏิบัติการการวิเคราะห์

องคก์ร 

อบรมปฏิบัติการการจัดท า

แผนการบริหารองคก์ร 

1. ผู้บริหารมีทักษะการบริหารความขัดแย้ง หรอืการแข่งขนัในองคก์รไปใช้ในการขับเคลือ่น 

 องคก์รให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรงประเด็น 
    

2. ผู้บริหารมีวสิยัทัศน์ นโยบายที่ชัดเจนมีแผนปฏิบตัิการที่สามารถน าลงสู่การปฏิบตัิไดจ้รงิ 

 มีการบรหิารเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลสามารถเพิ่มประสทิธิผลการท างานเมื่อเปรียบเทียบ 

 กับเป้าหมาย 

    

3. ผู้บริหารมีทักษะและความเข้าใจเก่ียวกับการวางแผนการวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์ 

 การน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสนิใจปฏิบัตภิารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
    

4. ผู้บริหารมีการก าหนดกลยทุธ์ในการบรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกดิจากการ 

 มีส่วนรว่มของบุคลากรทุกฝา่ย 
    

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม และสรา้งความเข้าใจ เพือ่ให้ทุกคนทุกฝา่ย 

 ได้เข้าใจและด าเนนิงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
    

6. ผู้บริหารมีระบบการประชาสัมพนัธ์เกี่ยวกับนโยบายแผนปฏิบัติการ ภารกิจและขอ้มลู

 จ าเป็นให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งสม่ าเสมอ 
    

7. ผู้บริหารได้สานตอ่ตามนโยบายที่ดีของคณะผู้บรหิารท้องถ่ินชุดก่อน     
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459 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

4 

 

5 

 

 

6 

 

7 

จัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยีการ

สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

จัดอบรมปฏิบตัิการการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่เพื่อ

การสื่อสาร 

การจัดระบบการปฏิบัติงานให้เป็น

แบบ One Stop Service (OSS) 

การจัดระบบการปฏิบัติงานใน

องคก์รให้เป็นองคก์รแห่งการ

เรียนรู ้(Learning Organizational: 

LO) 

8. ผู้บริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ทีม่ีความแปลกใหมม่แีนวทางการพัฒนา 

 และสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
    

9. ผู้บริหารมีช่องทางการท างานรว่มกัน การสื่อสารที่งา่ยตอ่การเข้าถงึ ทันสมยัและกระตุ้น 

 ให้มีการสือ่สารระหว่างคลากร ผู้มีส่วนเกีย่วข้องหรอืหน่วยงานอืน่กันอย่างทั่วถงึ 

 และสม่ าเสมอ 

    

10. ผู้บริหารจดัล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กองใหม้ีความตอ่เนื่องสอดคล้อง 

 ประสานกันลดขัน้ตอนการปฏบิัติงานสามารถปฏิบัตงิานไดอ้ย่างรวดเร็ว เกิดประสิทธิผล 

 และมีประสิทธิภาพ 

    

11. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูใ้นการสื่อสารระหวา่งองคก์ร 

 และฝ่ายต่างๆ ในองคก์ร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างานด้านต่างๆ 

 อย่างสม่ าเสมอรวมทั้งการใหก้ าลังใจซึง่กันและกนั 

    

12. ผู้บริหารบริหารขอ้ผิดพลาดหรอืขอ้บกพรอ่งในองคก์รโดยการปรับปรุงแกไ้ขอย่างเร่งด่วน 

 ทันเหตุการณแ์ละวางแผนไมใ่ห้เกดิผิดพลาดนั้นอีกในอนาคต 
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460 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

8 

 

9 

 

10 

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพือ่การ

บรหิารและการใชใ้นชีวติประจ าวัน 

ศึกษาดูงานหน่วยงานทีม่ีผลการ

ปฏิบัติที่เป็นเลศิในต่างประเทศ 

จัดกจิกรรมให้รางวลัหรอืประกาศ

เกียรติคุณให้บุคลากรดีเดน่ใน

สาขาต่างๆ 

 

13. ผู้บริหารมีระบบการก ากบั ติดตามผลการปฏิบตัิงานโดยมีการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

 ตามภารกจิอย่างสม่ าเสมอน าผลมาปรับรูปแบบการปฏิบัตงิาน ให้มีความเหมาะสม 

 กับสถานการณ ์

    

14. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็มศกัยภาพโดยรว่มกันตั้งเป้าหมาย 

 ในการพัฒนางาน สง่ผลให้บคุลากรมีความสามารถพเิศษเฉพาะด้านเป็นพื้นฐาน 

 ในการสรา้งความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองคก์ร 

    

15. ผู้บริหารมีการวางระบบงานที่ช่วยสนับสนุนการปฏิบตัิงานของบุคลากรทุกฝา่ย 

 อย่างเหมาะสมมีความสอดคล้องสนับสนุนต่อโครงสรา้ง นโยบาย วสิัยทัศน์ และกลยุทธ์ 

 ขององคก์ร 

    

16. ผู้บริหารสามารถสือ่สารภาษาองักฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) 

 และสรา้งคา่นยิมหรอืส่งเสรมิให้บุคลากรพัฒนาตนเองดา้นการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
    

17. ผู้บริหารเลอืกคณะท างานหรอืคณะผู้บริหาร โดยมุง่เนน้ ผู้ที่มีทักษะ ความรูค้วามสามารถ 

 หรอืประสบการณ ์โดยไม่ยดึโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสยีง 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคดิเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช้
ได

 ้

ไม
่แน

่ใจ
 

ใช้
ไม
่ได

 ้

+1 0 -1 

  18. ผู้บริหารสามารถโน้มนา้วให้บุคลากรทุกคน ให้มีพฤติกรรมหรอืแสดงออกทีส่อดคลอ้ง 

 กับค่านิยมรว่มที่ก าหนดไว้ สง่ผลให้บุคลากรมีความรักศรทัธาในวิชาชีพและองคก์ร 

 และแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น 

    

19. ผู้บริหารมีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าให้บุคลากรได้ร่วมกจิกรรมกัน 

 และกระจายกจิกรรมได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการปฏิบัติงานขององคก์ร 
    

20. ผู้บริหารส่งเสรมิให้เกดิคา่นิยมรว่มขององคก์รที่สนับสนุนและเอื้อตอ่การขับเคลื่อน 

 กลยุทธ์ขององคก์รบุคลากรเข้าใจพันธกจิและหน้าที ่ความรับผดิชอบของตนเอง 

 ที่มีต่อพันธกจิขององคก์ร 

    

21. ผู้บริหารสามารถสรา้งความรว่มมอื ระหว่างผูม้ีส่วน ได้-เสีย ผู้เกี่ยวขอ้งให้ปฏิบัตภิารกจิ 

 รว่มกันจนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด 
    

22. ผู้บริหารสามารถสรา้งการยอมรับในความแตกตา่งระหว่างบุคลากรหรอืผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง 

 ให้ยอมรับในความแตกตา่งนัน้ และปฏิบัตงิานหรอืกิจกรรมรว่มกันไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
    

23. ผู้บริหารศึกษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะผู้คนที่ผูบ้รหิารไม่เคยรูจ้ัก 

 หรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับองคก์รต่างๆ ที่ไม่มีประสบการณม์าก่อน 
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แบบประเมินเครื่องมอืการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

2. แบบประเมินฉบับนี ้ผู้วจิัยจัดท าขึน้เพื่อหาคุณภาพเครื่องมอืการวิจัยเกี่ยวกับ 

ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จ (KPI: Key Performance Indication) ของการพัฒนาภาวะผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

3. แบบสอบถามชุดนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผูเ้ดียว และข้อมูล 

ที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้ดุลยพินจิ 

ในการตอบความจรงิ เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าใหท้ราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การพัฒนากล

ยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

 

วิธีกรอกแบบประเมินส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

โปรดกาเครื่องหมาย ✓ ที่ตรงกับช่องความคิดเห็น มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

 +1 หมายถึง เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 

 0 หมายถึง ไม่แนใ่จที่จะให้น าข้อค าถามนีไ้ปใช้ 

 -1 หมายถึง ไม่เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 
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463 
 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

1 

 

2 

 

 

3 

 

พัฒนาความรูด้้านกฎหมาย

ส าหรับผู้บริหาร 

จัดระบบการคัดเลือกบุคลากร 

โดยยึดความรู้ ความสามารถ 

และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

ออกค าสั่งจัดบุคลากร 

ในโครงสรา้งและมอบหมาย

หนา้ที่อย่างชัดเจน 

1. ผู้บริหารมกีารประเมิน วเิคราะห์โครงสร้างองค์กรอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทาง 

การปรับโครงสรา้งองค์กรใหเ้หมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    

2. ผู้บริหารมีการจัดท าแผนภูมโิครงสร้างองค์กรที่แสดงถึงฝ่ายงาน กลุ่มงานหรอืบุคคล

ทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ให้ผูม้าประสานงานได้ทราบท าให้การตดิต่อ

ประสานงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

    

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์นโยบายกลยุทธ์หรอื

ภารกิจองค์กรลดความซ้ าซ้อนของงานท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
    

4. ผูบ้ริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เอื้อให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในหน้าที่สง่ผลให้ 

บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
    

5. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองค์กร หรือสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนมีความยืดหยุ่น 

เหมาะสมกับขนาด และลักษณะขององค์กร 
    

6. ผู้บริหารก าหนดต าแหน่งให้บุคลากรในโครงสรา้งที่ยึดหลักทักษะ ความรู้ 

ความสามารถหรอื ความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีความประสิทธิภาพ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

 

4 

 

 

5 

 

 

 

6 

 

 

จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรใน

ภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม 

OD (Organize Development) 

ก าหนดตัวชีวัด (KPI) ผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

ให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่

และภารกิจ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานและ

จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร ประจ าปี ตาม

ตัวชี้วัด (KPI) 

 

มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้     

7. ผูบ้ริหารสามารถบริหารองค์กรตามนโยบายหรือวสิัยทัศน ์ทุกฝา่ยใหค้วามรว่มมอื 

เป็นอย่างด ีและนโยบายบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
    

8. ผู้บริหารจัดใหม้ีการจัดการความรูใ้นองค์กร โดยให้บุคลากรได้ถ่ายทอดทักษะความรู้ 

และประสบการณ์ระหว่างกัน 
    

9. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาท และหน้าที่สว่นของตนเองในการ

แปลงพันธกิจลงสูก่ารปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
    

10. ผูบ้ริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกลยุทธ์ขององคก์รบุคลากร 

มีสมรรถนะ เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด 
    

11. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของบุคลากรส่งเสรมิให้บุคลากรมีขวัญ

ก าลังใจแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
    

12. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่ราชการหน้าที่ 

การงานโดยยึดหลักความรู้ ความสามารถ และผลการปฏิบัติหน้าที่ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

7 

8 

 

9 

 

10 

จัดกิจกรรมวันส าคัญของ

บุคลากร 

จัดกิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมกอง/

ฝา่ย/ส านัก 

จัดกิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมบ้าน

บุคลากร 

จัดกิจกรรมการศกึษาดูงานนอก

สถานที่ 

 

13. ผู้บริหารมีจ านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลังเป็นผู้มีความรู ้

ทักษะและความสามารถโดยคัดเลือกได้เหมาะสม กับต าแหน่งหรอืภารกิจ 
    

14. ผู้บริหารมีบุคลากรที่มทีักษะความรู ้ความสามารถ ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพใน

ตนเองและน ามาใช้ให้เกิดผลดีตอ่องค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล 
    

15. ผูบ้ริหารมทีักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝึกใหบุ้คลากรสามารถ

ตัดสินใจได้ด้วยตนเองไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมีสถานการณ์ที่

จ าเป็น 

    

16. ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งหรอืสถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึน้ 

ในองค์กรใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองคก์รเพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิบวก 

ส าหรับการปฏิบัติหนา้ที่ 

    

17. ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี ในการปฏิบัติงานมรีูปแบบการบริหารที่สรา้ง

ความศรัทธาให้กับบุคลากรในองค์กรปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารให้เหมาะสม 

กับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน 
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กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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11 

 

12 

 

13 

114 

อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะ

ผูบ้ริหาร 

จัดค่ายอบรมผูบ้ริหารในสถาน

ธรรมะ 

การศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีผล

การปฏิบัติเป็นเลิศ 

จัดตัง้ภาคีเครือข่ายกับภาค

ธุรกิจ ประชาชนและภาครัฐ 

(ประชารัฐ) 

18. ผูบ้ริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับผูบ้ริหารได้อย่างความสุข 

และแสดงออกซึ่งการอาสางานหรอืมีความตอ้งการจะปฏิบัติงาน ร่วมกับผูบ้ริหาร 
    

19. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

หรอืบริหารองคก์รใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
    

20. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา ของตัวเองและผูอ้ื่นให้ตื่นตัวอยู่

เสมอและผูบ้ริหารสร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดีตอ่ผู้อยู่รอบข้าง 
    

21. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลังความเป็นมาของท้องถิ่นรับฟังความ

คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ของผู้อื่น น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นระบบและค านึงถึงประโยชน์ 

ของสว่นรวมเป็นหลัก 

    

22. ผู้บริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ขององค์กร ให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิผล 
    

23. ผู้บริหารมแีผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถและปฏิบัติหนา้ที่ 

ได้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 
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15 

 

16 

 

17 

จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอื

ส าหรับการบริหาร 

จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการ

บริหาร 

จัดอบรมผูบ้ริหารเกี่ยวกับการ

ใช้เทคโนโลยีสารเทศเพื่อการ

บริหาร 

24. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถส าหรับการ

ปฏิบัติงาน อย่างสม่ าเสมอ มีความศรัทธา มีแรงจูงใจ มคีวามกระตอืรอืร้นในการปฏิบัติ

หนา้ที่อย่างดี ที่สุดและยินดีท า มากกว่าที่จ าเป็น 

    

25. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ทักษะ และประสบการณ์ตลอดจน 

ส่งเสริมให้มีความก้าวหนา้ ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น 
    

26. ผู้บริหารมีความสามารถในเจรจาต่อรอง น ามา ซึ่งผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์กรสามารถสร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยู่รอบข้างหรอืหนว่ยงานอื่น ที่เอือ้ต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

    

27. ผู้บริหารเป็นผู้มีความมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแน่น สงบนิ่ง มนี้ าใจจิตใจโอบอ้อม

อารี เอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่และคุมอารมณ์ตนเองได้ดีปฏิบัติงานได้หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ 

วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์และส่งผลดตี่อการบริหารองค์กร 

    

28. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ ถ่ายทอดแนวคิดเชิงสรา้งสรรค์ 

ต่อสาธารณชน และมีการปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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18 แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อตดิตาม

และประเมินการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศส าหรับการบริหาร 

29. ผู้บริหารมีบุคลิกภาพ การแต่งกายที่ดแีละเหมาะสม สง่ผลตอ่ความเคารพนับถือ 

ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดตี่อบุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพของผูบ้ริหาร 

มีสว่นส าคัญที่สง่เสริมให้ผู้บริหารสามารถบริหารองค์กรใหอ้ย่างมปีระสิทธิผล 

    

30. ผูบ้ริหารมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผา่นทางเว็บไซต์ขององค์กรมผีูเ้ข้าเยี่ยมชม 

เว็บไซต์และใชข้้อมูลจากเว็บไซต์องค์กรใหเ้กิดประโยชน์สามารถตรวจสอบจ านวน 

ผูเ้ข้าใช้บริการข้อมูลหรอืเข้าชมเว็บไซต์ได้ 

    

31. ผู้บริหารมีศูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศส าคัญหรือศูนย์บริการ

ประชาชน  แบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง 

และเป็นปัจจุบัน 

    

32. ผู้บริหารมคีวามรูท้ักษะและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ 

ในการบริหารจัดการองค์กรส่งผลใหอ้งค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิผล 
    

33. ผู้บริหารมีระบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองค์กร(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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19 

 

 

20 

 

 

 

21 

 

2 

ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการ

ปฏิบัติเป็นเลิศทั้งภาคเอกชน

และภาครัฐ 

ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของ

นโยบาย ประเมินผลและ

รายงานผลการด าเนินงานต่อ

สาธารณชนตามตัวชีว้ัด 

จัดการประเมินประสิทธิภาพ

องค์กรเทียบหนว่ยงานอื่นที่มี

ภารกิจคล้ายกัน(Ben marking) 

 

ได้ถูกต้อง เร็วรวด และเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการข้อมูลสารสนเทศ หรือข่าวสาร

ส าคัญขององค์กรผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 
    

34. ผู้บริหารมีการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยีและมีการเตรียม 

ความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านต่างๆ  

เพื่อยกระดับประสิทธิผลการบริหารองค์กร 

    

35. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุนด้านยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี 

ระบบอินเตอรเ์น็ต เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
    

36. ผู้บริหารมีระบบการตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงาน กับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ

เอกชนและภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถติดต่อ สื่อสาร 

เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

    

37. ผูบ้ริหารมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมหรอืเพิ่มประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานขององค์กร 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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22 จัดตัง้สมาคมผูบ้ริหารและ

สมาชิก 

สภาท้องถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร

เพื่อเป็นหนว่ยคลังสมองด้าน

การบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

38. ผูบ้ริหารยินยอมให้นักการเมืองหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

ขององค์กรและมีสว่นส าคัญที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายขององค์กร 
    

39. ผู้บริหารมุ่งสร้างเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่างหนว่ยงานในจังหวัดหรือ

ต่างจังหวัดเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ 
    

40. ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลหรอืหน่วยงานต้นสังกัดและผนวกเข้ากับกล

ยุทธ์หรอืแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏิบัติ 
    

41. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ผูส้มาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมบีทบาทในการ

ขับเคลื่อน นโยบายของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
    

42. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นเครือข่าย 

ระหว่างองค์กรส่งผลใหภ้ารกิจขององค์กรมีแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึ้น 
    

43. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงาน ต้นสังกัดส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนนิตามนโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งให้นโยบาย ของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

    

470 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



471 

 
 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

จัดตัง้สหกรณ์ชุมชนหรอืกองทุน

ดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน 

ศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่ง

ปฏิกูล 

ส่งเสริมการผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการจัดเก็บรายได้ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวแหลง่

วัฒนธรรม และแหลง่ธรรมชาติ 

1. ผูบ้ริหารมีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา ตามภารกิจ โครงการและมี

ศักยภาพในการจัดเก็บรายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองค์กร 
    

2. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพอนามัย ความพร้อมการจัดการ

ขยะสิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับ การเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 
    

3. ผู้บริหารส่งเสริมให้มตีั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรือกองทุนให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 
    

4. ผู้บริหารได้วิเคราะหค์่าตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 

ส าหรับการปฏิบัติงาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 

ในทางตรงและทางออ้มเพื่อการบริหารองค์กรที่มปีระสิทธิภาพ 

    

6 

 

 

ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษา

ระดับอาชีวศกึษาและ

ระดับอุดมศกึษา 

5. ผูบ้ริหารมคีวามกระตือรือร้นในการสง่เสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารและเตรียมความพรอ้มของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ 

จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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472 

 

 
 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

7 

 

 

8 

 

9 

10 

11 

 

12 

ส่งเสริมการประกวดสถาน

ประกอบหรอืสถานบริการดีเด่น 

เชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

ส่งเสริมการประกวดเกษตรกร

ดีเด่นผู้น าชุมชนดีเด่น 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

สาธารณะ 

จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานต่าง

ด้าว 

จัดตัง้ศูนย์การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

จัดตัง้ศูนย์การสื่อสารและ

ประสานงานครบวงจร 

6. ผู้บริหารสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

มีแผนการเพิ่มรายได้ และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิผล 
    

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ ที่เป็นเอกลักษณ์สามารถจ าหน่าย 

เป็นรายได้ชุมชน หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น ที่

สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยสามารถ

ด าเนนิการได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    

8. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารสามารถ

อธิบายหรอืถ่ายทอดหลักการหรอืแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้กับ 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

    

9. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ โลจิสตกิส์ การคมนาคมและเตรียม 

ความพรอ้มด้านโครงสรา้งพืน้ฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    

10. ผูบ้ริหารจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองค์กรที่เอื้ออ านวยต่อการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากร ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
    

472 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



473 

 
 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

13 จัดตัง้ศูนย์ให้ค าปรึกษา 

ด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

11. ผู้บริหารมกีารวิเคราะห์สภาวะทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของ

บุคลากรที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงานองค์กร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศเพื่อบริหาร

องค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

    

12. ผูบ้ริหารมวีัฒนธรรมหรือค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้

บรรลุเป้าหมายสามารถน าค่านิยมรูปแบบการใช้ชีวติ รสนิยมการบริโภคหรอืบริโภค 

ของบุคลากรมาเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองค์กรใหเ้กิดประสิทธิผล 

    

13. ผูบ้ริหารได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยการ

ป้องกันเหตุรา้ยหรอือุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    

14. ผู้บริหารจัดให้มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการ

ติดตอ่สื่อสารของประชากรในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็วและเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

    

15. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศกึษา หรอือัตราการรูห้นังสอือยู่ใน 

ระดับที่เหมาะสม และสนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชากรใหด้ ารงชีวติอยู่ใน 
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474 

 

 
 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

1 

 

2 

 

3 

อบรมปฏิบัติการดา้นจติวิทยา

ส าหรับผู้บริหาร 

อบรมปฏิบัติการการวเิคราะห์

องค์กร 

อบรมปฏิบัติการการจัดท า

แผนการบริหารองค์กร 

สังคมได้อย่างมีความสุข     

16. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวติ 

จากภาครัฐได้อย่างสะดวกรวดเร็วทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
    

17. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน

วัยชรา และอัตรา ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    

1. ผู้บริหารมทีักษะการบริหารความขัดแย้ง หรอืการแข่งขันในองค์กรไปใช้ในการ

ขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรง

ประเด็น 

    

2. ผู้บริหารมีวสิัยทัศน์ นโยบายที่ชัดเจนมีแผนปฏิบัติการที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้

จรงิมกีารบริหารเชงิกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผลสามารถเพิ่มประสิทธิผลการท างานเมื่อ

เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

    

3. ผูบ้ริหารมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนการวิเคราะหป์ระเมิน

สถานการณก์ารน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสินใจปฏิบัติภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิผล 
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475 

 
 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

4 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

จัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยี

การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

จัดอบรมปฏิบัติการการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่

เพื่อการสื่อสาร 

การจัดระบบการปฏิบัติงานให้

เป็นแบบ One Stop Service 

(OSS) 

การจัดระบบการปฏิบัติงานใน

องค์กรให้เป็นองค์กรแหง่การ

เรียนรู้ (Learning 

Organizational: LO) 

4. ผู้บริหารมีการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นที่เกิดจากการ 

มีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย 
    

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคนทุกฝา่ย 

ได้เข้าใจและด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
    

6. ผู้บริหารมรีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายแผนปฏิบัติการ ภารกิจและข้อมูล

จ าเป็นให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ 
    

7. ผู้บริหารได้สานต่อตามนโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นชุดก่อน     

8. ผู้บริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่มแีนวทางการพัฒนา 

และสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
    

9. ผู้บริหารมีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึง ทันสมัยและ

กระตุน้ให้มกีารสื่อสารระหว่างคลากร ผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานอื่นกันอย่างทั่วถึง 

และสม่ าเสมอ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

8 

 

9 

 

10 

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อ

การบริหารและการใชใ้น

ชีวติประจ าวัน 

ศึกษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการ

ปฏิบัติที่เป็นเลิศในต่างประเทศ 

จัดกิจกรรมให้รางวัลหรอื

ประกาศเกียรติคุณให้บุคลากร

ดีเด่นในสาขาต่างๆ 

 

10. ผูบ้ริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กองให้มีความตอ่เนื่อง

สอดคล้องประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เกิด

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

    

11. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร 

และฝ่ายต่างๆ ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างานด้านต่างๆ 

อย่างสม่ าเสมอรวมทั้งการใหก้ าลังใจซึ่งกันและกัน 

    

12. ผูบ้ริหารบริหารข้อผดิพลาดหรอืข้อบกพร่องในองค์กรโดยการปรับปรุงแก้ไขอย่าง

เร่งดว่นทันเหตุการณ์และวางแผนไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีกในอนาคต 
    

13. ผู้บริหารมีระบบการก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอน าผลมาปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน ให้มีความ

เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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477 

 
 

 

ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

  14. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็มศักยภาพโดยร่วมกัน

ตั้งเป้าหมายในการพัฒนางาน สง่ผลใหบุ้คลากรมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้านเป็น

พืน้ฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองค์กร 

    

15. ผู้บริหารมกีารวางระบบงานที่ชว่ยสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝ่าย 

อย่างเหมาะสมมคีวามสอดคล้องสนับสนุนต่อโครงสรา้ง นโยบาย วิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ 

ขององค์กร 

    

16. ผู้บริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) 

และสร้างค่านิยมหรอืส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
    

17. ผูบ้ริหารเลือกคณะท างานหรอืคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเน้น ผู้ที่มทีักษะ ความรู้

ความสามารถหรอืประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสียง 
    

18. ผู้บริหารสามารถโน้มน้าวใหบุ้คลากรทุกคน ใหม้ีพฤติกรรมหรอืแสดงออกที่

สอดคล้องกับค่านิยมรว่มที่ก าหนดไว้ ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรักศรัทธาในวิชาชีพและ

องค์กรและแสดงออกซึ่งความรักและความศรัทธานั้น 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WT) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 

ใช
้ได
้ 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ใช
้ไม
่ได
้ 

+1 0 -1 

  19. ผู้บริหารมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าใหบุ้คลากรได้รว่มกิจกรรมกัน 

และกระจายกิจกรรมได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการปฏิบัติงานขององค์กร 
    

20. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้เกิดค่านิยมรว่มขององค์กรที่สนับสนุนและเอือ้ต่อการขับเคลื่อน 

กลยุทธ์ขององคก์รบุคลากรเข้าใจพันธกิจและหน้าที่ ความรับผดิชอบของตนเอง 

ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร 

    

21. ผู้บริหารสามารถสร้างความร่วมมอื ระหว่างผูม้ีสว่น ได้-เสีย ผูเ้กี่ยวข้องใหป้ฏิบัติ

ภารกิจรว่มกันจนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด 
    

22. ผู้บริหารสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคลากรหรอืผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้องใหย้อมรับในความแตกต่างนั้น และปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมรว่มกันได้อย่างมี

ประสิทธิผล 

    

23. ผู้บริหารศกึษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะผูค้นที่ผู้บริหารไม่เคย

รู้จักหรือเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรตา่งๆ ที่ไม่มีประสบการณม์าก่อน 
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แบบประเมินเคร่ืองมือการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ค าชี้แจง 

 1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 2. แบบประเมินฉบับนี ้ผู้วจิัยจัดท าขึน้เพื่อหาคุณภาพเครื่องมอืการวิจัยเกี่ยวกับ

ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จ (KPI: Key Performance Indication) ของการพัฒนาภาวะผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 3. แบบสอบถามชุดนี ้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของท่านเพียงผูเ้ดียว และ

ข้อมูลที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของท่าน ขอความกรุณาใช้

ดุลยพินจิในการตอบความจริง เพราะจะมีค่ายิ่งที่ท าให้ทราบข้อเท็จจริงต่อการน าไปสู่การ

พัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ต่อไป 

 

วิธีกรอกแบบประเมินส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

โปรดกาเครื่องหมาย ✓ ที่ตรงกับช่องความคิดเห็น มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

 +1 หมายถึง เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 

 0 หมายถึง ไม่แนใ่จที่จะให้น าข้อค าถามนีไ้ปใช้ 

 -1 หมายถึง ไม่เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1 

 

2 

 

 

3 

3 

พัฒนาความรูด้้านกฎหมาย

ส าหรับผู้บริหาร 

จัดระบบการคัดเลือกบุคลากร 

โดยยึดความรู้ ความสามารถ 

และมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

ออกค าสั่งจัดบุคลากร 

ในโครงสรา้งและมอบหมาย

หนา้ที่อย่างชัดเจน 

1. ผูบ้ริหารมกีารประเมิน วเิคราะห์โครงสร้างองค์กรอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งมีแนวทาง 

การปรับโครงสรา้งองค์กรใหเ้หมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
      

2. ผู้บริหารมีการจัดท าแผนภูมโิครงสร้างองค์กรที่แสดงถึงฝ่ายงาน กลุ่มงานหรอืบุคคล

ทุกคนในองค์กรอย่างชัดเจน และแสดงไว้ให้ผูม้าประสานงานได้ทราบท าให้การตดิต่อ

ประสานงาน เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

      

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์นโยบายกลยุทธ์หรอื

ภารกิจองค์กรลดความซ้ าซ้อนของงานท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
      

4. ผูบ้ริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เอื้อให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในหน้าที่สง่ผลให้ 

บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
      

5. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างองค์กร หรือสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนมีความยืดหยุ่น 

เหมาะสมกับขนาด และลักษณะขององค์กร 
      

6. ผู้บริหารก าหนดต าแหน่งให้บุคลากรในโครงสรา้งที่ยึดหลักทักษะ ความรู้

ความสามารถหรอื ความเหมาะสมอื่น โดยมีกระบวนการคัดเลือกที่มีความประสิทธิภาพ

มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

4 

 

 

5 

 

 

 

6 

 

จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กรใน

ภาพรวมโดยการจัดกิจกรรม 

OD (Organize Development) 

ก าหนดตัวชีวัด (KPI) ผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

ให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่

และภารกิจ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานและ

จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร ประจ าปี ตาม

ตัวชี้วัด (KPI) 

 

7. ผูบ้ริหารสามารถบริหารองค์กรตามนโยบายหรือวสิัยทัศน ์ทุกฝา่ยใหค้วามรว่มมอื 

เป็นอย่างด ีและนโยบายบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
      

8. ผู้บริหารจัดใหม้ีการจัดการความรูใ้นองค์กร โดยให้บุคลากรได้ถ่ายทอดทักษะความรู้ 

และประสบการณ์ระหว่างกัน 
      

9. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนเข้าใจ บทบาท และหน้าที่สว่นของตนเองในการ

แปลงพันธกิจลงสูก่ารปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
      

10. ผูบ้ริหารมกีารวางแผนทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนต่อกลยุทธ์ขององคก์รบุคลากร 

มีสมรรถนะ เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเป็นไปตามที่องค์กรก าหนด 
      

11. ผู้บริหารมอบหมายภาระงานตรงกับสมรรถนะของบุคลากรส่งเสรมิให้บุคลากรมีขวัญ

ก าลังใจแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      

12. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ก้าวหน้า ในต าแหน่งหน้าที่ราชการหน้าที่ 

การงานโดยยึดหลักความรู้ ความสามารถ และผลการปฏิบัติหน้าที่ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 
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7 

 

8 

 

9 

 

10 

จัดกิจกรรมวันส าคัญของ

บุคลากร 

จัดกิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมกอง/

ฝา่ย/ส านัก 

จัดกิจกรรมผูบ้ริหารเยี่ยมบ้าน

บุคลากร 

จัดกิจกรรมการศกึษาดูงานนอก

สถานที่ 

 

13. ผูบ้ริหารมีจ านวนบุคลากรเพียงพอเหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลังเป็นผู้มีความรู ้

ทักษะและความสามารถโดยคัดเลือกได้เหมาะสม กับต าแหน่งหรอืภารกิจ 
      

14. ผู้บริหารมีบุคลากรที่มทีักษะความรู ้ความสามารถ ที่แตกต่างกัน มีศักยภาพใน

ตนเองและน ามาใช้ให้เกิดผลดีตอ่องค์กรได้อย่างมปีระสิทธิผล 
      

15. ผู้บริหารมทีักษะการจูงใจ การควบคุมและการสั่งงานฝึกใหบุ้คลากรสามารถ

ตัดสินใจได้ด้วยตนเองไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา หากมีสถานการณ์ที่

จ าเป็น 

      

16. ผูบ้ริหารสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งหรอืสถานการณค์วามขัดแย้งที่เกิดขึน้ 

ในองค์กรใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหารองคก์รเพื่อให้เกิดการแขง่ขันเชงิบวก 

ส าหรับการปฏิบัติหนา้ที่ 

      

17. ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี ในการปฏิบัติงานมรีูปแบบการบริหารที่สรา้ง

ความศรัทธาให้กับบุคลากรในองค์กรปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารให้เหมาะสม 

กับกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงาน 
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11 

 

12 

 

13 

 

14 

อบรมปฏิบัติการพัฒนาทักษะ

ผูบ้ริหาร 

จัดค่ายอบรมผูบ้ริหารในสถาน

ธรรมะ 

การศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีผล

การปฏิบัติเป็นเลิศ 

จัดตัง้ภาคีเครือข่ายกับภาค

ธุรกิจ ประชาชนและภาครัฐ 

(ประชารัฐ) 

18. ผู้บริหารเป็นบุคคลที่บุคลากรหรอืผูอ้ื่นปฏิบัติงานรว่มกับผูบ้ริหารได้อย่างความสุข 

และแสดงออกซึ่งการอาสางานหรอืมีความตอ้งการจะปฏิบัติงาน ร่วมกับผูบ้ริหาร 
      

19. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

หรอืบริหารองคก์รใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
      

20. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงบันดาลใจ แรงปรารถนา ของตัวเองและผูอ้ื่นให้ตื่นตัวอยู่

เสมอและผูบ้ริหารสร้างแรงบันดาลใจด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดีตอ่ผู้อยู่รอบข้าง 
      

21. ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจในภูมหิลังความเป็นมาของท้องถิ่นรับฟังความ

คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ของผู้อื่น น าไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นระบบและค านึงถึงประโยชน์ 

ของสว่นรวมเป็นหลัก 

      

22. ผู้บริหารสามารถประสานงานหนว่ยงานราชการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ขององค์กร ให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิผล 
      

23. ผู้บริหารมแีผนการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถและปฏิบัติหนา้ที่ 

ได้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององคก์ร 
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15 

 

16 

 

17 

จัดหาเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมอื

ส าหรับการบริหาร 

จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการ

บริหาร 

จัดอบรมผูบ้ริหารเกี่ยวกับการ

ใช้เทคโนโลยีสารเทศเพื่อการ

บริหาร 

24. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถส าหรับการ

ปฏิบัติงาน อย่างสม่ าเสมอ มีความศรัทธา มีแรงจูงใจ มคีวามกระตอืรอืร้นในการปฏิบัติ

หนา้ที่อย่างดี ที่สุดและยินดีท า มากกว่าที่จ าเป็น 

      

25. ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ทักษะ และประสบการณ์ตลอดจน 

ส่งเสริมให้มีความก้าวหนา้ ในต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงขึ้น 
      

26. ผู้บริหารมีความสามารถในเจรจาต่อรอง น ามา ซึ่งผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์กรสามารถสร้างความสัมพันธไมตรีต่อผู้อยู่รอบข้างหรอืหนว่ยงานอื่น ที่เอื้อตอ่

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

      

27. ผู้บริหารเป็นผู้มีความมั่นใจในตนเอง สมาธิ หนักแน่น สงบนิ่ง มนี้ าใจจิตใจโอบอ้อม

อารี เอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่และคุมอารมณ์ตนเองได้ดีปฏิบัติงานได้หลายบทบาทอย่างมีศิลปะ 

วางตัวได้อย่างเหมาะสม ตามสภาวการณ์และส่งผลดตี่อการบริหารองค์กร 

      

28. ผู้บริหารสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงวิชาการ ถ่ายทอดแนวคิดเชิงสรา้งสรรค์ 

ต่อสาธารณชน และมีการปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง 
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18 แตง่ตัง้คณะท างานเพื่อตดิตาม

และประเมินการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศส าหรับการบริหาร 

29. ผู้บริหารมีบุคลิกภาพ การแต่งกายที่ดแีละเหมาะสม สง่ผลตอ่ความเคารพนับถือ 

ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดตี่อบุคลากรหรอืผูพ้บเห็นบุคลิกภาพของผูบ้ริหาร 

มีสว่นส าคัญ ที่สง่เสริมให้ผู้บริหารสามารถบริหารองคก์รให้อย่างมีประสิทธิผล 

      

30. ผูบ้ริหารมกีารจัดระบบการสื่อสารข้อมูลผา่นทางเว็บไซต์ขององค์กรมผีูเ้ข้าเยี่ยมชม 

เว็บไซต์และใชข้้อมูลจากเว็บไซต์องค์กรใหเ้กิดประโยชน์สามารถตรวจสอบจ านวน 

ผูเ้ข้าใช้บริการข้อมูลหรอืเข้าชมเว็บไซต์ได้ 

      

31. ผู้บริหารมีศูนย์บริการประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศส าคัญหรือศูนย์บริการ

ประชาชน  แบบ One Stop Service สามารถเข้ารับบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง 

และเป็นปัจจุบัน 

      

32. ผูบ้ริหารมคีวามรูท้ักษะและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ น ามาใช้ 

ในการบริหารจัดการองค์กรส่งผลใหอ้งค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิผล 
      

33. ผู้บริหารมีระบบสารสนเทศส าหรับการบริหารองค์กร(MIS) เพื่อช่วยในการตัดสินใจ 

ได้ถูกต้อง เร็วรวด และเกิดประสิทธิผลมีระบบบริการข้อมูลสารสนเทศ หรือข่าวสาร

ส าคัญขององค์กรผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน 
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19 

 

 

20 

 

 

 

21 

 

 

ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผล

การปฏิบัติเป็นเลิศทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐ 

ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของ

นโยบาย ประเมินผลและ

รายงานผลการด าเนินงานต่อ

สาธารณชนตามตัวชีว้ัด 

จัดการประเมินประสิทธิภาพ

องค์กรเทียบหนว่ยงานอื่นที่มี

ภารกิจคล้ายกัน (Ben marking) 

 

34. ผู้บริหารมีการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยีและมีการเตรียม 

ความพรอ้มส าหรับรองรับผลกระทบที่เกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านต่างๆ  

เพื่อยกระดับ ประสิทธิผลการบริหารองค์กร 

      

35. ผู้บริหารมกีารเตรียมความพร้อมหรอืสนับสนุนด้านยานยนต์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี 

ระบบอินเตอรเ์น็ต เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
      

36. ผู้บริหารมีระบบการตดิต่อสื่อสารหรอืการประสานงาน กับหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐ

เอกชนและภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว สามารถติดต่อ สื่อสาร 

เพื่อการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

      

37. ผู้บริหารมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมหรอืเพิ่มประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานขององค์กร 
      

38. ผู้บริหารยินยอมให้นักการเมอืงหรอืผูม้ีบารมีในท้องถิ่นมีสว่นในการก าหนดนโยบาย 

ขององค์กรและมีสว่นส าคัญที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายขององค์กร 
      

39. ผู้บริหารมุ่งสร้างเครือข่ายการท างานใหม่ๆ ระหว่างหนว่ยงานในจังหวัดหรือ

ต่างจังหวัดเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรอยู่เสมอ 
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22 จัดตัง้สมาคมผูบ้ริหารและ

สมาชิกสภาท้องถิ่นในจังหวัด

มุกดาหารเพื่อเป็นหนว่ยคลัง

สมองดา้นการบริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

40. ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลหรอืหน่วยงานต้นสังกัดและผนวกเข้ากับกล

ยุทธ์หรอืแผนขององค์กรเพื่อน าสู่การปฏิบัติ 
      

41. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ผูส้มาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมบีทบาทในการ

ขับเคลื่อน นโยบายของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
      

42. ผู้บริหารเข้าร่วมภารกิจกับหนว่ยงานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นเครือข่าย 

ระหว่างองค์กรส่งผลใหภ้ารกิจขององค์กรมีแนวทางส าเร็จมากยิ่งขึ้น 
      

43. ผู้บริหารเห็นว่านโยบายของรัฐบาลหรอืหนว่ยงาน ต้นสังกัดส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนนิตามนโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งให้นโยบาย ของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

 

5 

 

 

 

จัดตัง้สหกรณ์ชุมชนหรอืกองทุน

ดอกเบีย้ต่ าส าหรับประชาชน 

ศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการก าจัดสิ่ง

ปฏิกูล 

ส่งเสริมการผลติสินค้า 

ในท้องถิ่น 

พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ

รายได้ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวแหลง่

วัฒนธรรม และแหลง่ธรรมชาติ 

1. ผู้บริหารมีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนา ตามภารกิจ โครงการและมี

ศักยภาพในการจัดเก็บรายได้หรือสร้างรายได้ให้กับองค์กร 
      

2. ผูบ้ริหารได้เตรียมความพร้อมศูนย์บริการด้านสุขภาพอนามัย ความพร้อมการจัดการ

ขยะสิ่งปฏิกูล หรอืของเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อรองรับ การเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 
      

3. ผู้บริหารส่งเสริมให้มตีั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ หรือกองทุนให้เป็นแหล่งทุนดอกเบีย้ต่ า 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ที่ 
      

4. ผู้บริหารได้วิเคราะหค์่าตอบแทน ค่าจ้างแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 

ส าหรับการปฏิบัติงาน ปัจจัยการผลิต/การบริหารมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 

ในทางตรงและทางออ้มเพื่อการบริหารองค์กรที่มปีระสิทธิภาพ 

      

5. ผู้บริหารมคีวามกระตอืรือร้นในการสง่เสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารและเตรียมความพรอ้มของบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ 

จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
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วธีิการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหาร 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
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ี่สุด
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สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

6 

 

 

7 

 

 

8 

 

9 

 

10 

 

ส่งเสริมให้มีสถาบันการศึกษา

ระดับอาชีวศกึษาและ

ระดับอุดมศกึษา 

ส่งเสริมการประกวดสถาน

ประกอบหรอืสถานบริการดีเด่น 

เชน่ ร้านอาหาร ที่พักโรงแรม 

ส่งเสริมการประกวดเกษตรกร

ดีเด่นผู้น าชุมชนดีเด่น 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

สาธารณะ 

จัดระบบเกี่ยวกับแรงงานต่าง

ด้าว 

 

6. ผู้บริหารสามารถส่งเสริมหรอืก ากับการจัดเก็บรายได้ ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

มีแผนการเพิ่มรายได้ และปรับลดรายจ่ายขององค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิผล 
      

7. ผู้บริหารส่งเสริมให้ท้องถิ่น มีสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ ที่เป็นเอกลักษณ์สามารถจ าหน่าย 

เป็นรายได้ชุมชน หรอืมีโครงการในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น ที่

สอดคล้องกับความสามารถของชุมชน และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยสามารถ

ด าเนนิการได้อย่างมปีระสิทธิผล 

      

8. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตัง้เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารสามารถ

อธิบายหรอืถ่ายทอดหลักการหรอืแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้กับ 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

      

9. ผู้บริหารมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ โลจิสตกิส์ การคมนาคมและเตรียม

ความพรอ้มด้านโครงสรา้งพืน้ฐานในชุมชนเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      

10. ผูบ้ริหารจัดสภาพแวดล้อมภายในหรอืในอาณาบริเวณองค์กรที่เอื้ออ านวยต่อการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากร ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 
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วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์สร้างภูมิคุม้กัน (ST) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 
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ี่สุด
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(5) (4) (3) (2) (1) 

12 

 

 

 

13 

จัดตัง้ศูนย์การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

จัดตัง้ศูนย์การสื่อสารและ

ประสานงานครบวงจร 

จัดตัง้ศูนย์ให้ค าปรึกษา 

ด้านกฎหมายส าหรับประชาชน 

11. ผู้บริหารมกีารวิเคราะห์สภาวะทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของ

บุคลากรที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงานองค์กร เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศเพื่อบริหาร

องค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

      

12. ผู้บริหารมีวัฒนธรรมหรือค่านิยมรว่มการปฏิบัติงานที่สนับสนุนพันธกิจขององค์กรให้

บรรลุเป้าหมายสามารถน าค่านิยมรูปแบบการใช้ชีวติ รสนิยมการบริโภคหรอืบริโภคของ

บุคลากรมาเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองคก์รใหเ้กิดประสิทธิผล 

      

13. ผู้บริหารได้เตรียมความพร้อมหรอืแผนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยการ

ป้องกันเหตุรา้ยหรอือุบัติภัย เพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      

14. ผูบ้ริหารจัดให้มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการ

ติดตอ่สื่อสารของประชากรในพืน้ที่มีความสะดวก รวดเร็วและเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

      

15. ผู้บริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่มีระดับการศกึษา หรอือัตราการรูห้นังสอือยู่ใน

ระดับที่เหมาะสม และสนับสนุนส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชากรใหด้ ารงชีวติอยู่ใน

สังคมได้อย่างมีความสุข 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 
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(5) (4) (3) (2) (1) 

 

 

 

 

1 

 

2 

 

3 

 

 

 

 

อบรมปฏิบัติการดา้นจติวิทยา

ส าหรับผู้บริหาร 

อบรมปฏิบัติการการวเิคราะห์

องค์กร 

อบรมปฏิบัติการการจัดท า

แผนการบริหารองค์กร 

16. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ประชากรในพืน้ที่ได้รับบริการขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับการด ารงชีวติ 

จากภาครัฐได้อย่างสะดวกรวดเร็วทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
      

17. ผู้บริหารส่งเสริมให้จ านวนประชากรหรอืโครงสร้างของประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน

วัยชรา และอัตรา ค่าครองชีพเหมาะสมกับรายได้ของประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      

1. ผู้บริหารมทีักษะการบริหารความขัดแย้ง หรอืการแข่งขันในองค์กรไปใช้ในการ

ขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุนโยบาย สามารถระบุปัญหา ก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ตรง

ประเด็น 

      

2. ผู้บริหารมีวสิัยทัศน์ นโยบายที่ชัดเจนมีแผนปฏิบัติการที่สามารถน าลงสู่การปฏิบัติได้

จรงิมกีารบริหารเชงิกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิผลสามารถเพิ่มประสิทธิผลการท างานเมื่อ

เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

      

3. ผูบ้ริหารมทีักษะและความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนการวิเคราะหป์ระเมิน

สถานการณก์ารน าแผนสู่การปฏิบัติ ตัดสินใจปฏิบัติภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิผล 
      

4. ผู้บริหารมีการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นที่เกิดจากการ 

มีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย 
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วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 
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4 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

จัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยี

การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

จัดอบรมปฏิบัติการการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่

เพื่อการสื่อสาร 

การจัดระบบการปฏิบัติงานให้

เป็นแบบ One Stop Service 

(OSS) 

การจัดระบบการปฏิบัติงานใน

องค์กรให้เป็นองค์กรแหง่การ

เรียนรู้ (Learning 

Organizational: LO) 

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม และสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ทุกคนทุกฝา่ย 

ได้เข้าใจและด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
      

6. ผู้บริหารมรีะบบการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายแผนปฏิบัติการ ภารกิจและข้อมูล

จ าเป็นให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ 
      

7. ผู้บริหารได้สานต่อตามนโยบายที่ดขีองคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นชุดก่อน       

8. ผู้บริหารสามารถน าเสนอกลยุทธ์ที่มคีวามแปลกใหม่มแีนวทางการพัฒนา 

และสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
      

9. ผู้บริหารมีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึง ทันสมัยและ

กระตุน้ให้มกีารสื่อสารระหว่างคลากร ผู้มีสว่นเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานอื่นกันอย่างทั่วถึง 

และสม่ าเสมอ 

      

10. ผูบ้ริหารจัดล าดับขั้นการปฏิบัติงานของทุกฝา่ย/ส านัก/กองให้มีความตอ่เนื่อง

สอดคล้องประสานกันลดขั้นตอนการปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เกิด

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

8 

 

9 

 

10 

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อ

การบริหารและการใชใ้น

ชีวติประจ าวัน 

ศกึษาดูงานหนว่ยงานที่มีผลการ

ปฏิบัติที่เป็นเลิศในต่างประเทศ 

จัดกิจกรรมให้รางวัลหรอื

ประกาศเกียรติคุณให้บุคลากร

ดีเด่นในสาขาต่างๆ 

 

11. ผู้บริหารสร้างโอกาส หรอืเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการสื่อสารระหว่างองค์กร 

และฝ่ายต่างๆ ในองค์กร เพื่อพัฒนาหรอืแก้ปัญหา ในการท างานด้านต่างๆ 

อย่างสม่ าเสมอรวมทั้งการใหก้ าลังใจซึ่งกันและกัน 

      

12. ผูบ้ริหารบริหารข้อผดิพลาดหรอืข้อบกพร่องในองค์กรโดยการปรับปรุงแก้ไขอย่าง

เร่งดว่นทันเหตุการณ์และวางแผนไม่ให้เกิดผิดพลาดนั้นอีกในอนาคต 
      

13. ผู้บริหารมีระบบการก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจอย่างสม่ าเสมอน าผลมาปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน ให้มีความ

เหมาะสมกับสถานการณ์ 

      

14. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนางาน อย่างเต็มศักยภาพโดยร่วมกัน

ตั้งเป้าหมายในการพัฒนางาน ส่งผลใหบุ้คลากรมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้านเป็น

พืน้ฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับองค์กร 

      

15. ผู้บริหารมกีารวางระบบงานที่ชว่ยสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝ่าย 

อย่างเหมาะสมมคีวามสอดคล้องสนับสนุนต่อโครงสรา้ง นโยบาย วิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ 

ขององค์กร 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

  16. ผู้บริหารสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ หรอืภาษาอื่นๆ (ยกเว้นภาษาลาว/ภาษาถิ่น) 

และสร้างค่านิยมหรอืส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
      

17. ผู้บริหารเลือกคณะท างานหรอืคณะผูบ้ริหาร โดยมุ่งเน้น ผู้ที่มทีักษะ ความรู้

ความสามารถหรอืประสบการณ์ โดยไม่ยึดโยงกับหัวคะแนนหรอืฐานเสียง 
      

19. ผู้บริหารมกีิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอ ที่จะท าใหบุ้คลากรได้รว่มกิจกรรมกัน 

และกระจายกิจกรรมได้ทั่วถึง เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการปฏิบัติงานขององค์กร 
      

20. ผูบ้ริหารส่งเสริมให้เกิดค่านิยมรว่มขององค์กรที่สนับสนุนและเอือ้ต่อการขับเคลื่อน 

กลยุทธ์ขององคก์รบุคลากรเข้าใจพันธกิจและหน้าที่ ความรับผดิชอบของตนเอง 

ที่มตี่อพันธกิจขององค์กร 

      

21. ผู้บริหารสามารถสร้างความร่วมมอื ระหว่างผูม้ีสว่น ได้-เสีย ผูเ้กี่ยวข้องใหป้ฏิบัติ

ภารกิจรว่มกันจนบรรลุนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด 
      

22. ผู้บริหารสามารถสร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคลากรหรอืผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้องใหย้อมรับในความแตกต่างนั้น และปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมรว่มกันได้อย่างมี

ประสิทธิผล 
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ที ่
วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 

กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยก

 

นอ้
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

  
23. ผูบ้ริหารศกึษา หาความรูแ้ละประสบการใหม่ๆ ด้วยการพบปะผูค้นที่ผู้บริหารไม่เคย

รู้จักหรือเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรตา่งๆ ที่ไม่มีประสบการณม์าก่อน 
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ภาคผนวก ง 

ค่าสถิติการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวจิัย 
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499 

ตาราง 86 ค่าสถิตกิารตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืวิจัย 

 

ข้อที ่
ค่า IOC ค่าอ านาจ

จ าแนก คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 เฉลี่ย 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 .446 

2 1 1 1 1 1 1 1 1 .614 

3 1 1 1 1 1 1 1 1 .713 

4 1 1 1 1 1 1 1 1 .633 

5 1 1 1 1 1 1 1 1 .688 

6 1 1 1 1 1 1 1 1 .510 

7 1 1 1 1 1 1 1 1 .757 

8 1 1 1 1 1 1 1 1 .652 

9 1 1 1 1 1 1 1 1 .632 

10 1 1 1 1 1 1 1 1 .658 

11 1 1 1 1 1 1 1 1 .849 

12 1 1 1 1 1 1 1 1 .630 

13 1 1 1 1 1 1 1 1 .821 

14 1 1 1 1 1 1 1 1 .825 

15 1 1 1 1 1 1 1 1 .739 

16 1 1 1 1 1 1 1 1 .784 

17 1 1 1 1 1 1 1 1 .692 

18 1 1 1 1 1 1 1 1 .621 

19 1 1 1 1 1 1 1 1 .613 

20 1 1 1 1 1 1 1 1 .597 

21 1 1 1 1 1 1 1 1 .661 

22 1 1 1 1 1 1 1 1 .789 

23 1 1 1 1 1 1 1 1 .741 

24 1 1 1 1 1 1 1 1 .830 

25 1 1 1 1 1 1 1 1 .705 
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500 

 

ตาราง 86 (ต่อ) 

 

ข้อที ่
ค่า IOC ค่าอ านาจ

จ าแนก คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 เฉลี่ย 

26 1 1 1 1 1 1 1 1 .590 

27 1 1 1 1 1 1 1 1 .576 

28 1 1 1 1 1 1 1 1 .849 

29 1 1 1 1 1 1 1 1 .777 

30 1 1 1 1 1 1 1 1 .620 

31 1 1 1 1 1 1 1 1 .518 

32 1 1 1 1 1 1 1 1 .569 

33 1 1 1 1 1 1 1 1 .689 

34 1 1 1 1 1 1 1 1 .672 

35 1 1 1 1 1 1 1 1 .765 

36 1 1 1 1 1 1 1 1 .572 

37 1 1 1 1 1 1 1 1 .460 

38 1 1 1 1 1 1 1 1 .698 

39 1 1 1 1 1 1 1 1 .737 

40 1 1 1 1 1 1 1 1 .586 

41 1 1 1 1 1 1 1 1 .669 

42 1 1 1 1 1 1 1 1 .660 

43 1 1 1 1 1 1 1 1 .724 

44 1 1 1 1 1 1 1 1 .673 

45 1 1 1 1 1 1 1 1 .732 

46 1 1 1 1 1 1 1 1 .668 

47 1 1 1 1 1 1 1 1 .774 

48 1 1 1 1 1 1 1 1 .784 

49 1 1 1 1 1 1 1 1 .620 

50 1 1 1 1 1 1 1 1 .701 
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ตาราง 86 (ต่อ) 

 

ข้อที ่
ค่า IOC ค่าอ านาจ

จ าแนก คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 เฉลี่ย 

51 1 1 1 1 1 1 1 1 .769 

52 1 1 1 1 1 1 1 1 .748 

53 1 1 1 1 1 1 1 1 .744 

54 1 1 1 1 1 1 1 1 .795 

55 1 1 1 1 1 1 1 1 .742 

56 1 1 1 1 1 1 1 1 .555 

57 1 1 1 1 1 1 1 1 .606 

58 1 1 1 1 1 1 1 1 .723 

59 1 1 1 1 1 1 1 1 .675 

60 1 1 1 1 1 1 1 1 .662 

61 1 1 1 1 1 1 1 1 .782 

62 1 1 1 1 1 1 1 1 .817 

63 1 1 1 1 1 1 1 1 .676 

64 1 1 1 1 1 1 1 1 .695 

65 1 1 1 1 1 1 1 1 .715 

66 1 1 1 1 1 1 1 1 .691 

67 1 1 1 1 1 1 1 1 .738 

68 1 1 1 1 1 1 1 1 .719 

69 1 1 1 1 1 1 1 1 .768 

70 1 1 1 1 1 1 1 1 .659 

71 1 1 1 1 1 1 1 1 .576 

72 1 1 1 1 1 1 1 1 .614 

73 1 1 1 1 1 1 1 1 .652 

74 1 1 1 1 1 1 1 1 .554 

75 1 1 1 1 1 1 1 1 .755 
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ตาราง 86 (ต่อ) 

 

ข้อที ่
ค่า IOC ค่าอ านาจ

จ าแนก คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 เฉลี่ย 

76 1 1 1 1 1 1 1 1 .600 

77 1 1 1 1 1 1 1 1 .636 

78 1 1 1 1 1 1 1 1 .402 

79 1 1 1 1 1 1 1 1 .415 

80 1 1 1 1 1 1 1 1 .329 

81 1 1 1 1 1 1 1 1 .777 

82 1 1 1 1 1 1 1 1 .537 

83 1 1 1 1 1 1 1 1 .291 

84 1 1 1 1 1 1 1 1 .288 

85 1 1 1 1 1 1 1 1 .691 

ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับ = 0.989 
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GET DATA /TYPE=XLSX 
  /FILE='D:\DoctoralDegree\Pattama\Thesis\data.xlsx' 
  /SHEET=name 'tryout' 
  /CELLRANGE=full 
  /READNAMES=on 
  /ASSUMEDSTRWIDTH=32767. 
DATASET NAME DataSet1 WINDOW=FRONT. 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 a9 a10 a11 a12 a13 a14 a15 a16 a17 a18 a19 a20 a21 a22 a23 a24 a25 a26 a27 a28 a29 a30 a31 a32 
   a33 a34 a35 a36 a37 a38 a39 a40 a41 a42 a43 a44 a45 a46 a47 a48 a49 a50 a51 a52 a53 a54 a55 a56 a57 a58 a59 a60 a61 a62 
    a63 a64 a65 a66 a67 a68 a69 a70 a71 a72 a73 a74 a75 a76 a77 a78 a79 a80 a81 a82 a83 a84 a85 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

Reliability

[DataSet1] 

Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

85.985

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a1

a2

a3

a4 .985.6331719.684322.79

.985.7131728.745322.89

.985.6141726.865323.00

.985.4461738.038322.45

Item-Total Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a5

a6

a7

a8

a9

a10

a11

a12

a13

a14

a15

a16

a17

a18

a19

a20

a21

a22

a23

a24

a25

a26

a27

a28

a29

a30

a31

a32

a33

a34

a35

a36

a37

a38

a39

a40

a41

a42

a43

a44

a45

a46

a47

a48

a49 .985.6201731.076322.71

.984.7841705.480322.92

.984.7741708.541323.00

.985.6681721.995322.71

.985.7321723.929322.74

.985.6731727.590322.63

.985.7241728.587322.82

.985.6601723.576322.79

.985.6691715.486323.03

.985.5861721.659323.26

.985.7371726.669322.92

.985.6981711.954323.21

.985.4601734.820323.13

.985.5721729.351323.00

.985.7651726.529323.11

.985.6721731.016323.11

.985.6891722.378323.00

.985.5691729.429323.24

.985.5181732.469323.26

.985.6201725.875322.74

.985.7771720.447322.66

.984.8491710.077322.63

.985.5761719.718322.89

.985.5901731.240322.95

.985.7051719.055322.84

.984.8301715.875322.74

.985.7411719.104322.63

.984.7891708.902322.74

.985.6611723.442322.74

.985.5971725.750322.92

.985.6131730.632322.55

.985.6211720.492322.68

.985.6921717.573322.68

.985.7841722.482322.71

.985.7391717.548322.58

.984.8251710.678322.61

.984.8211713.381322.61

.985.6301727.932322.47

.984.8491719.420322.66

.985.6581718.988322.66

.985.6321725.249322.68

.985.6521719.115322.58

.985.7571714.419322.50

.985.5101730.205322.89

.985.6881720.683322.58

Item-Total Statistics

484
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a50

a51

a52

a53

a54

a55

a56

a57

a58

a59

a60

a61

a62

a63

a64

a65

a66

a67

a68

a69

a70

a71

a72

a73

a74

a75

a76

a77

a78

a79

a80

a81

a82

a83

a84

a85 .985.6911729.826322.89

.985.2881737.627322.68

.985.2911737.482322.63

.985.5371727.913322.92

.984.7771708.131322.63

.985.3291745.270322.97

.985.4151741.216323.03

.985.4021742.186323.24

.985.6361723.622323.00

.985.6001728.453323.08

.985.7551718.479323.18

.985.5541731.810323.03

.985.6521722.595323.00

.985.6141733.810322.97

.985.5761732.965323.18

.985.6591725.252322.87

.985.7681713.718323.11

.985.7191717.511323.05

.985.7381718.430322.95

.985.6911719.198322.87

.985.7151726.970322.95

.985.6951726.510323.24

.985.6761717.357323.32

.984.8171717.847323.13

.984.7821715.480323.08

.985.6621719.929323.26

.985.6751729.648323.03

.985.7231719.457323.05

.985.6061720.745323.11

.985.5551729.053322.97

.985.7421719.610322.89

.985.7951726.051323.05

.985.7441720.129323.08

.985.7481723.838323.00

.984.7691705.955322.87

.985.7011716.538322.95

Item-Total Statistics

RELIABILITY 
  /VARIABLES=a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.
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Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.909

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a1

a2

a3

a4

a5

a6

a7

a8 .895.73916.59228.05

.884.85616.18827.97

.908.58817.69828.37

.890.79416.75428.05

.895.73516.52328.26

.896.75118.07728.37

.904.62517.87828.47

.906.60218.18327.92

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a9 a10 a11 a12 a13 a14 a15 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability
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[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

7.941

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a9

a10

a11

a12

a13

a14

a15 .923.90613.98324.74

.930.83314.18624.76

.925.88214.18624.76

.942.68915.48224.63

.936.76815.45224.82

.929.84913.83024.82

.939.72615.00124.84

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a16 a17 a18 a19 a20 a21 a22 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 
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Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

7.925

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a16

a17

a18

a19

a20

a21

a22 .912.79213.73924.13

.907.84014.17124.13

.921.69214.70824.32

.920.70315.34923.95

.910.80213.69624.08

.909.81213.85824.08

.917.73815.28624.11

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a23 a24 a25 a26 a27 a28 a29 a30 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES
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%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.936

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a23

a24

a25

a26

a27

a28

a29

a30 .926.79318.96527.82

.919.90418.84827.74

.930.73019.13027.71

.935.71118.18827.97

.935.66320.18828.03

.929.75318.99427.92

.918.90618.64127.82

.926.79419.02227.71

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a31 a32 a33 a34 a35 a36 a37 a38 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Cases

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.
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%N

TotalCases 100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.879

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a31

a32

a33

a34

a35

a36

a37

a38 .878.55613.57325.32

.872.56514.24025.24

.861.67213.88125.11

.851.80514.11725.21

.849.83314.00925.21

.869.59414.25925.11

.864.64114.01525.34

.869.59614.23925.37

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a39 a40 a41 a42 a43 a44 a45 a46 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.
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N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.920

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a39

a40

a41

a42

a43

a44

a45

a46 .903.81015.91826.97

.906.78416.70327.00

.911.70917.12426.89

.912.71817.48027.08

.911.70716.59227.05

.909.75515.45427.29

.912.71615.71627.53

.910.72917.28927.18

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a47 a48 a49 a50 a51 a52 a53 a54 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.943

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a47

a48

a49

a50

a51

a52

a53

a54 .940.73222.34726.63

.934.81520.88026.66

.933.84521.22326.58

.929.88018.90326.45

.933.82120.04026.53

.945.62522.48226.29

.932.84319.23026.50

.931.84519.49426.58

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 a9 a10 a11 a12 a13 a14 a15 a16 a17 a18 a19 a20 a21 a22 a23 a24 a25 a26 a27 a28 a29 a30 a31 a32 
   a33 a34 a35 a36 a37 a38 a39 a40 a41 a42 a43 a44 a45 a46 a47 a48 a49 a50 a51 a52 a53 a54 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

54.980

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a1

a2

a3

a4

a5

a6

a7

a8

a9

a10

a11

a12

a13

a14

a15

a16

a17

a18

a19

a20

a21

a22

a23

a24

a25

a26

a27

a28

a29

a30

a31

a32

a33

a34

a35

a36

a37

a38

a39

a40

a41

a42

a43

a44

a45 .980.687763.414207.21

.980.638765.502207.11

.980.695765.887207.29

.980.614763.388207.26

.980.609758.959207.50

.980.528762.956207.74

.980.732763.813207.39

.980.693754.060207.68

.980.456769.164207.61

.980.541766.634207.47

.980.749764.088207.58

.980.659766.953207.58

.980.682761.067207.47

.980.551766.157207.71

.980.502768.091207.74

.980.650761.900207.21

.980.822757.901207.13

.980.859752.259207.11

.980.577758.834207.37

.980.583766.953207.42

.980.750756.708207.32

.980.873754.873207.21

.980.776757.232207.11

.980.830750.009207.21

.980.727758.819207.21

.980.664760.191207.39

.980.657764.729207.03

.980.681756.785207.16

.980.739755.542207.16

.980.810759.992207.18

.980.790755.511207.05

.980.840752.399207.08

.980.855753.480207.08

.980.684762.484206.95

.980.871758.117207.13

.980.725755.523207.13

.980.681760.731207.16

.980.708756.105207.05

.980.784754.351206.97

.980.554764.023207.37

.980.722758.267207.05

.980.643758.469207.26

.980.704765.320207.37

.980.661761.878207.47

.980.508768.777206.92

Item-Total Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a46

a47

a48

a49

a50

a51

a52

a53

a54 .980.753764.580207.53

.980.700760.957207.55

.980.719762.797207.47

.980.720752.231207.34

.980.665758.467207.42

.980.610766.911207.18

.980.781749.705207.39

.980.759752.256207.47

.980.626762.208207.18

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a55 a56 a57 a58 a59 a60 a61 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

7.921

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a55

a56

a57

a58

a59

a60

a61 .918.66514.31322.11

.899.85213.07622.29

.918.66715.07822.05

.900.84613.48022.08

.910.75913.19822.13

.908.76613.78422.00

.910.74814.07521.92

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a62 a63 a64 a65 a66 a67 a68 a69 a70 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

9.941

Reliability Statistics

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a62 .930.85823.38929.55

Item-Total Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a63

a64

a65

a66

a67

a68

a69

a70 .932.81223.45429.29

.932.81022.79729.53

.935.76623.17529.47

.935.76023.48229.37

.935.77023.13029.29

.932.83324.02329.37

.935.75924.23129.66

.942.65523.55029.74

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a71 a72 a73 a74 a75 a76 a77 a78 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

8.879

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a71

a72

a73

a74

a75

a76

a77

a78 .901.24215.02225.71

.858.69512.36425.47

.871.58013.17325.55

.844.82012.01525.66

.853.74312.52725.50

.854.73012.20225.47

.858.71913.22725.45

.865.63513.25825.66

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a79 a80 a81 a82 a83 a84 a85 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

7.773

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a79

a80

a81

a82

a83

a84

a85 .777.29612.84923.55

.741.5309.79923.34

.721.6069.40023.29

.722.61210.62923.58

.727.57910.48223.29

.755.44911.91523.63

.759.42212.11423.68

Item-Total Statistics

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a55 a56 a57 a58 a59 a60 a61 a62 a63 a64 a65 a66 a67 a68 a69 a70 a71 a72 a73 a74 a75 a76 a77 a78 a79 a80 a81 a82 a83 a84
    a85 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL.

 
Reliability

 
[DataSet1] 

 
Scale: ALL VARIABLES

%N

Valid

Excludeda

Total

Cases

100.038

.00

100.038

Case Processing Summary

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

N of Items
Cronbach's 

Alpha

31.957

Reliability Statistics
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Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation

Scale 
Variance if 

Item Deleted
Scale Mean if 
Item Deleted

a55

a56

a57

a58

a59

a60

a61

a62

a63

a64

a65

a66

a67

a68

a69

a70

a71

a72

a73

a74

a75

a76

a77

a78

a79

a80

a81

a82

a83

a84

a85 .955.746223.789111.68

.960.321225.986111.47

.960.274227.494111.42

.958.399227.130111.71

.956.605221.115111.42

.958.281231.159111.76

.958.407228.911111.82

.958.407228.999112.03

.955.703220.927111.79

.956.589224.388111.87

.955.750220.729111.97

.956.614224.154111.82

.955.733220.279111.79

.956.697224.726111.76

.956.697223.540111.97

.955.784220.501111.66

.954.822217.718111.89

.955.786218.785111.84

.955.767219.983111.74

.955.701220.610111.66

.955.783222.469111.74

.955.766222.188112.03

.956.689219.826112.11

.955.842219.967111.92

.955.814218.874111.87

.955.747219.132112.05

.955.755223.235111.82

.955.787219.596111.84

.956.618221.016111.89

.956.587223.645111.76

.955.748220.925111.68

Item-Total Statistics
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
 

 ช่ือ - สกุล     นางสาวปัทมา จันทพันธ์ 

 วัน เดือน ปีเกิด    28 มถิุนายน  2523 

 สถานที่อยู่ปัจจุบัน    31 หมู่ 2 บ้านดอนตาล ต าบลดอนตาล  

         อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 49120 

 ต าแหน่งปัจจุบัน    เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   

         มุกดาหาร 

 สถานที่ท างาน    องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

          ต าบลในเมอืง อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 49000 
 

 ประวัติการศึกษา 

  พ.ศ. 2539     ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนดอนตาลวิทยา  

         อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  พ.ศ. 2542    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช  

         อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

  พ.ศ. 2546    ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  

         สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  พ.ศ. 2549    ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ (วท.ม.)  

         สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  พ.ศ. 2560    ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ (ค.ด.)  

         สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ า  

         มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

 ประวัติการท างาน 

  พ.ศ. 2546 – 2549  ผูช่้วยนักวิจัย ศูนย์ปรับปรุงพันธ์พชื  

         คณะเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  พ.ศ. 2551 – ปัจจุบัน เลขานุการนายกองค์การบริหาร 

         ส่วนจังหวัดมุกดาหาร ต าบลในเมอืง อ าเภอเมือง  

         จังหวัดมุกดาหาร 
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