
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ

ตอเนื่องเปนไปอยางสลับซับซอน จึงทําใหองคกรหรอืหนวยงานทางการศกึษาที่สามารถ

ชวงชิงความไดเปรียบทางดานการจัดการศึกษา มโีอกาสที่จะประสบความสําเร็จไดดีกวา 

โดยปจจัยแหงความสําเร็จที่ไดมาเกิดจากความรวดเร็ว (Speed) ในการตอบสนองความ

ตองการและการมีนวัตกรรม (Innovation) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) การ

มีบุคลากรที่มทีักษะในการปฏิบัติงาน การเรยีนรู โดยในสภาพการณของสังคม ที่ความรู 

เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและเปนสิ่งจําเปนของการเรยีนรูตอการ

เสริมสรางความกาวหนาใหกับการปฏิบัติงานและหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

และ การดํารงชวีิตอยางปกติสุข แตสิ่งหนึ่งที่การเปลี่ยนแปลงนําพวงตดิมาดวย คือ 

สัญญาณที่บงช้ีใหบุคลากรทางการศึกษา ในทุกสวนฝาย เรงปรับตัวและพัฒนาในการ

เตรียมความพรอม เพื่อกาวทันกับการเปลี่ยนแปลง อยางมีประสทิธิภาพ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ, 2559, 

หนา 235) ซึ่งตองอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ดีและความพรอมของปจจัยตางๆ  

ที่จําเปนในการบริหารจัดการภายในสถานศกึษา 

 การบริหารจัดการเปนหนาที่หลักของผูบริหารสถานศึกษา การบริหารและ

จัดการ เปนกลไกในการขับเคลือ่นใหเกิดการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย แตจะบริหาร

และจัดการอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญที่สุด เพราะผูบริหาร

เปนผูกําหนดทิศทางการทํางานและใชหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการ

บริหาร ในปจจุบันสิ่งที่ทาทายความสามารถของผูบริหารอกีประการหนึ่ง คอื การทําให

บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ แมงานสอนจะเปนงานหลัก แต

งานในหนาที่พิเศษที่เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียนเปนหนาที่ที่ครูปฏิเสธไมได จงึเปนหนาที่

ของผูบริหารสถานศึกษาที่จะทําใหครูทุกคนรักในงานสอน มกีารทํางานและเก็บงานอยาง

เปนระบบ เพื่อใหเกิดสารสนเทศที่มีความหมายและสามารถนําไปใชไดตามความมุงหมาย
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ทันการ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานักทดสอบทางการศกึษา 

2554, หนา 6) ซึ่งหลักสําคัญที่ใหเกิดความสําเร็จในการบริหารจัดการใหเกิดความ

เชื่อมโยง มีประสทิธิภาพในการบริหารงาน ไดแก เกิดความเปนธรรมในสภาพการงาน 

สภาพการทํางานที่ด ีและใหความสําคัญแกบุคลากร บุคลากรไดมีสวนรวม ยอมรับและ

เชื่อมั่นในความสามารถบุคลากร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ, 2559, หนา 16) และมีนักการศึกษาหลาย

ทานไดใหความเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารซึ่งสามารถสังเคราะหออกมาได

ทั้งหมด 9 ดาน คอื 1) ดานการพัฒนาบุคลากร 2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการ

จูงใจ 4) ดานโครงสรางองคการ 5) ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการ

ติดตอสื่อสาร 7) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งไดจากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับปจจัยทางการบริหารของ ถนัด เดชทรัพย (2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 

6) สมคิด บางโม (2551, หนา 63) พิกุล ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, 

หนา 37) แพว เฉลิมญาติวงศ (2557, หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิตกิาร 

(2559, หนา 181 - 183) เมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, 

อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร  

ประทุมพงษ, 2556, หนา 26) โดยสถานศกึษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผดิชอบการบริหารงานของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการ

บริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขายภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการภายใน

สถานศกึษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา

กําหนด ซึ่งจะแบงสวนราชการเปนกลุม หรือฝาย หรืองาน ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่

ของแตละสวนราชการ ซึ่งจะตองครอบคลุมขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาที่

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวชิาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2552, หนา 6) ซึ่งปจจัยทางการบริหารทั้งหลาย คนถือเปนปจจัย

ทางการบริหารที่สําคัญที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2552, หนา 

57) และการบริหารสถานศึกษาโดยบริบททั่วไป นับไดวา งานบริหารบุคคลถือเปนหัวใจ

ของการบริหาร บรรดาทรัพยากรบริหาร 4 อยางที่เรียกยอ ๆ วา “4 MS” ไดแก บุคลากร 
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(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) นั้น 

บุคลากรไดรับวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการบริหาร เพราะบุคคลเปนผูจัดหาเปนผูใช

ทรัพยากรดานอื่นๆ ไมวาจะเปน เงนิ วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพราะความสําเร็จของ

งานขึน้อยูกับบุคคลผูรวมงาน (รณกฤต รินทะชัย, 2557, หนา 1) 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการ

ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาใหสูงขึน้ การ

จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา กําหนดใหยึดหลักการมีเอกภาพดาน

นโยบายและมคีวามหลากหลายในทางปฏิบัติ การมีสวนรวมและใหกระจายอํานาจไปสูเขต

พืน้ที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ดังนั้นพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดระเบียบ

บริหารราชการของกระทรวงศกึษาธิการ จึงไดมบีทบัญญัติใหเปนไปตามหลักการที่กําหนด 

โดยบัญญัติใหกระทรวงศกึษาธิการแบงการบริหารราชการเปนสวนกลางเขตพืน้ที่

การศกึษาและสถานศกึษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิตบิุคคล และยัง

กําหนดใหสถานศกึษาที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานเฉพาะที่เปนสถานศกึษามีฐานะเปนนิติ

บุคคล โดยมีเปาหมายใหสถานศกึษามีความคลองตัวและมอีิสระในดานวิชาการ 

งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน

กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ

หนาทีข่องสถานศึกษาที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพืน้ที่การศกึษา พ.ศ. 2546 กําหนดให

สถานศกึษาสามารถบริหารจัดการและปฏิบัติหนาที่ไดตามขอบเขตที่กําหนดไว นอกจากนี้

ยังไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจทางการบริหาร

และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กําหนดใหปลัดกระทรวงหรอืเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาในแตละ

ดานไปยังคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศกึษา

ในอํานาจหนาที่ของตนแลวแตกรณี อยางไรก็ตามจากขอมูลผลการติดตามและประเมนิผล

การบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษาตลอดจนผลการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามกฎหมายการศกึษาจากหลายหนวยงาน พบวาสถานศึกษาตางๆ ยังไม

ประสบผลสําเร็จในการเปนสถานศกึษานติิบุคคลเต็มรูปแบบ สงผลใหการจัดการศึกษา

ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลซึ่งมี

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และฉบับที่
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แกไขเพิ่มเตมิเปนกฎหมายหลักทําใหสถานศกึษามีขอจํากัดดานการบริหารงานบุคคล

สงผลตอการบริหารจัดการ เปนเหตุใหไมมคีวามคลองตัวและเกิดความลาชา ไมสามารถ

แกไขปญหาดานการบริหารงานบุคคลไดตามเจตนารมณการเปนนิตบิุคคลของสถานศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน, 2556, หนา 73 - 74)  

 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลเปนหนึ่งในตัวชี้วัดความสําเร็จของโรงเรียน 

ซึ่งประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลเปนผลสําเร็จที่เกิดขึน้ของโรงเรียนในการบริหารงาน

บุคคลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของผูบริหารและครูในโรงเรียน เพื่อใหงานดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว จึงจําเปนที่จะตองมี

แนวทางการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล โดยมีขอบขายทั้งหมด 5 ดาน คือ  

1) ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) ดานการสรรหาและการบรรจุ

แตงตัง้ 3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ดานวินัยและการ

รักษาวนิัย และ 5) ดานการออกจากราชการ ซึ่งไดจากการศกึษาเอกสารทางวิชาการและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) 

เตือนใจ คลายแกว (2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานัก

บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, 

หนา 6 – 7) ซึ่งการบริหารงานบุคคลมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาองคการ เปน

การสรรหาและเสริมสรางพัฒนาบุคคล ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติ เพื่อใหไดงานที่มี

ประสิทธิภาพ ถือวาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุด เพราะเมื่อบุคคลมีการพัฒนา 

องคกรก็มีการพัฒนาตามไปดวย (ภัทราวดี ตรีโอษฐ, 2559, หนา 17) การบริหารงาน

บุคคลจะมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล ผูบริหารจะตองมคีวามรูความเขาใจและมี

ความสามารถสูงในการบริหารงานบุคคล ตองมกีารจัดบุคลากรใหปฏิบัติงานไดเหมาะสม

กับความรูความสามารถจะมีสวนทําใหบุคลากรมีขวัญกําลังใจ มคีวามสุขในการปฏิบัติงาน 

สงผลใหงานประสบผลสําเร็จอยางมปีระสทิธิภาพ มกีารพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู

ความสามารถอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องจะทําใหบุคลากร เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ

กระตอืรือรนพัฒนางานใหดียิ่งขึน้ และการบริหารงานบุคคลเนนการมีสวนรวมของ
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บุคลากรและผูมสีวนไดเสียเปนสําคัญ (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552,                    

หนา 57) 

 การเปลี่ยนแปลงจากหลักการเดิมที่มีตอการบริหารงานภายในสถานศกึษา 

ทําใหหลักในการบริหารการศกึษาเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนทัศนใหมทางการศึกษา 

รูปแบบการบริหารจัดการ และปจจัยทางการบริหารตางๆ สงผลตอประสทิธิผลโรงเรียน 

ในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานการบริหารงานบุคคล เพราะบุคคลถือเปนปจจัยทางการ

บริหารที่สําคัญที่สุด การใชยุทธศาสตรในการบริหารงาน รองรับการกระจายอํานาจ  

ปจจัยทางการบริหารยังเปนปจจัยที่สําคัญและจําเปนตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

ตามระเบียบกฎหมายที่ไดรับมอบหมาย ปจจัยในการบริหารจัดการที่มอียูจะไมเกิด

ประโยชนตอผูเรียนและประสิทธิผลโรงเรียนดานการบริหารงานบุคคลเต็มที่ สนองตอบ

เจตนารมณตอบทพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและ 

การกระจายอํานาจทางการบริหารลงสูสถานศกึษาในทุกๆ ดาน คอนขางนอย  

ในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหารที่กลาวไวนั้น ปจจัยทางการบริหารที่จะชวยให 

การบริหารประสบผลสําเร็จจะตองมปีจจัยที่จําเปน เชน 1) ดานการพัฒนาบุคลากร  

2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการจูงใจ 4) ดานโครงสรางองคการ 5) ดาน

บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการติดตอสื่อสาร 7) ดานการบริหาร 

แบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งอาจจะสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 

 โรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ครอบคลุมพืน้

จังหวัดในจังหวัดนครพนม จํานวนโรงเรียน 51 โรงเรียน และจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 30 

โรงเรียน รวม 81 โรงเรียน ซึ่งมีผลการประเมนิคุณภาพจากการประเมนิคุณภาพภายนอก 

รอบ 3 ของ สมศ. ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558 โรงเรียนที่เขารับการประเมนิ

ทั้งสิน้ 81 โรงเรียน ผานการรับรอง 52 โรงเรียน หรอืเทากับรอยละ 64.20 ซึ่งสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ไดดําเนินการพัฒนาสถานศกึษาที่ไมผานการ

รับรองคุณภาพภายนอกรอบ 3 โดยการสงเสริม สนับสนุน จัดตั้งทีมพี่เลีย้ง เพื่อหาแนวทาง

พัฒนา การใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือ พรอมการออกนิเทศตดิตามอยางตอเนื่อง และ
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เปนผูประสานงานหลักใหรงเรียนทําแผนพัฒนาเปนรายโรง รวมกับชุมชน และองคกรอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของ (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22, 2559 หนา 5 - 12) 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวาปจจัยทางการบริหาร

ดานใด ที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาที่มุงผลตอความสําเร็จ

ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

ใหมีคุณภาพ และสงผลตอการพัฒนาผูเรียนและการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตอไป 

คําถามของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  3. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ

ในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกันหรอืไมอยางไร 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกันหรือไมอยางไร 

  5. ปจจัยทางการบริหารและประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มีความสัมพันธกันหรือไมอยางไร 

  6. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนดานใดบางที่มอีํานาจพยากรณ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 

  7. แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เปน

อยางไร 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  2. เพื่อศึกษาระดับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรียบเทยีบปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสทิธผิลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง 

ขนาดโรงเรียน และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน 

  5. เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  6. เพื่อศึกษาอํานาจพยากรณของปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนที่สงผล

ตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 
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  7. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน อยูในระดับมาก 

  2. ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับมาก 

  3. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ

ในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกัน 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกัน 

  5. ปจจัยทางการบริหารและประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มีความสัมพันธกันทางบวก 

  6. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนอยางนอย 1 ดานมีอํานาจพยากรณ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 

 

 

 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

9 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การศกึษาวจิัย เรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จะ

กอใหเกิดประโยชนดังนี้ 

  1. ทําใหไดสารสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ในการนําไปประกอบกระบวนการจัดการศึกษาอยางมี

ระบบเพื่อชวยใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

  2. ผลการวิจัยเปนสารสนเทศพืน้ฐานสําหรับสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อประกอบการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมปจจัยในการ

บริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลโรงเรียนในการจัดการศกึษาตอไป 

  3. ผลการวจิัยเปนแนวทางในการนําปจจัยทางการบริหารมาใชในการ

บริหารงานโรงเรยีน ที่สงผลตอประสทิธิผลโรงเรียนในการจัดการศกึษาในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 และจังหวัดอื่นๆ 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 ผูวิจัยไดกําหนด

ขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ดังนี ้

    1.1 ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะห

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางการบริหารของ ถนัด เดชทรัพย 

(2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 6) สมคิด บางโม (2551, หนา 63) พิกุล  

ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, หนา 37) แพว เฉลิมญาติวงศ (2557, 

หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2559, หนา 181 - 183) เมรินทกาล 

พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, อางถึงใน วุฒพิร ประทุมพงษ, 2556, 
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หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 26) ไดปจจัย

ทางการบริหารของโรงเรียน 9 ดานดังนี้ 

     1.1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

     1.1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

     1.1.3 ดานการจูงใจ 

     1.1.4 ดานโครงสรางองคการ 

     1.1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

     1.1.6 ดานการตดิตอสื่อสาร 

     1.1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

     1.1.8 ดานงบประมาณ 

     1.1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    1.2 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ผูวิจัยได

ทําการศึกษาขอบขายและภารกิจของการบริหารงานบุคคลของ สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) เตือนใจ คลายแกว 

(2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักบริหารงานการ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, หนา 6 - 7) ซึ่งมีขอบขายที่

เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงสรุปประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนได 5 ดาน 

ดังนี้ 

     1.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

     1.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

     1.2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

     1.2.4 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

     1.2.5 ดานการออกจากราชการ 
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  2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนีไ้ดแก ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ปการศึกษา 2560 จํานวนทั้งสิน้ 

2,746 คน จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 172 คน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

จํานวน 81 คน และครูผูสอน จํานวน 2,493 คน จากทั้งหมด 81 โรงเรียน 

   2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี ้ไดแก ผูบริหารโรงเรียน หัวหนา

กลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 

22 ปการศึกษา 2560 การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชตารางของเครจซี่และมอรแกน 

(Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610, อางถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา 

43) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 338 คน แตในการวิจัยครั้งนี้ใชกลุมตัวอยางจํานวน 347 คน 

จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 119 คน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล จํานวน 81 คน 

และครูผูสอน จํานวน 147 คน จากโรงเรียน 81 โรงเรียน วิธีสุมตัวอยางใชการสุมตัวอยาง

แบบแบงช้ัน (Stratified random sampling) 

  3. ตัวแปรที่ศกึษา 

   ตัวแปรที่ใชในการวจิัยครั้งนี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 

     3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

      3.1.1.1 ผูบริหารโรงเรียน 

      3.1.1.2 หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

      3.1.1.3 ครูผูสอน 

     3.1.2 ขนาดโรงเรียน 

      3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

      3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญพิเศษ 

     3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

      3.1.3.1 นอยกวา 10 ป 

      3.1.3.2 10 - 20 ป 

      3.1.3.3 มากกวา 20 ป 
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    3.2 ตัวแปรตาม ไดแก 

     3.2.1 ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 

      3.2.1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

      3.2.1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

      3.2.1.3 ดานการจูงใจ 

      3.2.1.4 ดานโครงสรางองคการ 

      3.2.1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

      3.2.1.6 ดานการติดตอสื่อสาร 

      3.2.1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

      3.2.1.8 ดานงบประมาณ 

      3.2.1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

     3.2.2 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

      3.2.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      3.2.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

      3.2.2.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

      3.2.2.4 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

      3.2.2.5 ดานการออกจากราชการ 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่องปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 9 ดาน คือ   

1) ดานการพัฒนาบุคลากร 2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการจูงใจ 4) ดาน

โครงสรางองคการ 5) ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการติดตอสื่อสาร  

7) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ซึ่งไดจากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางการ

บริหารของ ถนัด เดชทรัพย (2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 6) สมคิด บางโม 

(2551, หนา 63) พิกุล ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, หนา 37) แพว 

เฉลิมญาติวงศ (2557, หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) สํานักงาน

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

13 

 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2559, 

หนา 181 - 183) เมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, อางถึงใน 

วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 

2556, หนา 26) และประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 5 ดาน คอื 1) ดานการ

วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 3) ดาน

การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ดานวินัยและการรักษาวินัย และ  

5) ดานการออกจากราชการ ซึ่งไดจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของ สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) เตือนใจ คลายแกว 

(2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักบริหารงานการ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, หนา 6 – 7) จึงสรุปเปนกรอบ

แนวคิดของการวจิัยดังภาพประกอบ 1 
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ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

1. สถานภาพการดํารงตําแหนง 

   1.1 ผูบริหารโรงเรยีน 

   1.2 หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

   1.3 ครูผูสอน 

2. ขนาดโรงเรยีน 

   2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

   2.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญ

พิเศษ 

3. ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

   3.1 นอยกวา 10 ป 

   3.2 10 - 20 ป 

   3.3 มากกวา 20 ป 

 1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 

   1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

   1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

   1.3 ดานการจูงใจ 

   1.4 ดานโครงสรางองคการ 

   1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

   1.6 ดานการติดตอสื่อสาร 

   1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

   1.8 ดานงบประมาณ 

   1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

   2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง 

   2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

   2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

   2.4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 

   2.5 ดานการออกจากราชการ 

 

แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน      

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 ความหมายของคําศัพทที่ใชในการวจิัยเรื่องปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหาร หมายถึง สิ่งที่จะมาสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางการบริหารที่ทําใหเกิดความมีประสทิธิผลตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ซึ่งมี 9 ดาน ดังนี้ 

   1.1 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในโรงเรียนโดยมีนโยบาย มาตรฐาน และจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน มีการ

กําหนดหลักสูตรการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเอง แลวจัด

อบรมตามหลักสูตรที่กําหนด เพื่อเพิ่มทักษะ ความรู ประสบการณ และปลูกฝงคุณธรรม 

จรยิธรรม และดําเนนิการประเมินและนําผลการประเมินการพัฒนาตนเองของครูและ

บุคลากรทางการศกึษาไปใชในการพัฒนาโรงเรยีน 

   1.2 ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงถึง

ความรูความสามารถในการบริหาร คอื มีวสิัยทัศน มีความรูความสามารถทางวิชาการ มี

การสรางสรรคและพัฒนาการทํางาน ใชหลักเหตุผลในการบริหาร มีความสามารถในการ

ประสานงาน มีการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงานของคร ูและปฏิบัติตนเปน

แบบอยางที่ดี เพื่อการโนมนาวหรือจูงใจใหทุกฝายในโรงเรียนปฏิบัติงานในหนาที่ตามความ

รับผิดชอบของตนอยางเต็มที่ จนนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวย

ความเต็มใจ 

   1.3 การจูงใจ หมายถึง การกระตุนที่ทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลแสดง

พฤติกรรมตางๆ ออกมาอยางมุงมั่น เพื่อใหเกิดการตอบสนองในการทํางานตามเปาหมาย

ขององคการ โดยผูบริหารมีการสรางจุดมุงหมายในการทํางาน สรางขวัญและกําลังใจ จัด

ระบบงานและมอบหมายงานตามความสามารถของบุคลากร เปดโอกาสใหครูและ

บุคลากรแสดงความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะ จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ใหการยกยอง ชมเชย และมีความเปนมิตรกับครูและบุคลากร

ในโรงเรียน 

   1.4 โครงสรางองคการ หมายถึง การกําหนดการจัดสายงานการบังคับ

บัญชา การกําหนดบทบาทหนาที่ การแบงงาน การกําหนดบุคคลตามความเหมาะสมของ
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งาน การจัดระบบการติดตอประสานงาน การกระจายอํานาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน 

และการวางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายของงานตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว 

   1.5 บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ หมายถึง การจัดบรรยากาศที่

เอื้อตอการปฏิบัติงาน การที่บุคลากรในโรงเรียนมคีวามรวมมือรวมใจในการทํางาน มี

ความมุงมั่นและความสามัคคีในการปฏิบัติงาน การที่ผูบริหารและครูใหความไววางใจกัน 

ยอมรับฟงความคดิเห็นซึ่งกันและกัน และการมีปฏิสัมพันธกันอยางจริงใจ มคีวามสามัคคี 

มีความพรอมเพรียงและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงาน 

   1.6 การติดตอสื่อสาร หมายถึง การใชวธิีการติดตอสื่อสารกับบุคลากร

ดวยวิธีการที่หลากหลาย ใชภาษาที่ชัดเจน เขาใจงาย ใชหลักเหตุผลในการสื่อสาร ใช

เทคนิค หรือรูปแบบในการติดตอประสานงานอยางหลากหลายชองทาง มีการแลกเปลี่ยน

ขาวสารซึ่งกันและกัน มรีะบบการสื่อสารที่มคีวามเที่ยงตรง รวดเร็ว และเพียงพอตอการ

ตัดสินใจของครู โดยการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันในองคการ ซึ่งการติดตอสื่อสารที่ดจีะ

ทําใหการดําเนินงานขององคการราบรื่นไปสูเปาหมายไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

   1.7 การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรและผู

ที่เกี่ยวของในองคการไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน สามารถแสดงความคิดเห็น มีสวนรวม

ในการตัดสินใจ มีสวนรวมในผลประโยชน มีสวนรวมในการประเมินผล มีอิสระในการ

ปฏิบัติงาน และรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ 

   1.8 งบประมาณ หมายถึง แผนการจัดการที่จัดทําขึ้น และแสดงออกมา

ในรูปแบบโครงการ กิจกรรมตางๆ ที่มีการประมาณคาใชจายลวงหนา และมีระยะเวลาการ

ใชจายที่แนนอน โดยตองจัดการบริหารทรัพยากรที่จําเปนในการลงทุนเพื่อใหการ

ดําเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว จะมีขัน้ตอนของการกระทํา 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม 

การอนุมัติ และการบริหาร 

   1.9 เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การนําขอมูลที่ไดมากลั่นกรองให

เปนขอมูลสารสนเทศ เปนเทคโนโลยีที่เกี่ยวของตัง้แต การเก็บรวบรวมขอมูล การปะมวล

ผล การแสดงผลลัพธ การทําสําเนา และการสื่อสารโทรคมนาคมเพื่อใหไดสารสนเทศที่

เหมาะสม และการใชเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อคนหา เพื่อการเรียนรู และการเผยแพรขอมูล 

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน หมายถึง ผลสําเร็จที่เกิดขึน้

ของโรงเรียนในการบริหารงานบุคคลที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานของผูบริหารและครูใน
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โรงเรียน เพื่อใหงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมาย

ที่วางไว ซึ่งม ี5 ดาน ดังนี้ 

   2.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง หมายถึง การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการวเิคราะหและวางแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียน การกําหนดตําแหนงโดยอาศัยแผนอัตรากําลัง การดําเนินการ

เกี่ยวกับการขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา และวิทยฐานะขาราชการครู  

   2.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง หมายถึง การบริหารงานบุคคลใน

เรื่องการดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การแตงตั้ง ยาย 

โอน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา และการบรรจุกลับเขารับราชการ 

   2.3 การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตั้งแตกอน

มอบหมายการปฏิบัติหนาที ่ระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ และการพัฒนากอนการเลื่อน

ตําแหนง การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา งานทะเบียนประวัติ งานเครื่องราชอิสรยิาภรณ และงานบริการดานอื่นๆ 

   2.4 วินัยและการรักษาวนิัย หมายถึง การดําเนนิงานเกี่ยวกับการกระทํา

ผดิทางวินัยทั้งกรณีความผิดวินัยไมรายแรง และกรณีความผิดวินัยรายแรง การดําเนนิงาน

ที่เกี่ยวของกับการอุทธรณ การรองทุกข และการเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผดิ

วินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   2.5 การออกจากราชการ หมายถึง การใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพนจากตําแหนงสภาพการเปนขาราชการครู หรอืออกจากราชการเนื่องดวย 

การลาออกจากราชการ การใหออกจากราชกา กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

หรอืไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม การออกจากราชการ กรณีขาด

คุณสมบัติทั่วไป การใหออกจากราชการไวกอน กรณีถูกกลาวหาวากระทําผดิวินัยอยาง

รายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรอืตองหาวากระทําผดิ

ทางอาญา การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืเหตุทดแทน กรณีมี

มลทินมัวหมอง และกรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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  3. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถึง ตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่เปนกลุมตัวอยาง ไดแก ตําแหนงผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

   3.1 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาราชการแทนตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียน หรอืรองผูอํานวยการโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ปการศึกษา 2560 

   3.2 หัวหนากลุมงานบริหารงานบุคคล หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับ

การแตงตั้งใหไดรับการดํารงตําแหนงครู ซึ่งมีหนาที่รับผดิชอบในกลุมงานบริหารงานบุคคล 

ที่ดํารงตําแหนงหัวหนางานบริหารงานบุคคลตามโครงสรางสายงานของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ปการศกึษา 2560 

   3.3 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่หลักดานการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22           

ปการศึกษา 2560 

  4. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนโดยจําแนกตามจํานวน

นักเรียน โดยโรงเรียนที่สังกัดในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 

จําแนกเปน 3 ขนาด ดังนี้ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรยีนที่มนีักเรียน 499 คนลงมา 

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต           

500 - 1,499 คน  

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญพิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต         

1,500 คนขึ้นไป 

  5. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ชวงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู

ในชวงผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอนไดรับการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน 

หรอืครูผูสอนจนถึงเวลาปจจุบันแบงเปน 

   5.1 นอยกวา 10 ป 

   5.2 10 - 20 ป 

   5.3 มากกวา 20 ป 
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  6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 หมายถึง หนวยงานของ

ทางราชการที่จัดตั้งตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เพื่อบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา ประกอบดวยทองที่

จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งประกอบไปดวยสถานศกึษาจํานวน 81 โรงเรียน 

  7. แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

หมายถึง แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผล

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยผูวิจัยจะนําผลการวิเคราะหขอมูลจากสถิต ิคา

อํานาจพยากรณของปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวม มาพิจารณาถา

พบวาปจจัยทางการบริหารดานใดมีอํานาจพยากรณประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนโดยรวม แลวผูวิจัยจะนําดานดังกลาวไปสรางแบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 คน เพื่อใหผูเชี่ยวชาญนําเสนอวิธีหรอืแนวทางพัฒนาปจจัยทางการ

บริหารนั้นตอไป 
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