
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ

ตอเนื่องเปนไปอยางสลับซับซอน จึงทําใหองคกรหรอืหนวยงานทางการศกึษาที่สามารถ

ชวงชิงความไดเปรียบทางดานการจัดการศึกษา มโีอกาสที่จะประสบความสําเร็จไดดีกวา 

โดยปจจัยแหงความสําเร็จที่ไดมาเกิดจากความรวดเร็ว (Speed) ในการตอบสนองความ

ตองการและการมีนวัตกรรม (Innovation) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) การ

มีบุคลากรที่มทีักษะในการปฏิบัติงาน การเรยีนรู โดยในสภาพการณของสังคม ที่ความรู 

เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและเปนสิ่งจําเปนของการเรยีนรูตอการ

เสริมสรางความกาวหนาใหกับการปฏิบัติงานและหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

และ การดํารงชวีิตอยางปกติสุข แตสิ่งหนึ่งที่การเปลี่ยนแปลงนําพวงตดิมาดวย คือ 

สัญญาณที่บงช้ีใหบุคลากรทางการศึกษา ในทุกสวนฝาย เรงปรับตัวและพัฒนาในการ

เตรียมความพรอม เพื่อกาวทันกับการเปลี่ยนแปลง อยางมีประสทิธิภาพ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ, 2559, 

หนา 235) ซึ่งตองอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ดีและความพรอมของปจจัยตางๆ  

ที่จําเปนในการบริหารจัดการภายในสถานศกึษา 

 การบริหารจัดการเปนหนาที่หลักของผูบริหารสถานศึกษา การบริหารและ

จัดการ เปนกลไกในการขับเคลือ่นใหเกิดการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย แตจะบริหาร

และจัดการอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญที่สุด เพราะผูบริหาร

เปนผูกําหนดทิศทางการทํางานและใชหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการ

บริหาร ในปจจุบันสิ่งที่ทาทายความสามารถของผูบริหารอกีประการหนึ่ง คอื การทําให

บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ แมงานสอนจะเปนงานหลัก แต

งานในหนาที่พิเศษที่เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียนเปนหนาที่ที่ครูปฏิเสธไมได จงึเปนหนาที่

ของผูบริหารสถานศึกษาที่จะทําใหครูทุกคนรักในงานสอน มกีารทํางานและเก็บงานอยาง

เปนระบบ เพื่อใหเกิดสารสนเทศที่มีความหมายและสามารถนําไปใชไดตามความมุงหมาย
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ทันการ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานักทดสอบทางการศกึษา 

2554, หนา 6) ซึ่งหลักสําคัญที่ใหเกิดความสําเร็จในการบริหารจัดการใหเกิดความ

เชื่อมโยง มีประสทิธิภาพในการบริหารงาน ไดแก เกิดความเปนธรรมในสภาพการงาน 

สภาพการทํางานที่ด ีและใหความสําคัญแกบุคลากร บุคลากรไดมีสวนรวม ยอมรับและ

เชื่อมั่นในความสามารถบุคลากร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ, 2559, หนา 16) และมีนักการศึกษาหลาย

ทานไดใหความเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารซึ่งสามารถสังเคราะหออกมาได

ทั้งหมด 9 ดาน คอื 1) ดานการพัฒนาบุคลากร 2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการ

จูงใจ 4) ดานโครงสรางองคการ 5) ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการ

ติดตอสื่อสาร 7) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งไดจากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับปจจัยทางการบริหารของ ถนัด เดชทรัพย (2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 

6) สมคิด บางโม (2551, หนา 63) พิกุล ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, 

หนา 37) แพว เฉลิมญาติวงศ (2557, หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิตกิาร 

(2559, หนา 181 - 183) เมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, 

อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร  

ประทุมพงษ, 2556, หนา 26) โดยสถานศกึษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผดิชอบการบริหารงานของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการ

บริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขายภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการภายใน

สถานศกึษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา

กําหนด ซึ่งจะแบงสวนราชการเปนกลุม หรือฝาย หรืองาน ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่

ของแตละสวนราชการ ซึ่งจะตองครอบคลุมขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาที่

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวชิาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2552, หนา 6) ซึ่งปจจัยทางการบริหารทั้งหลาย คนถือเปนปจจัย

ทางการบริหารที่สําคัญที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2552, หนา 

57) และการบริหารสถานศึกษาโดยบริบททั่วไป นับไดวา งานบริหารบุคคลถือเปนหัวใจ

ของการบริหาร บรรดาทรัพยากรบริหาร 4 อยางที่เรียกยอ ๆ วา “4 MS” ไดแก บุคลากร 
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(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) นั้น 

บุคลากรไดรับวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการบริหาร เพราะบุคคลเปนผูจัดหาเปนผูใช

ทรัพยากรดานอื่นๆ ไมวาจะเปน เงนิ วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพราะความสําเร็จของ

งานขึน้อยูกับบุคคลผูรวมงาน (รณกฤต รินทะชัย, 2557, หนา 1) 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการ

ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาใหสูงขึน้ การ

จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา กําหนดใหยึดหลักการมีเอกภาพดาน

นโยบายและมคีวามหลากหลายในทางปฏิบัติ การมีสวนรวมและใหกระจายอํานาจไปสูเขต

พืน้ที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ดังนั้นพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดระเบียบ

บริหารราชการของกระทรวงศกึษาธิการ จึงไดมบีทบัญญัติใหเปนไปตามหลักการที่กําหนด 

โดยบัญญัติใหกระทรวงศกึษาธิการแบงการบริหารราชการเปนสวนกลางเขตพืน้ที่

การศกึษาและสถานศกึษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิตบิุคคล และยัง

กําหนดใหสถานศกึษาที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานเฉพาะที่เปนสถานศกึษามีฐานะเปนนิติ

บุคคล โดยมีเปาหมายใหสถานศกึษามีความคลองตัวและมอีิสระในดานวิชาการ 

งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน

กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ

หนาทีข่องสถานศึกษาที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพืน้ที่การศกึษา พ.ศ. 2546 กําหนดให

สถานศกึษาสามารถบริหารจัดการและปฏิบัติหนาที่ไดตามขอบเขตที่กําหนดไว นอกจากนี้

ยังไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจทางการบริหาร

และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กําหนดใหปลัดกระทรวงหรอืเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาในแตละ

ดานไปยังคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศกึษา

ในอํานาจหนาที่ของตนแลวแตกรณี อยางไรก็ตามจากขอมูลผลการติดตามและประเมนิผล

การบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษาตลอดจนผลการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามกฎหมายการศกึษาจากหลายหนวยงาน พบวาสถานศึกษาตางๆ ยังไม

ประสบผลสําเร็จในการเปนสถานศกึษานติิบุคคลเต็มรูปแบบ สงผลใหการจัดการศึกษา

ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลซึ่งมี

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และฉบับที่
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แกไขเพิ่มเตมิเปนกฎหมายหลักทําใหสถานศกึษามีขอจํากัดดานการบริหารงานบุคคล

สงผลตอการบริหารจัดการ เปนเหตุใหไมมคีวามคลองตัวและเกิดความลาชา ไมสามารถ

แกไขปญหาดานการบริหารงานบุคคลไดตามเจตนารมณการเปนนิตบิุคคลของสถานศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน, 2556, หนา 73 - 74)  

 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลเปนหนึ่งในตัวชี้วัดความสําเร็จของโรงเรียน 

ซึ่งประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลเปนผลสําเร็จที่เกิดขึน้ของโรงเรียนในการบริหารงาน

บุคคลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของผูบริหารและครูในโรงเรียน เพื่อใหงานดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว จึงจําเปนที่จะตองมี

แนวทางการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล โดยมีขอบขายทั้งหมด 5 ดาน คือ  

1) ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) ดานการสรรหาและการบรรจุ

แตงตัง้ 3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ดานวินัยและการ

รักษาวนิัย และ 5) ดานการออกจากราชการ ซึ่งไดจากการศกึษาเอกสารทางวิชาการและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) 

เตือนใจ คลายแกว (2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, สํานัก

บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, 

หนา 6 – 7) ซึ่งการบริหารงานบุคคลมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาองคการ เปน

การสรรหาและเสริมสรางพัฒนาบุคคล ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติ เพื่อใหไดงานที่มี

ประสิทธิภาพ ถือวาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุด เพราะเมื่อบุคคลมีการพัฒนา 

องคกรก็มีการพัฒนาตามไปดวย (ภัทราวดี ตรีโอษฐ, 2559, หนา 17) การบริหารงาน

บุคคลจะมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล ผูบริหารจะตองมคีวามรูความเขาใจและมี

ความสามารถสูงในการบริหารงานบุคคล ตองมกีารจัดบุคลากรใหปฏิบัติงานไดเหมาะสม

กับความรูความสามารถจะมีสวนทําใหบุคลากรมีขวัญกําลังใจ มคีวามสุขในการปฏิบัติงาน 

สงผลใหงานประสบผลสําเร็จอยางมปีระสทิธิภาพ มกีารพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู

ความสามารถอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องจะทําใหบุคลากร เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ

กระตอืรือรนพัฒนางานใหดียิ่งขึน้ และการบริหารงานบุคคลเนนการมีสวนรวมของ

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

5 

 

บุคลากรและผูมสีวนไดเสียเปนสําคัญ (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552,                    

หนา 57) 

 การเปลี่ยนแปลงจากหลักการเดิมที่มีตอการบริหารงานภายในสถานศกึษา 

ทําใหหลักในการบริหารการศกึษาเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนทัศนใหมทางการศึกษา 

รูปแบบการบริหารจัดการ และปจจัยทางการบริหารตางๆ สงผลตอประสทิธิผลโรงเรียน 

ในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานการบริหารงานบุคคล เพราะบุคคลถือเปนปจจัยทางการ

บริหารที่สําคัญที่สุด การใชยุทธศาสตรในการบริหารงาน รองรับการกระจายอํานาจ  

ปจจัยทางการบริหารยังเปนปจจัยที่สําคัญและจําเปนตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

ตามระเบียบกฎหมายที่ไดรับมอบหมาย ปจจัยในการบริหารจัดการที่มอียูจะไมเกิด

ประโยชนตอผูเรียนและประสิทธิผลโรงเรียนดานการบริหารงานบุคคลเต็มที่ สนองตอบ

เจตนารมณตอบทพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและ 

การกระจายอํานาจทางการบริหารลงสูสถานศกึษาในทุกๆ ดาน คอนขางนอย  

ในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหารที่กลาวไวนั้น ปจจัยทางการบริหารที่จะชวยให 

การบริหารประสบผลสําเร็จจะตองมปีจจัยที่จําเปน เชน 1) ดานการพัฒนาบุคลากร  

2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการจูงใจ 4) ดานโครงสรางองคการ 5) ดาน

บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการติดตอสื่อสาร 7) ดานการบริหาร 

แบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งอาจจะสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 

 โรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ครอบคลุมพืน้

จังหวัดในจังหวัดนครพนม จํานวนโรงเรียน 51 โรงเรียน และจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 30 

โรงเรียน รวม 81 โรงเรียน ซึ่งมีผลการประเมนิคุณภาพจากการประเมนิคุณภาพภายนอก 

รอบ 3 ของ สมศ. ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558 โรงเรียนที่เขารับการประเมนิ

ทั้งสิน้ 81 โรงเรียน ผานการรับรอง 52 โรงเรียน หรอืเทากับรอยละ 64.20 ซึ่งสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ไดดําเนินการพัฒนาสถานศกึษาที่ไมผานการ

รับรองคุณภาพภายนอกรอบ 3 โดยการสงเสริม สนับสนุน จัดตั้งทีมพี่เลีย้ง เพื่อหาแนวทาง

พัฒนา การใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือ พรอมการออกนิเทศตดิตามอยางตอเนื่อง และ
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เปนผูประสานงานหลักใหรงเรียนทําแผนพัฒนาเปนรายโรง รวมกับชุมชน และองคกรอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของ (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22, 2559 หนา 5 - 12) 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวาปจจัยทางการบริหาร

ดานใด ที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาที่มุงผลตอความสําเร็จ

ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

ใหมีคุณภาพ และสงผลตอการพัฒนาผูเรียนและการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตอไป 

คําถามของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  3. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ

ในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกันหรอืไมอยางไร 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกันหรือไมอยางไร 

  5. ปจจัยทางการบริหารและประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มีความสัมพันธกันหรือไมอยางไร 

  6. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนดานใดบางที่มอีํานาจพยากรณ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 

  7. แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เปน

อยางไร 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  2. เพื่อศึกษาระดับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรียบเทยีบปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสทิธผิลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง 

ขนาดโรงเรียน และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน 

  5. เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

  6. เพื่อศึกษาอํานาจพยากรณของปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนที่สงผล

ตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 
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  7. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวจิัยครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน อยูในระดับมาก 

  2. ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน อยูในระดับมาก 

  3. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ

ในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกัน 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน จําแนกตาม สถานภาพการดํารงตําแหนง ขนาดโรงเรียน 

และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตางกัน แตกตางกัน 

  5. ปจจัยทางการบริหารและประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน มีความสัมพันธกันทางบวก 

  6. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนอยางนอย 1 ดานมีอํานาจพยากรณ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรียน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

และครูผูสอน 
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ความสําคัญของการวิจัย 

 การศกึษาวจิัย เรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จะ

กอใหเกิดประโยชนดังนี้ 

  1. ทําใหไดสารสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ในการนําไปประกอบกระบวนการจัดการศึกษาอยางมี

ระบบเพื่อชวยใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

  2. ผลการวิจัยเปนสารสนเทศพืน้ฐานสําหรับสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อประกอบการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมปจจัยในการ

บริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลโรงเรียนในการจัดการศกึษาตอไป 

  3. ผลการวจิัยเปนแนวทางในการนําปจจัยทางการบริหารมาใชในการ

บริหารงานโรงเรยีน ที่สงผลตอประสทิธิผลโรงเรียนในการจัดการศกึษาในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 และจังหวัดอื่นๆ 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 ผูวิจัยไดกําหนด

ขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ดังนี ้

    1.1 ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะห

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางการบริหารของ ถนัด เดชทรัพย 

(2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 6) สมคิด บางโม (2551, หนา 63) พิกุล  

ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, หนา 37) แพว เฉลิมญาติวงศ (2557, 

หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2559, หนา 181 - 183) เมรินทกาล 

พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, อางถึงใน วุฒพิร ประทุมพงษ, 2556, 
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หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 26) ไดปจจัย

ทางการบริหารของโรงเรียน 9 ดานดังนี้ 

     1.1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

     1.1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

     1.1.3 ดานการจูงใจ 

     1.1.4 ดานโครงสรางองคการ 

     1.1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

     1.1.6 ดานการตดิตอสื่อสาร 

     1.1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

     1.1.8 ดานงบประมาณ 

     1.1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    1.2 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ผูวิจัยได

ทําการศึกษาขอบขายและภารกิจของการบริหารงานบุคคลของ สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) เตือนใจ คลายแกว 

(2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักบริหารงานการ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, หนา 6 - 7) ซึ่งมีขอบขายที่

เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงสรุปประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนได 5 ดาน 

ดังนี้ 

     1.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

     1.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

     1.2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

     1.2.4 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

     1.2.5 ดานการออกจากราชการ 
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  2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนีไ้ดแก ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ปการศึกษา 2560 จํานวนทั้งสิน้ 

2,746 คน จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 172 คน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

จํานวน 81 คน และครูผูสอน จํานวน 2,493 คน จากทั้งหมด 81 โรงเรียน 

   2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี ้ไดแก ผูบริหารโรงเรียน หัวหนา

กลุมบริหารงานบุคคล และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 

22 ปการศึกษา 2560 การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชตารางของเครจซี่และมอรแกน 

(Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610, อางถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา 

43) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 338 คน แตในการวิจัยครั้งนี้ใชกลุมตัวอยางจํานวน 347 คน 

จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 119 คน หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล จํานวน 81 คน 

และครูผูสอน จํานวน 147 คน จากโรงเรียน 81 โรงเรียน วิธีสุมตัวอยางใชการสุมตัวอยาง

แบบแบงช้ัน (Stratified random sampling) 

  3. ตัวแปรที่ศกึษา 

   ตัวแปรที่ใชในการวจิัยครั้งนี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 

     3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

      3.1.1.1 ผูบริหารโรงเรียน 

      3.1.1.2 หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

      3.1.1.3 ครูผูสอน 

     3.1.2 ขนาดโรงเรียน 

      3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

      3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญพิเศษ 

     3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

      3.1.3.1 นอยกวา 10 ป 

      3.1.3.2 10 - 20 ป 

      3.1.3.3 มากกวา 20 ป 
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    3.2 ตัวแปรตาม ไดแก 

     3.2.1 ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 

      3.2.1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

      3.2.1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

      3.2.1.3 ดานการจูงใจ 

      3.2.1.4 ดานโครงสรางองคการ 

      3.2.1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

      3.2.1.6 ดานการติดตอสื่อสาร 

      3.2.1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

      3.2.1.8 ดานงบประมาณ 

      3.2.1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

     3.2.2 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

      3.2.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      3.2.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

      3.2.2.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

      3.2.2.4 ดานวินัยและการรักษาวนิัย 

      3.2.2.5 ดานการออกจากราชการ 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่องปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 9 ดาน คือ   

1) ดานการพัฒนาบุคลากร 2) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 3) ดานการจูงใจ 4) ดาน

โครงสรางองคการ 5) ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 6) ดานการติดตอสื่อสาร  

7) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 8) ดานงบประมาณ และ 9) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ซึ่งไดจากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางการ

บริหารของ ถนัด เดชทรัพย (2550, หนา 21) ธวัช กรุดมณี (2550, หนา 6) สมคิด บางโม 

(2551, หนา 63) พิกุล ไชยแสน (2557, หนา 89) ธนกร อัฒจักร (2557, หนา 37) แพว 

เฉลิมญาติวงศ (2557, หนา 30) กิ่งไผ แสงแกนสาร (2558, หนา 22) สํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2559, 

หนา 181 - 183) เมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560, บทคัดยอ) Likert (1961, อางถึงใน 

วุฒิพร ประทุมพงษ, 2556, หนา 27) และ Steers (1991, อางถึงใน วุฒิพร ประทุมพงษ, 

2556, หนา 26) และประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 5 ดาน คอื 1) ดานการ

วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 3) ดาน

การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ดานวินัยและการรักษาวินัย และ  

5) ดานการออกจากราชการ ซึ่งไดจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของ สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2552, หนา 6 - 7) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 

สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนิติการ (2559, หนา 79 - 85) เตือนใจ คลายแกว 

(2560, หนา 60) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, สํานักบริหารงานการ

มัธยมศกึษาตอนปลาย (2560, หนา 44 - 48) และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน, สํานักงานการบริหารงานบุคคลและนติิการ (2560, หนา 6 – 7) จึงสรุปเปนกรอบ

แนวคิดของการวจิัยดังภาพประกอบ 1 
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ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

1. สถานภาพการดํารงตําแหนง 

   1.1 ผูบริหารโรงเรยีน 

   1.2 หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

   1.3 ครูผูสอน 

2. ขนาดโรงเรยีน 

   2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

   2.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญ

พิเศษ 

3. ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

   3.1 นอยกวา 10 ป 

   3.2 10 - 20 ป 

   3.3 มากกวา 20 ป 

 1. ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน 

   1.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 

   1.2 ดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

   1.3 ดานการจูงใจ 

   1.4 ดานโครงสรางองคการ 

   1.5 ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

   1.6 ดานการติดตอสื่อสาร 

   1.7 ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

   1.8 ดานงบประมาณ 

   1.9 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

   2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง 

   2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

   2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

   2.4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 

   2.5 ดานการออกจากราชการ 

 

แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน      

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 ความหมายของคําศัพทที่ใชในการวจิัยเรื่องปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ปจจัยทางการบริหาร หมายถึง สิ่งที่จะมาสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางการบริหารที่ทําใหเกิดความมีประสทิธิผลตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ซึ่งมี 9 ดาน ดังนี้ 

   1.1 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในโรงเรียนโดยมีนโยบาย มาตรฐาน และจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน มีการ

กําหนดหลักสูตรการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเอง แลวจัด

อบรมตามหลักสูตรที่กําหนด เพื่อเพิ่มทักษะ ความรู ประสบการณ และปลูกฝงคุณธรรม 

จรยิธรรม และดําเนนิการประเมินและนําผลการประเมินการพัฒนาตนเองของครูและ

บุคลากรทางการศกึษาไปใชในการพัฒนาโรงเรยีน 

   1.2 ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงถึง

ความรูความสามารถในการบริหาร คอื มีวสิัยทัศน มีความรูความสามารถทางวิชาการ มี

การสรางสรรคและพัฒนาการทํางาน ใชหลักเหตุผลในการบริหาร มีความสามารถในการ

ประสานงาน มีการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงานของคร ูและปฏิบัติตนเปน

แบบอยางที่ดี เพื่อการโนมนาวหรือจูงใจใหทุกฝายในโรงเรียนปฏิบัติงานในหนาที่ตามความ

รับผิดชอบของตนอยางเต็มที่ จนนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวย

ความเต็มใจ 

   1.3 การจูงใจ หมายถึง การกระตุนที่ทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลแสดง

พฤติกรรมตางๆ ออกมาอยางมุงมั่น เพื่อใหเกิดการตอบสนองในการทํางานตามเปาหมาย

ขององคการ โดยผูบริหารมีการสรางจุดมุงหมายในการทํางาน สรางขวัญและกําลังใจ จัด

ระบบงานและมอบหมายงานตามความสามารถของบุคลากร เปดโอกาสใหครูและ

บุคลากรแสดงความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะ จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ใหการยกยอง ชมเชย และมีความเปนมิตรกับครูและบุคลากร

ในโรงเรียน 

   1.4 โครงสรางองคการ หมายถึง การกําหนดการจัดสายงานการบังคับ

บัญชา การกําหนดบทบาทหนาที่ การแบงงาน การกําหนดบุคคลตามความเหมาะสมของ
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งาน การจัดระบบการติดตอประสานงาน การกระจายอํานาจ การควบคุมการปฏิบัติงาน 

และการวางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายของงานตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว 

   1.5 บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ หมายถึง การจัดบรรยากาศที่

เอื้อตอการปฏิบัติงาน การที่บุคลากรในโรงเรียนมคีวามรวมมือรวมใจในการทํางาน มี

ความมุงมั่นและความสามัคคีในการปฏิบัติงาน การที่ผูบริหารและครูใหความไววางใจกัน 

ยอมรับฟงความคดิเห็นซึ่งกันและกัน และการมีปฏิสัมพันธกันอยางจริงใจ มคีวามสามัคคี 

มีความพรอมเพรียงและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงาน 

   1.6 การติดตอสื่อสาร หมายถึง การใชวธิีการติดตอสื่อสารกับบุคลากร

ดวยวิธีการที่หลากหลาย ใชภาษาที่ชัดเจน เขาใจงาย ใชหลักเหตุผลในการสื่อสาร ใช

เทคนิค หรือรูปแบบในการติดตอประสานงานอยางหลากหลายชองทาง มีการแลกเปลี่ยน

ขาวสารซึ่งกันและกัน มรีะบบการสื่อสารที่มคีวามเที่ยงตรง รวดเร็ว และเพียงพอตอการ

ตัดสินใจของครู โดยการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันในองคการ ซึ่งการติดตอสื่อสารที่ดจีะ

ทําใหการดําเนินงานขององคการราบรื่นไปสูเปาหมายไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

   1.7 การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรและผู

ที่เกี่ยวของในองคการไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน สามารถแสดงความคิดเห็น มีสวนรวม

ในการตัดสินใจ มีสวนรวมในผลประโยชน มีสวนรวมในการประเมินผล มีอิสระในการ

ปฏิบัติงาน และรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ 

   1.8 งบประมาณ หมายถึง แผนการจัดการที่จัดทําขึ้น และแสดงออกมา

ในรูปแบบโครงการ กิจกรรมตางๆ ที่มีการประมาณคาใชจายลวงหนา และมีระยะเวลาการ

ใชจายที่แนนอน โดยตองจัดการบริหารทรัพยากรที่จําเปนในการลงทุนเพื่อใหการ

ดําเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว จะมีขัน้ตอนของการกระทํา 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม 

การอนุมัติ และการบริหาร 

   1.9 เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การนําขอมูลที่ไดมากลั่นกรองให

เปนขอมูลสารสนเทศ เปนเทคโนโลยีที่เกี่ยวของตัง้แต การเก็บรวบรวมขอมูล การปะมวล

ผล การแสดงผลลัพธ การทําสําเนา และการสื่อสารโทรคมนาคมเพื่อใหไดสารสนเทศที่

เหมาะสม และการใชเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อคนหา เพื่อการเรียนรู และการเผยแพรขอมูล 

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน หมายถึง ผลสําเร็จที่เกิดขึน้

ของโรงเรียนในการบริหารงานบุคคลที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานของผูบริหารและครูใน
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โรงเรียน เพื่อใหงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมาย

ที่วางไว ซึ่งม ี5 ดาน ดังนี้ 

   2.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง หมายถึง การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการวเิคราะหและวางแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียน การกําหนดตําแหนงโดยอาศัยแผนอัตรากําลัง การดําเนินการ

เกี่ยวกับการขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา และวิทยฐานะขาราชการครู  

   2.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง หมายถึง การบริหารงานบุคคลใน

เรื่องการดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การแตงตั้ง ยาย 

โอน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา และการบรรจุกลับเขารับราชการ 

   2.3 การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตั้งแตกอน

มอบหมายการปฏิบัติหนาที ่ระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ และการพัฒนากอนการเลื่อน

ตําแหนง การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา งานทะเบียนประวัติ งานเครื่องราชอิสรยิาภรณ และงานบริการดานอื่นๆ 

   2.4 วินัยและการรักษาวนิัย หมายถึง การดําเนนิงานเกี่ยวกับการกระทํา

ผดิทางวินัยทั้งกรณีความผิดวินัยไมรายแรง และกรณีความผิดวินัยรายแรง การดําเนนิงาน

ที่เกี่ยวของกับการอุทธรณ การรองทุกข และการเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผดิ

วินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   2.5 การออกจากราชการ หมายถึง การใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพนจากตําแหนงสภาพการเปนขาราชการครู หรอืออกจากราชการเนื่องดวย 

การลาออกจากราชการ การใหออกจากราชกา กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

หรอืไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม การออกจากราชการ กรณีขาด

คุณสมบัติทั่วไป การใหออกจากราชการไวกอน กรณีถูกกลาวหาวากระทําผดิวินัยอยาง

รายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรอืตองหาวากระทําผดิ

ทางอาญา การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืเหตุทดแทน กรณีมี

มลทินมัวหมอง และกรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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  3. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถึง ตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่เปนกลุมตัวอยาง ไดแก ตําแหนงผูบริหารโรงเรยีน หัวหนากลุม

บริหารงานบุคคล และครูผูสอน 

   3.1 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาราชการแทนตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียน หรอืรองผูอํานวยการโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ปการศึกษา 2560 

   3.2 หัวหนากลุมงานบริหารงานบุคคล หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับ

การแตงตั้งใหไดรับการดํารงตําแหนงครู ซึ่งมีหนาที่รับผดิชอบในกลุมงานบริหารงานบุคคล 

ที่ดํารงตําแหนงหัวหนางานบริหารงานบุคคลตามโครงสรางสายงานของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ปการศกึษา 2560 

   3.3 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่หลักดานการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22           

ปการศึกษา 2560 

  4. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนโดยจําแนกตามจํานวน

นักเรียน โดยโรงเรียนที่สังกัดในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 

จําแนกเปน 3 ขนาด ดังนี้ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรยีนที่มนีักเรียน 499 คนลงมา 

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต           

500 - 1,499 คน  

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ / ใหญพิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต         

1,500 คนขึ้นไป 

  5. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ชวงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู

ในชวงผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอนไดรับการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน 

หรอืครูผูสอนจนถึงเวลาปจจุบันแบงเปน 

   5.1 นอยกวา 10 ป 

   5.2 10 - 20 ป 

   5.3 มากกวา 20 ป 
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  6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 หมายถึง หนวยงานของ

ทางราชการที่จัดตั้งตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เพื่อบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา ประกอบดวยทองที่

จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งประกอบไปดวยสถานศกึษาจํานวน 81 โรงเรียน 

  7. แนวทางการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

หมายถึง แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผล

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยผูวิจัยจะนําผลการวิเคราะหขอมูลจากสถิต ิคา

อํานาจพยากรณของปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวม มาพิจารณาถา

พบวาปจจัยทางการบริหารดานใดมีอํานาจพยากรณประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนโดยรวม แลวผูวิจัยจะนําดานดังกลาวไปสรางแบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 คน เพื่อใหผูเชี่ยวชาญนําเสนอวิธีหรอืแนวทางพัฒนาปจจัยทางการ

บริหารนั้นตอไป 
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