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บทที ่1 
 

          บทนํา 
   

ภูมหิลัง 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถงึการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไววา ใหมกีารกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสนิใจในกจิการของทองถิ่นเอง สงเสริมใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมสีวนรวมในการดําเนนิการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกจิ 

ของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสรางพื้นฐาน

สารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึและเทาเทยีมกันทั่วประเทศ รัฐตองใหความเปนอสิระ 

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ 

ของประชาชนในทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก 

ในการจัดทําบรกิารสาธารณะและมสีวนรวมในการตัดสนิใจแกไขปญหาในพื้นที่ เพื่อใหเกดิ

ความคุมคา เปนประโยชนและบรกิารประชาชนอยางทั่วถงึ (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, 2550, หนา 22, 112-113) 

 การปกครองทองถิ่นเปนลักษณะของความสัมพันธในเชิงอํานาจของการจัดสรร

ทรัพยากรใหกับทองถิ่น ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนลักษณะของการจัดทําบรกิารสาธารณะ 

ในทองถิ่นภายใตการถายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูการตัดสนิใจของประชาชน โดยมี

เปาหมายอันแทจรงิก็คอื การสงเสริมใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง  

ซึ่งโดยทั่วไปแลวการปกครองทองถิ่นจะมุงเนนและใหความสําคัญอยางมากกับหลักการ

กระจายอํานาจการปกครอง การกําหนดสัดสวนอํานาจของการปกครองและความเปน

อสิระในการบริหารงานระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี 

ความเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพฒันาระบอบการเมอืงการปกครอง 

เขาสูระบอบประชาธปิไตยนัน้ การปกครองทองถิ่นนับเปนพื้นฐาน (Training Ground)  

ที่สําคัญในการปลูกฝงความรู ความเขาใจถงึสทิธ ิเสรีภาพและขอบเขตของการปกครอง
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ตนเอง โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธปิไตยนัน้ ความเขมแข็งของประชาชน 

และศักยภาพของการปกครองทองถิ่นจะเปนตัวที่ช้ีใหเห็นวาอํานาจอธปิไตยยอมเปนของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเปนสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้หมด

ตองตระหนักวาตนเองเปนเพยีง “ผูแทน” ที่ชุมชนทองถิ่นเลอืกเขามา ผูมบีทบาทสําคัญ 

ที่แทจรงิก็คอื ชุมชนทองถิ่นและประชาชนชนในทองถิ่นนั่นเอง ดังนัน้ แนวทางในการสราง

ประชาธปิไตยในระดับทองถิ่นควรจะเนนทีบ่ทบาทในระดับของประชาชน ชุมชนหรอื

บทบาทของประชาสังคมใหมากขึ้น ซึ่งประชาธปิไตยทองถิ่นจะตองเปนประชาธปิไตย 
แบบที่ไมเลยีนแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ตองทําออกมาอีกรูปแบบหนึ่งใหแตกตาง 

จากการเมอืงในระดับชาต ิตองเปนประชาธปิไตยที่คนอยากจะออกมาชวยกันแกไขปญหา

ทองถิ่นของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรเปน “องคกรแหงการอาสา”  

ที่ประชาชนเขาถึงไดสะดวก ดังนั้น จะเห็นวาจุดหลักของการปกครองทองถิ่นและ 

การกระจายอํานาจสูชุมชนทองถิ่นก็คอื การสรางประชาธปิไตยทองถิ่นที่ประชาชน

ปกครองตนเอง ซึ่งไมใชเพยีงแคการสรางตัวองคกรปกครองทองถิ่นอยางเดยีวเทานัน้

เพราะประชาธปิไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)  

เปนประชาธปิไตยที่ตองการใหประชาชนเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบตอบานเมอืงหรอื

สวนรวม เปนผูมคีวามเสยีสละเพื่อบานเมอืงหรอืสวนรวม เปนผูมีศักดิ์ศรี มคีวามเปนอสิระ

สามารถพึ่งตนเองหรอืรวมกลุมกันเพื่อพึ่งพาตนเองไดดวยหัวใจของการปกครองตนเอง 

ก็คอื เนนประชาธปิไตยที่มกีารปกครองโดยประชาชนเปนสําคัญ (ไททัศน มาลา, 2554, 

หนา 31-32) 

 การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยเริ่มตนในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยได

มกีารเริ่มตราพระราชกําหนดสุขาภบิาลกรุงเทพ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพื่อเปนตัวอยาง 

ในการพัฒนาเมอืงแกหัวเมืองทั่วไป นอกจากนี้ยังมกีารจัดตัง้สุขาภบิาลทาฉลอม 

เมื่อ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพื่อใหมหีนาที่ในการรักษาความสะอาดปองกันและรักษา 

ความเจ็บปวยและบํารุงรักษาเสนทางการเดนิทาง ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 ไดมกีาร

ทดลองจัดตัง้ “ดุสติธานี” เพื่อเตรยีมการเปนแบบอยางในการปกครองทองถิ่นและทดลอง 

การปกครองแบบประชาธปิไตย ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ไดมกีารปรับปรุงกจิการ

สุขาภิบาลใหเปนรูปแบบการบรหิารแบบประชาภบิาล (Municipality) หรอืเทศบาล 

ในปจจุบันจนเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบประชาธปิไตย ไดมกีาร

ปรับปรุงโครงสรางการบรหิารราชการแผนดนิโดยนําหลักการกระจายอํานาจการปกครอง
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มาใช มกีารตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 ใหเทศบาลมฐีานะ             

เปนนติบิุคคล มงีบประมาณ มทีรัพยสนิ มเีจาหนาที่และมอีํานาจในการปฏบิัตงิานในเขต

ทองถิ่นนัน้ ๆ สบืเนื่องไปจนถงึการตราพระราชบัญญัติสุขาภบิาล พ.ศ. 2495 เพื่อเรงรัด 

การปกครองทองถิ่นใหขยายไปทั่วประเทศ พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการ 

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนผลใหมอีงคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) พระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 เปนผลใหมอีงคการบรหิารสวนตําบล 

(อบต.) มฐีานะเปนนิตบิุคคล (แตก็ถูกยกเลกิในป พ.ศ. 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัต)ิ  

มกีารตราพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยกําหนด 

ใหกรุงเทพมหานคร มฐีานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษ เพื่อใหมคีวามเปน

อสิระในการดําเนินงานมากขึ้น นอกจากนี้ยังมกีารตราพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร

ราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 เพื่อกําหนดใหเมอืงพัทยาเปนเขตการปกครองในรูปแบบ

พเิศษ ตลอดจนการทดลองนํารูปแบบผูจัดการเทศบาล (City Manager) มาใชในการ

ปกครองทองถิ่น จนมาถงึชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬหรอืชวงปฏรูิปการปกครอง 

(2535-2539) ไดมกีระแสความตื่นตัวในการปฏรูิปทางการเมืองและการกระจายอํานาจ 

สูทองถิ่นเปนอยางมาก มกีารตราพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 กําหนดเขตตําบลที่ไมไดอยูในเขตเทศบาลและสุขาภบิาลเพื่อจัดตัง้เปนองคการ

บรหิารสวนตําบล (อบต.) มกีารตราพระราชบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) มเีขตพื้นที่ครอบคลุมเขตของ

จังหวัดแมวาจะทับซอนกับพื้นที่ของทองถิ่นอื่นก็ตาม และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับความตื่นตัวทางการเมอืงของภาค

ประชาชนที่เตบิโตอยางตอเนื่อง เปนผลใหมกีารตราพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและ

ขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมี

สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะและ

การจัดสรรสัดสวนภาษอีากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สุวัสด ีโภชนพันธุ, 2547, 

หนา 1-47) มาจนถงึรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดให

ความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลักในการจัดทําบรกิารสาธารณะและมอีิสระในการกําหนดนโยบายการบรหิาร

การจัดบรกิารสาธารณะ การบรหิารงานบุคคล การเงนิการคลังและยังมีอํานาจหนาที ่          

ของตนเองโดยเฉพาะอกีดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, หนา 113) 
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 การเลอืกตัง้ถอืเปนการเขามามสีวนรวมที่สําคัญประการหนึ่งของประชาชน 

ในระบอบประชาธปิไตย เพราะเปนการเลอืกบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจอธปิไตย 

แทนประชาชน รวมทัง้เปนการเขาไปกําหนดทศิทางการบรหิารขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การเขามามสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมอืงในประเทศที่มี 

การปกครองดวยระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุขนัน้ เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในกจิกรรมการเลือกตั้ง เพื่อเลอืก

ผูแทนของตนที่ชุมชนทองถิ่นเลอืกเขามาปกครองตนเอง การเลอืกตั้งจงึมคีวามสําคัญ 

ตอการบรหิารการปกครองทองถิ่น เพราะการบริหารการปกครองทองถิ่นเปนวธิกีาร

จัดการปกครองภายในของรัฐอยางหนึ่งที่มุงกระจายอํานาจทัง้การเมืองและการบรหิาร      

ไปใหทองถิ่น เพื่อบรหิารและปกครองกันเองโดยใชคนในทองถิ่นนัน้ ๆ ตามหลักการที่วา 

คนในทองถิ่นยอมรูปญหาและความตองการของคนในทองถิ่นไดด ีการเลอืกตัง้โดยวธิกีาร 

ใชสทิธอิอกเสยีงยอมแสดงถงึการใชดุลพนิิจและการใชสทิธ ิใชเสยีงของประชาชน 

ในทองถิ่นนัน้ ๆ ในการปกครองตนเอง กลาวคอื ถาประชาชนจะสนใจมาเลอืกบุคคลที่มี

ความสามารถอยางแทจรงิเขาไปเปนตัวแทนของตนใหเปนไปตามหลักการเลอืกตั้งสากล 

ที่บรสิุทธิ์ ยุตธิรรมตามหลักประชาธิปไตย ผูที่จะไปใชสิทธจิะตองมคีวามอสิระและเต็มใจ 

ที่จะเลอืกตัวแทนของเขาเอง ไมใชเลอืกดวยแรงจูงใจอยางอื่นที่เกดิจากการใชอทิธิพลหรอื

แรงจูงใจในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหไปลงคะแนนเสยีงเลอืก ดังนั้น จึงถอืไดวาการปกครอง 

ในระดับทองถิ่นเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอยางแทจรงิ

เนื่องจากมคีวามเกี่ยวพันใกลชิดกับประชาชนโดยตรง ทั้งในดานการใหบรกิาร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ เพื่อคุณภาพชีวติที่ดี ตลอดจนการใหความรู 

ความเขาใจอันถูกตองดงีามและสรางความศรัทธาใหประชาชนในทองถิ่นไดมสีวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่นของตนใหเจรญิกาวหนาตามหลักการปกครองประชาธปิไตย  

การเลอืกตัง้จึงเปนกระบวนการทางการเมอืงที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งในการปกครองระดับ

ทองถิ่น 

 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ

พระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. 2545  

และฉบับแกไขเพิ่มเตมิถงึ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัตสิภาตําบลและ

องคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเตมิถงึ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 กําหนดให

ผูบรหิารทองถิ่นหรอืนายกองคการบรหิารสวนตําบลใหมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน

โดยตรง โดยวธิอีอกเสยีงลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 
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สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในครัง้ที่ผานมาเมื่อวันเสารที่ 19  

ตุลาคม 2556 ผูมสีทิธเิลอืกตัง้จํานวน 7,251 คน มาใชสทิธเิลอืกตัง้ จํานวน 5,566 คน  

คดิเปนรอยละ 77.69 ของจํานวนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ทัง้หมด (คณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจําองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ, 2556) จากผลการเลอืกตั้งดังกลาว พบวา 

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟที่เคยไดรับชัยชนะการเลอืกตั้งตดิตอกันใน 2 ครัง้

ที่ผานมาแพการเลอืกตัง้ในครัง้นี้ 
 จากสถานการณดังกลาวทําใหผูวจัิยซึ่งเคยปฏบิัตงิานเกี่ยวกับการเลอืกตัง้ 

ขององคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร จึงมคีวาม

สนใจที่จะศกึษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการ

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ เพื่อเปนการศกึษาหาแนวทางแกไขปญหาในการเลือกตัง้ 

ของผูบริหารทองถิ่นและเพื่อปลกูฝงใหประชาชนไดมจีิตสํานกึในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม แกไขปญหาไดตรงกับ 

ความตองการของประชาชนและมีชีวติที่ดมีคีวามสุขตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจัิยไวดังนี้ 

     1. การมสีวนรวมทางการเมืองและการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

อยูในระดับใด 

  2. การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร แตกตางกันตามคุณลักษณะ 

สวนบุคคลหรอืไม อยางไร 

  3. การมสีวนรวมทางการเมืองมคีวามสัมพันธกับการตัดสินใจของประชาชน

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนครหรอืไม 

  4. การมสีวนรวมทางการเมืองมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนครหรอืไม 
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ความมุงหมายของการวิจัย  
 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการมสีวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบระดับการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายก

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมอืงกับการ

ตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืง

สกลนคร จังหวดัสกลนคร 

  4. เพื่อศกึษาอทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มตีอการตัดสินใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

 

สมมติฐานของการวิจัย  
 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดตั้งสมมตฐิานของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. การตัดสินใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร แตกตางกันตามคุณลักษณะ

สวนบุคคล 

  2. การมสีวนรวมทางการเมืองมีความสัมพันธกับการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  3. การมสีวนรวมทางการเมืองมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 

 1. ทราบระดับการมสีวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 2. ทราบถงึการตัดสินใจของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามปจจัยคุณลักษณะ 

สวนบุคคล 

 3. ทราบความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมืองกับการตัดสนิใจ  

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 4. ทราบอทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มีตอการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตดานประชากรที่ใชในการวจัิยครั้งนี้ ประกอบดวย 

1.1  ประชากร คอื ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ จํานวน 7,251 คน (ที่วาการอําเภอเมอืงสกลนคร งานทะเบยีนราษฏร

และบัตรประจําตัวประชาชน, 2556) 

1.2  กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ จํานวน 380 คน โดยสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และ

การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ใชสูตร ทาโร ยามาเน  

คาความคลาดเคลื่อน 0.05 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การวจัิยในครัง้นี้มปีระเด็นในการศกึษา ประกอบดวย 

  2.1  ระดับการมีสวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจของประชาชน

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 
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2.2  การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามปจจัยคุณลักษณะ 

สวนบุคคล 

  2.3 ความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมอืงกับการตัดสินใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  2.4 อทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มตีอการตัดสนิใจของ

ประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 3. ขอบเขตดานพื้นที่ การวิจัยครัง้นี้มพีื้นที่การศกึษา คือ ศกึษาในพื้นทีอ่งคการ

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม–31 สงิหาคม 

พ.ศ. 2560 

 ตัวแปรท่ีศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ แบงเปน ดังนี้ 

1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส  

ระดับการศกึษา อาชีพและรายได 

1.2  การมสีวนรวมทางการเมือง ไดแก ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้   

ดานการหารือทางการเมอืงและดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ 

  2. ตัวแปรตาม ไดแก การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายก 

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ ประกอบดวย 

2.1  ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร 

2.2 ดานนโยบายของผูสมัคร 

2.3 ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนของผูสมัคร 

2.4 ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร 

2.5 ดานการหาเสยีงของผูสมัคร 
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กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดศกึษาและสังเคราะหแนวคดิและทฤษฎขีองนักวชิาการที่เกี่ยวกับปจจัย

ที่มผีลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลและ 

นําแนวคิดและทฤษฎขีองมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548, หนา 38) Merriam and 

Gosnell (1924 อางถงึใน วิญู สะตะ, 2544, หนา 3-35) Almond, Gabriel A. And Jr. 

B.G. Powell (1976 อางถงึใน ภูสทิธิ์  ขันติกุล, 2553 หนา 18) และบุญญฤทธิ์  โชคอุดมพร 

(2556, บทคัดยอ) มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคดิการวจัิยครัง้นี้  

ดังภาพประกอบ 1 

             ตัวแปรอสิระ                               ตัวแปรตาม 

      (Independent Variable)      (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

การตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกองคการบริหาร

สวนตําบลดงมะไฟ 

- ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร 

- ดานนโยบายของผูสมัคร 

- ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนของผูสมัคร 

- ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร 

- ดานการหาเสยีงของผูสมัคร 

 

 

 

 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

 - เพศ 

- อาย ุ

. - สถานภาพการสมรส 

- ระดับการศกึษา 

- อาชีพ 

- รายได 

การมสีวนรวมทางการเมอืง 

- ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ 

- ดานการหารอืทางการเมือง 

- ดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 ในการวจัิยครั้งนี้ผูวจัิยไดนยิามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 

  1. เพศ หมายถงึ เพศของประชาชนผูตอบแบบสอบถามแบงออกเปน 

เพศชายและเพศหญงิ 

  2. อาย ุหมายถงึ ประชาชนผูมอีายุ 18 ปบรบิูรณขึ้นไปและเปนผูมสีทิธิ 

ออกเสยีงเลอืกตัง้ตามประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง แบงออกเปน 6 กลุม  

คอื อายุ 18–20 ป อายุ 21–30 ป อายุ 31–40 ป อายุ 41–50 ป อาย ุ51-60 ป  

และอาย ุ61 ปขึ้นไป 

  3. สถานภาพการสมรส หมายถงึ สถานภาพการสมรสของประชาชน 

ผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 5 กลุม คอื โสด สมรส หมาย หยาและอืน่ ๆ 

  4. ระดับการศกึษา หมายถงึ ระดับการศกึษาเลาเรยีนฝกฝนหรอือบรม 

สูงสุดทีป่ระชาชนสําเร็จการศกึษา โดยแบงออกเปน 5 กลุม คอื ประถมศกึษา 

มัธยมศกึษา/ปวช. อนุปรญิญา/ปวส ปรญิญาตรแีละสูงกวาปรญิญาตรี 

  5. อาชีพ หมายถงึ ลักษณะการทํางานที่กอใหเกดิรายไดของประชาชน 

แบงออกเปน 7 กลุม คอื เกษตรกร (เชน ทํานา ทําไร ทําสวน) พนักงาน/ลูกจาง

บรษิัทเอกชน ธุรกจิสวนตัว (เชน คาขาย รับจาง รับเหมา ฯลฯ) ขาราชการ/พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ/ลูกจางราชการและอืน่ ๆ 

  6. รายได หมายถงึ รายไดของประชาชนที่ไดรับในแตละเดอืน 

แบงออกเปน 7 กลุม คอื ตํ่ากวา 5,000 บาท 5,001–10,000 บาท 10,001–15,000 บาท 

15,001-20,000 บาท 20,001–25,000 บาท 25,001–30,000 บาทและ 30,001 บาทขึ้นไป 

  7. การมสีวนรวมทางการเมือง หมายถงึ การที่ประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ ไดแสดงพฤติกรรมการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ในดานตาง ๆ ไดแก   

   7.1 ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ หมายถงึ การแสดงออกของประชาชน  

ผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ ในเรื่องการไปใชสทิธลิงคะแนน

เลอืกตัง้ การชักชวนผูอื่นไปใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ การไดตดิตามผลการนับคะแนน

เลอืกตัง้และการไดตดิตามรับฟงการปราศรัยหาเสยีงของผูสมัครรับเลอืกตัง้ 

   7.2 ดานการหารอืทางการเมอืง หมายถงึ ประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ มกีารพูดจาปรกึษาหารอืทางการเมอืงในเรื่อง 
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การนําเรื่องราวการหาเสยีงของผูสมัครมาพูดคุยและเลาใหผูอื่นฟง การชักชวนคนอื่น

พูดคุยใหสนใจเรื่องการเมอืงและการเลอืกตัง้และการแจงหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

หากพบปญหาเกี่ยวกับการเลอืกตัง้ 

   7.3 ดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ หมายถงึ ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ ไดเขารวมกิจกรรมในการหาเสยีงในเรื่อง การเดนิ

รณรงคใหความรูแกประชาชนเรื่องการใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ การชวยผูสมัครแจก

ใบปลวิใหความรูเรื่องการใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตั้งและการไดเขารวมกิจกรรม 

การรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตัง้ 

  8. การเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบล หมายถงึ การดําเนนิ 

การเลอืกตัง้ การหาเสยีงของผูสมัครรับเลอืกตัง้และการตัดสนิใจลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ของผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  9. ผูมสีทิธเิลอืกตัง้ หมายถงึ ประชาชนผูมอีายุ 18 ปบรบิูรณขึ้นไป 

และเปนผูมสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ตามประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในเขต

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  10. การตัดสนิใจ หมายถงึ การตัดสนิใจของผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการ 

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

   10.1 ดานคุณสมบัตขิองผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

หมายถงึ คุณลักษณะที่ควรมใีนตัวของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล

ประกอบดวย เปนบุคคลที่อาศัยอยูในตําบลมานาน เคยทํางานดานการเมอืงมากอน  

เคยทํางานเปนขาราชการมากอน เปนบุคคลที่มช่ืีอเสยีงและเปนที่ยอมรับในสังคม 

เปนบุคคลที่มฐีานะด ีเปนบุคคลที่มคีวามรูและระดับการศกึษาดี เปนบุคคลที่มปีระวัติ

สวนตัวด ีเปนบุคคลที่มบีุคลกิภาพดแีละนาเช่ือถอื เปนบุคคลที่ไปรวมงานของชุมชน 

เปนประจําสมํ่าเสมอและเปนบุคคลที่มมีนุษยสัมพันธดเีปนกันเองไมถอืตัว 

   10.2 ดานนโยบายของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล หมายถงึ 

แนวทางหรอืกรอบทีก่ําหนดขึ้นเพือ่ใชดําเนินงานหลังจากไดรับเลอืกตัง้เปนนายกองคการ

บรหิารสวนตําบลแลว ประกอบดวย นโยบายมกีารระบุระยะเวลาทีบ่รรลุเปาหมายไวอยาง

ชัดเจน นโยบายทีส่ามารถทําไดจรงิ นโยบายทีใ่ชคําพูดสวยหรูดูด ีนโยบายทีเ่นน             

การบรหิารแบบใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมและนโยบายทีเ่ห็นผลและเกดิประโยชน      

ตอประชาชนและชุมชน 
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   10.3 ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนผูสมัครนายกองคการบรหิาร

สวนตําบล หมายถงึ การไดรับสิง่ของจากผูสมัครมีผลตอการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร

สวนตําบลดงมะไฟ การไดรับการอํานวยความสะดวกในการเดนิทางมผีลตอการเลือกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ การไดรับการจัดเลี้ยงมผีลตอการเลอืกตั้งนายก

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ การใหสัญญาประชาคมของผูสมัครมผีลตอ               

การเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟและพฤตกิรรมการชวยเหลอื          

งานประเพณตีาง ๆ ผูสมัครมผีลตอการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

   10.4 ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครนายกองคการบรหิาร 

สวนตําบล หมายถงึ มคีวามสัมพันธกับผูสมัครอยางลึกซึ้งมากกวาคนรูจักธรรมดา 

ประกอบดวย เปนเพื่อนกัน เปนญาตพิี่นองกัน เปนผูมพีระคุณและไดรับการชวยเหลอื 

จากผูสมัคร (ทัง้ทางตรงและทางออม) เปนคนรูจักคุนเคยกันและเปนหัวคะแนนหรือ 

เปนเครอืญาตขิองหัวคะแนน 

   10.5 ดานการหาเสียงของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

หมายถงึ รูปแบบ วธิกีารหาเสยีงของของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

ประกอบดวย การมปีายประชาสัมพันธ เอกสาร/บัตร/ใบปลวิแนะนําตัวของผูสมัคร  

การมรีถแหโฆษณาประชาสัมพันธสมํ่าเสมอ ผูสมัครมกีารเดนิหาเสียงไปตามครัวเรือน        

ในหมูบานและความประทับใจในการปราศรัยหาเสยีงของผูสมัคร บัณ
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