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บทที ่1 
 

          บทนํา 
   

ภูมหิลัง 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถงึการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไววา ใหมกีารกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสนิใจในกจิการของทองถิ่นเอง สงเสริมใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมสีวนรวมในการดําเนนิการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกจิ 

ของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสรางพื้นฐาน

สารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึและเทาเทยีมกันทั่วประเทศ รัฐตองใหความเปนอสิระ 

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ 

ของประชาชนในทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก 

ในการจัดทําบรกิารสาธารณะและมสีวนรวมในการตัดสนิใจแกไขปญหาในพื้นที่ เพื่อใหเกดิ

ความคุมคา เปนประโยชนและบรกิารประชาชนอยางทั่วถงึ (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, 2550, หนา 22, 112-113) 

 การปกครองทองถิ่นเปนลักษณะของความสัมพันธในเชิงอํานาจของการจัดสรร

ทรัพยากรใหกับทองถิ่น ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนลักษณะของการจัดทําบรกิารสาธารณะ 

ในทองถิ่นภายใตการถายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูการตัดสนิใจของประชาชน โดยมี

เปาหมายอันแทจรงิก็คอื การสงเสริมใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง  

ซึ่งโดยทั่วไปแลวการปกครองทองถิ่นจะมุงเนนและใหความสําคัญอยางมากกับหลักการ

กระจายอํานาจการปกครอง การกําหนดสัดสวนอํานาจของการปกครองและความเปน

อสิระในการบริหารงานระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี 

ความเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพฒันาระบอบการเมอืงการปกครอง 

เขาสูระบอบประชาธปิไตยนัน้ การปกครองทองถิ่นนับเปนพื้นฐาน (Training Ground)  

ที่สําคัญในการปลูกฝงความรู ความเขาใจถงึสทิธ ิเสรีภาพและขอบเขตของการปกครอง
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ตนเอง โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธปิไตยนัน้ ความเขมแข็งของประชาชน 

และศักยภาพของการปกครองทองถิ่นจะเปนตัวที่ช้ีใหเห็นวาอํานาจอธปิไตยยอมเปนของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเปนสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้หมด

ตองตระหนักวาตนเองเปนเพยีง “ผูแทน” ที่ชุมชนทองถิ่นเลอืกเขามา ผูมบีทบาทสําคัญ 

ที่แทจรงิก็คอื ชุมชนทองถิ่นและประชาชนชนในทองถิ่นนั่นเอง ดังนัน้ แนวทางในการสราง

ประชาธปิไตยในระดับทองถิ่นควรจะเนนทีบ่ทบาทในระดับของประชาชน ชุมชนหรอื

บทบาทของประชาสังคมใหมากขึ้น ซึ่งประชาธปิไตยทองถิ่นจะตองเปนประชาธปิไตย 
แบบที่ไมเลยีนแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ตองทําออกมาอีกรูปแบบหนึ่งใหแตกตาง 

จากการเมอืงในระดับชาต ิตองเปนประชาธปิไตยที่คนอยากจะออกมาชวยกันแกไขปญหา

ทองถิ่นของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรเปน “องคกรแหงการอาสา”  

ที่ประชาชนเขาถึงไดสะดวก ดังนั้น จะเห็นวาจุดหลักของการปกครองทองถิ่นและ 

การกระจายอํานาจสูชุมชนทองถิ่นก็คอื การสรางประชาธปิไตยทองถิ่นที่ประชาชน

ปกครองตนเอง ซึ่งไมใชเพยีงแคการสรางตัวองคกรปกครองทองถิ่นอยางเดยีวเทานัน้

เพราะประชาธปิไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)  

เปนประชาธปิไตยที่ตองการใหประชาชนเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบตอบานเมอืงหรอื

สวนรวม เปนผูมคีวามเสยีสละเพื่อบานเมอืงหรอืสวนรวม เปนผูมีศักดิ์ศรี มคีวามเปนอสิระ

สามารถพึ่งตนเองหรอืรวมกลุมกันเพื่อพึ่งพาตนเองไดดวยหัวใจของการปกครองตนเอง 

ก็คอื เนนประชาธปิไตยที่มกีารปกครองโดยประชาชนเปนสําคัญ (ไททัศน มาลา, 2554, 

หนา 31-32) 

 การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยเริ่มตนในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยได

มกีารเริ่มตราพระราชกําหนดสุขาภบิาลกรุงเทพ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพื่อเปนตัวอยาง 

ในการพัฒนาเมอืงแกหัวเมืองทั่วไป นอกจากนี้ยังมกีารจัดตัง้สุขาภบิาลทาฉลอม 

เมื่อ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพื่อใหมหีนาที่ในการรักษาความสะอาดปองกันและรักษา 

ความเจ็บปวยและบํารุงรักษาเสนทางการเดนิทาง ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 ไดมกีาร

ทดลองจัดตัง้ “ดุสติธานี” เพื่อเตรยีมการเปนแบบอยางในการปกครองทองถิ่นและทดลอง 

การปกครองแบบประชาธปิไตย ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ไดมกีารปรับปรุงกจิการ

สุขาภิบาลใหเปนรูปแบบการบรหิารแบบประชาภบิาล (Municipality) หรอืเทศบาล 

ในปจจุบันจนเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบประชาธปิไตย ไดมกีาร

ปรับปรุงโครงสรางการบรหิารราชการแผนดนิโดยนําหลักการกระจายอํานาจการปกครอง
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มาใช มกีารตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 ใหเทศบาลมฐีานะ             

เปนนติบิุคคล มงีบประมาณ มทีรัพยสนิ มเีจาหนาที่และมอีํานาจในการปฏบิัตงิานในเขต

ทองถิ่นนัน้ ๆ สบืเนื่องไปจนถงึการตราพระราชบัญญัติสุขาภบิาล พ.ศ. 2495 เพื่อเรงรัด 

การปกครองทองถิ่นใหขยายไปทั่วประเทศ พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการ 

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนผลใหมอีงคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) พระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 เปนผลใหมอีงคการบรหิารสวนตําบล 

(อบต.) มฐีานะเปนนิตบิุคคล (แตก็ถูกยกเลกิในป พ.ศ. 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัต)ิ  

มกีารตราพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยกําหนด 

ใหกรุงเทพมหานคร มฐีานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษ เพื่อใหมคีวามเปน

อสิระในการดําเนินงานมากขึ้น นอกจากนี้ยังมกีารตราพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร

ราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 เพื่อกําหนดใหเมอืงพัทยาเปนเขตการปกครองในรูปแบบ

พเิศษ ตลอดจนการทดลองนํารูปแบบผูจัดการเทศบาล (City Manager) มาใชในการ

ปกครองทองถิ่น จนมาถงึชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬหรอืชวงปฏรูิปการปกครอง 

(2535-2539) ไดมกีระแสความตื่นตัวในการปฏรูิปทางการเมืองและการกระจายอํานาจ 

สูทองถิ่นเปนอยางมาก มกีารตราพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 กําหนดเขตตําบลที่ไมไดอยูในเขตเทศบาลและสุขาภบิาลเพื่อจัดตัง้เปนองคการ

บรหิารสวนตําบล (อบต.) มกีารตราพระราชบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) มเีขตพื้นที่ครอบคลุมเขตของ

จังหวัดแมวาจะทับซอนกับพื้นที่ของทองถิ่นอื่นก็ตาม และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับความตื่นตัวทางการเมอืงของภาค

ประชาชนที่เตบิโตอยางตอเนื่อง เปนผลใหมกีารตราพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและ

ขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมี

สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะและ

การจัดสรรสัดสวนภาษอีากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สุวัสด ีโภชนพันธุ, 2547, 

หนา 1-47) มาจนถงึรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดให

ความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลักในการจัดทําบรกิารสาธารณะและมอีิสระในการกําหนดนโยบายการบรหิาร

การจัดบรกิารสาธารณะ การบรหิารงานบุคคล การเงนิการคลังและยังมีอํานาจหนาที ่          

ของตนเองโดยเฉพาะอกีดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, หนา 113) 
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 การเลอืกตัง้ถอืเปนการเขามามสีวนรวมที่สําคัญประการหนึ่งของประชาชน 

ในระบอบประชาธปิไตย เพราะเปนการเลอืกบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจอธปิไตย 

แทนประชาชน รวมทัง้เปนการเขาไปกําหนดทศิทางการบรหิารขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การเขามามสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมอืงในประเทศที่มี 

การปกครองดวยระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุขนัน้ เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในกจิกรรมการเลือกตั้ง เพื่อเลอืก

ผูแทนของตนที่ชุมชนทองถิ่นเลอืกเขามาปกครองตนเอง การเลอืกตั้งจงึมคีวามสําคัญ 

ตอการบรหิารการปกครองทองถิ่น เพราะการบริหารการปกครองทองถิ่นเปนวธิกีาร

จัดการปกครองภายในของรัฐอยางหนึ่งที่มุงกระจายอํานาจทัง้การเมืองและการบรหิาร      

ไปใหทองถิ่น เพื่อบรหิารและปกครองกันเองโดยใชคนในทองถิ่นนัน้ ๆ ตามหลักการที่วา 

คนในทองถิ่นยอมรูปญหาและความตองการของคนในทองถิ่นไดด ีการเลอืกตัง้โดยวธิกีาร 

ใชสทิธอิอกเสยีงยอมแสดงถงึการใชดุลพนิิจและการใชสทิธ ิใชเสยีงของประชาชน 

ในทองถิ่นนัน้ ๆ ในการปกครองตนเอง กลาวคอื ถาประชาชนจะสนใจมาเลอืกบุคคลที่มี

ความสามารถอยางแทจรงิเขาไปเปนตัวแทนของตนใหเปนไปตามหลักการเลอืกตั้งสากล 

ที่บรสิุทธิ์ ยุตธิรรมตามหลักประชาธิปไตย ผูที่จะไปใชสิทธจิะตองมคีวามอสิระและเต็มใจ 

ที่จะเลอืกตัวแทนของเขาเอง ไมใชเลอืกดวยแรงจูงใจอยางอื่นที่เกดิจากการใชอทิธิพลหรอื

แรงจูงใจในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหไปลงคะแนนเสยีงเลอืก ดังนั้น จึงถอืไดวาการปกครอง 

ในระดับทองถิ่นเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอยางแทจรงิ

เนื่องจากมคีวามเกี่ยวพันใกลชิดกับประชาชนโดยตรง ทั้งในดานการใหบรกิาร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ เพื่อคุณภาพชีวติที่ดี ตลอดจนการใหความรู 

ความเขาใจอันถูกตองดงีามและสรางความศรัทธาใหประชาชนในทองถิ่นไดมสีวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่นของตนใหเจรญิกาวหนาตามหลักการปกครองประชาธปิไตย  

การเลอืกตัง้จึงเปนกระบวนการทางการเมอืงที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งในการปกครองระดับ

ทองถิ่น 

 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ

พระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. 2545  

และฉบับแกไขเพิ่มเตมิถงึ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัตสิภาตําบลและ

องคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเตมิถงึ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 กําหนดให

ผูบรหิารทองถิ่นหรอืนายกองคการบรหิารสวนตําบลใหมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน

โดยตรง โดยวธิอีอกเสยีงลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 
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สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในครัง้ที่ผานมาเมื่อวันเสารที่ 19  

ตุลาคม 2556 ผูมสีทิธเิลอืกตัง้จํานวน 7,251 คน มาใชสทิธเิลอืกตัง้ จํานวน 5,566 คน  

คดิเปนรอยละ 77.69 ของจํานวนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ทัง้หมด (คณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจําองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ, 2556) จากผลการเลอืกตั้งดังกลาว พบวา 

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟที่เคยไดรับชัยชนะการเลอืกตั้งตดิตอกันใน 2 ครัง้

ที่ผานมาแพการเลอืกตัง้ในครัง้นี้ 
 จากสถานการณดังกลาวทําใหผูวจัิยซึ่งเคยปฏบิัตงิานเกี่ยวกับการเลอืกตัง้ 

ขององคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร จึงมคีวาม

สนใจที่จะศกึษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการ

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ เพื่อเปนการศกึษาหาแนวทางแกไขปญหาในการเลือกตัง้ 

ของผูบริหารทองถิ่นและเพื่อปลกูฝงใหประชาชนไดมจีิตสํานกึในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม แกไขปญหาไดตรงกับ 

ความตองการของประชาชนและมีชีวติที่ดมีคีวามสุขตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจัิยไวดังนี้ 

     1. การมสีวนรวมทางการเมืองและการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

อยูในระดับใด 

  2. การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร แตกตางกันตามคุณลักษณะ 

สวนบุคคลหรอืไม อยางไร 

  3. การมสีวนรวมทางการเมืองมคีวามสัมพันธกับการตัดสินใจของประชาชน

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนครหรอืไม 

  4. การมสีวนรวมทางการเมืองมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนครหรอืไม 
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ความมุงหมายของการวิจัย  
 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการมสีวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบระดับการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายก

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมอืงกับการ

ตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืง

สกลนคร จังหวดัสกลนคร 

  4. เพื่อศกึษาอทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มตีอการตัดสินใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

 

สมมติฐานของการวิจัย  
 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดตั้งสมมตฐิานของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. การตัดสินใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร แตกตางกันตามคุณลักษณะ

สวนบุคคล 

  2. การมสีวนรวมทางการเมืองมีความสัมพันธกับการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  3. การมสีวนรวมทางการเมืองมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของประชาชน 

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 

 1. ทราบระดับการมสีวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 2. ทราบถงึการตัดสินใจของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามปจจัยคุณลักษณะ 

สวนบุคคล 

 3. ทราบความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมืองกับการตัดสนิใจ  

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 4. ทราบอทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มีตอการตัดสนิใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตดานประชากรที่ใชในการวจัิยครั้งนี้ ประกอบดวย 

1.1  ประชากร คอื ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ จํานวน 7,251 คน (ที่วาการอําเภอเมอืงสกลนคร งานทะเบยีนราษฏร

และบัตรประจําตัวประชาชน, 2556) 

1.2  กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ จํานวน 380 คน โดยสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และ

การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ใชสูตร ทาโร ยามาเน  

คาความคลาดเคลื่อน 0.05 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การวจัิยในครัง้นี้มปีระเด็นในการศกึษา ประกอบดวย 

  2.1  ระดับการมีสวนรวมทางการเมอืงและระดับการตัดสนิใจของประชาชน

ในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 
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2.2  การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร 

สวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามปจจัยคุณลักษณะ 

สวนบุคคล 

  2.3 ความสัมพันธระหวางการมสีวนรวมทางการเมอืงกับการตัดสินใจ 

ของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  2.4 อทิธพิลของการมสีวนรวมทางการเมอืงที่มตีอการตัดสนิใจของ

ประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

 3. ขอบเขตดานพื้นที่ การวิจัยครัง้นี้มพีื้นที่การศกึษา คือ ศกึษาในพื้นทีอ่งคการ

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม–31 สงิหาคม 

พ.ศ. 2560 

 ตัวแปรท่ีศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ แบงเปน ดังนี้ 

1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส  

ระดับการศกึษา อาชีพและรายได 

1.2  การมสีวนรวมทางการเมือง ไดแก ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้   

ดานการหารือทางการเมอืงและดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ 

  2. ตัวแปรตาม ไดแก การตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายก 

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ ประกอบดวย 

2.1  ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร 

2.2 ดานนโยบายของผูสมัคร 

2.3 ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนของผูสมัคร 

2.4 ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร 

2.5 ดานการหาเสยีงของผูสมัคร 
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กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดศกึษาและสังเคราะหแนวคดิและทฤษฎขีองนักวชิาการที่เกี่ยวกับปจจัย

ที่มผีลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลและ 

นําแนวคิดและทฤษฎขีองมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548, หนา 38) Merriam and 

Gosnell (1924 อางถงึใน วิญู สะตะ, 2544, หนา 3-35) Almond, Gabriel A. And Jr. 

B.G. Powell (1976 อางถงึใน ภูสทิธิ์  ขันติกุล, 2553 หนา 18) และบุญญฤทธิ์  โชคอุดมพร 

(2556, บทคัดยอ) มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคดิการวจัิยครัง้นี้  

ดังภาพประกอบ 1 

             ตัวแปรอสิระ                               ตัวแปรตาม 

      (Independent Variable)      (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

การตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกองคการบริหาร

สวนตําบลดงมะไฟ 

- ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร 

- ดานนโยบายของผูสมัคร 

- ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนของผูสมัคร 

- ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร 

- ดานการหาเสยีงของผูสมัคร 

 

 

 

 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

 - เพศ 

- อาย ุ

. - สถานภาพการสมรส 

- ระดับการศกึษา 

- อาชีพ 

- รายได 

การมสีวนรวมทางการเมอืง 

- ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ 

- ดานการหารอืทางการเมือง 

- ดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 ในการวจัิยครั้งนี้ผูวจัิยไดนยิามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 

  1. เพศ หมายถงึ เพศของประชาชนผูตอบแบบสอบถามแบงออกเปน 

เพศชายและเพศหญงิ 

  2. อาย ุหมายถงึ ประชาชนผูมอีายุ 18 ปบรบิูรณขึ้นไปและเปนผูมสีทิธิ 

ออกเสยีงเลอืกตัง้ตามประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง แบงออกเปน 6 กลุม  

คอื อายุ 18–20 ป อายุ 21–30 ป อายุ 31–40 ป อายุ 41–50 ป อาย ุ51-60 ป  

และอาย ุ61 ปขึ้นไป 

  3. สถานภาพการสมรส หมายถงึ สถานภาพการสมรสของประชาชน 

ผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 5 กลุม คอื โสด สมรส หมาย หยาและอืน่ ๆ 

  4. ระดับการศกึษา หมายถงึ ระดับการศกึษาเลาเรยีนฝกฝนหรอือบรม 

สูงสุดทีป่ระชาชนสําเร็จการศกึษา โดยแบงออกเปน 5 กลุม คอื ประถมศกึษา 

มัธยมศกึษา/ปวช. อนุปรญิญา/ปวส ปรญิญาตรแีละสูงกวาปรญิญาตรี 

  5. อาชีพ หมายถงึ ลักษณะการทํางานที่กอใหเกดิรายไดของประชาชน 

แบงออกเปน 7 กลุม คอื เกษตรกร (เชน ทํานา ทําไร ทําสวน) พนักงาน/ลูกจาง

บรษิัทเอกชน ธุรกจิสวนตัว (เชน คาขาย รับจาง รับเหมา ฯลฯ) ขาราชการ/พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ/ลูกจางราชการและอืน่ ๆ 

  6. รายได หมายถงึ รายไดของประชาชนที่ไดรับในแตละเดอืน 

แบงออกเปน 7 กลุม คอื ตํ่ากวา 5,000 บาท 5,001–10,000 บาท 10,001–15,000 บาท 

15,001-20,000 บาท 20,001–25,000 บาท 25,001–30,000 บาทและ 30,001 บาทขึ้นไป 

  7. การมสีวนรวมทางการเมือง หมายถงึ การที่ประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ ไดแสดงพฤติกรรมการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ในดานตาง ๆ ไดแก   

   7.1 ดานพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ หมายถงึ การแสดงออกของประชาชน  

ผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ ในเรื่องการไปใชสทิธลิงคะแนน

เลอืกตัง้ การชักชวนผูอื่นไปใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ การไดตดิตามผลการนับคะแนน

เลอืกตัง้และการไดตดิตามรับฟงการปราศรัยหาเสยีงของผูสมัครรับเลอืกตัง้ 

   7.2 ดานการหารอืทางการเมอืง หมายถงึ ประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ มกีารพูดจาปรกึษาหารอืทางการเมอืงในเรื่อง 
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การนําเรื่องราวการหาเสยีงของผูสมัครมาพูดคุยและเลาใหผูอื่นฟง การชักชวนคนอื่น

พูดคุยใหสนใจเรื่องการเมอืงและการเลอืกตัง้และการแจงหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

หากพบปญหาเกี่ยวกับการเลอืกตัง้ 

   7.3 ดานการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ หมายถงึ ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ ไดเขารวมกิจกรรมในการหาเสยีงในเรื่อง การเดนิ

รณรงคใหความรูแกประชาชนเรื่องการใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ การชวยผูสมัครแจก

ใบปลวิใหความรูเรื่องการใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตั้งและการไดเขารวมกิจกรรม 

การรณรงคเกี่ยวกับการเลือกตัง้ 

  8. การเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบล หมายถงึ การดําเนนิ 

การเลอืกตัง้ การหาเสยีงของผูสมัครรับเลอืกตัง้และการตัดสนิใจลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ของผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

  9. ผูมสีทิธเิลอืกตัง้ หมายถงึ ประชาชนผูมอีายุ 18 ปบรบิูรณขึ้นไป 

และเปนผูมสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ตามประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในเขต

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  10. การตัดสนิใจ หมายถงึ การตัดสนิใจของผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกองคการ 

บรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

   10.1 ดานคุณสมบัตขิองผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

หมายถงึ คุณลักษณะที่ควรมใีนตัวของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล

ประกอบดวย เปนบุคคลที่อาศัยอยูในตําบลมานาน เคยทํางานดานการเมอืงมากอน  

เคยทํางานเปนขาราชการมากอน เปนบุคคลที่มช่ืีอเสยีงและเปนที่ยอมรับในสังคม 

เปนบุคคลที่มฐีานะด ีเปนบุคคลที่มคีวามรูและระดับการศกึษาดี เปนบุคคลที่มปีระวัติ

สวนตัวด ีเปนบุคคลที่มบีุคลกิภาพดแีละนาเช่ือถอื เปนบุคคลที่ไปรวมงานของชุมชน 

เปนประจําสมํ่าเสมอและเปนบุคคลที่มมีนุษยสัมพันธดเีปนกันเองไมถอืตัว 

   10.2 ดานนโยบายของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล หมายถงึ 

แนวทางหรอืกรอบทีก่ําหนดขึ้นเพือ่ใชดําเนินงานหลังจากไดรับเลอืกตัง้เปนนายกองคการ

บรหิารสวนตําบลแลว ประกอบดวย นโยบายมกีารระบุระยะเวลาทีบ่รรลุเปาหมายไวอยาง

ชัดเจน นโยบายทีส่ามารถทําไดจรงิ นโยบายทีใ่ชคําพูดสวยหรูดูด ีนโยบายทีเ่นน             

การบรหิารแบบใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมและนโยบายทีเ่ห็นผลและเกดิประโยชน      

ตอประชาชนและชุมชน 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



12 

   10.3 ดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนผูสมัครนายกองคการบรหิาร

สวนตําบล หมายถงึ การไดรับสิง่ของจากผูสมัครมีผลตอการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิาร

สวนตําบลดงมะไฟ การไดรับการอํานวยความสะดวกในการเดนิทางมผีลตอการเลือกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลดงมะไฟ การไดรับการจัดเลี้ยงมผีลตอการเลอืกตั้งนายก

องคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ การใหสัญญาประชาคมของผูสมัครมผีลตอ               

การเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟและพฤตกิรรมการชวยเหลอื          

งานประเพณตีาง ๆ ผูสมัครมผีลตอการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

   10.4 ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครนายกองคการบรหิาร 

สวนตําบล หมายถงึ มคีวามสัมพันธกับผูสมัครอยางลึกซึ้งมากกวาคนรูจักธรรมดา 

ประกอบดวย เปนเพื่อนกัน เปนญาตพิี่นองกัน เปนผูมพีระคุณและไดรับการชวยเหลอื 

จากผูสมัคร (ทัง้ทางตรงและทางออม) เปนคนรูจักคุนเคยกันและเปนหัวคะแนนหรือ 

เปนเครอืญาตขิองหัวคะแนน 

   10.5 ดานการหาเสียงของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

หมายถงึ รูปแบบ วธิกีารหาเสยีงของของผูสมัครนายกองคการบรหิารสวนตําบล 

ประกอบดวย การมปีายประชาสัมพันธ เอกสาร/บัตร/ใบปลวิแนะนําตัวของผูสมัคร  

การมรีถแหโฆษณาประชาสัมพันธสมํ่าเสมอ ผูสมัครมกีารเดนิหาเสียงไปตามครัวเรือน        

ในหมูบานและความประทับใจในการปราศรัยหาเสยีงของผูสมัคร บัณ
ฑิต
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ลัย
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