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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 

 ในการศกึษาการวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร”

ผูวจัิยไดศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

  1. แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสนิใจ 

     1.1 แนวคดิเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

   1.2 แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมการเลอืกตั้ง 

      2. แนวคดิ ทฤษฎกีารมีสวนรวมทางการเมอืง 

      3. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสินใจ 
 

 ความหมายของการตัดสินใจ 

  Simon (1960 อางถงึใน  พทิยา บวรรัตน, 2535, หนา 111-113) ไดอธบิายวา 

การตัดสนิใจ คือ กระบวนการทีป่ระกอบไปดวยเชาวนปญญา (Intelligent Activity) หรอื

การหาโอกาสทีจ่ะตัดสนิใจ หมายถงึ การสบืเสาะหาขาวสารสภาพทางสิง่แวดลอมสําหรับ

ใชในการตัดสนิใจกิจกรรมออกแบบ (Design Activity) หรอืการหาแนวทางเลอืกทีพ่อ

เปนไปได ซึ่งหมายถงึ การสราง พัฒนา วเิคราะหแนวทางตาง ๆ ทีจ่ะนําไปปฏบิัตไิด

กจิกรรมคัดเลือก (Choice Activity) หรอืการเลือกทางเลือกจากทางเลอืกทีม่อียู หมายถงึ 

การเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสมจะนําไปปฏบิัตไิดจรงิ การตัดสนิใจเปนเรื่องของการจัดการ

ทีห่ลกีเลี่ยงไมได และในการจัดการนั้นการตัดสินใจเปนหัวใจในการปฏบิัติงานทุก ๆ เรื่อง

ทุก ๆ กรณี และเพื่อใหการดําเนนิการไปสูวัตถุประสงค อาจมเีครือ่งมือมาชวยในการพนิจิ

พจิารณามีเหตุผลสวนตัว อารมณ ความรักใครชอบพอ เขามามสีวนรวมในการเกี่ยวของ

กับการตัดสนิใจ การตัดสนิใจจึงมลีักษณะเปนกระบวนการและมขีัน้ตอนตอเนื่องกัน ดังนี้ 
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   1. การแยกแยะตัวปญหา (Problem Identification) เปนขัน้ตอนแรก 

ของการตัดสินใจเปนการสรางความแนใจ ม่ันใจ โดยการคนหาและทําความเขาใจกับ 

ตัวปญหาทีแ่ทจริงเพราะกระบวนการตัดสินใจจะเริ่มตนตามขั้นตอนแรก เมื่อผูทําการ

ตัดสนิใจมคีวามรูสกึวาไดเกิดปญหาขึ้นมานัน้ก็ตอเมื่อมีความรูสกึวาภายในไดมปีรากฏ

บางอยางเกดิขึ้นโดยที่ไมคาดคดิมากอน 

   2. การหาขาวสารทีเ่กีย่วกับตัวปญหานัน้ (Information Search) เปนการ

เสาะหาขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวปญหานัน้ก็คอื การเสาะหาสิง่ทีเ่ปนสาเหตุหรอื  

สิ่งทีก่อใหเกดิปญหานัน้ซึง่อาจจะไมใชสาเหตุโดยตรงก็ได 

   3. การประเมนิคาขาวสาร (Evaluation of Information) เปนความจําเปน

ทีจ่ะตองประเมนิคาดูวาขาวสารทีไ่ดมานั้นถูกตอง เหมาะสม เพยีงพอ ตรงเวลาและ

สามารถที่จะไปวเิคราะหปญหาไดหรอืไม 

   4. การกําหนดทางเลอืก (Listing Alternative) เปนขั้นตอนสําคัญของ 

การตัดสนิใจ คือ การกําหนดทางเลอืกมากทีสุ่ดเทาที่จะมากไดเพื่อใหครอบคลุมวิถทีาง 

ทีจ่ะแกปญหาไดหลาย ๆ วิธ ีถาเรามีขาวสารสมบูรณสําหรับปญหาแตละเรื่องเราอาจจะ

กําหนดทางเลอืกไดเหมาะสมและครอบคลุมอยางแทจริง 

   5. การเลอืกทางเลอืก (Selection of Alternative) เปนการเลอืกทางเลอืก

ทีจ่ะปฏบิัตกิารตอไป (Selection of a Course of Action) และเปนที่ยอมรับวาในขั้นตอนนี้ 

เปนการตัดสนิใจอยางแทจริง 

   6. การปฏบิัตติามการตัดสินใจ (Implement of Decision) เปนการปฏบิัติ

ตามผลของการตัดสนิใจหรือทางเลอืก 

  กรองแกว อยูสุข (2537, หนา 147) ไดใหความหมายของการตัดสินใจไววา 

หมายถงึ การเลอืกสิ่งหนึ่งหรอืหลาย ๆ สิ่ง หรอืเลอืกที่จะปฏบิัตทิางใดจากหลาย ๆ ทาง   

ที่มอียูหรอืวธิกีารที่เลอืกนัน้ยอมไดรับการพจิารณาอยางถี่ถวนแลววาถูกตองเหมาะสม

หรอืดทีี่สุดและตรงกับเปาหมายขององคกรดวย 

  วชัิย โถสวุรรณจนิดา (2535, หนา 185) ไดใหความหมายของการตัดสนิใจ 

วา หมายถงึ การเลอืกทางเลอืกที่มอียูหลาย ๆ ทางเลอืก โดยอาศัยทางเลอืกที่ดทีี่สุดเพยีง

ทางเลอืกเดยีวที่สามารถตอบสนองเปาหมาย หรอืความตองการของผูเลอืกได 

  กว ีวงศพุฒ (2535, หนา 61) ใหความหมายของการตัดสนิใจวา หมายถงึ  

การพจิารณาทางเลอืกที่ดทีี่สุดจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ผูนําตองตัดสินใจดวยหลักเหตุผล 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏบิัตงิาน ซึ่งการตัดสนิใจดังกลาวจะเกดิประสทิธภิาพสูงสุด 
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 กลาวโดยสรุปการตัดสนิใจ หมายถงึ การพจิารณาทางเลอืกที่ดทีี่สุด ที่ไดจาก 

การวเิคราะหขอมูลเพื่อหาทางเลือกที่ดทีี่สุด โดยการตัดสนิใจดงักลาวตองเกดิประสิทธภิาพ

สูงสุดและตรงตามเปาหมายที่วางเอาไว 

 ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสนิใจ 

  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (2548, หนา 38) ไดอธบิายวา ทฤษฎ ี

การตัดสนิใจเปนทฤษฎทีีม่คีวามสําคัญอยางยิ่งทีจ่ะทําใหไดนโยบายสาธารณะทีด่ี 

สวนหนึ่ง คือ การตัดสนิใจที่รอบคอบ อยูบนพื้นฐานหลักของเหตุและผล ซึ่งมทีฤษฎ ี

ทีส่ําคัญ ๆ ไดแก ทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล (Rational Decision Making) ทฤษฎตัีวแบบ

การเปลีย่นแปลงจากเดมิบางสวน (Incremental Decision Making) และทฤษฎกีารตัดสนิ

แบบผสมผสาน (Mixed - Scanning) 

 ทฤษฎกีารตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational - Comprehensive) ทฤษฎกีาร

ตัดสินใจเชิงเหตุผลมหีลักการประเมินและมขีัน้ตอน ดังนี้  

  1. วเิคราะหปญหา เชน ปญหานัน้สําคัญมากนอยเพยีงใดอะไร คอื ปญหา

ของสังคม ปญหาที่เกดิขึ้นนําไปสูการแกไขปญหาอยางไร 

  2. วเิคราะหวัตถุประสงค เปนการกําหนดนโยบายวาตอไปเราจะมีนโยบาย

อยางไรเพื่อที่จะแกไขปญหาใหได เชน ปญหาความยากจน เราตองทําการวเิคราะหวาอะไร 

คอืความจน ความยากจน คอื ไมมเีงนิหรอืจนเพราะไมมีปญญา อะไร คอื สาเหตุที่ทําให

คนเรามคีวามยากจนมากที่สุด  

  3. วเิคราะหทางเลอืก เปนทางเลอืกทีนั่กวเิคราะหคดิไววาจะมกีี่ทางเลอืก  

ก็ไดเทาที่นักวเิคราะหจะคดิวเิคราะหไดแลวทําการวเิคราะหแตละทางเลอืก เชน ใชแนวทาง

วเิคราะหเชิงเศรษฐศาสตร เชน การลงทุน-กําไรคุมคาหรอืไม (Cost Benefit) โดยนํา

ทางเลอืกทัง้หมดมาเปรยีบเทยีบ (ในรูปแบบของมูลคา) แลวตัดสนิใจเลอืกทางเลอืก 

ทีเ่ห็นวาดทีีสุ่ด 

  ทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล จะเปนการวเิคราะหเชิงนโยบายสาธารณะ

ทางหนึง่กอนการตัดสนิใจเพื่อใหไดนโยบายสาธารณะทีด่ ีเพราะตั้งอยูบนหลักของเหตุ 

และผลทฤษฎนีี้เปนทฤษฎทีีเ่ปรยีบเทยีบไดชัดเจน ทําใหการตัดสนิใจอยูบนพื้นฐานของ 

หลักขอเท็จจรงิ (ความจรงิ) โดยอาศัยขอมูลและขอเท็จจรงิ (Fact) เพื่อนํามาวเิคราะห     

ในแตละทางเลอืก การตัดสินใจทําใหไดทางเลอืกทีด่แีละนโยบายสาธารณะทีด่ ี              

โดยสามารถสรุปภาพรวมของทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล ไดดังนี้  
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   1. เปนนโยบายมุงผลประโยชนสูงสุดของสังคมแยกคานิยม (Value)  

ของสังคมออกจากขอเท็จจรงิหรอืความจรงิ (Fact) เพื่อไมใหมคีานยิมแฝงอยูในการ

ตัดสนิใจเพราะคานยิมเปนแนวโนมของความคดิที่นําไปสูพฤตกิรรมการกระทําตาง ๆ 

ดังนัน้ คานยิมของสังคมสามารถประเมินแยกออกจากขอเท็จจรงิได โดยการทําคานยิม   

ใหเปนตัวเลขทั้งหมดเชน โครงการใดเกดิขึ้นจะมคีําถามวาผลกระทําจากโครงการที่เกดิขึ้น 

กับสังคม เชน ถาตองอพยพยายบาน ยายถิน่ฐานทานพงึพอใจคาตอบแทนเปนเงนิเทาไหร

จากการเปลี่ยนแปลงวถิชีีวิตของทาน การอพยพของทานเปนการแปลงคุณคา (คอื คานยิม) 

ใหเปนมูลคาคุณคา เชน วัฒนธรรมเนื่องจากวัฒนธรรมเปนสิ่งทีม่คีุณคา เมือ่รัฐบาลตองการ

แปลงคุณคา (วัฒนธรรม) เปนมูลคาโดยการขายวัฒนธรรมในลักษณะการทองเที่ยวเพือ่ให

ไดเงนิมาเปนมูลคาจากปญหาที่ตามมามากมาย 

   2. ระบบการตัดสนิใจเชิงเศรษฐศาสตร เชน เรื่องของ Cost Benefit 

   3. เพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร 

   4. มขีัน้ตอนในการวเิคราะห ตัง้แตการจําแนกปญหา เปาหมาย 

วัตถปุระสงคคานยิมและตนทุน 

   5. ผลประโยชนเปรยีบเทยีบผลลัพธ 

   6. เลอืกผลลัพธ 

 ทฤษฎตีัวแบบการเปลีย่นแปลงจากเดมิบางสวน (Incremental Decision 

Making) โดยมแีนวคดิ ดังนี้  

  1. นโยบายเปนกจิกรรมตอเนื่องจากอดตียอมรับคานยิม 

  2. มกีารปรับปรุงจากของเดิมเปนบางสวน เพราะผูพจิารณานโยบายไมได  

ดูทั้งหมด 

  3. ขอจํากัดตาง ๆ มีมาก 

  4. สานตอนโยบายเดมิ 

  5. มักเกี่ยวของกับเชิงการเมอืงคํานึงขอจํากัด 

  6. มกีารใชดุลยพนิจิในการพจิารณา 

  7. การตัดสนิใจไมมเีพยีงครั้งเดยีว 

  8. แกปญหาความไมสมบูรณทางสังคม 

  9. มลีักษณะอนุรักษนยิมไมคอยเปลี่ยนแปลง 
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 ทฤษฎกีารตัดสินแบบผสมผสาน (Mixed-Scanning) มแีนวคดิที่เปนการ

ประนปีระนอมระหวางหลักเหตุผลและการเปลีย่นแปลงจากของเดมิบางสวน แกจุดออน

ของทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงบางสวนจากของเดมิบางสวน วธิกีารตัดสนิใจผสมผสาน

ลักษณะนี้เหมอืนกับการดูดาวบนทองฟาวามดีาวอะไรบาง แลวตัดสนิใจเลอืกเฉพาะ 

กลุมดาวทีเ่ราสนใจมาศกึษา เชนเดยีวกับการสํารวจทางเลอืกวามทีางเลอืกอะไรบาง 

ทางเลอืกใดเปนทางเลอืกทีน่าสนใจก็ศกึษาทางเลอืกนั้น ทฤษฎตัีวแบบการวเิคราะห

นโยบายพฤตกิรรมการเมอืง ไดแก 

  1. ทฤษฎชีนช้ันนํา อธบิายวา นโยบายทีไ่ดมาจากการตัดสนิใจจากชนช้ันนํา  

ถาผูนําดมีจีรยิธรรมศลีธรรมก็สงผลใหนโยบายดี ในทางกลับกันถาผูนําไมด ีไมมีจรยิธรรม

ศลีธรรมไมเห็นประโยชนสาธารณะ เชน โครงการสนามบนิสุวรรณภูมิ โครงการ 

แหลมผักเบี้ย โครงการแปลงสนิทรัพยเปนทุน โครงการโคลานตัว โครงการ SML เปนตน 

ซึ่งทฤษฎชีนช้ันนํามแีนวคดิวา 1) เปนอํานาจนยิม 2) ใหความสําคัญเฉพาะชนช้ันนํา 

3) ใชคานยิมหรอืความพอใจของผูนําเปนหลัก 

  2. ทฤษฎกีลุมผลประโยชน เปนทฤษฎทีีท่ําใหเราเขาใจวา การไดนโยบาย

สาธารณะทีด่มีาจากกระบวนการการตอรองผลประโยชน ทําให Policy Stakeholder 

ทัง้หลายที่เปนกลุมผลประโยชนเขาไปขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การกําหนดนโยบาย

นโยบายสาธารณะทีด่สีวนหนึง่อาจจะไดมาจากกระบวนการการตอรองผลประโยชน 

การรักษาผลประโยชนตอรองของกลุมตาง ๆ ซึ่งมแีนวคดิวา 1) เปนสังคมประชาธิปไตย 

2) มกีลุมอทิธพิลและกลุมผลประโยชน 3) มกีารเรียกรองรักษาสิทธผิลประโยชนเจรจา

ตอรองผลักดัน 
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ภาพประกอบ 2 ตัวแบบทางการเมอืงของทฤษฎกีลุมผลประโยชน

(มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2548, หนา 38) 
 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

  ความหมายของผูนํา 

   ผูนํา (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึง่ตอความสําเร็จขององคกร 

ทัง้นี้เพราะผูนํามภีาระหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงทีจ่ะตองวางแผน สั่งการ ดูแล

และควบคุมใหบุคลากรขององคกรปฏบิัตงิานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ ตามเปาหมาย

และวัตถปุระสงคที่ตัง้ไวและเพื่อใหเขาใจถงึผูนําและภาวะผูนําใหดยีิ่งขึ้น จึงไดเสนอ

ความหมายของผูนํา ภาวะผูนําและวธิกีารศกึษาภาวะผูนํา ดังนี้ 

    McFarland (1979, p. 214) กลาววา ผูนํา คอื บุคคลทีม่ีความสามารถ

ในการใชอทิธพิลใหคนอื่นทํางานในระดับตาง ๆ ทีต่องการใหบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่ตัง้ไว 

    Yukl (1989, p. 3) กลาววา ผูนํา คอื บุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม

และเปนผูที่ตองปฏบิัตภิาระหนาที่ของตําแหนงผูนําที่ไดรับมอบหมาย บุคคลอื่นในกลุมที่

เหลอืก็คอืผูตาม แมจะเปนหัวหนากลุมยอยหรอืผูชวยในการปฏบิัตหินาที่ตาง ๆ ก็ตาม 

    Egon Guba (1990 อางถงึใน สถติ วงศสวรรค, 2529, หนา 239)   

ใหทัศนะวา บุคคลที่ใชอํานาจที่ตดิมากับตําแหนงจะเปนหัวหนาหรอืผูบรหิาร ถาบคุคลใด

ใชอํานาจของตนเองทีด่ํารงตําแหนงอยูจะเปนผูนํา เพราะฉะนัน้ หัวหนาทีม่คีวามเปนผูนํา

ผูกําหนดนโยบาย 

กลุมผลประโยชน ก. กลุมผลประโยชน ข. 

อํานาจทางการเมอืง อํานาจทางการเมอืง 

ผลประโยชน ผลประโยชน 
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อยูดวยจะปฏบิัตงิานใหลุลวงไปไดดกีวาหัวหนาที่เปนผูบรหิารอยางเดยีวและในทํานอง

เดยีวกัน ผูนําที่ไมมีตําแหนงหรอืไมไดเปนผูบริหารก็อาจจะแสดงบทบาทของการเปนผูนํา

กลุมไมราบรื่นนัก 

        กิ่งแกว ทรัพยพระวงศ (2546, หนา 137) กลาววา ผูนํา คอื ผูที่มี

บทบาทหรอืมอีทิธพิลเหนอืผูอื่นในกลุมเดยีวกัน คอื เปนผูอํานวยการ จูงใจ ประสานงาน 

สั่งการใหสมาชิกในกลุมปฏิบัตติามเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรอืวัตถุประสงคของกลุม และ

ไดใหคํานยิามเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ ดังนี้ 

     1. ผูนํา คอื บุคคลซึ่งมบีทบาทเหนอืบุคคลอื่น 

     2. ผูนํา คือ บุคคลหนึ่งที่มบีทบาทหรอืมอีทิธพิลตอคนในหนวยงาน

มากกวาผูอื่น 

     3. ผูนํา คอื บุคคลซึ่งมบีทบาทสําคัญที่สุดในการดําเนนิงาน      

ใหหนวยงานดําเนนิไปสูเปาหมายที่วางไว 

     4. ผูนํา คอื ผูซึ่งไดรับเลอืกจากผูอื่นใหเปนผูนํา 

     5. ผูนํา คอื ผูซึ่งดํารงตําแหนงในหนวยงานหรอืดํารงตําแหนง

หัวหนา 

    กว ีวงศพุฒ (2535, หนา 14-15) สรุปความหมายเกีย่วกับผูนําไว        

5 ประการ คอื 

     1. ผูนํา หมายถงึ ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรอืจุดรวมของกจิกรรม

ภายในกลุมเปรยีบเสมอืนแกนของกลุม เปนผูมโีอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคน

ในกลุมมอีทิธพิลตอการตัดสินใจของกลุมสูง 

     2. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึง่นํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงค

หรอืสูจุดหมายที่วางไว แมแตเพยีงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถอืวาเปนผูนํา 

ทัง้นี้รวมถงึผูนําที่นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 

     3. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึง่สมาชิกสวนใหญคัดเลอืกหรอืยกใหเขา

เปนผูนําของกลุม ซึ่งเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมติขิองบุคคลเปนฐานและสามารถ

แสดงพฤตกิรรมของผูนําได 

     4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึง่มคีุณสมบัตเิฉพาะบางอยาง คอื 

สามารถสอดแทรกอทิธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลีย่นแปลงของกลุมไดมากที่สุด 
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     5. ผูนํา หมายถงึ บุคคลผูซึ่งสามารถนํากลุมไปในทางทีต่องการ 

เปนบุคคลที่มสีวนรวมและเกีย่วของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรอืพฤตกิรรมความเปน

ผูนํา 

               ถวลิ ธาราโภชนและศรันย ดํารสิุข (2543, หนา 165) กลาววา         

ผูนํา คอื กระบวนการที่บุคคลใชอทิธพิลตอผูอื่น (ผูตาม) ใหไดแสดงพฤตกิรรมไปสู

ความสําเร็จตามจุดมุงหมาย ซึ่งคําวาอทิธพิล หมายถงึ อํานาจหรอืการกระทําใด ๆ           

อันเปนสาเหตุใหเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม ทัศนคตขิองบุคคลหรอืกลุมผูตามหรอื

ลูกนองก็คอืบุคคลซึ่งไดรับอทิธพิลจากผูนํา  

    บุญทัน ดอกไธสง (2535, หนา 266) สรุปเกี่ยวกับความหมายของ

ผูนํา ไวดังนี้  

     1. ผูมอีทิธพิลตอกลุมชน เพี่อใหพวกเขามคีวามตัง้ใจที่จะ

ปฏบิัตงิานใหบรรลเุปาหมายตามตองการ 

     2. เปนผูคอยแนะนํา ชวยเหลอืกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

     3. เปนผูวางแผนและผลักดันกลุม ซึ่งผูนําจะตองยนือยูขางหนา

กลุมและนํากลุมปฏบิัตงิานใหบรรลุเปาหมาย 

    พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 19) ไดกลาววา ผูนํา หมายถงึ บุคคล

ทีไ่ดรับแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนาและเปนผูตัดสนิใจ เพราะมี

ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะนําผูตามหรอืผูใตบังคับบัญชาหรอืหมูชน

ไปในทางทีด่หีรอืช่ัวได โดยใชอทิธพิลในความสมัพันธทีม่อียูในสถานการณตาง ๆ                

เพื่อปฏบิัตกิารและอํานวยการโดยใชกระบวนการตดิตอซึ่งกันและกัน ในอันที่จะบรรลุ

เปาหมายและความสามารถที่จะชักจูงผูอืน่ใหความรวมมอื รวมใจกับตนดําเนนิการไปสู

จุดมุงหมายของตนได 

    ยงยุทธ  เกษสาคร (2541, หนา 68) ไดสรุปเกี่ยวกบัผูนําไววา คอื      

ผูที่มบีคุลกิลักษณะคุณสมบัตเิดนกวาผูอื่นในกลุมและมอีทิธพิลมากกวาบุคคลอื่น ๆ           

ในหนวยงาน ทัง้สามารถสรางความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใหเกดิขึ้นแกหนวยงาน 

นัน้  ๆ ได ดังนัน้ ผูนําจงึหมายถงึบุคคลใดบุคคลหนึง่ที่รับบทบาทเปนผูบริหาร ประสาน

ประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม ซึ่งมอีิทธพิลและอํานาจสามารถบังคับบัญชา

บุคคลในกลุมใหปฏบิัตงิานจนบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวได  
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    ว. วชิรเมธ ี(2553, หนา 56-57) ไดใหความหมายของผูนําไววา  

ผูนํา หมายถงึ ผูอํานวยการใหคนมาทํางานรวมกัน และเปนคนสรางองคกรใหเกดิ

บรรยากาศ “คนก็สําราญ งานก็สําเร็จ” หรอืผูนํา ก็คอื ผูนําในการแกปญหาฝาวกิฤต  

โดยที่เมื่อแกปญหาฝาวกิฤตสําเร็จแลว คนสวนใหญก็ยอมรับในสภาวะแหงการเปนผูนํา

ของตน ผูนําก็คอื ผูที่มีศักยภาพแหงการเปนผูนําจนกอใหเกดิแรงบันดาลใจใหคนอื่น ๆ 

อยากเดนิตามหรอือยากมารวมทํางานดวยและเมื่อทํางานดวยแลวก็กอใหเกดิภาวะ        

“งานสัมฤทธิ์ ชีวติก็รื่นรมย” หรอืแมไมไดรวมงานดวยแตภาวะผูนําของเขาก็กอใหเกดิแรง

บันดาลใจใหคนอื่นที่ไมไดรวมงานดวยอยากดําเนินรอยตาม 

   จากความหมายขางตนสรุปไดวา ผูนํา คอื บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรอื 

การเลอืกตัง้หรือการยกยองจากกลุมใหทําหนาทีข่องตําแหนงผูนําของกลุม องคกร  

เปนผูวางแผน แนะนํา สั่งการและใหความชวยเหลอืกลุม องคกร สามารถปฏบิัตงิาน         

ใหสําเร็จตามวตัถุประสงคและบรรลุตามเปาหมายที่วางไว ซึ่งผูนํานอกจากจะมศัีกยภาพ 

ทีท่ําใหผูรวมงานอยากทํางานดวยแลว ภาวะผูนําดังกลาวยังทําใหผูอื่นที่ไมไดรวมงานดวย

เกดิแรงบันดาลใจอยากที่จะดําเนนิรอยตามดวย 

  ความหมายของภาวะผูนํา 

   ภาวะผูนําหรอืความเปนผูนํา หมายถงึ ความสามารถในการเปนผูนํา 

ของกลุม องคกรซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนําไดรับความ

สนใจและมกีารศกึษามานานแลวปจจุบันยังคงมกีารศกึษาภาวะผูนําอยูตลอดเวลาและ

พยายามจะหาภาวะผูนําที่มีประสทิธภิาพในแตละองคกรและในสถานการณตาง ๆ โดยมี

การศกึษาตัง้แตคุณลักษณะ อํานาจและพฤตกิรรมของผูนําในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งไดมผูีให

ความหมายของภาวะผูนําไวหลากหลายและแตกตางกัน ดังนี้ 

    Yukl (1989, p. 3) กลาวถงึสาเหตุที่ความหมายของภาวะผูนํามีความ

หลากหลายและแตกตางกัน เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาและความสนใจในภาวะผูนําของ

นักวจัิยมคีวามแตกตางกันนั้นเอง 

    Koontz and Donnell (1964, pp. 437) อธบิายถงึภาวะผูนําวา         

เปนเรื่องของศลิปะของการใชอทิธพิลหรอืกระบวนการใชอทิธพิลตอบุคคลอื่น เพื่อใหเขามี

ความเต็มใจและกระตอืรอืรนในการปฏบิัตงิานจนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

ของกลุม  
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    Stogdill (1974, p. 411) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนความ

รเิริม่และธํารงไวซึ่งโครงสรางของความคาดหวังและความสัมพันธระหวางกันของสมาชิก

ของกลุม 

    McFarland (1979, p. 303) กลาวถงึภาวะผูนําวา เปนความสามารถ

ทีจ่ะช้ีแนะสั่งการอํานวยการหรอืมอีทิธพิลตอพฤตกิรรมของผูอื่นเพื่อใหมุงไปสูจุดหมาย       

ทีก่ําหนดไว 

    David (1980, p. 491) อธบิายวาภาวะผูนํา คอื ศลิปะในการช้ีแนะ

ลูกนองหรอืผูรวมงานใหปฏิบัตหินาที่ดวยความกระตอืรือรนและดวยความเต็มใจ 

    Mitchell and Larson (1987, p. 435) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา 

เปนกระบวนการทีบุ่คคลใชอทิธพิลตอกลุม เพื่อใหบรรลุความตองการของกลุมหรือ

จุดมุงหมายขององคกร 

    Stoner and Freeman (1989, p. 459) ไดใหความหมายภาวะผูนําวา 

เปนกระบวนการของการช้ีแนะและอทิธพิลตอกจิกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของกลุม 

    Robbins (1991, p. 302) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการ

ใชอทิธพิลตอกลุมเพีอ่ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ัง้ไว 

    Bennis Online (2002) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถ            

สวนบุคคลของผูนําที่จําเปนตองรูจักตนเองการมวีสิัยทัศนในการตดิตอสื่อสารทีด่ ี             

การสรางความรวมมอืและความไววางใจทามกลางเพื่อนรวมงาน 

    Drucker Online (2002) กลาววา ภาวะผูนํา คอื ภาวะที่บุคคล             

มพีรรคพวก บรวิารทีส่ามารถใชอํานาจชักจูงลูกนองได 

    พะยอม วงศสารศรี (2534, หนา 196) อธบิายวา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการทีบุ่คคลหนึ่ง (ผูนํา) ใชอทิธพิลและอํานาจของตนกระตุนช้ีนําใหบุคคลอื่น       

(ผูตาม) มคีวามกระตอืรือรน เต็มใจทําในสิ่งที่เขาตองการ โดยมเีปาหมายขององคกร         

เปนจุดหมายปลายทาง 

    เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ (2536, หนา 10) ไดกลาวไววา ภาวะผูนํา 

เปนการใชอทิธพิลของคนหรอืของตําแหนงใหผูอื่นยนิยอมปฏบิัตติาม เพื่อนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายของกลุมที่ไดกาํหนดไวหรอืสรุปไดวา ภาวะผูนํา คอื รูปแบบของอทิธพิลระหวาง

บุคคล 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



23 
 

 
 

    พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540, หนา 19) ใหความหมายของ

ภาวะผูนําวา หมายถงึ คุณสมบัติ เชน สตปิญญา ความดงีาม ความรู ความสามารถของ

บุคคลที่ชักนําใหคนทัง้หลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายทีด่งีาม 

    สงวน ชางฉัตร (2541, หนา 172) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการ

ทีบุ่คคลหนึ่งพยายามที่จะมีอํานาจเหนอืบุคคลอื่น โดยอาศัยอํานาจที่เกดิจากการบังคับให

คนอื่นกลัวอํานาจที่เกดิจากการใหรางวัลหรอืการเสรมิแรงทางบวก อํานาจทางกฎหมาย

หรอือํานาจที่ผูครอบครองตําแหนงไดรับมอบหมายจากองคกร อํานาจที่เกดิจากความ

เช่ียวชาญและอํานาจทีเ่กดิจากการอางอิงคําสั่งของผูบังคับบัญชา จุดประสงคของการใช

อํานาจเหนอืบุคคลอื่นดังกลาวก็เพือ่ใหการดําเนนิงานประสบผลสําเร็จอยางดีทีสุ่ด ภายใต

ขอจํากัดดานเวลา ทรัพยากร เทคโนโลยแีละความสามารถของสมาชิกกลุมหรอืบุคลากร

ในองคกร 

    จากลักษณะความหมายของภาวะผูนําขางตนจะเห็นไดวา แนวคดิ

สวนใหญจะเกี่ยวของกับกลุมคนและสมาชิกของกลุม มีความสัมพันธภายในตอกันอยาง

สมํ่าเสมอในการนี้จะมสีมาชิกคนใดคนหนึ่งหรอืมากกวาถูกกําหนดหรอืยอมรับใหเปนผูนํา 

เนือ่งจากมคีวามแตกตางในดานตาง ๆ จากบุคคลอื่น ๆ ของกลุม ซึ่งถอืวาเปนผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชาหรอืลูกนองหรอืผูปฏบิัต ิในสวนความหมายของภาวะผูนําสวนใหญนัน้ 

จะเกี่ยวของกับการใชอทิธพิล โดยผูนําจะมีอทิธพิลตอผูตามในกลุมหรอืบุคคลอื่น ๆ 

เพื่อใหมทีัศนคต ิพฤตกิรรมทีท่ําใหจุดมุงหมายของกลุมหรอืองคกรประสบความสําเร็จ 

    ดังนัน้ จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา คอื กระบวนการหรอืระบบการ

ดําเนนิงานที่บุคคลใดบุคคลหนึง่หรือมากกวา พยายามใชอทิธพิลของตนหรอืกลุมของตน

กระตุนช้ีนําผลักดันใหบุคคลอื่นหรอืกลุมบุคคลอื่นมคีวามเต็มใจและกระตอืรอืรนในการทํา

สิ่งตาง ๆ ตามตองการ โดยมคีวามสําเร็จของกลุมหรือองคกรเปนเปาหมาย 

    Mitchell and Larson (1987, p. 435) กลาวถงึองคประกอบที่สําคัญ  

3 ประการ สําหรับการพิจารณาวาผูนําทีม่ภีาวะผูนําหรือไมนัน้เปนอยางไร ดังนี้ 

     1. ภาวะผูนําเปนกระบวนการของการใชอทิธพิลที่ผูนําพยายาม      

จะมอีทิธพิลเหนอืผูตาม เพื่อใหมพีฤตกิรรมการปฏบิัตงิานตามตองการของตน โดยมี

จุดมุงหมายขององคกรเปนเปาหมาย ไมใชเรือ่งของบุคคลที่จะพงึมีภาวะผูนําไดโดยทีไ่มได

มกีารกระทําใด ๆ เปนกระบวนการใหเกดิอทิธพิลตอผูอื่น ดังนัน้ ผูนําที่มาจากการแตงตัง้ 

เชน ผูอํานวยการ ผูบัญชาการ อาจมีภาวะผูนําหรอืไมก็ได ทัง้นี้ ขึ้นอยูวามีลักษณะทั้ง  
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3 ประการ หรอืไมในทางตรงขามผูที่แสดงภาวะผูนําอาจเปนผูนําที่ไมเปนทางการแตมี

องคประกอบ 3 ประการนัน้ก็ได 

     2. ภาวะผูนําจะเกดิขึ้นไดก็ตอเมื่อผูตามยอมใหผูนําใชอิทธพิลตอ

ตัวเขาซึ่งโดยทัว่ไปตองพจิารณาถงึระดับความถูกตองของอทิธพิลที่ใชวาไมใชเปนการใช

อํานาจเขาขูเข็ญหรอืบบีบังคับใหทําตาม เพราะถาเปนเชนนัน้ก็ไมถอืวาผูนํามภีาวะผูนําได 

     3. ภาวะผูนําจะถูกอางถงึเมื่อจุดมุงหมายของกลุมหรือองคกร

ประสบความสําเร็จดังนั้น ถาหากผูนําไมสามารถนํากลุมไปสูความสําเร็จดังกลาวไดก็ยอม

หมายถงึวาผูนําไมไดแสดงภาวะผูนําหรอืไมมคีวามสามารถในการเปนผูนํานั่นเอง 

  วธิกีารศึกษาภาวะผูนํา 

   ในการศกึษาภาวะผูนําไดมีการศกึษามานานแลว โดยมงีานวิจัย             

ทีเ่กีย่วของกับภาวะผูนําจํานวนมาก อยางไรก็ตามในการศกึษาเหลานัน้มแีนวทางทีศ่กึษา 

ไมแตกตางกันนัก ซึ่งมี Yukl (1989, pp. 7-8) ไดสรุปแนวทางทีศ่กึษาภาวะผูนําไวได  

4 แนวทาง ดังตอไปนี้ 

    1. แนวการศกึษาอํานาจ-อทิธพิล (Power-Influence Approach) 

การศกึษาประสทิธภิาพของภาวะผูนําจากอํานาจ-อทิธพิลของผูนํา สวนใหญจะเนนหรอื

พจิารณาที่ขนาด ชนดิและการใชอํานาจของผูนํา ดังที่ยอมรับกันแลววาอํานาจเปนสิ่ง

สําคัญสําหรับผูนํา เพราะนอกจากจะทําใหมอีทิธพิลตอลูกนองแลวยังสามารถมอีิทธพิล

ตอเพื่อนผูนําในระดับเดยีวกันตอผูบังคับบัญชาในระดับสูง รวมทัง้บุคคลภายนอก

หนวยงานและองคกรได ในการศกึษาวจัิยแนวทางนี้นักวจัิยจะมคีําถามที่ตองการคําตอบ

อยูหลายคําถาม ไดแก  1) อะไร คอื แหลงของอํานาจผูนํา ลักษณะเฉพาะใดของผูนําและ

ในสถานการณเชนไรทีท่ําใหผูนํามอีํานาจ 2) ทศิทางการเพิ่มและลดอํานาจของผูนําจาก

กระบวนการแลกเปลีย่นอทิธพิลเปนอยางไร นอกจากนั้นการที่ตองวเิคราะหอํานาจของ

ผูนําพรอม ๆ กับการวเิคราะหอํานาจของหนวยงานและกลุมคนทําใหการประเมิน

ประสทิธภิาพของภาวะผูนํามุงเนนไปที่ความสามารถในการปรับตัวขององคกรตอ

สิ่งแวดลอมทีเ่ปลีย่นไปอันเนื่องมาจากการใชกลยุทธอทิธพิลของผูนํา 

    2. แนวการศึกษาคุณลักษณะ (Trait Approach) การศึกษาวจัิย

แนวทางนี้จะมุงเนนไปที่คุณลักษณะเฉพาะของผูนํา ซึ่งในอดตีทีผ่านมาเช่ือวาผูนํา          

ทีป่ระสบความสําเร็จจะมคีุณสมบัตพิเิศษเหนอืกวาผูตาม เชน การทํางานไมรูจัก             

เหน็ดเหนื่อย การสามารถหยั่งรูใจคนได การคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดแมนยําอยาง

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



25 
 

 
 

นามหัศจรรยและมีพรสวรรคในการชักจูงคนไดอยางเหลอืเช่ือ การศกึษาคุณลักษณะของ

ผูนํามกีารศกึษากันอยางแพรหลายในระหวาง ค.ศ. 1930-1940 แตไมมงีานวจัิยใดยนืยัน

ไดวาคุณลักษณะของผูนําแตละคุณลักษณะมคีวามสัมพันธตอความสําเร็จของผูนําได

อยางไร จึงทําใหนักวิจัยใหความสนใจในคุณลักษณะของผูนํานอยลงตามลําดับ อยางไรก็

ตามไดมคีวามพยายามทีจ่ะศกึษาวาคุณลักษณะของผูนําชนดิที่จําเปนสําหรับงานของผูนํา

แตละประเภทอยางไรและในสถานการณที่แตกตางกันคุณลักษณะใดที่จะชวยใหผูนํา 

ประสบความสําเร็จได 

    3. แนวการศกึษาพฤตกิรรม (Behavior Approach) การศกึษา

ประสทิธภิาพของภาวะผูนําจากพฤตกิรรมหรอืแบบของผูนํานัน้มักจะมุงไปทีพ่ฤตกิรรม

อะไรบางของผูนําที่ใชในการปฏบิัตหินาทีต่าง ๆ หรอืผูนําทําอะไรบางในการปฏบิัติงานให

ประสบความสําเร็จอยางมีประสทิธภิาพ การศกึษาวิจัยเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูนําจะแบง

ออก 2 กลุมใหญ ๆโดยกลุมแรกจะทําการศกึษากจิกรรมตาง ๆ ของงานบรหิารของผูนํา

และเวลาที่ผูนําใชในแตละกิจกรรมในระยะตน สวนในปจจุบันจะมุงเนนศกึษาภาระหนาที่

หรอืงานของผูนําแตละชนดิเพื่อคนหาพฤตกิรรมของผูนําที่เหมาะหรือทําใหแตละภารกจิ

ประสบความสําเร็จสําหรับงานวจัิยกลุมที่สองจะศกึษามุงเนนไปที่ความแตกตางระหวาง

พฤตกิรรมที่มปีระสทิธภิาพและไมมปีระสทิธภิาพของผูนําโดยหาความสัมพันธระหวาง

พฤตกิรรมของผูนํากับความพงึพอใจและผลการปฏบิัตงิานของผูตามพฤตกิรรมของผูนํา   

ทีน่ํามาพิจารณามักเปนพฤตกิรรมที่สําคัญ ๆ ของการบรหิาร 

    4. แนวการศกึษาเชิงสถานการณ (Situational Approach)                  

การศกึษาวจัิยสถานการณที่มผีลตอประสทิธภิาพของภาวะผูนํานัน้ จะมุงเนนศึกษา

สถานการณที่สําคัญเชน อํานาจหนาที่และความม่ันคงของผูนํา ลักษณะงานของผูนํา 

ความสามารถและแรงจูงใจของผูตาม สภาพแวดลอมภายนอก ความคาดหวังและ             

ขอเรยีกรองตาง ๆ เกีย่วกับงานของลูกนอง เพื่อนรวมงานและบุคคลภายนอกองคกร  

การศกึษาวจัิยเกีย่วกับสถานการณนี้แยกออกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ โดยกลุมแรกจะมุงเนน

วาสถานการณใดทีจ่ะมอีทิธพิลตอพฤตกิรรมแตละพฤติกรรมของผูนําอยางไร ดังนั้น  

การวจัิยประเภทนี้จึงตองศึกษาวาพฤตกิรรมการบรหิารงานของผูนําตางองคกรตางระดับ

เหมอืนหรอืแตกตางกันอยางไร สําหรับกลุมทีส่องมุงที่จะศกึษาวาสถานการณลักษณะใด

จะมสีวนทําใหพฤตกิรรมหรือแบบของผูนํา รวมทั้งคุณลักษณะของผูนํามีผลตอ

ประสทิธภิาพของภาวะผูนําเพราะนักวจัิยกลุมนี้มพีื้นฐานความคดิทีว่า พฤตกิรรมใด
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พฤตกิรรมหนึ่งไมเหมาะสําหรับทุกสถานการณ หรอืประสทิธภิาพของผูนําขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการปรับพฤตกิรรมใหเปนไปตามการเปลีย่นแปลงของสถานการณหรอื

เหมาะสมกับสถานการณ 

  ทฤษฎภีาวะผูนํา 

   การศกึษาทฤษฎภีาวะผูนําเริ่มตนขึ้นเมือ่ตนศตวรรษที่ 20 โดยทฤษฎี

ภาวะผูนําในแตละชวงนัน้ไดนํามาใชในการพัฒนาผูนํากลุมและองคกร ซึ่งแบงไดเปน  

4 แนวคดิ ไดแก ทฤษฎคีุณลักษณะ ทฤษฎผูีนําเชิงปฏิบัตกิาร ทฤษฎภีาวะผูนําเชิง

สถานการณและทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพ ซึ่งพอสรุปได ดังนี้  

    1. ทฤษฎคีุณลักษณะ เปนการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนําเริ่ม

ตัง้แตกอนสงครามโลกครัง้ที่ 2 เปนการศกึษาทีใ่หความสําคัญกับลักษณะผูนําทางดาน

กายภาพบุคลกิภาพและจติใจของผูนํา โดยมขีอสังเกตวาคนทีเ่ปนผูนํานัน้จะตองมีลักษณะ

พเิศษเฉพาะตัว ในการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนําแบบนี้มวีธิกีารศกึษา 2 แบบ คอื 

(เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ, 2536, หนา 44) แบบที่ 1 เปนการเปรยีบเทยีบคุณลักษณะ 

ความเปนผูนําของบุคคลที่เปนผูนํากับที่ไมไดเปนผูนํา แบบที่ 2 เปนการเปรยีบเทยีบ

คุณลักษณะความเปนผูนําของบุคคลที่เปนผูนําที่ประสบความสําเร็จกับบุคคลที่เปนผูนํา 

ทีไ่มประสบความสําเร็จ 

    นอกจากนัน้ Stogdill (1974, p. 40) ไดวเิคราะหงานวจัิยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผูนําสรุปวา คุณลักษณะของผูนําแตเพียงอยางเดยีวไมสามารถบงช้ีภาวะ

ความเปนผูนําไดอยางพอเพียง ไมสามารถวิเคราะหหรือพยากรณภาวะผูนําไดอยาง

สมบูรณและคุณลักษณะของภาวะผูนําจะแตกตางไปตามสถานการณธรรมชาตขิองกลุม

และความตองการของกลุม ภาวะผูนําทีม่ปีระสทิธผิลจะเกีย่วของกับลักษณะสวนบุคคล

และทักษะของผูนํา 

    2. ทฤษฎผูีนําเชิงปฏบิัตกิาร เปนการศกึษาพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

ทีส่บืเนื่องมาจากการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนํา ซึ่งไมสามารถทีจ่ะใหคําตอบ

เกีย่วกับลักษณะผูนําที่ดมีปีระสทิธภิาพได การวจัิยเพื่อศกึษาผูนําเชิงปฏบิัตกิารนัน้มวีธิี

การศกึษา 2 แบบ คอื (เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ, 2536, หนา 48-50) แบบที่ 1 ศกึษาหนาที่

ของผูนํา (Leadership Functions) มุงเนนการศกึษาหนาที่ทีผู่นําปฏบิัตภิายในกลุมดวยความ

เช่ือทีว่ากลุมจะปฏบิัตงิานไดอยางมปีระสทิธภิาพถาหากมบีุคคลหนึ่งปฏบิัตหินาที่ที่สําคัญ 

2 ประการคอื 1) หนาทีท่ีเ่กีย่วของกับภารกจิ (Ask-Related) หรอืหนาทีใ่นการแกปญหา  
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เชน การเสนอแนะวธิีแกปญหา การใหขอมูล การใหความคดิเห็น เปนตน และ 2) หนาที่ 
ทีเ่กีย่วของกับการบํารุงรักษากลุม (Group Maintenance) หรอืหนาที่ทางสังคม เชน           

การแกปญหาความขัดแยง เปนตน แบบที่ 2 ศกึษาแบบของผูนําหรือแบบภาวะผูนํา 

(Leadership Styles) มุงเนนการศกึษาแบบของผูนําทีใ่ชในการจัดการกับลูกนองหรือ

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งแบงแบบผูนําออกเปน 2 แบบ คอื แบบมุงงานและแบบมุงคน 

ผูนําแบบมุงงาน (Task-Oriented Styles) มักจะสั่งการช้ีนําและนเิทศงานอยางใกลชิด

มุงเนนความสําเร็จของงานมากกวาการพัฒนาหรอืการสรางความเจรญิใหแกลูกนอง 

ผูนําแบบมุงคน (Employee-Oriented Styles) จะพยายามสรางแรงจูงใจในการทํางาน

มากกวาการควบคุมลกูนอง พยายามใหลูกนองไดมสีวนรวมในการตัดสนิใจสรางความ

เช่ือถอืศรัทธาและสรางความสัมพันธที่ดรีะหวางสมาชิกของกลุม สวน Lewin, Lippitt and 

white (1939 อางถงึใน สุเทพ นลิมูลม, 2552, หนา 22) จําแนกภาวะผูนําเชิงปฏบิัติการ

เปน 3 แบบ คอื แบบเผด็จการ (Autocratic) แบบประชาธปิไตย (Democratic) และแบบตาม

สบาย (Laissez-faire) โดยทีผู่นําแบบเผด็จการ จะควบคุมกจิกรรมของกลุมและตัดสนิใจ 

ผูนําแบบประชาธปิไตย  

จะเนนการมสีวนรวมของกลุมและกฎเกณฑเปนสําคัญ ในสวนผูนําแบบตามสบาย  

จะมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ นอยมาก 

    3. ทฤษฎภีาวะผูนําเชิงสถานการณในทศวรรษ 1970 เริ่มมกีารศกึษา

แบบผูนําตามสถานการณโดยเช่ือวาพฤตกิรรมผูนําทีม่ีประสทิธผิลจะปรับเปลี่ยนไปตาม

สถานการณจากสถานการณหนึ่งสูอกีสถานการณหนึ่ง ซึ่งการเปนผูนําทีด่นัี้นขึ้นอยูกับ

ปจจัยสถานการณในสถานการณทีต่างกัน ตองการรูปแบบภาวะผูนําแตกตางกัน           

ดังที่ Arnold, High J. and Feldman, Daniel C (1986, p. 10) กลาววา การศกึษาภาวะผูนํา

เชิงสถานการณเปนการศึกษาภาวะผูนําที่มปีระสทิธิผลทีด่ทีี่สุดและเหมาะสมกับความ

ตองการของสภาพการณตาง ๆ ซึ่งไดมกีารศกึษาทฤษฎภีาวะผูนําเชิงสถานการณไวหลาย

รูปแบบ ไดแกรูปแบบที่ 1 ทฤษฎผูีนําตามสถานการณของ Fiedler (1965, pp. 538-551) 

ไดอธบิายวาสถานการณขึ้นอยูกับ 3 องคประกอบ คอื ความสัมพันธระหวางผูนําและ            

ผูตาม โครงสรางของงาน และอํานาจโดยตําแหนงของผูนํา กลาวคอื หากผูนํามี

ความสัมพนัธทีด่กีับผูใตบังคับบัญชาโครงสรางของงานชัดเจน และมอีํานาจผูนําก็สามารถ

ควบคุมสถานการณได รูปแบบที่ 2 ทฤษฎสีามมติขิอง Reddin (1970, pp. 11-12)        

เปนการศกึษาเกีย่วกับภาวะผูนําและแบบพฤตกิรรมผูนํา ไดแก มิตพิฤตกิรรมดานงาน       

มติพิฤตกิรรมดานมนุษยสัมพันธ และมติปิระสทิธิผล ซึ่งไดกําหนดลักษณะผูนําออกเปน       
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8 แบบ จําแนกเปนแบบทีม่ปีระสทิธผิลตํ่า จํานวน 4 แบบ ไดแก แบบผูหนงีาน (Deserter)  

แบบนักบุญ (Missionary) แบบผูเผด็จการ (Autocrat) และแบบผูประนปีระนอม

(Compromiser) แบบที่มปีระสทิธผิลสูง จํานวน 4 แบบ ไดแก แบบผูยดึระเบยีบ 

(Bureaucrat) แบบนักพัฒนา (Developer) แบบเผด็จการแบบมศีลิป (Benevolent Autocrat) 

และแบบนักบรหิาร (Executive) รูปแบบที่ 3 ทฤษฎผูีนําตามสถานการณของ Hersey and 

Blanchard (1993, pp. 158-170) กลาวโดยสรุปวา คือ ความพยายามที่จะทําใหเขาใจ

ความสัมพันธระหวางแบบของภาวะผูนําทีม่ปีระสทิธผิลกับระดับวุฒภิาวะของผูตาม       

ฐานคตติน คอื ประสทิธผิลของผูนําขึ้นอยูกับการจับคูกันระหวางพฤตกิรรมผูนํากับวุฒิ

ภาวะของกลุมหรอืของบุคคล มอีงคประกอบสําคัญ 2 สวน คอื 1) พฤตกิรรมผูนํา            

แบงออกเปน 4 แบบ ไดแก แบบการมอบหมาย (Delegating) แบบการมสีวนรวม 

(Participating) แบบการแนะ (Selling) และแบบการสั่ง (Telling) 2) สถานการณจากมวีุฒิ

ภาวะไปจนถึงไมมวีุฒิภาวะ ซึ่งจําแนกเปนวุฒิภาวะเกี่ยวกับงานและวุฒภิาวะทางจิตวทิยา 

ซึ่งวุฒภิาวะเกี่ยวกับงาน แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก มคีวามสามารถมากที่สุด             

มคีวามสามารถคอนขางมาก มคีวามสามารถบางและมคีวามสามารถแตเพยีงเล็กนอย 

และวุฒิภาวะทางจติวทิยา แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก มคีวามเต็มใจเปนประจําหรือ

เสมอ มคีวามเต็มใจบอย ๆ มคีวามเต็มใจบางในบางครั้งและไมคอยมคีวามเต็มใจ 

    4. ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพ เปนการศกึษาภาวะผูนําแนวใหม      

ทีมุ่งยกระดับความตองการความเช่ือเจตคตคิุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพือ่ใหมกีารพัฒนา

เปลีย่นแปลงกลุมหรอืองคกรใหมปีระสทิธผิล โดยมแีนวคดิวาการศกึษาภาวะผูนําในระยะ

ทีผ่านมายังไมสามารถอธบิายภาวะผูนําไดอยางชัดเจน ยังเปนภาวะผูนําที่มุงเสรมิแรง 

(Contingent Reinforcement) และเปนกระบวนการแลกเปลี่ยน (Exchange Process)  

อันเปนพฤตกิรรมความตองการของมนุษยขัน้พื้นฐาน (First Order Change) เทานัน้ 

จึงทําใหเกดิแนวคดิของภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพ ประกอบดวย 

     4.1 ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพของ Burns (1987, pp. 55-80) 

ไดเสนอความเห็นวา การศึกษาภาวะผูนําจะตองนําความคดิเกีย่วกับผูนําและผูตามมา

รวมกัน ทําใหผูนําและผูตามกลายเปนมโนทัศนรวม คือ การมปีฏสิัมพันธรวมกันของผูนํา

และผูตามและใหความหมายของภาวะผูนําวา คอื การทาํใหผูตามปฏบิัตใิหบรรลุ

จุดมุงหมายที่แสดงออกถงึคานยิม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปน ความคาดหวัง

ของทัง้ผูนําและผูตาม และมีความเห็นวา ภาวะผูนําเปนปฏสิัมพันธของบุคคลที่มคีวาม 
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แตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะ เพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งเกดิขึ้น

ได 3 ลักษณะ คอื 1) ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) คอื ภาวะผูนํา

ทีใ่ชวธิกีารตดิตอกับผูตาม เพือ่แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึง่กันและกันดวยกระบวนการ

ตอรองโดยผูนําใชรางวัลสนองความตองการของผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการทุมเทความ

พยายามในการทํางานใหสําเร็จ ซึ่งถอืวาทัง้ผูนําและผูตามมคีวามตองการอยูในระดับแรก

ของระดับความตองการของ Maslow 2) ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational 

Leadership) คอื ภาวะผูนําที่ตระหนักถงึความตองการของผูตาม คนหาแรงจูงใจของผูตาม

พัฒนาผูตาม ผลของผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ คอื ผูนําและผูตามมคีวามสัมพันธกันในการ

ยกระดับความตองการซึง่กันและกันกอใหเกดิความเปลีย่นสภาพทัง้สองฝาย คอื เปลีย่น 
ผูตามไปเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพและเปลีย่นผูนําแบบเปลี่ยนสภาพไปเปนผูนําจรยิธรรม

3) ภาวะผูนําจรยิธรรม (Moral Leadership) ผูนําที่ยกระดับความประพฤตขิองมนุษยและ

ความปรารถนาเชิงจรยิธรรมของทั้งสองฝายใหสูงขึ้นและกอใหเกดิการเปลี่ยนสภาพ 

ทัง้สองฝาย โดยทีผู่นําตระหนักถงึความตองการที่แทจริงของผูตามอํานาจของผูนํา 

จะเกดิขึ้นเมื่อผูนําทําใหผูตามเกดิความไมพงึพอใจตอสภาพเดมิทําใหผูตามเกดิความ

ขัดแยงระหวางคานยิมกับวธิกีารปฏบิัต ิสรางจิตสํานกึใหผูตามเกดิความตองการ 

อยางแรงกลาและเปนความตองการที่สูงกวาเดมิตามระดับความตองการของ Maslow 

แลวจึงดําเนนิการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะทําใหผูตามรวมมือกันเคลื่อนไหวไปสูจุดมุงหมายและ

ยังประโยชนทัง้แกผูนําและผูตาม 

     4.2 ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพของ Bass and Avolio            

(1990, pp. 13-20) โดยเสนอแนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําจําแนกเปน 2 แบบ คอื ภาวะผูนํา 

แบบแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําแบบเปลีย่นสภาพ ดังนี้ 1) แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน 

(Transactional Leadership) มพีื้นฐานมาจากทฤษฎกีารแลกเปลีย่นทางสังคม (Social 

Change Theory) โดยเนนการแลกเปลี่ยนประโยชนระหวางผูนําและผูตาม ผูนําและผูตาม

ตางมอีทิธพิลซึง่กันและกัน ตางพึ่งพาซึง่กันและกัน เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนบางอยาง

ผูนําแบบแลกเปลี่ยนนัน้ตัง้อยูบนพื้นฐานที่สําคัญวาจะใหรางวัลหรอืสิ่งตอบแทนถาหาก 

ผูตามยนิยอมทําตามขอเสนอของผูนําและจะใหบางสิ่งบางอยางที่ผูตามตองการ เพือ่ทีจ่ะ

ไดรับอะไรบางอยางเปนการตอบแทน ในสภาพเชนนี้ผูนําจะมอีทิธพิลมาก เพราะผูตาม

มักจะสนใจทําแตในสิ่งที่ผูนําตองการ ผูนําแบบแลกเปลี่ยนจะพัฒนาวธิกีารรักษาคุณภาพ

และปรมิาณของการปฏบิัติงาน วธิปีรับเปลี่ยนเปาหมายขององคกร วธิลีดแรงตอตาน 
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การปฏบิัตงิานและวธิตัีดสนิใจ องคประกอบของภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมี  

2 องคประกอบ คอื องคประกอบที่ 1 การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent Reward) 

เปนการปฏสิัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ซึ่งเนนการแลกเปลี่ยน คอื ผูนําจะใหรางวัล 

ทีเ่หมาะสมเมื่อผูตามปฏบิัติงานตามขอตกลงหรอืใชความพยายามในการทํางาน ผูนํา 

จะศึกษาความตองการของผูตามแลวประสานสัมพันธระหวางการเสนอความตองการ 

ของผูตามกับผลงานที่ผูนําตองการใหเกดิขึ้น การใหรางวัลตามสถานการณนั้นจะเปนการ

จูงใจโดยใหรางวัลเปนการตอบแทน เปนการจูงใจเพื่อสนองความตองการขัน้ตน 

ตามแนวคดิของ Maslow และเปนการจูงใจภายนอก (Extrinsic Motives) เปนสวนใหญ

ดังนัน้ หากผูนํามีช่ือเสยีงไมเพยีงพอหรอืขาดทรัพยากรที่จะสนองความตองการ 

ของผูตามไดก็จะทําใหเปนผูนําที่หยอนประสทิธภิาพไปและยิ่งไปกวานั้นการใหรางวัล 

ตามสถานการณอาจทําใหบุคคลตอบสนองความตองการเฉพาะตนมุงผลประโยชนสวนตน

ทํางานเพือ่ตนเองมใิชเพื่อกลุมหรอืองคกร องคประกอบที่ 2 การบรหิารแบบวางเฉย 

(Management by Exception) เปนการบรหิารงานทีป่ลอยใหเปนไปตามสภาพเดิม  

(Status Quo) คอื ผูนําจะไมเขาไปยุงเกี่ยว จะเขาไปแทรกแซงก็ตอเมื่อมอีะไรเกดิผิดพลาด

ขึ้นหรอืการทํางานตํ่ากวามาตรฐาน การเสรมิแรงมักจะเปนทางลบ คอื ตําหน ิ 

และใหขอมูลยอนกลับทางลบ บรหิารงานโดยไมปรับปรุงเปลีย่นแปลงอะไรปลอยใหทาํงาน

เหมอืนเดมิ จะเขาไปแกไขตอเมื่องานบกพรองหรอืไมไดมาตรฐาน 2) แบบภาวะผูนํา 

แบบเปลี่ยนสภาพ เปนการเปลี่ยนสภาพของทัง้บุคคลและระบบใหดขีึ้น เปนแนวคดิทาง

การศกึษาของผูนําแนวใหมทีมุ่งยกระดับความตองการ ความเช่ือเจตคตคิุณธรรม 

ของผูตามใหสูงขึ้น เพี่อใหมีผลตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุม องคกรใหมปีระสทิธผิล 

โดยมแีนวคดิวา การศกึษาภาวะผูนําในระยะทีผ่านมายังไมสามารถอธบิายภาวะผูนําอยาง

ชัดเจน ภาวะผูนําแบบเปลีย่นสภาพเกดิขึ้นเมื่อผูนําขยายขอบเขตและยกระดับความสนใจ

ของผูตาม ผูนําจะทําใหผูตามตระหนักถงึความสําคัญและยอมรับในจุดประสงคและ

ภารกจิของกลุม ผูนําจะช้ีนําใหผูตามมองเห็นประโยชนขององคกรหรอืของกลุม 

องคประกอบของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมี 4 องคประกอบ คอื องคประกอบที่ 1 

ความเสนหา (Charisma) เปนความสามารถของผูนําที่จะทําใหผูอืน่อยากที่จะยอมรับและ

ยอมเปนผูตาม ผูนําประเภทนี้มคีวามสามารถในการชักนําเกลีย่กลอมและมพีลังที่จะ

กระตุนใหคนอื่นมคีวามเห็นคลอยตาม การพจิารณาภาวะผูนําโดยเสนหานัน้ดูไดจากวธิทีี ่

ผูตามรับรูและปฏบิัตตินตอผูนํา ผูตามจะเช่ือถอืศรัทธาภูมใิจและเช่ือในความสามารถของ 
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ผูนําที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ผูตามเห็นวาผูนําทําใหตนมีความกระตอืรอืรนตองานที่ไดรับ

มอบหมายดลใจใหเกดิความภักดี ผูนําโดยเสนหามักจะพบในองคกรที่กําลังตกตํ่าและ

กําลังเปลี่ยนแปลงดิ้นรนเพื่อความกาวหนามากกวาองคกรที่มคีวามสําเร็จสูง โดยสรุปแลว

ความเสนหาในองคประกอบนี้ หมายถงึ ปฏกิริยิาของผูตามที่มตีอผูนําดวยการแสดงตน

เปนพวกดวยการเลยีนแบบหรอืเอาอยางยอมรับในเปาหมายของภารกจิ ผูนําโดยเสนหานี้

จะไดรับการยกยองวามอีํานาจบารมี มีมาตรฐานในการทํางานตัง้เปาหมายที่ทาทาย 

สําหรับผูตาม องคประกอบที ่2 การดลใจ (Inspiration) เปนวธิกีารที่ผูนําอธบิายเปาหมาย

ในอนาคตขององคกร ซึ่งผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมเปนการอธบิายใหทราบวา

ผูใตบังคับบัญชาสามารถชวยกันปฏบิัตภิารกจิใหสําเร็จลุลวงไดอยางไร โดยจุดประกาย

ความคดิทีจ่ะชวยทํางานใหญไดสําเร็จโดยใชความพยายามมากขึ้น การดลใจผูตามนั้น 

ผูนําจะใหแรงหนุนทางอารมณ (Emotional Support) ทัง้ดวยการพูดและการกระทํา  

เพื่อโนมนาวจิตใจผูตาม อาจทําไดโดยสรางความม่ันใจใหเกดิขึ้นแกผูตาม ใหผูตามเห็น

คุณคาของงานที่ทําและเช่ือวาผูตามมคีวามสามารถทีจ่ะทํางานไดสําเร็จ และเช่ือในเหตุ

ของการกระทําใหผูตามตระหนักวาสิ่งทีจ่ะทํานั้นทําไปเพีอ่อะไร ทําไมตองทํา สรางความ

เขาใจวาสิ่งทีท่ํานัน้มคีุณคา มเีปาหมายโดยสรางความคาดหวังวาจะทําไดสําเร็จเพราะ

ความคาดหวังมีผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถาคาดหวังวาทําแลวจะสําเร็จก็จะมีความ

มานะพยายามในการทํางาน กลาวโดยสรุป คอื ผูนําจะดลใจผูตามโดยกระตุนอารมณ 

ผูตามใหเพิม่ความตระหนักและเพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับเปาหมาย เห็นคุณคาของเปาหมาย

และเช่ือม่ันวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได องคประกอบที ่3 การกระตุนการใชปญญา 

(Intellectual Stimulation) เปนวธิกีารที่ผูนํายั่วยุผูตามใหแกปญหาดวยวธิกีารใหม กระตุน

การสรางระบบความคดิ เรียนรูวธิกีารแกปญหาอยางสรางสรรค สงเสริมใหผูตามรูจัก

วเิคราะหปญหาแกปญหาอยางเปนระบบ มยีุทธศาสตรในการคดิ สงเสริมการแกปญหา 

ในลักษณะปองกันไวกอน (Proactive) มากกวาจะตามไปแกปญหา (Reactive) ในการ

กระตุนการใชปญญานัน้ผูนํามคีวามเต็มใจและมคีวามสามารถที่จะแสดงใหผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชาเห็นวธิกีารใหม ๆ ในการแกปญหา ช้ีแนะใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา

อุปสรรค คอื ปญหาที่จะตองแกไขและเนนการแกปญหาอยางมเีหตุผล กลาวโดยสรุป คอื 

ผูนําจะกระตุนผูตามใหใชปญญาใชความคดิโดยกระตุนผูตามใหสงสัยวธิกีารทํางาน 

แบบเกาหรอืวธิกีารทํางานตามแบบเดมิ ผูตามจะไดรับการสนับสนุนใหประเมนิคานยิม 

ความเช่ือและความคาดหวังของตนของผูนําและขององคกร นอกจากนั้น ผูตามจะไดรับ 
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การสนับสนุนใหคดิเอง พัฒนาตนเองในการแกปญหาอยางสรางสรรค องคประกอบที่ 4 

การมุงสัมพันธเปนรายคน (Individualized Consideration) เปนลักษณะที่แสดงความสัมพันธ

ระหวางผูนํากับผูตามและสงผลถงึความพอใจของผูตาม การมุงสัมพันธอาจแบงเปน  

2 ลักษณะ คอื การมุงสัมพันธโดยเนนที่กลุมปรกึษาหารอืกับผูใตบังคับบัญชา เปนกลุม  

และการมุงสัมพันธที่เนนเปนรายบุคคล ผูนําสนใจผูใตบังคับบัญชาแตละคน สําหรับผูนํา

แบบเปลี่ยนสภาพมุงเนนความสัมพันธเปนรายคน ในการมุงสัมพันธเปนรายคนนั้นผูนํา 

จะสนใจผูตามแตละคนอยางใกลชิด ทําหนาทีเ่ปนพีเ่ลี้ยงผูตาม ซึ่งตองการจะพัฒนาตนเอง

สงเสรมิและพัฒนาผูตามตามความตองการ ความสนใจและความสามารถ ผูนําอาจชมเชย

เมื่อผูตามทํางานไดดีช้ีใหเห็นจุดออนของการทํางาน แลกเปลีย่นความคดิเห็นระหวางกัน 

การมุงสัมพันธเปนรายคนนี้จะใหประสบการณที่เปนการเรยีนรูแกผูตาม ซึ่งจะชวย

พัฒนาการเปนผูนํา เปนการสื่อความหมายแบบสองทาง ชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจ 

ทีด่ขีึ้นและสามารถชวยลดปญหาความคลุมเครอืในบทบาทของผูตาม ในการมุง

ความสัมพันธเปนรายคน ผูนําจะแสดงใหเห็นวาตนสนใจความตองการของผูใตบังคับบัญชา 

ใหความเสมอภาคแกผูใตบังคับบัญชา ยกระดับความตองการและเปาหมายของ

ผูใตบังคับบัญชา ผูนําไมเพียงจะบอกไดวาความตองการของผูตามคอือะไร แตยังยกระดับ

ความตองการใหมีระดับสูงขึ้น ผูนําจะไมแยกผูตามเปนคนวงในหรอืวงนอก จะเอาใจใส      

ผูตามแตละคนอยางสมดุลและเทาเทยีมกัน กลาวโดยสรุป การมุงสัมพันธเปนรายคนนี้

ผูนําจะปฏบิัตติอผูตามเปนรายคนแตกตางกันแตปฏบิัติอยางเทาเทยีมกัน ไมเพยีงแตการ

ตัง้เปาหมายผูนําจะตระหนักถึงความตองการของผูตามและพัฒนาผูตาม สงเสรมิวธิกีาร

ตัง้เปาหมายและวธิกีารทํางานเพือ่บรรลุเปาหมายนั้นดวย ในการมุงสัมพันธเปนรายคนนัน้

ผูนําจะมอบหมายภารกิจใหผูตามปฏบิัตเิพีอ่ใหมโีอกาสจะเรยีนรูและพัฒนาตนเอง 

     กลาวโดยสรุป ทฤษฎเีกีย่วกับภาวะผูนําเริ่มมกีารศกึษาในชวงตน

ศตวรรษที่ 20 โดยมทีฤษฎหีลักอยู 4 ทฤษฎ ีคอื ทฤษฎคีุณลักษณะ ไดศกึษาคุณลักษณะ

ผูนําได 2 แบบ คอื การเปรยีบเทยีบคุณลักษณะความเปนผูนําและไมไดเปนผูนําและ

เปรยีบเทยีบคุณลักษณะผูนําที่ประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ ทฤษฎผูีนํา          

เชิงปฏบิัตกิารไดศกึษาหนาที่ของผูนําและศึกษาแบบของผูนําหรือภาวะผูนํา ทฤษฎภีาวะผูนํา 

เชิงสถานการณ ไดศกึษาโดยเช่ือวาพฤตกิรรมผูนําที่มปีระสทิธผิลจะปรับเปลี่ยนไปตาม

สถานการณ การเปนผูนําที่ดนีัน้ก็ขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณ และทฤษฎภีาวะผูนํา 

เปลีย่นสภาพเปนการศกึษาภาวะผูนําแนวใหม ที่มุงยกระดับความตองการ ความเช่ือ  
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เจตคต ิคุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพื่อพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุมหรอืองคกรใหมี 

ประสทิธภิาพเพิ่มมากขึ้น 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับพฤตกิรรมการเลอืกตั้ง 

  สุจิต บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว (2525, หนา 16) ไดศกึษาพฤตกิรรม 

การลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งในระบบการเมอืงตาง ๆ โดยเนนปจจัยที่มีผลผลักดันใหเกดิ

พฤตกิรรมในรูปแบบตาง ๆ แบงเปน 3 แนวทาง คือ 

   1. ปจจัยสวนบุคคลที่เปนตัวกําหนดพฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้ โดยเฉพาะปจจัยเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมของบุคคลเปนแนวทาง

การศกึษาที่เนนหนักไปในดานสถานภาพของผูไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 

   2. อทิธพิลของความสํานกึเชิงเหตุผลของบุคคลที่มีผลตอการไป

ลงคะแนนเลอืกตัง้เปนแนวทางการศกึษาที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลอืกตัง้

พรรคการเมอืง การรณรงคหาสยีง การแถลงนโยบายรวมถงึการบรหิารการเลอืกตั้ง 

   3. ปจจัยเชิงสถานการณของระบบ ซึ่งเปนภาพรวมทัง้ในแงของเวลา 

(ระยะเวลา) และขนาด (ทัง้ระบบ) นัน้คอื เนนอทิธพิลของปจจัยที่อยูในระดับมหาภาค เชน 

สถานการณในแตละชวงสมัย ปจจัยเกี่ยวกับนโยบายและประสทิธภิาพในการทาํงานของ

พรรคการเมอืงสถานการณภายในและภายนอก 

  Lazarsfeld (1944, pp 69 อางถงึใน วญิู สะตะ, 2544, หนา 33-35)        

ไดศกึษาอทิธพิลของสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของบุคคล (ทีบ่งช้ีโดยระดับ

การศกึษาอาชีพรายไดและเพศ) ทีม่ตีอการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ผลการศกึษา พบวา 

กลุมผูทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมตํ่า จะมคีวามรูสึกนกึคดิและพฤตกิรรมในทาง

การเมอืงคลายคลงึกัน นอกจากนี้ ยังไดขอสรุปเชิงทฤษฎขีองพฤตกิรรมการลงคะแนน

เสยีงเลอืกตั้งหลายประการเปนตนวา การรณรงคหาเสียงเลอืกตั้งทําใหคนที่ตัดสนิใจ 

ไวแลววาจะเลอืกผูสมัครคนใด เปลีย่นใจไปเลอืกผูสมัครคนอื่นมจํีานวนเพยีงเล็กนอย

เทานัน้และในจํานวนที่เปลีย่นใจไปนัน้เปนพวกที่ไดรับอทิธพิลจากความกดดันของกลุมที่

นยิมพรรคการเมือง (กลุมปฐมภูมิ) มากกวาจะเปนอทิธพิลของประเด็นนโยบายที่ใชใน 

การหาเสยีง นอกจากนี้ ยังพบวา มคีนจํานวนเพยีงเล็กนอยเทานัน้ที่มกีารตดิตอสื่อสาร 

กับพรรคการเมอืงทีต่นไมสังกัดและที่สําคัญ คอื อาชีพที่อยูอาศัย (ชนบทในเมอืง) ศาสนา 

และอุปนสิัยการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งของบุคคลในอดตีเปนตัวกําหนดที่สําคัญตอ

พฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของบุคคล 
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  ศุทธกิานต มจ่ัีน (บทคัดยอ, 2555) ไดศกึษาพฤตกิรรมการเลอืกตัง้และ

ทัศนคตเิกี่ยวกับการซื้อเสยีงของเขตจังหวัดภาคอสีาน : กรณตัีวอยางจังหวัดมหาสารคาม 

พบวา ปจจุบันสิ่งที่มีอทิธพิลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้ผูสมัครรับเลอืกตัง้ของประชาชนนั้น 

ไดแก คุณลักษณะสวนตัวของผูสมัครและนโยบายพรรค โดยประชาชนซึ่งเปนกลุมตัวอยาง 

สวนใหญตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้จากตัวตนเองมากกวาอามสิสินจางหรอืไดรับ

อทิธพิลจากใครเปนสําคัญ อกีทัง้ยังมทีัศนะตอการซื้อเสยีงในทางลบ นอกจากนี้ 

ผลการศกึษายังช้ีใหเห็นวากฎหมายและองคกรที่บังคับใชกฎหมายนัน้ ไมใชเงื่อนไขหรอื

กลไกที่ชวยลดหรอืแกปญหาเรื่องการซื้อเสยีงได 

  โยธนิ บัวทอง (บทคัดยอ, 2553) ไดทําการศกึษาเรื่อง พฤตกิรรมของผูไป 

ใชสทิธเิลอืกตัง้นายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลตําบลมวงสามสิบ อําเภอ

มวงสามสบิ จังหวัดอุบลราชธาน ีผลการศกึษา พบวา 1) พฤตกิรรมของผูไปใชสทิธิ

เลอืกตัง้ พบวา มคีวามคิดเห็นโดยรวมในระดับการเขารวมอยูในระดับปานกลาง หรอื

บางครัง้ ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด คอื ดานจิตสาธารณะหรอืความสํานกึตอประโยชน

สาธารณะในการเลอืกตั้ง รองลงมา คอื ดานการปฏสิัมพันธกับกจิกรรมทางการเมือง

ทองถิ่นและระดับชาตใินการเลอืกตัง้และดานการมสีวนรวมทางการเมอืงในระบอบ

ประชาธปิไตย ตามลําดับ 2) ปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร พบวา มคีวามคดิเห็น

โดยรวมในระดับการเขารวมอยูในระดับปานกลางหรอืบางครัง้ โดยดานนโยบายการ

บรหิารการพัฒนาชุมชนมคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คอื ดานการสัญญาวาจะใหหรือเคยให

สิ่งของ/กํานัล ดานความรูความสามารถประสบการณและผลงาน ดานสถานะทาง

เศรษฐกจิ สังคม เกยีรตยิศ ช่ือเสยีงและดานการชวยเหลอืทางสังคม อุทศิตนตอสวนรวม

ตามลําดับ 3) ผลการวเิคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัครรับ

เลอืกตัง้กับพฤตกิรรมของผูไปใชสทิธเิลอืกตัง้ พบวา มีความสัมพันธไปในทศิทางที่

สอดคลองกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ 0.01 โดยดานนโยบายการบรหิารการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่นมคีวามสัมพันธกับพฤตกิรรมของผูไปใชสิทธเิลอืกตั้งสูงสุดโดยคาความสัมพันธ

อยูที่ r=0.447 รองลงมา คือ ดานสถานะทางเศรษฐกจิ สังคม เกยีรตยิศ  ดานการสัญญา 

วาจะใหหรอืเคยใหสิง่ของ/กํานัล ดานการชวยเหลอืทางสังคม อุทศิตนตอสวนรวมและ

ความรูความสามารถ ประสบการณและผลงานตามลําดับ และขอมูลที่ไดจากการศกึษา

เชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 ทาน จากประเด็นสาเหตุอะไร

ที่ประชาชนที่ไปใชสทิธิ์เลอืกตัง้ พบวา สาเหตุหลัก ๆ ที่เปนพฤตกิรรมของผูไปใชสทิธิ
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เลอืกตัง้ คอื ประชาชนมคีวามรูและความเขาใจการเมอืงการปกครองมากขึ้น เพื่อรักษา

ผลประโยชนของตัวเอง การมคีวามสัมพันธกับผูสมัครสวนบุคคล ระบบอุปถัมภ  

พรรคพวก เครอืญาต ิการซื้อสทิธขิายเสียงและทุจรติ การตอบแทนบุญคุณเพื่อเปน

ชองทางในการตอรองทางการเมอืงและระบบหัวคะแนนเลอืกตัง้ 

   จึงพอสรุปไดวา บุคคลมคีวามนกึคดิทางการเมอืงตามฐานะทางสังคม

ของตนซึ่งเปนฐานสําคัญของทฤษฎทีี่วาดวยพฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของ

บุคคลการตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของบุคคลเปนไปตามฐานะทางเศรษฐกจิ สังคม 

ไมใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมอืงที่เปนนโยบายที่นํามาใชในการหาเสยีงแตประการใด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมทางการเมอืง 
 

 ความหมายของการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  มผูีใหความหมายหรอืนิยามของคําวาการเขามสีวนรวมทางการเมอืงไว ดังนี้ 

Samuel Huntington and Jorge l. Dominguez (1982 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 2553, หนา 

15) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมทางการเมอืงวา หมายถงึ กจิกรรมหรอืการกระทํา

ของประชาชนที่ตองการมอีิทธพิลตอการตัดสนิใจของรัฐบาล โดยที่การกระทําเปนไปได 

ทัง้ถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกําลังหรอืไมใชกําลัง ทัง้ที่สําเร็จ

และลมเหลว ทัง้ที่สมัครใจหรอืไมสมัครใจ รวมทัง้กจิกรรมเกีย่วกับการเลอืกตัง้ การรวม

รณรงคหาเสยีงการเลอืกตัง้หรอืการรวมตัวกันเพื่อโนมนาวหรอืกดดันตอรัฐบาล ไดแก 

การประทวง การใชความรุนแรง 

   Nie and Verba (1975, p. 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทาง 

การเมอืงวาหมายถึง กจิกรรมตาง ๆ ทีม่ลีักษณะ ดังนี้ 1) เปนเรื่องเกี่ยวกับกจิกรรมของ

พลเมอืงเฉพาะบุคคล รวมทัง้ผูที่เฉื่อยชาตอกฎเกณฑตอการเขามสีวนรวมทางการเมอืง

โดยอาชีพ ซึ่งรวมถงึเจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหัวคะแนน           

2) เปนกจิกรรม ซึ่งมจุีดมุงหมายที่จะมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจในการเลอืกของรัฐบาลหรอื

เจาหนาที่ของรัฐบาล และ 3) การมสีวนรวมในการปกครองโดยการกระทํากจิกรรม 

   Milbrath and Goel (1977, p. 2) ไดใหความหมายของการเขามสีวนรวม

ทางการเมอืงไวอยางกวาง ๆ และครอบคลุมวา หมายถงึ กจิกรรมทัง้หลายของประชาชน

แตละคนที่ตองการมอีทิธพิลผลักดันหรอืยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาล ซึ่งไมเพยีงแตเปนการ
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รวมบทบาทในการสรางอทิธพิลผลักดันใหเกดิผลทางการเมอืงตามตองการเทานัน้ แตยัง

รวมถงึกจิกรรมที่เปนที่ยอมรับอยางพธิกีารดวย สําหรับผูที่ยอมรับรัฐบาลตองแสดงออก

โดยการปรับพฤตกิรรมตามคําสั่งหรือขอเรยีกรองของรัฐบาล แตผูที่ไมเห็นดวยก็พยายาม

สรางอทิธพิลผลักดันใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือแกไขปญหาใหม การมสีวนรวมทาง 

การเมอืงจึงมทีัง้เปนการตอตานและสนับสนุน 

   Samuel Huntington and Joan Nelson (1982, p. 5) ไดใหความหมาย 

ของการมสีวนรวมทางการเมอืงวา จะตองเปนเรื่องของกจิกรรมมใิชทัศนคตแิละใชกับ

บุคคลธรรมดา มใิชนักการเมอืงหรอืผูนําทางการเมอืงซึ่งเกี่ยวของกับการเมอืง เพราะเปน

อาชีพซึ่งถอืวาเปนเรื่องของการมบีทบาททางการเมอืง การตัดสนิใจวาการกระทําใด ๆ 

เปนการมสีวนรวมทางการเมอืงหรอืเปนบทบาททางการเมอืงอาจถอืลักษณะทางการเมอืง

ที่บุคคลนัน้กระทําอยู ซึ่งไมไดทํางานดานการเมอืงเปนหลักแตมหีนาที่เพยีงเปนการ 

สอดแนมและหาเสยีงใหกับผูสมัครบางเปนครัง้คราว จึงเรยีกไดวา เปนการมีสวนรวม

ทางการเมอืง แตถาเปนการลงสมัครรับเลอืกตัง้และทํากจิกรรมทางการเมอืงเปนไปอยาง

ตอเนื่องกจิกรรมนัน้จึงถอืวาเปนเรื่องของบทบาททางการเมอืง ลักษณะที่สําคัญอีก

ประการหนึ่ง คอื จะตองเปนเรื่องที่แสดงออกเพื่อใหมีผลตอการตัดสนิใจของรัฐบาลหรอื

ผูนําประเทศดังนั้น การเขามามสีวนรวมทางการเมอืง จึงอาจเปนไดทัง้ถูกกฎหมายและผิด

กฎหมายสันตหิรอืรุนแรง ถึงแมวาผูเขารวมจะมวีัตถุประสงคเพื่อกดดันรัฐบาลแตก็อาจจะ

ไมมผีลตอการเปลี่ยนแปลงการตัดสนิใจของรัฐบาลแตประการใด ทัง้นี้ขึ้นอยูกับอํานาจ 

ทางการเมอืงของผูมสีวนรวมวามศัีกยภาพมากนอยเพยีงใด 

   สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2549, หนา 570) ไดอธบิายการมสีวนรวมทางการ

เมอืงไววา บุคคลที่มสีนใจทางการเมอืง มคีวามเขาใจเรื่องการเมอืง เช่ือวาตนเอง             

มปีระสทิธภิาพและความศรัทธาในกระบวนการทางการเมอืง และคดิวาการเขาไป             

มสีวนรวมทางการเมอืงเปนหนาที่ของตน เปนบุคคลที่มีสวนรวมในการกําหนดพฤติกรรม 

การถอดถอนตัวผูปกครองหรอืการตัดสนิใจในโครงการขนาดใหญของรัฐโดยการรวมทํา 

ประชาพจิารณ 

   ถวลิวด ีบรุกีุลและคณะ (2546, หนา 8) ไดใหความหมายของการมี      

สวนรวมไววา การปฏบิัตอิยางใดอยางหนึ่งดวยความสมัครใจในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะใช

วธิแีบบถูกหรอืผิดกฎหมาย มกีารจัดองคกรหรอืไมมอีงคกร เปนการกระทําแบบตอเนื่อง

หรอืเปนครัง้คราวก็ได รวมถงึอาจสําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ตาม การกระทํานัน้มุงประสงคที่จะ
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มอีทิธพิลตอการเลอืกหรอืการบริหารงานนโยบายสาธารณะ และการเลอืกผูนําทางการ

เมืองทัง้ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

   โกวทิ วงศสุรวัฒน (2546, หนา 31) ไดกลาวถงึการมสีวนรวมทางการ

เมอืงของประชาชนที่จะแสดงออกซึ่งอํานาจสูงสุดที่ตนมีอยูได 5 ทาง ดังนี้ 

    1. การออกเสยีงเลอืกตั้ง (Election) เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจ      

ของประชาชนสามารถจะเลือกรัฐบาลคอืผูที่จะดําเนินงานของรัฐ การเลอืกตั้งที่ใชหลักการ

เสมอภาคใหประชาชนทุกคนมสีทิธใินการเลอืกตัง้ 

    2. การออกเสยีงประชามติ (Referendum) คอื อํานาจที่ประชาชน     

มอียูในการตัดสนิใจในปญหาตาง ๆ ของรัฐตามเจตจํานงของตนสวนใหญ ในทางปฏบิัติ

มักจะเปนเรื่องที่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญที่ยกราง       

ขึ้นใหมทัง้ฉบับหรอืขอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึ่งหรอืไม การลงคะแนนเสยีง

ก็ไมซับซอน 

    3. ประชาชนมสีทิธเิสนอรางกฎหมาย (Initiative) ตามหลัก

ประชาธปิไตยโดยทั่วไปแลวประชาชนมักจะใชอํานาจอธปิไตยในการรางกฎหมายผานทาง

ฝายนติบิัญญัติ คอืรัฐสภา แตประชาชนก็มสีทิธทิี่จะแสดงอํานาจอธปิไตยในการเสนอราง

กฎหมายเองได 

    4. ประชาชนสามารถตัดสนิปญหาสําคัญเกี่ยวกับนโยบายรัฐ 

(Plebiscite)  

    5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาที่สําคัญของรัฐบาลได 

(Recall) การแสดงออกซึ่งอํานาจอธปิไตยของประชาชนที่สามารถมสีทิธอิอกเสยีงถอดถอน

เจาหนาที่ตําแหนงตาง ๆ ซึ่งไดมาโดยการเลอืกตั้ง (ไมใชการแตงตัง้) 

   ภูสทิธ ขันตกิุล (2553, หนา 17) ไดสรุปการมสีวนรวมทางการเมอืงไววา  

เปนกจิกรรมที่ประชาชนเขาไปมบีทบาทที่จะสงผลการกระทํานัน้ไปถงึรัฐบาลหรอืผูนํา 

ทางการเมอืงทัง้ในระดับชาตแิละทองถิ่น เชน การไปใชสทิธเิลอืกตัง้ การชุมนุมเรยีกรอง

ทางการเมอืง การตัดสนิใจเชิงนโยบายของรัฐบาลที่มผีลตอประชาชนทัง้ทางตรงและ

ทางออม การทําประชาพจิารณ โดยผลของการมีสวนรวมในกจิกรรมทางการเมอืงอาจจะ

สําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ได 

   สรุปความหมายของการมสีวนรวมทางการเมือง คอื การเขาไปมสีวนรวม

ทางการเมอืงในกจิกรรมตาง ๆ ดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม การมสีวนรวม
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ทางการเมอืงที่จะเลอืกกระทํานัน้มจุีดมุงหมายทัง้ทางตรงและทางออมที่ตองการมีอทิธพิล

ตอการกําหนดนโยบายการดําเนนิงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถิ่นหรอืระดับชาต ิ

ก็ตามซึ่งการกระทํานั้นอาจผิดหรือถูกตองตามกฎหมาย อาจใชหรอืไมใชความรุนแรง 

สําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ได 

 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  รูปแบบของการมสีวนรวมทางการเมอืงจะแตกตางกันออกไปไดหลาย

รูปแบบ โดยมีนักวจัิยไดทําการศกึษาไว ดังนี้ 

   Nie and Verba (1975, pp. 9–12) ไดจําแนกรูปแบบและกจิกรรมในการมี

สวนรวมทางการเมอืงในลักษณะกวางและชัดเจนไว 4 รูปแบบ คอื 1) การลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้ (Voting) ซึ่งเห็นวารูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงทําใหประชาชนมอีทิธพิล

เหนอืผูนําเพราะทําใหผูนําจําเปนตองปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสยีงของตนเอง             

2) กจิกรรมการรณรงคหาเสยีง (Campaign Activity) พบวา การที่พลเมอืงไดมสีวนรวม 

ในการรณรงคหาเสยีงจะทําใหสามารถเพิ่มอทิธพิลเหนือผลการเลอืกตั้งได โดยการ

กําหนดคะแนนเสยีงใหกับผูสมัครคนใดคนหนึ่งไวกอนและมอีทิธพิลตอผูนํา 3) การตดิตอ

ในฐานะของพลเมอืงการมสีวนรวมทางการเมอืงรูปแบบนี้ หมายถงึ การตดิตอเผชิญหนา

ของบุคคลที่มตีอรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐบาล 4) การรวมกจิกรรมของชุมชนหรอื

องคการทางสังคม (Cooperative Activity) ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ 

คอื การกระทาํรวมกันเปนกลุมหรอืกลุมองคกรในเรื่องเกี่ยวกับปญหาการเมอืงและสังคม 

เพื่อที่จะมอีทิธพิลเหนอืการดําเนนิงานของรัฐบาล 

   Almond, Gabriel A. And Jr. B.G. Powell (1976 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 

2535, หนา 18) ไดจําแนกรูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงที่ละเอียดชัดเจนโดยแบง

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืง เปน 2 รูปแบบใหญ ๆ คอื 

    1. รูปแบบตามธรรมเนยีมปฏบิัติ (Conventional Forms) ไดแก        

การออกเสยีงเลอืกตัง้ การสนทนาเรื่องการเมอืง การรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ การจัดตัง้

และเขารวมเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และการตดิตอสวนตัวกับเจาหนาที่ทางการเมือง 

    2. รูปแบบที่ไมเปนไปตามธรรมเนยีมปฏบิัติ (Unconventional Forms) 

ไดแก การยื่นขอเรยีกรอง การเดนิขบวน การเขาประจันหนากัน การละเมดิกฎระเบยีบ 

ของสังคม การใชความรุนแรงทางการเมอืง สงครามกองโจรและการปฏวิัติรัฐประหาร 
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   Milbrath (1971, pp. 12-16) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวม

ทางการเมอืง คอื กจิกรรมตาง ๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมอืงที่จะ

เลอืกกระทํา ซึ่งมีจุดมุงหมายทัง้ทางตรงและทางออมที่ตองการมีอทิธพิลตอการกําหนด

นโยบายการดําเนนิงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถิ่นหรอืในระดับชาตกิ็ตาม ซึ่งการ

กระทํานัน้อาจผิดกฎหมายหรอืถูกกฎหมาย อาจใชความรุนแรงหรือไมใชความรุนแรง 

สําเร็จผลหรอืไม หรอืกระทําโดยความสํานกึหรอืถูกชักจูงระดมพลังก็ได พรอมทัง้จําแนก

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงออกเปน 6 รูปแบบ คอื 

    1. การเลอืกตัง้ (Voting) พบวา การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้           

เปนรูปแบบในการมสีวนรวมทางการเมอืงที่แยกจากกจิกรรมเกี่ยวกับการรณรงคหาเสยีง

และกจิกรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมอืงแตรวมไดกับกจิกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ  

ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพกับพรรคการเมอืงแตรวมไดกับกจิกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ 

ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การเสียภาษี การเคารพกฎหมายและสนับสนุนประเทศ

ใหตอตานสงคราม ซึ่งผลจากการวจัิยไดพบอกีวาการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เปนการ

แสดงออกถงึความจงรักภักดตีอระบบมากกวาเปนการกระทําตามความตองการของตน  

ที่มีตอระบบการเมือง 

    2. การเปนเจาหนาที่พรรคการเมอืงและเจาหนาที่รณรงคหาเสยีง 

(Party and Campaign Workers) หมายถงึ การเขารวมในพรรคการเมอืงทัง้ในชวงระหวาง

การเลอืกตัง้และในการเลอืกตัง้ ขอบเขตของกิจกรรม ไดแก การมบีทบาทในการรณรงค

หาเสยีงบรจิาคเงนิชวยเหลือพรรคหรอืผูสมัครชักชวนประชาชนไปลงทะเบยีนเพื่อสทิธ ิ     

ในการลงคะแนนเสยีงแกพรรคหรอืสมัครที่ตนชอบ การลงสมัครรับเลอืกตัง้และ               

การรวมมือกับกลุมตาง ๆ 

    3. การเปนผูมบีทบาทในชุมชน (Community Activists) ขอบเขต       

ของการมสีวนรวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ ไดแก การรวมกันขึ้นมาเพื่อแกปญหาสังคม         

การทํางานรวมกับกลุมที่ทํางานเกี่ยวกับสังคม การเปนสมาชิกที่มีความกระตอืรอืรน        

ขององคการที่มบีทบาทเกี่ยวกับกจิการสาธารณะอื่น ๆ และติดตอกับทางราชการในเรื่อง

ปญหาสังคม 

    4. การตดิตอกับทางราชการ (Contracting Officials) การมสีวนรวม

ทางการเมอืงในรูปแบบนี้เปนเรื่องเฉพาะ เชน การตดิตอกับทางราชการในเรื่องภาษี

โรงเรอืน การทําถนน การตรวจสอบความม่ันคงทางสังคม 
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    5. การเปนผูประทวง (Protestors) ขอบเขตของกจิกรรมในการมสีวน

รวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ คอื การเขารวมเดนิขบวนตามถนนหรอืกอใหเกดิการจลาจล

เพื่อบังคับใหรัฐแกไขบางอยางซึ่งเกี่ยวของกับการเมอืงใหถูกตอง การประทวงอยางแข็งขัน

และเปดเผยตอสาธารณชนถารัฐบาลกระทําในสิ่งที่ผิดศีลธรรมการเอาใจใสกับการชุมนุม

ประทวงการเขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาลและการปฏเิสธการยอมรับกฎหมายที่                  

ไมยุตธิรรม 

    6. การเปนผูสื่อขาว (Communicators) รูปแบบการมสีวนรวมทาง 

การเมอืงในลักษณะนี้มขีอบเขตของกจิกรรม คอื การเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการเมอืง 

การสงจดหมายสนับสนุนผูนําเมื่อเขาทําด ีการเขารวมถกปญหาการเมอืง การใหขอมูล

ความรูเกี่ยวกับการเมอืงแกเพื่อนในชุมชนที่อาศัยอยู การใหความสนใจกับทางราชการและ 

เขยีนจดหมายถงึบรรณาธกิารหนังสอืพมิพ กิจกรรมแตละอยางตองการแลกเปลี่ยน

ขาวสารระหวางภายในชุมชน 

   Bubar J. David (1972 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 2553, หนา 15) ไดแบง  

การมสีวนรวมทางการเมอืง ออกเปน 2 ลักษณะ คอื 

    1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะที่ประชาชนเปนผูดําเนนิการ

ปกครองตนเองโดยตรง เชน บรหิารงานกําหนดนโยบายและการตัดสนิใจในการดําเนนิงาน

ดวยตนเอง 

    2. การมสีวนรวมโดยทางออม เปนลักษณะที่ประชาชนเขามสีวนรวม

แตมไิดเปนผูดําเนนิการปกครองตนเองโดยตรง แตจะมีการเลอืกตัง้ตัวแทนของประชาชน

เขาไปทําหนาที ่เปดโอกาสใหประชาชนเลอืกตัง้เสรีแตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาควบคุมความเคลื่อนไหวของฝายปกครองเพื่อใหการปกครองเปนไปตามความ

ตองการของประชาชน 

   Samuel Huntington and Joan Nelson (1982, pp. 12-13) ไดแบงรูปแบบ 

การมสีวนรวมทางการเมือง ออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 

    1. กจิกรรมการเลอืกตัง้ (Electoral Activity) หมายถงึ กิจการออก

เสยีงเลอืกตัง้และการรณรงคหาเสยีงในการเลอืกตัง้ 

    2. การวิ่งเตน (Lobby) หมายถงึ การตดิตอเจาหนาที่หรือผูนําทาง

การเมอืงเพื่อหาทางเขาไปมีอทิธพิลตอการตัดสนิใจและการกําหนดนโยบายของรัฐบาล

โดยใชขอมูลตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 
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    3. กจิกรรมองคการ (Organization Activity) เปนกจิกรรมทาง

การเมอืงของกลุมองคกรใดองคกรหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายที่เขาไปมสีวนรวมในเรื่อง

เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจจะเปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได 

    4. การตดิตอเฉพาะเรื่อง (Contracting) หมายถงึ การติดตอกับ

เจาหนาที่ของรัฐหรอืเจาหนาที่ของทางราชการเปนการสวนตัวโดยมุงหวังประโยชนสวนตัว

เฉพาะครอบครัวหรอืหมูคณะของตน 

    5. การใชความรุนแรง (Violence) หมายถงึ กจิกรรมที่พยายามสราง

ผลกระทบตอการตัดสนิใจการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทํารายรางกาย ทําลาย

ทรัพยสนิกจิกรรมนี้อาจดําเนนิไปโดยมจุีดมุงหมายที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงระบบ       

ทางการเมอืงเชน การกอรัฐประหาร การลอบสังหารผูนําทางการเมอืงหรอือาจมุงที่จะ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน การปฏวิัติ 

   วรทพิย มมีากและชีวนิทร ฉายาชวลิต (2547, หนา 48-49) ไดกลาวถงึ

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงที่สําคัญไว ดังนี้ 

    1. การมสีวนรวมในรูปแบบของกลุมผลประโยชน การรวมตัวกัน      

ของบุคคลเปนกลุมหรอืองคกรในสังคม โดยมเีปาหมายที่การรักษาผลประโยชนของกลุม        

โดยไมมเีปาหมายที่จะเขาไปเปนรัฐบาลเพื่อบรหิารประเทศ 

    2. การมีสวนรวมในรูปแบบพรรคการเมอืง เปนการรวมตัวของบุคคล

ที่มคีวามคดิคลายกัน โดยมีเปาหมายหลักที่จะสงเสรมิใหสมาชิกลงสมัครรับเลอืกตั้ง        

เพื่อเปนตัวแทนไปทําหนาที่ในฝายนิตบิัญญัตแิละฝายบรหิาร 

    3. การมสีวนรวมในรูปแบบของการไปใชสทิธเิลอืกตัง้ ซึ่งการไป      

ออกเสยีงเลือกตัง้ถอืไดวาเปนหัวใจของการบริหารในระบบประชาธปิไตย โดยถาเปนการไป

ใชสทิธเิลอืกตัง้ในรูปแบบประชาธปิไตยอยางแทจรงิจะตองมลีักษณะ ดังนี้ การเลือกตัง้ 

โดยอสิระ การเลือกตัง้โดยลับ ความเสมอภาคในการเลือกตัง้และความเปนกลาง  

    4. การมสีวนรวมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลในสังคมมสีทิธิ

และเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นการเขยีน การพูด การโฆษณา การพมิพ ซึ่งการ

แสดงออกเหลานี้จะอยูในรูปแบบของการวพิากษวจิารณตามสื่อตาง ๆ ตามรานกาแฟ 

บานเรอืน สถานที่สาธารณะ 

   กลาวโดยสรุป การมสีวนรวมทางการเมอืงสามารถสรุปไดเปน 2 

รูปแบบใหญ ๆ คอื การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบเปนทางการ ไดแก การไปออกเสยีง

เลอืกตัง้ การพูดคุยเรื่องการเมอืง การรวมรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้และการเขารวมเปน
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สมาชิกพรรคการเมอืง และการมสีวนรวมทางการเมอืงแบบไมเปนทางการ ไดแก การยื่น

ขอเสนอเรยีกรอง การเดนิขบวนประทวง การละเมดิกฎและระเบยีบทางสังคม  

และการปฏวิัติ 
 ปจจัยท่ีมอีทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  อสติรา รัตตะมณ ี(2540 อางถงึใน เดชภูมิ เอยีดวุน, 2552, หนา 22)         

ไดสรุปปจจัยที่มอีทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืงตามแนวคดิของ Milbrath และ Goel 

โดยแบงออกเปนปจจัยใหญ 2 ประการ คอื 

   1. ปจจัยดานสิ่งเราจากสภาพแวดลอม (Environmental Stimuli) หมายถึง 

ลักษณะของระบบสังคม (Social System) และสถานการณทางการเมอืง (Political Setting)  

ซึ่งไมเพยีงจะกระตุนใหเกดิพฤตกิรรมทางการเมอืงของบุคคลเทานัน้ แตยังมสีวนใหขอมูล

ตาง ๆ เกี่ยวกับขอบเขตและทางเลือกตาง ๆ ในการมีสวนรวมทางการเมอืง บุคคลแตละคน

แมจะอยูในสิ่งแวดลอมเดยีวกันก็จะรับสิ่งเราใจจากระบบการเมอืงและสังคมไดไมเทากัน 

เพราะบุคคลแตละคนจะเลือกรับรูและเลอืกสรรเฉพาะสิ่งเราเหมาะสมและตรงกับความ

ตองการของตนเองเทานัน้ 

   2. ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล (Personal Factor) คอื พันธุกรรม 

ความตองการทางบุคลกิภาพ ความตองการทางจิตใจ รางกายและความเช่ือตาง ๆ  

รวมทัง้ทัศนคตทิางการเมอืงของแตละคน ซึ่งเปนปจจัยภายในที่เอื้ออํานวยใหบุคคลเขา         

ไปมสีวนรวมทางการเมืองในระดับแตกตางกันออกไป ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 3 ประการ 

คอื 1) ทรัพยากร คอื มปีจจัยสนับสนุนใหสามารถเขารวมทางการเมอืงได เชน มคีวาม

เฉลยีวฉลาด มกีารศกึษา มีทักษะและทุนทรัพย 2) แรงจูงใจ คอื สิ่งที่ชักจูงใหบุคคลสนใจ

ที่จะเขารวมทางการเมอืง เชน ความตองการช่ือเสยีง ความสํานกึของกลุม ความตองการ

ปรับปรุงงานทองถิน่ และ 3) โอกาส คอื มเีวลาที่เหมาะสม มคีวามพรอมที่จะเขารวม 

ในกจิกรรมและระดับของการมีสวนรวมทางการเมอืง 

  สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2549, หนา 595-604) ไดกลาวถงึปจจัยที่มอีทิธพิล 

ตอพฤตกิรรมการมสีวนรวมทางการเมอืง ประกอบดวย 

   1. ระบบการเมืองระบอบประชาธปิไตย เปนระบอบการเมอืงที่เปด

โอกาสใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืงมากที่สุด กลาวคอื ระบอบประชาธปิไตยเปน

การปกครองของประชาชน ประชาชนเปนเจาของอํานาจประชาธปิไตย อํานาจสูงสุดในการ

ปกครองเปนของประชาชน การปกครองระบอบประชาธปิไตยเปนการปกครองโดย
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ประชาชน คอื ประชาชนเปนผูกําหนดผูปกครอง ผูปกครองเปนตัวแทนที่ไดรับมอบฉันทะ

จากประชาชนใหเขาไปทําหนาทีใ่นการปกครอง ในสวนระบอบเผด็จการอํานาจนยิม  

เปนระบบการเมอืงที่กดีกันหรอืปดโอกาสการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนเพราะ 

อํานาจเด็ดขาดมแีตเพยีงผูเดยีว อํานาจการปกครองทัง้หมดเปนของผูปกครองอาจเรยีกวา

อํานาจอธปิไตยเปนของผูปกครอง ประชาชนถูกตัดขาดจากการมีสวนรวมทางการเมอืง 

ประชาชนตองเช่ือฟงและปฏบิัตติามกฎระเบยีบที่ผูปกครองกําหนด 

   2. วัฒนธรรมทางการเมอืง วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย  

เปนกระบวนการที่สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืงดวยความศรัทธาและความ

เช่ือม่ันในระบบประชาธปิไตย ทําใหประชาชนมคีวามรู ความเขาใจและความมุงม่ัน 

อยางจริงใจของผูนําทางการเมอืง เปดโอกาสใหประชาชนมกีารเรยีกรองอยางกวางขวาง 

ดังนัน้ วัฒนธรรมทางการเมือง การพัฒนาทางการเมอืงและการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ในระบบประชาธปิไตยมคีวามสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันที่เปนเอกภาพจนไมอาจทิ้ง

สวนใดสวนหนึ่งได 

   3. โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกจิ ระดับการศกึษาของประชาชน      

ในสังคมจะมผีลตอลักษณะวัฒนธรรมทางการเมอืงและพฤตกิรรมทางการเมอืงของคน    

ในสังคมนัน้ ๆ โดยการศกึษาจะทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจและมีความสํานกึใน

บทบาทหนาที่ของตนที่พงึกระทําตอระบบการเมอืงมากขึ้น นอกจากนี้ฐานะทางเศรษฐกจิ 

ก็เปนอกีปจจัยหนึ่งที่มอีทิธพิลเกี่ยวกับพฤตกิรรมการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชน 

เพราะเมื่อประชาชนมรีายไดนอย มฐีานะยากจน จะไมมเีวลามาสนใจการมสีวนรวม

ทางการเมอืงเพราะจะใหความสําคัญกับการดํารงชีวติประจําวันมากกวา ในขณะเดยีวกัน

ผูที่มฐีานะทางเศรษฐกจิดจีะมแีนวโนมที่จะเขามามสีวนรวมทางการเมอืงไดมากกวา 

  David F. Roth & Frank L. Wilson (อางถงึใน โกมนิทร กุลเวชกจิ, 2549, 

หนา 38) ไดเสนอวา ปจจัยที่มอีทิธพิลตอระดับการมสีวนเกี่ยวของทางการเมอืงของ

ปจเจกบุคคลมอียู 3 ประการ คอื 1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคต ิความเช่ือ และ

ลักษณะบุคลกิสวนบุคคล เชน ความรูสกึมสีมรรถนะสวนบุคคล ทัศนคตทิางการเมอืง  

การรับรูหนาที่ของพลเมอืง 2) ปจจัยดานสภาพการณทางการเมอืง รวมถงึการเปดรับ

ขาวสารทางการเมอืงผานสื่อสารมวลชน หรอืการตดิตอสวนบุคคล โครงสรางของ 

พรรคการเมือง การจัดการกลุมการเมอืง 3) ปจจัยดานเศรษฐกจิและสังคม ไดแก ระดับ

ของรายไดและระดับของการศกึษา 
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  กลาวโดยสรุป ปจจัยที่มีอทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคติ ความเช่ือและบุคลกิลักษณะสวนบุคคล 

ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมอืง ไดแก สถานการณทางการเมือง การรับรูขอมูล

ขาวสารทางการเมอืง การติดตอหรอืพูดคุยเรื่องการเมือง และปจจัยดานเศรษฐกจิและ

สังคม ไดแก ระดับของรายไดและระดับของการศกึษา 

 

งานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
 

 ณัฐพงศ นลิาทะวงศ (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษาคนควาปจจัยทีม่ผีลตอการ

ตัดสนิใจในการเลอืกตั้งของเทศบาลตําบลทาขอนยาง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศกึษา พบวา ปจจัยดานคุณสมบัติผูสมัครนายกเทศมนตรีจะเลอืก

ผูสมัครเพราะผูสมัครเปนผูทีม่คีวามรูความสามารถ มีวสิัยทัศนดอียูในระดับมาก 

ปจจัยดานนโยบายจะเลอืกนายกเทศมนตรเีพราะนโยบายของผูสมัครนายกเทศมนตร ี

เปนนโยบายที่มปีระโยชนในการพัฒนาตําบล มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ปจจัยในการ

ตัดสนิใจดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนจะเลอืกผูสมัครเพราะผูสมัครชวยงานประเพณี

ตาง ๆ ของชาวบานอยางสมํ่าเสมอ เชน งานบวช งานศพ งานแตงงาน ฯลฯ อยูในระดับ

นอย ปจจัยในการตัดสนิใจดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครจะเลอืกผูสมัครเพราะ

ผูสมัครเปนคนรูจักคุนเคยกับผูที่ตอบแบบสอบถามอยูในระดับนอย  กลาวโดยสรุป 

ปจจัยทีม่ผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพจิารณารายดานจะเปนปจจัยดานคุณสมบัตเิพราะผูสมัครเปนผูที่มคีวามรู

ความสามารถ มวีสิยัทัศนดี เปนผูที่มช่ืีอเสยีงเปนที่ยอมรับในสังคม เปนผูที่มบีุคลกิภาพดี 

มวีาทศลิปและเปนผูที่พูดจรงิทําจริง เขาถึงและชวยเหลอืประชาชน 

 นงพะงา กอธวัช (2553, บทคัดยอ) ศกึษาเรือ่งการศกึษาเหตุผลในการ

ตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรตํีาบลนาเมอืง อําเภอเสลภูม ิจังหวัดรอยเอ็ด ผลจาก

การศกึษาพบวา อันดับเหตุผลในการตัดสินใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรีโดยรวมอยูใน 

อันดับมาก สวนรายดานอยูในอันดับมากทุกดาน โดยเรียงอันดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 

คอื ดานการจูงใจและการซื้อสทิธขิายเสยีง ดานการรณรงคหาเสยีง ดานวัฒนธรรม

การเมอืงแบบมสีวนรวมและดานคุณลักษณะของผูสมัครตามลําดับ สวนผลการ

เปรยีบเทยีบอันดับเหตุผลในการตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีของกลุมตัวอยางที่มี

ระดับการศกึษาและรายไดเฉลี่ยตอเดอืนแตกตางกัน พบวา กลุมตัวอยางที่มรีะดับ
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การศกึษาตางกันและมรีายไดเฉลีย่ตอเดอืนแตกตางกันมีเหตุผลในการตัดสินใจเลือกตัง้

นายกเทศมนตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ ระดับ .05 

  พัชรา เพ็ชรจรูญ (2553, บทคัดยอ) ศกึษาเรือ่งเหตุผลประกอบการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพระอนิทราชา อําเภอบางปะอิน

จังหวัดพระนครศรอียุธยา ผลจากการศกึษา พบวา ในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรนัี้น

ประชาชนพิจารณาจากความรู ความสามารถและระดับการศึกษาของผูสมัครเปน 

เหตุผลหลัก อันดับรองลงมา คอื นโยบายในการบรหิารของผูสมัครโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

นโยบายแกไขปญหายาเสพตดิ ตอมา คอื การแจกเงินซื้อเสยีงของผูสมัครผลงานของ 

กลุมการเมอืงทองถิ่นที่ผานมาประชาชนใหความสําคัญกันนอยมาก 

 บุญญฤทธิ์  โชคอุดมพร (2556, บทคัดยอ)  ไดศกึษาและเปรยีบเทยีบปจจัยทีม่ี

ผลตอการตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงตราด อําเภอ

เมอืงตราด จังหวัดตราด ผลการศกึษา พบวา ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตั้ง

นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงตราดโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัครนายกเทศมนตรแีละ

ปจจัยดานนโยบายอยูในระดับมาก สวนปจจัยดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนและปจจัย

ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครอยูในระดับนอย ความแตกตางตามเพศและอาย ุ

เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาล 

เมอืงตราดแตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิสวนความแตกตางตามระดับการศกึษา

อาชีพและรายได เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชน 

ในเขตเทศบาลเมอืงตราดแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

 ชัยพจน จําเรญินิตพิงศ (บทคัดยอ, 2557) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการ

ตัดสนิใจเลอืกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนในเขตเลอืกตัง้ที่ 1 จังหวัดชลบุร ี      

ผลการศกึษา พบวา โดยภาพรวมประชาชนมกีารตัดสนิใจเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกปจจัยที่มผีลตอการเลอืกตัง้ พบวา ภาพรวมปจจัยดาน

เหตุผลในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พบวา อยูในระดับมาก จําแนกเปนรายดาน 

ดังนี้ ดานความคาดหวังตัวบุคคล ดานคุณสมบัตสิวนบุคลของผูสมัคร ดานกลยุทธในการ

หาเสยีง ดานความสัมพันธภาพ ดานนโยบายพรรคและภาพลักษณของพรรคที่สังกัด 

พบวา อยูในระดับมาก ภาพรวมปจจัยดานการออกเสยีงเลอืกตัง้ พบวา อยูในระดับมาก  

จําแนกเปนรายดาน ดังนี้ สถานภาพความรูสกึทางการเมอืง สภาพแวดลอมของชวงเวลา  

สภาพทางเศรษฐกจิและสังคม และสภาพดานจิตวทิยา พบวา อยูในระดับมาก การม ี
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สวนรวมทางการเมอืง พบวา อยูในระดับมาก จําแนกเปนรายขอดังนี้ การจัดกิจกรรม 

ชุมชน การจัดกจิกรรมการเลอืกตัง้ การจัดกจิกรรมการรวมกลุมเพื่อผลประโยชน การจัด

กจิกรรมการแสดงออกทางความคดิเห็น การจัดกจิกรรมทางดานการเมือง และการจัด

กจิกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมอืง พบวา อยูในระดับมาก ผลการเปรยีบเทยีบปจจัยที่มผีล

ตอการตัดสนิใจเลือกตัง้ พบวา ประชาชนที่มเีพศ อายุ ระดับการศกึษา และการรับรู

ขาวสารทางการเมอืงและการเลอืกตัง้ตางกันมีการตัดสนิใจเลอืกตัง้ไมแตกตางกัน  

แตประชาชนที่มอีาชีพตางกันมกีารตัดสินใจเลอืกตัง้แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .05 ทัง้นี้ เพราะตองการใหบุบคลที่ตนเองช่ืนชอบไดรับการแตงตั้งเพื่อเขาไปดํารง

ตําแหนงสําคัญ สามารถตอบสนองแนวนโยบายและใหความชวยเหลือหรอืเอื้อกับอาชีพ

ของตนจากแนวนโยบายของพรรคนัน้ ๆ ได 

 ฐติมิา อิ่มรัตน (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุร ีผลการวจัิย พบวา 

ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลโขมง อําเภอทาใหม 

จังหวัดจันทบุร ีในภาพรวมมผีลอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร ดานนโยบายของผูสมัครและดานผลงานที่ผานมาของผูสมัคร  

มผีลอยูในระดับคอนขางมาก สําหรับดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครและ 

ดานความสมเหตุสมผลในการเลอืกผูสมัครมีผลอยูในระดับปานกลาง 

 นงครักษ ตนเคน (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย อําเภอเมอืง จังหวัดนครพนม  

ผลการวจัิย พบวา ระดับเหตุผลประกอบการตัดสนิใจเลอืกนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลคําเตย อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ดาน คอื ดานคุณลักษณะของผูสมัคร  

และอยูในระดับมาก 2 ดาน คอื ดานนโยบายของผูสมัครและดานการหาเสยีงของผูสมัคร 

สําหรับปจจัยที่มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจเลอืกนายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย 

อําเภอเมอืง จังหวัดนครพนม ไดแก อายุ เพศ รายไดและคุณลักษณะของผูสมัครอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนเพศ ระดับการศกึษา ความสัมพันธกับผูสมัคร 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน นโยบายของผูสมัครและวธิกีารหาเสยีงของผูสมัครไมมผีล

ตอการตัดสนิใจเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย อําเภอเมอืง จังหวัด 

นครพนม ไดรอยละ 13.90 (R
2=0.139, F=9.142) อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 
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 อํานาจ ศรพีระจันทร (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการมี         

สวนรวมทางการเมอืงของผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณศีึกษาการ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ีศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานผือ จังหวัด

อุดรธาน ีผลการศกึษา พบวา การมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการ

บรหิารสวนจังหวัดอดุรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน 

พบวา การไปใชสทิธเิลอืกตั้งอยูในระดับมาก การรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้และตดิตาม

กระบวนการเลอืกตัง้อยูในระดับปานกลาง การสมัครรับเลอืกตัง้และเปนฐานคะแนนเสยีง

อยูในระดับนอยที่สุด ปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตัง้นายก

องคการบรหิารสวนจังหวัดอดุรธาน ีคอื ปจจัยภายใน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพและรายได เปนปจจัยที่มผีลตอการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด

อุดรธาน ีอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ปจจัยภายนอกที่มผีลตอการมสีวนรวม

ทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ีโดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพจิารณารายดาน พบวา นโยบายผูสมัครมากที่สุด รองลงมาคุณสมบัติ

สวนตัวผูสมัคร และความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร และผลประโยชนหรอื

ผลตอบแทนจากผูสมัครอยูในระดับนอยที่สุด ความสัมพันธของปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

การมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ี

พบวา คุณสมบัตสิวนตัวผูสมัคร นโยบายผูสมัคร ผลประโยชนหรือผลตอบแทน 

จากผูสมัครและความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร มีความสัมพันธเชิงบวก 

ตอการมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ี

นั่นคอื คุณสมบัตสิวนตัวผูสมัคร นโยบายผูสมัคร ผลประโยชนหรอืผลตอบแทน 

จากผูสมัครและความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร เปนปจจัยที่มผีลตอการมี

สวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 สมชาย วุฒพิมิลวทิยา (บทคัดยอ, 2559) ไดศกึษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกเทศมนตรเีทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีผลการวิจัย พบวา  

การทดสอบสมมุตฐิาน เพศ อายุ ไมมคีวามสัมพันธกับการตัดสนิใจเลือกตัง้นายกเทศมนตรี

เทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีสวนระดับการศกึษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

มคีวามสัมพันธกับการตัดสินใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 พฤตกิรรมการเปดรับสื่อมคีวามสําคัญกับ

การตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีพบวา 
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พฤตกิรรมการเปดรับสื่อมคีวามสัมพันธกับการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรเีทศบาล

นครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

 จากงานวิจัยที่เกีย่วของแสดงวา เหตุประกอบการตัดสนิใจตาง ๆ ทีก่ลาวมา

ขางตนมคีวามสําคัญที่สงผลตอการตัดสนิใจในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวน

ตําบลของประชาชน ผูวิจัยจึงเลอืกเหตุผลประกอบการตัดสนิใจเหลานี้มาเปนกรอบแนวคดิ 

ในการวจัิย พบวา เหตุผลประกอบการตัดสินใจดานตาง ๆ สามารถที่จะอธบิายพฤตกิรรม

การตัดสนิใจเลอืกตั้งในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะการปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการ

บรหิารสวนตําบล ในการศึกษาครัง้นี้จงึไดนําทฤษฎคีวามสํานกึเชิงเหตุผลตลอดจน

งานวจัิยที่เกีย่วของมาใชสําหรับกําหนดเปนแนวทางในการสรางเครื่องมอืวจัิยและสํารวจ

ขอมูลในพื้นทีเ่ฉพาะในเขตองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ เพื่อศกึษาวามปีจจัยอะไรที่มี

ผลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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