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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 

 ในการศกึษาการวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร”

ผูวจัิยไดศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

  1. แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสนิใจ 

     1.1 แนวคดิเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

   1.2 แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมการเลอืกตั้ง 

      2. แนวคดิ ทฤษฎกีารมีสวนรวมทางการเมอืง 

      3. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสินใจ 
 

 ความหมายของการตัดสินใจ 

  Simon (1960 อางถงึใน  พทิยา บวรรัตน, 2535, หนา 111-113) ไดอธบิายวา 

การตัดสนิใจ คือ กระบวนการทีป่ระกอบไปดวยเชาวนปญญา (Intelligent Activity) หรอื

การหาโอกาสทีจ่ะตัดสนิใจ หมายถงึ การสบืเสาะหาขาวสารสภาพทางสิง่แวดลอมสําหรับ

ใชในการตัดสนิใจกิจกรรมออกแบบ (Design Activity) หรอืการหาแนวทางเลอืกทีพ่อ

เปนไปได ซึ่งหมายถงึ การสราง พัฒนา วเิคราะหแนวทางตาง ๆ ทีจ่ะนําไปปฏบิัตไิด

กจิกรรมคัดเลือก (Choice Activity) หรอืการเลือกทางเลือกจากทางเลอืกทีม่อียู หมายถงึ 

การเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสมจะนําไปปฏบิัตไิดจรงิ การตัดสนิใจเปนเรื่องของการจัดการ

ทีห่ลกีเลี่ยงไมได และในการจัดการนั้นการตัดสินใจเปนหัวใจในการปฏบิัติงานทุก ๆ เรื่อง

ทุก ๆ กรณี และเพื่อใหการดําเนนิการไปสูวัตถุประสงค อาจมเีครือ่งมือมาชวยในการพนิจิ

พจิารณามีเหตุผลสวนตัว อารมณ ความรักใครชอบพอ เขามามสีวนรวมในการเกี่ยวของ

กับการตัดสนิใจ การตัดสนิใจจึงมลีักษณะเปนกระบวนการและมขีัน้ตอนตอเนื่องกัน ดังนี้ 
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   1. การแยกแยะตัวปญหา (Problem Identification) เปนขัน้ตอนแรก 

ของการตัดสินใจเปนการสรางความแนใจ ม่ันใจ โดยการคนหาและทําความเขาใจกับ 

ตัวปญหาทีแ่ทจริงเพราะกระบวนการตัดสินใจจะเริ่มตนตามขั้นตอนแรก เมื่อผูทําการ

ตัดสนิใจมคีวามรูสกึวาไดเกิดปญหาขึ้นมานัน้ก็ตอเมื่อมีความรูสกึวาภายในไดมปีรากฏ

บางอยางเกดิขึ้นโดยที่ไมคาดคดิมากอน 

   2. การหาขาวสารทีเ่กีย่วกับตัวปญหานัน้ (Information Search) เปนการ

เสาะหาขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวปญหานัน้ก็คอื การเสาะหาสิง่ทีเ่ปนสาเหตุหรอื  

สิ่งทีก่อใหเกดิปญหานัน้ซึง่อาจจะไมใชสาเหตุโดยตรงก็ได 

   3. การประเมนิคาขาวสาร (Evaluation of Information) เปนความจําเปน

ทีจ่ะตองประเมนิคาดูวาขาวสารทีไ่ดมานั้นถูกตอง เหมาะสม เพยีงพอ ตรงเวลาและ

สามารถที่จะไปวเิคราะหปญหาไดหรอืไม 

   4. การกําหนดทางเลอืก (Listing Alternative) เปนขั้นตอนสําคัญของ 

การตัดสนิใจ คือ การกําหนดทางเลอืกมากทีสุ่ดเทาที่จะมากไดเพื่อใหครอบคลุมวิถทีาง 

ทีจ่ะแกปญหาไดหลาย ๆ วิธ ีถาเรามีขาวสารสมบูรณสําหรับปญหาแตละเรื่องเราอาจจะ

กําหนดทางเลอืกไดเหมาะสมและครอบคลุมอยางแทจริง 

   5. การเลอืกทางเลอืก (Selection of Alternative) เปนการเลอืกทางเลอืก

ทีจ่ะปฏบิัตกิารตอไป (Selection of a Course of Action) และเปนที่ยอมรับวาในขั้นตอนนี้ 

เปนการตัดสนิใจอยางแทจริง 

   6. การปฏบิัตติามการตัดสินใจ (Implement of Decision) เปนการปฏบิัติ

ตามผลของการตัดสนิใจหรือทางเลอืก 

  กรองแกว อยูสุข (2537, หนา 147) ไดใหความหมายของการตัดสินใจไววา 

หมายถงึ การเลอืกสิ่งหนึ่งหรอืหลาย ๆ สิ่ง หรอืเลอืกที่จะปฏบิัตทิางใดจากหลาย ๆ ทาง   

ที่มอียูหรอืวธิกีารที่เลอืกนัน้ยอมไดรับการพจิารณาอยางถี่ถวนแลววาถูกตองเหมาะสม

หรอืดทีี่สุดและตรงกับเปาหมายขององคกรดวย 

  วชัิย โถสวุรรณจนิดา (2535, หนา 185) ไดใหความหมายของการตัดสนิใจ 

วา หมายถงึ การเลอืกทางเลอืกที่มอียูหลาย ๆ ทางเลอืก โดยอาศัยทางเลอืกที่ดทีี่สุดเพยีง

ทางเลอืกเดยีวที่สามารถตอบสนองเปาหมาย หรอืความตองการของผูเลอืกได 

  กว ีวงศพุฒ (2535, หนา 61) ใหความหมายของการตัดสนิใจวา หมายถงึ  

การพจิารณาทางเลอืกที่ดทีี่สุดจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ผูนําตองตัดสินใจดวยหลักเหตุผล 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏบิัตงิาน ซึ่งการตัดสนิใจดังกลาวจะเกดิประสทิธภิาพสูงสุด 
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 กลาวโดยสรุปการตัดสนิใจ หมายถงึ การพจิารณาทางเลอืกที่ดทีี่สุด ที่ไดจาก 

การวเิคราะหขอมูลเพื่อหาทางเลือกที่ดทีี่สุด โดยการตัดสนิใจดงักลาวตองเกดิประสิทธภิาพ

สูงสุดและตรงตามเปาหมายที่วางเอาไว 

 ทฤษฎเีกี่ยวกับการตัดสนิใจ 

  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (2548, หนา 38) ไดอธบิายวา ทฤษฎ ี

การตัดสนิใจเปนทฤษฎทีีม่คีวามสําคัญอยางยิ่งทีจ่ะทําใหไดนโยบายสาธารณะทีด่ี 

สวนหนึ่ง คือ การตัดสนิใจที่รอบคอบ อยูบนพื้นฐานหลักของเหตุและผล ซึ่งมทีฤษฎ ี

ทีส่ําคัญ ๆ ไดแก ทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล (Rational Decision Making) ทฤษฎตัีวแบบ

การเปลีย่นแปลงจากเดมิบางสวน (Incremental Decision Making) และทฤษฎกีารตัดสนิ

แบบผสมผสาน (Mixed - Scanning) 

 ทฤษฎกีารตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational - Comprehensive) ทฤษฎกีาร

ตัดสินใจเชิงเหตุผลมหีลักการประเมินและมขีัน้ตอน ดังนี้  

  1. วเิคราะหปญหา เชน ปญหานัน้สําคัญมากนอยเพยีงใดอะไร คอื ปญหา

ของสังคม ปญหาที่เกดิขึ้นนําไปสูการแกไขปญหาอยางไร 

  2. วเิคราะหวัตถุประสงค เปนการกําหนดนโยบายวาตอไปเราจะมีนโยบาย

อยางไรเพื่อที่จะแกไขปญหาใหได เชน ปญหาความยากจน เราตองทําการวเิคราะหวาอะไร 

คอืความจน ความยากจน คอื ไมมเีงนิหรอืจนเพราะไมมีปญญา อะไร คอื สาเหตุที่ทําให

คนเรามคีวามยากจนมากที่สุด  

  3. วเิคราะหทางเลอืก เปนทางเลอืกทีนั่กวเิคราะหคดิไววาจะมกีี่ทางเลอืก  

ก็ไดเทาที่นักวเิคราะหจะคดิวเิคราะหไดแลวทําการวเิคราะหแตละทางเลอืก เชน ใชแนวทาง

วเิคราะหเชิงเศรษฐศาสตร เชน การลงทุน-กําไรคุมคาหรอืไม (Cost Benefit) โดยนํา

ทางเลอืกทัง้หมดมาเปรยีบเทยีบ (ในรูปแบบของมูลคา) แลวตัดสนิใจเลอืกทางเลอืก 

ทีเ่ห็นวาดทีีสุ่ด 

  ทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล จะเปนการวเิคราะหเชิงนโยบายสาธารณะ

ทางหนึง่กอนการตัดสนิใจเพื่อใหไดนโยบายสาธารณะทีด่ ีเพราะตั้งอยูบนหลักของเหตุ 

และผลทฤษฎนีี้เปนทฤษฎทีีเ่ปรยีบเทยีบไดชัดเจน ทําใหการตัดสนิใจอยูบนพื้นฐานของ 

หลักขอเท็จจรงิ (ความจรงิ) โดยอาศัยขอมูลและขอเท็จจรงิ (Fact) เพื่อนํามาวเิคราะห     

ในแตละทางเลอืก การตัดสินใจทําใหไดทางเลอืกทีด่แีละนโยบายสาธารณะทีด่ ี              

โดยสามารถสรุปภาพรวมของทฤษฎกีารตัดสนิใจเชิงเหตุผล ไดดังนี้  
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   1. เปนนโยบายมุงผลประโยชนสูงสุดของสังคมแยกคานิยม (Value)  

ของสังคมออกจากขอเท็จจรงิหรอืความจรงิ (Fact) เพื่อไมใหมคีานยิมแฝงอยูในการ

ตัดสนิใจเพราะคานยิมเปนแนวโนมของความคดิที่นําไปสูพฤตกิรรมการกระทําตาง ๆ 

ดังนัน้ คานยิมของสังคมสามารถประเมินแยกออกจากขอเท็จจรงิได โดยการทําคานยิม   

ใหเปนตัวเลขทั้งหมดเชน โครงการใดเกดิขึ้นจะมคีําถามวาผลกระทําจากโครงการที่เกดิขึ้น 

กับสังคม เชน ถาตองอพยพยายบาน ยายถิน่ฐานทานพงึพอใจคาตอบแทนเปนเงนิเทาไหร

จากการเปลี่ยนแปลงวถิชีีวิตของทาน การอพยพของทานเปนการแปลงคุณคา (คอื คานยิม) 

ใหเปนมูลคาคุณคา เชน วัฒนธรรมเนื่องจากวัฒนธรรมเปนสิ่งทีม่คีุณคา เมือ่รัฐบาลตองการ

แปลงคุณคา (วัฒนธรรม) เปนมูลคาโดยการขายวัฒนธรรมในลักษณะการทองเที่ยวเพือ่ให

ไดเงนิมาเปนมูลคาจากปญหาที่ตามมามากมาย 

   2. ระบบการตัดสนิใจเชิงเศรษฐศาสตร เชน เรื่องของ Cost Benefit 

   3. เพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร 

   4. มขีัน้ตอนในการวเิคราะห ตัง้แตการจําแนกปญหา เปาหมาย 

วัตถปุระสงคคานยิมและตนทุน 

   5. ผลประโยชนเปรยีบเทยีบผลลัพธ 

   6. เลอืกผลลัพธ 

 ทฤษฎตีัวแบบการเปลีย่นแปลงจากเดมิบางสวน (Incremental Decision 

Making) โดยมแีนวคดิ ดังนี้  

  1. นโยบายเปนกจิกรรมตอเนื่องจากอดตียอมรับคานยิม 

  2. มกีารปรับปรุงจากของเดิมเปนบางสวน เพราะผูพจิารณานโยบายไมได  

ดูทั้งหมด 

  3. ขอจํากัดตาง ๆ มีมาก 

  4. สานตอนโยบายเดมิ 

  5. มักเกี่ยวของกับเชิงการเมอืงคํานึงขอจํากัด 

  6. มกีารใชดุลยพนิจิในการพจิารณา 

  7. การตัดสนิใจไมมเีพยีงครั้งเดยีว 

  8. แกปญหาความไมสมบูรณทางสังคม 

  9. มลีักษณะอนุรักษนยิมไมคอยเปลี่ยนแปลง 
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 ทฤษฎกีารตัดสินแบบผสมผสาน (Mixed-Scanning) มแีนวคดิที่เปนการ

ประนปีระนอมระหวางหลักเหตุผลและการเปลีย่นแปลงจากของเดมิบางสวน แกจุดออน

ของทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงบางสวนจากของเดมิบางสวน วธิกีารตัดสนิใจผสมผสาน

ลักษณะนี้เหมอืนกับการดูดาวบนทองฟาวามดีาวอะไรบาง แลวตัดสนิใจเลอืกเฉพาะ 

กลุมดาวทีเ่ราสนใจมาศกึษา เชนเดยีวกับการสํารวจทางเลอืกวามทีางเลอืกอะไรบาง 

ทางเลอืกใดเปนทางเลอืกทีน่าสนใจก็ศกึษาทางเลอืกนั้น ทฤษฎตัีวแบบการวเิคราะห

นโยบายพฤตกิรรมการเมอืง ไดแก 

  1. ทฤษฎชีนช้ันนํา อธบิายวา นโยบายทีไ่ดมาจากการตัดสนิใจจากชนช้ันนํา  

ถาผูนําดมีจีรยิธรรมศลีธรรมก็สงผลใหนโยบายดี ในทางกลับกันถาผูนําไมด ีไมมีจรยิธรรม

ศลีธรรมไมเห็นประโยชนสาธารณะ เชน โครงการสนามบนิสุวรรณภูมิ โครงการ 

แหลมผักเบี้ย โครงการแปลงสนิทรัพยเปนทุน โครงการโคลานตัว โครงการ SML เปนตน 

ซึ่งทฤษฎชีนช้ันนํามแีนวคดิวา 1) เปนอํานาจนยิม 2) ใหความสําคัญเฉพาะชนช้ันนํา 

3) ใชคานยิมหรอืความพอใจของผูนําเปนหลัก 

  2. ทฤษฎกีลุมผลประโยชน เปนทฤษฎทีีท่ําใหเราเขาใจวา การไดนโยบาย

สาธารณะทีด่มีาจากกระบวนการการตอรองผลประโยชน ทําให Policy Stakeholder 

ทัง้หลายที่เปนกลุมผลประโยชนเขาไปขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การกําหนดนโยบาย

นโยบายสาธารณะทีด่สีวนหนึง่อาจจะไดมาจากกระบวนการการตอรองผลประโยชน 

การรักษาผลประโยชนตอรองของกลุมตาง ๆ ซึ่งมแีนวคดิวา 1) เปนสังคมประชาธิปไตย 

2) มกีลุมอทิธพิลและกลุมผลประโยชน 3) มกีารเรียกรองรักษาสิทธผิลประโยชนเจรจา

ตอรองผลักดัน 
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ภาพประกอบ 2 ตัวแบบทางการเมอืงของทฤษฎกีลุมผลประโยชน

(มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2548, หนา 38) 
 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

  ความหมายของผูนํา 

   ผูนํา (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึง่ตอความสําเร็จขององคกร 

ทัง้นี้เพราะผูนํามภีาระหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงทีจ่ะตองวางแผน สั่งการ ดูแล

และควบคุมใหบุคลากรขององคกรปฏบิัตงิานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ ตามเปาหมาย

และวัตถปุระสงคที่ตัง้ไวและเพื่อใหเขาใจถงึผูนําและภาวะผูนําใหดยีิ่งขึ้น จึงไดเสนอ

ความหมายของผูนํา ภาวะผูนําและวธิกีารศกึษาภาวะผูนํา ดังนี้ 

    McFarland (1979, p. 214) กลาววา ผูนํา คอื บุคคลทีม่ีความสามารถ

ในการใชอทิธพิลใหคนอื่นทํางานในระดับตาง ๆ ทีต่องการใหบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่ตัง้ไว 

    Yukl (1989, p. 3) กลาววา ผูนํา คอื บุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม

และเปนผูที่ตองปฏบิัตภิาระหนาที่ของตําแหนงผูนําที่ไดรับมอบหมาย บุคคลอื่นในกลุมที่

เหลอืก็คอืผูตาม แมจะเปนหัวหนากลุมยอยหรอืผูชวยในการปฏบิัตหินาที่ตาง ๆ ก็ตาม 

    Egon Guba (1990 อางถงึใน สถติ วงศสวรรค, 2529, หนา 239)   

ใหทัศนะวา บุคคลที่ใชอํานาจที่ตดิมากับตําแหนงจะเปนหัวหนาหรอืผูบรหิาร ถาบคุคลใด

ใชอํานาจของตนเองทีด่ํารงตําแหนงอยูจะเปนผูนํา เพราะฉะนัน้ หัวหนาทีม่คีวามเปนผูนํา

ผูกําหนดนโยบาย 

กลุมผลประโยชน ก. กลุมผลประโยชน ข. 

อํานาจทางการเมอืง อํานาจทางการเมอืง 

ผลประโยชน ผลประโยชน 
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อยูดวยจะปฏบิัตงิานใหลุลวงไปไดดกีวาหัวหนาที่เปนผูบรหิารอยางเดยีวและในทํานอง

เดยีวกัน ผูนําที่ไมมีตําแหนงหรอืไมไดเปนผูบริหารก็อาจจะแสดงบทบาทของการเปนผูนํา

กลุมไมราบรื่นนัก 

        กิ่งแกว ทรัพยพระวงศ (2546, หนา 137) กลาววา ผูนํา คอื ผูที่มี

บทบาทหรอืมอีทิธพิลเหนอืผูอื่นในกลุมเดยีวกัน คอื เปนผูอํานวยการ จูงใจ ประสานงาน 

สั่งการใหสมาชิกในกลุมปฏิบัตติามเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรอืวัตถุประสงคของกลุม และ

ไดใหคํานยิามเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ ดังนี้ 

     1. ผูนํา คอื บุคคลซึ่งมบีทบาทเหนอืบุคคลอื่น 

     2. ผูนํา คือ บุคคลหนึ่งที่มบีทบาทหรอืมอีทิธพิลตอคนในหนวยงาน

มากกวาผูอื่น 

     3. ผูนํา คอื บุคคลซึ่งมบีทบาทสําคัญที่สุดในการดําเนนิงาน      

ใหหนวยงานดําเนนิไปสูเปาหมายที่วางไว 

     4. ผูนํา คอื ผูซึ่งไดรับเลอืกจากผูอื่นใหเปนผูนํา 

     5. ผูนํา คอื ผูซึ่งดํารงตําแหนงในหนวยงานหรอืดํารงตําแหนง

หัวหนา 

    กว ีวงศพุฒ (2535, หนา 14-15) สรุปความหมายเกีย่วกับผูนําไว        

5 ประการ คอื 

     1. ผูนํา หมายถงึ ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรอืจุดรวมของกจิกรรม

ภายในกลุมเปรยีบเสมอืนแกนของกลุม เปนผูมโีอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคน

ในกลุมมอีทิธพิลตอการตัดสินใจของกลุมสูง 

     2. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึง่นํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงค

หรอืสูจุดหมายที่วางไว แมแตเพยีงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถอืวาเปนผูนํา 

ทัง้นี้รวมถงึผูนําที่นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 

     3. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึง่สมาชิกสวนใหญคัดเลอืกหรอืยกใหเขา

เปนผูนําของกลุม ซึ่งเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมติขิองบุคคลเปนฐานและสามารถ

แสดงพฤตกิรรมของผูนําได 

     4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึง่มคีุณสมบัตเิฉพาะบางอยาง คอื 

สามารถสอดแทรกอทิธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลีย่นแปลงของกลุมไดมากที่สุด 
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     5. ผูนํา หมายถงึ บุคคลผูซึ่งสามารถนํากลุมไปในทางทีต่องการ 

เปนบุคคลที่มสีวนรวมและเกีย่วของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรอืพฤตกิรรมความเปน

ผูนํา 

               ถวลิ ธาราโภชนและศรันย ดํารสิุข (2543, หนา 165) กลาววา         

ผูนํา คอื กระบวนการที่บุคคลใชอทิธพิลตอผูอื่น (ผูตาม) ใหไดแสดงพฤตกิรรมไปสู

ความสําเร็จตามจุดมุงหมาย ซึ่งคําวาอทิธพิล หมายถงึ อํานาจหรอืการกระทําใด ๆ           

อันเปนสาเหตุใหเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม ทัศนคตขิองบุคคลหรอืกลุมผูตามหรอื

ลูกนองก็คอืบุคคลซึ่งไดรับอทิธพิลจากผูนํา  

    บุญทัน ดอกไธสง (2535, หนา 266) สรุปเกี่ยวกับความหมายของ

ผูนํา ไวดังนี้  

     1. ผูมอีทิธพิลตอกลุมชน เพี่อใหพวกเขามคีวามตัง้ใจที่จะ

ปฏบิัตงิานใหบรรลเุปาหมายตามตองการ 

     2. เปนผูคอยแนะนํา ชวยเหลอืกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

     3. เปนผูวางแผนและผลักดันกลุม ซึ่งผูนําจะตองยนือยูขางหนา

กลุมและนํากลุมปฏบิัตงิานใหบรรลุเปาหมาย 

    พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 19) ไดกลาววา ผูนํา หมายถงึ บุคคล

ทีไ่ดรับแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนาและเปนผูตัดสนิใจ เพราะมี

ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะนําผูตามหรอืผูใตบังคับบัญชาหรอืหมูชน

ไปในทางทีด่หีรอืช่ัวได โดยใชอทิธพิลในความสมัพันธทีม่อียูในสถานการณตาง ๆ                

เพื่อปฏบิัตกิารและอํานวยการโดยใชกระบวนการตดิตอซึ่งกันและกัน ในอันที่จะบรรลุ

เปาหมายและความสามารถที่จะชักจูงผูอืน่ใหความรวมมอื รวมใจกับตนดําเนนิการไปสู

จุดมุงหมายของตนได 

    ยงยุทธ  เกษสาคร (2541, หนา 68) ไดสรุปเกี่ยวกบัผูนําไววา คอื      

ผูที่มบีคุลกิลักษณะคุณสมบัตเิดนกวาผูอื่นในกลุมและมอีทิธพิลมากกวาบุคคลอื่น ๆ           

ในหนวยงาน ทัง้สามารถสรางความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใหเกดิขึ้นแกหนวยงาน 

นัน้  ๆ ได ดังนัน้ ผูนําจงึหมายถงึบุคคลใดบุคคลหนึง่ที่รับบทบาทเปนผูบริหาร ประสาน

ประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม ซึ่งมอีิทธพิลและอํานาจสามารถบังคับบัญชา

บุคคลในกลุมใหปฏบิัตงิานจนบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวได  
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    ว. วชิรเมธ ี(2553, หนา 56-57) ไดใหความหมายของผูนําไววา  

ผูนํา หมายถงึ ผูอํานวยการใหคนมาทํางานรวมกัน และเปนคนสรางองคกรใหเกดิ

บรรยากาศ “คนก็สําราญ งานก็สําเร็จ” หรอืผูนํา ก็คอื ผูนําในการแกปญหาฝาวกิฤต  

โดยที่เมื่อแกปญหาฝาวกิฤตสําเร็จแลว คนสวนใหญก็ยอมรับในสภาวะแหงการเปนผูนํา

ของตน ผูนําก็คอื ผูที่มีศักยภาพแหงการเปนผูนําจนกอใหเกดิแรงบันดาลใจใหคนอื่น ๆ 

อยากเดนิตามหรอือยากมารวมทํางานดวยและเมื่อทํางานดวยแลวก็กอใหเกดิภาวะ        

“งานสัมฤทธิ์ ชีวติก็รื่นรมย” หรอืแมไมไดรวมงานดวยแตภาวะผูนําของเขาก็กอใหเกดิแรง

บันดาลใจใหคนอื่นที่ไมไดรวมงานดวยอยากดําเนินรอยตาม 

   จากความหมายขางตนสรุปไดวา ผูนํา คอื บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรอื 

การเลอืกตัง้หรือการยกยองจากกลุมใหทําหนาทีข่องตําแหนงผูนําของกลุม องคกร  

เปนผูวางแผน แนะนํา สั่งการและใหความชวยเหลอืกลุม องคกร สามารถปฏบิัตงิาน         

ใหสําเร็จตามวตัถุประสงคและบรรลุตามเปาหมายที่วางไว ซึ่งผูนํานอกจากจะมศัีกยภาพ 

ทีท่ําใหผูรวมงานอยากทํางานดวยแลว ภาวะผูนําดังกลาวยังทําใหผูอื่นที่ไมไดรวมงานดวย

เกดิแรงบันดาลใจอยากที่จะดําเนนิรอยตามดวย 

  ความหมายของภาวะผูนํา 

   ภาวะผูนําหรอืความเปนผูนํา หมายถงึ ความสามารถในการเปนผูนํา 

ของกลุม องคกรซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนําไดรับความ

สนใจและมกีารศกึษามานานแลวปจจุบันยังคงมกีารศกึษาภาวะผูนําอยูตลอดเวลาและ

พยายามจะหาภาวะผูนําที่มีประสทิธภิาพในแตละองคกรและในสถานการณตาง ๆ โดยมี

การศกึษาตัง้แตคุณลักษณะ อํานาจและพฤตกิรรมของผูนําในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งไดมผูีให

ความหมายของภาวะผูนําไวหลากหลายและแตกตางกัน ดังนี้ 

    Yukl (1989, p. 3) กลาวถงึสาเหตุที่ความหมายของภาวะผูนํามีความ

หลากหลายและแตกตางกัน เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาและความสนใจในภาวะผูนําของ

นักวจัิยมคีวามแตกตางกันนั้นเอง 

    Koontz and Donnell (1964, pp. 437) อธบิายถงึภาวะผูนําวา         

เปนเรื่องของศลิปะของการใชอทิธพิลหรอืกระบวนการใชอทิธพิลตอบุคคลอื่น เพื่อใหเขามี

ความเต็มใจและกระตอืรอืรนในการปฏบิัตงิานจนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

ของกลุม  
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    Stogdill (1974, p. 411) ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนความ

รเิริม่และธํารงไวซึ่งโครงสรางของความคาดหวังและความสัมพันธระหวางกันของสมาชิก

ของกลุม 

    McFarland (1979, p. 303) กลาวถงึภาวะผูนําวา เปนความสามารถ

ทีจ่ะช้ีแนะสั่งการอํานวยการหรอืมอีทิธพิลตอพฤตกิรรมของผูอื่นเพื่อใหมุงไปสูจุดหมาย       

ทีก่ําหนดไว 

    David (1980, p. 491) อธบิายวาภาวะผูนํา คอื ศลิปะในการช้ีแนะ

ลูกนองหรอืผูรวมงานใหปฏิบัตหินาที่ดวยความกระตอืรือรนและดวยความเต็มใจ 

    Mitchell and Larson (1987, p. 435) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา 

เปนกระบวนการทีบุ่คคลใชอทิธพิลตอกลุม เพื่อใหบรรลุความตองการของกลุมหรือ

จุดมุงหมายขององคกร 

    Stoner and Freeman (1989, p. 459) ไดใหความหมายภาวะผูนําวา 

เปนกระบวนการของการช้ีแนะและอทิธพิลตอกจิกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของกลุม 

    Robbins (1991, p. 302) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการ

ใชอทิธพิลตอกลุมเพีอ่ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ัง้ไว 

    Bennis Online (2002) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถ            

สวนบุคคลของผูนําที่จําเปนตองรูจักตนเองการมวีสิัยทัศนในการตดิตอสื่อสารทีด่ ี             

การสรางความรวมมอืและความไววางใจทามกลางเพื่อนรวมงาน 

    Drucker Online (2002) กลาววา ภาวะผูนํา คอื ภาวะที่บุคคล             

มพีรรคพวก บรวิารทีส่ามารถใชอํานาจชักจูงลูกนองได 

    พะยอม วงศสารศรี (2534, หนา 196) อธบิายวา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการทีบุ่คคลหนึ่ง (ผูนํา) ใชอทิธพิลและอํานาจของตนกระตุนช้ีนําใหบุคคลอื่น       

(ผูตาม) มคีวามกระตอืรือรน เต็มใจทําในสิ่งที่เขาตองการ โดยมเีปาหมายขององคกร         

เปนจุดหมายปลายทาง 

    เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ (2536, หนา 10) ไดกลาวไววา ภาวะผูนํา 

เปนการใชอทิธพิลของคนหรอืของตําแหนงใหผูอื่นยนิยอมปฏบิัตติาม เพื่อนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายของกลุมที่ไดกาํหนดไวหรอืสรุปไดวา ภาวะผูนํา คอื รูปแบบของอทิธพิลระหวาง

บุคคล 
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    พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540, หนา 19) ใหความหมายของ

ภาวะผูนําวา หมายถงึ คุณสมบัติ เชน สตปิญญา ความดงีาม ความรู ความสามารถของ

บุคคลที่ชักนําใหคนทัง้หลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายทีด่งีาม 

    สงวน ชางฉัตร (2541, หนา 172) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการ

ทีบุ่คคลหนึ่งพยายามที่จะมีอํานาจเหนอืบุคคลอื่น โดยอาศัยอํานาจที่เกดิจากการบังคับให

คนอื่นกลัวอํานาจที่เกดิจากการใหรางวัลหรอืการเสรมิแรงทางบวก อํานาจทางกฎหมาย

หรอือํานาจที่ผูครอบครองตําแหนงไดรับมอบหมายจากองคกร อํานาจที่เกดิจากความ

เช่ียวชาญและอํานาจทีเ่กดิจากการอางอิงคําสั่งของผูบังคับบัญชา จุดประสงคของการใช

อํานาจเหนอืบุคคลอื่นดังกลาวก็เพือ่ใหการดําเนนิงานประสบผลสําเร็จอยางดีทีสุ่ด ภายใต

ขอจํากัดดานเวลา ทรัพยากร เทคโนโลยแีละความสามารถของสมาชิกกลุมหรอืบุคลากร

ในองคกร 

    จากลักษณะความหมายของภาวะผูนําขางตนจะเห็นไดวา แนวคดิ

สวนใหญจะเกี่ยวของกับกลุมคนและสมาชิกของกลุม มีความสัมพันธภายในตอกันอยาง

สมํ่าเสมอในการนี้จะมสีมาชิกคนใดคนหนึ่งหรอืมากกวาถูกกําหนดหรอืยอมรับใหเปนผูนํา 

เนือ่งจากมคีวามแตกตางในดานตาง ๆ จากบุคคลอื่น ๆ ของกลุม ซึ่งถอืวาเปนผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชาหรอืลูกนองหรอืผูปฏบิัต ิในสวนความหมายของภาวะผูนําสวนใหญนัน้ 

จะเกี่ยวของกับการใชอทิธพิล โดยผูนําจะมีอทิธพิลตอผูตามในกลุมหรอืบุคคลอื่น ๆ 

เพื่อใหมทีัศนคต ิพฤตกิรรมทีท่ําใหจุดมุงหมายของกลุมหรอืองคกรประสบความสําเร็จ 

    ดังนัน้ จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา คอื กระบวนการหรอืระบบการ

ดําเนนิงานที่บุคคลใดบุคคลหนึง่หรือมากกวา พยายามใชอทิธพิลของตนหรอืกลุมของตน

กระตุนช้ีนําผลักดันใหบุคคลอื่นหรอืกลุมบุคคลอื่นมคีวามเต็มใจและกระตอืรอืรนในการทํา

สิ่งตาง ๆ ตามตองการ โดยมคีวามสําเร็จของกลุมหรือองคกรเปนเปาหมาย 

    Mitchell and Larson (1987, p. 435) กลาวถงึองคประกอบที่สําคัญ  

3 ประการ สําหรับการพิจารณาวาผูนําทีม่ภีาวะผูนําหรือไมนัน้เปนอยางไร ดังนี้ 

     1. ภาวะผูนําเปนกระบวนการของการใชอทิธพิลที่ผูนําพยายาม      

จะมอีทิธพิลเหนอืผูตาม เพื่อใหมพีฤตกิรรมการปฏบิัตงิานตามตองการของตน โดยมี

จุดมุงหมายขององคกรเปนเปาหมาย ไมใชเรือ่งของบุคคลที่จะพงึมีภาวะผูนําไดโดยทีไ่มได

มกีารกระทําใด ๆ เปนกระบวนการใหเกดิอทิธพิลตอผูอื่น ดังนัน้ ผูนําที่มาจากการแตงตัง้ 

เชน ผูอํานวยการ ผูบัญชาการ อาจมีภาวะผูนําหรอืไมก็ได ทัง้นี้ ขึ้นอยูวามีลักษณะทั้ง  
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3 ประการ หรอืไมในทางตรงขามผูที่แสดงภาวะผูนําอาจเปนผูนําที่ไมเปนทางการแตมี

องคประกอบ 3 ประการนัน้ก็ได 

     2. ภาวะผูนําจะเกดิขึ้นไดก็ตอเมื่อผูตามยอมใหผูนําใชอิทธพิลตอ

ตัวเขาซึ่งโดยทัว่ไปตองพจิารณาถงึระดับความถูกตองของอทิธพิลที่ใชวาไมใชเปนการใช

อํานาจเขาขูเข็ญหรอืบบีบังคับใหทําตาม เพราะถาเปนเชนนัน้ก็ไมถอืวาผูนํามภีาวะผูนําได 

     3. ภาวะผูนําจะถูกอางถงึเมื่อจุดมุงหมายของกลุมหรือองคกร

ประสบความสําเร็จดังนั้น ถาหากผูนําไมสามารถนํากลุมไปสูความสําเร็จดังกลาวไดก็ยอม

หมายถงึวาผูนําไมไดแสดงภาวะผูนําหรอืไมมคีวามสามารถในการเปนผูนํานั่นเอง 

  วธิกีารศึกษาภาวะผูนํา 

   ในการศกึษาภาวะผูนําไดมีการศกึษามานานแลว โดยมงีานวิจัย             

ทีเ่กีย่วของกับภาวะผูนําจํานวนมาก อยางไรก็ตามในการศกึษาเหลานัน้มแีนวทางทีศ่กึษา 

ไมแตกตางกันนัก ซึ่งมี Yukl (1989, pp. 7-8) ไดสรุปแนวทางทีศ่กึษาภาวะผูนําไวได  

4 แนวทาง ดังตอไปนี้ 

    1. แนวการศกึษาอํานาจ-อทิธพิล (Power-Influence Approach) 

การศกึษาประสทิธภิาพของภาวะผูนําจากอํานาจ-อทิธพิลของผูนํา สวนใหญจะเนนหรอื

พจิารณาที่ขนาด ชนดิและการใชอํานาจของผูนํา ดังที่ยอมรับกันแลววาอํานาจเปนสิ่ง

สําคัญสําหรับผูนํา เพราะนอกจากจะทําใหมอีทิธพิลตอลูกนองแลวยังสามารถมอีิทธพิล

ตอเพื่อนผูนําในระดับเดยีวกันตอผูบังคับบัญชาในระดับสูง รวมทัง้บุคคลภายนอก

หนวยงานและองคกรได ในการศกึษาวจัิยแนวทางนี้นักวจัิยจะมคีําถามที่ตองการคําตอบ

อยูหลายคําถาม ไดแก  1) อะไร คอื แหลงของอํานาจผูนํา ลักษณะเฉพาะใดของผูนําและ

ในสถานการณเชนไรทีท่ําใหผูนํามอีํานาจ 2) ทศิทางการเพิ่มและลดอํานาจของผูนําจาก

กระบวนการแลกเปลีย่นอทิธพิลเปนอยางไร นอกจากนั้นการที่ตองวเิคราะหอํานาจของ

ผูนําพรอม ๆ กับการวเิคราะหอํานาจของหนวยงานและกลุมคนทําใหการประเมิน

ประสทิธภิาพของภาวะผูนํามุงเนนไปที่ความสามารถในการปรับตัวขององคกรตอ

สิ่งแวดลอมทีเ่ปลีย่นไปอันเนื่องมาจากการใชกลยุทธอทิธพิลของผูนํา 

    2. แนวการศึกษาคุณลักษณะ (Trait Approach) การศึกษาวจัิย

แนวทางนี้จะมุงเนนไปที่คุณลักษณะเฉพาะของผูนํา ซึ่งในอดตีทีผ่านมาเช่ือวาผูนํา          

ทีป่ระสบความสําเร็จจะมคีุณสมบัตพิเิศษเหนอืกวาผูตาม เชน การทํางานไมรูจัก             

เหน็ดเหนื่อย การสามารถหยั่งรูใจคนได การคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดแมนยําอยาง
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นามหัศจรรยและมีพรสวรรคในการชักจูงคนไดอยางเหลอืเช่ือ การศกึษาคุณลักษณะของ

ผูนํามกีารศกึษากันอยางแพรหลายในระหวาง ค.ศ. 1930-1940 แตไมมงีานวจัิยใดยนืยัน

ไดวาคุณลักษณะของผูนําแตละคุณลักษณะมคีวามสัมพันธตอความสําเร็จของผูนําได

อยางไร จึงทําใหนักวิจัยใหความสนใจในคุณลักษณะของผูนํานอยลงตามลําดับ อยางไรก็

ตามไดมคีวามพยายามทีจ่ะศกึษาวาคุณลักษณะของผูนําชนดิที่จําเปนสําหรับงานของผูนํา

แตละประเภทอยางไรและในสถานการณที่แตกตางกันคุณลักษณะใดที่จะชวยใหผูนํา 

ประสบความสําเร็จได 

    3. แนวการศกึษาพฤตกิรรม (Behavior Approach) การศกึษา

ประสทิธภิาพของภาวะผูนําจากพฤตกิรรมหรอืแบบของผูนํานัน้มักจะมุงไปทีพ่ฤตกิรรม

อะไรบางของผูนําที่ใชในการปฏบิัตหินาทีต่าง ๆ หรอืผูนําทําอะไรบางในการปฏบิัติงานให

ประสบความสําเร็จอยางมีประสทิธภิาพ การศกึษาวิจัยเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูนําจะแบง

ออก 2 กลุมใหญ ๆโดยกลุมแรกจะทําการศกึษากจิกรรมตาง ๆ ของงานบรหิารของผูนํา

และเวลาที่ผูนําใชในแตละกิจกรรมในระยะตน สวนในปจจุบันจะมุงเนนศกึษาภาระหนาที่

หรอืงานของผูนําแตละชนดิเพื่อคนหาพฤตกิรรมของผูนําที่เหมาะหรือทําใหแตละภารกจิ

ประสบความสําเร็จสําหรับงานวจัิยกลุมที่สองจะศกึษามุงเนนไปที่ความแตกตางระหวาง

พฤตกิรรมที่มปีระสทิธภิาพและไมมปีระสทิธภิาพของผูนําโดยหาความสัมพันธระหวาง

พฤตกิรรมของผูนํากับความพงึพอใจและผลการปฏบิัตงิานของผูตามพฤตกิรรมของผูนํา   

ทีน่ํามาพิจารณามักเปนพฤตกิรรมที่สําคัญ ๆ ของการบรหิาร 

    4. แนวการศกึษาเชิงสถานการณ (Situational Approach)                  

การศกึษาวจัิยสถานการณที่มผีลตอประสทิธภิาพของภาวะผูนํานัน้ จะมุงเนนศึกษา

สถานการณที่สําคัญเชน อํานาจหนาที่และความม่ันคงของผูนํา ลักษณะงานของผูนํา 

ความสามารถและแรงจูงใจของผูตาม สภาพแวดลอมภายนอก ความคาดหวังและ             

ขอเรยีกรองตาง ๆ เกีย่วกับงานของลูกนอง เพื่อนรวมงานและบุคคลภายนอกองคกร  

การศกึษาวจัิยเกีย่วกับสถานการณนี้แยกออกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ โดยกลุมแรกจะมุงเนน

วาสถานการณใดทีจ่ะมอีทิธพิลตอพฤตกิรรมแตละพฤติกรรมของผูนําอยางไร ดังนั้น  

การวจัิยประเภทนี้จึงตองศึกษาวาพฤตกิรรมการบรหิารงานของผูนําตางองคกรตางระดับ

เหมอืนหรอืแตกตางกันอยางไร สําหรับกลุมทีส่องมุงที่จะศกึษาวาสถานการณลักษณะใด

จะมสีวนทําใหพฤตกิรรมหรือแบบของผูนํา รวมทั้งคุณลักษณะของผูนํามีผลตอ

ประสทิธภิาพของภาวะผูนําเพราะนักวจัิยกลุมนี้มพีื้นฐานความคดิทีว่า พฤตกิรรมใด
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พฤตกิรรมหนึ่งไมเหมาะสําหรับทุกสถานการณ หรอืประสทิธภิาพของผูนําขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการปรับพฤตกิรรมใหเปนไปตามการเปลีย่นแปลงของสถานการณหรอื

เหมาะสมกับสถานการณ 

  ทฤษฎภีาวะผูนํา 

   การศกึษาทฤษฎภีาวะผูนําเริ่มตนขึ้นเมือ่ตนศตวรรษที่ 20 โดยทฤษฎี

ภาวะผูนําในแตละชวงนัน้ไดนํามาใชในการพัฒนาผูนํากลุมและองคกร ซึ่งแบงไดเปน  

4 แนวคดิ ไดแก ทฤษฎคีุณลักษณะ ทฤษฎผูีนําเชิงปฏิบัตกิาร ทฤษฎภีาวะผูนําเชิง

สถานการณและทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพ ซึ่งพอสรุปได ดังนี้  

    1. ทฤษฎคีุณลักษณะ เปนการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนําเริ่ม

ตัง้แตกอนสงครามโลกครัง้ที่ 2 เปนการศกึษาทีใ่หความสําคัญกับลักษณะผูนําทางดาน

กายภาพบุคลกิภาพและจติใจของผูนํา โดยมขีอสังเกตวาคนทีเ่ปนผูนํานัน้จะตองมีลักษณะ

พเิศษเฉพาะตัว ในการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนําแบบนี้มวีธิกีารศกึษา 2 แบบ คอื 

(เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ, 2536, หนา 44) แบบที่ 1 เปนการเปรยีบเทยีบคุณลักษณะ 

ความเปนผูนําของบุคคลที่เปนผูนํากับที่ไมไดเปนผูนํา แบบที่ 2 เปนการเปรยีบเทยีบ

คุณลักษณะความเปนผูนําของบุคคลที่เปนผูนําที่ประสบความสําเร็จกับบุคคลที่เปนผูนํา 

ทีไ่มประสบความสําเร็จ 

    นอกจากนัน้ Stogdill (1974, p. 40) ไดวเิคราะหงานวจัิยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผูนําสรุปวา คุณลักษณะของผูนําแตเพียงอยางเดยีวไมสามารถบงช้ีภาวะ

ความเปนผูนําไดอยางพอเพียง ไมสามารถวิเคราะหหรือพยากรณภาวะผูนําไดอยาง

สมบูรณและคุณลักษณะของภาวะผูนําจะแตกตางไปตามสถานการณธรรมชาตขิองกลุม

และความตองการของกลุม ภาวะผูนําทีม่ปีระสทิธผิลจะเกีย่วของกับลักษณะสวนบุคคล

และทักษะของผูนํา 

    2. ทฤษฎผูีนําเชิงปฏบิัตกิาร เปนการศกึษาพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

ทีส่บืเนื่องมาจากการศกึษาคุณลักษณะความเปนผูนํา ซึ่งไมสามารถทีจ่ะใหคําตอบ

เกีย่วกับลักษณะผูนําที่ดมีปีระสทิธภิาพได การวจัิยเพื่อศกึษาผูนําเชิงปฏบิัตกิารนัน้มวีธิี

การศกึษา 2 แบบ คอื (เสรมิศักดิ์ วศิาลาภรณ, 2536, หนา 48-50) แบบที่ 1 ศกึษาหนาที่

ของผูนํา (Leadership Functions) มุงเนนการศกึษาหนาที่ทีผู่นําปฏบิัตภิายในกลุมดวยความ

เช่ือทีว่ากลุมจะปฏบิัตงิานไดอยางมปีระสทิธภิาพถาหากมบีุคคลหนึ่งปฏบิัตหินาที่ที่สําคัญ 

2 ประการคอื 1) หนาทีท่ีเ่กีย่วของกับภารกจิ (Ask-Related) หรอืหนาทีใ่นการแกปญหา  
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เชน การเสนอแนะวธิีแกปญหา การใหขอมูล การใหความคดิเห็น เปนตน และ 2) หนาที่ 
ทีเ่กีย่วของกับการบํารุงรักษากลุม (Group Maintenance) หรอืหนาที่ทางสังคม เชน           

การแกปญหาความขัดแยง เปนตน แบบที่ 2 ศกึษาแบบของผูนําหรือแบบภาวะผูนํา 

(Leadership Styles) มุงเนนการศกึษาแบบของผูนําทีใ่ชในการจัดการกับลูกนองหรือ

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งแบงแบบผูนําออกเปน 2 แบบ คอื แบบมุงงานและแบบมุงคน 

ผูนําแบบมุงงาน (Task-Oriented Styles) มักจะสั่งการช้ีนําและนเิทศงานอยางใกลชิด

มุงเนนความสําเร็จของงานมากกวาการพัฒนาหรอืการสรางความเจรญิใหแกลูกนอง 

ผูนําแบบมุงคน (Employee-Oriented Styles) จะพยายามสรางแรงจูงใจในการทํางาน

มากกวาการควบคุมลกูนอง พยายามใหลูกนองไดมสีวนรวมในการตัดสนิใจสรางความ

เช่ือถอืศรัทธาและสรางความสัมพันธที่ดรีะหวางสมาชิกของกลุม สวน Lewin, Lippitt and 

white (1939 อางถงึใน สุเทพ นลิมูลม, 2552, หนา 22) จําแนกภาวะผูนําเชิงปฏบิัติการ

เปน 3 แบบ คอื แบบเผด็จการ (Autocratic) แบบประชาธปิไตย (Democratic) และแบบตาม

สบาย (Laissez-faire) โดยทีผู่นําแบบเผด็จการ จะควบคุมกจิกรรมของกลุมและตัดสนิใจ 

ผูนําแบบประชาธปิไตย  

จะเนนการมสีวนรวมของกลุมและกฎเกณฑเปนสําคัญ ในสวนผูนําแบบตามสบาย  

จะมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ นอยมาก 

    3. ทฤษฎภีาวะผูนําเชิงสถานการณในทศวรรษ 1970 เริ่มมกีารศกึษา

แบบผูนําตามสถานการณโดยเช่ือวาพฤตกิรรมผูนําทีม่ีประสทิธผิลจะปรับเปลี่ยนไปตาม

สถานการณจากสถานการณหนึ่งสูอกีสถานการณหนึ่ง ซึ่งการเปนผูนําทีด่นัี้นขึ้นอยูกับ

ปจจัยสถานการณในสถานการณทีต่างกัน ตองการรูปแบบภาวะผูนําแตกตางกัน           

ดังที่ Arnold, High J. and Feldman, Daniel C (1986, p. 10) กลาววา การศกึษาภาวะผูนํา

เชิงสถานการณเปนการศึกษาภาวะผูนําที่มปีระสทิธิผลทีด่ทีี่สุดและเหมาะสมกับความ

ตองการของสภาพการณตาง ๆ ซึ่งไดมกีารศกึษาทฤษฎภีาวะผูนําเชิงสถานการณไวหลาย

รูปแบบ ไดแกรูปแบบที่ 1 ทฤษฎผูีนําตามสถานการณของ Fiedler (1965, pp. 538-551) 

ไดอธบิายวาสถานการณขึ้นอยูกับ 3 องคประกอบ คอื ความสัมพันธระหวางผูนําและ            

ผูตาม โครงสรางของงาน และอํานาจโดยตําแหนงของผูนํา กลาวคอื หากผูนํามี

ความสัมพนัธทีด่กีับผูใตบังคับบัญชาโครงสรางของงานชัดเจน และมอีํานาจผูนําก็สามารถ

ควบคุมสถานการณได รูปแบบที่ 2 ทฤษฎสีามมติขิอง Reddin (1970, pp. 11-12)        

เปนการศกึษาเกีย่วกับภาวะผูนําและแบบพฤตกิรรมผูนํา ไดแก มิตพิฤตกิรรมดานงาน       

มติพิฤตกิรรมดานมนุษยสัมพันธ และมติปิระสทิธิผล ซึ่งไดกําหนดลักษณะผูนําออกเปน       
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8 แบบ จําแนกเปนแบบทีม่ปีระสทิธผิลตํ่า จํานวน 4 แบบ ไดแก แบบผูหนงีาน (Deserter)  

แบบนักบุญ (Missionary) แบบผูเผด็จการ (Autocrat) และแบบผูประนปีระนอม

(Compromiser) แบบที่มปีระสทิธผิลสูง จํานวน 4 แบบ ไดแก แบบผูยดึระเบยีบ 

(Bureaucrat) แบบนักพัฒนา (Developer) แบบเผด็จการแบบมศีลิป (Benevolent Autocrat) 

และแบบนักบรหิาร (Executive) รูปแบบที่ 3 ทฤษฎผูีนําตามสถานการณของ Hersey and 

Blanchard (1993, pp. 158-170) กลาวโดยสรุปวา คือ ความพยายามที่จะทําใหเขาใจ

ความสัมพันธระหวางแบบของภาวะผูนําทีม่ปีระสทิธผิลกับระดับวุฒภิาวะของผูตาม       

ฐานคตติน คอื ประสทิธผิลของผูนําขึ้นอยูกับการจับคูกันระหวางพฤตกิรรมผูนํากับวุฒิ

ภาวะของกลุมหรอืของบุคคล มอีงคประกอบสําคัญ 2 สวน คอื 1) พฤตกิรรมผูนํา            

แบงออกเปน 4 แบบ ไดแก แบบการมอบหมาย (Delegating) แบบการมสีวนรวม 

(Participating) แบบการแนะ (Selling) และแบบการสั่ง (Telling) 2) สถานการณจากมวีุฒิ

ภาวะไปจนถึงไมมวีุฒิภาวะ ซึ่งจําแนกเปนวุฒิภาวะเกี่ยวกับงานและวุฒภิาวะทางจิตวทิยา 

ซึ่งวุฒภิาวะเกี่ยวกับงาน แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก มคีวามสามารถมากที่สุด             

มคีวามสามารถคอนขางมาก มคีวามสามารถบางและมคีวามสามารถแตเพยีงเล็กนอย 

และวุฒิภาวะทางจติวทิยา แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก มคีวามเต็มใจเปนประจําหรือ

เสมอ มคีวามเต็มใจบอย ๆ มคีวามเต็มใจบางในบางครั้งและไมคอยมคีวามเต็มใจ 

    4. ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพ เปนการศกึษาภาวะผูนําแนวใหม      

ทีมุ่งยกระดับความตองการความเช่ือเจตคตคิุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพือ่ใหมกีารพัฒนา

เปลีย่นแปลงกลุมหรอืองคกรใหมปีระสทิธผิล โดยมแีนวคดิวาการศกึษาภาวะผูนําในระยะ

ทีผ่านมายังไมสามารถอธบิายภาวะผูนําไดอยางชัดเจน ยังเปนภาวะผูนําที่มุงเสรมิแรง 

(Contingent Reinforcement) และเปนกระบวนการแลกเปลี่ยน (Exchange Process)  

อันเปนพฤตกิรรมความตองการของมนุษยขัน้พื้นฐาน (First Order Change) เทานัน้ 

จึงทําใหเกดิแนวคดิของภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพ ประกอบดวย 

     4.1 ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพของ Burns (1987, pp. 55-80) 

ไดเสนอความเห็นวา การศึกษาภาวะผูนําจะตองนําความคดิเกีย่วกับผูนําและผูตามมา

รวมกัน ทําใหผูนําและผูตามกลายเปนมโนทัศนรวม คือ การมปีฏสิัมพันธรวมกันของผูนํา

และผูตามและใหความหมายของภาวะผูนําวา คอื การทาํใหผูตามปฏบิัตใิหบรรลุ

จุดมุงหมายที่แสดงออกถงึคานยิม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปน ความคาดหวัง

ของทัง้ผูนําและผูตาม และมีความเห็นวา ภาวะผูนําเปนปฏสิัมพันธของบุคคลที่มคีวาม 
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แตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะ เพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งเกดิขึ้น

ได 3 ลักษณะ คอื 1) ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) คอื ภาวะผูนํา

ทีใ่ชวธิกีารตดิตอกับผูตาม เพือ่แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึง่กันและกันดวยกระบวนการ

ตอรองโดยผูนําใชรางวัลสนองความตองการของผูตาม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการทุมเทความ

พยายามในการทํางานใหสําเร็จ ซึ่งถอืวาทัง้ผูนําและผูตามมคีวามตองการอยูในระดับแรก

ของระดับความตองการของ Maslow 2) ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational 

Leadership) คอื ภาวะผูนําที่ตระหนักถงึความตองการของผูตาม คนหาแรงจูงใจของผูตาม

พัฒนาผูตาม ผลของผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ คอื ผูนําและผูตามมคีวามสัมพันธกันในการ

ยกระดับความตองการซึง่กันและกันกอใหเกดิความเปลีย่นสภาพทัง้สองฝาย คอื เปลีย่น 
ผูตามไปเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพและเปลีย่นผูนําแบบเปลี่ยนสภาพไปเปนผูนําจรยิธรรม

3) ภาวะผูนําจรยิธรรม (Moral Leadership) ผูนําที่ยกระดับความประพฤตขิองมนุษยและ

ความปรารถนาเชิงจรยิธรรมของทั้งสองฝายใหสูงขึ้นและกอใหเกดิการเปลี่ยนสภาพ 

ทัง้สองฝาย โดยทีผู่นําตระหนักถงึความตองการที่แทจริงของผูตามอํานาจของผูนํา 

จะเกดิขึ้นเมื่อผูนําทําใหผูตามเกดิความไมพงึพอใจตอสภาพเดมิทําใหผูตามเกดิความ

ขัดแยงระหวางคานยิมกับวธิกีารปฏบิัต ิสรางจิตสํานกึใหผูตามเกดิความตองการ 

อยางแรงกลาและเปนความตองการที่สูงกวาเดมิตามระดับความตองการของ Maslow 

แลวจึงดําเนนิการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะทําใหผูตามรวมมือกันเคลื่อนไหวไปสูจุดมุงหมายและ

ยังประโยชนทัง้แกผูนําและผูตาม 

     4.2 ทฤษฎภีาวะผูนําเปลีย่นสภาพของ Bass and Avolio            

(1990, pp. 13-20) โดยเสนอแนวคดิเกี่ยวกับภาวะผูนําจําแนกเปน 2 แบบ คอื ภาวะผูนํา 

แบบแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําแบบเปลีย่นสภาพ ดังนี้ 1) แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน 

(Transactional Leadership) มพีื้นฐานมาจากทฤษฎกีารแลกเปลีย่นทางสังคม (Social 

Change Theory) โดยเนนการแลกเปลี่ยนประโยชนระหวางผูนําและผูตาม ผูนําและผูตาม

ตางมอีทิธพิลซึง่กันและกัน ตางพึ่งพาซึง่กันและกัน เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนบางอยาง

ผูนําแบบแลกเปลี่ยนนัน้ตัง้อยูบนพื้นฐานที่สําคัญวาจะใหรางวัลหรอืสิ่งตอบแทนถาหาก 

ผูตามยนิยอมทําตามขอเสนอของผูนําและจะใหบางสิ่งบางอยางที่ผูตามตองการ เพือ่ทีจ่ะ

ไดรับอะไรบางอยางเปนการตอบแทน ในสภาพเชนนี้ผูนําจะมอีทิธพิลมาก เพราะผูตาม

มักจะสนใจทําแตในสิ่งที่ผูนําตองการ ผูนําแบบแลกเปลี่ยนจะพัฒนาวธิกีารรักษาคุณภาพ

และปรมิาณของการปฏบิัติงาน วธิปีรับเปลี่ยนเปาหมายขององคกร วธิลีดแรงตอตาน 
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การปฏบิัตงิานและวธิตัีดสนิใจ องคประกอบของภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมี  

2 องคประกอบ คอื องคประกอบที่ 1 การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent Reward) 

เปนการปฏสิัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ซึ่งเนนการแลกเปลี่ยน คอื ผูนําจะใหรางวัล 

ทีเ่หมาะสมเมื่อผูตามปฏบิัติงานตามขอตกลงหรอืใชความพยายามในการทํางาน ผูนํา 

จะศึกษาความตองการของผูตามแลวประสานสัมพันธระหวางการเสนอความตองการ 

ของผูตามกับผลงานที่ผูนําตองการใหเกดิขึ้น การใหรางวัลตามสถานการณนั้นจะเปนการ

จูงใจโดยใหรางวัลเปนการตอบแทน เปนการจูงใจเพื่อสนองความตองการขัน้ตน 

ตามแนวคดิของ Maslow และเปนการจูงใจภายนอก (Extrinsic Motives) เปนสวนใหญ

ดังนัน้ หากผูนํามีช่ือเสยีงไมเพยีงพอหรอืขาดทรัพยากรที่จะสนองความตองการ 

ของผูตามไดก็จะทําใหเปนผูนําที่หยอนประสทิธภิาพไปและยิ่งไปกวานั้นการใหรางวัล 

ตามสถานการณอาจทําใหบุคคลตอบสนองความตองการเฉพาะตนมุงผลประโยชนสวนตน

ทํางานเพือ่ตนเองมใิชเพื่อกลุมหรอืองคกร องคประกอบที่ 2 การบรหิารแบบวางเฉย 

(Management by Exception) เปนการบรหิารงานทีป่ลอยใหเปนไปตามสภาพเดิม  

(Status Quo) คอื ผูนําจะไมเขาไปยุงเกี่ยว จะเขาไปแทรกแซงก็ตอเมื่อมอีะไรเกดิผิดพลาด

ขึ้นหรอืการทํางานตํ่ากวามาตรฐาน การเสรมิแรงมักจะเปนทางลบ คอื ตําหน ิ 

และใหขอมูลยอนกลับทางลบ บรหิารงานโดยไมปรับปรุงเปลีย่นแปลงอะไรปลอยใหทาํงาน

เหมอืนเดมิ จะเขาไปแกไขตอเมื่องานบกพรองหรอืไมไดมาตรฐาน 2) แบบภาวะผูนํา 

แบบเปลี่ยนสภาพ เปนการเปลี่ยนสภาพของทัง้บุคคลและระบบใหดขีึ้น เปนแนวคดิทาง

การศกึษาของผูนําแนวใหมทีมุ่งยกระดับความตองการ ความเช่ือเจตคตคิุณธรรม 

ของผูตามใหสูงขึ้น เพี่อใหมีผลตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุม องคกรใหมปีระสทิธผิล 

โดยมแีนวคดิวา การศกึษาภาวะผูนําในระยะทีผ่านมายังไมสามารถอธบิายภาวะผูนําอยาง

ชัดเจน ภาวะผูนําแบบเปลีย่นสภาพเกดิขึ้นเมื่อผูนําขยายขอบเขตและยกระดับความสนใจ

ของผูตาม ผูนําจะทําใหผูตามตระหนักถงึความสําคัญและยอมรับในจุดประสงคและ

ภารกจิของกลุม ผูนําจะช้ีนําใหผูตามมองเห็นประโยชนขององคกรหรอืของกลุม 

องคประกอบของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมี 4 องคประกอบ คอื องคประกอบที่ 1 

ความเสนหา (Charisma) เปนความสามารถของผูนําที่จะทําใหผูอืน่อยากที่จะยอมรับและ

ยอมเปนผูตาม ผูนําประเภทนี้มคีวามสามารถในการชักนําเกลีย่กลอมและมพีลังที่จะ

กระตุนใหคนอื่นมคีวามเห็นคลอยตาม การพจิารณาภาวะผูนําโดยเสนหานัน้ดูไดจากวธิทีี ่

ผูตามรับรูและปฏบิัตตินตอผูนํา ผูตามจะเช่ือถอืศรัทธาภูมใิจและเช่ือในความสามารถของ 
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ผูนําที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ผูตามเห็นวาผูนําทําใหตนมีความกระตอืรอืรนตองานที่ไดรับ

มอบหมายดลใจใหเกดิความภักดี ผูนําโดยเสนหามักจะพบในองคกรที่กําลังตกตํ่าและ

กําลังเปลี่ยนแปลงดิ้นรนเพื่อความกาวหนามากกวาองคกรที่มคีวามสําเร็จสูง โดยสรุปแลว

ความเสนหาในองคประกอบนี้ หมายถงึ ปฏกิริยิาของผูตามที่มตีอผูนําดวยการแสดงตน

เปนพวกดวยการเลยีนแบบหรอืเอาอยางยอมรับในเปาหมายของภารกจิ ผูนําโดยเสนหานี้

จะไดรับการยกยองวามอีํานาจบารมี มีมาตรฐานในการทํางานตัง้เปาหมายที่ทาทาย 

สําหรับผูตาม องคประกอบที ่2 การดลใจ (Inspiration) เปนวธิกีารที่ผูนําอธบิายเปาหมาย

ในอนาคตขององคกร ซึ่งผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมเปนการอธบิายใหทราบวา

ผูใตบังคับบัญชาสามารถชวยกันปฏบิัตภิารกจิใหสําเร็จลุลวงไดอยางไร โดยจุดประกาย

ความคดิทีจ่ะชวยทํางานใหญไดสําเร็จโดยใชความพยายามมากขึ้น การดลใจผูตามนั้น 

ผูนําจะใหแรงหนุนทางอารมณ (Emotional Support) ทัง้ดวยการพูดและการกระทํา  

เพื่อโนมนาวจิตใจผูตาม อาจทําไดโดยสรางความม่ันใจใหเกดิขึ้นแกผูตาม ใหผูตามเห็น

คุณคาของงานที่ทําและเช่ือวาผูตามมคีวามสามารถทีจ่ะทํางานไดสําเร็จ และเช่ือในเหตุ

ของการกระทําใหผูตามตระหนักวาสิ่งทีจ่ะทํานั้นทําไปเพีอ่อะไร ทําไมตองทํา สรางความ

เขาใจวาสิ่งทีท่ํานัน้มคีุณคา มเีปาหมายโดยสรางความคาดหวังวาจะทําไดสําเร็จเพราะ

ความคาดหวังมีผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถาคาดหวังวาทําแลวจะสําเร็จก็จะมีความ

มานะพยายามในการทํางาน กลาวโดยสรุป คอื ผูนําจะดลใจผูตามโดยกระตุนอารมณ 

ผูตามใหเพิม่ความตระหนักและเพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับเปาหมาย เห็นคุณคาของเปาหมาย

และเช่ือม่ันวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได องคประกอบที ่3 การกระตุนการใชปญญา 

(Intellectual Stimulation) เปนวธิกีารที่ผูนํายั่วยุผูตามใหแกปญหาดวยวธิกีารใหม กระตุน

การสรางระบบความคดิ เรียนรูวธิกีารแกปญหาอยางสรางสรรค สงเสริมใหผูตามรูจัก

วเิคราะหปญหาแกปญหาอยางเปนระบบ มยีุทธศาสตรในการคดิ สงเสริมการแกปญหา 

ในลักษณะปองกันไวกอน (Proactive) มากกวาจะตามไปแกปญหา (Reactive) ในการ

กระตุนการใชปญญานัน้ผูนํามคีวามเต็มใจและมคีวามสามารถที่จะแสดงใหผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชาเห็นวธิกีารใหม ๆ ในการแกปญหา ช้ีแนะใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา

อุปสรรค คอื ปญหาที่จะตองแกไขและเนนการแกปญหาอยางมเีหตุผล กลาวโดยสรุป คอื 

ผูนําจะกระตุนผูตามใหใชปญญาใชความคดิโดยกระตุนผูตามใหสงสัยวธิกีารทํางาน 

แบบเกาหรอืวธิกีารทํางานตามแบบเดมิ ผูตามจะไดรับการสนับสนุนใหประเมนิคานยิม 

ความเช่ือและความคาดหวังของตนของผูนําและขององคกร นอกจากนั้น ผูตามจะไดรับ 
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การสนับสนุนใหคดิเอง พัฒนาตนเองในการแกปญหาอยางสรางสรรค องคประกอบที่ 4 

การมุงสัมพันธเปนรายคน (Individualized Consideration) เปนลักษณะที่แสดงความสัมพันธ

ระหวางผูนํากับผูตามและสงผลถงึความพอใจของผูตาม การมุงสัมพันธอาจแบงเปน  

2 ลักษณะ คอื การมุงสัมพันธโดยเนนที่กลุมปรกึษาหารอืกับผูใตบังคับบัญชา เปนกลุม  

และการมุงสัมพันธที่เนนเปนรายบุคคล ผูนําสนใจผูใตบังคับบัญชาแตละคน สําหรับผูนํา

แบบเปลี่ยนสภาพมุงเนนความสัมพันธเปนรายคน ในการมุงสัมพันธเปนรายคนนั้นผูนํา 

จะสนใจผูตามแตละคนอยางใกลชิด ทําหนาทีเ่ปนพีเ่ลี้ยงผูตาม ซึ่งตองการจะพัฒนาตนเอง

สงเสรมิและพัฒนาผูตามตามความตองการ ความสนใจและความสามารถ ผูนําอาจชมเชย

เมื่อผูตามทํางานไดดีช้ีใหเห็นจุดออนของการทํางาน แลกเปลีย่นความคดิเห็นระหวางกัน 

การมุงสัมพันธเปนรายคนนี้จะใหประสบการณที่เปนการเรยีนรูแกผูตาม ซึ่งจะชวย

พัฒนาการเปนผูนํา เปนการสื่อความหมายแบบสองทาง ชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจ 

ทีด่ขีึ้นและสามารถชวยลดปญหาความคลุมเครอืในบทบาทของผูตาม ในการมุง

ความสัมพันธเปนรายคน ผูนําจะแสดงใหเห็นวาตนสนใจความตองการของผูใตบังคับบัญชา 

ใหความเสมอภาคแกผูใตบังคับบัญชา ยกระดับความตองการและเปาหมายของ

ผูใตบังคับบัญชา ผูนําไมเพียงจะบอกไดวาความตองการของผูตามคอือะไร แตยังยกระดับ

ความตองการใหมีระดับสูงขึ้น ผูนําจะไมแยกผูตามเปนคนวงในหรอืวงนอก จะเอาใจใส      

ผูตามแตละคนอยางสมดุลและเทาเทยีมกัน กลาวโดยสรุป การมุงสัมพันธเปนรายคนนี้

ผูนําจะปฏบิัตติอผูตามเปนรายคนแตกตางกันแตปฏบิัติอยางเทาเทยีมกัน ไมเพยีงแตการ

ตัง้เปาหมายผูนําจะตระหนักถึงความตองการของผูตามและพัฒนาผูตาม สงเสรมิวธิกีาร

ตัง้เปาหมายและวธิกีารทํางานเพือ่บรรลุเปาหมายนั้นดวย ในการมุงสัมพันธเปนรายคนนัน้

ผูนําจะมอบหมายภารกิจใหผูตามปฏบิัตเิพีอ่ใหมโีอกาสจะเรยีนรูและพัฒนาตนเอง 

     กลาวโดยสรุป ทฤษฎเีกีย่วกับภาวะผูนําเริ่มมกีารศกึษาในชวงตน

ศตวรรษที่ 20 โดยมทีฤษฎหีลักอยู 4 ทฤษฎ ีคอื ทฤษฎคีุณลักษณะ ไดศกึษาคุณลักษณะ

ผูนําได 2 แบบ คอื การเปรยีบเทยีบคุณลักษณะความเปนผูนําและไมไดเปนผูนําและ

เปรยีบเทยีบคุณลักษณะผูนําที่ประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ ทฤษฎผูีนํา          

เชิงปฏบิัตกิารไดศกึษาหนาที่ของผูนําและศึกษาแบบของผูนําหรือภาวะผูนํา ทฤษฎภีาวะผูนํา 

เชิงสถานการณ ไดศกึษาโดยเช่ือวาพฤตกิรรมผูนําที่มปีระสทิธผิลจะปรับเปลี่ยนไปตาม

สถานการณ การเปนผูนําที่ดนีัน้ก็ขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณ และทฤษฎภีาวะผูนํา 

เปลีย่นสภาพเปนการศกึษาภาวะผูนําแนวใหม ที่มุงยกระดับความตองการ ความเช่ือ  
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เจตคต ิคุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้น เพื่อพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุมหรอืองคกรใหมี 

ประสทิธภิาพเพิ่มมากขึ้น 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับพฤตกิรรมการเลอืกตั้ง 

  สุจิต บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว (2525, หนา 16) ไดศกึษาพฤตกิรรม 

การลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งในระบบการเมอืงตาง ๆ โดยเนนปจจัยที่มีผลผลักดันใหเกดิ

พฤตกิรรมในรูปแบบตาง ๆ แบงเปน 3 แนวทาง คือ 

   1. ปจจัยสวนบุคคลที่เปนตัวกําหนดพฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้ โดยเฉพาะปจจัยเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมของบุคคลเปนแนวทาง

การศกึษาที่เนนหนักไปในดานสถานภาพของผูไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 

   2. อทิธพิลของความสํานกึเชิงเหตุผลของบุคคลที่มีผลตอการไป

ลงคะแนนเลอืกตัง้เปนแนวทางการศกึษาที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลอืกตัง้

พรรคการเมอืง การรณรงคหาสยีง การแถลงนโยบายรวมถงึการบรหิารการเลอืกตั้ง 

   3. ปจจัยเชิงสถานการณของระบบ ซึ่งเปนภาพรวมทัง้ในแงของเวลา 

(ระยะเวลา) และขนาด (ทัง้ระบบ) นัน้คอื เนนอทิธพิลของปจจัยที่อยูในระดับมหาภาค เชน 

สถานการณในแตละชวงสมัย ปจจัยเกี่ยวกับนโยบายและประสทิธภิาพในการทาํงานของ

พรรคการเมอืงสถานการณภายในและภายนอก 

  Lazarsfeld (1944, pp 69 อางถงึใน วญิู สะตะ, 2544, หนา 33-35)        

ไดศกึษาอทิธพิลของสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของบุคคล (ทีบ่งช้ีโดยระดับ

การศกึษาอาชีพรายไดและเพศ) ทีม่ตีอการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ผลการศกึษา พบวา 

กลุมผูทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและสังคมตํ่า จะมคีวามรูสึกนกึคดิและพฤตกิรรมในทาง

การเมอืงคลายคลงึกัน นอกจากนี้ ยังไดขอสรุปเชิงทฤษฎขีองพฤตกิรรมการลงคะแนน

เสยีงเลอืกตั้งหลายประการเปนตนวา การรณรงคหาเสียงเลอืกตั้งทําใหคนที่ตัดสนิใจ 

ไวแลววาจะเลอืกผูสมัครคนใด เปลีย่นใจไปเลอืกผูสมัครคนอื่นมจํีานวนเพยีงเล็กนอย

เทานัน้และในจํานวนที่เปลีย่นใจไปนัน้เปนพวกที่ไดรับอทิธพิลจากความกดดันของกลุมที่

นยิมพรรคการเมือง (กลุมปฐมภูมิ) มากกวาจะเปนอทิธพิลของประเด็นนโยบายที่ใชใน 

การหาเสยีง นอกจากนี้ ยังพบวา มคีนจํานวนเพยีงเล็กนอยเทานัน้ที่มกีารตดิตอสื่อสาร 

กับพรรคการเมอืงทีต่นไมสังกัดและที่สําคัญ คอื อาชีพที่อยูอาศัย (ชนบทในเมอืง) ศาสนา 

และอุปนสิัยการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งของบุคคลในอดตีเปนตัวกําหนดที่สําคัญตอ

พฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของบุคคล 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



34 
 

 
 

  ศุทธกิานต มจ่ัีน (บทคัดยอ, 2555) ไดศกึษาพฤตกิรรมการเลอืกตัง้และ

ทัศนคตเิกี่ยวกับการซื้อเสยีงของเขตจังหวัดภาคอสีาน : กรณตัีวอยางจังหวัดมหาสารคาม 

พบวา ปจจุบันสิ่งที่มีอทิธพิลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้ผูสมัครรับเลอืกตัง้ของประชาชนนั้น 

ไดแก คุณลักษณะสวนตัวของผูสมัครและนโยบายพรรค โดยประชาชนซึ่งเปนกลุมตัวอยาง 

สวนใหญตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้จากตัวตนเองมากกวาอามสิสินจางหรอืไดรับ

อทิธพิลจากใครเปนสําคัญ อกีทัง้ยังมทีัศนะตอการซื้อเสยีงในทางลบ นอกจากนี้ 

ผลการศกึษายังช้ีใหเห็นวากฎหมายและองคกรที่บังคับใชกฎหมายนัน้ ไมใชเงื่อนไขหรอื

กลไกที่ชวยลดหรอืแกปญหาเรื่องการซื้อเสยีงได 

  โยธนิ บัวทอง (บทคัดยอ, 2553) ไดทําการศกึษาเรื่อง พฤตกิรรมของผูไป 

ใชสทิธเิลอืกตัง้นายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลตําบลมวงสามสิบ อําเภอ

มวงสามสบิ จังหวัดอุบลราชธาน ีผลการศกึษา พบวา 1) พฤตกิรรมของผูไปใชสทิธิ

เลอืกตัง้ พบวา มคีวามคิดเห็นโดยรวมในระดับการเขารวมอยูในระดับปานกลาง หรอื

บางครัง้ ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด คอื ดานจิตสาธารณะหรอืความสํานกึตอประโยชน

สาธารณะในการเลอืกตั้ง รองลงมา คอื ดานการปฏสิัมพันธกับกจิกรรมทางการเมือง

ทองถิ่นและระดับชาตใินการเลอืกตัง้และดานการมสีวนรวมทางการเมอืงในระบอบ

ประชาธปิไตย ตามลําดับ 2) ปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร พบวา มคีวามคดิเห็น

โดยรวมในระดับการเขารวมอยูในระดับปานกลางหรอืบางครัง้ โดยดานนโยบายการ

บรหิารการพัฒนาชุมชนมคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คอื ดานการสัญญาวาจะใหหรือเคยให

สิ่งของ/กํานัล ดานความรูความสามารถประสบการณและผลงาน ดานสถานะทาง

เศรษฐกจิ สังคม เกยีรตยิศ ช่ือเสยีงและดานการชวยเหลอืทางสังคม อุทศิตนตอสวนรวม

ตามลําดับ 3) ผลการวเิคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัครรับ

เลอืกตัง้กับพฤตกิรรมของผูไปใชสทิธเิลอืกตัง้ พบวา มีความสัมพันธไปในทศิทางที่

สอดคลองกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ 0.01 โดยดานนโยบายการบรหิารการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่นมคีวามสัมพันธกับพฤตกิรรมของผูไปใชสิทธเิลอืกตั้งสูงสุดโดยคาความสัมพันธ

อยูที่ r=0.447 รองลงมา คือ ดานสถานะทางเศรษฐกจิ สังคม เกยีรตยิศ  ดานการสัญญา 

วาจะใหหรอืเคยใหสิง่ของ/กํานัล ดานการชวยเหลอืทางสังคม อุทศิตนตอสวนรวมและ

ความรูความสามารถ ประสบการณและผลงานตามลําดับ และขอมูลที่ไดจากการศกึษา

เชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 ทาน จากประเด็นสาเหตุอะไร

ที่ประชาชนที่ไปใชสทิธิ์เลอืกตัง้ พบวา สาเหตุหลัก ๆ ที่เปนพฤตกิรรมของผูไปใชสทิธิ
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เลอืกตัง้ คอื ประชาชนมคีวามรูและความเขาใจการเมอืงการปกครองมากขึ้น เพื่อรักษา

ผลประโยชนของตัวเอง การมคีวามสัมพันธกับผูสมัครสวนบุคคล ระบบอุปถัมภ  

พรรคพวก เครอืญาต ิการซื้อสทิธขิายเสียงและทุจรติ การตอบแทนบุญคุณเพื่อเปน

ชองทางในการตอรองทางการเมอืงและระบบหัวคะแนนเลอืกตัง้ 

   จึงพอสรุปไดวา บุคคลมคีวามนกึคดิทางการเมอืงตามฐานะทางสังคม

ของตนซึ่งเปนฐานสําคัญของทฤษฎทีี่วาดวยพฤตกิรรมการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของ

บุคคลการตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของบุคคลเปนไปตามฐานะทางเศรษฐกจิ สังคม 

ไมใชเพราะประเด็นปญหาทางการเมอืงที่เปนนโยบายที่นํามาใชในการหาเสยีงแตประการใด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมทางการเมอืง 
 

 ความหมายของการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  มผูีใหความหมายหรอืนิยามของคําวาการเขามสีวนรวมทางการเมอืงไว ดังนี้ 

Samuel Huntington and Jorge l. Dominguez (1982 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 2553, หนา 

15) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมทางการเมอืงวา หมายถงึ กจิกรรมหรอืการกระทํา

ของประชาชนที่ตองการมอีิทธพิลตอการตัดสนิใจของรัฐบาล โดยที่การกระทําเปนไปได 

ทัง้ถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกําลังหรอืไมใชกําลัง ทัง้ที่สําเร็จ

และลมเหลว ทัง้ที่สมัครใจหรอืไมสมัครใจ รวมทัง้กจิกรรมเกีย่วกับการเลอืกตัง้ การรวม

รณรงคหาเสยีงการเลอืกตัง้หรอืการรวมตัวกันเพื่อโนมนาวหรอืกดดันตอรัฐบาล ไดแก 

การประทวง การใชความรุนแรง 

   Nie and Verba (1975, p. 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทาง 

การเมอืงวาหมายถึง กจิกรรมตาง ๆ ทีม่ลีักษณะ ดังนี้ 1) เปนเรื่องเกี่ยวกับกจิกรรมของ

พลเมอืงเฉพาะบุคคล รวมทัง้ผูที่เฉื่อยชาตอกฎเกณฑตอการเขามสีวนรวมทางการเมอืง

โดยอาชีพ ซึ่งรวมถงึเจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหัวคะแนน           

2) เปนกจิกรรม ซึ่งมจุีดมุงหมายที่จะมอีทิธพิลตอการตัดสนิใจในการเลอืกของรัฐบาลหรอื

เจาหนาที่ของรัฐบาล และ 3) การมสีวนรวมในการปกครองโดยการกระทํากจิกรรม 

   Milbrath and Goel (1977, p. 2) ไดใหความหมายของการเขามสีวนรวม

ทางการเมอืงไวอยางกวาง ๆ และครอบคลุมวา หมายถงึ กจิกรรมทัง้หลายของประชาชน

แตละคนที่ตองการมอีทิธพิลผลักดันหรอืยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาล ซึ่งไมเพยีงแตเปนการ
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รวมบทบาทในการสรางอทิธพิลผลักดันใหเกดิผลทางการเมอืงตามตองการเทานัน้ แตยัง

รวมถงึกจิกรรมที่เปนที่ยอมรับอยางพธิกีารดวย สําหรับผูที่ยอมรับรัฐบาลตองแสดงออก

โดยการปรับพฤตกิรรมตามคําสั่งหรือขอเรยีกรองของรัฐบาล แตผูที่ไมเห็นดวยก็พยายาม

สรางอทิธพิลผลักดันใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือแกไขปญหาใหม การมสีวนรวมทาง 

การเมอืงจึงมทีัง้เปนการตอตานและสนับสนุน 

   Samuel Huntington and Joan Nelson (1982, p. 5) ไดใหความหมาย 

ของการมสีวนรวมทางการเมอืงวา จะตองเปนเรื่องของกจิกรรมมใิชทัศนคตแิละใชกับ

บุคคลธรรมดา มใิชนักการเมอืงหรอืผูนําทางการเมอืงซึ่งเกี่ยวของกับการเมอืง เพราะเปน

อาชีพซึ่งถอืวาเปนเรื่องของการมบีทบาททางการเมอืง การตัดสนิใจวาการกระทําใด ๆ 

เปนการมสีวนรวมทางการเมอืงหรอืเปนบทบาททางการเมอืงอาจถอืลักษณะทางการเมอืง

ที่บุคคลนัน้กระทําอยู ซึ่งไมไดทํางานดานการเมอืงเปนหลักแตมหีนาที่เพยีงเปนการ 

สอดแนมและหาเสยีงใหกับผูสมัครบางเปนครัง้คราว จึงเรยีกไดวา เปนการมีสวนรวม

ทางการเมอืง แตถาเปนการลงสมัครรับเลอืกตัง้และทํากจิกรรมทางการเมอืงเปนไปอยาง

ตอเนื่องกจิกรรมนัน้จึงถอืวาเปนเรื่องของบทบาททางการเมอืง ลักษณะที่สําคัญอีก

ประการหนึ่ง คอื จะตองเปนเรื่องที่แสดงออกเพื่อใหมีผลตอการตัดสนิใจของรัฐบาลหรอื

ผูนําประเทศดังนั้น การเขามามสีวนรวมทางการเมอืง จึงอาจเปนไดทัง้ถูกกฎหมายและผิด

กฎหมายสันตหิรอืรุนแรง ถึงแมวาผูเขารวมจะมวีัตถุประสงคเพื่อกดดันรัฐบาลแตก็อาจจะ

ไมมผีลตอการเปลี่ยนแปลงการตัดสนิใจของรัฐบาลแตประการใด ทัง้นี้ขึ้นอยูกับอํานาจ 

ทางการเมอืงของผูมสีวนรวมวามศัีกยภาพมากนอยเพยีงใด 

   สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2549, หนา 570) ไดอธบิายการมสีวนรวมทางการ

เมอืงไววา บุคคลที่มสีนใจทางการเมอืง มคีวามเขาใจเรื่องการเมอืง เช่ือวาตนเอง             

มปีระสทิธภิาพและความศรัทธาในกระบวนการทางการเมอืง และคดิวาการเขาไป             

มสีวนรวมทางการเมอืงเปนหนาที่ของตน เปนบุคคลที่มีสวนรวมในการกําหนดพฤติกรรม 

การถอดถอนตัวผูปกครองหรอืการตัดสนิใจในโครงการขนาดใหญของรัฐโดยการรวมทํา 

ประชาพจิารณ 

   ถวลิวด ีบรุกีุลและคณะ (2546, หนา 8) ไดใหความหมายของการมี      

สวนรวมไววา การปฏบิัตอิยางใดอยางหนึ่งดวยความสมัครใจในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะใช

วธิแีบบถูกหรอืผิดกฎหมาย มกีารจัดองคกรหรอืไมมอีงคกร เปนการกระทําแบบตอเนื่อง

หรอืเปนครัง้คราวก็ได รวมถงึอาจสําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ตาม การกระทํานัน้มุงประสงคที่จะ
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มอีทิธพิลตอการเลอืกหรอืการบริหารงานนโยบายสาธารณะ และการเลอืกผูนําทางการ

เมืองทัง้ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

   โกวทิ วงศสุรวัฒน (2546, หนา 31) ไดกลาวถงึการมสีวนรวมทางการ

เมอืงของประชาชนที่จะแสดงออกซึ่งอํานาจสูงสุดที่ตนมีอยูได 5 ทาง ดังนี้ 

    1. การออกเสยีงเลอืกตั้ง (Election) เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจ      

ของประชาชนสามารถจะเลือกรัฐบาลคอืผูที่จะดําเนินงานของรัฐ การเลอืกตั้งที่ใชหลักการ

เสมอภาคใหประชาชนทุกคนมสีทิธใินการเลอืกตัง้ 

    2. การออกเสยีงประชามติ (Referendum) คอื อํานาจที่ประชาชน     

มอียูในการตัดสนิใจในปญหาตาง ๆ ของรัฐตามเจตจํานงของตนสวนใหญ ในทางปฏบิัติ

มักจะเปนเรื่องที่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญที่ยกราง       

ขึ้นใหมทัง้ฉบับหรอืขอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึ่งหรอืไม การลงคะแนนเสยีง

ก็ไมซับซอน 

    3. ประชาชนมสีทิธเิสนอรางกฎหมาย (Initiative) ตามหลัก

ประชาธปิไตยโดยทั่วไปแลวประชาชนมักจะใชอํานาจอธปิไตยในการรางกฎหมายผานทาง

ฝายนติบิัญญัติ คอืรัฐสภา แตประชาชนก็มสีทิธทิี่จะแสดงอํานาจอธปิไตยในการเสนอราง

กฎหมายเองได 

    4. ประชาชนสามารถตัดสนิปญหาสําคัญเกี่ยวกับนโยบายรัฐ 

(Plebiscite)  

    5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาที่สําคัญของรัฐบาลได 

(Recall) การแสดงออกซึ่งอํานาจอธปิไตยของประชาชนที่สามารถมสีทิธอิอกเสยีงถอดถอน

เจาหนาที่ตําแหนงตาง ๆ ซึ่งไดมาโดยการเลอืกตั้ง (ไมใชการแตงตัง้) 

   ภูสทิธ ขันตกิุล (2553, หนา 17) ไดสรุปการมสีวนรวมทางการเมอืงไววา  

เปนกจิกรรมที่ประชาชนเขาไปมบีทบาทที่จะสงผลการกระทํานัน้ไปถงึรัฐบาลหรอืผูนํา 

ทางการเมอืงทัง้ในระดับชาตแิละทองถิ่น เชน การไปใชสทิธเิลอืกตัง้ การชุมนุมเรยีกรอง

ทางการเมอืง การตัดสนิใจเชิงนโยบายของรัฐบาลที่มผีลตอประชาชนทัง้ทางตรงและ

ทางออม การทําประชาพจิารณ โดยผลของการมีสวนรวมในกจิกรรมทางการเมอืงอาจจะ

สําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ได 

   สรุปความหมายของการมสีวนรวมทางการเมือง คอื การเขาไปมสีวนรวม

ทางการเมอืงในกจิกรรมตาง ๆ ดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม การมสีวนรวม
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ทางการเมอืงที่จะเลอืกกระทํานัน้มจุีดมุงหมายทัง้ทางตรงและทางออมที่ตองการมีอทิธพิล

ตอการกําหนดนโยบายการดําเนนิงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถิ่นหรอืระดับชาต ิ

ก็ตามซึ่งการกระทํานั้นอาจผิดหรือถูกตองตามกฎหมาย อาจใชหรอืไมใชความรุนแรง 

สําเร็จหรอืไมสําเร็จก็ได 

 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  รูปแบบของการมสีวนรวมทางการเมอืงจะแตกตางกันออกไปไดหลาย

รูปแบบ โดยมีนักวจัิยไดทําการศกึษาไว ดังนี้ 

   Nie and Verba (1975, pp. 9–12) ไดจําแนกรูปแบบและกจิกรรมในการมี

สวนรวมทางการเมอืงในลักษณะกวางและชัดเจนไว 4 รูปแบบ คอื 1) การลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้ (Voting) ซึ่งเห็นวารูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงทําใหประชาชนมอีทิธพิล

เหนอืผูนําเพราะทําใหผูนําจําเปนตองปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสยีงของตนเอง             

2) กจิกรรมการรณรงคหาเสยีง (Campaign Activity) พบวา การที่พลเมอืงไดมสีวนรวม 

ในการรณรงคหาเสยีงจะทําใหสามารถเพิ่มอทิธพิลเหนือผลการเลอืกตั้งได โดยการ

กําหนดคะแนนเสยีงใหกับผูสมัครคนใดคนหนึ่งไวกอนและมอีทิธพิลตอผูนํา 3) การตดิตอ

ในฐานะของพลเมอืงการมสีวนรวมทางการเมอืงรูปแบบนี้ หมายถงึ การตดิตอเผชิญหนา

ของบุคคลที่มตีอรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐบาล 4) การรวมกจิกรรมของชุมชนหรอื

องคการทางสังคม (Cooperative Activity) ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ 

คอื การกระทาํรวมกันเปนกลุมหรอืกลุมองคกรในเรื่องเกี่ยวกับปญหาการเมอืงและสังคม 

เพื่อที่จะมอีทิธพิลเหนอืการดําเนนิงานของรัฐบาล 

   Almond, Gabriel A. And Jr. B.G. Powell (1976 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 

2535, หนา 18) ไดจําแนกรูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงที่ละเอียดชัดเจนโดยแบง

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืง เปน 2 รูปแบบใหญ ๆ คอื 

    1. รูปแบบตามธรรมเนยีมปฏบิัติ (Conventional Forms) ไดแก        

การออกเสยีงเลอืกตัง้ การสนทนาเรื่องการเมอืง การรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้ การจัดตัง้

และเขารวมเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และการตดิตอสวนตัวกับเจาหนาที่ทางการเมือง 

    2. รูปแบบที่ไมเปนไปตามธรรมเนยีมปฏบิัติ (Unconventional Forms) 

ไดแก การยื่นขอเรยีกรอง การเดนิขบวน การเขาประจันหนากัน การละเมดิกฎระเบยีบ 

ของสังคม การใชความรุนแรงทางการเมอืง สงครามกองโจรและการปฏวิัติรัฐประหาร 
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   Milbrath (1971, pp. 12-16) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวม

ทางการเมอืง คอื กจิกรรมตาง ๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมอืงที่จะ

เลอืกกระทํา ซึ่งมีจุดมุงหมายทัง้ทางตรงและทางออมที่ตองการมีอทิธพิลตอการกําหนด

นโยบายการดําเนนิงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถิ่นหรอืในระดับชาตกิ็ตาม ซึ่งการ

กระทํานัน้อาจผิดกฎหมายหรอืถูกกฎหมาย อาจใชความรุนแรงหรือไมใชความรุนแรง 

สําเร็จผลหรอืไม หรอืกระทําโดยความสํานกึหรอืถูกชักจูงระดมพลังก็ได พรอมทัง้จําแนก

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงออกเปน 6 รูปแบบ คอื 

    1. การเลอืกตัง้ (Voting) พบวา การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้           

เปนรูปแบบในการมสีวนรวมทางการเมอืงที่แยกจากกจิกรรมเกี่ยวกับการรณรงคหาเสยีง

และกจิกรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมอืงแตรวมไดกับกจิกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ  

ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพกับพรรคการเมอืงแตรวมไดกับกจิกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ 

ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การเสียภาษี การเคารพกฎหมายและสนับสนุนประเทศ

ใหตอตานสงคราม ซึ่งผลจากการวจัิยไดพบอกีวาการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เปนการ

แสดงออกถงึความจงรักภักดตีอระบบมากกวาเปนการกระทําตามความตองการของตน  

ที่มีตอระบบการเมือง 

    2. การเปนเจาหนาที่พรรคการเมอืงและเจาหนาที่รณรงคหาเสยีง 

(Party and Campaign Workers) หมายถงึ การเขารวมในพรรคการเมอืงทัง้ในชวงระหวาง

การเลอืกตัง้และในการเลอืกตัง้ ขอบเขตของกิจกรรม ไดแก การมบีทบาทในการรณรงค

หาเสยีงบรจิาคเงนิชวยเหลือพรรคหรอืผูสมัครชักชวนประชาชนไปลงทะเบยีนเพื่อสทิธ ิ     

ในการลงคะแนนเสยีงแกพรรคหรอืสมัครที่ตนชอบ การลงสมัครรับเลอืกตัง้และ               

การรวมมือกับกลุมตาง ๆ 

    3. การเปนผูมบีทบาทในชุมชน (Community Activists) ขอบเขต       

ของการมสีวนรวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ ไดแก การรวมกันขึ้นมาเพื่อแกปญหาสังคม         

การทํางานรวมกับกลุมที่ทํางานเกี่ยวกับสังคม การเปนสมาชิกที่มีความกระตอืรอืรน        

ขององคการที่มบีทบาทเกี่ยวกับกจิการสาธารณะอื่น ๆ และติดตอกับทางราชการในเรื่อง

ปญหาสังคม 

    4. การตดิตอกับทางราชการ (Contracting Officials) การมสีวนรวม

ทางการเมอืงในรูปแบบนี้เปนเรื่องเฉพาะ เชน การตดิตอกับทางราชการในเรื่องภาษี

โรงเรอืน การทําถนน การตรวจสอบความม่ันคงทางสังคม 
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    5. การเปนผูประทวง (Protestors) ขอบเขตของกจิกรรมในการมสีวน

รวมทางการเมอืงในรูปแบบนี้ คอื การเขารวมเดนิขบวนตามถนนหรอืกอใหเกดิการจลาจล

เพื่อบังคับใหรัฐแกไขบางอยางซึ่งเกี่ยวของกับการเมอืงใหถูกตอง การประทวงอยางแข็งขัน

และเปดเผยตอสาธารณชนถารัฐบาลกระทําในสิ่งที่ผิดศีลธรรมการเอาใจใสกับการชุมนุม

ประทวงการเขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาลและการปฏเิสธการยอมรับกฎหมายที่                  

ไมยุตธิรรม 

    6. การเปนผูสื่อขาว (Communicators) รูปแบบการมสีวนรวมทาง 

การเมอืงในลักษณะนี้มขีอบเขตของกจิกรรม คอื การเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการเมอืง 

การสงจดหมายสนับสนุนผูนําเมื่อเขาทําด ีการเขารวมถกปญหาการเมอืง การใหขอมูล

ความรูเกี่ยวกับการเมอืงแกเพื่อนในชุมชนที่อาศัยอยู การใหความสนใจกับทางราชการและ 

เขยีนจดหมายถงึบรรณาธกิารหนังสอืพมิพ กิจกรรมแตละอยางตองการแลกเปลี่ยน

ขาวสารระหวางภายในชุมชน 

   Bubar J. David (1972 อางถงึใน ภูสทิธิ์ ขันตกิุล, 2553, หนา 15) ไดแบง  

การมสีวนรวมทางการเมอืง ออกเปน 2 ลักษณะ คอื 

    1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะที่ประชาชนเปนผูดําเนนิการ

ปกครองตนเองโดยตรง เชน บรหิารงานกําหนดนโยบายและการตัดสนิใจในการดําเนนิงาน

ดวยตนเอง 

    2. การมสีวนรวมโดยทางออม เปนลักษณะที่ประชาชนเขามสีวนรวม

แตมไิดเปนผูดําเนนิการปกครองตนเองโดยตรง แตจะมีการเลอืกตัง้ตัวแทนของประชาชน

เขาไปทําหนาที ่เปดโอกาสใหประชาชนเลอืกตัง้เสรีแตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาควบคุมความเคลื่อนไหวของฝายปกครองเพื่อใหการปกครองเปนไปตามความ

ตองการของประชาชน 

   Samuel Huntington and Joan Nelson (1982, pp. 12-13) ไดแบงรูปแบบ 

การมสีวนรวมทางการเมือง ออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 

    1. กจิกรรมการเลอืกตัง้ (Electoral Activity) หมายถงึ กิจการออก

เสยีงเลอืกตัง้และการรณรงคหาเสยีงในการเลอืกตัง้ 

    2. การวิ่งเตน (Lobby) หมายถงึ การตดิตอเจาหนาที่หรือผูนําทาง

การเมอืงเพื่อหาทางเขาไปมีอทิธพิลตอการตัดสนิใจและการกําหนดนโยบายของรัฐบาล

โดยใชขอมูลตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 
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    3. กจิกรรมองคการ (Organization Activity) เปนกจิกรรมทาง

การเมอืงของกลุมองคกรใดองคกรหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายที่เขาไปมสีวนรวมในเรื่อง

เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจจะเปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได 

    4. การตดิตอเฉพาะเรื่อง (Contracting) หมายถงึ การติดตอกับ

เจาหนาที่ของรัฐหรอืเจาหนาที่ของทางราชการเปนการสวนตัวโดยมุงหวังประโยชนสวนตัว

เฉพาะครอบครัวหรอืหมูคณะของตน 

    5. การใชความรุนแรง (Violence) หมายถงึ กจิกรรมที่พยายามสราง

ผลกระทบตอการตัดสนิใจการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทํารายรางกาย ทําลาย

ทรัพยสนิกจิกรรมนี้อาจดําเนนิไปโดยมจุีดมุงหมายที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงระบบ       

ทางการเมอืงเชน การกอรัฐประหาร การลอบสังหารผูนําทางการเมอืงหรอือาจมุงที่จะ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน การปฏวิัติ 

   วรทพิย มมีากและชีวนิทร ฉายาชวลิต (2547, หนา 48-49) ไดกลาวถงึ

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมอืงที่สําคัญไว ดังนี้ 

    1. การมสีวนรวมในรูปแบบของกลุมผลประโยชน การรวมตัวกัน      

ของบุคคลเปนกลุมหรอืองคกรในสังคม โดยมเีปาหมายที่การรักษาผลประโยชนของกลุม        

โดยไมมเีปาหมายที่จะเขาไปเปนรัฐบาลเพื่อบรหิารประเทศ 

    2. การมีสวนรวมในรูปแบบพรรคการเมอืง เปนการรวมตัวของบุคคล

ที่มคีวามคดิคลายกัน โดยมีเปาหมายหลักที่จะสงเสรมิใหสมาชิกลงสมัครรับเลอืกตั้ง        

เพื่อเปนตัวแทนไปทําหนาที่ในฝายนิตบิัญญัตแิละฝายบรหิาร 

    3. การมสีวนรวมในรูปแบบของการไปใชสทิธเิลอืกตัง้ ซึ่งการไป      

ออกเสยีงเลือกตัง้ถอืไดวาเปนหัวใจของการบริหารในระบบประชาธปิไตย โดยถาเปนการไป

ใชสทิธเิลอืกตัง้ในรูปแบบประชาธปิไตยอยางแทจรงิจะตองมลีักษณะ ดังนี้ การเลือกตัง้ 

โดยอสิระ การเลือกตัง้โดยลับ ความเสมอภาคในการเลือกตัง้และความเปนกลาง  

    4. การมสีวนรวมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลในสังคมมสีทิธิ

และเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นการเขยีน การพูด การโฆษณา การพมิพ ซึ่งการ

แสดงออกเหลานี้จะอยูในรูปแบบของการวพิากษวจิารณตามสื่อตาง ๆ ตามรานกาแฟ 

บานเรอืน สถานที่สาธารณะ 

   กลาวโดยสรุป การมสีวนรวมทางการเมอืงสามารถสรุปไดเปน 2 

รูปแบบใหญ ๆ คอื การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบเปนทางการ ไดแก การไปออกเสยีง

เลอืกตัง้ การพูดคุยเรื่องการเมอืง การรวมรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้และการเขารวมเปน
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สมาชิกพรรคการเมอืง และการมสีวนรวมทางการเมอืงแบบไมเปนทางการ ไดแก การยื่น

ขอเสนอเรยีกรอง การเดนิขบวนประทวง การละเมดิกฎและระเบยีบทางสังคม  

และการปฏวิัติ 
 ปจจัยท่ีมอีทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  อสติรา รัตตะมณ ี(2540 อางถงึใน เดชภูมิ เอยีดวุน, 2552, หนา 22)         

ไดสรุปปจจัยที่มอีทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืงตามแนวคดิของ Milbrath และ Goel 

โดยแบงออกเปนปจจัยใหญ 2 ประการ คอื 

   1. ปจจัยดานสิ่งเราจากสภาพแวดลอม (Environmental Stimuli) หมายถึง 

ลักษณะของระบบสังคม (Social System) และสถานการณทางการเมอืง (Political Setting)  

ซึ่งไมเพยีงจะกระตุนใหเกดิพฤตกิรรมทางการเมอืงของบุคคลเทานัน้ แตยังมสีวนใหขอมูล

ตาง ๆ เกี่ยวกับขอบเขตและทางเลือกตาง ๆ ในการมีสวนรวมทางการเมอืง บุคคลแตละคน

แมจะอยูในสิ่งแวดลอมเดยีวกันก็จะรับสิ่งเราใจจากระบบการเมอืงและสังคมไดไมเทากัน 

เพราะบุคคลแตละคนจะเลือกรับรูและเลอืกสรรเฉพาะสิ่งเราเหมาะสมและตรงกับความ

ตองการของตนเองเทานัน้ 

   2. ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล (Personal Factor) คอื พันธุกรรม 

ความตองการทางบุคลกิภาพ ความตองการทางจิตใจ รางกายและความเช่ือตาง ๆ  

รวมทัง้ทัศนคตทิางการเมอืงของแตละคน ซึ่งเปนปจจัยภายในที่เอื้ออํานวยใหบุคคลเขา         

ไปมสีวนรวมทางการเมืองในระดับแตกตางกันออกไป ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 3 ประการ 

คอื 1) ทรัพยากร คอื มปีจจัยสนับสนุนใหสามารถเขารวมทางการเมอืงได เชน มคีวาม

เฉลยีวฉลาด มกีารศกึษา มีทักษะและทุนทรัพย 2) แรงจูงใจ คอื สิ่งที่ชักจูงใหบุคคลสนใจ

ที่จะเขารวมทางการเมอืง เชน ความตองการช่ือเสยีง ความสํานกึของกลุม ความตองการ

ปรับปรุงงานทองถิน่ และ 3) โอกาส คอื มเีวลาที่เหมาะสม มคีวามพรอมที่จะเขารวม 

ในกจิกรรมและระดับของการมีสวนรวมทางการเมอืง 

  สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2549, หนา 595-604) ไดกลาวถงึปจจัยที่มอีทิธพิล 

ตอพฤตกิรรมการมสีวนรวมทางการเมอืง ประกอบดวย 

   1. ระบบการเมืองระบอบประชาธปิไตย เปนระบอบการเมอืงที่เปด

โอกาสใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืงมากที่สุด กลาวคอื ระบอบประชาธปิไตยเปน

การปกครองของประชาชน ประชาชนเปนเจาของอํานาจประชาธปิไตย อํานาจสูงสุดในการ

ปกครองเปนของประชาชน การปกครองระบอบประชาธปิไตยเปนการปกครองโดย
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ประชาชน คอื ประชาชนเปนผูกําหนดผูปกครอง ผูปกครองเปนตัวแทนที่ไดรับมอบฉันทะ

จากประชาชนใหเขาไปทําหนาทีใ่นการปกครอง ในสวนระบอบเผด็จการอํานาจนยิม  

เปนระบบการเมอืงที่กดีกันหรอืปดโอกาสการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนเพราะ 

อํานาจเด็ดขาดมแีตเพยีงผูเดยีว อํานาจการปกครองทัง้หมดเปนของผูปกครองอาจเรยีกวา

อํานาจอธปิไตยเปนของผูปกครอง ประชาชนถูกตัดขาดจากการมีสวนรวมทางการเมอืง 

ประชาชนตองเช่ือฟงและปฏบิัตติามกฎระเบยีบที่ผูปกครองกําหนด 

   2. วัฒนธรรมทางการเมอืง วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย  

เปนกระบวนการที่สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืงดวยความศรัทธาและความ

เช่ือม่ันในระบบประชาธปิไตย ทําใหประชาชนมคีวามรู ความเขาใจและความมุงม่ัน 

อยางจริงใจของผูนําทางการเมอืง เปดโอกาสใหประชาชนมกีารเรยีกรองอยางกวางขวาง 

ดังนัน้ วัฒนธรรมทางการเมือง การพัฒนาทางการเมอืงและการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ในระบบประชาธปิไตยมคีวามสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันที่เปนเอกภาพจนไมอาจทิ้ง

สวนใดสวนหนึ่งได 

   3. โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกจิ ระดับการศกึษาของประชาชน      

ในสังคมจะมผีลตอลักษณะวัฒนธรรมทางการเมอืงและพฤตกิรรมทางการเมอืงของคน    

ในสังคมนัน้ ๆ โดยการศกึษาจะทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจและมีความสํานกึใน

บทบาทหนาที่ของตนที่พงึกระทําตอระบบการเมอืงมากขึ้น นอกจากนี้ฐานะทางเศรษฐกจิ 

ก็เปนอกีปจจัยหนึ่งที่มอีทิธพิลเกี่ยวกับพฤตกิรรมการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชน 

เพราะเมื่อประชาชนมรีายไดนอย มฐีานะยากจน จะไมมเีวลามาสนใจการมสีวนรวม

ทางการเมอืงเพราะจะใหความสําคัญกับการดํารงชีวติประจําวันมากกวา ในขณะเดยีวกัน

ผูที่มฐีานะทางเศรษฐกจิดจีะมแีนวโนมที่จะเขามามสีวนรวมทางการเมอืงไดมากกวา 

  David F. Roth & Frank L. Wilson (อางถงึใน โกมนิทร กุลเวชกจิ, 2549, 

หนา 38) ไดเสนอวา ปจจัยที่มอีทิธพิลตอระดับการมสีวนเกี่ยวของทางการเมอืงของ

ปจเจกบุคคลมอียู 3 ประการ คอื 1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคต ิความเช่ือ และ

ลักษณะบุคลกิสวนบุคคล เชน ความรูสกึมสีมรรถนะสวนบุคคล ทัศนคตทิางการเมอืง  

การรับรูหนาที่ของพลเมอืง 2) ปจจัยดานสภาพการณทางการเมอืง รวมถงึการเปดรับ

ขาวสารทางการเมอืงผานสื่อสารมวลชน หรอืการตดิตอสวนบุคคล โครงสรางของ 

พรรคการเมือง การจัดการกลุมการเมอืง 3) ปจจัยดานเศรษฐกจิและสังคม ไดแก ระดับ

ของรายไดและระดับของการศกึษา 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



44 
 

 
 

  กลาวโดยสรุป ปจจัยที่มีอทิธพิลตอการมสีวนรวมทางการเมอืง 

ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคติ ความเช่ือและบุคลกิลักษณะสวนบุคคล 

ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมอืง ไดแก สถานการณทางการเมือง การรับรูขอมูล

ขาวสารทางการเมอืง การติดตอหรอืพูดคุยเรื่องการเมือง และปจจัยดานเศรษฐกจิและ

สังคม ไดแก ระดับของรายไดและระดับของการศกึษา 

 

งานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
 

 ณัฐพงศ นลิาทะวงศ (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษาคนควาปจจัยทีม่ผีลตอการ

ตัดสนิใจในการเลอืกตั้งของเทศบาลตําบลทาขอนยาง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศกึษา พบวา ปจจัยดานคุณสมบัติผูสมัครนายกเทศมนตรีจะเลอืก

ผูสมัครเพราะผูสมัครเปนผูทีม่คีวามรูความสามารถ มีวสิัยทัศนดอียูในระดับมาก 

ปจจัยดานนโยบายจะเลอืกนายกเทศมนตรเีพราะนโยบายของผูสมัครนายกเทศมนตร ี

เปนนโยบายที่มปีระโยชนในการพัฒนาตําบล มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ปจจัยในการ

ตัดสนิใจดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนจะเลอืกผูสมัครเพราะผูสมัครชวยงานประเพณี

ตาง ๆ ของชาวบานอยางสมํ่าเสมอ เชน งานบวช งานศพ งานแตงงาน ฯลฯ อยูในระดับ

นอย ปจจัยในการตัดสนิใจดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครจะเลอืกผูสมัครเพราะ

ผูสมัครเปนคนรูจักคุนเคยกับผูที่ตอบแบบสอบถามอยูในระดับนอย  กลาวโดยสรุป 

ปจจัยทีม่ผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพจิารณารายดานจะเปนปจจัยดานคุณสมบัตเิพราะผูสมัครเปนผูที่มคีวามรู

ความสามารถ มวีสิยัทัศนดี เปนผูที่มช่ืีอเสยีงเปนที่ยอมรับในสังคม เปนผูที่มบีุคลกิภาพดี 

มวีาทศลิปและเปนผูที่พูดจรงิทําจริง เขาถึงและชวยเหลอืประชาชน 

 นงพะงา กอธวัช (2553, บทคัดยอ) ศกึษาเรือ่งการศกึษาเหตุผลในการ

ตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรตํีาบลนาเมอืง อําเภอเสลภูม ิจังหวัดรอยเอ็ด ผลจาก

การศกึษาพบวา อันดับเหตุผลในการตัดสินใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรีโดยรวมอยูใน 

อันดับมาก สวนรายดานอยูในอันดับมากทุกดาน โดยเรียงอันดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 

คอื ดานการจูงใจและการซื้อสทิธขิายเสยีง ดานการรณรงคหาเสยีง ดานวัฒนธรรม

การเมอืงแบบมสีวนรวมและดานคุณลักษณะของผูสมัครตามลําดับ สวนผลการ

เปรยีบเทยีบอันดับเหตุผลในการตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีของกลุมตัวอยางที่มี

ระดับการศกึษาและรายไดเฉลี่ยตอเดอืนแตกตางกัน พบวา กลุมตัวอยางที่มรีะดับ

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



45 
 

 
 

การศกึษาตางกันและมรีายไดเฉลีย่ตอเดอืนแตกตางกันมีเหตุผลในการตัดสินใจเลือกตัง้

นายกเทศมนตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ ระดับ .05 

  พัชรา เพ็ชรจรูญ (2553, บทคัดยอ) ศกึษาเรือ่งเหตุผลประกอบการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพระอนิทราชา อําเภอบางปะอิน

จังหวัดพระนครศรอียุธยา ผลจากการศกึษา พบวา ในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรนัี้น

ประชาชนพิจารณาจากความรู ความสามารถและระดับการศึกษาของผูสมัครเปน 

เหตุผลหลัก อันดับรองลงมา คอื นโยบายในการบรหิารของผูสมัครโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

นโยบายแกไขปญหายาเสพตดิ ตอมา คอื การแจกเงินซื้อเสยีงของผูสมัครผลงานของ 

กลุมการเมอืงทองถิ่นที่ผานมาประชาชนใหความสําคัญกันนอยมาก 

 บุญญฤทธิ์  โชคอุดมพร (2556, บทคัดยอ)  ไดศกึษาและเปรยีบเทยีบปจจัยทีม่ี

ผลตอการตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงตราด อําเภอ

เมอืงตราด จังหวัดตราด ผลการศกึษา พบวา ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตั้ง

นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงตราดโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยดานคุณสมบัตขิองผูสมัครนายกเทศมนตรแีละ

ปจจัยดานนโยบายอยูในระดับมาก สวนปจจัยดานผลประโยชนหรอืผลตอบแทนและปจจัย

ดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครอยูในระดับนอย ความแตกตางตามเพศและอาย ุ

เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชนในเขตเทศบาล 

เมอืงตราดแตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิสวนความแตกตางตามระดับการศกึษา

อาชีพและรายได เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรขีองประชาชน 

ในเขตเทศบาลเมอืงตราดแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

 ชัยพจน จําเรญินิตพิงศ (บทคัดยอ, 2557) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการ

ตัดสนิใจเลอืกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนในเขตเลอืกตัง้ที่ 1 จังหวัดชลบุร ี      

ผลการศกึษา พบวา โดยภาพรวมประชาชนมกีารตัดสนิใจเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกปจจัยที่มผีลตอการเลอืกตัง้ พบวา ภาพรวมปจจัยดาน

เหตุผลในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พบวา อยูในระดับมาก จําแนกเปนรายดาน 

ดังนี้ ดานความคาดหวังตัวบุคคล ดานคุณสมบัตสิวนบุคลของผูสมัคร ดานกลยุทธในการ

หาเสยีง ดานความสัมพันธภาพ ดานนโยบายพรรคและภาพลักษณของพรรคที่สังกัด 

พบวา อยูในระดับมาก ภาพรวมปจจัยดานการออกเสยีงเลอืกตัง้ พบวา อยูในระดับมาก  

จําแนกเปนรายดาน ดังนี้ สถานภาพความรูสกึทางการเมอืง สภาพแวดลอมของชวงเวลา  

สภาพทางเศรษฐกจิและสังคม และสภาพดานจิตวทิยา พบวา อยูในระดับมาก การม ี
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สวนรวมทางการเมอืง พบวา อยูในระดับมาก จําแนกเปนรายขอดังนี้ การจัดกิจกรรม 

ชุมชน การจัดกจิกรรมการเลอืกตัง้ การจัดกจิกรรมการรวมกลุมเพื่อผลประโยชน การจัด

กจิกรรมการแสดงออกทางความคดิเห็น การจัดกจิกรรมทางดานการเมือง และการจัด

กจิกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมอืง พบวา อยูในระดับมาก ผลการเปรยีบเทยีบปจจัยที่มผีล

ตอการตัดสนิใจเลือกตัง้ พบวา ประชาชนที่มเีพศ อายุ ระดับการศกึษา และการรับรู

ขาวสารทางการเมอืงและการเลอืกตัง้ตางกันมีการตัดสนิใจเลอืกตัง้ไมแตกตางกัน  

แตประชาชนที่มอีาชีพตางกันมกีารตัดสินใจเลอืกตัง้แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .05 ทัง้นี้ เพราะตองการใหบุบคลที่ตนเองช่ืนชอบไดรับการแตงตั้งเพื่อเขาไปดํารง

ตําแหนงสําคัญ สามารถตอบสนองแนวนโยบายและใหความชวยเหลือหรอืเอื้อกับอาชีพ

ของตนจากแนวนโยบายของพรรคนัน้ ๆ ได 

 ฐติมิา อิ่มรัตน (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้

นายกองคการบริหารสวนตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุร ีผลการวจัิย พบวา 

ปจจัยที่มผีลตอการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนตําบลโขมง อําเภอทาใหม 

จังหวัดจันทบุร ีในภาพรวมมผีลอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานคุณสมบัตขิองผูสมัคร ดานนโยบายของผูสมัครและดานผลงานที่ผานมาของผูสมัคร  

มผีลอยูในระดับคอนขางมาก สําหรับดานความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัครและ 

ดานความสมเหตุสมผลในการเลอืกผูสมัครมีผลอยูในระดับปานกลาง 

 นงครักษ ตนเคน (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย อําเภอเมอืง จังหวัดนครพนม  

ผลการวจัิย พบวา ระดับเหตุผลประกอบการตัดสนิใจเลอืกนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลคําเตย อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ดาน คอื ดานคุณลักษณะของผูสมัคร  

และอยูในระดับมาก 2 ดาน คอื ดานนโยบายของผูสมัครและดานการหาเสยีงของผูสมัคร 

สําหรับปจจัยที่มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจเลอืกนายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย 

อําเภอเมอืง จังหวัดนครพนม ไดแก อายุ เพศ รายไดและคุณลักษณะของผูสมัครอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สวนเพศ ระดับการศกึษา ความสัมพันธกับผูสมัคร 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน นโยบายของผูสมัครและวธิกีารหาเสยีงของผูสมัครไมมผีล

ตอการตัดสนิใจเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนตําบลคําเตย อําเภอเมอืง จังหวัด 

นครพนม ไดรอยละ 13.90 (R
2=0.139, F=9.142) อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



47 
 

 
 

 อํานาจ ศรพีระจันทร (บทคัดยอ, 2558) ไดศกึษาปจจัยที่มผีลตอการมี         

สวนรวมทางการเมอืงของผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณศีึกษาการ

เลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ีศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานผือ จังหวัด

อุดรธาน ีผลการศกึษา พบวา การมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการ

บรหิารสวนจังหวัดอดุรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน 

พบวา การไปใชสทิธเิลอืกตั้งอยูในระดับมาก การรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้และตดิตาม

กระบวนการเลอืกตัง้อยูในระดับปานกลาง การสมัครรับเลอืกตัง้และเปนฐานคะแนนเสยีง

อยูในระดับนอยที่สุด ปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตัง้นายก

องคการบรหิารสวนจังหวัดอดุรธาน ีคอื ปจจัยภายใน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพและรายได เปนปจจัยที่มผีลตอการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด

อุดรธาน ีอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ปจจัยภายนอกที่มผีลตอการมสีวนรวม

ทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ีโดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพจิารณารายดาน พบวา นโยบายผูสมัครมากที่สุด รองลงมาคุณสมบัติ

สวนตัวผูสมัคร และความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร และผลประโยชนหรอื

ผลตอบแทนจากผูสมัครอยูในระดับนอยที่สุด ความสัมพันธของปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

การมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลือกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ี

พบวา คุณสมบัตสิวนตัวผูสมัคร นโยบายผูสมัคร ผลประโยชนหรือผลตอบแทน 

จากผูสมัครและความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร มีความสัมพันธเชิงบวก 

ตอการมสีวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดอุดรธาน ี

นั่นคอื คุณสมบัตสิวนตัวผูสมัคร นโยบายผูสมัคร ผลประโยชนหรอืผลตอบแทน 

จากผูสมัครและความสัมพันธสวนตัว/การอุปถัมภของผูสมัคร เปนปจจัยที่มผีลตอการมี

สวนรวมทางการเมอืงในการเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 สมชาย วุฒพิมิลวทิยา (บทคัดยอ, 2559) ไดศกึษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสนิใจ

เลอืกตัง้นายกเทศมนตรเีทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีผลการวิจัย พบวา  

การทดสอบสมมุตฐิาน เพศ อายุ ไมมคีวามสัมพันธกับการตัดสนิใจเลือกตัง้นายกเทศมนตรี

เทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีสวนระดับการศกึษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

มคีวามสัมพันธกับการตัดสินใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 พฤตกิรรมการเปดรับสื่อมคีวามสําคัญกับ

การตัดสนิใจเลอืกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุร ีพบวา 
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พฤตกิรรมการเปดรับสื่อมคีวามสัมพันธกับการตัดสนิใจเลอืกตัง้นายกเทศมนตรเีทศบาล

นครนนทบุร ีจังหวัดนนทบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

 จากงานวิจัยที่เกีย่วของแสดงวา เหตุประกอบการตัดสนิใจตาง ๆ ทีก่ลาวมา

ขางตนมคีวามสําคัญที่สงผลตอการตัดสนิใจในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวน

ตําบลของประชาชน ผูวิจัยจึงเลอืกเหตุผลประกอบการตัดสนิใจเหลานี้มาเปนกรอบแนวคดิ 

ในการวจัิย พบวา เหตุผลประกอบการตัดสินใจดานตาง ๆ สามารถที่จะอธบิายพฤตกิรรม

การตัดสนิใจเลอืกตั้งในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะการปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการ

บรหิารสวนตําบล ในการศึกษาครัง้นี้จงึไดนําทฤษฎคีวามสํานกึเชิงเหตุผลตลอดจน

งานวจัิยที่เกีย่วของมาใชสําหรับกําหนดเปนแนวทางในการสรางเครื่องมอืวจัิยและสํารวจ

ขอมูลในพื้นทีเ่ฉพาะในเขตองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ เพื่อศกึษาวามปีจจัยอะไรที่มี

ผลตอการตัดสนิใจของประชาชนในการเลอืกตั้งนายกองคการบรหิารสวนตําบลดงมะไฟ 

อําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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