
 

1 

 

บทที่  1 

บทน า 

ภูมิหลัง  

 ในปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีการขยายตัวสูง มบีทบาทส าคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญน ามาซึ่ง

เงินตราต่างประเทศ การสรา้งอาชีพ และการกระจายความเจริญไปสู่ทุก  ๆ ภูมภิาค  

การท่องเที่ยวยังมีสว่นส าคัญต่อการพัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐานของการคมนาคมขนส่ง 

การค้า และการลงทุนในด้านอื่น ๆ เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  

การท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ สามารถชว่ยใหเ้ศรษฐกิจ 

ฟื้นตัวได้รวดเร็วกว่าภาคการผลิตและการบริการอื่น ๆ อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยวมีแนวโน้มการแขง่ขันรุนแรงขึน้ตามล าดับ มกีารเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  

อย่างรวดเร็วและมีความอ่อนไหวง่ายจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศโดยไม่อาจ

หลีกเลี่ยงได้ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2554, หนา้ 71) 

 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้จัดท ารา่งแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2555-2559 เสนอต่อประชุมคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ 

เพื่อพิจารณา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและกระตุน้ภาคการท่องเที่ยวใหข้ยายตัวและ 

เกิดความยั่งยืน และเพื่อเร่งรัดและสร้างศักยภาพในการหารายได้จากการท่องเที่ยว  

เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศใหม้ีความพร้อมทั้งคุณภาพการแขง่ขันและใหเ้กิดการ

สร้างรายได้และกระจายรายได้ควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนดังนัน้ แผนพัฒนาการ

ท่องเที่ยวแหง่ชาติฉบับนีจ้งึได้มุง่เน้นการป้องกันแก้ไขผลกระทบด้านการท่องเที่ยว 

ให้สอดคล้องกับสถานการณท์ั้งในและตา่งประเทศ ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และวิสัยทัศนป์ระเทศไทยสู่ปี 2570 โดยน้อมน าแนวคิด 

“เศรษฐกิจพอเพียง” และคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนามาใช้ในการจัดท าแผนเพื่อให้เกิด

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบองค์รวมที่สรา้งทั้งรายได้และกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 

และยั่งยืน ทั้งนี้เพือ่ประโยชน์ตอ่การพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ  

(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2554, หนา้ 72) 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมีหน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาในด้าน

ต่าง ๆ บทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวก็เช่นกันถือเป็นบทบาทหนึ่งที่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรียบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณีที่มอียู่ในท้องถิ่นหรอืในชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว ท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งสร้างรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นได้ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจ “การส่งเสริมการท่องเที่ยว” ในระดับ

ท้องถิ่น โดยใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางแผนการท่องเที่ยวการปรับปรุง ดูแล 

บ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา 16 (8) มาตรา 16 (13) 

มาตรา 17 (14) มาตรา 23 (19) และมาตรา 24 (12) พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแหง่

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขา้ร่วมเป็น

คณะกรรมการในทุกระดับ อีกทั้งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ตัวแทนจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นร่วมเป็นคณะกรรมการ 

นโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ (ท.ท.ช.) ดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกลไก

ส าคัญในการประสานงานกับองค์กรหรอืหนว่ยงานอื่น ๆ ในระดับต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม 

การท่องเที่ยวเนื่องจากเป็นผู้ดูแลฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน

เพื่อรองรับการท่องเที่ยว (เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 76) การเสริมสรา้งศักยภาพ

การพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญ 

เป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นองค์กรภาครัฐที่ใกล้ชิดชุมชนและแหลง่ท่องเที่ยวมากที่สุด  

รู้จักและเข้าใจพื้นที่เป็นอย่างดี จึงสามารถก าหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวในพืน้ที่ใหส้อดคล้องกับบริบทของพื้นที่ได้เป็นอย่างดี 

 การมสี่วนรว่มของชุมชนท้องถิ่นจงึมคีวามส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา  

การท่องเที่ยว เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ที่รับรู้ปัญหาและได้รับผลกระทบโดยตรง 

จากการท่องเที่ยว จงึจ าเป็นที่ต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวทุกขั้นตอนและให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 

เพื่อก่อใหเ้กิดความรักความหวงแหน ความภาคภูมใิจ พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกในการ

ดูแลปกป้องรักษาทรัพยากรท่องเที่ยวและสภาพแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพราะเมื่อ

เปิดโอกาสใหชุ้มชนท้องถิ่นมสี่วนรว่มทางการท่องเที่ยวย่อมได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างสะดวกรวดเร็วและไม่ขัดแย้งกัน อีกทั้งยังงา่ยต่อชุมชน 
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ในการดูแลรักษาทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน และเกิด

ผลประโยชน์ตอ่ชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวและในที่สุดชุมชนท้องถิ่นจะมีสว่น  

ในการควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมคีุณภาพและยั่งยนื (วิภาดา  มุกดา, 2557, 

หนา้ 2) 

 จังหวัดนครพนม เป็นกลุ่มจังหวัดทางลุม่แม่น้ าโขง อยู่แถบอีสานตอนบน 

ประกอบด้วย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี จังหวัด

นครพนมเคยเป็นอาณาจักรที่เจรญิรุ่งเรอืงมาก่อน จึงมีวัฒนธรรมและประเพณีที่เป็น

เอกลักษณ์และนา่สนใจอยู่มาก และยิ่งปัจจุบันนี ้นครพนมเป็นจุดผา่นแดนไปยังประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ส าคัญอีกจุดหนึ่ง อีกทั้งยังมีความเจรญิ 

ในหลาย ๆ ด้าน มีการคมนาคมสะดวกและมีสนามบิน ซึ่งช่วยส่งเสริมศักยภาพ  

ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดได้เป็นอย่างด ีจึงถือว่านครพนมเป็นเมืองที่นา่ท่องเที่ยว 

(Nakhon Phanom Travel) อีกแหง่หนึ่งของประเทศไทย ในอดีตนครพนม เป็นศนูย์กลางของ

อาณาจักรศรโีคตรบูรณ์ ที่รุง่เรอืงมาก พรั่งพร้อมทั้งอารยะธรรมมากมาย ที่ถ่ายทอดมา

เป็นพระธาตุประจ าวันต่าง ๆ และพระธาตุที่มคีวามส าคัญที่สุด คือ องค์พระธาตุพนม  

ที่บรรจุพระอุรังคธาตุ (กระดูกส่วนหน้าอก) ของพระพุทธเจา้ไว้ ดังนัน้สิ่งที่นักท่องเที่ยว 

จะได้รับจากนครพนม คอื กลิ่นอายวัฒนธรรมนับร้อยปี และววิสวย ๆ ของแม่น้ าโขง  

เส้นเลือดใหญ่ของคาบสมุทรอินโดจนีที่เป็นเอกลักษณ์ส าคัญมาจนทุกวันนี้ และในปี  

พ.ศ. 2559 นายสมชาย  วิทย์ด ารง ผูว้่าราชการจังหวัดนครพนม ได้ประกาศให้จังหวัด

นครพนมเป็นเมืองท่องเที่ยว โดยมีนโยบาย “สามที่สุด สูสุ่ขที่สุด” อันประกอบด้วย   

1) ศักดิ์สิทธิ์ที่สุด พระธาตุพนม และพระธาตุประจ าวันเกิด  2) สวยที่สุด สะพานมิตรภาพ 

ไทย-ลาว แหง่ที่ 3 (นครพนม-ค ามว่น)  และ 3) งามที่สุด ทิวทัศนร์ิมฝัง่โขง ทั้งยังมี 

แรงศรัทธาต่อองค์พญาศรีสัตตนาคราช ที่ส่งผลใหป้ัจจุบันมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา 

ในจังหวัดนครพนมเป็นจ านวนมากยิ่งขึน้ 

(http://www.paiduaykan.com/province/ Northeast/nakhonphanom/nakhonphanom.html. 

ผิดพลาด! การอ้างอิงการเชื่อมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) 

 พระธาตุพนมเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดนครพนม ตัง้อยู่ในวัดพระธาตุพนม

วรมหาวิหาร เขตเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม ซึ่งเดิมเรียกว่า ภูก าพร้า  

พระธาตุพนมไม่เพียงแตเ่ป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวนครพนมเท่านั้น พระธาตุพนมยังเป็นที่

เคารพของชาวไทยภาคอื่น ๆ และชาวลาวอีกด้วย ว่ากันว่าถ้าใครได้มานมัสการพระธาตุ
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ครบ 7 ครั้ง จะถือว่าเป็น “ลูกพระธาตุ” เป็นสิรมิงคลแก่ชีวติและจะมีความเจรญิรุ่งเรอืง 

หรอืแมแ้ตก่ารได้มากราบพระธาตุพนม 1 ครั้ง ก็ถือเป็นมงคลแก่ชีวติแลว้ ในวันที่ 11 

สิงหาคม 2518 เวลา 19.38 น. พระธาตุพนมได้ลม้ทลายลงทั้งองค์ เนื่องจากความเก่าแก่

ขององค์พระธาตุพนมและประจวบกับระหว่างนัน้ฝนตกพายุพัดแรงติดตอ่กันมาหลายวัน 

ประชาชนทั้งประเทศได้ร่วมบริจาคทุนทรัพย์และรัฐบาลได้ก่อสร้างองค์พระธาตุขึน้ใหม่

ตามแบบเดิม การก่อสร้างนี้เสร็จสิ้นเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2522 นอกจากพระบรม

สารีรกิธาตุที่บรรจุในองคพ์ระธาตุแล้ว ยังมีของมีคา่มากมายนับหมื่นชิน้ โดยเฉพาะฉัตร

ทองค าบนยอดพระธาตุเป็นฉัตรทองค าที่มนี้ าหนักถึง 110 กิโลกรัม ปัจจุบันองค์พระธาตุ 

มีฐานกว้างดา้นละ 12.33 เมตร สูง 53.60 เมตร เป็นเจดีย์ทรงสี่เหลี่ยมสูงแลดูสงา่งาม  

งานนมัสการองค์พระธาตุเริ่มต้ังแตว่ันขึน้ 8 ค่ า เดือน 3 ถึงวันแรม 1 ค่ า เดือน 3 ของทุกปี 

อนึง่ ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อ 24 มกราคม 2560 ให้เสนอชื่อ “พระธาตุพนม” ให้เป็น

แหลง่มรดกโลกต่อยูเนสโกอีกด้วย (http://www.thatphanom.go.th. ผิดพลาด! การ

อ้างอิงการเชื่อมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)  

 เทศบาลต าบลธาตุพนมตั้งอยู่บริเวณที่ราบสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบนอยู่รมิฝ่ังชายโขง ในเขตท้องที่อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มพีืน้ที่ 4.60 

ตารางกิโลเมตร หา่งจากจังหวัดนครพนม ประมาณ 52 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด

สกลนคร ประมาณ 75 กิโลเมตรและหา่งจากกรุงเทพ ฯ ประมาณ 707 กิโลเมตร  

มีลักษณะเด่นหลายอย่าง คือ มีแหล่งท่องเที่ยวทางอารยธรรมทางประวัติศาสตร์  

มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นที่รุง่เรอืงมาแตอ่ดีตที่ทรงคุณค่า วัฒนธรรมพื้นบ้าน วิถีชีวติ 

ที่เรยีบงา่ย ความมนี้ าใจของชุมชน เป็นเสน่หท์ี่มัดใจนักท่องเที่ยว มีความหลากหลาย 

ของอาหารพืน้บ้าน ปัจจุบันมกีารพัฒนาทั้งด้านสาธารณูปโภคและการคมนาคม  

อย่างตอ่เนื่อง มกีารสนับสนุนและสง่เสริมให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชนจ์าก

ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ขนบธรรมเนยีมและประเพณี

และวัฒนธรรมชุมชน เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน นอกจากองค์พระธาตุพนมแลว้ 

ในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม ก็ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่นา่สนใจหลายอย่าง เชน่ ซุ้มประตู

เรืองอรา่มรัษฎากร, ตลาดเช้า ณ ธาตุพนม, สวนศรโีคตรบูรณ์, จุดชมวิวแม่น้ าโขง,  

ตลาดนัดจุดผอ่นปรนทางการคา้ ไทย-ลาว ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี บริเวณริมฝั่ง

แมน่้ าโขงหลังส านักงานเทศบาลต าบลธาตุพนม ฯลฯ  (http://www.thatphanom.go.th. 

ผิดพลาด! การอ้างอิงการเชื่อมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)  
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 การที่เทศบาลต าบลธาตุพนม มีความพร้อมและความอุดมสมบรูณ์ 

ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ยังคงคุณค่า ไว้รอการมาเยือนของนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็น

ต้นทุนของท้องถิ่นที่พร้อมพัฒนาใหด้ียิ่งขึน้ แต่อย่างไรก็ตามโครงสร้างการบริหารจัดการ

ยังขาดเสถียรภาพ ขาดองค์กรกลางที่มอี านาจในการบังคับให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกระท า

ตามแผนรวม และบังคับใช้กฎหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ และรวมถึงกฎระเบียบของรัฐ  

ที่ตามไม่ทันการพัฒนาในภาคเอกชน การวางแผนที่ไม่น าไปสู่การปฏิบัติหรอื 

ขาดการมสี่วนรว่มของประชาชน และภาคเอกชน ชุมชนขาดความรูด้้านการท่องเที่ยว 

โดยเฉพาะการจัดการภูมทิัศนแ์ละการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น  

การลงทุนด้วยการท่องเที่ยวเน้นการก่อสรา้งมากกว่าการจัดภูมิทัศนแ์ละ 

ขาดการมสี่วนรว่มจากชุนชนในท้องถิ่น และหน่วยงานทุกระดับท าให้การพัฒนา 

การท่องเที่ยวขาดความเช่ือมโยงระหว่างท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด และประเทศ  

(ผิดพลาด! การอ้างอิงการเชื่อมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)  

 การมสี่วนรว่มของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้น

นับว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นการสรา้งความเข้มแข็งให้กับชุมชน เสริมสรา้ง 

ในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม ดังนัน้ถ้าชุมชนไม่เข้มแข็งก็จะท าให้การพัฒนาการท่องเที่ยว 

เป็นไปอย่างไม่มั่นคงและไม่ก้าวหน้า ธุรกิจการท่องเที่ยวต้องน ารายได้กลับคืนสูชุ่มชน

ท้องถิ่น ก่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ด าเนินธุรกิจและชุมชนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้

ผูว้ิจัยได้เห็นถึงความส าคัญดังกล่าว จงึเกิดความสนใจที่จะศกึษาถึง “สภาพปัญหาและ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม  

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”  เพื่อจะท าให้ทราบบทบาทในการเข้ามามีสว่นร่วม 

ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนระดับต าบล ซึ่งผลที่ได้รับจะมีความจ าเป็น 

ต่อการน าไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน  

ให้มคีวามยั่งยืนเป็นประโยชน์ทั้งต่อชุมชน ประชาชน และเป็นที่รูจ้ักของนักเที่ยวต่อไป  

 

ค าถามของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา  

การท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัย 

ได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 
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  1. สภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีความแตกต่างกัน 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลหรอืไม่ 

  3. แนวทางพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ควรเป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับสภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับสภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาแนวทางพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา  

การท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้  

  สภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว   

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกันตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

ความส าคัญของการวจิัย  

 1. ได้ทราบถึงระดับสภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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 2. ได้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

เมื่อจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 3. ผลจากการวิจัยท าให้เทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม ตลอดจนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าขอ้มูลที่ได้จากการวิจัย  

ไปประยุกต์ใชใ้นการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากร 

  1.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ เจ้าหนา้ที่ภาครัฐในหนว่ยงาน

ราชการในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในเขตเทศบาล

ต าบลธาตุพนม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 

   1.1.1 บุคลากรในหนว่ยงานภาครัฐ ได้แก่ ผูบ้ริหารหรอืเจ้าหนา้ที่ 

ในหน่วยงานราชการของเทศบาลต าบลธาตุพนม โดยคัดเลือกเฉพาะหนว่ยงานราชการ 

ที่ดูแลและรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในพืน้ที่เทศบาลต าบลธาตุพนม  

   1.1.2 กลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ได้แก่ 

ผูป้ระกอบการ ประเภท ที่พัก ร้านอาหาร ร้านของฝากของที่ระลึก การขนสง่/ยานพาหนะ 

และการบริการ น าเที่ยวที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม 

   1.1.3 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม  

  1.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ เจ้าหนา้ที่ภาครัฐในหนว่ยงาน

ราชการในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในเขตเทศบาล

ต าบลธาตุพนม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม จ านวน 400 คน การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชว้ิธีการค านวณจากสูตร  

ขนาดตัวอย่างสามารถค านวณได้จากสูตรไม่ทราบขนาดตัวอย่างของ W.G. Cochran  
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โดยก าหนดระดับค่าความเช่ือม่ันรอ้ยละ 95 และระดับค่าความคลาดเคลื่อนรอ้ยละ 5 

(สัญญาศรณ ์ สวัสดิ์ไธสง, 2560, หนา้ 214) และจะท าการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ คุณลักษณะส่วนบุคคล 

ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

   2.1.1 เพศ 

   2.1.2 อายุ 

   2.1.3 ระดับการศกึษา  

   2.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน  

   2.1.5 สถานะที่เกี่ยวข้อง 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก ่

   2.2.1 สภาพปัญหาในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จ านวน  4 ด้าน ประกอบด้วย  

    2.2.1.1 ด้านสังคม 

    2.2.1.2 ด้านเศรษฐกิจ 

    2.2.1.3 ด้านการเมอืง 

    2.2.1.4 ด้านกายภาพ 

   2.2.2 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จ านวน  4 ด้าน คอื   

    2.2.2.1 การมสี่วนร่วมในการคิดและตัดสนิใจ 

    2.2.2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

    2.2.2.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 

    2.2.2.4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

    2.2.2.5 การมสี่วนรว่มในการบ ารุงรักษา 

   2.2.3 แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  
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 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ของการวจิัย 

  พืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษา คอื เขตพืน้ที่เทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาด าเนินการวจิัย 

  ช่วงเวลาที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม  

พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับมิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท ของสาขาวิชา

วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550, หนา้ 49-52) แนวคิดเกี่ยวกับ

ระดับขั้นของการมสี่วนรว่ม จากแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222  

อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หนา้ 8) และองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในด้านการท่องเที่ยวของ เทิดชาย  ช่วยบ ารุง (2552, หนา้ 95) มาประยุกต์ บูรณการ และ

ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย เพื่อตอบค าถามของการวิจัยและก าหนดเป็นความ

มุ่งหมายของการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 
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         ตัวแปรอิสระ                                 ตัวแปรตาม 

  (Independent Variable)                                     (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

สภาพปัญหาการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม  

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

   1. ด้านสังคม 

   2. ด้านเศรษฐกิจ 

   3. ด้านการเมอืง 

   4. ด้านกายภาพ 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศกึษา 

4. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

5. สถานะที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ของเทศบาลต าบลธาตุพนม 

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

   1. การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ     

   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ  

   3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์  

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

   5. การมสี่วนรว่มในการบ ารุงรักษา 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

11 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้มคีวามเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของเนือ้หาที่ศึกษา ผู้วจิัยได้ก าหนด

นิยามศัพท์ ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพปัญหาการพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึง ปัญหาที่เกี่ยวกับ

กิจกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 

   1.1 ด้านสังคม หมายถึง สภาพปัญหาทางสังคม เช่น การรวมกลุ่ม  

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีาม ปัญหาอบายมุขในชุมชน ปัญหา

การควบคุมแหล่งบริการสถานบันเทิง การบริหารจัดการชุมชนแออัด การสาธารณสุข  

และการสวัสดิการสังคมที่สง่ผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 

   1.2 ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น  

การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การสนับสนุนแหล่งเงินทุน

และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้พอเหมาะพอดีด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมอุตสาหกรรม 

ในครัวเรือนและธุรกิจบริการตา่ง ๆ ในชุมชน รวมทั้งปัญหาการส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

การมงีานท าที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 

   1.3 ด้านการเมอืง หมายถึง สภาพปัญหาหรอืสถานการณท์างการเมอืง 

ในปัจจุบัน เชน่ สถานการณค์วามขัดแย้งทางการเมอืง ปัญหาการเข้ามามีสว่นร่วม 

ทางการเมอืงของประชาชน ปัญหาการเผยแพร่ข่าวสารทางการเมอืง ปัญหาการเคารพ

กฎระเบียบทางสังคมที่ส่งผลตอ่การพัฒนาการท่องเที่ยว 

   1.4 ด้านกายภาพ หมายถึง สภาพปัญหาการพัฒนา สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการจัดการดา้นสิ่งแวดล้อมของชุมชน การควบคุมการใชป้ระโยชน์

ที่ดนิให้เหมาะสม การก่อสร้างโครงสร้าง และบริการพืน้ฐานตา่ง ๆ ที่ไม่เหมาะสมที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 

  2. การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการ 

มีสว่นร่วม ตั้งแต่การค้นพบปัญหา การคิดหาวิธีการแก้ไข การน าเสนอแนวทาง 

เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว การตดิต่อประสานงาน การเสนอแนวทางเพื่อจัดระเบียบ

เกี่ยวกับการท่องเที่ยว การเสนอวิธีการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ การเข้าร่วม

ประชุม และการเสนอวิธีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนรว่มลงแรง  
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ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล จากการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาล 

ต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 

   2.1 การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการพิจารณาก าหนดกิจกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม การวางแผน การตัดสินใจในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

   2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ หมายถึง การมีสว่นร่วม 

ของประชาชน ในการด าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม  

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เช่น การสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วม 

ในการบริหารและการประสานขอความร่วมมอื 

   2.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาล

ต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งทางตรง และทางออ้ม  ไม่ว่าจะเป็น

ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชนท์างดา้นสังคม ผลประโยชน์สว่นบุคคลและ

ผลประโยชน์ที่ในท้องถิ่นที่ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น จากการพัฒนาการท่องเที่ยว  

   2.4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล หมายถึง การมีสว่นร่วม 

ของประชาชนในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม วิเคราะหป์ัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ร่วมกัน 

   2.5 การมสี่วนรว่มในการบ ารุงรักษา หมายถึง การมีสว่นร่วม 

ของประชาชนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม 

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพื่อให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถรองรับ

นักท่องเที่ยวและเป็นสิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยวได้ตอ่ไป 

  3. ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สิ่งแวดล้อมตา่ง ๆ ทั้งที่เป็น

สิ่งแวดล้อมที่ก าเนิดขึ้นมาเองตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นแล้วสืบทอดต่อกันมา 

เชน่ ศลิปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม ประเพณี วิถีชีวติ ประวัติศาสตร์ 

  4. การพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึง การท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยว  

แหลง่ท่องเที่ยวในเขตเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

มีการเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้กว่าเดิม มีการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุง่ดา้นเศรษฐกิจ สังคม  
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วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมพรอ้มกันไป ในขณะเดียวกันก็ใหชุ้มชนท้องถิ่นมสี่วนรว่ม 

และได้รับผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

  5. เทศบาล หมายถึง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มฐีานะเป็นนิติบุคคล 

จัดตัง้ขึ้นโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึน้เป็นเทศบาลต าบล 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งท าหนา้ที่หัวหน้า

ฝา่ยบริหาร และสภาเทศบาลซึ่งราษฎรในท้องถิ่นเลือกตั้งมาท าหนา้ที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในท้องถิ่นในที่นี้ คือ เทศบาลต าบล

ธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  6. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลของประชากร

กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

   6.1 เพศ หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศของประชากร 

กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

   6.2 อายุ หมายถึง ระดับอายุของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น  

3 กลุ่ม ได้แก่ 1) อายุไม่เกิน 30 ปี 2) อายุ 31-45 ปี 3) อายุ 46-60 ปี และ 4) มากกว่า 

60 ปี 

   6.3 ระดับการศกึษา หมายถึง ระดับการศกึษาของประชากร 

กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ต่ ากว่าปริญญาตรี 2) ปริญญาตรี   

และ 3) สูงกว่าปริญญาตรี 

   6.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน หมายถึง รายได้เฉลี่ยต่อเดอืนของประชากร

กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) รายได้ ไม่เกิน 10,000 บาท 2) รายได้ 

10,001-20,000 บาท 3) รายได้ 20,001-30,000 บาท และ 4) รายได้ตัง้แต่ 30,001 บาท 

ขึน้ไป 

   6.5 สถานะที่เกี่ยวข้อง หมายถึง หมายถึง สถานะหรอืต าแหน่ง 

ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) เจ้าหนา้ที่ภาครัฐ   

2) ภาคประชาชน และ 3) ภาคธุรกิจเอกชน 

  7. แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม หมายถึง 

ข้อเสนอแนะจากการระดมความคดิเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน ที่รว่มกันพิจารณา 

หาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
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ของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ที่ได้จากบทสรุปของ

งานวิจัยระดับส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล 

ธาตุพนม ในด้านซึ่งได้คะแนนเฉลี่ยระดับต่ ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยรวม 
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