
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การศกึษาเรื่อง สภาพปัญหาและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  ผูว้ิจัย 

ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยดังนี้  

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยว  

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

  3. บริบทเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเท่ียว 

 การท่องเที่ยวจะน ามาซึ่งการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

ของประเทศ รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ขอ้มูล ข่าวสารของสถานที่ที่นา่สนใจเพื่อให้

นักท่องเที่ยวได้เห็นและเขา้ใจถึงวัฒนธรรมประเพณีและนอกเหนอืจากนั้นท าให้

นักท่องเที่ยวได้พักผ่อน มีประสบการณ์ สร้างความสัมพันธ์ภาพที่ดี ต่อผู้รว่มเดินทางและ

เพื่อนมนุษย์อกีด้วย 

 ความหมายของการท่องเที่ยว  

 มนีักวิชาการด้านการท่องเที่ยวต่างให้ความหมายของการท่องเที่ยว 

ที่หลากหลาย ดังนี้ 

  กนกวรรณ ดุงศรีแก้ว (2549, หนา้ 12-13) กล่าวว่า การท่องเที่ยว 

เป็นกิจกรรมที่มีกระบวนการที่สัมพันธ์กันระหว่างผู้เดินทาง การบริการในการเดินทาง และ

จุดหมายปลายทาง กล่าวคือ เป็นการเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งด้วยจุดประสงค์ 

ต่าง ๆ โดยมีการพักผอ่นชื่นชมธรรมชาติหรอืศกึษา สภาพธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

วัฒนธรรม รวมไปถึงการเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศกึษา หาความรู้  

เพื่อการกีฬา เพื่อติดตอ่ธุรกิจ การเยี่ยมญาติพี่น้อง และเนื่องจากการท่องเที่ยว 
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เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นดว้ยการเดินทางที่ตอ้งมสีิ่งต่าง ๆ บริการเพื่อให้การเดินทางไปยัง

จุดหมายปลายทางได้ 

  ชาตรี  แก้วมา (2549, หนา้ 11) กล่าวว่า การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง 

การเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งทั้งระยะใกล้และไกล โดยไม่มีรายได้เกิดขึ้นจากการ

เดินทางในครั้งนั้น และไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพและไปอยู่ประจ า แตเ่พื่อวัตถุประสงค์

อย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืหลาย ๆ อย่าง เชน่ เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อหาความ

สนุกสนาน เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศกึษาหาความรู้ เพื่อการศกึษา เพื่อการศาสนา 

เพื่อการตดิต่อธุรกิจ ตลอดถึงการเยี่ยมเยือนญาตมิิตร 

  ธนกฤต  สังขเ์ฉย (2550, หนา้ 16) ได้กล่าวไว้ว่า การท่องเที่ยวเป็นค าที่มี

ความหมายค่อนขา้งกว้างเพราะมิได้หมายความแตก่ารเดินทางเพียงอย่างเดียวหรอืมุมมอง

เฉพาะในส่วนของผู้เดินทางเท่านั้นหากพิจารณาจากกระบวนการของการท่องเที่ยว 

จะพบว่าเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นซึ่งกันและกันระหว่างนักท่องเที่ยว ผูจ้ัดบริการ 

ด้านการท่องเที่ยว หนว่ยงานของรัฐในท้องถิ่น และประชาชนในแหล่งท่องเที่ยว ดังนัน้  

หากจะอธิบายความหมายของค าว่าการท่องเที่ยวให้ครอบคลุม อาจตอ้งพิจารณา  

4 ประเด็น ดังนี้ 

   1. นักท่องเที่ยว หมายถึง ผูท้ี่เดินทางไปเยือนแหลง่ท่องเที่ยวด้วย

วัตถุประสงค์ตา่ง ๆ โดยที่วัตถุประสงค์ในการเดินทางของนักท่องเที่ยวจะเป็นปัจจัยก าหนด

กิจกรรมและแหลง่ท่องเที่ยวที่เลือกเดินทางไปเยือน 

   2. ผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเที่ยว หมายถึง ผูป้ระกอบการที่ผลติสินคา้

และการบริการเพื่อตอบสนองความต้องการหรือวัตถุประสงค์ในการเดินทาง 

ของนักท่องเที่ยว 

   3. หนว่ยงานภาครัฐบาล หมายถึง องค์กรของรัฐบาลที่มีหน้าที่ดูแล

ก ากับการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลได้วางไว้ เนื่องจากรัฐบาลในหลาย

ประเทศมักให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยว เพราะการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้ 

ในรูปของเงนิตราต่างประเทศใหแ้ก่ประเทศ อันเกิดจากรายได้ของธุรกิจในอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวที่จัดสินค้าและบริการให้แก่นักท่องเที่ยว 

   4. ประชาชนในท้องถิ่น หมายถึง ประชาชนท้องถิ่นที่อยู่ในพืน้ที่ 

แหลง่ท่องเที่ยวซึ่งมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับนักท่องเที่ยวในการตอ้นรับแลการเป็นเจ้าบ้าน 

ที่ดแีล้ว ยังมีโอกาสเข้ามาประกอบอาชีพเป็นบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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ได้อกีด้วย 

  นิศา  ชัชกุล (2550, หนา้ 22) กล่าวว่า การท่องเที่ยว (Tourism)  

เป็นกิจกรรมการเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่งซึ่งนับตั้งแตจุ่ดเริ่มต้นจนถึงปลายทาง

จะต้องประกอบด้วยปัจจัยสามประการ คือ การเดินทาง การค้างแรม และการกินอาหาร

นอกบ้าน 

  ศรัญญา  เลิศมนไพโรจน์ (2550, หนา้ 20) ให้ความหมายของการท่องเที่ยว

ว่า หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวของการเดินทางของบุคคลจาก 

ที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการช่ัวคราว เพื่อวัตถุประสงค์ใด ๆ ที่ไม่ใช่เพื่อการหารายได้ 

ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดปรากฏการณ์และความสัมพันธ์ที่เกิดจากการมปีฏิสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลที่เดินทาง (นักท่องเที่ยวหรอืผูม้าเยือน) ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ที่ผลิตสนิค้าและบริการเพื่อสนองตอบความตอ้งการของนักท่องเที่ยวภาครัฐบาลที่ดูแล

การท่องเที่ยวและชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยว 

  ฉลองศรี  พิมลสมพงศ์ (2550, บทน า) ให้ความหมายของการท่องเที่ยว 

(Tourism) ว่า หมายถึง การเดินทางเพื่อความเพลิดเพลิน และพักผอ่นหย่อนใจ 

เป็นการเดินทางที่มเีงื่อนไขส าคัญ 3 ประการ คือ  

   ประการที่ 1 เดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการช่ัวคราว  

   ประการที่ 2 เดินทางดว้ยความสมัครใจ  

   ประการที่ 3 เดินทางดว้ยวัตถุประสงค์ใด ๆ ก็ได้ แตไ่ม่ใช่เพื่อประกอบ

อาชีพหรอืหารายได้ 

  สมชาติ  อู่อน้ (2552, หนา้ 6) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้ว่า  

การท่องเที่ยว หมายถึง การเคลื่อนย้ายของผูค้นจากแห่งหนึ่งไปสู่อกีแหล่งหนึ่ง ซึ่งรวม 

ไปถึงการเดินทางภายในประเทศ และการเดินทางระหว่างประเทศ นอกจากนีก้ารเดินทาง

เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศกึษาหาความรู้ เพื่อการกีฬา เพื่อการตดิต่อธุรกิจ ตลอดจน

การเยี่ยมญาติพี่น้องก็นับเป็นการท่องเที่ยวทั้งสิน้ โดยในหลักเกณฑค์วามหมายก าหนดได้

โดยเงื่อนไข 3 ประการ ดังนี้ 

   1. เดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังสถานที่อื่นเป็นการช่ัวคราว  

   2. เดินทางดว้ยความสมัครใจ  

   3. เดินทางดว้ยวัตถุประสงค์ใด ๆ ที่มิใชเ่พื่อการประกอบอาชีพหรอื 

หารายได้ 
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  - องค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization หรอื WTO) ได้ให้

ความหมายไว้ว่าการท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางใด ๆ ก็ตามที่เป็นการเดินทาง 

ตามเงื่อนไขสากล 3 ประการ ดังนี้ (Goeldner & Ritchir, 2006, P. 15)  

   ประการที่ 1 การเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการช่ัวคราว 

แตไ่ม่ใช่ไปตั้งหลักแหล่งเป็นการถาวร  

   ประการที่ 2 การเดินทางนั้นเป็นไปด้วยความสมัครใจ หรอืความ 

พึงพอใจของผู้เดินทางเอง ไม่ใช่เป็นการถูกบังคับ ไม่ใช่เพื่อท าสงคราม  

   ประการที่ 3 เป็นการเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใด ๆ ก็ตามที่ไม่ใช่

ประกอบอาชีพ หรอืหารายได้ แตเ่ดินทางมาเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อเยี่ยมเยือน 

ญาตมิิตร เพื่อความเบิกบาน บันเทิงเริงรมย์ เพื่อเล่นกีฬาตา่ง ๆ เพื่อการประชุมสัมมนา 

เพือ่ศกึษาหาความรู้ และเพื่อติดตอ่ธุรกิจ 

 จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้วา่ การท่องเที่ยว คือ การเดินทางออกจาก

สภาพแวดล้อมปกติ เชน่ บ้าน ทีท่ างาน ไปยังสถานที่ต่าง ๆ เป็นการช่ัวคราวทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ ด้วยความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพักผอ่นหย่อนใจ การศกึษา 

ธุรกิจ ประชุมสัมมนา หรอือื่นใด แตต่้องไม่เป็นการได้มาซึ่งรายได้จากสถานที่ที่ไปถึงนัน้ ๆ  

 ประเภทการท่องเที่ยว  

 การท่องเที่ยวแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทตามลักษณะของการเดินทาง

ท่องเที่ยวและประเภทของทรัพยากรการท่องเที่ยว หากแบ่งการท่องเที่ยวตามลักษณะ 

การเดินทางในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศแล้วก็มี 

ความแตกต่างกันออกไป 

  กุลวรา  สุวรรณพิมล (2548, หนา้ 36) ได้จ าแนกประเภทของการท่องเที่ยว

ตามลักษณะการเดินทางไว้เป็น 2 ประเภท คือ การท่องเที่ยวภายในประเทศ และ 

การท่องเที่ยวในต่างประเทศ ส าหรับการแบ่งประเภทการท่องเที่ยวตามประเภทของ

ทรัพยากรการท่องเที่ยวนั้นเป็นการแบ่งตามลักษณะของทรัพยากรการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นสิ่ง

ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวไปแวะเยือน และเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว  

  ทิพวรรณ  พุ่มมณี (2549, หนา้ 64-65) ได้แบ่งประเภทการท่องเที่ยว 

ตามประเภททรัพยากรและความตอ้งการของนักท่องเที่ยวออกเป็น 3 ประเภท คือ  

   1. ประเภทธรรมชาติ (Natural) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึน้จาก

ทรัพยากรตามธรรมชาติ เชน่ น้ าพุร้อน น้ าตก อุทยานแหง่ชาติ ทะเลสาบ หาดทราย  
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โขดหนิ เกาะแก่งในทะเล หว้ยคลอง หนองบึง ภูเขา วนอุทยาน ปะการัง ฯลฯ  

   2. ประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพืน้บ้าน (Traditional, Art and 

Cultural) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดจากวิถีชีวติของท้องถิ่น ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี

พืน้บ้าน หัตถกรรมฝีมอืที่มาจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ  

   3. ประเภทโบราณสถาน ทางประวัตศิาสตร์และศาสนา (Historical 

Archaeological Religions) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึน้มาจากความเป็นมาทาง

ประวัติศาสตร์ในสมัยโบราณที่มคีวามส าคัญต่อความคงอยู่หรอืเอกราชของประเทศ  

ทั้งในด้านสถานที่และบุคคลรวมทั้งศาสนสถานทางประวัตศิาสตร์ เชน่ โบราณสถาน 

พิพิธภัณฑข์องโบราณ อนุสรณ์สถาน อนุสาวรยี์ อุทยานประวัติศาสตร์ วัดวาอาราม  

วัตถุโบราณหายาก ฯลฯ  

 ทรัพยากรการท่องเที่ยว (Tourism Resource) 

 ทรัพยากรการท่องเที่ยว (Tourism Resource) เป็นสินคา้หลักทางการท่องเที่ยว

ที่จะขายหรือสรา้งแรงดงึดูดใจใหแ้ก่นักท่องเที่ยว ซึ่งรวมถึง แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมและ

ศลิปวัฒนธรรมประเพณีที่สะท้อนใหเ้ห็นถึงอารยธรรมท้องถิ่นที่มลีักษณะเด่นเป็นที่

น่าสนใจ ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี ้(เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 7-8) 

  1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพภูมปิระเทศ

รวมทั้งอากาศและทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน่ น้ าตก ภูเขา ทะเล ปุาไม้

ชายหาด เกาะแก่ง สัตว์ปุา เป็นต้น 

  2. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และศาสนสถาน หมายถึง แหลง่ท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้นและมีความส าคัญ

ในฐานะเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนาที่แสดงถึงอารยธรรม 

ของท้องถิ่น มีผลดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวไปเยือน เชน่ เมืองโบราณ พระราชวัง ปราสาทหิน 

สุสาน หอไตร พิพิธภัณฑ์ อนุสาวรยี์ อุทยานประวัตศิาสตร์ อนุสรณ์สถานสมรภูมิ  

บ้านบุคคลส าคัญ วัด โบสถ ์วิหาร เทวรูป รูปปั้น พระพุทธรูป จติรกรรมฝาผนัง เป็นต้น 

  3. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรมและประเพณี หมายถึง 

ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มคีุณค่าทางศลิปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณีที่มี

เอกลักษณ์ และถ่ายทอดกันมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการด าเนิน

ชีวติของมนุษย์ เชน่ วิถีชีวติความเป็นอยู่ สภาพบ้านเรือน ภาษา การแต่งกายการละเล่น 

ดนตรี กวี ศลิปะ ประเพณี งานเทศกาล พิธีกรรม ความเช่ือ ค่านิยมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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เป็นต้น 

  4. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทมนุษย์สร้างขึ้น หมายถึง แหลง่ท่องเที่ยว

ที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยการสร้างกิจกรรมใหม่

หรอืปรับปรุงดัดแปลงให้สถานที่มคีวามหลากหลายในการท ากิจกรรมการท่องเที่ยว ได้แก่ 

สวนสัตว์ ศูนย์วิจัยเกษตร สวนส้ม สวนกล้วยไม้ สวนสนุก สถานที่ชมทิวทัศน์ สถานบันเทิง 

สถานที่ซือ้สินค้า สถานที่เล่นกีฬา พิพิธภัณฑสถานของเอกชน เป็นตน้ 

 รูปแบบของการท่องเที่ยว  

 สุวัฒน์  จุธากรและคณะ (2550, หนา้ 11) ได้กล่าวไว้ว่า การท่องเที่ยว 

มีมากมายหลายรูปแบบด้วยกัน ทั้งนีข้ึน้อยู่กับปัจจัยหลายอย่างในการจัดแบ่งรูปแบบของ

การท่องเที่ยว และวัตถุประสงค์ของการจัดแบ่ง ในที่นี้สามารถรวบรวมรูปแบบของ 

การท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ คือ  

  1. รูปแบบของการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์การเดินทาง และ

ของการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์การเดินทาง และถิ่นพ านักของนักท่องเที่ยว 

   การจัดแบ่งรูปแบบการท่องเที่ยวในลักษณะนี้ จะเป็นการจัดแบ่งเพื่อเก็บ

ข้อมูลของการท่องเที่ยวเป็นส าคัญ ตลอดจนการน ามาใช้ในการวางแผนและเพื่อศกึษา

ผลได้จากทางเศรษฐกิจที่เกิดจากนักท่องเที่ยวที่มถีิ่นพ านักต่างกัน สามารถแบ่งออกได้เป็น 

2 ประเภท คือ  

   1.1 การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (International Tourism) คือ  

การเดินทางไปท่องเที่ยวยังต่างประเทศ โดยมิได้มวีัตถุประสงค์เพื่อหารายได้ในประเทศ 

นั้น ๆ ทั้งนีจ้ะต้องผา่นพิธีการตรวจคนเข้าเมือง พิธีการศุลกากร รูปแบบของการท่องเที่ยว

สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

    - การท่องเที่ยวขาออก (Outbound Tourism) คือ การเดินทางออก

จากประเทศที่เราพ านักอยู่ถาวรออกไปยังประเทศอื่น 

    - การท่องเที่ยวขาเข้า (Inbound Tourism) คือ การเดินทางเข้ามา

ท่องเที่ยวของบุคคลที่มไิด้มถีิ่นพ านักอาศัยถาวรอยู่ในประเทศนัน้ ๆ 

    จากความหมายรูปแบบการท่องเที่ยว ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้ จะเห็น

ได้วา่การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มนักท่องเที่ยว ระหว่างประเทศ 

3 ประเภท คือ  
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    -  นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ (Foreigner) หมายถึง ชาวต่างชาติ 

ที่ไม่ได้มถีิ่นพ านักถาวรในประเทศที่ตนเดินทางไปท่องเที่ยว เชน่ นักท่องเที่ยวชาวอเมริกัน 

ที่เดินทางมาเที่ยวประเทศไทย หรอืนักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางไปเที่ยวประเทศ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

    -  นักท่องเที่ยวโพ้นทะเล (Overseas Tourist) หมายถึง นักท่องเที่ยว 

ที่เคยมีถิ่นพ านักอยู่ในอีกประเทศหน่ึง แล้วย้ายถิ่นพ านัก หรอืไปศกึษาต่อ หรอืไปท างาน 

ยังอีกประเทศหน่ึง เดินทางกลับมาเที่ยวยังประเทศถิ่นพ านักเดิม เชน่ คนไทยที่ไปตั้ง 

ถิ่นฐานอยู่ในประเทศสหรัฐอเมรกิา เดินทางกลับมาเที่ยวประเทศไทย เราเรยีกนักท่องเที่ยว

กลุ่มนีว้่า “คนไทยโพ้นทะเล” (Overseas Thai) หรอืคนอเมริกันที่มาท างานในประเทศไทย

แล้วเดินทางกลับไปเที่ยวประเทศสหรัฐอเมรกิา เป็นต้น 

    - นักท่องเที่ยวที่มถีิ่นพ านักชั่วคราวในต่างประเทศที่ไม่ใชถ่ิ่นฐานเดิม

ของตน (Expatriate) แล้วเดินทางไปท่องเที่ยวยังประเทศอื่น เชน่ ชาวอเมริกันที่ไปท างาน 

ในสิงคโปร์แล้วเดินทางมาเที่ยวประเทศไทย หรอืคนไทยที่ไปท างานสิงคโปร์ แล้วเดินทาง 

ไปเที่ยวประเทศสหรัฐอเมรกิา เป็นต้น 

   1.2 การท่องเที่ยวภายในประเทศ (Internal Tourism) คือ การท่องเที่ยว 

ที่มภีูมศิาสตร์เฉพาะภายในอาณาเขตของแตล่ะประเทศนัน้ ๆ โดยหมายรวมถึง  

การเดินทางท่องเที่ยวของบุคคลทั้งที่มถีิ่นพ านักถาวรและไม่ถาวรภายในประเทศนัน้  

จากนิยามดังกล่าว จงึพอสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวในลักษณะนี้เกิดขึ้นจากการเดินทาง 

ของบุคคล 2 กลุ่ม คือ  

    - นักท่องเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourist) คือ บุคคล 

ที่เดินทางอยู่ภายในประเทศที่เป็นถิ่นพ านักถาวรของตน เชน่ คนไทยที่มถีิ่นฐานอยู่ใน

ประเทศไทย และเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศไทย 

    -  นักท่องเที่ยวขาเข้า (Inbound Tourist) คือ บุคคลที่เดินทางจาก 

ถิ่นพ านักถาวรของตนไปอีกประเทศหน่ึง ซึ่งครอบคลุมนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ  

3 กลุ่ม คือ นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ นักท่องเที่ยวโพ้นทะเลและนักท่องเที่ยวที่มทีี่พัก

ช่ัวคราวในต่างประเทศที่มใิช่ถิ่นฐานเดิมของตนเองแลว้เดินทางไปเที่ยวยังประเทศอื่น 

ตามที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ 
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  2. รูปแบบของการท่องเที่ยวตามวัตถุประสงค์ของคนเดินทาง 

   รูปแบบของการท่องเที่ยวตามวัตถุประสงค์ของการเดินทาง สามารถ

จัดแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  

   2.1 การท่องเที่ยวเพื่อความเพลิดเพลินและการพักผ่อน การท่องเที่ยว

เพื่อความเพลิดเพลินและพักผอ่นเป็นการท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวต้องการหลกีหนี 

ความจ าเจของการใช้ชีวติประจ าวัน และต้องการหาประสบการณใ์หม่ เดินทางไปยัง

สภาพแวดล้อมใหม่ ๆ หรอืเดินทางเพื่อตอ้งการหลีกหนีสภาพอากาศภายในประเทศ 

ของตน การท่องเที่ยวรูปแบบนีเ้ป็นวัตถุประสงค์ขัน้พืน้ฐานของนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ 

(Mass Tourism) 

   2.2 การท่องเที่ยวเพื่อวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ คือ การเดินทางไปยัง

สถานที่ต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การท างาน และมีวัตถุประสงค์รอง คือ  

การได้ท่องเที่ยวในสถานที่ที่ไปท างานด้วย การท่องเที่ยวลักษณะนีส้ามารถแบ่งออกได้เป็น 

2 ประเภท คือ  

    - การเดินทางท่องเที่ยวเพื่อธุรกิจโดยทั่วไป (Regular Business 

Travel) หมายถึง การเดินทางไปติดตอ่ประสานงาน การเซ็นสัญญา โดยอาจมีระยะเวลา

พักผอ่น 2-3 วัน เชน่ นักธุรกิจชาวออสเตรเลียเดินทางมาเซ็นสัญญาเป็นหุน้ส่วนในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์หรอืตัวแทนขายประกันเดินทางไปเยี่ยมลูกค้า เป็นต้น 

    - การท่องเที่ยวเพื่อการประชุมนานาชาติ (Meeting Incentive 

Convention and Exhibition) การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการท่องเที่ยวเพื่อการ 

จัดนทิรรศการ คือ การท่องเที่ยวทั้ง 4 รูปแบบที่กล่าวมานีจ้ะมีความสัมพันธ์กัน เชน่  

การเดินทางไปประชุมสัมมนา ก็อาจจะมีการจัดนทิรรศการรว่มด้วย หรอืผูท้ีเ่ดินทางแบบ

การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล ก็อาจจะเข้าร่วมประชุมด้วยก็เป็นได้ เพราะฉะนั้นกิจกรรม 

ทั้ง 4 ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ในปัจจุบันได้มีการสนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบ

ดังกล่าวอย่างกว้างขวาง ทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากได้เล็งเห็นความส าคัญถึงรายได้

และภาพลักษณ์ดา้นการท่องเที่ยวทั้งในระยะสัน้และในระยะยาวเนื่องจากกลุ่มผู้เดินทาง

เหล่านีจ้ะมีการศกึษาสูง ถ้าเดินทางไปติดตอ่ธุรกิจหรือประชุมสัมมนาที่ประเทศใดแล้ว  

เกิดความประทับใจก็อาจจะกลับมาท่องเที่ยวอีก 

   2.3  การท่องเที่ยวเพื่อความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) 

เกิดขึ้นจากการที่นักท่องเที่ยวบางกลุ่มคิดว่า การเดินทางท่องเที่ยว เพื่อชมบรรยากาศ
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บ้านเมือง หรอืชมธรรมชาติไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว

ได้ ดังนัน้จงึมกีารคิดรูปแบบการท่องเที่ยวขึน้มาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

นักท่องเที่ยวหลายรูปแบบ เชน่  

    - การท่องเที่ยวเชงินเิวศ (Eco-Tourism) หมายถึง การท่องเที่ยว 

อย่างมคีวามรับผดิชอบในแหล่งธรรมชาติที่มเีอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหลง่วัฒนธรรม 

ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ดังจะยกตัวอย่างของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชน่ การเดินปุาชมธรรมชาติ การศกึษา 

พันธุ์พชืในอุทยานแหง่ชาติ เป็นต้น 

    -  การท่องเที่ยวเชงิเกษตร (Agro Tourism) หมายถึง การเดินทาง

ท่องเที่ยวที่มุง่ความสนใจกิจกรรมการเกษตรหรือสภาพแวดล้อมทางการเกษตรเป็นหลัก 

เชน่ การเที่ยวชมสวนผลไม้ตามฤดูกาล การเที่ยวไร่ชา เป็นต้น 

    - การท่องเที่ยวชุมชน (Community Tourism) หมายถึง การเดินทาง

ท่องเที่ยวเพื่อไปสัมผัสวิถีชีวติของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อศกึษาถึงการด ารงชีวติ 

ความเช่ือ หรอืความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั้น ๆ 

    -  การท่องเที่ยวแบบผจญภัย (Adventure Tourism) หมายถึง  

การท่องเที่ยวรูปแบบพิเศษที่มกีิจกรรมที่ท้าทายความสามารถของนักท่องเที่ยว เชน่  

ไต่หนา้ผาล่องไพร ล่องแก่งตามแม่น้ าที่มคีวามลกึและไหลเช่ียว เป็นต้น 

    - การท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ (Health Tourism) หมายถึง การเดินทาง

ท่องเที่ยวเพื่อไปรักษาอาการเจ็บปุวย หรอืฟื้นฟูสุขภาพ เชน่ สถานที่อาบน้ าแร่ สถานที่

ออกก าลังกาย การนวดแผนโบราณ การท าสปา เป็นต้น 

    - การท่องเที่ยวเชงิประวัตศิาสตร์และศิลปวัฒนธรรม (Cultural and 

Historical Tourism) หมายถึง การเดินทางเพื่อไปศกึษาหาความรูแ้ละชมความงดงาม 

ของโบราณสถานและโบราณวัตถุ แหลง่โบราณคดี หรอืสถานที่ส าคัญทางประวัตศิาสตร์

สถาปัตยกรรมที่สามารถสะท้อนถึงวิถีชีวติคนในท้องถิ่นแหลง่ท่องเที่ยวนั้น ๆ 

    -  การท่องเที่ยวชมงานประเพณี (Traditional Tourism) หมายถึง 

เดินทางท่องเที่ยวเพื่อร่วมงานประเพณีในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งชาวบ้านที่อยู่ในท้องถิ่น 

เป็นผู้จัดขึน้ เชน่ ประเพณีแหเ่ทียนพรรษา ประเพณีบุญบั้งไฟ เป็นต้น 

  3. รูปแบบการท่องเที่ยวตามลักษณะการจัดการเดินทาง การท่องเที่ยว

ลักษณะนี้ สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
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   3.1 การท่องเที่ยวแบบหมูค่ณะ จะเป็นการท่องเที่ยวแบบซือ้รายการ 

น าเที่ยวส าเร็จรูปหรอืที่เรยีกว่า Package Tour จากบริษัทน าเที่ยวและจะต้องมีจ านวน

นักท่องเที่ยว 11 คน ขึน้ไป ที่จะมีการรวมราคาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของการเดินทางไว้แล้ว 

การเดินทางรูปแบบนีจ้ะท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายได้มาก ทั้งยังมีเพื่อนร่วมทาง  

มีการวางแผนในการเดินทางอย่างสะดวกและรวดเร็ว มีความสะดวกในการตดิต่อสื่อสาร

เนื่องจากมีมัคคุเทศก์คอยดูแลในหมูค่ณะ หรอือาจจะได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในสถานที่ 

ที่จะเปิดให้เข้าชมเป็นหมู่คณะเท่านัน้ โดยเราจะได้รับการอ านวยความสะดวกจากบริษัท 

น าเที่ยวทั้งหมด 

   3.2 การท่องเที่ยวแบบอิสระ (FIT-Foreign Individual Tourism) จะเป็น

การเดินทางท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะต้องวางแผนจัดการการเดินทางดว้ยตนเองทุกอย่าง 

การท่องเที่ยวรูปแบบนีจ้ะมีความเป็นส่วนตัวสูง และสามารถเข้าไปศกึษาแหลง่ท่องเที่ยว 

ได้ลกึซึง้มากกว่าการที่ไปเป็นหมูค่ณะ 

  สรุปได้วา่ รูปแบบการท่องเที่ยวในประเทศไทย มีหลากหลายประเภทเนื่อง

ด้วยทรัพยากรทางการท่องเที่ยวของประเทศมจี านวนมาก เชน่ 1) รูปแบบการท่องเที่ยว 

ในแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชงินเิวศธรณีวทิยา  

การท่องเที่ยวเชงิเกษตร การท่องเที่ยวเชงิดาราศาสตร์ 2) รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่ง

วัฒนธรรม ได้แก่ การท่องเที่ยว เชงิประวัตศิาสตร์ การท่องเที่ยวงานชมวัฒนธรรมและ

ประเพณี การท่องเที่ยวชมวิถีชีวติในชนบท 3) รูปแบบการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ 

ได้แก่ การท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ การท่องเที่ยว เชงิทัศนศกึษาและศาสนา การท่องเที่ยว 

เพื่อศกึษากลุ่มชาติพันธุ์หรอืวัฒนธรรมกลุ่มนอ้ย การท่องเที่ยวเชงิกีฬา การท่องเที่ยว 

แบบผจญภัย การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ และฟารม์สเตย์ การท่องเที่ยวพานกัระยะยาว  

การท่องเที่ยวแบบให้รางวัล การท่องเที่ยวแบบประชุม การท่องเที่ยวแบบผสมผสาน 

 องค์ประกอบทางการท่องเที่ยว  

 หากพิจารณาองค์ประกอบของการท่องเที่ยวจะพบว่า การท่องเที่ยวต้องอาศัย

องค์ประกอบต่าง ๆ ร่วมกันหลายปัจจัย จงึจะส่งผลใหก้ารท่องเที่ยวนั้นประสบความส าเร็จ

สร้างความประทับใจและผลก าไร ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านที่ได้อธิบายเกี่ยวกับ

องค์ประกอบของการท่องเที่ยว ดังนี้  

  Morrison and Mill (1992, P. 15) กล่าวว่า องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว

ประกอบด้วย ปัจจัยพืน้ฐาน (Infrastructure) ในด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
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การขนส่ง การสื่อสาร การตอ้นรับอย่างเป็นมิตร ต้อนรับด้วยใจ มีสิ่งดงึดูดใจ (Attractions) 

มีสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) มารองรับทั้งในด้านร้านอาหาร ที่พัก ของที่ระลึก และ

สิ่งที่ขาดไม่ได้ก็ คือ มีบริการที่ประทับใจ  

  McIntosh and Goeldner (1995, P. 36) กล่าวว่า องค์ประกอบของแหล่ง

ท่องเที่ยวจะประกอบด้วยทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกที่ดี (facilities) ระบบการขนสง่ที่เข้าถึง

ได้สะดวก (transportation) ปัจจัยพืน้ฐานที่ดีและพรอ้ม (infrastructure) ทรัพยากรทาง

ธรรมชาติที่ดึงดูดใจและมีการต้อนรับที่ดดี้วยไมตรจีติ 

  Pike Steven (2008, P. 27) กล่าวถึง คุณลักษณะของแหล่งท่องเที่ยวว่า 

แหลง่ท่องเที่ยวเป็นการผสมผสานระหว่างผลิตภัณฑท์างการท่องเที่ยว ประสบการณ์ และ

การน าเสนอทรัพยากรที่จับต้องไม่ได้อื่น ๆ แก่ผู้บริโภค สิ่งส าคัญ คือ แหลง่ท่องเที่ยวเป็น

สถานที่ซึ่งนักท่องเที่ยวจะเดินทางมาเยี่ยมชมหรอืพักอาศัย ดังนัน้แหล่งท่องเที่ยวควร

ประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 ประการ ได้แก่ ความสามารถในการจัดโปรแกรมการ

ท่องเที่ยว (Available package) ความสามารถในการเข้าถึง (Accessibility) สิ่งดึงดูดใจ 

(Attraction) สิ่งอ านวยความสะดวก (Amenities) กิจกรรม (Activities) การใหบ้ริการของ

แหลง่ท่องเที่ยว (Ancillary Service)  

  บุญเลิศ  จติตั้งวัฒนา (2548, หนา้ 46) กล่าวว่า องค์ประกอบของ 

แหลง่ท่องเที่ยวจะประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ  

   1. มีเส้นทางคมนาคมที่เข้าถึงได้ แหลง่ท่องเที่ยวจะต้องมีเส้นทางถนน 

ที่เข้าถึงได้ และสามารถเช่ือมโยงกับแหลง่ท่องเที่ยวอื่นที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน 

เพื่อนักท่องเที่ยวจะได้รับความสะดวกในการเดินทาง รวมทั้งตอ้งมโีครงขา่ยการสื่อสาร 

ที่สามารถติดต่อได้กับแหลง่ภายนอก  

   2. มีความพร้อมของสิ่งอ านวยความสะดวก แหลง่ท่องเที่ยวจะต้องมี 

สิ่งอ านวยความ สะดวกทั้งไฟฟูา น้ า ประปา ที่พักค้างแรม ร้านอาหาร บริการน าเที่ยว 

ร้านค้าขาย สินค้าที่ระลึก ฯลฯ เพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว  

   3. มีสิ่งดงึดูดใจ แหลง่ท่องเที่ยวจะต้องมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็น 

สิ่งดึงดูดใจของนักท่องเที่ยวซึ่งอาจจะเป็นศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ความงามตาม

ธรรมชาติ กิจกรรมบันเทิงใจ ศาสนสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ  

  เทิดชาย  ช่วยบ ารุง (2552, หนา้ 14-16) ได้กล่าวว่า การท่องเที่ยว 

เป็นอุตสาหกรรมที่ “ไร้ตัวตน” เพราะเกิดจากการรวมตัวของอุตสาหกรรมอื่น ๆ  

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

26 

นั่นหมายความว่า หากจะจัดการการท่องเที่ยวให้ยั่งยืนก็ต้องจัดการองค์ประกอบต่าง ๆ  

ให้ยั่งยืนดว้ยองค์ประกอบของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว มีดังนี้ 

   1. ที่พัก (Accommodation) หมายถึง สถานที่ที่จัดไว้เพื่อให้คนเดินทาง

หรอืนักท่องเที่ยวได้เข้าพัก พร้อมการบริการอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งปัจจุบันธุรกิจที่พัก 

ได้พัฒนาเรื่อยมาโดยมีรูปแบบการจัดบริการตา่ง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้ับลูกค้า

อย่างสูงสุด มีการบริหารงานในระบบเครือขา่ยทั้งในรูปของเครือขา่ยท้องถิ่นและเครือขา่ย

ระหว่างประเทศมากขึ้น ทั้งนีก้ารพัฒนาธุรกิจที่พักรูปแบบต่าง ๆ ยังเป็นแรงผลักให้มกีาร

แขง่ขันกันสูงขึ้นทั้งระบบมาตรฐานการบริการที่สูงขึ้น และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมควบคู่

กับการบริหารจัดการที่เอื้อประโยชนต์่อนักท่องเที่ยว ระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติและ

ความยั่งยืนของการท่องเที่ยวมากยิ่งขึน้ เชน่ โรงแรมรีสอรท์ บูติกโฮเทล บังกะโล  

เกสท์เฮาส์ โฮมสเตย์ โมเทล ลอร์จ เป็นต้น 

   2. การคมนาคม (Accessibility) เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญ

เนื่องจากมีบทบาทในการเคลื่อนย้ายนักท่องเที่ยวไปยังแหลง่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ทั่วโลก 

ซึ่งการคมนาคมในปัจจุบันได้ถูกพัฒนาให้สามารถตอบสนองการเดินทางท่องเที่ยวได้หลาย

รูปแบบ เชน่ ธุรกิจการบิน การเดินเรอืและการคมนาคมขนส่งทางรถยนต์รถโดยสาร รถไฟ 

รถไฟฟูา เป็นต้น 

   3. สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) หมายถึง ทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

ที่สามารถดึงให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวได้ เชน่ สิ่งดึงดูดใจประเภทแหลง่ท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ ได้แก่ ทะเล ภูเขา น้ าตก เกาะ แมน่้ า หาดทราย ฯลฯ สิ่งดึงดูดใจประเภท

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม ประเพณี ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง งานแห่เทียน

พรรษา เป็นต้น ซึ่งสิ่งดึงดูดใจนี้หมายรวมถึงสิ่งดึงดูดใจที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรอื 

มีความโดดเด่นและเป็นที่สนใจกว่าแหล่งอื่น ๆ เชน่ ทะเลหมอก ทะเลแหวก บ่อน้ าพุร้อน 

เป็นต้น 

   4. สิ่งอ านวยความสะดวก (Amenity) หมายถึง สิ่งที่จัดขึน้เพื่อให้เอือ้

ประโยชน์และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว เชน่ ถนน ไฟฟูา น้ าประปา โทรศัพท์ 

แผนที่ อินเทอร์เน็ต ศูนย์ให้ขอ้มูลทางการท่องเที่ยว ระบบปูองกันความปลอดภัยทางทะเล 

เป็นต้น 

   5. กิจกรรมต่าง ๆ ด้านการท่องเที่ยว (Activity) หมายถึง ผลติภัณฑ์

ทางการท่องเที่ยวที่ถูกสร้างขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริมและดึงดูดใหเ้กิดการ
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ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวมากยิ่งขึน้ นอกเหนอืจากการไปเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวเท่านั้น 

โดยรูปแบบของกิจกรรมตา่ง ๆ จะแตกต่างกันตามประเภทของแต่ละแหลง่ท่องเที่ยว ได้แก่ 

กิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เชน่ การเดินปุา การนั่งช้าง การดูนก ฯลฯ กิจกรรม

การท่องเที่ยวทางทะเล เชน่ การด าน้ า การตกปลา เป็นต้น 

  กุลวดี  ละม้ายจีน (2553, หนา้ 18) การท่องเที่ยวจะประสบความส าเร็จ 

ได้นัน้ แหลง่ท่องเที่ยวจะได้มอีงค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ หรอืที่เรยีกกันว่า 5As ได้แก่ 

   1.  ความดงึดูดใจ (Attraction) หมายถึง ทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

ที่สามารถดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวได้ หรอืมีลักษณะชวนตา ชวนใจ มีเสนห่์

เฉพาะตัว อันมสีาเหตุมาจากมีความงามตามธรรมชาติ  เชน่ ชายหาดขาว แนวปะการัง 

ที่มสีีสันสวยงาม รวมทั้งปลาชนิดตา่ง ๆ ปุาที่มพีันธุ์ไม้นานาชาติ หรอืความงดงามที่มนุษย์

สร้างขึ้น เชน่ ทะเลสาบ รีสอรท์ในหุบเขา 

   2. ความสามารถในการเข้าถึง (Accessibility) หมายถึง การที่จะดึงดูด

ความสนใจของนักท่องเที่ยวในการเดินทางมาเที่ยวชมแหล่งท่องเที่ยว หากนักท่องเที่ยว

สามารถเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกและใกล้ชิด ถึงแม้แหล่งท่องเที่ยว 

มีความสวยงามแตข่าดความสะดวกในการเข้าถึง นักท่องเที่ยวจะไม่เดินทางไปเที่ยวชม 

หนว่ยงานที่รับผดิชอบแหลง่ท่องเที่ยวจ าเป็นต้องด าเนนิการจัดสร้างการคมนาคม 

ที่สะดวกสบาย 

   3. สิ่งอ านวยความสะดวก (Amenity) หมายถึง การเดินทางท่องเที่ยว 

ไปยังสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง สิ่งที่นักท่องเที่ยวต้องการได้รับ คือ ความสะดวกสบายในการ

ท่องเที่ยว หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก

โครงสรา้งพื้นฐานขึน้ในแหล่งท่องเที่ยว เชน่ ไฟฟูา ประปา ถนน ระบบการสื่อสารต่าง ๆ 

   4. ที่พัก (Accommodation) หมายถึง การเดินทางท่องเที่ยวนั้น สิ่งที่

นักท่องเที่ยวมีความตอ้งการ คือ ที่พักแรม เนื่องจากในการเดินทางไปท่องเที่ยวนั้นบางครั้ง

อาจมกีารนอนพักค้างภายในแหล่งท่องเที่ยวเที่ยว เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก 

แก่นักท่องเที่ยวควรมีการจัดบริการ ที่พักแรมภายในแหล่งท่องเที่ยวด้วย 

   5. กิจกรรม (Activity) หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

เชน่ การเดินปุา การล่องแก่ง การพายเรอื หรอืกิจกรรมการรา่ยร า การจัดงานรื่นเริง  

การบายศรสีู่ขวัญ เป็นต้น 
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  องค์ประกอบที่กล่าวมาทั้ง 5 ประการดังกล่าว เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 

ในการท่องเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) เป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ตอ้งการสิ่งอ านวย 

ความสะดวกต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม

ผูส้นใจเฉพาะ เชน่ กลุ่มอนุรักษ์ กลุ่มนักผจญภัย กลุ่มนักวิชาการ นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ 

จะไม่ให้ความสนใจกับสิ่งอ านวยความสะดวกนักเนื่องจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องการ

ศกึษาแหลง่ท่องเที่ยวที่มสีภาพใกล้เคียงกับธรรมชาติและวัฒนธรรมเดิม 

 นอกจากนีอุ้ตสาหกรรมการท่องเที่ยวยังคงต้องพึ่งพาโครงสรา้งพื้นฐาน 

เพื่อการท่องเที่ยว (Infrastructure) ประกอบด้วย ระบบสาธารณูปโภคที่อ านวย 

ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางและท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดหมาย

ปลายทางได้อย่างสะดวกและปลอดภัย อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไม่ใช่อุตสาหกรรม 

อย่างใดอย่างหนึ่งด้านการท่องเที่ยวเท่านั้น หากแต่ประกอบด้วยอุตสาหกรรมหลากหลาย 

ทั้งด้านที่พัก ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก การขนสง่ตา่ง ๆ และบริษัทน าเที่ยว เป็นต้น 

ดังนัน้กลไกการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจึงไม่สามารถด าเนินการได้

เพียงล าพงั แตต่้องด าเนนิการโดยค านงึถึงอุตสาหกรรมแวดล้อมที่เกี่ยวข้องดว้ย 

 สรุปได้วา่ องค์ประกอบการท่องเที่ยว คือ ความสามารถในการจัดโปรแกรม

การท่องเที่ยว (Available package) สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) กิจกรรม (Activities) การเข้าถึง 

(Access) สิ่งอ านวยความสะดวก (Amenities) ที่พัก (Accommodation) 

 ความส าคัญของการท่องเที่ยว 

 การท่องเที่ยวจัดได้ว่าเป็นเครื่องมอืที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมี

คุณประโยชน์ตา่ง ๆ มากมายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง แตอ่ย่างไรก็ตาม 

เมื่อนกึถึงการท่องเที่ยวก็ไม่ควรนกึถึงประโยชน์เพียงด้านเดียว เพราะหากขาดการวางแผน

และจัดการการท่องเที่ยวที่ดี อาจก่อผลกระทบเชงิลบตามมาอย่างมากมาย ความส าคัญ

ของการท่องเที่ยวแบ่งได้เป็น (เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 6) 

  1. ด้านสังคม 

   1.1 สนับสนุนฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาติ 

   1.2 สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างนักท่องเที่ยวและคนในท้องถิ่น 

   1.3 รักษาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 

  2. ด้านเศรษฐกิจ 

   2.1 สร้างรายได้ให้แก่ประเทศในรูปของเงนิตราต่างประเทศ 
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   2.2 การกระจายรายได้และสรา้งงานสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 

   3. ด้านการเมอืง 

   3.1 เสริมสัมพันธภาพอันดีและความเข้าใจของมวลมนุษยชาติอันจะ

น าไปสู่สันตภิาพของโลก 

   3.2 ส่งเสริมให้นานาประเทศรูจ้ักประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

 ผลกระทบทางการท่องเที่ยว 

 การท่องเที่ยว อาจก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 

2552, หนา้ 10-13) 

  1. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

   1.1 ปัญหาความเสื่อมโทรมของแหลง่ท่องเที่ยวและปัญหามลภาวะ 

ซึ่งท าให้สภาพแหลง่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรม สกปรก เกิดขยะและสิ่งปฏิกูล น้ าเสียมีกลิ่นเหม็น

รบกวน มลพิษทางอากาศซึ่งสง่ผลเสียต่อสุขภาพ พืชและสัตว์ปุาถูกรบกวน บางสว่น 

ถูกท าลายจนลดจ านวนลงหรือสูญพันธุ์ไปอย่างรวดเร็ว 

   1.2 ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการเขา้ครอบครอง

และใช้ที่สาธารณประโยชน์ในการแสวงหาประโยชน์ทางการท่องเที่ยว การตัง้แผงลอย

สินค้าในแหล่งท่องเที่ยวทั้งที่เป็นแหล่งธรรมชาติและโบราณสถานต่าง ๆ  

   1.3 ปัญหาอาคารและสิ่งปลูกสร้าง โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยว 

ที่ส าคัญ ๆ มกีารก่อสร้างที่ไม่ได้ควบคุมความสูง ก่อใหเ้กิดทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม 

สิ่งก่อสร้างบางอย่างไม่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม เป็นการท าลายภูมิทัศนอ์ันสวยงาม

นอกจากนีย้ังมีปัญหาเกี่ยวกับความแออัดของสิ่งก่อสร้าง เชน่ แผงลอย เพิงขายอาหาร

แผงขายสินค้าที่ระลึกและอาคารพาณิชย์ที่ก่อสรา้งอย่างไม่มรีะเบียบก่อใหเ้กิดทัศนียภาพ 

ที่ไม่สวยงาม 

   1.4 ปัญหาการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

โดยไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม เชน่ การถมที่ การถมทะเลเพื่อก่อสรา้งท่าเทียบเรือ 

การก่อสร้างถนนชิดชายฝั่ง การตัดถนนผา่นปุาชายเลน การสรา้งเขื่อนในบางแหง่ 

ซึ่งก่อใหเ้กิดการพังทลายของหน้าดิน เกิดการตกตะกอนในแมน่้ าหรอืทะเล เป็นการท าลาย

สภาพภูมศิาสตร์ทางธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ ปัญหาต่าง ๆ  

เป็นการท าลายสภาพแวดล้อมและเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางธรรมชาติที่มีอยู่เดิม 

ให้เสียสมดุล 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

30 

   1.5 มีนักท่องเที่ยวกระจุกตัวในบางพื้นที่มากเกินไปจนเกินขีด

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ จงึสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

ในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ  

   1.6 การจัดการการท่องเที่ยวที่มุง่สนองความตอ้งการของนักท่องเที่ยว

เพียงฝาุยเดียว โดยไม่ตระหนักถึงความพรอ้มของแหล่งท่องเที่ยว จงึก่อให้เกิดการ

พัฒนาการท่องเที่ยวที่ขาดสมดุลและความยั่งยืน 

  2. ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม 

   2.1 ปัญหาเพศพาณิชย์ เมื่อมีการท่องเที่ยวเข้ามาท าให้ธุรกิจด้านนี้

พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วเพื่อตอบสนองความต้องการท างเพศของนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

ซึ่งเกิดปัญหาตามมา เชน่ โรคติดตอ่ทางเพศสัมพันธ์ การล่อลวงเด็กและผู้หญิง 

เพื่อค้าประเวณี ยาเสพติด เป็นต้น 

   2.2 ปัญหาอาชญากรรม เชน่ นักท่องเที่ยวถูกหลอกหลวง ถูกข่มขืน 

ถูกฆ่า ถูกจี้ปล้นหรอืขโมยทรัพย์สินตามสถานที่ต่าง ๆ ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีแก่ 

นานาประเทศ 

   2.3 ปัญหาคา่ครองชีพ ในพืน้ที่ที่ได้รับความนยิมจากนักท่องเที่ยว 

มักประสบปัญหาคา่ครองชีพที่สูงกว่าพื้นที่อื่นจงึสง่ผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น 

ที่มรีายได้นอ้ย 

   2.4 ปัญหาความไม่เสมอภาคในการมุง่เน้นพัฒนาเฉพาะพืน้ที่   

ในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนการก่อสรา้งโครงสร้างพื้นฐาน  

มักจะด าเนินการในพืน้ที่ที่มกีารส่งเสริมการท่องเที่ยว แตใ่นพืน้ที่ที่ไม่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

กลับได้รับการพัฒนาน้อย ประชาชนจงึเกิดความรูส้ึกไม่ได้รับความเป็นธรรม 

   2.5 ปัญหาคา่นิยมที่ไม่ถูกต้อง ซึง่มุง่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจ 

และเงินตรา อีกทั้งพฤติกรรมเลียนแบบนักท่องเที่ยวทั้งด้านการแต่งกาย ภาษา 

และการด ารงชีวติจนละทิง้ขนบธรรมเนยีมประเพณีดั้งเดิม 

   2.6 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมประเพณี การน าขนบธรรมเนยีม

ประเพณีและวัฒนธรรมความเป็นไทยมาเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยมุ่งหวังผลประโยชน์

ด้านการค้า แตก่ลับลดความประณตี ตัดทอนขั้นตอนที่เป็นหัวใจหรอืเนือ้หาของวัฒนธรรม 

การด าเนินงานมักจะเน้นการแสดงเพื่อโชว์ความตื่นตาตื่นใจโดยละเลยเนือ้หาสาระเกี่ยวกับ

วิถีชีวติของคนในท้องถิ่นรวมทั้งคุณค่าที่แท้จริงในสังคม 
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   2.7 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจา้ของท้องถิ่นกับนักท่องเที่ยวที่เกิดจาก

ความแตกต่างของขนบธรรมเนยีมประเพณี ซึ่งนักท่องเที่ยวอาจจะเปลือยกายอาบแดด 

กอดจูบกันในที่สาธารณะหรอืแตง่กายไม่สุภาพในการเข้าชมสถานที่ส าคัญทางศาสนาหรอื

ปูชนียสถาน จงึท าให้เจา้ของท้องถิ่นไม่พอใจ จนบางครัง้อาจเกิดการตอ่ต้านและไม่ต้อนรับ

นักท่องเที่ยว 

   2.8 ปัญหาการลดคุณค่าของงานศลิปหัตถกรรม เกิดจากความเห็น 

แก่ตัวของผู้ผลิตและจ าหนา่ย โดยลดมาตรฐานเพื่อให้ได้ก าไรสูงสุด มีการลอกเลียนแบบ

ศลิปหัตถกรรม โดยไม่ค านึงถึงความประณีตและคุณภาพของสินคา้ ท าให้คุณค่าทางศิลปะ

หดหายไป 

  3. ผลกระทบด้านความปลอดภัย 

   3.1 ปัญหาการหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว เกิดจาก

ผูป้ระกอบการบางรายที่ตอ้งการกอบโกยประโยชน์สว่นตนและคิดค้าก าไรเกินควร 

   3.2 ความปลอดภัยด้านการคมนาคม เชน่ ปัญหาจากสภาพยานพาหนะ

คนขับ เส้นทาง ระบบปูองกันภัยและชูชีพ เป็นต้น 

   3.3 กิจกรรมการท่องเที่ยวหลายประเภทมีความเสี่ยงตอ่การเกิด

อุบัติเหตุขาดการจัดระบบและบุคลากรที่มคีวามรูค้วามช านาญในการควบคุม 

อย่างเพียงพอ 

   3.4 ภัยธรรมชาติ เชน่ การเกิดคลื่นยักษ์สนึามิ การก่อการรา้ยและ 

การระบาดของโรคติดต่อรุนแรง เชน่ ไข้หวัดนก โรคซาร์ เป็นต้น 

  4. ผลกระทบด้านคุณภาพและบริการ 

   การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมามุ่งเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่า

การพัฒนาคุณภาพการจัดการการท่องเที่ยว ประเทศไทยจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวราคาถูก

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ 

   4.1 ขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถและทักษะในการสื่อสาร 

กับนักท่องเที่ยว 

   4.2 โรงแรมขนาดใหญ่มเีจ้าของและผู้บริหารเป็นชาวต่างชาติ  

จงึมปีระสิทธิภาพสูง ขณะที่โรงแรมอสิระ (ขนาดกลาง-เล็ก) มีประสิทธิภาพ 

การด าเนินงานต่ า 
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   4.3 ปัญหาการตัดราคาท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถรักษาและ 

เพิ่มคุณภาพการให้บริการได้ 

   4.4 การจัดการการท่องเที่ยวในท้องถิ่นยังไม่มีมาตรฐานคุณภาพ 

   4.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรูค้วามเข้าใจและ 

การมสี่วนรว่มในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวของตนเอง 

 แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

 อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการ

ที่หลากหลาย จงึมคีวามเกี่ยวพันกับองค์กรตา่ง ๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ดังนัน้

การพัฒนาการท่องเที่ยวจะเกิดขึ้นได้ตอ้งอาศัยการสนับสนุนและความรว่มมอืจากทุกฝุาย 

การท างานรว่มกันอย่างสอดประสานจงึมคีวามส าคัญยิ่ง 

 การท่องเที่ยวต้องผา่นกระบวนการจัดการและพัฒนาองค์ประกอบทุกอย่าง 

ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต้องใชอ้งค์ความรูจ้าก

ศาสตร์ตา่ง ๆ ในเชงิบูรณาการทั้งด้านกฎหมายเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การตลาด 

การเกษตร การจัดการ จติวิทยา ภูมศิาสตร์ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการตา่ง ๆ 

ต้องมีทั้งเชงิรุกและเชงิรับ โดยกระตุ้นใหเ้กิดการพัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานของทรัพยากร

ที่มอียู่และเกิดผลกระทบด้านลบต่อสังคม วิถีชีวติและสิ่งแวดล้อมนอ้ยที่สุด ซึ่งเป็นหนทาง

สู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 หน่วยงานสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

 หนว่ยงานสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว แบ่งเป็น 2 ภาคส่วนหลัก ๆ คือ 

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในการก าหนดนโยบายด าเนินการ 

ก ากับ ควบคุม ดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ในขณะที่ภาคเอกชนเป็น

ฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อน กระตุน้และส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวพัฒนา

อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป (เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 17) 

  1. หนว่ยงานภาครัฐ ได้แก่ 

   - กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

   - การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย 

   - ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 

   - กรมอุทยานแหง่ชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช 

   - กรมศิลปากร 
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   - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2. หนว่ยงานภาคเอกชน ได้แก่ 

   - สภาการเดินทางและท่องเที่ยวโลก 

   - องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวภูมภิาคเอเชียและแปซิฟิก 

   - สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ 

   - สมาคมโรงแรมไทย 

   - สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว 

   - สมาคมไทยบริการท่องเที่ยว 

   - สมาคมไทยท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผจญภัย 

 หลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 ในหลายพืน้ที่ได้มกีารใชก้ลยุทธ์ต่าง ๆ ในการจัดการการท่องเที่ยว 

อย่างระมัดระวังและมีความรอบคอบมากขึ้น ซึ่งอยู่ภายใต้หลักเกณฑอ์ย่างเป็นทางการ

ของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ดังนี้ (ศูนย์เพื่อการวางแผนการท่องเที่ยวและการแก้ไข

ปัญหาความยากจนแห่งเอเชีย, 2549, หนา้ 8-11) 

  1. สมาชิกของชุมชนจะต้องควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยการเข้าไป 

มีสว่นร่วมในการก าหนดวิสัยทัศนด์้านการท่องเที่ยวของชุมชน ก าหนดแหล่งทรัพยากร 

ที่จะต้องได้รับการท านุบ ารุงและส่งเสริม รวมทั้งการรว่มก าหนดเปูาหมายและกลยุทธ์ 

ในการพัฒนาและบริหารจัดการ นอกจากนีส้มาชิกของชุมชนจะต้องเข้าร่วมในการ

ด าเนนิการตามแนวทางและกลยุทธ์ที่ได้ก าหนดขึน้ รวมทั้งการเข้ามามีสว่นร่วม 

ในการปฏิบัติงานด้านบริการการสาธารณูปโภคและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  

  2. นวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวควรพัฒนาขึ้นจากความร่วมมือของกลุ่ม 

ต่าง ๆ ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในพืน้ที่ 

  3. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวจะต้องรวมถึงโอกาสในการจ้างงานที่มี

คุณภาพ การจัดหางานที่ดีและเหมาะสมกับคนในพืน้ที่ควรเป็นส่วนหน่ึงของภาพรวม 

การพัฒนาการท่องเที่ยวในแต่ละพืน้ที่และหนึ่งในกระบวนการจา้งงานที่มีคุณภาพนั้น  คือ 

การให้โอกาสคนท้องถิ่นเข้ามาร่วมบริหารและจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว  

เชน่ โรงแรม ร้านอาหาร ร้านค้า ฯลฯ นอกจากนี้ การให้การศกึษา การฝึกอบรมกับคน 

ในท้องถิ่น และการให้โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจเป็นส่วนส าคัญ

ของนโยบายการพัฒนาประเภทนี้ดว้ย 
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  4. การกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวควรเป็นไปอย่างกว้างขวาง 

ในแต่ละพืน้ที่ มีการพัฒนาการท่องเที่ยว ความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มต่าง 

ๆ ตลอดจนการมสี่วนรว่มของสมาชิกชุมชนในการวางแผน การพัฒนาและการด าเนินงาน

บริหารทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนการบริการด้านต่าง ๆ เพื่อก่อใหเ้กิด 

ความมั่นใจว่ามีการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกชุมชน 

นักท่องเที่ยวและผูป้ระกอบการตา่ง ๆ  

  5. การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องให้ความเสมอภาคระหว่างคนรุน่ต่าง ๆ 

การกระจายต้นทุนและผลประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวจะต้องเกิดขึ้นทั้งในคนรุ่น

ปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับคนรุ่นตอ่ไป เราทุกคนไม่วา่จะเป็น

นักท่องเที่ยว ธุรกิจท่องเที่ยวและชุมชนควรจะรักษาทรัพยากรใหอ้ยู่ในสภาพที่ดีไม่นอ้ยกว่า

สิ่งที่เรามีอยู่ในปัจจุบัน ดังนัน้ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องหลีกเลี่ยงการใช้

ทรัพยากรที่ไม่สามารถน ากลับมาสู่สภาพเดิมได้ 

  6. การวางแผนระยะยาวเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู้ประกอบการและหนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นหลักประกันว่าพืน้ที่นั้น ๆ จะไม่เสียหายจากการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 

เพียงเพื่อประโยชน์ระยะสั้นและละทิง้ไปเมื่อนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจหมดความสนใจและ

ย้ายไปที่อื่น การวางแผนระยะยาวจะช่วยส่งเสริมให้มกีารใชก้ลยุทธ์ต่าง ๆ ในเชงิรุก  

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของพื้นที่และช่วยสร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยงสว่นต่าง ๆ ของท้องถิ่น  

  7. ความกลมกลืนเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องสร้างให้เกิดขึน้ระหว่างนักท่องเที่ยว

สถานที่และชุมชน องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การสนับสนุนอย่างกว้างขวางจากผู้มีสว่นได้

ส่วนเสียในพืน้ที่และความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ดา้นเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและ

มนุษย์ ตลอดจนการตระหนักถึงความส าคัญของการรว่มมอืระหว่างรัฐบาล ชุมชนท้องถิ่น

และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนองคก์รไม่แสวงก าไรที่ด าเนินงานด้านการพัฒนา

ชุมชนและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

  8. กลยุทธ์และแผนด้านการท่องเที่ยวจะต้องได้รับการเชื่อมโยงเข้ากับ

นวัตกรรมและแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับต่าง ๆ  

  9. ความรว่มมอือย่างใกล้ชิดระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในระดับ

ต่าง ๆ ตลอดจนหนว่ยงานตา่ง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นมาก

โดยเฉพาะนโยบายด้านการท่องเที่ยวและนโยบายสิ่งแวดล้อม ซึ่งผูใ้ห้บริการด้านต่าง ๆ  
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ทั้งการขนสง่ ที่จอดรถ ความสามารถในการรองรับด้านน้ าดื่มน้ าใช้ ความสามารถในการ

ก าจัดน้ าเสียจะตอ้งได้รับการพิจารณาร่วมกับแผนการท่องเที่ยวและการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

  10. การประสานความร่วมมอืระหว่างแหล่งท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการและ

ธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นสิ่งจ าเป็นเนื่องจากแต่ละธุรกิจหรอืการด าเนินงานด้านหนึ่งดา้นใด  

ย่อมมผีลกระทบต่อการประกอบการหรือคุณภาพการท างานของธุรกิจด้านอื่น ๆ  

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

  11. มีความจ าเป็นที่จะต้องประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากการพัฒนา 

ด้านการท่องเที่ยว ความสามารถในการรองรับของพื้นที่จะต้องได้รับการพิจารณา  

โดยครอบคลุมทั้งข้อจ ากัดและการพัฒนาด้านกายภาพ ธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม

จะต้องมีความสอดคล้องกับข้อจ ากัดของท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม แผนและการด าเนินงาน

ใด ๆ ควรได้รับการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอและมีการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสม 

  12. จะต้องมีการพัฒนาแนวทางหรอืหลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินการ 

ด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการประเมินผลกระทบ นอกจากนีจ้ะต้องมีการสร้างประมวล

จรรยาบรรณในการปฏิบัติส าหรับการท่องเที่ยวในทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ภูมภิาคและ

ท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาดัชนีชีว้ัดและขดีจ ากัดส าหรับใช้ช้ีวัดผลกระทบและความส าเร็จ

ของโครงการท่องเที่ยว กลยุทธ์ส าหรับการปกปูองและติดตามตรวจสอบเป็นสิ่งจ าเป็น 

หากชุมชนต้องการปกปักษ์รักษาทรัพยากรซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญของสินค้าทางการ

ท่องเที่ยวของพวกเขา 

  13. การวางแผนการท่องเที่ยวจะต้องเปลี่ยนแปลงจากแนวทางดัง้เดิมที่เน้น

การเติบโตของอุตสาหกรรมมาเป็นให้ความส าคัญกับโอกาสในการจ้างงานและการพัฒนา

รายได้ รวมทั้งคุณภาพชวีิตของคนในท้องถิ่นด้วย และในขณะเดียวกันก็ต้องแน่ใจว่า  

การตัดสินใจในแตล่ะขัน้ตอนของการพัฒนานั้นสะท้อนใหเ้ห็นถึงการตระหนักในคุณค่าของ

สิง่แวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การบริหารจัดการและการใชท้รัพยากร

สาธารณะต่าง ๆ เชน่ น้ า อากาศและที่ดินของสว่นรวม ควรมีความรับผิดชอบที่สามารถ

ตรวจสอบได้ในฐานะผูใ้ช้ ทั้งนีเ้พื่อให้เป็นที่แนใ่จว่าทรัพยากรเหล่านีไ้ม่ถูกน าไปใช้ในทาง 

ที่ผิด 

  14. การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนา

การศกึษาและหลักสูตรอบรมตา่ง ๆ เพื่อสง่เสริมความรูค้วามเข้าใจใหก้ับสาธารณชน 
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ตลอดจนส่งเสริมความสามารถทางธุรกิจ การประกอบอาชีพและความเช่ียวชาญในสาขา

อาชีพตา่ง ๆ  

  15. การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนรวมถึงการสง่เสริมกิจกรรมและ

การด าเนินการที่จะช่วยส่งเสริมลักษณะเด่นของสภาพภูมทิัศนแ์ละพืน้ที่ในบริเวณนั้น 

ความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและโอกาสในการใชป้ระโยชน์ของพืน้ที่  กิจกรรมต่าง ๆ  

ควรมุ่งให้เกิดประสบการณ์ที่มคีุณภาพ อันน าไปสู่ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวขณะที่ 

ยังยึดมั่นในหลักการอื่น ๆ ของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

  16. ขนาดและประเภทของสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว

จะต้องสะท้อนให้เห็นขอ้จ ากัดและขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพืน้ที่  

โดยเน้นการส่งเสริมให้จัดสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการที่มผีลกระทบน้อย 

  17. กระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวจะต้องช่วยด ารงรักษา

ไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา ทั้งนีโ้ดยใช้หลักเกณฑ์

และมาตรฐานสากล 

  18. การท าการตลาดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ควรใหค้วามส าคัญในเรื่อง

คุณภาพของประสบการณ์ที่นักท่องเที่ยวจะได้รับ โดยมีจติส านึกรับผดิชอบและสะท้อน 

จรยิธรรมของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 

 การพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเป็นกระบวนการในการปรับปรุงหรอืฟื้นฟู 

แหลง่ท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้นสามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้ดี

ยิ่งขึ้นโดยอยู่บนฐานความสามารถในการรองรับของแหลง่ท่องเที่ยวแตล่ะแหล่งเป็นส าคัญ 

ซึ่งกระบวนการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว มีดังนี ้(เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 60-61) 

  1. ส ารวจแหล่งท่องเที่ยว โดยความร่วมมือของภาครัฐทั้งส่วนกลางและ 

ส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าของท้องถิ่น ประชาชน 

ในพืน้ที่และภาคเอกชนรว่มส ารวจแหล่งท่องเที่ยวซึ่งรวมถึงการส ารวจความพร้อม 

ในฐานะเจ้าบ้านด้วย ทั้งนีเ้ป็นการส ารวจว่าในท้องถิ่นดังกล่าวมแีหลง่ท่องเที่ยวใดบ้าง 

เป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทใด มีสภาพเป็นอย่างไรและจัดท าบัญชรีายชื่อแหลง่ท่องเที่ยว 

ตลอดจนการส ารวจความพร้อมในด้านอื่น ๆ ดว้ย เชน่ แรงงาน สาธารณูปโภคต่าง ๆ  

เป็นต้น 
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  2. จัดแบ่งพืน้ที่ในแหล่งท่องเที่ยวตามความเหมาะสมในการใชง้าน  

โดยจัดแบ่งให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการใชป้ระโยชน์ เชน่ เขตพื้นที่ส าหรับ 

การบริการขอ้มูลทางการท่องเที่ยว บริการธุรกิจท่องเที่ยว นันทนาการเพื่อการท่องเที่ยว

พืน้ที่หวงหา้ม กิจกรรมพิเศษหรอืกันชน เป็นต้น 

  3. ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการท างการท่องเที่ยวในแหล่ง

ท่องเที่ยวตามความเหมาะสมเพื่อบริการนักท่องเที่ยว โดยด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของท้องถิ่น

และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงภูมิสถาปัตย์ ความทนทาน การประหยัดพลังงาน 

ความสะดวกในการใชง้านและดูแลรักษา เป็นต้น 

  4. จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับแหลง่ท่องเที่ยว ตลอดจน 

การสรรหาสิ่งดึงดูดใจตา่ง ๆ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

  5. ประเมินขดีความสามารถทางการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อก าหนด

จ านวนนักท่องเที่ยวและประเภทนักท่องเที่ยวตามความเหมาะสม 

  6. ศกึษาผลกระทบของการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม 

  7. รวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยวและท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ 

แก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์  

การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายต่อไป 

  8. จัดตัง้หน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการ จัดหางบประมาณและ 

แนวทางการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวโดยกระบวนการมสี่วนรว่มในเชิงพหุภาคีโดยเฉพาะ

ความรว่มมอืจากประชาชนในท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้กระบวนการ

ดังกล่าวเป็นแนวทางในการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวในพืน้ที่ที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

ความสามารถและบริบทของตน 

 แนวคดิทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ฐานรากที่ส าคัญในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 

 ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Capital) เป็นทุนที่เป็น

นามธรรม แตก่็มีความส าคัญต่อการเป็นชุมชนและความเป็นปึกแผน่ของชุมชนอย่างมาก 

ทุนทางสังคม เน้นความสัมพันธ์ที่อยู่บนพืน้ฐานของการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความสามัคคี 

ความเอื้ออาทรตอ่กัน เกิดความไว้วางใจกัน และเกิดความร่วมมือในลักษณะกลุ่มหรอื
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เครือขา่ยซึ่งเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่อยู่บนพืน้ฐานของการปฏิบัติ (Norm) แบบเดียวกัน 

น่ัน คือ การเคารพตอ่ผูอ้าวุโส เคารพต่อการเป็นเพื่อนรว่มชุมชนเดียวกัน ซึ่งได้ปฏิบัติ 

ต่อกันโดยอัตโนมัติ ท าให้เกิดการส่งเสริมและเกือ้หนุนให้มีองค์กรทางสังคมหรอืเครือข่าย

(Network) ที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ตอ่กันได้ง่ายขึ้น แมก้ารเกิดกลุ่มหรอืเครือข่ายนั้นจะเป็นไปได้

อย่างช้า ๆ แตก่็ก่อให้เกิดความรว่มมอืในการด าเนินงาน และมีความไว้วางใจ (Trust)  

ต่อกันได้ โดยมีเปูาหมายสูงสุดเดียวกัน ส่วนทุนทางวัฒนธรรม เน้นการใชค้วามรู้  

ภูมปิัญญาและเน้นค่านิยมท้องถิ่น ตลอดจนเน้นอนุรักษ์และพัฒนาขนบธรรมเนยีม

ประเพณีที่ดงีามของชุมชนไว้ ถึงแม้วา่โดยประวัติศาสตร์ของชุมชนเองนั้น มิได้เกิดจากการ

เป็นเครือญาติกันทั้งหมดก็ตาม แตไ่ด้มกีารหลั่งไหลทางวัฒนธรรมและซึมซับกัน 

โดยอัตโนมัติ มีการคิดค้นและพัฒนาความรู้ ภูมปิัญญาจากการประกอบอาชีพของตนเอง

แล้วบอกต่อ ๆ กันเมื่อใช้แล้วดี หรอืการถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งต้นทุนทาง

วัฒนธรรมเหล่านีไ้ด้ถูกอนุรักษ์และถ่ายทอดไปยังคนรุ่นตอ่ ๆ ไป (เสาวลักษณ์  สมสุข, 

2551, หนา้ 15) 

 ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นทุนที่ส าคัญมากต่อความเข้มแข็งของชุมชน 

และมีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพราะการท่องเที่ยวจะต้อง

วางอยู่บนฐาน “ทุน” นี ้ดังจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันกระแสการท่องเที่ยวหวนกลับสู่ความเป็น

ชุมชนดั้งเดิม ศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ วิถีชีวติจงึกลายเป็นสินคา้ทางการ

ท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวได้ไม่นอ้ย ดังนัน้การบริหารจัดการเพื่อรักษา

ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมด้วยกระบวนการมสี่วนรว่มเชงิพหุภาคี โดยเฉพาะ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของทุนดังกล่าวอย่างแท้จริงเพื่อเตรียมความพรอ้ม

ของชุมชนในการรองรับการท่องเที่ยว ดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กร

ภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดก็ควรกระตุน้ให้เกิดกลไกการส่งเสริมและรักษา 

ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมใหค้งอยู่เพื่อเป็นฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวของท้องถิ่นต่อไป 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว นับว่ามีความส าคัญส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพ

เกี่ยวกับธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก โดยเริ่มที่การเป็นผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยว 

ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ หรอืการเป็นมัคคุเทศก์ทั้งประเภททั่วไปและประเภท

เฉพาะทาง ผูป้ระกอบการตอ้งขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายทั้งสิน้ 

จงึจะสามารถประกอบกิจการได้ นอกจากนีผู้ป้ระกอบการในธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
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การให้บริการนักท่องเที่ยว เชน่ ธุรกิจโรงแรม สถานบริการ ธุรกิจด้านโบราณวัตถุ ล้วนแต่

ต้องมใีบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายทั้งสิน้ 

 นอกจากต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนการด าเนนิการแล้ว 

การจะเข้าไปด าเนนิการน าเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติหรอื 

เขตโบราณสถานต่าง ๆ ผูป้ระกอบการน าเที่ยวหรอืมัคคุเทศก์ ต้องทราบกฎและระเบียบ 

ของสถานที่แตล่ะแหง่เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ส าหรับการจ าหนา่ยสินค้าให้แก่ 

นักท่องเที่ยว ในปัจจุบันมักพบการหลอกลวงหรอืเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว  

ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศจนเป็นที่กล่าวกันในหมู่นักท่องเที่ยวว่าประเทศ 

ไทยเป็นแหล่งผลติสินคา้ปลอมและหลอกลวงนักท่องเที่ยว นับเป็นการเสื่อมเสีย 

ช่ือเสียงเป็นอย่างมาก ดังนัน้หากน ากฎหมายฉ้อโกงที่ก าหนดความผิดมาอธิบาย 

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยวได้เข้าใจและตระหนักถึงผลเสียที่จะตามมา ก็อาจจะ 

ช่วยลดปัญหาได้ในระดับหนึ่ง 

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายเกี่ยวกับการท่องเที่ยวนั้น มีความส าคัญมากซึ่งผูเ้กี่ยวข้อง

ควรจะรู้และศึกษาเพื่อที่จะได้เข้าใจกฎเกณฑ์ สิทธิและหน้าที่ของตนอันเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติอย่างถูกต้อง ไม่เกิดความเสียหายแก่สังคมโดยส่วนรวมซึ่งมีระเบียบและกฎหมาย

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวดังนี้ 

  - พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ พ.ศ. 2551 

  - พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

  - พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

  - พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2541 

  - พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  - พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 

  - พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

  - พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

  - พระราชก าหนดภาษีการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2526 

  - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2525   

  - พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

  - พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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  - พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

  - พระราชบัญญัติจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

  - พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

  - พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหง่ชาติ พ.ศ. 2504 

  - พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  - พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  - พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

  - กฎหมายภาษีอากร (การคนืภาษีให้นักท่องเที่ยว) 

  - กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เชน่  

   1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

   2) กฎหมายปราบปรามการคา้ประเวณี 

   3) กฎหมายเกี่ยวกับการฉ้อโกงนักท่องเที่ยว 

 โดยเฉพาะพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ พ.ศ. 2551  

เป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยตรงฉบับล่าสุดที่เกิดขึน้เพราะการก าหนด 

นโยบายและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของประเทศกระจัดกระจายอยู่ตาม 

หนว่ยงานของรัฐ ท าให้การบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาไม่มเีอกภาพ  

เป็นไปอย่างไร้ทิศทางและไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับสภาวการณ์ในปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยว 

อันเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวหลายประเภทยังมไิด้มรีะบบการบริหารจัดการ 

แหลง่ท่องเที่ยวที่ถูกต้องและเหมาะสม เป็นเหตุให้แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมและ 

ด้อยคุณภาพน ามาซึ่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มตอ่ระบบเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ของประเทศใหม้ีคุณภาพและมีความยั่งยืน จงึควรสร้างกลไกในการก าหนดนโยบายและ 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวของประเทศให้เป็นไปอย่างมรีะบบสอดรับและ 

เชื่อมโยงกันทั้งในระดับชาติ ระดับภูมภิาคและระดับท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารและ 

พัฒนาการท่องเที่ยวมีเอกภาพและมีความตอ่เนื่อง ตลอดจนเพื่อให้มีระบบการบริหาร 

จัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างถูกต้องและเหมาะสม จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งในมาตรา 5 ได้ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ  

เรียกโดยย่อวา่ “ท.ท.ช.” ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี 
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ว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรวี่าการ 

กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรวี่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรวี่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผูอ้ านวยการ

ส านักงบประมาณ ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด

แหง่ประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย นายกสมาคมองค์การ

บริหารส่วนต าบลแหง่ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย

และผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ” โดย ท.ท.ช.  

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ คือ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2554, หนา้ 12) 

  1) จัดท าและเสนอนโยบาย ยุทธศาสตรห์รอืมาตรการเพื่อสง่เสริม 

การบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยวต่อคณะรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาอนุมัติ 

  2) จัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแหง่ชาติเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

  3) เสนอนโยบายและแนวทางการจัดท าความรว่มมอืระหว่างประเทศ

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวต่อคณะรัฐมนตรี 

  4) ด าเนนิการเพื่อให้มีการก าหนดเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 

  5) พิจารณาให้ความเห็นชอบและก ากับดูแลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติ

การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 

  6) ก าหนดและจัดใหม้ีการรับรองมาตรฐานเกี่ยวกับแหลง่ท่องเที่ยวหรอื

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

  7) อ านวยการ ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแหง่ชาติและนโยบายหรือ

มาตรการเพื่อการส่งเสริมการบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยว 

  8) ก ากับการจัดการและบริหารกองทุน 

  9) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการหรอืตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มเข้ามามีบทบาทด้าน 

การท่องเที่ยวที่ชัดเจนขึน้ โดยเฉพาะการแต่งตั้งนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด

แหง่ประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย นายกสมาคมองค์การ

บริหารส่วนต าบลแหง่ประเทศไทยเป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแหง่ชาติ  

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จงึสง่ผลใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนา 

แหลง่ท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น อีกทั้งยังมีสว่นก าหนดนโยบายและ

บริหารจัดการการท่องเที่ยวของประเทศในภาพรวม 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 

อย่างยั่งยืน 

 เมื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในบทบาทหนา้ที่ที่ส าคัญขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อเป็นบันไดไปสู่การพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ในท้องถิ่นที่รับผดิชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมบีทบาทในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวใน 5 ด้าน ดังตอ่ไปนี ้(เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552, หนา้ 78-82) 

  1. ด้านการตลาดท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมบีทบาท 

ด้านการตลาดท่องเที่ยวที่ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ  

   1) บทบาทในการจัดท าระบบข้อมูลเกี่ยวกับแหลง่ท่องเที่ยว บัญช ี

แหลง่ท่องเที่ยว โดยมีข้อมูลเกี่ยวกับแหลง่ท่องเที่ยว เชน่ รายชื่อแหลง่ท่องเที่ยวและ

ประเภทของแหลง่ท่องเที่ยว ที่ตัง้และขนาดของแหล่งท่องเที่ยว ประเมินคุณค่า 

แหลง่ท่องเที่ยวทั้งในด้านการพัฒนาและการตลาด จัดล าดับความส าคัญและความมี

ศักยภาพทางดา้นการตลาด จุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวในการดงึดูดนักท่องเที่ยว  

การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว สาธารณูปโภคและ

สาธารณปูการ ส ารวจทัศนคต ิและการศกึษาผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อระบบ

เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและจ านวนนักท่องเที่ยว 

   2) บทบาทในการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยว เป็นการชักจูงใจ

นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวพื้นที่ของตน เชน่ เผยแพร่ขอ้มูล 

การท่องเที่ยวโดยการโฆษณาและประชาสัมพันธ์จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ให้ขอ้มูล

และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว จัดรายการน าเที่ยวเพื่อน านักท่องเที่ยวมาเที่ยว 

ในท้องถิ่นและร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่จังหวัดจัดขึน้เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ในท้องถิ่น 
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  2. ด้านการแสวงหาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทด้านการแสวงหาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหมใ่ห้เกิดขึ้น 

อยู่ 5 ประการ คือ  

   1) การส ารวจและค้นหาแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ ๆ  

   2) การพัฒนาพืน้ที่รกร้างว่างเปล่าให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

   3) การพัฒนาพืน้ที่สาธารณะให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

   4) การพัฒนาวิถีชีวติของประชาชนให้เกิดเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่  

   5) การฟื้นฟูและส่งเสริมงานประเพณีของท้องถิ่นใหเ้กิดเป็นกิจกรรม 

การท่องเที่ยวใหม่ 

  3. ด้านการให้บริการท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมบีทบาท

ด้านการให้บริการท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตน เชน่ การให้บริการ 

ด้านคมนาคม ที่พัก อาหารเครื่องดื่ม การน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ การจ าหนา่ยสินค้า 

ที่ระลึกและการยกระดับมาตรฐานการบริการในสาขาต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

  4. ด้านการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรมีบทบาทด้านการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ดูแลรับผดิชอบอยู่  4 ประการ คือ  

   1) บทบาทในการจัดท าแผนต่าง ๆ เชน่  

    1.1) แผนพัฒนาและฟื้นฟูแหลง่ท่องเที่ยว ความส าคัญของแผนและ

โครงการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเพื่อฟื้นฟูสภาพแหลง่ท่องเที่ยวและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมภายในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวใหเ้ป็นที่ดึงดูดใจส าหรับนักท่องเที่ยวและปูองกัน

ความเสื่อมโทรมและเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมได้ แผนและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ แผนและโครงการบ าบัดน้ าเสีย โครงการปรับปรุงการเก็บและก าจัดขยะ โครงการ

ปรับปรุงระบบระบายน้ าโครงการปรับปรุงระบบระบายน้ าทิง้ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและปูองกันไม่ใหแ้หลง่ท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรม 

    1.2) แผนพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว ความส าคัญของแผนและโครงการ 

ที่พยายามพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวให้เป็นที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  

ต้องค านงึถึงคุณสมบัติของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใหเ้กิด 

การพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้และ

ค านงึถึงศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวที่จะไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันกัน โดยมีการพัฒนา 
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อย่างเป็นระบบ มีการประสานงานกันและสามารถรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว

ให้อยู่ในสภาพดีตอ่ไป 

    1.3) แผนพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน ความส าคัญของแผนและโครงการ

พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานที่เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทบริการที่ส าคัญ โครงสรา้ง

พืน้ฐานสว่นใหญ่เป็นบริการของรัฐที่จัดขึ้นเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นประโยชน์ตอ่ 

การท่องเที่ยวและอ านวยความสะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว โครงสรา้งพื้นฐานที่ส าคัญของ

แผนและโครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาการคมนาคมขนส่ง โครงการพัฒนาระบบประปา 

โครงการพัฒนาระบบไฟฟูา โครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอของการบริการและรองรับความต้องการที่จะมีสูงขึน้ 

ในอนาคต และเป็นฐานขอ้มูลประกอบการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 

    1.4) แผนพัฒนาบริการการท่องเที่ยว ความส าคัญของแผน 

และโครงการพัฒนาการบริการการท่องเที่ยวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา 

การท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ช่วยใหเ้กิดความสะดวกสบาย 

ต่อการท่องเที่ยว เป็นสิ่งดึงดูดใจและสรา้งความประทับใจส าหรับนักท่องเที่ยวได้ แผนและ

โครงการพัฒนาบริการการท่องเที่ยว ได้แก่ แผนสร้างก าลังคนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

แผนยกระดับมาตรฐานการบริการเป็นต้น ในปัจจุบันแผนและโครงการพัฒนาดา้นบริการ

ก าลังขยายตัวอย่างสูง ซึ่งเป็นการลงทุนจากภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้เกิดการกระจายการบริการการท่องเที่ยวตามพื้นที่ตา่ง ๆ ในการรองรับนักท่องเที่ยว

ได้อย่างกว้างขวาง 

    1.5) แผนส่งเสริมการตลาด ความส าคัญของแผนและโครงการ

การตลาดเป็นองค์ประกอบด้านอุปสงค์ (Demand) ของการท่องเที่ยว โดยมีสาระ 

ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว รูปแบบการท่องเที่ยวและความตอ้งการดา้นต่าง ๆ  

ของนักท่องเที่ยวการพัฒนาและส่งเสริมการตลาดเป็นส่วนส าคัญที่ใชว้ัดการบรรลุ

เปูาหมาย เพื่อก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้พืน้ที่เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและดงึดูดนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

   2) บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นมสี่วนรว่มด้านการวางแผน

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

   3) บทบาทในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย 

ในแหล่งท่องเที่ยว 
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   4) ประสานงานกับหนว่ยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในการวางแผนพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว 

  5. ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ควรมีบทบาทด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดูแลรับผดิชอบ 4 ประการ คือ  

   1) การก าหนดวิธีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

   2) การบริหารงานบุคคลดูแลแหลง่ท่องเที่ยว 

   3) การส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นมสี่วนรว่มและได้รับประโยชน์ 

จากการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และ 

   4) การจัดหาและใช้จ่ายงบประมาณเพื่อบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

 แนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

 เทิดชาย  ช่วยบ ารุง (2552, หนา้ 83) ได้สรุป แนวทางการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

  1. ศกึษา วิเคราะห์ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการสง่เสริมการท่องเที่ยวและ

ติดตามประเมินผล โดยใหม้ีแผนงาน โครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

  2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพืน้ที่ ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่ 

โดยประสานงานกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีสว่นร่วม 

  3. พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว เพื่อตอบสนองพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและ

ยืดระยะเวลาการอยู่ในพืน้ที่ของนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นการเพิ่มการใช้จ่าย นั่นหมายถึง 

การเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว โดยจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับแหลง่ท่องเที่ยวและ

นักท่องเที่ยวกลุ่มเปูาหมาย ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานงาน 

กับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีสว่นร่วม 

  4. พัฒนาการบริการท างการท่องเที่ยว โดยประสานงานกับหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างเครือขา่ยการบริการการท่องเที่ยวและให้ประชาชนในพื้นที่  

เข้ามามีสว่นร่วม 

  5. พัฒนาการประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ โดยการสร้างเครือขา่ย

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนพืน้ที่เข้ามามีสว่นร่วม 
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  6. วางแผนหาแหลง่เงนิทุนในการจัดท างบประมาณในการพัฒนา  

โดยก าหนดไว้ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นว่าจะใช้งบประมาณจาก 

หนว่ยใด จะขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรอืไม่ 

 ขั้นตอนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

 เทิดชาย  ช่วยบ ารุง (2552, หนา้ 84-85) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการพัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

  1. ส ารวจ ค้นหาสถานที่และข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยการ

หาแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ของชุมชน รวบรวมข้อมูล เส้นทาง ประวัติ และความส าคัญของ

สถานที่ เพื่อเป็นข้อมูลในการประชาสัมพันธ์ และหากแหล่งเดิมก าลังทรุดโทรมก็ซ่อมแซม

ให้คงเดิม 

  2. ร่วมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว สร้างจิตส านึกร่วมกัน

จัดท าแผนพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวใหส้อดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น หรอืผนวกแผนดังกล่าวเข้ากับแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยใหแ้ผนพัฒนาในแต่ละสาขาของการพัฒนามีความเชื่อมโยงกัน และ

สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยว 

  3. จัดให้มกีารดูแลรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว วางระบบ 

ในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวติ ทรัพย์สินและสุขอนามัยของที่พัก อาหารและ

เครื่องดื่ม โดยการประสานงานกับหนว่ยงานในพืน้ที่และถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  4. การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ตรวจสอบบริการสาธารณะที่มอียู่ว่า

ต้องสร้างใหม่ ปรับปรุง หรอืเพิ่มบริการสาธารณะใหม่ในชุมชน ทั้งระบบไฟฟูา ประปา 

โทรศัพท์ การจัดเก็บหรอืก าจัดขยะ การจัดเก็บผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เชน่ 

ค่าธรรมเนียมการเข้าชม การจัดท าของที่ระลึกโดยชุมชน การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 

แก่นักท่องเที่ยว เช่น มัคคุเทศก์น าเที่ยวในท้องถิ่น บริการที่พักอาศัยแก่นักท่องเที่ยว  

ร้านจ าหนา่ยสินค้า เป็นต้น 

  5. การจัดท าโฆษณาประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว 

โดยเผยแพรข่้อมูลแหล่งท่องเที่ยวแก่สาธารณชนผ่านสื่อต่าง ๆ เชน่ โทรทัศน์ วิทยุ 

นิตยสารหนังสือพมิพ์ จดหมาย แผ่นพับ อินเตอรเ์น็ต เป็นต้น 
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 แนวคดิชุมชนเข้มแข็ง “กลไกขับเคลื่อน” สู่การท่องเที่ยวยั่งยืน 

 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมอืงหรอืชนบท

รวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรยีนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

ของชุมชนแลว้จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงหรอืการพัฒนาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมผีลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึน้

ตามล าดับ โดยจะเรยีกชุมชนนีว้่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือขา่ย

หรอือื่น ๆ ที่มคีวามหมายแสดงถึงการรว่มมอื ช่วยเหลือกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันและ

ด้วยความเอือ้อาทรตอ่ชุมชนอื่น ๆ ในสังคมด้วย ในด้านการจัดการการท่องเที่ยว แนวคิด

ชุมชนเข้มแข็งมคีวามส าคัญเป็นอย่างมากเพราะหาก “กลไก” การจัดการมีความเข้มแข็ง 

ก็จะสามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างถูกทิศทางและก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบ

น้อยที่สุด (มูลนิธิส านึกรักบ้านเกิด, 2552, หนา้ 52) 

 คณะอนุกรรมการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวกิฤต

ภายใต้ คณะกรรมการนโยบายสังคมแหง่ชาติได้ก าหนดกรอบองค์ประกอบของชุมชน

เข้มแข็งไว้ดังนี้ 

  1) บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรอืไม่

เป็นทางการ 

  2) มีเปูาหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและ

ของสมาชิก 

  3) มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอือ้อาทรตอ่กันและมคีวามรักท้องถิ่น

รักชุมชน 

  4) มีอสิระในการรว่มคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ 

  5) มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

  6) มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกันเป็นเครือขา่ยและตดิต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 

  7) มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างตอ่เนื่อง 

  8) มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือขา่ยที่ดี 

  9) มีการเสริมสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป 
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 อีกทั้งคณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้ดังนี้ 

  -  สมาชิกของชุมชนมคีวามเช่ือม่ันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชีวติความเป็นอยู่ของตนเอง 

  -  สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 

  -  มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างตอ่เนื่องจนเป็นวิถีของ

ชุมชน ภายใต้การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสใหก้ับสมาชิก 

ทั้งมวลเข้ามามีสว่นร่วม โปร่งใสและพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 

  - สมาชิกทุกคนมสี่วนรว่มในการประเมินสถานการณข์องชุมชน ก าหนด

วิสัยทัศนร์่วม ร่วมคดิ ตัดสินใจ ด าเนนิงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและ 

การพัฒนาของชุมชนผ่านกระบวนการชุมชน 

  - สมาชิกชุมชนเกิดการเรยีนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 

  - มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชนที่มุ่งการ

พึ่งตนเอง เอือ้ประโยชน์ตอ่สมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด

ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 

  -  มีเครอืข่ายความร่วมมือกับภาคกีารพัฒนา อาจเป็นหมูบ่้านชุมชนอื่น ๆ 

ท้องถิ่น ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอื่น ๆ ในลักษณะของ 

การมคีวามสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 

 ในการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน หนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนา 

ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จงึตอ้งผนึกก าลังด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดว้ยตนเอง ด้วยการกระตุน้และสร้างกระบวนการ

ท างานแบบมีสว่นร่วม รวมทั้งการสรา้งสภาพแวดล้อมใหชุ้มชนรว่มกันคิด ร่วมกันท าและ 

มีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้ 

มีกิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ 

  1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ

ปัญหา วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหค้นในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิด ร่วมท า  

ร่วมรับผดิชอบและร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญ 
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กับการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของบุคลากรภาครัฐจาก “ผูส้ั่งการ” เป็น 

“ผูส้นับสนุน” ในการจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

  2. การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสว่นร่วมของชุมชนในลักษณะ 

“ร่วมคดิ ร่วมท าและร่วมเรยีนรู้” เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย 

กระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้  แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

เพื่อการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคม และสวัสดิภาพ 

ของชุมชน การฟื้นฟู อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนการค้นหาศักยภาพ

และการพัฒนาภูมปิัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าแผนความตอ้งการของชุมชน รวมทั้ง

การสรา้งประชาคมภายในชุมชนและการสรา้งเครือขา่ยของชุมชน 

 มิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท 

 การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทนั้น หากต้องการใหป้ระสบผลส าเร็จ

บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพ จะต้องพัฒนาปัจจัยที่เป็น

องค์ประกอบในการด ารงอยู่ของเมือง และชนบทในทุกมิติไปพร้อม ๆ กัน อันได้แก่  

มิติทางด้านสังคม มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิตทิางดา้นการเมอืง และมิติทางด้านกายภาพ 

ทั้งนี ้เพราะเมือง และชนบทมีความซับซ้อนหลายมติิ เชน่ เดียวกับการด าเนินชีวติ 

ของประชาชนชาวเมือง และชาวชนบท ซึ่งประกอบด้วยมิตติ่าง ๆ เหล่านีท้ับซ้อนกันอยู่ใน

ชีวติ ดังจะเห็นได้ว่า ประชาชนชาวเมือง และชาวชนบทต่างด าเนินชีวติภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมอืง และระบบสิ่งแวดล้อมทางกายภาพไปพร้อม ๆ กัน 

ในเวลาเดียวกัน 

 การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทนั้นต้องกระท าในทุกมิติ และต้องกระท า

ไปพร้อม ๆ กัน ไม่มุ่งแตจ่ะเน้นพัฒนาเฉพาะด้าน โดยปล่อยปละละเลยให้ขาดการพัฒนา

ในบางมติิ จงึเกิดผลส าเร็จในการพัฒนา ทั้งนี้ หากการพัฒนาไม่ด าเนนิไปด้วยกันในทุกมิติ

อย่างเหมาะสมก็อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล หรอืมีลักษณะที่เขย่งไม่เท่ากันระหว่างมติิ

ต่าง ๆ อันก่อใหเ้กิดผลเสียหายตามมา เชน่ การบริหารการพัฒนาระยะแรกที่มุง่เน้นเฉพาะ

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเช่ือวา่ถ้าเศรษฐกิจดี จะเกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ เอง 

โดยอัตโนมัต ิบทเรียนนีต้่างก็เป็นที่ประจักษ์กันทั่วโลกถึงผลเสียหายที่ตามมา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ผลเสียหายทางดา้นสังคม และสภาพแวดล้อม หรอืตัวอย่างผลการพัฒนา  

ในประเทศไทยชว่งก่อนเหตุการณใ์นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่การพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมท าให้เศรษฐกิจก้าวหน้า ประชาชนมฐีานะความเป็นอยู่ดขีึน้ มีโอกาสในการศึกษา
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เพิ่มพูนความรูแ้ละสติปัญญา ได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยจ านวนมาก แตใ่นด้านการเมอืง 

กลับมีลักษณะที่เรยีกว่า “แช่แข็ง” ประชาชนยังคงไม่มสีิทธิ และเสรีภาพทางการเมอืง 

ภาวการณ์พัฒนาที่เขย่งเชน่ นีท้ าให้เกิดความกดดันอันเกิดจากการที่ความตอ้งการ 

การพัฒนาทางการเมอืงได้รับการตอบสนอง เหตุการณว์ันมหาวิปโยค เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 จงึได้เกิดขึ้น 

 มิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นสังคม การบริหารการพัฒนาเมืองและ

ชนบททางดา้นเศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นการเมอืง และ 

การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นกายภาพ ดังนี้ (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550, หนา้ 49-52) 

  1. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นสังคม มิติทางด้านสังคม

เป็นมติิที่มนุษย์ทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้ ทั้งนีเ้นื่องจากมนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคม 

ต้องด ารงชีวติอยู่ร่วมกัน และมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกัน และกัน มนุษย์ และสังคม 

จงึเป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกจากกัน ทั้งนีส้ังคมจะเจริญก้าวหน้าได้ตอ้งประกอบด้วยสมาชิก 

ที่มคีุณภาพ ในขณะเดียวกันความสมานฉันท์ในหมูม่วลสมาชิกก็จะช่วยเสริมสร้าง 

ความมั่นคงแข็งแกร่งให้กับสังคม การบริการการพัฒนาสังคมจงึตอ้งเริ่มต้นที่สมาชิก 

ของสังคมก่อนเป็นอันดับแรก 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นสังคมเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหป้ระชาชนชาวเมือง และชาวชนบทซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมเมอืง และ

สังคมชนบทนั้น ๆ มีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น รอดพ้นจากความทุกข์ยากล าบากต่าง ๆ และ

สามารถมีชีวติอย่างที่ตนเองตอ้งการจะเป็น มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และภาคภูมใิจในตนเอง 

ตลอดจนมคีวามพึงพอใจในชีวติของตน มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

สมบูรณ์ มโีอกาสได้รับการศกึษาอบรมให้มีสตปิัญญา ความรู ้ความสามารถ ตลอดจน 

มีคุณธรรมและจรยิธรรม มีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนเอง และสามารถ

ด าเนนิชีวติรว่มกันกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างราบรื่น อันจะส่งผลใหเ้มืองและชนบทนั้น 

มีสภาวะทางสังคมที่ดีและยั่งยืน ชาวเมือง และชาวชนบทมีชีวติอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก  

และสามารถสืบทอดสิ่งดงีามตอ่เนื่องไปสู่ลูกหลานอันเป็นสมาชิกรุ่นใหมข่องสังคม 

  2. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นเศรษฐกิจ มิตทิางดา้น

เศรษฐกิจเป็นอีกมิติหนึ่งของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทที่มคีวามส าคัญยิ่ง 
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มาโดยตลอด และยิ่งทวีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในสภาวการณ์ของโลกปัจจุบัน 

ที่เต็มไปด้วยการแขง่ขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นมติิที่ส าคัญยิ่งในการด าเนินชีวติของผู้คน

ที่ตอ้งกิน ต้องใช้ และต้องท ามาหาเลี้ยงชพีในโลกที่มทีรัพยากรไม่พอเพียงส าหรับทุกคน

ต้องแก่งแย่ง แบ่งปัน ขวนขวายเพื่อความอยู่รอด 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นเศรษฐกิจเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหเ้มือง และชนบทมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มตน้จากการ 

ท าให้ชาวเมือง และชาวชนบทมีของกินของใชอ้ย่างเพียงพอตามที่ตอ้งการ พ้นจากสภาพ

ความอดอยาก และขาดแคลน มกีารผลิตอย่างเพียงพอ มกีารจัดสรรผลผลติจ าหนา่ย  

จา่ยแจกกันไปอย่างทั่วถึง มกีารบริโภคอย่างได้ประโยชน์ มีการกระจายรายได้อย่าง 

เป็นธรรม และพัฒนาไปสู่การเพิ่มก าลัง และความสามารถในการผลิต การมรีายได้ที่เพิ่ม

มากขึ้น ชาวเมือง และชาวชนบทมีฐานะมั่นคง และมีกินมีใชอ้ย่างสมบูรณ์พูนสุข เมอืง และ

ชนบทมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง และมีโอกาสที่จะขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไปอย่างยั่งยืน 

  3. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นการเมอืง นอกจากการ

บริหารการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมแล้ว การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท

ทางดา้นการเมอืงก็เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องด าเนนิควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้ การเมอืงเป็นอีก

มิติหนึ่งของชีวติมนุษย์ที่หลกีเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งชาวเมืองด้วยยิ่งหลีกไม่พ้น เพราะเมืองและ

การเมอืงนั้นเป็นสิ่งที่อยู่คู่กันตลอดมา และแม้แต่ชาวชนบทเองก็ต้องเกี่ยวข้องกับการเมอืง 

ต้องมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึง และเป็นพลเมืองของท้องถิ่น ต้องอยู่

ภายใต้การจัดระเบียบการปกครอง และต้องปฏิบัติตามกฎหมาย อันเป็นข้อตกลงในการ 

อยู่ร่วมกัน ดังได้อธิบายไว้แล้วในตอนตน้ 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นการเมอืงเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหก้ารจัดระเบียบการอยู่รว่มกันของประชาชนชาวเมือง และชาวชนบท 

แตล่ะแหง่เป็นไปอย่างเหมาะสม มีการแบ่งปันประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ อย่างยุติธรรม 

ประชาชนมสีิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม

และอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวติ และทรัพย์สนิ ไม่ถูก

กดขี่ขม่เหง บีบบังคับหรือครอบง าด้วยอ านาจหรืออทิธิพลใด ๆ ส่งเสริมให้ประชาชน 

มีความรู ้ความเข้าใจ และเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ตระหนักถึงความส าคัญของตนเอง และท าหน้าที่ของตนด้วยความส านึกรับผิดชอบ รวมทั้ง

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนรว่มทางการเมอืงได้อย่างกว้างขวาง และเข้ามา  
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มีสว่นร่วมในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นของตน อันจะส่งผลใหป้ระชาคมท้องถิ่นทั้งเมือง 

และชนบทมีความเข้มแข็งมั่นคง สามารถปกครอง และพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืน และ 

มีประสิทธิภาพ 

  4. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นกายภาพ มนุษย์ทุกคนไม่

ว่าจะเป็นชาวเมืองหรอืชาวชนบทจะต้องอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มอีิทธิพล

ต่อการด ารงชีวติของแต่ละคน ทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ อาทิ ลักษณะภูมปิระเทศ 

ภูมอิากาศ แสงแดด อากาศ แหลง่น้ า พืน้ดิน ปุาไม้ ภูเขา ฯลฯ และสภาพแวดล้อมที่มนุษย์

สร้างขึ้น อาทิ ตึกรามบ้านช่อง อาคาร และสิ่งก่อสร้างตา่ง ๆ ถนนหนทาง สะพาน ระบบ

ขนส่งมวลชน ฯลฯ สิ่งเหล่านีล้้วนเป็นโครงสรา้งทางกายภาพที่ชาวบ้านชาวเมืองสัมผัสได้ 

และมีอทิธิพลต่อชวีิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโดยตรง 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นกายภาพเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหโ้ครงสรา้งหรอืสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง และชนบทได้รับการ

พัฒนาใหเ้หมาะสมกับวิถีการด าเนินชีวติของชาวเมือง และชาวชนบทนั้น ๆ และก่อใหเ้กิด

ประโยชน์ดา้นต่าง ๆ เชน่ ท าให้เกิดความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย และความสวยงาม เป็นต้น รวมทั้งท าให้ปัญหาทางกายภาพต่าง ๆ ได้รับการ

แก้ไข เชน่ ปัญหาภาวะมลพิษในด้านต่าง ๆ ปัญหาการจราจรตดิขัด ปัญหาน้ าท่วมขัง  

เป็นต้น ในการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท มิติทางด้านกายภาพมักได้รับความสนใจ

มาโดยตลอด เนื่องจากเป็นการบริหารการพัฒนาที่มองเห็นผลของการพัฒนาอย่างรวดเร็ว

และเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง และผู้บริหารเองก็มีผลงานปรากฏอย่าง

ชัดเจน ทั้งนี้ ในระยะแรกของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทมักมุ่งเนน้ในเรื่อง

โครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ เชน่ ถนน สะพาน อันเป็นเส้นทางการคมนาคม เพื่อผลที่ตามมา

ทางดา้นเศรษฐกิจ ต่อมาจงึเริ่มมองเห็นความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ด ี

ซึ่งจะส่งผลถึงชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน และพยายามสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี เชน่  

การจัดระบบการระบายน้ า ระบบการก าจัดน้ าเสีย การจัดการแก้ไขปัญหามลพิษต่าง ๆ 

การวางผังเมอืง การก าหนดลักษณะการใชพ้ืน้ที่ การจัดรูปแบบของเมอืงใหม ่และ 

การสรา้งภูมิทัศนท์ี่เหมาะสม งดงาม เป็นต้น 

 โดยสรุป การพัฒนาการท่องเที่ยวแมจ้ะเป็นหนา้ที่ของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวโดยตรง เชน่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือการท่องเที่ยวแหง่ประเทศ

ไทย แตใ่นการส่งเสริมให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่นและประสบผลส าเร็จได้นั้น องค์กร

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

 53 

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญในการสง่เสริมการท่องเที่ยวบริหารจัดการ

แหลง่ท่องเที่ยวใหอ้ยู่ในสภาพที่ดี ให้บริการที่มคีุณภาพและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว

โดยความร่วมมือของภาคธุรกิจในชุมชนเพื่อรว่มกันอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว อีกทั้ง

การรักษาสภาพแวดล้อมไม่ให้เสื่อมโทรม มีธรรมชาติที่สวยงาม รักษาวัฒนธรรมและ 

อัตลักษณ์ประจ าถิ่นให้คงอยู่เพื่อเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวใหเ้ดินทางมาเยือน จงึเป็นการ

สร้างงานสร้างรายได้แก่คนในพืน้ที่ ดังนัน้การพัฒนาการท่องเที่ยวและรักษาฐานทรัพยากร

การท่องเที่ยว จงึเป็นหน้าที่ของทุกคนในพื้นที่ โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีบทบาท 

ในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ซึ่งต้องอาศัย 

การประสานงานและเชื่อมโยงเครือขา่ยต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเท่ียว 

 ความหมายและแนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 การพัฒนาที่มุง่ผลส าหรับคนส่วนใหญ่นัน้ไม่อาจเกิดขึ้นหรอืสืบทอดต่อไปได้

หาก ปราศจากการมสี่วนรว่มของประชาชนที่เป็นเปูาหมายของการพัฒนาการมสี่วนรว่ม

เป็นการพัฒนาแนวคิดให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน รู้จัก

วิเคราะหถ์ึงสถานการณท์ี่ตนเองเป็นอยู่และพรอ้มที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจ าเป็น ตอ้งเป็น

กระบวนการพัฒนาที่เป็นไปด้วยความสมัครใจปราศจากการบังคับ ประชาชนจะมีบทบาท

หลักในการพัฒนาและพึ่งตนเองได้ และผลแหง่การพัฒนาจะตกอยู่กับประชาชนในชุมชน

นั่นเอง  นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการส่วนรว่ม 

ของประชาชนไว้หลากหลาย ดังนี้  

  เกียรตขิจร  วัจนะสวัสดิ์ (2550, หนา้ 22) ได้ให้ความหมายของ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชนหรอืขบวนการที่สมาชิกของ

ชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานรว่มกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึง 

ความตอ้งการร่วม ความสนใจรว่ม มีความตอ้งการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทาง

เศรษฐกิจและสังคมหรอืการเมอืง หรอืการด าเนนิการรว่มกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง

อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นทางตรง หรอืทางออ้มหรอืการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดอทิธิพลต่อรอง

อ านาจทางการเมอืง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

  กุสุมาลย์  มหาแสน (2552, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายของ การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การที่บุคคลกระท าในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง หรอืในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจไม่ว่าเขา
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จะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงความสนใจอย่างจริงจัง หรอืไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้น

จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ หรอืเป็นการมสี่วนรว่ม (ร่วมกับคนอื่น) 

ในการกระท าบางอย่าง เป็นต้น 

  พัชรนิทร์  สิรสิุนทร (2552, หนา้ 33) ให้ความหมายของการมสี่วนรว่มว่า 

การมสี่วนรว่ม หมายถึง การแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติ ความตอ้งการ และวัฒนธรรม

การพัฒนาของผู้แสดงทางสังคม (Social Actors) ทุกภาคส่วน เพื่อมสี่วนแบ่งในอ านาจของ

การตัดสินใจและรับประโยชน์จากการพัฒนา 

  จริาภรณ์  เชื้ออูท่รัพย์ (2553, หนา้ 9) ได้ให้ความหมายของ การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา การมสี่วนรว่มในการ

คิดริเริ่ม การพิจารณา ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด

สร้างสรรค์ การรว่มปฏิบัติ และร่วมรับผดิชอบในส่วนตา่ง ๆ อันมผีลกระทบถึงตัวของ

ประชาชนเอง น ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้

พัฒนาชุมชนตั้งแตก่ารค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผนกิจกรรมและการประเมนิผล  

เพื่อนาไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกันของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ เพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 

  อาทิตย์  ศรมีงคล (2553, หนา้ 15) ได้ให้ความหมายของ การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การมคีวามเกี่ยวข้องทางดา้นอารมณแ์ละจติใจของบุคคลหนึ่งในสถานการณห์นึ่ง

ในสถานการณก์ลุ่มซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุให้กระท าการให้บรรลุ

จุดมุง่หมายของกลุ่มน้ัน 

  อัจฉรา  สโรบล (2553, หนา้ 1) ได้ให้แนวคิดการมสีวนร่วมของชุมชน  

เป็นแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน  คือ การที่ประชาชนมอี านาจในการตัดสินใจ 

(Empowerment) ในการพัฒนา โดยแสดงศักยภาพที่ตนมีอยู่ในการตัดสินใจในการ

แก้ปัญหาหรอืพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน  

  วิชัย  ภู่โยธิน (2554, หนา้ 108) ได้กล่าวว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผดิชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี  กิติโยดม (2555, หนา้ 15-26) รายงานไว้วา่

การมสี่วนรว่มของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม
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กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริ่มตัง้แต่

การรว่มคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนนิงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

นอกจากนีก้ารมสี่วนรว่มยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปูาหมายเพื่อให้เกิด

การตัดสินใจที่ดีขึน้และได้รับการสนับสนุน จากสาธารณชน ซึ่งเปูาหมายของกระบวนการ

มีสว่นร่วม ก็ คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอ่

โครงการหรอืนโยบายรัฐและมสี่วนรว่มแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขส าคัญของการมีสว่นร่วมตอ้งเกิดจากความเต็มใจและความตัง้ใจที่จะเข้าร่วม 

เพราะจะท าให้เกิดความรู้สกึเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่อง

นั้น ๆ รวมทั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค ประชาชน มีสทิธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วม 

คนอื่น ๆ และมีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีสว่นร่วมได้  

 จากที่กล่าวมาข้างตน้ สามารถสรุปความหมายของการมสี่วนรว่ม คือ  

การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม 

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแตก่ารค้นหาปัญหา การตัดสินใจ

วางแผนในกิจกรรม การรว่มด าเนนิการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

จากกิจกรรม และการประเมนิผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกันของ

กิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ  

 การมสี่วนรว่มของประชาชน ไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเข้ามา  

ท ากิจกรรมตามที่ผูน้ าท้องถิ่นคิดหรอืจัดท าขึน้ เพราะแท้จรงิแล้วในหมู่บ้านหรอืชุมชน 

ต่าง ๆ มีกิจกรรมและวิธีด าเนนิงานของตนอยู่แล้ว ประชาชนมศีักยภาพที่จะพัฒนาหมู่บ้าน

ของตนเองได้ แตผู่บ้ริหารการพัฒนามักไม่สนใจสิ่งที่มอียู่แล้ว โดยพยายามสร้างสิ่งใหม่  ๆ 

ขึน้มาเพื่อให้ได้ชื่อว่าเป็นความคดิหรอืโครงการของตน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการมสี่วนรว่ม 

คือ การที่ประชาชนหรอืชุมชนสามารถเข้าไปมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนด

นโยบายพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นกระบวนการขั้นตอนของการวางแผนในการพัฒนาท้องถิ่น  

ที่เป็นที่อยู่อาศัยในการด ารงชีวติของตน นอกจากนั้นหลังจากที่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และ

แผนงานรว่มกันและปฏิบัติงานตามแผนงานของโครงการดังกล่าวร่วมกันแล้วยังมสี่วนรว่ม

ในการรับประโยชน์จากการบริการ รวมทั้งมสี่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการตา่ง ๆ 

ของท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นไปโดยทางออ้ม คือ ผา่นกรรมการที่เป็นฝุายบริหารงานของหมู่บ้าน

หรอืเป็นไปโดยทางตรง คือ ได้เข้ามีสว่นร่วมดว้ยตนเอง 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

56 

 อย่างไรก็ดีในปัจจุบันมผีูใ้ห้ความหมายของการมสี่วนรว่มที่ท าให้เขา้ใจง่ายขึ้น 

คือ กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปูาหมาย

โดยรวมเพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึน้และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน  

ซึ่งเปูาหมายของกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชน ก็ คือ การให้ขอ้มูลต่อ

สาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอ่โครงการที่น าเสนอหรอืนโยบายรัฐ  

และมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุก ๆ คน การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง

มาสู่ส่วนท้องถิ่นเพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผูท้ี่รูป้ัญหาและความตอ้งการของท้องถิ่น

ตนเองดีกว่าผูอ้ื่น การมสี่วนรว่มของประชาชน จงึเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการ

สื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถ 

ใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมอืนกันเงื่อนไขพืน้ฐานของการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนมี 3 ประการ คือ  

  1. ต้องมีอสิรภาพ หมายถึง ประชาชนมอีิสระที่จะเข้าร่วมหรอืไม่ก็ได้  

การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับใหร้่วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือว่า

เป็นการมสี่วนรว่ม 

  2. ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมสีิทธิ 

เท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ  

  3. ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรอืกลุ่มเปูาหมายจะต้องมีความสามารถ

พอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้ ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผูเ้ข้าร่วม 

มีเสรภีาพและเสมอภาคแต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มคีวามซับซ้อนเกินความสามารถ 

ของกลุ่มเปูาหมาย การมสี่วนรว่มย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ 

 มเิชน่นั้น ต้องเสริมสรา้งความสามารถของประชาชนให้มคีวามสามารถเข้าร่วม

ได้ ส่วนองคป์ระกอบของการมีสว่นร่วมมี 3 ด้าน คือ  

  1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรอืจุดมุง่หมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วม 

ในกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ข้าร่วม

จะได้ตัดสนิใจถูกว่าควรเข้ารว่มหรอืไม่ 

  2. ต้องมีกิจกรรมเปูาหมาย การให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วมตอ้งระบุลักษณะ

ของกิจกรรมวา่มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพื่อที่ประชาชนจะได้ตัดสนิใจว่าควรเข้ารว่ม

หรอืไม่ 
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  3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเปูาหมาย การให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วมจะต้อง

ระบุกลุ่มเปูาหมาย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเปูาหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรม

และวัตถุประสงค์ของการมสี่วนรว่มอยู่แล้วโดยพืน้ฐาน 

 ทั้งนี ้มักพิจารณาผูเ้ข้าร่วมจากกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็น

กลุ่มผู้อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ตลอดจนผู้สนใจอีกด้วย 

 ดังนัน้การมสี่วนรว่มของประชาชนจงึมอียู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม 

ขึน้อยู่กับความสนใจและประเด็นในการพิจารณา แตม่ีเงื่อนไขพืน้ฐานในการมสี่วนรว่ม 

ว่าประชาชนต้องมีอสิรภาพ ความเสมอภาคและความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม 

นอกจากนีก้ารมสี่วนรว่มต้องมีวัตถุประสงค์หรอืจุดมุง่หมาย ต้องมีกิจกรรมเปูาหมาย  

และต้องมีกลุ่มเปูาหมาย ทั้งนีเ้พื่อให้กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนด าเนนิไปได้ 

อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมสี่วนรว่มเป็นแนวทางประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ทุกประเทศ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเกิดการมีสว่นร่วม เพราะปัญหาในการ

พัฒนาประเทศนับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึน้ เนื่องจากเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสาร 

ที่มคีวามสะดวกรวดเร็ว ประชาชนสามารถรับรู้และตอบสนองตอ่ปัญหาในการพัฒนา

ประเทศได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งหนว่ยงานภาคราชการหรือหน่วงานภาครัฐอาจจะไม่สามารถ

รับรู้ปัญหาของท้องถิ่นอย่างรอบด้าน และตรงตามความต้องการของประชาชน  

จงึจ าเป็นต้องอาศัยประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ ซึ่งรับรู้ปัญหาเป็นอย่างด ีเข้ามามีบทบาท

ร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งการมีสว่นร่วมดา้นการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมอืง 

 การมสี่วนรว่มเป็นบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยมาตัง้แต่ 

พ.ศ. 2540 รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในขั้นตอนต่าง  ๆ 

ตั้งแตข่ั้นตอนการรับรู้การตัดสนิใจ รว่มด าเนนิการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมในการ

ตรวจสอบประเมินผลการท างาน 

 การมสี่วนรว่มของประชาชน มีความส าคัญต่อประชาชน และประเทศชาติ ดังนี้ 

(วิชัย  ภู่โยธิน, 2554, หนา้ 109-110) 

  1. การจัดกิจกรรมการมสี่วนรว่มจะช่วยใหป้ระชาชนเกิดความรัก  
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ความหวงแหนทรัพยากรภายในท้องถิ่นของตนเอง 

  2. ท าให้ประชาชนได้ตรวจสอบการบริการงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 

  3. ช่วยใหป้ระชาชนมคีวามตื่นตัวต่อการแสดงออกทางการเมอืง  

ซึ่งการเมอืงในระดับท้องถิ่นจะเป็นพืน้ฐานดา้นการพัฒนาการเมอืงในระดับประเทศตอ่ไป 

  4. ช่วยใหป้ระชาชนมคีวามใกล้ชิดกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ 

เชน่ การเข้าร่วมเป็นกรรมการท้องถิ่น การแสดงความคิดติดตอ่การพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ซึ่งเป็นการลดช่องว่างระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกับประชาชน 

  5. เป็นเครื่องมอืที่ส าคัญในการกระจายอ านาจ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น

ได้เข้าใจถึงบทบาทของตนเอง ในฐานะที่มหีนา้ที่ตอ่การเลือกตัวแทนเข้ามาท าหนา้ที่ในการ

บริหารท้องถิ่น 

  6. เมื่อระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนเพิ่มมากขึ้น การท างานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะสามารถจัดท าโครงการ หรอืกิจกรรมได้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

เพราะประชาชนต่างมคีวามรูค้วามเข้าใจต่อบทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

 ในการศกึษาถึงลักษณะของการมีสว่นร่วมของประชาชน มีผู้ศึกษาและเสนอถึง 

ลักษณะของการมีสว่นร่วมของประชาชน ดังนี้ 

 ประชุม  สุวัตถี (2551, หนา้ 60) ได้กล่าวถึงลักษณะเงื่อนไขพืน้ฐานของการ 

มีสว่นร่วมของบุคคล เกิดจากพืน้ฐาน 4 ประการ คือ  

  1. เป็นบุคคลที่จะต้องมีความสามารถที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็น 

ผูม้ีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการด าเนนิกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเชน่ จะต้องมีความสามารถ 

ในการค้นหาความตอ้งการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

  2. เป็นบุคคลที่มคีวามพรอ้มที่จะเข้ามามีสว่นร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะต้องมี

สภาพทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีสว่นร่วมได้ 

  3. เป็นบุคคลที่มคีวามประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มคีวามเต็มใจ

สมัครใจที่จะเข้าร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับหรอื

ผลักดันให้เข้าร่วมโดยที่ตนเองไมป่ระสงค์จะเข้าร่วม 

  4. เป็นบุคคลที่ตอ้งมคีวามเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้มโีอกาส 
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ที่จะเข้าร่วม ซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอ านาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และก าหนด

กิจกรรมที่ตนเองต้องการในระดับที่เหมาะสม บุคคลจะตอ้งมโีอกาสและมีความเป็นไปได้ 

ที่จะจัดการดว้ยตนเองส าหรับลักษณะการมสี่วนรว่มของบุคคล โดยทั่วไปแล้วยังมปีัจจัย 

อีกหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่ม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับ

การศกึษาสถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได้ เป็นต้น 

 ระดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

 ระดับขั้นของการมสี่วนร่วมมีหลายระดับและนักวิชาการตา่ง ๆ ได้ก าหนดไว้

หลากหลายแตใ่นสาระส าคัญมีความคล้ายกันซึ่งจะขอน าเสนอโดยสังเขป ดังนี้  

 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548, หนา้ 6) ได้กล่าวถึง ระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่  

  1. ระดับการให้ขอ้มูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่งา่ยที่สุดของการ 

ติดตอ่สื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ขอ้มูลแก่

ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เชน่ การแถลงขา่ว การแจกข่าวสารและการแสดงนิทรรศการ 

  2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับ

แรก คือ ผูว้างแผนโครงการจะเชญิชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูล 

ในการประเมินข้อดขี้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เชน่ การจัดท าแบบสอบถาม

ก่อนริเริ่มโครงการตา่ง ๆ  

  3. ระดับการปรึกษาหารอื เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่าง 

ผูว้างแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรอืระบุประเด็นข้อสงสัย  

ต่าง ๆ เชน่ การจัดประชุม  

  4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมสี่วนรว่มที่ผู้วางแผนโครงการ

กับประชาชนมคีวามรับผดิชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที่จะเกิดขึ้น

จากการด าเนินการโครงการเหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มคีวามยุ่งยาก

ซับซ้อนและมีขอ้โต้แย้งมาก เชน่ การใชก้ลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง  

  5. ระดับการรว่มปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผดิชอบโครงการกับประชาชน

ร่วมกันด าเนินโครงการเป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติรว่มกันเพื่อให้บรรลุผล 

ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  

  6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วม 
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โดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มอียู่ทั้งหมด เชน่ การลงประชามติ  

 เกศนิิ  พรหมตัน (2550, หนา้ 16) กล่าวถึงรูปแบบการมสี่วนรว่ม ไว้ 3 แบบ 

ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มโดยตัวบุคคล ถือว่าเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรง 

  2. การมสี่วนรว่มโดยองค์การจัดตั้งของประชาชน อาจถือเป็นการส่วนตัว

โดยตรงได้อีกวิธีหนึ่ง 

  3. การมสี่วนรว่มโดยการผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไป ถือเป็น 

การมสี่วนรว่มโดยอ้อม การมสี่วนรว่มที่จริงต้องเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรงเท่านั้น 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pP.  219-

222 อ้างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จ าแนกการมสี่วนรว่มออกเป็น 4 

ระดับ คือ  

  1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ 

ในการด าเนนิกิจกรรมตั้งแตร่ะยะเริ่มต้น 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

   1.2 การรว่มคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของท้องถิ่น 

   1.3 การรว่มวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม 

   1.4 การรว่มตัดสินใจในการใชท้รัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์ 

ต่อสว่นร่วม 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วม 

โดยการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการ 

ร่วมแรงรว่มใจ 

   2.1 การรว่มมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนนิการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.2 การมสีนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อด าเนนิการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.3 การรว่มปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการหรอืกิจกรรมให้บรรลุ

เปูาหมาย 
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   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นในรูป

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะของสว่นร่วม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะส่วนบุคคล 

  4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนนิกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนรว่ม ต่อไป 

   4.1 การแตง่ตัง้ประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมนิประสิทธิผลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

 นอกจากนั้น Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงใน ฤกษ์ดาว  ประพัฒน์พงษ์, 

2559, หนา้ 19) ได้เสนอ กรอบแนวคิดเบือ้งตน้ในการวิเคราะห์ การมสี่วนรว่มในการ

พัฒนาชนบทว่ามี 3 มิติ และ 2 บริบท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. มิติ (Decision) มี 3 มิติ คือ  

   1.1 มีสว่นร่วมอะไรบ้าง ซึ่งแบ่งเป็นการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

การมสี่วนรว่มในการด าเนนิการ โดยทางใดทางหนึ่ง (เชน่ สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  

การบริหารกิจกรรม หรอืการประสานงาน) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ และ 

การมสี่วนรว่มในการประเมินผลการด าเนนิงาน 

   1.2 มีสว่นร่วมกับใครบ้าง ได้แก ่มีสว่นร่วมกับชาวบ้าน ผูน้ า ชุมชน 

เจ้าหนา้ที่ทางราชการ นักพัฒนาเอกชน ทั้งนีใ้ห้พิจารณาถึงลักษณะของผู้เข้ามามีสว่นร่วม

ในเรื่อง เพศ สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได้ 

   1.3 มีสว่นร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ มีสว่นร่วมโดยสมัครใจ หรอืถูกบังคับ

ลักษณะรูปแบบการมสี่วนรว่ม โดยผ่านองค์กรประชาชนหรอืโดยตรง ขนาดของ 
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การมสี่วนรว่มผลที่เกิดจากการมสี่วนรว่มนั้น ช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรอืเป็นเพียงแค่

การตดิต่อสัมพันธ์กับนักพัฒนาเท่านั้น 

  2. บริบท (Contexts) ม ี2 บริบท คือ  

   2.1 ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งน าเข้าว่ามี

ความซับซ้อนของเทคโนโลยีพียงใด ลักษณะของประโยชนท์ี่ได้รับ (ความเร็ว ช้า ที่ได้รับ 

ประโยชน์) และเงื่อนไขที่ตอ้งก าหนด เชน่ การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยึดหยุ่น 

ของโครงการ เป็นต้น 

   2.2 สภาวะแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทาง

ประวัติศาสตร์ปัจจัยทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทาง

การเมอืง เป็นต้น 

 ขั้นตอนของการมีสว่นร่วมตามทัศนะของ จนิตวีร์  เกษมศุข (2554, หนา้ 3-4) 

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลัก คือ  

  1. การมสี่วนรว่มในการวิเคราะหป์ัญหา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนหรอื 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียเข้ามามีสว่นร่วมในการศกึษาชุมชน วิเคราะหชุ์มชน ค้นหาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหาภายในชุมชนรว่มกันและมสี่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความ

ต้องการ ซึ่งถือเป็นการกระตุ้นใหป้ระชาชนได้เรียนรู้สภาพของชุมชน วิถีชีวติ สังคม 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพื่อใชเ้ป็นข้อมูลเบือ้งตน้ในการจัดท าและประกอบการพิจารณา

วางแผนงานวิจัย  

  2. การมสี่วนรว่มในการวางแผน เป็นการวางแผนการพัฒนาหลังจากได้

ข้อมูลเบื้องต้นของชุมชนแลว้ และน าข้อมูลมาวิเคราะหห์าปัญหา สาเหตุของปัญหา

เรียบร้อยแลว้น ามาอภปิราย แสดงความคิดเห็นรว่มกันเพื่อก าหนดนโยบายและ

วัตถุประสงค์ของโครงการการก าหนดวิธีการ และแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนด

ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้เพื่อการวิจัย  

  3. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ เป็นการมสี่วนรว่มของประชาชนผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาหรอืเป็นขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ได้

วางไว้ ขั้นตอนนีเ้ป็นขั้นตอนที่ประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการสรา้งประโยชน์

ให้กับชุมชนโดยการสนับสนุนด้านเงินทุนวัสดุอุปกรณ์และแรงงานรวมทั้งการเขา้ร่วมในการ

บริหารงาน การประสานขอความช่วยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจ าเป็น  
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  4. การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ โดยประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสียต้องมี 

ส่วนรว่มในการก าหนดการแจกจ่ายหรือการได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมการวิจัย 

ในชุมชนในพื้นฐานที่เท่าเทียมและเสมอภาคกัน  

  5. การมสี่วนรว่มในการตดิตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัยและผลของ

การพัฒนาจากการด าเนินการไปแล้ววา่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรอืไม่ มีปัญหาอุปสรรค

และข้อจ ากัดอย่างไรเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ และน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการ

ด าเนนิการตอ่ไป  

 การมสี่วนรว่มของประชาชนมคีวามส าคัญในการสรา้งประชาธิปไตย 

อย่างยั่งยืนและสง่เสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยใหม้ีการตรวจสอบการท างานของผู้บริหารและท าให้

ผูบ้ริหารมคีวามรับผดิชอบต่อสังคมมากยิ่งขึน้ อีกทั้งยังเป็นการปอูงกันนักการเมอืง 

จากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนัน้ ๆ นอกจากนีก้ารมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนยังเป็นการสรา้งความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง  อีกทั้ง 

ความตอ้งการหรอืความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  

 วันชัย  วัฒนศัพท์ และคณะ (2551, หนา้ 42) ได้กล่าวถึง ประโยชนข์อง 

การมสี่วนรว่ม ดังนี้ 

  1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึน้ เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารอืกับ

สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจา่งให้กับวัตถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการ

หรอืนโยบายและบ่อยครั้งที่การมีสว่นร่วมของประชาชนน ามาสู่การพจิารณาทางเลือก 

ใหม่ ๆ ที่นา่จะเป็นค าตอบที่มปีระสิทธิผลที่สุดได้  

  2. ใช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แมว้่าการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

มีสว่นร่วมจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝุายเดียว แตก่ารตัดสินใจ 

ฝาุยเดียวที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้ง

คัดค้านหรอืการฟูองร้องกัน  

  3. การสรา้งฉันทามติ การมสี่วนรว่มของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและ 

ข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มคีวามแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจ

ระหว่างกลุ่มตา่ง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมอืงและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อ 

การตัดสินใจของรัฐบาล  
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  4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจท าให้

ประชาชนมคีวามรูส้ึกของการเป็นเจา้ของการตัดสินใจนั้นและทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น

พวกเขาก็อยากเห็น การเกิดผลในทางปฏิบัติและยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้น 

อีกด้วย  

  5. การหลกีเลี่ยงการเผชิญหนา้ที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ 

ฝาุยต่าง ๆ เข้ามาแสดงความตอ้งการและขอ้หว่งกังวลตั้งแต่เริ่มตน้โครงการจะช่วยลด

โอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝุายที่จะเป็นปัจจัยใหเ้กิดการเผชิญหนา้อย่างรุนแรงได้   

  6. การคงไว้ซึ่งความนา่เชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการ

ตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมจะสร้างความน่าเชื่อถือ  

ต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรม  

  7. การคาดการณ์ความหว่งกังวลและทัศนคติของสาธารณชนเพราะเมื่อ

เจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องได้มาท างานรว่มกับสาธารณชนในกระบวนการมสี่วนรว่ม  

  8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีสว่นร่วมของ

ประชาชน คือ ท าให้ประชาชนมคีวามรูท้ั้งในส่วนของเนือ้หาโครงการและกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น าและท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างาน

ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาตา่ง ๆ  

 แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาท่องเที่ยว 

 แนวคิด “การมสี่วนรว่ม” เป็นความตอ้งการใหป้ระชาชนในระดับรากแก้ว 

ได้มสี่วนรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการวางเปูาหมาย การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม 

การรับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันและการประเมนิผล โดยประชาชนจะต้องมี 

อิสระและเต็มใจในการมสี่วนรว่ม ซึ่งเป็นการกระตุ้นใหป้ระชาชนเป็นผู้พัฒนาหรอื 

เปลี่ยนแปลงแทนการถูกเปลี่ยนแปลง โดยรับรู้ทุกขั้นตอนในการพัฒนาหรอื 

เปลี่ยนแปลงและรู้สกึเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ 

ในการพัฒนา อีกทั้งเป็นการฝึกฝนและพัฒนาคน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของสังคม 

ให้สามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเองในที่สุด รัฐบาลใหค้วามส าคัญต่อแนวคิด 

การมสี่วนรว่มโดยเฉพาะการมสี่วนรว่มของประชาชน 

 หลักของการมสี่วนรว่มความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” น่ันคือ 

การมสี่วนรว่มจะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมคีุณค่าและอย่างชอบธรรมและต้องเป็น  

การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริง (Meaningful Participations) ไม่วางระบบไว้ให้ดูเหมอืนว่า 
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ได้จัดกระบวนการให้มสี่วนรว่มแล้วเท่านัน้ ถ้าการตัดสินใจที่เกิดจากการมสี่วนรว่ม 

มีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องน าไปปฏิบัติ แตถ่้าผู้มอี านาจเห็นว่าการตัดสินใจ

นั้นไมเ่หมาะสม ขัดกับการตัดสินใจของส่วนรวม ก็จะตอ้งอธิบายได้โดยมีมาตรฐาน 

แหง่ความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเชน่ นั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ 

กระบวนการมสี่วนรว่มเป็นกระบวนการที่จะกระจายอ านาจจากผู้มีอ านาจที่แตเ่ดิมมักจะ

ใช้อ านาจเหนอื (Power Over หรอื Power Against) ตามทฤษฎีผู้มอี านาจจะชอบที่จะใช้

อ านาจเหนอื หากผู้มีอ านาจยิ่งใช้อทิธิพลเหนอืไปเรื่อย ๆ อ านาจนัน้ ๆ ก็จะใชไ้ม่ได้  

จงึหันมาใช้อ านาจรว่ม (Power With) หาทางออกที่ดกีว่าแทนการสั่งอย่างเดียว 

 การท างานแบบมีสว่นร่วมทั้งในระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน

ระดับองค์กรหรอืระดับประเทศนัน้ว่ามีความส าคัญยิ่งในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ 

ผูม้ีสว่นร่วมเกิดความรูส้ึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะท าให้ผู้มสี่วนรว่มหรอื 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียนั้น ยนิยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และตกลงยอมรับ (Commitment)  

ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 

 การมสี่วนรว่มในการจัดการการท่องเที่ยวของท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จ 

ได้ทุกภาคีตอ้งรว่มมอื โดยจุดประกายใหท้้องถิ่นเป็นผู้เริ่มตน้ ส่วนภาคีอื่น ๆ ให้การ

สนับสนุนทั้งด้านองค์ความรู้ งบประมาณและความช่วยเหลืออื่น ๆ ตามความเหมาะสม

เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในแตล่ะท้องถิ่น 

 องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเที่ยว 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในด้านการท่องเที่ยวที่จะก่อใหเ้กิดความยั่งยืน 

ในการพัฒนาได้ จะต้องครบองค์ประกอบ 5 ประการ คือ (เทิดชาย  ช่วยบ ารุง, 2552,  

หนา้ 95) 

  1. ร่วมกันวางแผน 

   1.1 ร่วมคดิร่วมวางแผนจัดการเตรยีมความพร้อมและสิ่งอ านวย 

ความสะดวกในชุมชน 

   1.2 ร่วมประชุม เสนอแนะและให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 

   1.3 หากท้องถิ่นใดที่ยังไม่มกีารท่องเที่ยวแตต่้องการใหเ้กิดขึ้นก็ต้อง

ร่วมกันคิดว่าชุมชนของตนมีจุดเด่นอะไรที่แตกต่างจากชุมชนอื่น มีทรัพยากรอะไรที่ดงึดูด

นักท่องเที่ยวได้บ้าง 

   1.4 ร่วมบริหารจัดการและแบ่งหนา้ที่ความรับผดิชอบ 
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   1.5 ร่วมก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ของราคาของสินค้าและบริการ 

อย่างได้มาตรฐาน 

   1.6 ร่วมจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อปูองกันความเสื่อมโทรมของ 

แหลง่ท่องเที่ยว 

  2. ร่วมกันปฏิบัติตามแผน 

   ประชาชนในท้องถิ่นต้องร่วมกันปฏิบัติหนา้ที่ที่วางไว้ตามแผน 

เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของแผนที่วางไว้ 

  3. ร่วมกันใช้ประโยชน์ 

   ประชาชนในท้องถิ่นมีสทิธิ์ใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

ด้วยความตระหนักและหวงแหน จงึตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและทั่วถึง  

เพื่อสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของ อันจะกระตุน้ให้กิจกรรมการท่องเที่ยวในท้องถิ่นด าเนิน

ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

  4. ร่วมติดตามและประเมินผล 

   การตดิตามและประเมินผลเป็นการตรวจสอบและควบคุมให้ 

การด าเนินงานบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ ทั้งนีห้ากพบปัญหาหรอือุปสรรคก็สามารถแก้ไขได้

ทันท่วงที ซึ่งขั้นตอนนีอ้าจพบบทเรียนหรอืวิธีการใหม่ ๆ ที่เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

ต่อไปได้ 

  5. ร่วมบ ารุงรักษา 

   เมื่อมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวแล้ว จะต้องร่วมกัน

บ ารุงรักษา เพื่อให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถรองรับนักท่องเที่ยว และเป็นสิ่งดึงดูดใจ

นักท่องเที่ยวได้ตอ่ไป 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในท้องถิ่นเป็นเทคนิคส าคัญในกระบวนการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยสร้างการยอมรับและยึดมั่นในหลักการมสี่วนรว่ม  

ซึ่งหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดประชาชนที่สุด ต้องร่วมกัน

สร้างกลไกในการด าเนินการดังกล่าว โดยยึดมั่นในหลักการมสี่วนรว่มที่สรา้งความเชื่อมั่น

ต่อกระบวนการเรียนรู้ มีการท างานรว่มกันโดยใช้สตปิัญญา ความอดทน เพื่อก่อใหเ้กิด

การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริง ตามวิถีทางประชาธิปไตยแมบ้างครัง้ตอ้งใชเ้วลาท าความเข้าใจ

ร่วมกันโดยอาศัยขั้นตอนในการด าเนินงานที่ใหค้วามส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้  

ของประชาชนอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง ทั้งการศกึษา วิเคราะห์ การประมวล 
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ความตอ้งการปัญหาร่วมกัน การตรวจสอบข้อมูล การรว่มตัดสินใจ การรว่มวางแผนและ 

ปฏิบัติงาน และการรว่มกันตรวจสอบการท างานโดยชุมชน ซึ่งเป็นการกระตุ้น 

ให้พึ่งตนเองได้ในระยะยาว ทั้งต้องปรับบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง ปรับระบบบริหารงาน 

ที่เอื้ออ านวยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวในท้องถิ่น โดยเฉพาะการวางแผน 

การท างาน การตดิตามงานและการประเมนิผลกิจกรรม และผลการปฏิบัติงาน 

นอกจากนั้นยังตอ้งปรับเปลี่ยนระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 

ในการท างานอีกด้วยและตอ้งให้ความส าคัญในการท างานรว่มกับหนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐ  

เอกชนและประชาชน ในลักษณะของการเป็นพันธมิตรภาคีให้มากขึ้น 

 เทคนิคการมสี่วนรว่มจงึเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

เนื่องจากความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ด้วยความมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาค

ประชาชน ซึ่งหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งอาศัยเทคนิค

ต่าง ๆ เพื่อสร้างกระบวนการดังกล่าวใหเ้กิดขึ้นเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน 

 

บริบทเทศบาลต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ประวัติความเป็นมา 

 แตเ่ดิมเทศบาลต าบลธาตุพนม เป็นสุขาภิบาลธาตุพนม ได้จัดตั้งขึน้เมื่อวันที่  

14 พฤษภาคม พ.ศ. 2499 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เนื่องมาจากระทรวงมหาดไทย

เห็นสมควรว่าให้ยกฐานะท้องถิ่นบางสว่นในต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ขึ้นเป็นสุขาภบิาล ตามพระราชบัญญัติสุขาภบิาล พ.ศ. 2495 โดยมีเขตพืน้ที่ 

ดังนี้ 

  - ด้านเหนอื ตั้งแตห่ลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยู่ในแนวเส้นตัง้ฉากจากหลัก

กิโลเมตรที่ 221 ของ ถนนชยางกูร ไปทางทิศตะวันตก 400 เมตร จากหลักเขตที่ 1  

เป็นเส้นตัง้ฉากกับถนนชยางกูร ไปทาง ทิศตะวันออกถึงฝ่ังตะวันตกของแมน่้ าโขง ซึ่งเป็น

หลักเขตที่ 2 

  - ด้านทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เลียบตามฝ่ังตะวันตกของแมน่้ าโขง 

ไปทางทิศใต้ถึงจุดที่อยู่ตรงกับปากห้วยคูไปทางทิศตะวันออกซึ่งเป็นหลักเขตที่ 3 

  - ด้านทิศใต้ จากหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกถึงปากห้วยคู 

และเลียบตามฝ่ังเหนอืของห้วยคูไปทางทิศตะวันตกถึงฝัง่ตะวันออกของห้วยแคนตรงที่
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บรรจบกับหว้ยคู ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 4 จากหลักเขตที่ 4 เลียบตามฝ่ังตะวันออกของห้วยแคน

ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเป็นระยะ 400 เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 5 

  - ด้านตะวันตก จากหลักเขตที่ 5 เป็นเส้นตรงไปทางทิศเหนอืจนบรรจบกับ

หลักเขตที่ 1 การจัดตัง้เทศบาลต าบลธาตุพนม  

 เทศบาลต าบลธาตุพนม ได้รับการยกฐานะจากสุขาภบิาลธาตุพนมเป็นเทศบาล

ต าบลธาตุพนม ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเป็นเทศบาล  

พ.ศ. 2542 ด้วยเหตุผลอันเนื่องมาจากการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปสุขาภิบาลมโีครงสรา้ง 

ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ประกอบ

กับปัจจุบันการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลไม่เหมาะที่จะรองรับการกระจาย

อ านาจที่เพิ่มขึน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จงึได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภบิาลเดิมเป็น

เทศบาลต าบล โดยมีผลตั้งแตว่ันที่ 25 พฤษภาคม 2542 เป็นต้นมา เทศบาลต าบล 

ธาตุพนมเป็นเทศบาลขนาดกลางตามโครงสร้างและแผนอัตราก าลัง 3 ปี และมีเขตพืน้ที่

เท่าเดิมเมื่อครั้งที่ได้จัดตัง้เป็นสุขาภบิาลธาตุพนม 

 สภาพและข้อมูลพื้นฐาน 

  1. ลักษณะที่ตัง้ 

   เทศบาลต าบลธาตุพนมตั้งอยู่บริเวณที่ราบสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบนอยู่รมิฝ่ังชายโขง ในเขตท้องที่อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มพีืน้ที่ 4.60 

ตารางกิโลเมตร หา่งจากจังหวัดนครพนม ประมาณ 52 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด

สกลนคร ประมาณ 75 กิโลเมตรและหา่งจากกรุงเทพ ฯ ประมาณ 707 กิโลเมตร  

มีอาณาเขตติดตอ่กับพืน้ที่ใกล้เคียงดังนี้  

   - ทิศเหนือ ติดตอ่กับบ้านหนองหอยทุ่ง หมู่ที่ 5 และบ้านหนองหอยท่า 

หมูท่ี่ 6 ต าบล ธาตุพนมเหนอืติดตอ่กับบ้านเหล่าทุ่ง หมู่ที่ 9 (นอกเขตเทศบาล)  

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

   - ทิศตะวันออก ติดตอ่กับแมน่้ าโขงและประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (แมน่้ านานาชาติ) 

   - ทิศใต้ ติดตอ่กับบ้านโพธิ์ทอง หมูท่ี่ 4 ต าบลธาตุพนม อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

   -  ทิศตะวันตก ติดตอ่กับบ้านดอนกลาง หมูท่ี่ 9 ต าบลธาตุพนม  

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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  2. ลักษณะภูมปิระเทศ ลักษณะภูมปิระเทศโดยทั่ว ๆ ไปในเขตเทศบาล

ต าบลธาตุพนมจะเป็นที่ราบ ไม่มีภูเขาเป็นที่นาและที่สวน มีลักษณะทอดยาวรีเลียบไปตาม

แมน่้ าโขง ยาวประมาณ 4.2 กิโลเมตร ความกว้างเฉลี่ยประมาณ 1.10 กิโลเมตร 

  3. ลักษณะภูมอิากาศ ลักษณะภูมอิากาศของเทศบาลต าบลธาตุพนม  

เป็นสภาพภูมอิากาศแบบมรสุมเมอืงรอ้น ฤดูหนาวจะหนาวจัดและมีลมกรรโชกแรง  

แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ฤดูฝน เริ่มตน้ประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ฤดูหนาว 

เริ่มตน้ประมาณเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม ฤดูร้อน เริ่มตน้ประมาณเดือนกุมภาพันธ์  

ถึงเดือนเมษายน อุณหภูม ิอุณหภูมเิฉลี่ยตลอดปีประมาณ 28 องศาเซลเซียส โดยมี

อุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด 10 องศาเซลเซียสเฉลี่ยสูงสุด 39องศาเซลเซียส 

   ความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยของจังหวัดนครพนมประมาณ 74 เปอร์เซ็นต์ 

   ความเร็วลมเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 14.83 Knots ในเดือนมกราคม  

ส่วนในเดือนมิถุนายน เดือนสงิหาคมและเดือนกันยายน เป็นเดือนที่มคีวามเร็วลมเฉลี่ย

ต่ าสุด คือ 26.0 Knots 

   เทศบาลต าบลธาตุพนม จังหวัดนครพนม นับเป็นเทศบาลแห่งหนึ่ง 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืที่มฝีนตกชุกมากที่สุด มีฝนเฉลี่ยตลอดปี ประมาณ 528.3 

มิลลลิิตร เดือนที่มฝีนตกมากที่สุด คือ เดือนสิงหาคม มปีริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ 26.5 

มิลลเิมตร 

  4. การปกครอง  

   เทศบาลต าบลธาตุพนม มีจ านวน 15 หมูบ่้าน 14 ชุมชน ซึ่งครอบคลุม

พืน้ที่ส่วนใหญ่ของ 2 ต าบล คือ  

   4.1 ต าบลธาตุพนม ประกอบด้วย 9 หมูบ่้าน คือ  

    1. บ้านธาตุพนม หมูท่ี่ 1 ต าบลธาตุพนม 

    2. บ้านธาตุพนมเหนอื หมู่ที่ 2 ต าบลธาตุพนม 

    3. บ้านดอนกลางเหนอื หมู่ที่ 5 ต าบลธาตุพนม 

    4. บ้านดอนกลาง หมูท่ี่ 7 ต าบลธาตุพนม 

    5. บ้านดอนกลางทุ่ง หมูท่ี่ 9 ต าบลธาตุพนม (พืน้ที่บางสว่น) 

    6. บ้านสระพังทอง หมู่ที่ 10 ต าบลธาตุพนม 

    7. บ้านธาตุพนมใต้ หมู่ที่ 11 ต าบลธาตุพนม 

    8. บ้านธาตุเจรญิ หมูท่ี่ 13 ต าบลธาตุพนม 
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    9. บ้านธาตุพนมกลาง หมูท่ี่ 14 ต าบลธาตุพนม 

   4.2 ต าบลธาตุพนมเหนอื ประกอบด้วย 6 หมูบ่้าน คือ  

    1. บ้านหัวบึงท่าเหนอื หมู่ที่ 1 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

    2. บ้านธาตุพนมสามัคคี หมู่ที่ 2 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

    3. บ้านหัวบึงทุ่ง หมูท่ี่ 3 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

    4. บ้านหัวบึงท่า หมู่ที่ 4 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

    5. บ้านหนองหอยทุ่ง หมู่ที่ 5 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

    6. บ้านหนองหอยท่า หมู่ที่ 6 ต าบลธาตุพนมเหนอื 

 วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

  1. วิสัยทัศน ์(Vision) 

   “ยึดหลักธรรมาภิบาล  มุ่งบริการเป็นเลิศ  ก่อก าเนิดแผนมชน  บรรลุผล

ยุทธศาสตรจ์ังหวัด” 

  2. พันธกิจ (Mission) 

   2.1 พัฒนาสูก่ารบริหารจัดการที่ดแีละมีประสิทธิภาพการบริการชุมชน 

   2.2 พัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

   2.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและกายภาพเมืองและชุมชน 

   2.4 พัฒนาระบบการศกึษาและส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

   2.5 พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งเพื่อชนะความยากจน

และหนี้สนิ 

   2.6 พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความมั่นคงและปลอดภัย 

ในชีวติและทรัพย์สิน สร้างสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 นโยบายการบริหารงาน 

  1. นโยบายการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  

   1.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนพร้อมท่อระบายน้ าและทางเท้าตรอกซอย 

ให้ได้มาตรฐานเพื่ออ านวยความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 

   1.2 ปรับปรุงและขยายไฟฟูาสาธารณะให้เพียงพอและทั่วถึง 

   1.3 พัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณะและสถานที่พักผอ่นหย่อนใจให้ได้

มาตรฐานและเพียงพอกับความตอ้งการของประชาชน 

   1.4 ควบคุมการใชท้ี่ดนิให้เป็นไปตามผังเมอืงรวม 
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   1.5 ประสานงานกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในเขต เทศบาล 

   1.6 จัดระบบการจราจรการขนส่งและวางแนวทางแก้ไขปัญหาจราจร 

ในเขตเทศบาล 

   1.7 จัดระเบียบและเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานในพื้นที่

ชุมชนย่อยต่าง ๆ ในเขตเทศบาล 

  2. นโยบายการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่สวยงาม 

   2.1 พัฒนาการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

โดยการปรับปรุงระบบการจัดเก็บและการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหม้ีประสิทธิภาพ 

   2.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบระบายน้ าในเขตเทศบาลให้มปีระสิทธิภาพ 

   2.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการปูองกันและ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

   2.4 สนับสนุนและให้ความร่วมมอืหนว่ยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

   2.5 ปรับปรุงภูมิทัศนต์ามถนนสายหลัก สายรองและสวนสาธารณะ 

ให้มคีวามรม่รื่นสวยงามโดยส่งเสริมประชาชนให้มจีติส านึกในการสรา้งความร่วมมือ

พัฒนาเมอืง 

   2.6 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุง 

สวนศรโีคตรบูรให้เป็นสถานที่พักผอ่นและสวนสุขภาพ 

   2.7 รณรงคใ์ห้ประชาชนตระหนักและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนและท้องถิ่น 

  3. นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อชนะความยากจน 

   3.1 พัฒนาและสง่เสริมการประกอบอาชีพและเพิ่มรายได้ของประชาชน 

   3.2 ส่งเสริมการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในท้องถิ่น 

   3.3 ปรับปรุงตลาดสดใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน 

ในเขตเทศบาล 

   3.4 ประชาสัมพันธ์เพื่อความรูค้วามเข้าใจในการเสียภาษีของประชาชน

และเป็นการพัฒนารายได้ของเทศบาลอันที่จะน าไปพัฒนาท้องถิ่น 
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   3.5 พัฒนาและก่อสรา้งตลาดสดใหไ้ด้มาตรฐานทั้งด้านการบริการ 

ความสะอาดและเก็บจัดเก็บอัตราค่าเชา่อย่างเป็นธรรม 

   3.6 จัดสร้างสถานธนานุบาลเพื่อบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชน 

   3.7 ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้ชุมชนพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง 

   3.8 การสนับสนุนข้อมูลเพื่อส่งเสริมธุรกิจชุมชนและแหลง่ขา่ว 

การจา้งงานให้ผู้วา่งงาน 

   3.9 ส่งเสริมพิจารณาเศรษฐกิจระดับชุมชน และพัฒนากลุ่มอาชีพ 

ให้หลากหลาย ทั้งดา้นเกษตรกรรมผลผลติและธุรกิจต่าง ๆ  

   3.10 พัฒนาแหล่งส่งเสริมผลิตภัณฑเ์พื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ท่องเที่ยว 

  4. นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

   4.1 ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนยีมประเพณีและวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น 

   4.2 สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

   4.3 พัฒนาและสง่เสริมการจัดการศกึษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

ให้มคีุณภาพและใหเ้ป็นที่ยอมรับของประชาชน (เมื่อได้รับการถ่ายโอนตาม พ.ร.บ.  

การถ่ายโอนฯ) 

   4.4 พัฒนาและสง่เสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการทั้งในและ 

นอกระบบโรงเรียน 

   4.5 ส่งเสริมการจัดตั้งชุมชนย่อยการพัฒนา ตลอดจนการสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

   4.6 ส่งเสริมให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการพัฒนาและปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

   4.7 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสังคมสงเคราะหแ์ละกิจกรรม

สาธารณะประโยชน์ 

   4.8 พัฒนาการให้บริการสาธารณสุขให้เพียงพอ และครอบคลุมพืน้ที่  

   4.9 สนับสนุนและส่งเสริมในการยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน 

ให้สูงขึ้น 
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   4.10 ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรประชาคมชุมชนและเมืองให้เข้มแข็ง  

   4.11 พัฒนาองค์กรชุมชน สถาบันทางสังคมใหม้ีสว่นร่วมในการพิจารณา

คุณภาพชวีิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

  5. นโยบายด้านการบริหารจัดการที่ดีและความโปร่งใส 

   5.1 พัฒนาการบริหารงานและการบริการให้มีประสทิธิภาพ สะดวก 

รวดเร็ว และถูกต้อง 

   5.2 พัฒนาและปรับปรุงอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่  

ให้เพียงพอและทันสมัย 

   5.3 ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในกิจกรรมของเทศบาล 

   5.4 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น 

   5.5 พัฒนาการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลให้มปีระสิทธิภาพและ 

เป็นธรรม 

   5.6 พัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้มคีุณภาพยิ่งขึน้ 

   5.7 พัฒนาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มปีระสิทธิภาพ 

   5.8 พัฒนาทะเบียนราษฎรให้มีความสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 

ในการบริการ การบริการเป็นเลิศและ One Stop Service 

   5.9 พัฒนาการส่งเสริมกิจการเทศพาณิชย์ที่จะต้องมีขึ้นในอนาคต 

อย่างมรีะบบ 

   5.10 พัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูด้้านเทคโนโลยีที่น ามาพัฒนาระบบงาน

ให้มปีระสิทธิภาพ 

   5.11 พัฒนาองค์กรสู่การบริหารจัดการที่ดตีามหลักธรรมาภบิาล  

(Good Governance) 

 สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

  องค์ประธาตุพนม  

  พระธาตุพนมเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดนครพนม ตัง้อยู่ในวัดพระธาตุพนม

วรมหาวิหาร อ าเภอธาตุพนม ซึ่งเดิมเรียกว่า ภูก าพร้า โดยมีประวัติเล่าไว้วา่ ในสมัยก่อน 

ภูก าพรา้ตั้งอยู่บนอาณาจักรศรโีคตรบูรณ์ โดยมีท้าวพญาเจ้าเมือง 5 องค ์คือ พญาจุลณี

พรหมทัต พญาอินทปัตถนคร พญาค าแดง พญานันทเสน และพญาสุวรรณพงิคาร  
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เป็นผู้ก่อสรา้ง กล่าวได้ว่าพระธาตุพนมเป็นสิ่งก่อสร้างแทนความรุ่งเรืองสมัยอดีตของ

อาณาจักรศรโีคตรบูรณ์นั่นเอง ทั้งนี ้ภายในได้บรรจุพระอุรังคธาตุของพระพุทธเจ้า 

ที่อัญเชญิโดย พระมหากัสสปเถระจากอินเดีย โดยประดิษฐานไว้ดา้นในพระบรมธาตุ  

เมื่อประมาณปี พ.ศ. 500 ต่อมามีการบูรณปฏิสังขรณ์เรื่อยมา จนเมื่อครั้งสงคราม  

ไทย-ฝร่ังเศส พพิาทกันเรื่องดินแดน ท าให้ถูกระเบิดถึง 60 ลูก แต่ทว่าด้วยแรงอธิษฐาน 

ท าให้พระธาตุนัน้ไม่บุบสลายแตป่ระการใด นอกจากนี ้วา่กันว่า การได้มาสักการะพระธาตุ

พนมนั้นจะเป็นสิรมิงคลแก่ตนเอง น ามาซึ่งความสุขความเจริญ และหากหมั่นบูชา  

ตามก าลังศรัทธาก็จะได้กุศลแรงอกีด้วย ซึ่งพระธาตุพนมเป็นสัญลักษณ์ของคนที่เกิดปีวอก 

  ประวัติของพระธาตุพนมกล่าวไว้ว่า องค์พระธาตุพนมสร้างครัง้แรกในราว 

พ.ศ. 8 ในสมัยอาณาจักรศรีโคตรบูรก าลังเจรญิรุ่งเรอืงอยู่ โดยท้าวพญาทั้ง 5 อันมี 

พญาศรโีคตบูร เป็นต้น และพระอรหันต ์500 องค์ อันมพีระมหากัสสปะเถระเป็นประมุข 

ลักษณะ การก่อสร้างในสมัยแรกนั้น ใชด้ินดบิก่อขึ้นเป็นรูปเตาสี่เหลี่ยม แล้วเผาให้สุก 

ทีหลัง กว้างดา้นละสองวา ของพระมหากัสสปะ สูงสองวา ขา้งในเป็นโพรง มีประตูเปิด 

ทั้งสี่ด้าน  ต่อมาเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2518 องค์พระธาตุพนมได้หักล้มลงในทาง 

ทิศตะวันออกทั้งองค์ ทับวัตถุก่อนสร้าง ๆ ซึ่งอยู่ในบริเวณนั้น เช่น หอพระทางทิศเหนอื

และทิศใต้ ศาลาการเปรียญและพระวหิารหอพระแก้วเสียหายหมดทั้งนีส้ืบเนื่องมาจาก

ฐานหรอืพระธาตุช้ันที่ 1 ซึ่งสร้างในสมัยแรกนั้นเก่าแก่มากและไม่สามารถทานน้ าหนัก

ส่วนบนได้ จงึเกิดพังทลายลงมาดังกล่าว  หลังจากองค์พระธาตุพนมพังทลาย แล้ว 20 วัน 

เจ้าหน้าที่กรมศลิปากรได้ลงมือท าการรอืถอนและขนย้ายซากปรักหักพังของ 

องค์พระธาตุพนม เพื่อก่อสรา้งองค์พระธาตุพนมองคใ์หม่ และวันที่วันที่ 21-23 มีนาคม 

2522 ทางรัฐบาลได้จัดพระราชิธีบรรจุพระอุรังคธาตุ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและ

สมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรมราชินนีาถ เสด็จมาเป็นประธานในพิธีบรรจุ ในวันแรกของงาน

ได้ท าพิธีแหพ่ระอุรังคธาตุ ในวันที่ 2 สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังหปรินายกทรงเป็น

ประธานยกฉัตรพระธาตุพนมในวันที่ 3 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและสมเด็จพระนาง

เจ้าฯ พระบรมราชินนีาถเสด็จมาทรงบรรจุพระอุงรังคธาตุ  
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  ฐาปกรณ์  ทองค านุช (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา แนวทาง 

การจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว กรณีศกึษาตลาดเก้าหอ้ง อ าเภอบางปลามา้  

จังหวัดสุพรรณบุรี การศกึษา แนวทางการจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว กรณีศกึษา 

ตลาดเก้าหอ้ง อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นการศึกษาวิจัยเชงิปริมาณ โดยมี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 1) เพื่อศกึษาวิถีชีวติของ ประชาชนในชุมชนและกิจกรรม 

ทางการท่องเที่ยวในตลาดเก้าหอ้ง อ าเภอบางปลามา้ จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพื่อศกึษา 

แนวทางการพัฒนากิจกรรมทางการท่องเที่ยว ปัญหาในตลาดเก้าห้อง อ าเภอบางปลามา้ 

จังหวัดสุพรรณบุรี 3) เพื่อสร้างแนวทางการจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว กรณีศกึษา 

ตลาดเก้าหอ้ง อ าเภอบางปลามา้ จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างเชงิปริมาณ จ านวน  

100 คน ซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ภายในตลาดเก้าหอ้ง ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอื สถิติ

วิเคราะห์ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

   ผลการศกึษาพบว่า การพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถ 

ตามมาตรฐานต่าง ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วมของหนว่ยงานตา่ง ๆ 

โดยใช้ บูรณาการในรูปแบบต่าง ๆ การใชภู้มปิัญญาท้องถิ่นให้เหมาะสมกับ 

การเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลา่นีจ้ะส่งเสริมให้ประชาชนและผูป้ระกอบการในตลาดเข้ามีสว่นร่วม

ในการจัดการการท่องเที่ยว แตป่ัจจุบันพบปัญหาประชาชนในท้องถิ่นจ านวนมาก ยังไม่ได้

รับการศกึษาและ การอบรมที่เพียงพอ เท่าเทียมกัน และมีการจัดอบรมที่เพียงพอ รวมถึง

การกระจายข่าวสารใหชุ้มชนได้รับรู้ขอ้มูลและข่าวสารตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและเพื่อ

พัฒนาการท่องเที่ยวและยังควรพัฒนาระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับปริมาณ

นักท่องเที่ยวขีดความสามารถในการรองรับ การพัฒนาระบบการประสานงานจากชุมชน

ถึงเจา้หนา้ที่รัฐซึ่งที่ผ่านมายังไม่พอและชัดเจน การพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์  

การจัดท าปูาย ประกาศและปูายบอกทางในชุมชนที่ชัดเจน รวมถึงตอ้งมรีะบบการ 

สื่อความหมายและการอธิบายเนือ้หา คุณค่าเชิงลึกของความเป็นเอกลักษณ์หรอืจุดเด่น

ของตลาดเก้าหอ้ง 

  ปิ่นปินัทธ ์ สัทธรรมนุวงศ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การสื่อสาร

เพื่อการจัดการแหลง่ท่องเที่ยวโดยการมสี่วนรว่มของชุมชน  กรณีศกึษา: โครงการตลาด

เก่าอ่างศิลา 133 ปี การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทชุมชนตลาดอ่างศิลา 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

76 

กระบวนการสื่อสารเพื่อการจัดการแหลง่ ท่องเที่ยว รูปแบบการสื่อสารเพื่อการจัดการ

แหลง่ท่องเที่ยวโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน และการรับรู้ของ นักท่องเที่ยวในการจัดการ

แหลง่ท่องเที่ยวโดยการมสี่วนรว่มของชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัย

เชงิคุณภาพใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีสว่นร่วม และการวิจัย 

ทางเอกสาร ส่วนการวจิัย เชงิปริมาณโดยการส ารวจนักท่องเที่ยว จ านวน 400 คน 

ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการสื่อสารเพื่อการจัดการแหลง่ ท่องเที่ยวโดยการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนมอีงค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ส่วน คือ ผูส้่งสาร สาร สื่อ และผูร้ับสาร โดย อาศัย

รูปแบบการสื่อสาร 2 รูปแบบ ทั้งรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขา่ย และรูปแบบ 

การสื่อสารระหว่างเครือขา่ย ส่วนประสทิธิภาพการรับรู้ข้อมูลของนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นผล

ของการบริหารจัดการ พบว่า ปัจจัยที่มผีลตอ่การรับรู้ เรื่องโครงการตลาดเก่าอ่างศิลา 

133 ปี ผา่นสื่อต่าง ๆ โดยรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย ประเด็น

ข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับการรับรู้อยู่ในระดับมาก 

ประเด็นพฤติกรรม การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนโดยรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพืน้ฐานความรู้ และทัศนคตขิองนักท่องเที่ยวที่ทราบข้อมูล

เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวอยู่ในระดับดี 

  ณัฐพร  ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์  ทองค านุช (2556, บทคัดย่อ)  

ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว กรณีศกึษาชุมชน 

ในตลาดร้อยปีสามชุก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี วิจัยการมสี่วนรว่มของชุมชน 

ในการจัดการการท่องเที่ยว กรณีศกึษา ชุมชนในตลาดรอ้ยปีสามชุก อ าเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศกึษาการมสี่วนรว่มด้านจัดการดา้นการท่องเที่ยว

ของชุมชนในตลาดรอ้ยปีสามชุก และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนในการมสี่วนรว่ม

ด้านการจัดการการท่องเที่ยวในตลาดร้อยปีสามชุก วิธีการด าเนนิการวิจัย  

เป็นการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซึ่งข้อมูลปฐมภูมไิด้จากการสัมภาษณ์และ 

แจกแบบสอบถาม โดยแบบสัมภาษณ์นัน้ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) 

โดยข้อค าถามเป็นข้อค าถามแบบมีโครงสรา้ง (Structure Interview) โดยเลือกใช้วธิีการ

สัมภาษณ์ไปเรื่อย ๆ เมื่อผูใ้ห้ข้อมูลหรอืผูต้อบแบบสอบถามเสนอผูต้อบแบบสอบถาม 

คนต่อไปซ้ากันผู้วจิัยจึงจะหยุด โดยการวิเคราะหข์้อมูลจะวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ  

ด้วยวิธีการวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา (Content analysis) โดยการพรรณนาถอดรหัสขอ้มูลจาก

การสัมภาษณ์ การแจกแบบสอบถาม ได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างใชก้ารสุ่มตัวอย่าง 
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แบบบังเอิญ (Accidental Random Sampling) จากประชากร คือ คนที่อาศัยอยู่ในเขต

เทศบาลต าบลสามชุก จ านวน 400 คน จากทั้งหมด 20 ชุมชน เพื่อให้ทราบถึง 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว แล้วน าผลจากแบบสอบถาม 

ไปวิเคราะห์ โดยใช้การประมวลผลข้อมูลสถิตดิ้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

   ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนรว่มของคนในชุมชนในการจัดการดา้น 

การท่องเที่ยวนั้น คนในชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการการท่องเที่ยวในระดับมาก 

โดยเฉพาะในด้านของการจัดการด้านสถานที่ ที่จะเข้ามามีสว่นร่วมทั้งในด้านวางแผน  

การประชุมนโยบายหรือแสดงความเห็นต่าง ๆ ด้านของสิ่งอ านวยความสะดวกนั้นชุมชน 

จะมีสว่นแค่การแสดงความคิดเห็นว่าดีหรือไม่ ต้องการหรือไมต่้องการ แตไ่ม่ได้เข้ามา 

ส่วนในการวางแผนคิดนโยบาย หรอืการจัดการมากแต่อย่างใด และด้านบุคลากร 

ประชาชนหรอืคนในชุมชนนั้น มีสว่นร่วมมากแต่ในส่วนของการจัดการดา้นกฎเกณฑ์

ทางการท่องเที่ยวในตลาดร้อยปีสามชุกนั้น คนในชุมชนมสี่วนรว่มลดลงหากเทียบกับ 

ด้านอื่น ๆ เนื่องจากปัจจุบันกฎเกณฑต์่าง ๆ คือ กฎที่ได้ปฏิบัติสืบต่อกันมา ไม่ได้มีการ 

วางกฎเกณฑ์ที่ตายตัวข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ส่งเสริมคนรุน่ใหม่ให้เขา้มามีบทบาทในการ

จัดการการท่องเที่ยวใหม้ากขึ้น  2) ส่งเสริมให้คนในชุมชนคิดถึงสว่นรวมมากกว่าผลทาง

ธุรกิจมากขึ้น  3) ภาครัฐเข้ามามีบทบาทหรอืส่งเสริมช่วยเหลือให้มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน

ผูท้ี่จะสืบทอดหรอืดูแลพืน้ที่ลดน้อยลง  4) ส่งเสริมให้คนในชุมชนตระหนักและเข้าใจถึง 

การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมากขึ้น 

  วรรณวิมล  ภูน่าค (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ศักยภาพชุมชน 

ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน: กรณีศกึษาตลาดน า้อัมพวา การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัย

เชงิคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศกึษาผลกระทบที่เกิดขึน้

จากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และเพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสรา้งศักยภาพชุมชน

ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนของตลาดน ้าอัมพวา กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลักทั้งหมด 23 คน 

ได้แก่ ผูอ้ านวยการการท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย ส านักงานเขตสมุทรสงคราม

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอัมพวา กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว และประชาชน 

ในพืน้ที่เทศบาลต าบลอัมพวา โดยใช้วธิีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง เก็บข้อมูลโดย 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มย่อย และวิเคราะหข์้อมูลดว้ยวิธีวิเคราะหข์้อมูล 

เชงิพรรณนา  
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   ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ชุมชนมกีิจกรรมการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในด้าน

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการเมอืง พบว่า ไม่สามารถด าเนินการจัดการ

อย่างเป็นระบบและแบ่งหน้าที่ความรับผดิชอบอย่างชัดเจนได้ ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชน

มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า 

มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูร้ะหว่างชุมชนท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวเพื่อตระหนักในคุณค่า

และความส าคัญของวิถีชีวติ ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

   การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการ พบว่า ชุมชนขาดการมสี่วนรว่ม

อย่างตอ่เนื่อง และการมสี่วนรว่มของชุมชนในการได้รับประโยชน์ พบว่า ชุมชนไม่มี 

การรวมตัวกันเพื่อประกอบธุรกิจร่วมกัน และส่วนใหญ่ชุมชนจะมีรายได้เสริมจากการ

ท่องเที่ยว ผลกระทบเชงิบวกด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการสรา้งความตระหนักถึงคุณค่าของ

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ผลกระทบเชงิบวกด้านสังคม ส่งผลให้

คุณภาพชวีิตของชุมชนดีขึ้น มีสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกมากขึน้ ผลกระทบ

เชงิบวกด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนมกีารประกอบอาชีพหลากหลายมากขึ้นและเศรษฐกิจ

ชุมชนดีขึ้น ผลกระทบเชงิลบด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าเสีย ทรัพยากร 

ทางธรรมชาติลดนอ้ยลง ผลกระทบเชงิลบด้านเศรษฐกิจ พบว่า สินค้าและบริการ  

ค่าครองชีพตา่ง ๆ ในชุมชนสูงขึ้น ผลกระทบเชงิลบด้านสังคม พบว่า เกิดการอพยพย้ายถิ่น

ของชุมชนรมิคลองในตลาดน า้และเกิดปัญหาการขัดผลประโยชน์ของคนในชุมชน  

   จากการศกึษาท าให้พบผลการวิจัยที่เป็นความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 

ในแนวทางการเสรมิสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนของตลาดน ้า

อัมพวา ได้แก่ การรักษาอัตลักษณ์ชุมชน การรักษาสิ่งแวดล้อม การเพิ่มมูลค่าให้แก่

ผลติภัณฑ์ชุมชน การวางแผนการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนในระยะยาว และส่งเสริม 

การมสี่วนรว่มในชุมชน 

  อานิสงค์  โอทาตะวงศ์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่ม

ของประชาชนต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ในเขตเทศบาลต าบลเชียงแหว 

อ าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี การศกึษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการ 

มีสว่นร่วมของประชาชนต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ในเขตเทศบาลต าบล 

เชยีงแหว เพื่อทดสอบความแตกต่างของปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนเพื่อศกึษาถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการสง่เสริมการมสี่วนรว่ม 
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ของประชาชนต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดงในเขตเทศบาลต าบลเชียงแหว  

การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืประกอบ 

การสัมภาษณ์ ประชากรกลุ่มเปูาหมาย คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล 

เชยีงแหว อ าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานีจ านวน 340 ครัวเรือน และน าข้อมูลที่ได้ 

จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะหข์้อมูลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใช้ระบบโปรแกรมส าเร็จรูป

ส าหรับงานวจิัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) ค่าสถิตทิี่ใช้ คือ การแจกแจงความถี่ 

(Frequency) ค่ารอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) ค่าสถิตทิางการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม  

(t-test) และค่าสถิตกิารวิเคราะหผ์ันแปรทางเดียว (One-Way ANOVA)  

   ผลการศกึษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มสี่วนรว่มต่อการท่องเที่ยว 

เชงิอนุรักษ์ทะเลบัวแดงอยู่ในระดับต ่า ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มของประชาชน ได้แก่ 

อาชีพ รายได้ ระยะทางไปยังทะเลบัวแดง สถานภาพในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

การใชป้ระโยชน์จากทะเลบัวแดง ความรูเ้กี่ยวกับการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ และ 

ความตระหนักเกี่ยวกับคุณค่าของแหลง่น า้สาธารณะทะเลบัวแดง โดยมีความแตกต่าง

อย่างมนีัยส าคัญที่ .05 ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่มของประชาชนอยู่ใน

ระดับต ่า โดยไม่มีความแตกต่างอย่างมนีัยส าคัญที่ .05 ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ระยะเวลาอาศัยในชุมชน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

การท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดงที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ขาดความรู้

เกี่ยวความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ขาดการมสี่วนรว่ม

ต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ขาดงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกในการท า

กิจกรรมหรอืโครงการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ทะเลบัวแดง ไม่สามารถ

ด าเนนิการพัฒนาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และท่าเทียบเรือรองรับนักท่องเที่ยวไม่เพียงพอ

ตอ่จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นทุกปี  

   ข้อเสนอแนะ ควรเพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสาร 

ด้านการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ให้มากยิ่งขึน้ จัดเจ้าหนา้ที่ วิทยากร หรอืผูเ้ชี่ยวชาญด้าน 

การท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์มาให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ควรจัดกิจกรรมการสง่เสริม

การท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ทะเลบัวแดงไปยังชุมชนต่าง ๆ สร้างท่าเทียบเรือแหง่ที่ 2  

ที่บ้านเชยีงแหว เพื่อให้ประชาชนมสี่วนรว่มต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มากยิ่งขึน้  
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อีกทั้งหนว่ยงานราชการในระดับนโยบายควรจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรม  

หรอืโครงการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ 

  ปราณี  ตันประยูร (2557, บทคัดย่อ) การศกึษาการบริหารจัดการ 

ด้านการท่องเที่ยวและรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม โดยการ 

มีสว่นร่วมของชุมชน กรณีตลาดโบราณลาดชะโด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วัตถุประสงค์ของการศกึษา เพื่อศกึษาความเป็นมา ประวัติศาสตร์ ความเช่ือ วัฒนธรรม

ประเพณีเอกลักษณ์ และทรัพยากรการท่องเที่ยว และเพื่อศกึษารูปแบบการบริหารจัดการ

การท่องเที่ยวที่เหมาะสมและเป็นธรรมของตลาดโบราณลาดชะโด จากการมสี่วนรว่ม 

ของชุมชน ผลการศกึษาพบว่า ชุมชนตลาด โบราณลาดชะโดเป็นชุมชนรมิคลองลาดชะโด

เคยเป็นแหล่งค้าขายทางน้ ามาก่อนตั้งแตส่มัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ต่อมาสร้างเป็น

ตลาดบก มีอาคารบ้านเรือนอยู่อาศัยรวมอยู่ในตลาดด้วย อาคารของตลาดเป็นรูปแบบ 

ที่สวยงามและได้รับรางวัลดีเด่นดา้นศลิปะสถาปัตยกรรมแต่ซบเซาลง ต่อมาในปี  

พ.ศ. 2552 ชุมชนจงึฟื้นฟูเป็นตลาดย้อนยุค ด้านความเช่ือ ซึ่งกลายเป็นวัฒนธรรม คือ  

การนับถือบรรพบุรุษโดยท าผหีมอ้ไว้ที่เสาเรอืน และพิธีไหวพ่อแก่ทุกปี ด้านประเพณี 

ส าคัญ คือ การแห่เทียนพรรษาทางน้ า ที่เป็นเอกลักษณ ์และทรัพยากรการท่องเที่ยว 

หลักของชุมชน ส าหรับรูปแบบ การท่องเที่ยวที่เหมาะสมและเป็นธรรม คือ รูปแบบ 

การท่องเที่ยวเชงิวัฒนธรรมที่บูรณาการการท่องเที่ยวกับการเรียนรูว้ัฒนธรรมท้องถิ่น 

ภายใต้การด าเนนิงานโดยคณะกรรมการชุมชน แบ่งหน้าที่ให้บริการตามความถนัดและ

ความพรอ้มของกรรมการจัดท ารายการน าเที่ยวตามจุดเรียนรูต้่าง ๆ ภายในชุมชนและ 

การพักโฮมสเตย์ของชุมชน 

  กาญจนา  คงภริมย์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา แนวทาง 

การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยว แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัตศิาสตร์ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาสภาพ

การด าเนินงานและปัญหาการส่งเสริมการท่องเที่ยวแหลง่ท่องเที่ยวทางประวัตศิาสตร์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา และหาแนวทางการพัฒนาการส่งเสริม

การท่องเที่ยว แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัตศิาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครราชสีมา โดยใช้วธิีวิจัยเชงิปริมาณจากแบบสอบถามในการสรุปสภาพการด าเนินงาน

และปัญหาการส่งเสริมการท่องเที่ยว มีกลุ่มตัวอย่าง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 52 แห่ง ที่มพีืน้ที่รับผดิชอบดูแลแหลง่ท่องเที่ยว 
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ทางประวัตศิาสตร์ฯ โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง จ านวน 156 คน  

เมื่อได้ผลการวิเคราะหเ์ชงิปริมาณ น ามาจัดเป็นข้อค าถามในการสัมภาษณ์ 

แบบมีโครงสรา้งโดยวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ ซึ่งมีผู้ให้ขอ้มูล จ านวน 10 คน คือ หนว่ยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชนและนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมท่องเที่ยว ผลการวิจัย 

พบว่า ควรมีการประสานความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ในการบูรณาการบุคลากร 

งบประมาณ และแหลง่ขอ้มูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส ารวจจัดท าขอ้มูล 

แหลง่ท่องเที่ยว ตลอดจนควรให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับแหลง่ท่องเที่ยวทางประวัตศิาสตร์

เข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอแนะและพิจารณาแนวทาง วางแผนงานรว่มกันในการพัฒนา

แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัตศิาสตร์ อีกทั้งต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นที่ตลอดจน

ภาคเอกชนมสี่วนรว่มในการเสนอแนะแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสง่เสริมการท่องเที่ยว 

ควรใหห้นว่ยงานภาคเอกชนหรอืสถาบันการศึกษาที่มคีวามเช่ียวชาญ มาเป็นที่ปรึกษา 

ด้านการสง่เสริมการตลาดแหลง่ท่องเที่ยว และให้มตีัวแทนของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

มีสว่นในการเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา ส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือขา่ยของภาคประชาชน 

ในการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวอย่างตอ่เนื่องในทุกระดับและทุกมิติ นอกจากนีต้้องจัดท า

แผนการพัฒนาล่วงหน้าโดยก าหนดระยะเวลาการใช้แผนงาน ควรมีกลไกปูองกัน 

ความไม่ตอ่เนื่องอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนนโยบายควรมีความรว่มมอืในการใชแ้ผน 

เพื่อพัฒนาในระยะยาวและก าหนดเป็นนโยบาย แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่ชัดเจน 

  ศริิพร  รักษ์เจรญิ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการท่องเที่ยวเชงินเิวศขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง  

จังหวัดสมุทรสงคราม การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษากระบวนการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการท่องเที่ยวเชงินเิวศขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง  

จังหวัดสมุทรสงคราม และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการจัดบริการสาธารณะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว 

เชงินเิวศ เป็นการศึกษาวิจัยเชงิคุณภาพ เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษา คือ แบบสัมภาษณ์  

ที่มลีักษณะเป็นทางการ เป็นการสัมภาษณ์ที่มโีครงสรา้ง โดยก าหนดประเด็นค าถาม 

ในการสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เก็บรวบรวมข้อมูล 
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โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ข้อมูลหลัก จ านวน 11 คน และการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

จ านวน 15 คน  

   ผลการศกึษาพบว่า 1) กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการรว่ม

ค้นหาปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดจากการรว่มรับรู้ปัญหาและได้รับ

ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของพืน้ที่ปุาชายเลน ในส่วนของด้านการจัดการท่องเที่ยว

เชงินเิวศเป็นการรว่มกันคิดที่จะพัฒนาการใชป้ระโยชน์จากการกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง

ของทรัพยากรปุาชายเลน เป็นความเช่ือมโยงที่เกิดจากการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ปุาชายเลนขึน้ 2) กระบวนการมสี่วนรว่มในการวางแผน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงดา้นการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

มีลักษณะของการมีสว่นร่วมในการก าหนดแผนด าเนนิกิจกรรมรว่มกันโดยใช้ทักษะ 

ความช านาญได้เข้ามาน าเสนอ ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปเพื่อ

ด าเนนิการแก้ไขปัญหา แตด่้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นไปเพื่อด าเนนิการพัฒนา 

ส่วนการวางแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปในรูปแบบของการแก้ไข

ปัญหา และการรว่มกันวางแผนด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการรว่มกันวางแผน

เพื่อการพัฒนาและน าทุนทางธรรมชาติไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์ 3) กระบวนการมสี่วนรว่ม 

ในการด าเนนิการ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงดา้นการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมตามที่ได้แบ่งหนา้ที่กันตามความถนัดที่ได้

ร่วมกันวางแผนไว้เป็นการระดมทรัพยากรที่มใีนท้องถิ่น 4) กระบวนการมสี่วนรว่มในการ

ติดตามผลทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการสว่นด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

เป็นการตดิตามผลแบบไม่เป็นทางการ 5) กระบวนการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงดา้นการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่ใน

รูปแบบของประโยชนท์ี่ได้รับโดยตรงและได้รับทางออ้มในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ประโยชน์ที่ได้รับโดยตรงเป็นเรื่องรายได้และการประกอบอาชีพที่เพิ่มขึ้น  

ส่วนประโยชน์ทางอ้อมเป็นเรื่องของการกลับมาถิ่นฐานบ้านเกิดของกลุ่มแรงงาน อีกทั้ง 

ยังเป็นการสรา้งช่ือเสียงใหเ้ป็นที่รู้จักของบุคคลภายนอกท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจกรรมท่องเที่ยว

เชงินเิวศ รวมถึงแนวทางการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนแบ่งออกเป็น 2 มิติ คือ 

มิติดา้นผูน้ าท้องถิ่น/ชุมชน และมิติของด้านประชาชน 
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  ธนชาติ  ปทุมสวัสดิ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็ง กรณีศกึษาเฉพาะชุมชนตลาดฝัง่โขง  

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร การศกึษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการการมีสว่นร่วม

ของประชาชนในการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็ง ศกึษาปัจจัยส่วนบุคคลที่สง่ผลต่อการ 

มีสว่นร่วมของประชาชนในการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็งของชุมชนตลาดฝัง่โขง   

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า (1) ประชาชนมสี่วนรว่มในการ

เสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็ง ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน

พบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยมีส่วนรว่มในการด าเนนิงานพัฒนาชุมชนมากที่สุด 

(2) ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพตา่งกัน มีสว่นร่วมในการเสริมสรา้ง

ชุมชนเข้มแข็งของชุมชนตลาดฝัง่โขง เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน 

  กมลวรรณ  บวรรุ่งสิรกิุล (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการบริหารจัดการตลาดโบราณ กรณีศกึษาตลาดโก้งโค้ง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยเชงิคุณภาพ จากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน และผูบ้ริหาร

รวมทั้งเจา้หนา้ที่ของตลาดโก้งโค้ง สรุปได้วา่ 1) ผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่เป็นสมาชิก  

เป็นสมาชิกเข้าร่วมการประชุม เมื่อมีวาระการประชุมทุกเดือน ส่วนผู้บริหารและเจ้าหนา้ที่

ตลาดสว่นใหญ่เป็นสมาชิก เป็นสมาชิกเข้าร่วมการประชุม เพื่อรับฟังปัญหาของสมาชิก

น ามาปรับปรุงตลาด 2) ผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการเป็นผู้ประสานงานรับฟังปัญหา

จากสมาชิก เพื่อน าข้อมูลต่าง ๆ มาปรับปรุงการบริหารตลาดใหเ้หมาะสมต่อไป  

ส่วนผู้บริหารและเจ้าหนา้ที่ตลาดส่วนใหญ่อยู่ในระดับการให้ขอ้มูล เชน่ เดียวกับผูน้ าชุมชน 

แตกต่างกันที่ผู้บริหารและเจ้าหนา้ที่ตลาด จะน าข้อมูลมาเสนอแผนจัดการบริหารตลาด 

ในด้านการเงิน ผลการวิจัยเชงิเชิงปริมาณ จากการใชแ้บบสอบถามกับนักท่องเที่ยว 

ที่เข้ามาเยี่ยมชมตลาดโก้งโค้งซึ่งพบว่าผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม

จ าแนกตามการเลือกท่องเที่ยวตลาดโก้งโค้ง และจ าแนกตามช่วงเวลาในการท่องเที่ยว 

ตลาดโก้งโค้ง มีความแตกต่างอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนประเด็นอื่น ๆ 

ไม่มคีวามแตกต่างกัน ผลการศกึษาผลกระทบจากการท่องเที่ยวส่งผลต่อการพัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พบว่า ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทุกด้านอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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 2. งานวิจัยต่างประเทศ 

  Lawrence R. Allen n.d (1985, Abstract) ได้ศึกษาเรื่อง มุมมองของชีวติ 

ในชุมชนมุมมองของประชาชนในท้องถิ่นต่อความพึงพอใจชีวติในชุมชนแตกต่างกันหรอืไม่  

ตามระดับของการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนของตน การศกึษากระท าไป 20 ชุมชน

ชนบทเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาแหลง่สันทนาการในชุมชนของรัฐโคโลราโด  

ปี ค.ศ.1985 ด าเนนิการโดยมหาวิทยาลัยโคโลราโด โบลเดอร ์แบบสอบถามเกี่ยวมุมมอง

ของประชาชนในเรื่องความส าคัญของความพึงพอใจและความพึงพอใจชีวติในชุมชน  

7 ด้านจะถูกแจกใหส้มาชิกตัวแทนที่เป็นผู้ใหญ่ในครัวเรอืนที่ถูกเลือกให้เข้าร่วม 

ในการศกึษา ซึ่งความพึงพอใจ ชีวติชุมชน 7 ด้าน คือ บริการของรัฐ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม

บริการท่องเที่ยว ความรว่มมอืของพลเมือง การศกึษาในระบบและบริการสันทนาการ 

พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาการท่องเที่ยวและความพึงพอใจหรือความส าคัญ

ของมติิชุมชนไม่เป็นเส้นตรงกับการรว่มมอืของพลเมือง บริการของรัฐและสิ่งแวดล้อม 

มีผลกระทบต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวมากที่สุด 

  Akinsanya (1997, P. 6282-A) ได้ศึกษาการมสี่วนรว่มประชาชน 

ในการจดัท าแผนพัฒนาในประเทศไนจีเรยี พบว่า การวางแผนที่จะประสบผลส าเร็จ  

ให้เป็นไปตามที่มีในวัตถุประสงค์ของหนว่ยงาน ชุมชนที่วางไว้ตอ้งอาศัยความรว่มมอืของ

ทุกฝุายทุกคณะและทุกคนที่อยู่ในหนว่ยงานหรอืชุมชนนั้น ๆ  ถึงแม้จะใช้ระเบียบกฎเกณฑ์

มาบังคับ ถ้าทุกคนไม่ได้ใหค้วามรว่มมอืแล้วผลการด าเนินงานที่ได้รับก็ไม่สามารถ

ด าเนนิการให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ได้ 

  Amaratunga (2003, P. 5 อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น 2551, หนา้ 58-59) 

ศกึษาวิจัยระดับการมสี่วนรว่มกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ ศกึษาการพัฒนา

ชุมชนในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศึกษากรณีชุมชนSavodaya  way โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความก้าวหน้าของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

ก าลังเปลี่ยนแปลงจากแนวความคิดเห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียวไปสู่การระดม 

ความรว่มมอืและกระบวนการมสี่วนรว่มของของประชาชนมากขึ้นและพบว่าประชากร  

ในโลกส่วนใหญ่มักมีถิ่นที่อยู่อาศัยในแถบชนบทอีกด้วย ดังนัน้การวิจัยครั้งนีจ้งึรว่มกัน

ศกึษาการใชรู้ปแบบของการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นวงจรที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อท าให้

เกิดโครงการด้านการพัฒนาชุมชนได้อย่างไร จากการวิเคราะหผ์ลเชิงเส้นในแนวขนาน

พบว่า กระบวนการที่เกี่ยวกับลัทธิความเชื่อ ความสัมพันธ์ในสังคม ปัจจัยด้านการเมอืง 
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ด้านวัฒนธรรมและเชงิจิตวทิยา  เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประสบความส าเร็จในการ

พัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ  การวิจัยครั้งนีไ้ด้แสดงถึงการประยุกต์ใชก้ระบวนการ

เกี่ยวกับความเช่ือลัทธิทางศาสนาและวัฒนธรรมเชื่อมโยงไว้กับชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

และเป็นโครงสรา้งที่เข้มแข็งมผีลใหเ้กิดกระบวนการมสี่วนรว่มจากประชาชนในชุมชน  

ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนจะไม่เกิดขึ้นอย่างมปีระสิทธิภาพ ถ้าขาด

การพิจารณาถึงปัจจัยความเชื่อด้านลัทธิศาสนาและวัฒนธรรม ดังเชน่ มกีารตัง้กลุ่ม 

lankaJathika Sarvodaya Shramadana Sangamaya (Sarvodaya) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน 

ที่ใหญ่ที่สุดในศรลีังกา ท าหนา้ที่เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนต่าง ๆ  นับตั้งแต่มกีารรเิริ่ม 

ในปี  1995 เป็นต้นมา หลังจากการตดิตามผล พบว่า มจีุดเชื่อมโยงในระดับสูงระหว่าง

ปัจจัยด้านลัทธิทางศาสนาวัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสว่นร่วมตลอด

ช่วงที่มกีารด าเนินงานของกลุ่มดังกล่าวและยังใช้แนวคิด  Sangamay (โครงการเพื่อการ

แลกเปลี่ยนฝมีอืแรงงาน) และรูปแบบการจัดตัง้กลุ่ม  Sarvodaya เป็นกรอบส าหรับ 

การวิจัยในอนาคตต่อไป 

  Carolyn C. Lenng (2005, Abstract) ได้ศึกษาเรื่อง การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในพื้นที่ : ยุทธศาสตรก์ารสรา้งชุมชนในบริเวณที่ประชาชนมีรายได้ต่ า พบว่า 

ความรว่มมอืของ ประชาชนในท้องถิ่นก าลังเป็นแนวทางพัฒนาชุมชนที่มุ่งหาความรว่มมอื

ของผู้อยู่อาศัย ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยการจัดการและการสร้างชุมชน แตบ่ทบาทและ

กลไกของการร่วมมอืของประชาชนและปฏิสัมพันธ์กับ ปัจจัยอื่น ๆ ที่ขับเคลื่อน 

ความเข้มแข็งของชุมชน เมื่อเข้าใจเงื่อนไขหลักและปัจจัยรวมทั้งตัวแปรอื่น ๆ ที่สรา้ง 

ความเข็มแข็งของการมสี่วนรว่มของประชาชน นโยบายของรัฐสามารถชว่ยประชากรที่มี

รายได้ต่ าได้แสดงพลัง และสร้างความก้าวหน้าในแก่ชุมชนของพวกตนรายงานวิจัยนี้มีผล

การศกึษาสนับสนุนความรว่มมอืของ ประชาชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัย การจัดการและ

การสรา้งชุมชนอย่างกว้างขวางกลับมีผลการวิจัยด้านการ วัดประสิทธิภาพน้อยมาก 

งานวิจัยนี้บรรยายถึงประสิทธิภาพของความร่วมมอืของประชาชน โดยดูจากระดับ บุคคล

การสรา้งและระดับชุมชนซึ่งจะชัดเจนเข้มแข็งขึน้ถ้ามีมาตรการที่เข้มแข็งของการรว่มมอื

ของประชาชนถูกน ามาใช้ 

  Harrington (2008, Abstract) ได้ศึกษาการบริหารการมสี่วนรว่มในองค์กร 

ก่อใหเ้กิดการท างานที่มีประสทิธิภาพ ผลการศกึษา พบว่า สิง่ที่ส าคัญที่สุดในการกระตุน้

ให้เกิดกระบวนการปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหาคือ การบริหารจัดการทีม 
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ให้เกิดการมีสว่นร่วมอย่างทั่วทั้งองค์กรก่อนที่จะจัดการไม่ได้ และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรัง 

เกิดขึ้นในกระบวนการตา่ง ๆ โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ คือ ผูบ้ริหารตอ้งทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ  

ให้เป็นตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับ  

เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมสี่วนรว่มในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหา 

ที่เกิดขึน้ในทุกกระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทุกระดับก่อให้เกิดการยอมรับ 

ในความรับผดิชอบ และความโปร่งใสในผลผลิตตา่ง ๆ และเมื่อผู้บริหารแตล่ะคน

ด าเนนิการแบบเดียวกัน จะท าให้พนักงานเขา้มามีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กร

โดยไม่เกิดการตอ่ต้าน ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสทิธิภาพในที่สุด  

 

 จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับการวิจัย สภาพปัญหา

และการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลธาตุพนม 

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม พบว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นปัจจุบันมหีนา้ที่  

ในการส่งเสริมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ บทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวก็เชน่กันถือเป็น

บทบาทหนึ่งที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรียบของทุนทาง 

ทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณีที่มอียู่ในท้องถิ่น 

หรอืในชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งสร้างรายได้ 

ของประชาชนในท้องถิ่นได้ การมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เนื่องจากความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ด้วยความมสี่วนรว่มของ 

ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ซึ่งเป็นความร่วมมอืในเชิงพหุภาคี โดยร่วมกัน

วางแผน ร่วมกันปฏิบัติตามแผน ร่วมกันใช้ประโยชน์ ร่วมกันติดตามและประเมินผลและ

ร่วมกันบ ารุงรักษา เพื่อกระตุน้และขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวของท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งในการศกึษาวิจัยในครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับมิติของการบริหาร 

การพัฒนาเมืองและชนบท ของสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช (2550, หนา้ 49-52) แนวคิดเกี่ยวกับระดับขั้นของการมสี่วนรว่ม จากแนวคิด

ของ Cohen and Uphoff (1980, pP.  219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หนา้ 8) 

และองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของประชาชนในด้านการท่องเที่ยว ของ  

เทิดชาย  ช่วยบ ารุง (2552, หนา้ 95) มาประยุกต์ บูรณการ และก าหนดเป็นกรอบแนวคิด

ของการวิจัย เพื่อตอบค าถามของการวิจัย และก าหนดเป็นความมุง่หมายของการวิจัย  
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