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บทที่  1 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 

 โครงการพัฒนาเขตจุดสุมเปนโครงการที่สังกัดในองคการศุภนิมิตหรือ World 

Vision Organization เปนองคการที่ไมหวังผลกําไร ทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมโดยเฉพาะ

เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของเด็ก ครอบครัว และเพื่อพัฒนาชุมชนทีย่ากจน โดยเปนการ

ทํางานรวมกับภาครัฐและประชาชนในเขตบานเปาหมาย โครงการพัฒนาเขตจุดสุม        

ไดเริ่มตนทํางานทีเ่ขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ในป พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบัน ซึ่งกําหนดขอบเขตการทํางานไว 5 ดาน  คอื 1) งานศึกษา

และกีฬา 2) งานสาธารณสุข 3) งานกสิกรรม 4) งานสรางความเขมแข็งของชุมชน และ   

5) งานสงเสรมิพัฒนาเด็ก เพื่อบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค ตัวแทนโครงการและ

ภาครัฐไดจัดแบงหนาที่การทํางานเปนคณะรับผดิชอบและการประสานงานในระดับเมอืง

โดยลงนามตกลงความรวมมือ (MOU) ไว 6 ขอดังนี้ 1) ประสานงาน กําหนดนโยบาย           

ใหคําแนะนําและเขารวมการวางแผน การปฏบิัติ การตรวจสอบตดิตามและรายงาน

ความกาวหนาของโครงการ 2) อนมุตัแิผนกิจกรรม งบประมาณประจําไตรมาส ตามความ

ตกลงรวมมอื 3) เขารวมการประมูลและอนุมัตริวมทุกสญัญาการกอสรางและการจัดชื้อ

จัดจางที่ทําสัญญากับบุคคลอื่น (นติิบุคคลและบุคคลที่สาม) 4) รบัประกันการมสีวนรวม

อยางเต็มที่ของคณะกรรมการปฏบิัติงานโครงการในการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ

ทุกขั้นตอน 5) เซ็นตรับรองบทรายงานผลการปฏิบัติงานโครงการ 6) มีสวนรวมในการ

วางแผนปฏบิัติกจิกรรม การตรวจสอบติดตาม และประเมินโครงการรวมกับพนักงาน

โครงการ และรายงานใหคณะกรรมการคุมครองโครงการระดับแขวง ในสวนของคณะ

รับผดิชอบและการประสานงานในระดับแขวงไดระบุไวในบทบันทึกความตกลงรวมมอืไว   

7 ขอดังนี้ 1) มกีารประสานงานรวมกันระหวางสํานักงานระดับเมอืง แขวง 2) ใหการ

รวมมอืคนควาพจิารณารับรองบทบันทกึความตกลงรวมมือ ระหวางองคการปกครอง

แขวงคาํมวนและองคการศุภนิมติประจําสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 3) จัด
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ประชุมคณะกรรมการรวมกันระหวางเมือง แขวง นครหลวง และองคการศุภนิมิตประจํา

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จํานวน 2 ครั้งตอปในไตรมาสที ่2 และไตรมาส   

ที่ 4 ของปงบประมาณเพื่อเสนอและรับรองแผนกิจกรรมและแผนงบประมาณประจําป

พรอมทั้งประชุมรวมกันในกรณอีื่น ๆ ที่เห็นวามีความจําเปนเพื่อพจิารณาแกไขเรื่องตาง ๆ 

ที่เฉพาะและรบีดวน 4) คณะกรรมการตองรับประกันการมีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด

เทาที่จะเปนไปไดบนพื้นฐานความเปนเอกภาพในการประมูลงานดานตาง ๆ ปฏิบัตติาม

ขัน้ตอนซึ่งสอดคลองกับระเบยีบหลักการและวธิกีารที่ดีที่สุดขององคการ ซึง่รวมถึงการใช

มาตรการตามความเหมาะสมตาง ๆ ของรัฐ 5) ลงตรวจการติดตามการปฏิบัติโครงการ

ระดับเมือง 4 ครั้งตอป ระดับแขวง 2 ครัง้ตอป 6) คณะกรรมการคุมครองระดับแขวง

รายงานการปฏบิัติบรรดากิจกรรมและการใชงบประมาณของโครงการใหคณะกรรมการ

คุมครองโครงการระดับ นครหลวงทุก ๆ ไตรมาสอยางเปนปกติ 7) เขารวมกระบวนการ

ตดิตาม ตรวจตรา ประเมนิผลโครงการเพื่อประเมินผลสําเรจ็ของแตละโครงการ         

เพื่อรับประกันสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของโครงการใหไดรับการคุมครองและปฏิบัติ

อยางมีประสิทธผิลและผลประโยชนถึงชุมชนอยางแทจริง (บทบันทกึความตกลงรวมมือ 

(MOU) ระหวางโครงการกับภาครัฐ,พ.ศ. 2555)  

              อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการตาง ๆ ก็ตองการการมีสวนรวมของประชาชน

เปนอยางมากเพื่อใหกิจกรรมของโครงการดําเนินไปอยางยั่งยืนและอยูเคยีงคูประชาชน

ตลอดไปหลังจากโครงการไดเสร็จสิ้นภารกิจแลว แตเนื่องจากชุมชนชนบทเปนชุมชนที่อยู

หางไกลความเจรญิจึงทําใหการพัฒนาชุมชนในชนบทเปนไปไดยากและตองใชเวลา ที่ผาน

มาไดประสบปญหาอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานบทบาทของ

ชุมชนซึ่งไดแกการมีสวนรวมของประชาชนอันเปนทรัพยากรที่มอียูอยางมหาศาล เพราะ

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจที่สําคัญในการพัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากวัฒนธรรม 

ระบบการพัฒนาแบบเกา ๆ ยังฝงลึกอยูมากในชีวิตจติใจของประชาชนปญหาที่พบ        

ในดานการพัฒนารวมไปถึงการมีสวนรวมที่เกดิจากสาเหตุสําคัญคอื 1) ประชาชนเฉยเมย

ตอปญหาในชุมชนของตนและไมตระหนักถงึการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือแกไขปญหา    

ในชุมชนของตน 2) ประชาชนไมสามารถทําโครงการตอเนื่องตอไปได และ3) โครงการ     

ที่เปนวัตถุไมมีใครซอมแซมบํารุงรักษาเพราะถือวาตนไมไดเปนเจาของ (ยุทธศักดิ์ บัวแกว, 

2553, หนา 2) 
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              จากประสบการณในเรื่องของการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจากหลายประเทศสะทอน

ใหเห็นความสัมพันธระหวางการสํารวจคนควาวิจัยกับการพัฒนาวาระดับการพัฒนาของ

สังคมในมติิตาง ๆ มคีวามสัมพันธโดยตรงกับความสนใจและความเขมขนในการสํารวจ

คนควาวจิัยของสงัคมในมิตนิัน้ ๆ การนําเอาผลการศกึษาจากสังคมอื่นมาใชแมจะเห็นวา

ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายแตในระยะยาวจะไมเปนประโยชนอยางยั่งยนืโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในมิติการพัฒนาเศรษฐกจิ การศกึษา สังคม และรัฐบาลทองถ่ินเพราะสังคม       

มคีวามไมเทาเทียมและความแตกตางในเรื่องความอุดมสมบูรณของทรพัยากรธรรมชาติ 

อุดมการณทางการเมอืงและการปกครอง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 

ระดับการศกึษาของประชาชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวถิีการดํารงชีพของคน

สวนใหญ (ชาญวทิย โพธิ์เจรญิ, 2550, หนา 3) 

              โครงการพัฒนาเขตจุดสุมเปนโครงการหนึ่งที่องคการศุภนิมติทํารวมกับรัฐบาล

ที่ดําเนินการอยูในเขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยมงีบประมาณทัง้หมด 1,458,600 ดอลลารสหรัฐ รวมทัง้หมูบานเปาหมายจํานวน 10 

หมูบานมีประชากรเปาหมายผูไดรับผลประโยชนทั้งหมด  4,930 คน หญงิ 2,987 คน  

ประชากรสวนใหญประกอบอาชพีเกษตรกรรม ไดแก ทํานา ปลกูผัก เลี้ยงสัตว เก็บเหด็  

ลาเนื้อ มีอยูทัว่ไป ซึง่สวนใหญจะทําการปลูกขาวและเลี้ยงสัตว เชน วัว แพะ หมู เปด ไก 

เปนตน จากการประเมินโครงการในระยะที่ 1 พบวา ประชาชนในเขตหมูบานเปาหมายของ

โครงการยังประสบกับปญหาดานการมีสวนรวมในดานตาง ๆ เห็นไดจากชาวบานยังถือวา

ยังเปนกิจกรรมของโครงการไมใชของตนจงึทําใหไมเหน็ความสําคัญโดยเฉพาะกิจกรรม   

ที่เปนสวนรวมซึ่งเหน็ไดวาประชาชนมสีวนรวมนอยถาเทียบกับภาระหนาที่สวนตัวและ

ครอบครัว ชาวบานขาดการเอาใจใสและมีการแบงพวก ชาวบานบางคนเห็นแก

ผลประโยชนสวนตนและอกีอยางบางหมูบานผูนําหมูบานไมมคีวามเขมแข็งทําใหขาด 

ความเชื่อถือจากประชาชนจงึทําใหกจิกรรมสวนใหญของโครงการที่ไดลงทุนไปไมคุมกับ

งบประมาณและไมมคีวามยั่งยืน (บทบันทึกความตกลงรวมมือ (MOU) ระหวางโครงการ

กับภาครัฐ, พ.ศ. 2555) 

              ในดานประสิทธผิลการดําเนินโครงการ  องคกรตาง ๆ จะขับเคลื่อนและ       

จะประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายขององคกรไดนั้นตองมีปจจัยหลายอยางเปน

องคประกอบเพื่อพรอมทําการแขงขันและการปรับตัวเขากับสถานการณเปลี่ยนแปลงของ

โลก ซึ่งในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากทั้งในเรื่องของนวัตกรรมเทคโนโลยี
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สารสนเทศระบบสื่อสารและอื่น ๆ อกีมากมายจงึทําใหองคกรทุกองคกรจะตองมีการ

พัฒนาเรยีนรูเทคโนโลยใีหม ๆ ที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มศักยภาพใหองคกรมีความแข็งแกรงตอสู

กับสภาวะเศรษฐกิจในโลกปจจุบัน ฉะนัน้องคกรจึงตองมกีารจัดการดานมนุษย “คน” 

เพื่อที่จะสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางรวดเรว็ไดอยาง

ทันทวงท ีการจัดการดานมนุษยมคีวามสําคัญเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ เพราะไมวาองคกรจะ

ปรับเปลี่ยนแปลงไปในทางใดยอมตองเกี่ยวของกับตัวบุคคลทัง้ส้ินจงึอาจกลาวไดวาตัวช้ีวัด

ความสําเร็จขององคการอยางยั่งยนืนั้นอยูที่“คุณภาพของคน”(จุไรรัตน ศิรวเิศษจินดา, 

2558, หนา 1) ช่ึงสอดคลองกับการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามามีสวน

รวมเพื่อสนับสนุนประสทิธิผลในการดําเนนิโครงการเพื่อใหโครงการตาง ๆ บรรลุ

เปาประสงคที่ตัง้ไว 

              จากปญหาและหลักการที่กลาวมาผูวจิัยในฐานะเปนผูรบัผิดชอบในการบรหิาร

โครงการเขตพื้นที่จึงสนใจที่จะศึกษาปญหาการมสีวนรวมในดานตาง ๆ ของประชาชนที่มี

ประสทิธผิลตอการการดําเนนิโครงการและแสวงหายุทธศาสตร หรอืแนวคิดใหม ๆ ในการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการตาง ๆ มากยิ่งข้ึน และสามารถนําไปเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนาการบรหิารจัดการโครงการในระยะที ่2 ในเขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวตอไป 
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คําถามของการวจิัย 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสิทธผิลในการ

ดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูในระดับใด 

                2. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุมของประชาชน  

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูในระดับใด 

     3. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธผิลในการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุมของประชาชน เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือไม 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

 การวจิัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิัย ไวดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานโครงการ    

พัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม      

เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อศกึษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับประ

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจดุสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. เพื่อศกึษาอิทธิพลการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธผิล    

ในการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

              ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวจิัย ไวดังน้ี  

1. ประสทิธผิลการดําเนนิโครงการพัฒนาเขตจุดสุมเมืองไชบัวทอง       

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว แตกตางกันตามคุณลักษณะสวน

บุคคล 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกตางกันตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 

3. การมีสวนรวมของประชาชนมผีลตอประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาเขตจุดสุมเมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

ความสําคัญของการวจิัย  

                  1. ทราบถึงระดบัการมสีวนรวมของประชาชนของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

  2. ทราบถงึระดบัประสทิธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

 เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  3. ทราบถึงอทิธพิลการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธิผลในการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มผีลตอประสิทธิผลการดําเนินงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว ผูวจิัยไดกําหนดขอบเขตการวจิัย ไวดังนี้ 
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  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนในเขตหมูบานเปาหมาย

ของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว โดยมปีระชากรทั้งหมด 4,930 คน จาก 10 หมูบาน คือ (สํานักงาน 

แผนการและการลงทุน เมอืงไชบัวทอง ขอมูล ณ วันที่ 13 เดือน มกราคม พศ. 2560)

                         1.  บานนากะทิง 

                         2.  บานนาเชียงควร 

                         3.  บานแกงหม่ืน 

                         4.  บานซอกทาง 

                         5.  บานโพนสวรรค 

                        6.  บานตอเรือ 

                        7.  บานนากระดอม 

                        8.  บานนาหลวง 

                        9.  บานโพนสะอาด 

                       10.  บานผาขาด

 

                   1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนในเขต 10 หมูบาน

เปาหมายของโครงการ จํานวน 370 คน ซึ่งผูวจิัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใช

การคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) และเปนการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ 

(Stratified Random Sampling) และการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  

                  2.  ตัวแปรที่ศกึษา 

     2.1 ตัวแปรอิสระ  คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก 

      2.1.1  เพศ 

      2.1.2  อายุ 

      2.1.3  สถานภาพการสมรส 

                          2.1.4  ระดับการศกึษา 

                          2.1.5  อาชีพ 

                          2.1.6  รายได 

                          2.1.7  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

                              2.1.8  กลุมหมูบาน 

  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟ 

(Cohen, J.M.and Uphoff, 1977, อางถงึใน ชาญวิทย โพธิ์เจรญิ, 2550, หนา 23)  

       2.2.1 การมีสวนรวมในการตดัสนิใจ 
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    2.2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

    2.2.3 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 

    2.2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 

                  2.3 ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง 

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก       

(Pun and White, 2005, P. 56 อางถึงใน วุฒชิัย องคศาสตรบวร, 2558, หนา 6) 

                          2.3.1 ดานศักยภาพการแขงขัน 

                          2.3.2 ดานความยืดหยุน 

                          2.3.3 ดานการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

                          2.3.4 ดานนวัตกรรม 

                          2.3.5 ดานคุณภาพการบริการ 

 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มผีลตอประสิทธผิล

การดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจิัยไดนําแนวคดิ ทฤษฎกีารมีสวนรวมตามแนวคดิของ 

(Cohen,J.M.and Uphoff, 1977  อางถึงใน ชาญวิทย โพธิ์เจริญ, 2550, หนา 3) 

ประกอบดวย 1) การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3)    

การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล และ แนวคดิ

เกี่ยวกับการวัดผลการดําเนินงานของ (Pun and White, 2005, P. 56 อางถึงใน วุฒิชัย  

องคศาสตรบวร, 2558, หนา 6) ประกอบดวย 1) ดานศักยภาพการแขงขัน  2) ดานความ

ยืดหยุน  3)  ดานการใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด 4) ดานนวัตกรรม 5) ดาน

คุณภาพการบริการ ซึง่ไดนํามาสรางเปนกรอบแนวคดิของการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
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      ตัวแปรอสิระ                                                  ตัวแปรตาม 

(Independent Variable)                                             (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

1.  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3.  การมสีวนรวมในการไดรบั

ประโยชน 

4.  การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อายุ 

3.  สถานภาพการสมรส 

4.  ระดับการศึกษา 

5.  อาชพี 

6.  รายได 

7.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

8.  กลุมหมูบาน 

 

ประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

1.  ดานศักยภาพการแขงขัน 

2.  ดานความยืดหยุน 

3.  ดานการใชทรัพยากรใหเกิด 

     ประโยชนสูงสุด 

4.  ดานนวัตกรรม 

5.  ดานคุณภาพการบรกิาร 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสิทธผิลในการ

ดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจัิยไดใหนิยามศัพทเฉพาะในการวจิัยดังตอไปนี้ 

1. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชน     

ในเขตบานเปาหมายของโครงการ ไดแก เพศ อาย ุสถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ 

รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและกลุมหมูบาน 

1.1  เพศ หมายถึง เพศของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการ 

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสิทธผิลการดําเนินงานโครงการพัฒนา        

เขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย เพศชายและเพศหญิง 

1.2 อาย ุหมายถึง อายุของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการ

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนา      

เขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย 1) ต่ํากวา 20 ป 2) 20-40 ป 3) 41–60ป  และ4) 61 ปข้ึนไป 

1.3 สถานภาพการสมรส หมายถึง สถานภาพ โสด สมรส หยา หมาย และ

อื่น ๆ  ของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวน

รวม และประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง           

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

1.4 ระดับการศึกษา หมายถงึ ระดับการศึกษาของประชาชนในพื้นที่หมูบาน

เปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ประถมศกึษา 2) มัธยมศกึษาตอนตน/ตอนปลาย/เทยีบเทา 

3) ปรญิญาตรีและ 4) สูงกวาปรญิญาตร ี

                  1.5 อาชีพ หมายถึง อาชพีของประชาชนในพื้นที่ หมูบานเปาหมายของ

โครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ประกอบดวย 1) เกษตรกร 2) รับราชการ/รฐัวสิาหกิจ 3) คาขาย 4) รับจาง/ลูกจางเอกชน 

และ 5) อื่น ๆ   

  

                  1.6 รายได หมายถึง รายไดเฉลี่ยตอเดอืนของประชาชนในพื้นที่หมูบาน

เปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ไมเกิน 500,000 กีบ (ไมเกิน 2,000 บาท) 2) 500,001– 

1,000,000 กีบ (2,001-4,000 บาท) 3) 1,000,001-1,500,000 กีบ (4,001-7,000 บาท)

และ4) 1,500,001 กีบ ข้ึนไป (7,001 บาท ข้ึนไป) 

1.7 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน หมายถึง จํานวนระยะเวลาที่ประชากร 

กลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการ

มสีวนรวมและประสทิธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง        

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ไมถงึ 1 ป 2) 1–5 ป   

3) 6–10 ป 4) 11 ปขึ้นไป 

1.8 กลุมหมูบาน หมายถึง เขตหมูบานที่มบีานอาศัยใกลเคยีงกันนับตั้งแต     

2 หมูบานขึ้นไป ประกอบดวย กลุมหมูบานนากะทงิ กลุมหมูบานนาหลวง และ          

กลุมหมูบานซอกทาง 

  2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การมีสวนรวมของประชาชนในเขต 

10 บานเปาหมายของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามาวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามแนวความคิดโครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืนตามแผน

ของกระทรวงแผนการและการลงทุนวาจะใหประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว หลุดพนออกจาก ประเทศดอยพัฒนาภายในป พ.ศ. 2563 และ แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

สังคม 5 ป (2014-2019) ของเมืองไชบัวทอง ไดระบุไวใน 9 แผนงาน 99 โครงการที่เปน

บุรมิสิทธิเพื่อเปนการจัดตั้งผงัเมืองขยายแนวทางนโยบายของพรรค ระเบียบกฎหมายของ

รัฐโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ครั้งที่ 7 ของแขวงคํามวน และ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2557, หนา 1) ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

วางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 หมวด 2 วางแผนพัฒนา

เทศบาลหรือเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

องคกรภาคเอกชนหรอืองคกรประชาชนที่นายกเทศมนตรีหรอืปลัดเมืองพัทยาคัดเลือก    

ไมนอยกวาสามคนมอีํานาจหนาที่ดังนี้ กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผงัเมือง

และใหคําปรกึษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เสนอแนวทางการแกไขปญหาการ

พจิารณาใหขอคดิเห็นและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาซึ่งมี 4 หัวขอ ไดแก 

 (สนอง ศริิกุลวัฒนาและสุวิชัย ศิรกิุลวัฒนา, 2543, หนา 198-201) 

                     2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนด

ความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากนัน้เลือกนโยบาย การตัดสนิใจต้ังแต

ชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและตัดสนิใจปฏิบัตติามแผนที่วางไว 

                  2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวม

ดําเนนิโครงการหรอืกิจกรรม 

                2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนในเชิง

ปรมิาณ หรือเชิงคุณภาพและการกระจายผลประโยชนภายในกลุมผลประโยชนของ

โครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนในทางบวกและผลที่เกดิขึ้นในทางลบที่เปนผลเสยีของ

โครงการ ซึง่จะเปนผลประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

                     2.4 การมีสวนรวมในการประเมนิผล หมายถงึ การมสีวนรวมในการ

ตรวจสอบตดิตามผลการดําเนนิงานโครงการหรือกจิกรรมของชุมชน  

                  3. ประสทิธผิลการดําเนนิงาน หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไปตามที่

คาดหมายไวหรือกลาวอกีนัยหนึ่งคอืการทํางานที่ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดและ        

จะพจิารณาไดจากผลงานสามารถบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ประกอบดวย 

                   3.1 ศักยภาพการแขงขัน หมายถึง ความพงึพอใจของประชาชนในคุณภาพ

ของการใหบริการและบรกิารเพยีงพอตอความตองการของประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขต 10 หมูบานเปาหมายของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง      

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

                   3.2 ความยืดหยุน หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงระบบการ

บรหิารจัดการองคกร การปรับเปล่ียนกระบวนการ การปรับเปลีย่นหนาที่ของพนักงาน   

ใหเหมาะสมตามสถานการณในปจจุบันไดอยางรวดเร็ว 

                   3.3 การใชทรพัยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด หมายถึง การใชทรัพยากรตาม

จํานวน ขนาดคุณภาพและคุณลักษณะอยางเหมาะสม ตรงกับความตองการของหนวยงาน

ในการใหบรกิารประชาชนอยางมีคุณภาพ มแีผนการจัดหาที่มีประสทิธภิาพสามารถจัดหา

ทรพัยากรไดตรงกับความตองการและทันเวลา 
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                   3.4 นวัตกรรม หมายถึง การใชประโยชนของการปรับปรุงส่ิงที่มอียูเดมิ    

มาทําใหมีประสทิธภิาพมากข้ึน สิ่งใหม ๆ ที่ไมเคยมีมากอนและสิ่งที่มีอยูเดมิมาประกอบ 

ขึ้นใหมใหทันสมัยและใชไดผลดียิ่งข้ึน 

                   3.5 คุณภาพการบรกิาร หมายถงึ สิ่งท่ีโครงการพัฒนาเขตจุดสุม         

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําการสงมอบให

ประชาชน เชน โครงการสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยาง

ครบถวน โครงการไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ อันเนื่องมาจากคุณภาพของ

การใหบริการประชาชนและพัฒนาทองถิ่น โครงการไดใหบรกิารประชาชนอยางถูกตอง

และรวดเร็วทันกับความตองการของประชาชนและโครงการสามารถจัดทํากจิกรรม

สาธารณูปโภคพื้นฐานใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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