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บทที่  1 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 

 โครงการพัฒนาเขตจุดสุมเปนโครงการที่สังกัดในองคการศุภนิมิตหรือ World 

Vision Organization เปนองคการที่ไมหวังผลกําไร ทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมโดยเฉพาะ

เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของเด็ก ครอบครัว และเพื่อพัฒนาชุมชนทีย่ากจน โดยเปนการ

ทํางานรวมกับภาครัฐและประชาชนในเขตบานเปาหมาย โครงการพัฒนาเขตจุดสุม        

ไดเริ่มตนทํางานทีเ่ขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ในป พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบัน ซึ่งกําหนดขอบเขตการทํางานไว 5 ดาน  คอื 1) งานศึกษา

และกีฬา 2) งานสาธารณสุข 3) งานกสิกรรม 4) งานสรางความเขมแข็งของชุมชน และ   

5) งานสงเสรมิพัฒนาเด็ก เพื่อบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค ตัวแทนโครงการและ

ภาครัฐไดจัดแบงหนาที่การทํางานเปนคณะรับผดิชอบและการประสานงานในระดับเมอืง

โดยลงนามตกลงความรวมมือ (MOU) ไว 6 ขอดังนี้ 1) ประสานงาน กําหนดนโยบาย           

ใหคําแนะนําและเขารวมการวางแผน การปฏบิัติ การตรวจสอบตดิตามและรายงาน

ความกาวหนาของโครงการ 2) อนมุตัแิผนกิจกรรม งบประมาณประจําไตรมาส ตามความ

ตกลงรวมมอื 3) เขารวมการประมูลและอนุมัตริวมทุกสญัญาการกอสรางและการจัดชื้อ

จัดจางที่ทําสัญญากับบุคคลอื่น (นติิบุคคลและบุคคลที่สาม) 4) รบัประกันการมสีวนรวม

อยางเต็มที่ของคณะกรรมการปฏบิัติงานโครงการในการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ

ทุกขั้นตอน 5) เซ็นตรับรองบทรายงานผลการปฏิบัติงานโครงการ 6) มีสวนรวมในการ

วางแผนปฏบิัติกจิกรรม การตรวจสอบติดตาม และประเมินโครงการรวมกับพนักงาน

โครงการ และรายงานใหคณะกรรมการคุมครองโครงการระดับแขวง ในสวนของคณะ

รับผดิชอบและการประสานงานในระดับแขวงไดระบุไวในบทบันทึกความตกลงรวมมอืไว   

7 ขอดังนี้ 1) มกีารประสานงานรวมกันระหวางสํานักงานระดับเมอืง แขวง 2) ใหการ

รวมมอืคนควาพจิารณารับรองบทบันทกึความตกลงรวมมือ ระหวางองคการปกครอง

แขวงคาํมวนและองคการศุภนิมติประจําสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 3) จัด
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ประชุมคณะกรรมการรวมกันระหวางเมือง แขวง นครหลวง และองคการศุภนิมิตประจํา

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จํานวน 2 ครั้งตอปในไตรมาสที ่2 และไตรมาส   

ที่ 4 ของปงบประมาณเพื่อเสนอและรับรองแผนกิจกรรมและแผนงบประมาณประจําป

พรอมทั้งประชุมรวมกันในกรณอีื่น ๆ ที่เห็นวามีความจําเปนเพื่อพจิารณาแกไขเรื่องตาง ๆ 

ที่เฉพาะและรบีดวน 4) คณะกรรมการตองรับประกันการมีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด

เทาที่จะเปนไปไดบนพื้นฐานความเปนเอกภาพในการประมูลงานดานตาง ๆ ปฏิบัตติาม

ขัน้ตอนซึ่งสอดคลองกับระเบยีบหลักการและวธิกีารที่ดีที่สุดขององคการ ซึง่รวมถึงการใช

มาตรการตามความเหมาะสมตาง ๆ ของรัฐ 5) ลงตรวจการติดตามการปฏิบัติโครงการ

ระดับเมือง 4 ครั้งตอป ระดับแขวง 2 ครัง้ตอป 6) คณะกรรมการคุมครองระดับแขวง

รายงานการปฏบิัติบรรดากิจกรรมและการใชงบประมาณของโครงการใหคณะกรรมการ

คุมครองโครงการระดับ นครหลวงทุก ๆ ไตรมาสอยางเปนปกติ 7) เขารวมกระบวนการ

ตดิตาม ตรวจตรา ประเมนิผลโครงการเพื่อประเมินผลสําเรจ็ของแตละโครงการ         

เพื่อรับประกันสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของโครงการใหไดรับการคุมครองและปฏิบัติ

อยางมีประสิทธผิลและผลประโยชนถึงชุมชนอยางแทจริง (บทบันทกึความตกลงรวมมือ 

(MOU) ระหวางโครงการกับภาครัฐ,พ.ศ. 2555)  

              อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการตาง ๆ ก็ตองการการมีสวนรวมของประชาชน

เปนอยางมากเพื่อใหกิจกรรมของโครงการดําเนินไปอยางยั่งยืนและอยูเคยีงคูประชาชน

ตลอดไปหลังจากโครงการไดเสร็จสิ้นภารกิจแลว แตเนื่องจากชุมชนชนบทเปนชุมชนที่อยู

หางไกลความเจรญิจึงทําใหการพัฒนาชุมชนในชนบทเปนไปไดยากและตองใชเวลา ที่ผาน

มาไดประสบปญหาอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานบทบาทของ

ชุมชนซึ่งไดแกการมีสวนรวมของประชาชนอันเปนทรัพยากรที่มอียูอยางมหาศาล เพราะ

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจที่สําคัญในการพัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากวัฒนธรรม 

ระบบการพัฒนาแบบเกา ๆ ยังฝงลึกอยูมากในชีวิตจติใจของประชาชนปญหาที่พบ        

ในดานการพัฒนารวมไปถึงการมีสวนรวมที่เกดิจากสาเหตุสําคัญคอื 1) ประชาชนเฉยเมย

ตอปญหาในชุมชนของตนและไมตระหนักถงึการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือแกไขปญหา    

ในชุมชนของตน 2) ประชาชนไมสามารถทําโครงการตอเนื่องตอไปได และ3) โครงการ     

ที่เปนวัตถุไมมีใครซอมแซมบํารุงรักษาเพราะถือวาตนไมไดเปนเจาของ (ยุทธศักดิ์ บัวแกว, 

2553, หนา 2) 
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              จากประสบการณในเรื่องของการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจากหลายประเทศสะทอน

ใหเห็นความสัมพันธระหวางการสํารวจคนควาวิจัยกับการพัฒนาวาระดับการพัฒนาของ

สังคมในมติิตาง ๆ มคีวามสัมพันธโดยตรงกับความสนใจและความเขมขนในการสํารวจ

คนควาวจิัยของสงัคมในมิตนิัน้ ๆ การนําเอาผลการศกึษาจากสังคมอื่นมาใชแมจะเห็นวา

ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายแตในระยะยาวจะไมเปนประโยชนอยางยั่งยนืโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในมิติการพัฒนาเศรษฐกจิ การศกึษา สังคม และรัฐบาลทองถ่ินเพราะสังคม       

มคีวามไมเทาเทียมและความแตกตางในเรื่องความอุดมสมบูรณของทรพัยากรธรรมชาติ 

อุดมการณทางการเมอืงและการปกครอง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 

ระดับการศกึษาของประชาชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวถิีการดํารงชีพของคน

สวนใหญ (ชาญวทิย โพธิ์เจรญิ, 2550, หนา 3) 

              โครงการพัฒนาเขตจุดสุมเปนโครงการหนึ่งที่องคการศุภนิมติทํารวมกับรัฐบาล

ที่ดําเนินการอยูในเขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยมงีบประมาณทัง้หมด 1,458,600 ดอลลารสหรัฐ รวมทัง้หมูบานเปาหมายจํานวน 10 

หมูบานมีประชากรเปาหมายผูไดรับผลประโยชนทั้งหมด  4,930 คน หญงิ 2,987 คน  

ประชากรสวนใหญประกอบอาชพีเกษตรกรรม ไดแก ทํานา ปลกูผัก เลี้ยงสัตว เก็บเหด็  

ลาเนื้อ มีอยูทัว่ไป ซึง่สวนใหญจะทําการปลูกขาวและเลี้ยงสัตว เชน วัว แพะ หมู เปด ไก 

เปนตน จากการประเมินโครงการในระยะที่ 1 พบวา ประชาชนในเขตหมูบานเปาหมายของ

โครงการยังประสบกับปญหาดานการมีสวนรวมในดานตาง ๆ เห็นไดจากชาวบานยังถือวา

ยังเปนกิจกรรมของโครงการไมใชของตนจงึทําใหไมเหน็ความสําคัญโดยเฉพาะกิจกรรม   

ที่เปนสวนรวมซึ่งเหน็ไดวาประชาชนมสีวนรวมนอยถาเทียบกับภาระหนาที่สวนตัวและ

ครอบครัว ชาวบานขาดการเอาใจใสและมีการแบงพวก ชาวบานบางคนเห็นแก

ผลประโยชนสวนตนและอกีอยางบางหมูบานผูนําหมูบานไมมคีวามเขมแข็งทําใหขาด 

ความเชื่อถือจากประชาชนจงึทําใหกจิกรรมสวนใหญของโครงการที่ไดลงทุนไปไมคุมกับ

งบประมาณและไมมคีวามยั่งยืน (บทบันทึกความตกลงรวมมือ (MOU) ระหวางโครงการ

กับภาครัฐ, พ.ศ. 2555) 

              ในดานประสิทธผิลการดําเนินโครงการ  องคกรตาง ๆ จะขับเคลื่อนและ       

จะประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายขององคกรไดนั้นตองมีปจจัยหลายอยางเปน

องคประกอบเพื่อพรอมทําการแขงขันและการปรับตัวเขากับสถานการณเปลี่ยนแปลงของ

โลก ซึ่งในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากทั้งในเรื่องของนวัตกรรมเทคโนโลยี
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สารสนเทศระบบสื่อสารและอื่น ๆ อกีมากมายจงึทําใหองคกรทุกองคกรจะตองมีการ

พัฒนาเรยีนรูเทคโนโลยใีหม ๆ ที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มศักยภาพใหองคกรมีความแข็งแกรงตอสู

กับสภาวะเศรษฐกิจในโลกปจจุบัน ฉะนัน้องคกรจึงตองมกีารจัดการดานมนุษย “คน” 

เพื่อที่จะสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางรวดเรว็ไดอยาง

ทันทวงท ีการจัดการดานมนุษยมคีวามสําคัญเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ เพราะไมวาองคกรจะ

ปรับเปลี่ยนแปลงไปในทางใดยอมตองเกี่ยวของกับตัวบุคคลทัง้ส้ินจงึอาจกลาวไดวาตัวช้ีวัด

ความสําเร็จขององคการอยางยั่งยนืนั้นอยูที่“คุณภาพของคน”(จุไรรัตน ศิรวเิศษจินดา, 

2558, หนา 1) ช่ึงสอดคลองกับการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามามีสวน

รวมเพื่อสนับสนุนประสทิธิผลในการดําเนนิโครงการเพื่อใหโครงการตาง ๆ บรรลุ

เปาประสงคที่ตัง้ไว 

              จากปญหาและหลักการที่กลาวมาผูวจิัยในฐานะเปนผูรบัผิดชอบในการบรหิาร

โครงการเขตพื้นที่จึงสนใจที่จะศึกษาปญหาการมสีวนรวมในดานตาง ๆ ของประชาชนที่มี

ประสทิธผิลตอการการดําเนนิโครงการและแสวงหายุทธศาสตร หรอืแนวคิดใหม ๆ ในการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการตาง ๆ มากยิ่งข้ึน และสามารถนําไปเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนาการบรหิารจัดการโครงการในระยะที ่2 ในเขตเมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวตอไป 
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คําถามของการวจิัย 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสิทธผิลในการ

ดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูในระดับใด 

                2. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุมของประชาชน  

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูในระดับใด 

     3. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธผิลในการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุมของประชาชน เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือไม 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

 การวจิัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิัย ไวดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานโครงการ    

พัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม      

เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อศกึษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับประ

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจดุสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. เพื่อศกึษาอิทธิพลการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธผิล    

ในการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

              ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวจิัย ไวดังน้ี  

1. ประสทิธผิลการดําเนนิโครงการพัฒนาเขตจุดสุมเมืองไชบัวทอง       

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว แตกตางกันตามคุณลักษณะสวน

บุคคล 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกตางกันตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 

3. การมีสวนรวมของประชาชนมผีลตอประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาเขตจุดสุมเมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

ความสําคัญของการวจิัย  

                  1. ทราบถึงระดบัการมสีวนรวมของประชาชนของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

  2. ทราบถงึระดบัประสทิธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

 เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  3. ทราบถึงอทิธพิลการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสทิธิผลในการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มผีลตอประสิทธิผลการดําเนินงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว ผูวจิัยไดกําหนดขอบเขตการวจิัย ไวดังนี้ 
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  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนในเขตหมูบานเปาหมาย

ของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว โดยมปีระชากรทั้งหมด 4,930 คน จาก 10 หมูบาน คือ (สํานักงาน 

แผนการและการลงทุน เมอืงไชบัวทอง ขอมูล ณ วันที่ 13 เดือน มกราคม พศ. 2560)

                         1.  บานนากะทิง 

                         2.  บานนาเชียงควร 

                         3.  บานแกงหม่ืน 

                         4.  บานซอกทาง 

                         5.  บานโพนสวรรค 

                        6.  บานตอเรือ 

                        7.  บานนากระดอม 

                        8.  บานนาหลวง 

                        9.  บานโพนสะอาด 

                       10.  บานผาขาด

 

                   1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนในเขต 10 หมูบาน

เปาหมายของโครงการ จํานวน 370 คน ซึ่งผูวจิัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใช

การคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) และเปนการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ 

(Stratified Random Sampling) และการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  

                  2.  ตัวแปรที่ศกึษา 

     2.1 ตัวแปรอิสระ  คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก 

      2.1.1  เพศ 

      2.1.2  อายุ 

      2.1.3  สถานภาพการสมรส 

                          2.1.4  ระดับการศกึษา 

                          2.1.5  อาชีพ 

                          2.1.6  รายได 

                          2.1.7  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

                              2.1.8  กลุมหมูบาน 

  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมตามแนวคิดของโคเฮนและอัพฮอฟ 

(Cohen, J.M.and Uphoff, 1977, อางถงึใน ชาญวิทย โพธิ์เจรญิ, 2550, หนา 23)  

       2.2.1 การมีสวนรวมในการตดัสนิใจ 
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    2.2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

    2.2.3 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 

    2.2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 

                  2.3 ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง 

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก       

(Pun and White, 2005, P. 56 อางถึงใน วุฒชิัย องคศาสตรบวร, 2558, หนา 6) 

                          2.3.1 ดานศักยภาพการแขงขัน 

                          2.3.2 ดานความยืดหยุน 

                          2.3.3 ดานการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

                          2.3.4 ดานนวัตกรรม 

                          2.3.5 ดานคุณภาพการบริการ 

 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มผีลตอประสิทธผิล

การดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจิัยไดนําแนวคดิ ทฤษฎกีารมีสวนรวมตามแนวคดิของ 

(Cohen,J.M.and Uphoff, 1977  อางถึงใน ชาญวิทย โพธิ์เจริญ, 2550, หนา 3) 

ประกอบดวย 1) การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3)    

การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล และ แนวคดิ

เกี่ยวกับการวัดผลการดําเนินงานของ (Pun and White, 2005, P. 56 อางถึงใน วุฒิชัย  

องคศาสตรบวร, 2558, หนา 6) ประกอบดวย 1) ดานศักยภาพการแขงขัน  2) ดานความ

ยืดหยุน  3)  ดานการใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด 4) ดานนวัตกรรม 5) ดาน

คุณภาพการบริการ ซึง่ไดนํามาสรางเปนกรอบแนวคดิของการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
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      ตัวแปรอสิระ                                                  ตัวแปรตาม 

(Independent Variable)                                             (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

1.  การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

3.  การมสีวนรวมในการไดรบั

ประโยชน 

4.  การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อายุ 

3.  สถานภาพการสมรส 

4.  ระดับการศึกษา 

5.  อาชพี 

6.  รายได 

7.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

8.  กลุมหมูบาน 

 

ประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม 

1.  ดานศักยภาพการแขงขัน 

2.  ดานความยืดหยุน 

3.  ดานการใชทรัพยากรใหเกิด 

     ประโยชนสูงสุด 

4.  ดานนวัตกรรม 

5.  ดานคุณภาพการบรกิาร 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสิทธผิลในการ

ดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมอืงไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวจัิยไดใหนิยามศัพทเฉพาะในการวจิัยดังตอไปนี้ 

1. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชน     

ในเขตบานเปาหมายของโครงการ ไดแก เพศ อาย ุสถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ 

รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและกลุมหมูบาน 

1.1  เพศ หมายถึง เพศของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการ 

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสิทธผิลการดําเนินงานโครงการพัฒนา        

เขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย เพศชายและเพศหญิง 

1.2 อาย ุหมายถึง อายุของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการ

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนา      

เขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย 1) ต่ํากวา 20 ป 2) 20-40 ป 3) 41–60ป  และ4) 61 ปข้ึนไป 

1.3 สถานภาพการสมรส หมายถึง สถานภาพ โสด สมรส หยา หมาย และ

อื่น ๆ  ของประชาชนในพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวน

รวม และประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง           

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

1.4 ระดับการศึกษา หมายถงึ ระดับการศึกษาของประชาชนในพื้นที่หมูบาน

เปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ประถมศกึษา 2) มัธยมศกึษาตอนตน/ตอนปลาย/เทยีบเทา 

3) ปรญิญาตรีและ 4) สูงกวาปรญิญาตร ี

                  1.5 อาชีพ หมายถึง อาชพีของประชาชนในพื้นที่ หมูบานเปาหมายของ

โครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ประกอบดวย 1) เกษตรกร 2) รับราชการ/รฐัวสิาหกิจ 3) คาขาย 4) รับจาง/ลูกจางเอกชน 

และ 5) อื่น ๆ   

  

                  1.6 รายได หมายถึง รายไดเฉลี่ยตอเดอืนของประชาชนในพื้นที่หมูบาน

เปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมและประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ไมเกิน 500,000 กีบ (ไมเกิน 2,000 บาท) 2) 500,001– 

1,000,000 กีบ (2,001-4,000 บาท) 3) 1,000,001-1,500,000 กีบ (4,001-7,000 บาท)

และ4) 1,500,001 กีบ ข้ึนไป (7,001 บาท ข้ึนไป) 

1.7 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน หมายถึง จํานวนระยะเวลาที่ประชากร 

กลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่หมูบานเปาหมายของโครงการที่แตกตางกันมีผลตอการ

มสีวนรวมและประสทิธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง        

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย 1) ไมถงึ 1 ป 2) 1–5 ป   

3) 6–10 ป 4) 11 ปขึ้นไป 

1.8 กลุมหมูบาน หมายถึง เขตหมูบานที่มบีานอาศัยใกลเคยีงกันนับตั้งแต     

2 หมูบานขึ้นไป ประกอบดวย กลุมหมูบานนากะทงิ กลุมหมูบานนาหลวง และ          

กลุมหมูบานซอกทาง 

  2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การมีสวนรวมของประชาชนในเขต 

10 บานเปาหมายของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง แขวงคํามาวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามแนวความคิดโครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืนตามแผน

ของกระทรวงแผนการและการลงทุนวาจะใหประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว หลุดพนออกจาก ประเทศดอยพัฒนาภายในป พ.ศ. 2563 และ แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

สังคม 5 ป (2014-2019) ของเมืองไชบัวทอง ไดระบุไวใน 9 แผนงาน 99 โครงการที่เปน

บุรมิสิทธิเพื่อเปนการจัดตั้งผงัเมืองขยายแนวทางนโยบายของพรรค ระเบียบกฎหมายของ

รัฐโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ครั้งที่ 7 ของแขวงคํามวน และ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2557, หนา 1) ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

วางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 หมวด 2 วางแผนพัฒนา

เทศบาลหรือเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

องคกรภาคเอกชนหรอืองคกรประชาชนที่นายกเทศมนตรีหรอืปลัดเมืองพัทยาคัดเลือก    

ไมนอยกวาสามคนมอีํานาจหนาที่ดังนี้ กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผงัเมือง

และใหคําปรกึษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เสนอแนวทางการแกไขปญหาการ

พจิารณาใหขอคดิเห็นและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาซึ่งมี 4 หัวขอ ไดแก 

 (สนอง ศริิกุลวัฒนาและสุวิชัย ศิรกิุลวัฒนา, 2543, หนา 198-201) 

                     2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนด

ความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากนัน้เลือกนโยบาย การตัดสนิใจต้ังแต

ชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและตัดสนิใจปฏิบัตติามแผนที่วางไว 

                  2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวม

ดําเนนิโครงการหรอืกิจกรรม 

                2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนในเชิง

ปรมิาณ หรือเชิงคุณภาพและการกระจายผลประโยชนภายในกลุมผลประโยชนของ

โครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนในทางบวกและผลที่เกดิขึ้นในทางลบที่เปนผลเสยีของ

โครงการ ซึง่จะเปนผลประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

                     2.4 การมีสวนรวมในการประเมนิผล หมายถงึ การมสีวนรวมในการ

ตรวจสอบตดิตามผลการดําเนนิงานโครงการหรือกจิกรรมของชุมชน  

                  3. ประสทิธผิลการดําเนนิงาน หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไปตามที่

คาดหมายไวหรือกลาวอกีนัยหนึ่งคอืการทํางานที่ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดและ        

จะพจิารณาไดจากผลงานสามารถบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ประกอบดวย 

                   3.1 ศักยภาพการแขงขัน หมายถึง ความพงึพอใจของประชาชนในคุณภาพ

ของการใหบริการและบรกิารเพยีงพอตอความตองการของประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขต 10 หมูบานเปาหมายของโครงการพัฒนาเขตจุดสุม เมืองไชบัวทอง      

แขวงคาํมวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

                   3.2 ความยืดหยุน หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงระบบการ

บรหิารจัดการองคกร การปรับเปล่ียนกระบวนการ การปรับเปลีย่นหนาที่ของพนักงาน   

ใหเหมาะสมตามสถานการณในปจจุบันไดอยางรวดเร็ว 

                   3.3 การใชทรพัยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด หมายถึง การใชทรัพยากรตาม

จํานวน ขนาดคุณภาพและคุณลักษณะอยางเหมาะสม ตรงกับความตองการของหนวยงาน

ในการใหบรกิารประชาชนอยางมีคุณภาพ มแีผนการจัดหาที่มีประสทิธภิาพสามารถจัดหา

ทรพัยากรไดตรงกับความตองการและทันเวลา 
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                   3.4 นวัตกรรม หมายถึง การใชประโยชนของการปรับปรุงส่ิงที่มอียูเดมิ    

มาทําใหมีประสทิธภิาพมากข้ึน สิ่งใหม ๆ ที่ไมเคยมีมากอนและสิ่งที่มีอยูเดมิมาประกอบ 

ขึ้นใหมใหทันสมัยและใชไดผลดียิ่งข้ึน 

                   3.5 คุณภาพการบรกิาร หมายถงึ สิ่งท่ีโครงการพัฒนาเขตจุดสุม         

เมืองไชบัวทอง แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําการสงมอบให

ประชาชน เชน โครงการสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยาง

ครบถวน โครงการไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ อันเนื่องมาจากคุณภาพของ

การใหบริการประชาชนและพัฒนาทองถิ่น โครงการไดใหบรกิารประชาชนอยางถูกตอง

และรวดเร็วทันกับความตองการของประชาชนและโครงการสามารถจัดทํากจิกรรม

สาธารณูปโภคพื้นฐานใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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