
 

บทที ่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง  

 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของโลกส่งผลต่อการเกิดสาธารณภัย 

หรอืภัยพิบัติซึ่งมีความถี่ในการเกิดขึน้สูงและทวีความรุนแรงมากขึ้นหลากหลายรูปแบบนั้น 

ก่อใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของทางราชการ ตลอดจน

สภาพแวดล้อมในประเทศและในแตล่ะปีมูลค่าความเสียหายจากสาธารณภัยมีมากขึ้น  

ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ก าหนดให้ 

กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหนว่ยงานภาครัฐในการด าเนินงานปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของภาครัฐในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในระดับประเทศ ประกอบกับทุกส่วนราชการตอ้งใช้แผนการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ พ.ศ. 2558 เป็นแผนแม่บทในการจัดการ 

สาธารณภัย เป็นกรอบในการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหนว่ยงานหรอื

องค์กรตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องนับตั้งแต่หนว่ยงานระดับชาติลงมาสู่ระดับภาคประชาชน เพื่อให้

สามารถน าแผนแม่บทดังกล่าวมาปรับสู่แผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ได้ (กรมปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2560, หน้า 202) 

 การเพิ่มขีดสมรรถนะของการมสี่วนรว่มของประชาชนกับประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จงึถือเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสาธารณภัยตามแนวทางของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหง่ชาติ พ.ศ. 2558 ที่ให้ความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Management : DRM) ได้แก่ การปูองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) 

และการเตรยีมความพร้อม (Perparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) 

รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and 

Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 

Safer) (ทแกล้ว นุศรวีอ, 2560, หน้า 1) 
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 กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จงึก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ      

สาธารณภัยโดยเฉพาะแนวทางก่อนเกิดภัย มุ่งเน้นให้เป็นแนวทางที่ท าให้ประชาชนได้      

มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการสาธารณภัยด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการ

อาสาสมัครปูองกันภัยฝาุยพลเรอืน (อปพร.) เป็นอาสาสมัครที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝาุยพลเรือน พ.ศ. 2522 เมื่อวันที่ 22 มนีาคม 2522 เพื่อท า

หนา้ที่เป็นหน่วยสนับสนุนภาครัฐในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้อุดมการณ ์

“เมตตา กล้าหาญ” โดยมีภารกิจด้านการเตรียมความพร้อมรับมอืภัยพิบัติ การปฏิบัติการ

เผชิญเหตุ อพยพประชาชนใหค้วามช่วยเหลือ และบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนผูป้ระสบภัย 

ซึ่งได้มุง่เพิ่มขดีความสามารถให ้อปพร. มศีักยภาพในการจัดการภัยพิบัติเฉพาะด้าน      

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนา อปพร. ให้เป็นต้นแบบเครือขา่ยอาสาสมัครปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศที่ปฏิบัติงานได้ครอบคลุมทุกประเภทภัย ทุกภารกิจ 

และทุกมิติของการจัดการสาธารณภัย (กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560,   

หนา้ 202) 

 เหตุนีร้ัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบแหง่ขาติ (คสช.) จงึเล็งเห็นและ          

ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพรอ้มในการรับมือสาธารณภัยที่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมความเสี่ยงภัยและสั่งการให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย ปรับกลไกลการจัดการสาธารณภัย โดยน าเสนอโมเดล การจัดการ 

สาธารณภัย : ปภ. 4.0 (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อจัดการสาธารณภัยที่ยั่งยืน เสริมสร้าง

ศักยภาพเครอืข่ายใหม้ีภูมิคุ้นกันจากสาธารณภัยทุกระดับ สง่เสริมให้ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

มีขดีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ ผลักดันองค์การบริหารปกครองสว่นท้องถิ่น 

(อปท.) สร้างเครือข่ายปูองกันภัยในพืน้ที่ พัฒนางานอาสาสมัครปูองกันภัยใหเ้ป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกยุคดิจทิัล 

มุ่งจัดการสาธารณภัยอย่างยั่งยืนเน้นการประสานพลัง “พลังประชารัฐ” เป็นกลไกลส าคัญ

ในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยเชิงรุก ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทุกมิติ พร้อมน้อม

น าแนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นรากฐานในการพัฒนางานด้านการจัดการ 

สาธารณภัยได้อย่างเข็มแข็งและยั่งยืน (มตชินสุดสัปดาห,์ ฉบับที่ 1893, 2559, หน้า 115) 

 ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เป็นราชการบริหาร

ส่วนกลาง สังกัดกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ตั้งขึ้นตาม
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พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการ

ปฏิบัติภารกิจที่เคยซ้ าซ้อนอยู่ในหน่วยงานอื่น ๆ ให้เป็นระบบ โดยมีภารกิจในการ 

. อ านวยการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยและพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย    

ขนาดใหญ่สนับสนุนและปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัย และฟื้นฟูสภาพพืน้ที่ที่เกิดสาธารณภัย ให้ความรู้ และค าแนะน า ตลอดจน

ติดตาม และประเมินผลการด าเนนิงานปูองกันและบรรเทาสาธารภัย  ของหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  สนับสนุนและจัดให้มกีารฝึกอบรมซ้อมแผนปูองกันสาธารณภัย 

บริหารจัดการกิจการอาสาสมัคร เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ปฏิบัติงานรว่มกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับ

มอบหมาย (http://122.155.1.141/inner.dpmrc7-3.105/about/menu_2144/ สืบค้นเมื่อ     

15 มนีาคม 2561) 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) ปี พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการปรับปรุงระบบการบริหาร

ราชการแผน่ดินของสว่นราชการต่าง ๆ ให้เป็นระบบ และมีการก่อตั้งหนว่ยงานขึน้มาใหม่ 

ให้เป็นหนว่ยงานหลักในการปฏิบัติภารกิจที่เคยซ้ าซ้อนอยู่ในหน่วยงานอื่น ๆ  

ให้เป็นระบบในการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติเป็นหลัก      

ทั้งยังเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึน้ในส่วนของ

กระทรวงมหาดไทย ได้มหีน่วยงานที่ก าเนิดขึ้นใหม่ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย 

คือ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีภารกิจหน้าที่ในการจัดท าแผนแมบ่ท  

วางมาตรการ สง่เสริมสนับสนุนการปูองกัน บรรเทา และฟื้นฟูสภาพพื้นที่หลังเกิด 

สาธารณภัย มกีารก าหนดนโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบปูองกัน เตือนภัย ฟื้นฟู

หลังเกิดภัยและการติดตามประเมินผล เพื่อเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงปลอดภัย      

ในชีวติและทรัพย์สิน ประกอบด้วยบุคลากรที่ถ่ายโอนมาจาก 5 หนว่ยงาน คอื กรมการ

เร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) กองปูองกันภัยฝุายพลเรือน กรมการปกครอง ส านักงาน

คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัย ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีกองสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

กรมประชาสงเคราะห ์และกรมการพัฒนาชุมชน (งานบริการด้านช่างพืน้ฐาน) รวมเป็น

หนึ่งเดียว เพื่อการปฏิบัติงานปูองกัน บรรเทา และฟื้นฟู ดว้ยระบบการบริหารจัดการ 

สาธารณภัย ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการลดความสูญเสียที่เกิดจากสาธารณภัยทุกประเภท

อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ศูนย์ปูองกันและบรรเทา
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สาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เดิมตัง้อยู่ที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้ชื่อว่า ศูนย์ปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 อุบลราชธานี มีจังหวัดในเขตความรับผิดชอบ รวม 7 จังหวัด 

ประกอบไปด้วย จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดนครพนม 

จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ านาจเจริญ ก่อนจะย้ายกลับมาตั้งอยู่ที่

จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2547 บนเนือ้ที่ 72 ไร่ 2 งาน 24 ตารางวา ณ เลขที่ 

306 ถนน ไอทียู ต าบลธาตุเชงิชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร มจีังหวัด 

ในเขตรับผิดชอบ 3 จังหวัด คือ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 

ในปัจจุบัน (http://122.155.1.141/inner.dpmrc7-3.105/about/menu_2144/ สืบค้นเมื่อ     

15 มนีาคม 2561) 

 เทศบาลต าบลงิ้วด่อน อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เป็นองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต 7 สกลนคร และพืน้ที่อาณาเขตของเทศบาลต าบลงิ้วด่อนอยู่ติดกับที่ตัง้ของ         

ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร มีหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับ

งบประมาณปูองกันภัยฝาุยพลเรอืนในเขตพืน้ที่รับผดิชอบโดยตรง มีบทบาทหนา้ที่และ

ภารกิจหลักในการ “บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข” แก่ประชาชนในพืน้ที่โดยตรง จึงถือเป็นหน้าที่

หลักในการปูองกันช่วยเหลือผูป้ระสบภัยอย่างรีบด่วน และเป็นหนว่ยงานที่มีความใกล้ชิด

กับประชาชนผู้ประสบภัยมากที่สุด แต่ที่ผ่านมาการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล มักจะประสบปัญหาหลาย ๆ อย่าง เช่น การเตรียมการ

ปูองกัน การฝกึอบรมราษฎร การจัดเตรยีมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องไม้เครื่องมอื การระดม

ก าลังช่วยเหลือขณะเกิดภัย การอพยพราษฎรจากจุดเกิดภัย ตลอดจนถึงการฟื้นฟูบูรณะ

หลังภัยสงบ เป็นต้น นอกนี้เทศบาลต าบลงิว้ด่อนได้จัดตั้งศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัย    

ฝาุยพลเรือนขึน้ เพื่อปฏิบัติหนา้ที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้วยังปฏิบัติ

หนา้ที่เกี่ยวกับด้านการบริการประชาชนอีกด้วย เชน่ การปฏิบัติหนา้ที่ในงานฌาปนกิจศพ 

การปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในงานประเพณีตา่ง ๆ งานประจ าปีของจังหวัด 

ที่ได้รับการรอ้งขอ งานบริการประชาชนประจ าจุดตรวจในช่วงเทศกาลปีใหม่ เทศกาล

สงกรานต์ เป็นต้น ซึ่งได้สรา้งความประทับใจแก่ประชาชนทั่วไปและประชาชนที่พบกับภัย

พิบัติได้เข้ามาให้การช่วยเหลืออย่างเต็มใจ แตย่ังมีปัญหาเนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสว่นขาดความรู้ ความช านาญ และอัตราก าลัง

ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อุปกรณ์ในการช่วยเหลอืยังไม่เพียงพอและ 
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ไม่ทันสมัย และที่ส าคัญคือยังขาดงบประมาณสนับสนุนโดยกระทรวงมหาดไทย 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ผูว้ิจัยในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง

กับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร จงึเห็นว่าการบริหารจัดการงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย       

เป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาชุมชนเกิดประสิทธิผล สามารถแก้ไขปัญหา          

ความเดือดรอ้นของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและสามารถบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่

ประชาชนได้เป็นอย่างด ีจงึท าให้ผู้วจิัยเกิดความสนใจที่จะศกึษา “การมสี่วนรว่มกับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย เขต 7 สกลนคร” โดยได้เลือกประชาชนในเขตเทศบาลต าบลงิ้วด่อน อ าเภอ

เมือง จังหวัดสกลนคร เป็นประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในครั้งนี ้เพื่อน าข้อสนเทศ

ที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี

ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อตนเอง องค์กรและประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 

 

ค าถามของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงาน   

ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. การมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงานด้านปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร  

อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลการด าเนินงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร แตกต่างกันตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคลหรอืไม่  

  3. การมสี่วนรว่มของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร หรอืไม่ 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

  1. เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงาน
ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 

              2. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงาน

ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนมอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต 7 สกลนคร 

 

สมมตฐิานของการวจิัย 

  ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี ้ 

   1. ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงาน      

ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

   2. ผลการเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผล 

การด าเนินงานด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต 7 สกลนคร แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

   3. การมสี่วนรว่มของประชาชนมีอทิธิพลต่อการด าเนินงานด้านการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 

 
ความส าคัญของการวจิัย 

 1. ทราบถึงระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงาน

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 

 2. ทราบถึงระดับประสิทธิผลการด าเนินงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล  
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 3. ทราบถึงระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิผลต่อการด าเนินงาน     

ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

  การศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงานปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ผูว้ิจัยได้

ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. เน้ือหาการวิจัย   
  1.1 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนและประสิทธิผลการ

ด าเนินงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยกิจการ

อาสาสมัครปูองกันภัยฝาุยพลเรอืน, 2553, หน้า 8)    

  1. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  2. ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย  

  3. ด้านการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

  4. ด้านปฏิบัติภารกิจกู้ชพีกู้ภัย 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล   

งิ้วด่อน อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน 3,816 คน (ส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอ

เมือง จังหวัดสกลนคร ข้อมูล ณ วันที่ 12 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

 2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล

งิ้วด่อน อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน 363 คน โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของ  

กลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1981 อ้างถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2553,     

หนา้ 41) น ามาสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน (Propotional Sampling) จะได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง

รวมทั้งสิน้ 362.04 คน   

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่   

   3.1.1 เพศ   
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   3.1.2 อายุ   

   3.1.3 ระดับการศกึษา   

   3.1.4 อาชีพ 

   3.1.5 รายได้ 

  3.2 การมีสว่นร่วมของประชาชน ได้แก่ 

   3.2.1 การมีสว่นร่วมในการวางแผน 

   3.2.2 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   3.2.3 การมีสว่นรว่มในการด าเนนิงาน 

   3.2.4 การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ 

 3.2.5 การมีสว่นรว่มในการประเมินผล 

 3.3 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิผลการด าเนินงาน

ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร ซึ่งแบ่งเป็น 4 ด้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัคร

ปูองกันภัยฝุายพลเรอืน พ.ศ. 2553 

  1. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  2. ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย  

  3. ด้านการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย 

   4. ด้านปฏิบัติภารกิจกู้ชพีกู้ภัย 

 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษา “การมสี่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผล

การด าเนินงานด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย เขต 7 สกลนคร” ผูว้ิจัยได้น าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาสมัครปูองกันภัย

ฝาุยพลเรือน พ.ศ. 2553 เกี่ยวกับการจัดตัง้ อปพร.ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 2) ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ดา้นการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย  

4) ด้านปฏิบัติภารกิจกู้ชีพกู้ภัย (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัคร 

ปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2553, หน้า 8) จากความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ 

(Independent Variables) กับตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังกล่าวสามารถแสดง

เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ได้ดังนี้ 
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            ตัวแปรอิสระ                                                  ตัวแปรตาม 

           (Independent)    (Dependent Variable) 

 

 

 

 
 
 
 
 
                                                                                  
               
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม 

ในการด าเนินการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ได้เลือกศึกษากับประชาชนในเขต

เทศบาลต าบลงิ้วด่อน อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน 

1. การมสี่วนรว่มในการวางแผน 

2. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

3. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน 

4. การมีสว่นร่วมรับผลประโยชน์ 

5. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

คุณลักษณะส่วนบุคคล   

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศกึษา 

4. อาชีพ 

5. รายได้ 

ประสิทธิผลการด าเนินงานด้านปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 

 1. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 2. ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 

 3. ด้านการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

 4. ด้านปฏิบัติภารกิจกู้ชีพกู้ภัย 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 10 

  1.1 การมสี่วนรว่มในการวางแผน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน   

เข้ามามีสว่นร่วมประชุมวางแผน พิจารณาปัญหา จัดล าดับความส าคัญ เพื่อใหบ้รรลุตาม

เปูาหมายกิจกรรมหรือโครงการตา่ง ๆ ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร 

  1.2 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ หมายถึง การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการพิจารณาก าหนดกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ของศูนย์ปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เขต 7 สกลนคร โดยเข้ามาร่วมในการคิดและตัดสนิใจในกิจกรรมหรือ

โครงการนั้น ๆ 

  1.3) การมสี่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในกิจกรรมหรอืโครงการตา่ง ๆ ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร โดยเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานตามขั้นตอนของกิจกรรมหรอืโครงการนั้น  ๆ  

  1.4 การมีสว่นร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีสว่นร่วมรับผลประโยชน์

จากกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 

สกลนคร โดยเข้ามาร่วมในการรับผลประโยชน์ของกิจกรรมหรอืโครงการที่ได้จัดท าขึน้ 

  1.5 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล หมายถึง การมสี่วนรว่มในการ

ตรวจสอบติดตาม และร่วมประเมินผลของการบริหารงานของศูนย์ปูองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ในด้านต่าง ๆ หลังจากที่ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  

 2. ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการท างานร่วมกันโดยใช้

ทรัพยากรในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้ได้ผลงานหรอืผลผลติตามวัตถุประสงค์

หรอืเปูาหมายขององค์กรโดยเน้นการเปรียบเทียบระหว่างผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจรงิ

กับผลงานที่คาดหวังไว้ ซึ่งในการศกึษาวิจัยในครั้งนีก้ าหนดให้ประสทิธิผลในการด าเนินงาน

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ม ี4 ด้าน ประกอบด้วย 

  2.1 ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การเตรียมการ

ปูองกันและบรรเทาภัยหรอือันตรายที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ

เกิดขึ้นจากมนุษย์ 

  2.2 ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึง การรักษาความสงบเรียบร้อย

การธ ารงโครงสรา้งสังคมใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย และปูองกันรักษาชีวติทรัพย์สินของ

ประชาชนในพื้นที่ 
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  2.3 ด้านสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย หมายถึง การช่วยเหลือผูป้ระสบภัย ไม่วา่จะ

เป็นจากการประสบอุบัติเหตุ เจ็บปุวยฉุกเฉิน เป็นต้น 

  2.4 ด้านปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย หมายถึง การปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ปูองกันภัยฝุายพลเรือนในการจัดเตรยีมยานพาหนะเครื่องมอืและอุปกรณ์ในการช่วยเหลอื

พยาบาลเบือ้งตน้ การสนับสนุนหนว่ยงานในพื้นที่หรือหนว่ยงานข้างเคียงที่มพีืน้ที่ติดตอ่กัน

ในการท างานกู้ชพีกู้ภัย การให้ความช่วยเหลือและเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยในกรณีเกิดเหตุ

ส่งโรงพยาบาลอย่างรวดเร็วทันท่วงทีและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 3. เทศบาลต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมอืงขนาดเล็ก 

มีนายกเทศมนตรีท าหน้าที่หัวหนา้ฝาุยบริหารและสภาเทศบาลซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภา 

จ านวน 12 คน ที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝุายนิติบัญญัติ ในที่นี้ หมายถึง 

เทศบาลต าบลงิ้วด่อน อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 4. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่เขตการปกครองเทศบาล

ต าบลงิ้วดอน อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ปีพุทธศักราช 2560 ซึ่งผูว้ิจัยเลือกเป็น

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ในครั้งนี้ 

 5. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง   

  5.1 เพศ หมายถึง เพศของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศชาย และเพศหญิง 

  5.2 อายุ หมายถึง อายุของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งในการศกึษาครั้งนี้แบ่ง

ออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 1) ไม่เกิน 30 ปี 2) 31–40 ปี 3) 41-50 ปี 4) 51 ปีขึ้นไป 

  5.3 ระดับการศกึษา หมายถึง ระดับการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งใน      

การศกึษาครั้งนี้แบ่งออกเป็น 5 ช่วง ได้แก่ 1) ระดับประถมศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน้ 3) ระดับมัธยมศกึษา 4) อนุปริญญา/ปสว./ปวท. 5) ตั้งแตป่ริญญาตรขีึ้นไป 

  5.4 อาชีพ หมายถึง ลักษณะของงานที่ผู้ตอบแบบสอบถามก าลังท าอยู่ใน 

ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) เกษตรกร 2) ค้าขาย 3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/

พนักงานของรัฐ 4) รับจ้างทั่วไป/พนักงานบริษัทเอกชน 5) อาชีพอืน่ ๆ 

  5.5 รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน หมายถึง รายได้ของประชาชนเฉลี่ยต่อเดือน     

ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 1) ไม่เกิน 5,000 บาท 2) 5,001-10,000 บาท   

3) 10,001-15,000 4) 15,001 บาทขึน้ไป 
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