
1 
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ปัจจุบันเป็นยุคของข่าวสารข้อมูลที่ตอ้งอาศัยความรู ้สร้างความรู ้ใช้ความรู้

เพื่อน าพาเศรษฐกิจของประเทศชาติ ความรู้จึงมีบทบาทส าคัญจะเป็นตัวน าไปสู่

ความส าเร็จในการพัฒนาผลผลติและการเจรญิเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและการเมอืงของ

ทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ก าลังพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based 

Economy) เป็นการน าความรู้มาใช้เป็นพืน้ฐานในการพัฒนาและเป็นเครื่องมอืใน 

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคมแบบดั้งเดิม ใหเ้ป็นเศรษฐกิจที่พัฒนาทั้งความรูใ้หมแ่ละ

เทคโนโลยีใหม ่ซึ่งจะเป็นตัวน าของการเพิ่มผลผลิต รวมทั้งมีผลต่อการจ้างงานในระยะยาว 

และยังสามารถน าไปสู่ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนดว้ยการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มคีวามส าคัญ

มากต่อเศรษฐกิจฐานความรู้ เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นตัวกลางในการสร้างและกระจาย

ความรูไ้ปสู่การพัฒนา ซึ่งต้องอาศัยการศกึษาและการฝกึฝนในระดับสูง และต้อง

ด าเนนิการอย่างต่อเนื่อง ดังนัน้การศกึษาจงึเป็นปัจจัยพืน้ฐาน (Preconditions) ของระบบ

เศรษฐกิจฐานความรูท้ี่ส าคัญยิ่ง โดยจะต้องมกีารจัดการศกึษาที่มคีุณภาพสูงเปิดกว้าง  

มีเชิงลึก และเน้นการเรียนรู้ตลอดชวีิต จึงสามารถก้าวไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรูไ้ด้ 

ทั้งนีเ้นื่องจากการก้าวไปสู่การเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจนั้น จะต้องอาศัยการศกึษาค้นคว้า

ข้อมลู (Research & Development) เป็นหลัก (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ, 2550,  

หนา้ 47) 

 การศกึษาถือว่าเป็นพลังทางปัญญาส าหรับประชาชนในการพัฒนาตนเอง 

สังคม และชาติบ้านเมืองให้รุ่งเรือง ซึ่งโลกในยุคปัจจุบันมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

เป็นสังคมเศรษฐกิจฐานความรูท้ี่แข่งขันกันด้วยปัญญา ใช้ความรูเ้ป็นฐานในการท างาน 

และให้ความส าคัญกับการพัฒนางานด้านการศกึษาเพื่อส่งเสริมบุคลากรของประเทศให้ 

มีความรู้ และสามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษา, 2553, หนา้ 1) ในเมื่อเรายอมรับว่า ในการพัฒนานั้น ทุกคนใน
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สังคมจะต้องมีสว่นร่วมรับผิดชอบด้วยแล้ว หลักการทั่วไปในการด าเนินงาน คอืส่งเสริมให้

มีความคิดรเิริ่ม รู้จักท างานเป็นหมูค่ณะและเสริมประสานกับผูอ้ื่น ตลอดจนเป็นนายจ้าง

ของตนเอง รวมทั้งการสร้างงานและบริหารกิจการของตนเอง การศกึษา คือทรัพย์สิน

ส่วนรวมของปวงชน ซึ่งจะถูกละทิง้ให้ตกอยู่ภายใต้อทิธิพลของการตลาดแต่ล าพังมิได้ 

ดังนัน้ไม่ว่าจะมีการจัดรูปแบบหรอืระดับของการกระจายอ านาจออกมาในลักษณะใด หรอื

ระบบจะมีความหลากหลายเพียงใดก็ตาม ภารกิจที่รัฐมีต่อประชาชนพลเมืองก็จะต้องรวม

การสรรค์สร้างประชามตใินเรื่องของการศกึษาเข้าไว้ดว้ย โดยใหค้วามมั่นใจว่าระบบที่

น ามาใช้จะเป็นแกนหลักที่จะช่วยวางรากฐานแหง่อนาคตในระยะยาว (ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา, 2551, หนา้ 99) 

 กระทรวงศึกษาธิการมนีโยบายกระจายอ านาจไปยังสถานศกึษา ประกอบด้วย 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป โดยใหค้วามส าคัญกับ 

งานวิชาการในล าดับต้น เช่นเดียวกับส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ให้

ความส าคัญกับงานวิชาการว่าเป็นงานที่ส าคัญที่สุดของโรงเรียน และการบริหารงาน

วิชาการเป็นงานที่ส าคัญส าหรับผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน เนื่องจากการบริหาร 

งานวิชาการเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุง่หมายหลักของสถานศกึษา และเป็นเครื่องชี้

ความส าเร็จและความสามารถของผูบ้ริหาร (ชัชฎาภรณ์ อรา่มรุณ และคณะ 2556,  

หนา้ 38) สอดคล้องกับปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2553, หนา้ 1) ที่กล่าวไว้ว่า งานวิชาการ

เป็นงานหลักของการบริหารสถานศกึษา ไม่วา่สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐาน 

และคุณภาพของสถานศกึษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการ

เกี่ยวข้องกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน  

ซึ่งเป็นหวัใจของสถานศกึษา และเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศกึษาและบุคลากรทุกระดับ

ของสถานศกึษา ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องทางตรงหรอืทางอ้อมก็อยู่ที่ลักษณะของงานนั้น 

นอกจากนีย้ังมีผูท้ี่สนับสนุนความคิดเกี่ยวกับงานวิชาการในท านองเดียวกันนีอ้ีก เป็นต้นว่า  

รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2553, หนา้ 28) และจรุณ ีเก้าเอี้ยน (2557, หน้า 5) ที่น าเสนอ

แนวคิดด้านการบริหารงานวิชาการว่างานวิชาการเป็นงานหลัก หรอืเป็นภารกิจหลักของ

สถานศกึษา นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มากที่สุด  
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ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศกึษาด าเนนิการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนรว่มจากผู้มีสว่นได้

ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลประเมินผล  

รวมทั้งการวัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพ   

 แมทุ้กหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาได้พยายามด าเนินงาน 

เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมพ.ศ. 2545 มาอย่างตอ่เนื่องโดยมีการก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแผนการพัฒนาครู  

มีการจัดอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจทั้งดา้นเนื้อหาวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้และ

เทคนิคการสอนต่าง ๆ ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาด้วยการจัดประชุมปฏิบัติการ และการอบรมในแตล่ะปีใช้งบประมาณ

คอ่นข้างมาก แตโ่ดยภาพรวมพบว่า คุณภาพผูเ้รียนยังไม่ปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจ  

ดังจะเห็นได้จากผลการประเมินและการทดสอบโดยองค์กรหรอืหนว่ยงานต่าง ๆ ทั้งภายใน

และต่างประเทศ บ่งชีว้่าคุณภาพผูเ้รียนยังอยู่ในเกณฑ์ต่ าและด้อยกว่านานาชาติ 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2553, หนา้ 2) ปัญหาคุณภาพผูเ้รียนดังกล่าว 

ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการบริหารงานด้านวิชาการของสถานศกึษา ดังที่ภานุรัตน์ นันตา 

และธนิษฐา รัศมเีจริญ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มตี่อ 

การบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารสถานศกึษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบว่า ปัญหาการบริหารงาน

วิชาการของผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชยีงราย ด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  

คือ ครูมีความรู ้ความเข้าใจในเรื่องของหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรไม่เท่าที่ควร  

ด้านการจัดการเรยีนการสอน คือ กิจกรรมของนักเรียนมีมากเกินไป ท าให้นักเรียนมีเวลา

เรียนน้อย การเรียนการสอนจงึไม่ได้ผลตามที่ต้องการ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 

คือ ขาดบุคลากรที่มคีวามรู้อย่างแท้จริงในเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ้ 

ด้านการนิเทศภายใน คอืไม่มีการวางแผนการนิเทศภายในโรงเรยีนใหเ้ป็นระบบ  

ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา คอื ไม่มกีารจัดท าคู่มอืและระเบียบการวัดและ

ประเมินผลการศกึษาที่ชัดเจน และด้านการประกันคุณภาพการศกึษา คอืไม่มีการแตง่ตัง้

คณะกรรมการการประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน  
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 นอกจากนีซ้ารีล่า ลาหมีด (2559 ,บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามทัศนของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  

สังกัดส านักงานการศกึษาเอกชนจังหวัดสตูล สรุปว่า ปัญหาที่พบในการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ได้แก่ บุคคลบางสว่นไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับสถานศกึษา มีการ

แบ่งฝ่ายแบ่งพวกในการท างานและบุคลากรมีงานพิเศษนอกเหนอืจากงานสอนมากเกินไป 

ส าหรับงานที่มีปัญหามากที่สุดคืองานด้านวิชาการ ในการท าหลักสูตรและการพัฒนา

หลักสูตรเนื่องจากมีการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการท าหลักสูตรนอ้ยเกินไปและครูให้

ความรว่มมอืการมีสว่นร่วมในการท าหลักสูตรน้อยด้วย ปัญหางานวิชาการที่กล่าวมานี้

อาจมสีาเหตุจากหลายประการที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการบริหารอันได้แก่ ผู้บริหาร ครู 

การใชท้รัพยากร งบประมาณ ตลอดทั้งวิธีการบริหารของโรงเรียนหรือสถานศกึษา  

ซึ่งในยุคปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพและไมย่ึดหลักความถูกต้อง

ตามระเบียบแบบแผนหรือการบริหารจัดการที่ดีก็จะเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้นได้ 

โดยเฉพาะปัญหาด้านการบริหารงานวิชาการ 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที2่) 

พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณใ์ห้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา 

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง

สถานศกึษา เพื่อให้สถานศึกษา มคีวามคล่องตัว เป็นอิสระ สามารถบริหารจัดการศกึษา

ในสถานศกึษาได้สะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการ

โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารจัดการ (School Based Management) ซึ่ง 

นักการศกึษาบางท่านเชื่อว่า การก าหนดให้สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมฐีานะเป็นนิติบุคคล 

จะเป็นเครื่องมอืส าคัญให้สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีความเป็นอิสระสามารถบริหารจัด

การศกึษาในสถานศกึษาของตนเองได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2549, หนา้ 1) ด้วยเหตุดังกล่าวนีเ้องรัฐบาลจึงได้ก าหนดใน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35  

ว่าให้สถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาแต่ละแห่งมีอ านาจในการบริหารและจัดการศกึษาอย่างเต็มที่ เมื่อผูบ้ริหาร 

มีอ านาจการบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายก าหนดไว้จงึมคีวามจ าเป็นอย่างมากที่

ผูบ้ริหารในสถานศกึษาต้องน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดมีาใช้ในการบริหารงาน

โรงเรียน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนรว่ม  
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หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้ก็เพราะการบริหารสถานศกึษาต้องบริหาร

ด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบการท างานได้อย่างมคีุณภาพและอย่างยั่งยืน 

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม มีความโปร่งใสได้รับการยอมรับและเชื่อถอื ดังนั้นผู้บริหาร 

ในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง จะต้องยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดีใน 

การบริหารงานทุกด้าน เพื่อการท างานที่มีประสทิธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 การน าหลักธรรมาภบิาลไปใช้ในการบริหารงานวิชาการสถานศกึษาให้บรรลุผล

นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมกีระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมองค์การสู่วัฒนธรรมธรร

มาภบิาล เนื่องจากวัฒนธรรมองค์การเป็นเครื่องหล่อหลอมพลังจติใจของบุคคลให้เป็น

หนึ่งเดียว เพื่อน าพาองค์การสู่ความส าเร็จ ในยุคโลกาภวิัตน์นัน้ มวีัฒนธรรมองค์การที่

ส าคัญ 4 ประการ คอื 1) ต้องปรับเปลี่ยนองค์การสู่ยุคการแขง่ขันแบบเสรี โดยมุ่งเน้น

คุณภาพ (Quality) และมาตรฐานสากล (Standard) 2) ตอ้งปรับเปลี่ยนองค์การสู่องค์การ

แหง่การเรียนรู้ (Learning Organization) 3) ตอ้งปรับเปลี่ยนองค์การสู่องค์การแบบ 

ธรรมาภิบาล (Good Governance Organization) และ 4) ตอ้งปรับเปลี่ยนองค์การสู่องค์การ

แหง่ภูมิปัญญา โดยมีการบริหารวัฒนธรรมองค์การ 3 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนแรกสร้าง

วัฒนธรรมองค์การ ซึ่งผูก้่อตั้งหรอืผูน้ ามีสว่นส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างวัฒนธรรม

องค์การในระยะเริ่มแรก ขัน้ตอนที่สอง พัฒนาวัฒนธรรมองคก์าร เกิดขึน้หลังจากน า

วัฒนธรรมองค์การไปประยุกต์ใช้แล้ว และมีการปรับเปลี่ยนโดยสมาชิกขององค์การ 

ขั้นตอนที่สาม ธ ารงรักษาวัฒนธรรมองค์การ เป็นการสืบสานวัฒนธรรมองคก์ารที่ดไีปยัง

บุคคลและทีมงานในรุ่นต่อไป เพื่อใชเ้ป็นปัจจัยเกื้อหนุนการบริหารองค์การสู่ความเป็นเลิศ 

(วัฒนา สายเชือ้, 2560, หน้า 25) 

 จากเหตุผลในเรื่องของการปฏิรูปการศกึษาในด้านการกระจายอ านาจ 

การบริหารจัดการศกึษาที่ส่งเสริมให้โรงเรียนต้องมธีรรมาภบิาลในเรื่องของการใช้

งบประมาณพบว่า กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่ใช้งบประมาณมากที่สุดเป็นอันดับ

หนึ่งในแตล่ะปี แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของเด็กไทยก็ยังไม่ได้คุณภาพ (เกษม วัฒนชัย, 

2556, หนา้ 15) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาเหล่านีส้ะท้อน

ให้เห็นว่า เงนิที่ลงทุนไปอย่างมากมายกับการศกึษายังใช้ไม่คุม้ค่า วิธีการแก้ปัญหา 

ทางหนึ่งก็คือ การน าเอาธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารการศกึษา ประกอบกับส านักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษา ได้พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการบริหารโรงเรียนไว้ 3 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านการกระจายอ านาจ คอื มาตรฐานที่ 1-4 ด้าน การบริหารแบบมี 
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ส่วนรว่ม คอื มาตรฐานที่ 5–6 และด้านการบริหารจัดการที่ดี มาตรฐานที่ 7–9  

(ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา้ 10) โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 8 ที่ระบุว่าสถานศกึษามี 

ระบบการบริหารและการจัดการศกึษาที่ยึดหลักธรรมาภบิาล เพื่อมุ่งประโยชน์ของผูเ้รียน

เป็นส าคัญ ดังนั้นการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลหรอืการบริหารจัดการที่ดี นอกจากนีก้ารบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญ

ส าหรับผู้บริหารสถานศกึษาเพราะเป็นงานที่จะต้องปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  

ซึ่งเป็นจุดมุง่หมายหลักของสถานศกึษาและเป็นเครื่องชี้ความส าเร็จและความสามารถของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่สามารถบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภบิาลจะส่งผลใหก้าร

บริหารจัดการนัน้มีประสิทธิผลมากขึ้นตามไปด้วย การที่สถานศึกษาจะสามารถด าเนินการ

บริหารจัดการงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภบิาลในสถานศกึษาให้บรรลุเป้าหมาย  

จ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาจะต้องมกีารบริหารเชิงกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิภาพ  

 ด้วยปัญหาและความส าคัญดังกล่าวข้างตน้ ผู้วจิัยจงึสนใจที่จะท าวิจัยเรื่อง  

กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ผลการวิจัยจะท าให้ได้กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียน ซึ่งจะ

เป็นประโยชน์ตอ่การบริหารงานโรงเรียนและสามารถประยุกต์ใชก้ับหนว่ยงานการศกึษา

อื่นที่เกี่ยวข้องได้ 

 

ค ำถำมกำรวจิัย  

 ผูว้ิจัยตัง้ค าถามการวิจัย ดังนี ้

 1. กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืที่มคีวามเหมาะสมเป็นอย่างไร 

 2. กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียนในภาคตะวันออก

เฉียงเหนอืที่พัฒนาขึ้น มีความเหมาะสมหรอืไม่  

 3. คู่มือการใช้กลยุทธ์การใช้หลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมีลักษณะอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 1. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การใช้หลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงาน

วิชาการของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 3. เพื่อสร้างคู่มอืกลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

          1. ควำมส ำคัญในเชิงวชิำกำร 

  1.1 ได้กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียนซึ่งจะ

น าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการงานวิชาการโรงเรียนให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

  1.2 ได้คู่มือกลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรยีนที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานวิชาการสถานศกึษา

ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

          2. ควำมส ำคัญในกำรน ำไปประยุกต์ใช้ 

               2.1 สถานศกึษาสามารถน ากลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการ

ของโรงเรียนที่ได้จากผลการวิจัยไปใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียน 

               2.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมทั้งหนว่ยงาน

ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวข้องสามารถน ากลยุทธ์การใช้หลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของ

โรงเรียนทีพ่ัฒนาไปเผยแพร่หรอืจัดการอบรมแก่ผูบ้ริหารสถานศกึษาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง 
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ขอบเขตกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  1.1 ศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 

หลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียน ดังนี้  

   1.1.1 ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการได้จากการศกึษาเอกสาร  

การจัดการศกึษาตามภาระงานที่ก าหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ และแนวคิด

นักวิชาการทางการศกึษา ที่ผู้วจิัยสังเคราะหไ์ด้ 7 ดา้น ดังนี้ 

    1) การพัฒนาหลักสูตร 

    2) การจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 

    3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

    4) การวัดผลประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

    5) การนิเทศการศกึษา 

    6) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

    7) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศกึษา 

   1.1.2 ขอบข่ายการใช้หลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตร ีพ.ศ. 2542 ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมี  

6 หลัก ดังนี้ 

    1) หลักนิตธิรรม 

    2) หลักคุณธรรม 

    3) หลักความโปร่งใส 

    4) หลักความมีสว่นร่วม 

    5) หลักความรับผดิชอบ 

    6) หลักความคุ้มค่า 

   1.1.3 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ได้จากแนวคิดของนักวิชาการทาง

การศกึษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ในการบริหารงาน ที่ผู้วิจัยสังเคราะหไ์ด้  

6 องคป์ระกอบ ดังนี้ 
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    1) วสิัยทัศน ์

    2) เป้าประสงค์ 

    3) พันธกิจ 

    4) กลยุทธ ์

    5) โครงการ/กิจกรรม 

    6) ตัวช้ีวัด 

 

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 

  ผูว้ิจัยอธิบายตามระยะการด าเนนิการวิจัย ดังนี้ 

  2.1 ระยะที่ 1 การพัฒนากลยุทธ์กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูท้รงคุณวุฒ ิ 

จ านวน 7 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึและการประชุมกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 8 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

  2.2 ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์การใชห้ลัก 

ธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   2.2.1 ประชากร คอื ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูในโรงเรียนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 20 จังหวัด ปีการศกึษา 2560 จ านวน 29,923 คน (ระบบข้อมูล

สารสนเทศเพื่อบริหารสถานศกึษา, กลุ่มสารสนเทศ ส านักแผนงาน ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2560,ออนไลน์) 

   2.2.2 กลุ่มตัวอย่างคอืผูบ้ริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 20 จังหวัด ปีการศกึษา 2560 ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย

ขั้นตอนและก าหนดขนาด กลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ความเชื่อมั่น 

ร้อยละ 95 ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 420 คน 

  2.3 ระยะที่ 3 การสร้างคู่มือการใช้กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงาน

วิชาการของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื กลุ่มเป้าหมาย คอื ผูท้รงคุณวุฒิ 

เพื่อประเมินความเหมาะสมของคู่มือ จ านวน 5 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  
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กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภบิาลในงานวิชาการของโรงเรียน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ผู้วจิัยได้ศกึษาแยกเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

 1. ขอบข่ายการบริหารจัดการงานวิชาการ โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1.1 เอกสารเกี่ยวกับหลักการบริหารและการจัดการศกึษาตามภาระงาน 

ทีก่ าหนดในกฎกระทรวงเรื่องหลักเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ 

การจัดการศกึษา พ.ศ. 2550 

  1.2 เอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาเรื่องขอบข่าย

การบริหารงานด้านวิชาการ ได้แก่ สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549), กัลยา ไผเ่กาะ (2546), 

คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545), ทองใส เทียบดอกไม้ (2545), 

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ (2543) และปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2542)  

ได้ขอบข่ายงานวิชาการ 7 งาน ดังนี ้1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 2) การจัดการ

เรียนรูใ้นสถานศกึษา 3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา  

4) การวัดผลประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 5) การนเิทศการศกึษา  

6) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ และ 7) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

 2. องค์ประกอบของกลยุทธ์ในการบริหารงานจากนักวิชาการทางการศกึษา 

ได้แก่ พชรวทิย์ จันทร์ศริิสริ (2560), ธนชัย ยมจนิดา (2555), ไพโรจน ์ปิยะวงศ์วัฒนา 

(2555), ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2554), สุชาติ บางวิเศษ (2553), 

พฤทธิ์ ศริิบรรณพิทักษ์ (2552), สาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวัน (2550), บุญเกียรติ โชควัฒนา 

(2549), พวงรัตน์ เกสรแพทย์ (2543) และGill Roger (2006) ซึ่งได้องค์ประกอบของ 

กลยุทธ์ในการบริหารงาน ดังนี้ 1) วสิัยทัศน์ (Vision) 2) พันธกิจ (Mission) 3) เป้าประสงค์ 

(Objective) 4) กลยุทธ์ (Strategy) 5) โครงการ/กิจกรรม (Project) และ 6) ตัวชีว้ัด  

(Key Performance Indicator) 

 3. บทบาทหนา้ที่ของสถานศกึษาที่ก าหนดไว้ในการบริหารงานวิชาการ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2550 กระทรวงศกึษาธิการ 
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 4. ขอบข่ายการใชห้ลักธรรมาภิบาล ตามหลักระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ี

พ.ศ. 2542 ว้าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งมี 6 หลัก ได้แก่  

1) หลักนิตธิรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนรว่ม  

5) หลักความรับผดิชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 

 ผูว้ิจัยน าเอกสารและงานวิจัยดังกล่าวข้างตน้มาวิเคราะหแ์ละสังเคราะห์ 

เพื่อหา 1) ขอบข่ายงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภบิาล 2) ขอบข่ายการใช้หลัก 

ธรรมาภบิาล 3) องค์ประกอบของกลยุทธ์ที่ใชใ้นการบริหารงานวิชาการ และ  

4) หลักธรรมาภิบาลที่ใช้ในการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษา ซึ่งน ามาเขียนเป็น 

กรอบแนวคิดของการวิจัย ได้ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 ร่างกรอบแนวความคิด กลยุทธ์การใช้หลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                        

หลักธรรมาภบิาล 

1) หลักนติธิรรม  2) หลักคุณธรรม 

3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการมสี่วนร่วม 

5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มคา่ 
 

กลยุทธ์กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในงำนวิชำกำรของโรงเรยีน 

1. วสิัยทัศน์ 

2 พันธกิจ 

3. เป้าประสงค ์

4. กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการ 

4.1) ด้านการพัฒนาหลักสตูร : หลักการมีส่วนรว่ม และหลักความรับผดิชอบ 

4.2) ด้านการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา : หลักคุณธรรม  

หลักการมีส่วนรว่ม และหลกัความคุม้ค่า 

4.3) ด้านการพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา: 

หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุม้ค่า 

  4.4) ด้านการวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน:  

หลักนิติธรรมและหลกัความโปรง่ใส 

4.5) ด้านการนิเทศการศึกษา : หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลัก

ความรับผดิชอบ  

4.6) ด้านการส่งเสรมิชุมชนใหม้ีความเข้มแข็งทางวิชาการ : หลักคุณธรรม 

หลักการมีส่วนรว่ม หลกัความรับผิดชอบและหลักความคุม้ค่า 

4.7) ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา : หลักการมีส่วนรว่ม 

หลักความรับผดิชอบหลกัความโปรง่ใส และหลกัความคุ้มค่า 

5. โครงการ / กิจกรรม 

6. ตัวชีว้ัด 

ขอบข่ายงานวชิาการ 

1) การพัฒนาหลักสูตร 

2) การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

4) การวัดผลประเมนิผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

5) การนเิทศการศกึษา 

6) การสง่เสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

7) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษา 

12 
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  จากการที่ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการวิจัยระยะที่ 1 ขั้นตอนที่ 1  

แล้วนัน้ ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 7 คน ได้แก่ 

     1. ดร.สุภาภรณ์ กิตติรัชดานนท์ อดีตที่ปรึกษาเลขาธิการส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ (ผูท้รงคุณวุฒิ

กระทรวงศึกษาธิการ) 

  2. ดร.แสงรุนีย์ มีพร อดตีศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ 

ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

อ านาจเจรญิ 

  3. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตรา วีรบุรีนนท์ คณบดีสาขาศลิปศาสตร์ 

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์และประชากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  4. ดร.นริศ เชือ้อ่ า ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลลืออ านาจ (ชุมชน 

เปือยหัวดง) อ าเภอลืออ านาจ จังหวัดอ านาจเจรญิ วทิยฐานะอ านวยการโรงเรียนช านาญ 

การพิเศษ โรงเรียนศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดอ านาจเจริญ 

  5. ดร.สายสมร ศักดิ์ค าดวง ผูอ้ านวยการโรงเรียนกุดขอนแก่นวิทยาคม  

อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น วิทยฐานะ ผูอ้ านวยสถานศกึษาเชี่ยวชาญ 

  6. นายยิ่งยง นันทวณิชชากร ผู้อ านวยการโรงเรียนปรางค์กู่ อ าเภอปรางค์กู่ 

จังหวัดศรีสะเกษ วทิยฐานะผูอ้ านวยการโรงเรียนช านาญการพิเศษ โรงเรียนวิถีพุทธ

พระราชทาน 

  7. นางบุญเพ็ง แก้วดี อดีตครูวิชาการโรงเรียนปลาค้าวหนองน้ าเที่ยง 

อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจรญิ วิทยฐานะ ครูเช่ียวชาญ 

  ได้ให้ความคิดเห็นว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียน 

ทั้ง 7 ด้าน ควรใช้หลักธรรมาภบิาลดังนี้ 

     1. ด้านการพัฒนาหลักสูตร ใชห้ลักธรรมาภบิาลที่ประกอบด้วย หลักการมี

ส่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า 

     2. ด้านจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา ใชห้ลักธรรมาภิบาลที่

ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักการมีสว่นร่วม และหลักความคุ้มค่า 

     3. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษาใช้

หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักการมสี่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ 

หลักความโปร่งใส และหลักความคุ้มค่า 
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     5. ด้านการนเิทศการศกึษา ใช้หลักธรรมาภบิาลที่ประกอบด้วย 

หลักคุณธรรม หลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า 

     6. ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ ใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย หลักคุณธรรม  หลักการมีส่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ และ

หลักความคุ้มค่า 

     7. ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา ใช้หลักธรรมาภบิาล 

ที่ประกอบด้วย หลักความรับผดิชอบ หลักความโปร่งใส และหลักความคุ้มค่า 

  นอกจากนีใ้นการวิจัยระยะที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 การประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญ 

(Experts Group Meeting) จ านวน 8 คน ดังมรีายชื่อต่อไปนี้ 

     1.  ดร.พิธาน พื้นทอง ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ เชี่ยวชาญพิเศษ  

ระดับ 10 

  2. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์  พรหมวงศ์ รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ศาสตราจารย์ ระดับ 11 

  3. ศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี สังข์ศรี อาจารย์คณะศกึษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ศาสตราจารย์ ระดับ 10 

  4. รองศาสตราจารย์ ดร.วาสนา ทวีกุลทรัพย์  อาจารย์คณะศกึษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รองศาสตราจารย์ ระดับ 9 

  5. ดร.สัมภาษณ์  ค าผุย ศกึษานิเทศก์ ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต26  ศกึษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 

  6. ดร.ฉันทนา  พลพวก ครูผูส้อน โรงเรยีนนารีนุกูล จ. อุบลราชธานี  

ครูเชี่ยวชาญ 

  7. ดร.จันทรานี  สงวนนาม นักวิชาการทางการศกึษา (อิสระ) 

  8. นางพรทิพย์  สามารถ ผูอ้ านวยการโรงเรียนกุดคลองวิทยา จ.กาฬสินธุ์ 

ผูอ้ านายการโรงเรียนเชี่ยวชาญ  

  ได้ให้ความเห็นการใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนทั้ง 7 

ด้าน ต่างกับความคิดเห็นของการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ในระยะที่ 1 ขั้นตอนที่ 1 ใน 3 

ด้าน คือด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศกึษาและด้านการนเิทศการศกึษา ดังนั้นผู้วจิัยจึงได้น ามาเขียนเป็นกรอบ

แนวความคิดของการวิจัยได้ ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 กรอบแนวความคิดกลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการของโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนอื                        

15 

หลักธรรมาภบิาล 

1) หลักนติธิรรม  2) หลักคุณธรรม 

3) หลักความโปร่งใส  4) หลักการมสี่วนร่วม 

5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มคา่ 
 

กลยุทธ์กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในงำนวิชำกำรของโรงเรยีน 

1. วสิัยทัศน์ 

2 พันธกิจ 

3. เป้าประสงค ์

4. กลยุทธ์การใชห้ลักธรรมาภิบาลในงานวิชาการ 

4.1) ด้านการพัฒนาหลักสตูร : หลักการมีส่วนรว่ม หลกัความรับผิดชอบ และหลกั

ความคุม้ค่า 

4.2) ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา : หลักคุณธรรม  

หลักการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 

4.3) ด้านการพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา: หลักนิติ

ธรรม หลักการมีส่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ หลักความโปรง่ใส และหลักความคุ้มค่า 

  4.4) ด้านการวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน :  

หลักนิติธรรมและหลกัความโปรง่ใส 

4.5) ด้านการนิเทศการศึกษา : หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลกัความ

รับผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า 

4.6) ด้านการสง่เสริมชุมชนใหม้ีความเข้มแข็งทางวิชาการ : หลักคุณธรรม หลักการ 

มีส่วนรว่ม หลกัความรับผดิชอบและหลักความคุม้ค่า 

4.7) ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา : หลักความรับผดิชอบหลักความ

โปร่งใส  หลักความคุม้ค่า และหลักการมีส่วนรว่ม 

5. โครงการ / กิจกรรม 

6. ตัวชีว้ัด 

 

ขอบข่ายงานวชิาการ 

1) การพัฒนาหลักสูตร 

2) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

4) การวัดผลประเมนิผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

5) การนเิทศการศกึษา 

6) การสง่เสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

7) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษา 

14 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1. กลยุทธ์ หมายถึง วธิีการ การด าเนินงาน และแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญที่จะ

ท าให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ม ี6 องค์ประกอบ คอื 

  1.1 วิสัยทัศน ์หมายถึง สิ่งมุ่งหวังจะให้มีหรอืให้เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็น 

การก าหนดทิศทางของภารกิจให้เป็นไปตามความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 

  1.2 พันธกิจ หมายถึง การก าหนดกรอบหรอืขอบเขตการด าเนินงานให้

ครอบคลุมหน้าที่ของการบริหารงานในสถานศกึษา ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

  1.3 เป้าประสงค์ หมายถึง สิ่งที่คาดหวังว่าให้บรรลุผลส าเร็จจากการปฏิบัติ

ตามภารกิจ ในทุกหน้าที่ของการบริหาร การจัดการ การสั่งการ การบริหารบุคคล  

การก ากับควบคุม การวางแผน และการตดิตามประเมินผลงานของสถานศกึษา 

  1.4 วิธีปฏิบัติกลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือแผนงานการด าเนนิงาน

สถานศกึษาที่ก าหนดขึน้มาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยผ่านการวิเคราะห์จากบริบท

ของสถานศกึษา ผา่นการคิดไตร่ตรองอย่างรอบคอบและคัดเลือกอย่างเหมาะสม 

  1.5 โครงการหรอืกิจกรรม หมายถึง กลุ่มของกิจกรรมแผนงานที่มี

รายละเอียดในการปฏิบัติงานชัดเจน โดยมีวธิีการด าเนินงานอย่างมีระบบระเบียบ  

มีงบประมาณและระยะเวลาด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

  1.6 ตัวชีว้ัด หมายถึง การก าหนดตัวบ่งบอกหรอืหนว่ยวัดที่สะท้อน

ความส าเร็จของการปฏิบัติงานซึ่งก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ 

 2. งำนวชิำกำร หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน  

การจัดการศกึษาตามขอบเขตงานวิชาการที่ก าหนดในกฎกระทรวงและจากการศึกษา

ขอบข่ายงานวิชาการในสถานศกึษาตามแนวคิดของนักวิชาการที่ได้จากการสังเคราะห ์

จ าแนกเป็นงานหลัก 7 ด้าน ดังนี้ 

  2.1 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาเป็นของ

ตนเองโดยให้มกีารวิจัยและพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมและเป็นต้นแบบให้กับโรงเรียนอื่นซึ่งจะมุ่งเน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่

สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ สติปัญญา มคีวามรูแ้ละคุณธรรม สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้

อย่างมคีวามสุข และจัดให้มีวิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
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  2.2 การจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา หมายถึง การจัดท าแผน  

การใชส้ื่อ การจัดกิจกรรม การเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามแนวปฏิรูป 

การเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ พัฒนาคุณธรรมน าความรู้ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง จัดการเรียนการสอนจากแหล่งเรียนรู ้และส่งเสริมพัฒนาขีด

ความสามารถของนักเรียนใหเ้ต็มศักยภาพ 

  2.3 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการศกึษาเพิ่มเติมของสถานศกึษาให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของชุมชน  

โดยจัดระบบบริหารและสารสนเทศ พัฒนามาตรฐานการศึกษา จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา ด าเนนิงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ

การศกึษา ประเมินคุณภาพการศกึษา รายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี และผดุงระบบ

การประกันคุณภาพการศกึษา เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

  2.4 การวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง 

การก าหนดระเบียบ การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและ

อนุมัตผิลการเรียนของสถานศกึษาตามหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกับนโยบาย

ระดับประเทศ โดยใหม้ีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน มีการพัฒนาเครื่องมอืใน 

การวัดผลประเมินผลและจัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล 

การเรียนเพื่อใชใ้นการอ้างอิง ตรวจสอบ และใช้ใชป้ระโยชน์ในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

  2.5 การนเิทศการศกึษา หมายถึง การสร้างความตระหนักใหก้ับครูหรอื 

ผูท้ี่เกี่ยวข้องเข้าใจกระบวนการนเิทศภายในว่าเป็นกระบวนการท างานรว่มกันที่ใชเ้หตุผล 

การนเิทศเป็นการพัฒนาปรับปรุงวธิีการท างานของแต่ละบุคคลให้มคีุณภาพ การนิเทศเป็น

กระบวนการส่วนหนึ่งของการบริหารเพื่อให้ทุกคนเกิดความเชื่อมั่นว่าได้ปฏิบัติถูกต้อง 

ก้าวหน้าเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรยีนและตัวครูเอง โดยการจัดระบบการนเิทศให้มี

คุณภาพ ทั่วถึง และต่อเนื่องอย่างเป็นระบบเชื่อมโยงกับระบบการนเิทศการศกึษาของ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
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  2.6 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ หมายถึง  

การจัดการศกึษา การอบรมให้กับชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ 

ด้วยวิธีการแสวงหาความรู ้ข้อมูล ข่าวสาร รูจ้ักเลือกใช้ภูมปิัญญาและวิทยาการตา่ง ๆ  

โดยสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน 

  2.7 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา หมายถึง การจัดการเรียนรู้

ให้ครูอาจารย์ในด้านการใช้และการพัฒนาเทคโนโลยีทีม่ีความหลากหลายเหมาะสมและ

เพียงพอที่จะให้ครูอาจารย์ได้เลือกใช้และพัฒนาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยจะต้อง

เรียนรู้การใช้สื่อเทคโนโลยีตั้งแต่การจัดท า การจัดหาจากท้องถิ่นไปจนถึงสื่อเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเป็นสากล 

 3. หลักธรรมำภิบำล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี

ซึ่งจะท าให้การด าเนินการบริหารงานไปสู่เป้าหมายความส าเร็จอย่างแท้จรงิ ประกอบด้วย  

6 หลัก ดังนี้ 

  3.1 หลักนิตธิรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ ให้

ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตาม

อ าเภอใจหรอือ านาจของตัวบุคคล 

  3.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้

บุคลากรในสถานศกึษายึดถือหลักในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างของสังคมและส่งเสริม

สนับสนุนให้บุคลากรมกีารพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้เกิดความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน 

อดทน มีระเบียบและประกอบอาชีพอย่างสุจริต 

  3.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกันของ

บุคลากรในสถานศกึษาโดยปรับปรุงระบบการท างานของสถานศึกษาให้มคีวามโปร่งใส  

มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  

และมีกระบวนการให้บุคลากรในสถานศกึษาสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้อย่าง

ชัดเจน 

  3.4 หลักความมสี่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรใน

สถานศกึษามีสว่นรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญ และมีส่วนร่วม

ในการวางแผนการด าเนินงานในสถานศกึษา 
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  3.5 หลักความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ หนา้ที่ ความส านึก

ในความรับผิดชอบต่อตนเอง ความใส่ใจปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศกึษาและกระตือรือร้นใน

การแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผล

จากการกระท าของตน 

  3.6 หลักความคุ้มคา่ หมายถึง การบริหารจัดการและการใชท้รัพยากร 

ที่มจี ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมายที่

สถานศกึษาก าหนดไว้ 

 4. กลยุทธ์กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในงำนวิชำกำรของโรงเรียน  

หมายถึง วธิีการและแนวทางปฏิบัติที่น าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ

ในสถานศกึษาซึ่งจะท าให้งานวิชาการประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ

สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สามารถยกระดับคุณภาพนักเรียน และ

ได้รับการยอมรับจาก ชุมชน ท้องถิ่น มี 7 กลยุทธ์ ดังนี้ 

  4.1 ดา้นการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การใชห้ลักธรรมาภบิาลที่

ประกอบด้วย หลักการมีส่วนรว่ม และหลักความรับผิดชอบ ในการจัดท าหลักสูตร

สถานศกึษาเป็นของตนเองโดยใหม้ีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปลี่ยนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมและเป็นต้นแบบให้กับโรงเรียนอื่นซึ่งจะมุ่งเน้นพัฒนานักเรียน

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สติปัญญามีความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่

ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข และจัดให้มวีิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

  4.2 ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา หมายถึง การใช้หลัก 

ธรรมาภบิาลที่ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ  

และหลักความคุ้มค่า ในการจัดท าแผน การใชส้ื่อ การจัดกิจกรรม การเรียนการสอนทุก

กลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ พัฒนาคุณธรรม

น าความรูต้ามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จัดการเรียนการสอนจากแหล่งเรียนรู ้

และส่งเสริมพัฒนาขีดความสามารถของนักเรียนให้เต็มศักยภาพ 

  4.3 ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

หมายถึง การใช้หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักการมสี่วนรว่ม 

หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า ในการก าหนดมาตรฐานการศกึษาเพิ่มเติมของ

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน และ
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ความตอ้งการของชุมชน โดยจัดระบบบริหารและสารสนเทศ พัฒนามาตรฐานการศกึษา 

จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ด าเนนิงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษา ประเมินคุณภาพการศกึษา รายงานคุณภาพ

การศกึษาประจ าปี และผดุงระบบการประกันคุณภาพการศกึษา เพื่อรองรับการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

  4.4 ด้านการวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

หมายถึง การใช้หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย หลักนิตธิรรม และหลักความโปร่งใส  

ในการก าหนดระเบียบ การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนประสบการณผ์ลการเรียนและ

อนุมัตผิลการเรียนของสถานศกึษาตามหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกับนโยบาย

ระดับประเทศ โดยใหม้ีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน มีการพัฒนาเครื่องมอืใน 

การวัดผลประเมินผลและจัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล 

การเรียนเพื่อใชใ้นการอ้างอิง ตรวจสอบ และใช้ใชป้ระโยชน์ในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

  4.5 ด้านการนเิทศการศกึษา หมายถึง การใช้หลักธรรมาภบิาลที่

ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักการมีสว่นร่วม และหลักความรับผดิชอบ ในการสร้าง

ความตระหนักใหก้ับครูหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องเข้าใจกระบวนการนเิทศภายในว่าเป็นกระบวนการ

ท างานร่วมกันที่ใช้เหตุผลการนเิทศเป็นการพัฒนาปรับปรุงวธิีการท างานของแต่ละบุคคล

ให้มคีุณภาพ การนิเทศเป็นกระบวนการส่วนหนึ่งของการบริหารเพื่อให้ทุกคนเกิด 

ความเช่ือมั่นว่าได้ปฏิบัติถูกต้อง ก้าวหนา้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรยีนและตัวครูเอง  

โดยการจัดระบบการนิเทศใหม้ีคุณภาพ ทั่วถึง และต่อเนื่องอย่างเป็นระบบเชื่อมโยงกับ

ระบบการนเิทศการศกึษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  4.6 ด้านการส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเข้มแข็งทางวิชาการ หมายถึง  

การใชห้ลักธรรมาภบิาลที่ประกอบด้วย หลักหลักคุณธรรม หลักการมสี่วนร่วม หลักความ

รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ในการจัดการศกึษา การอบรมใหก้ับชุมชนที่สอดคล้อง

กับสภาพปัญหาและความต้องการ ด้วยวิธีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร  

รู้จักเลือกใช้ภูมิปัญญาและวิทยาการตา่ง ๆ โดยสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
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  4.7 ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา หมายถึง  

การใชห้ลักธรรมาภบิาลที่ประกอบด้วย หลักการมีสว่นร่วม หลักความรับผดิชอบ  

หลักความโปร่งใส ในการจัดการเรียนรู้ใหค้รูอาจารย์ในด้านการใชแ้ละการพัฒนา

เทคโนโลยีที่มีความหลากหลายเหมาะสมและเพียงพอที่จะให้ครูอาจารย์ได้เลือกใช้และ

พัฒนาในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ โดยจะต้องเรียนรู้การใชส้ื่อเทคโนโลยีตั้งแตก่ารจัดท า 

การจัดหาจากท้องถิ่นไปจนถึงสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเป็นสากล 

 5. โรงเรยีน หมายถึง สถานศกึษาของรัฐที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานระดับ 

ช้ันประถมศกึษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ปีการศึกษา 2560 

 6. ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ หมายถึง ภาคที่เป็นที่ตั้งของจังหวัดตาม

ประกาศของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย มี 20 จังหวัด ได้แก่ 1) จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2) จังหวัดขอนแก่น 3) จังหวัดชัยภูมิ 4) จังหวัดนครพนม 5) จังหวัดนครราชสีมา  

6) จังหวัดบึงกาฬ 7) จังหวัดบุรีรัมย์ 8) จังหวัดมหาสารคาม 9) จังหวัดมุกดาหาร  

10) จังหวัดยโสธร 11) จังหวัดร้อยเอ็ด 12) จังหวัดเลย 13) จังหวัดสกลนคร  

14) จังหวัดสุรินทร์ 15) จังหวัดศรีสะเกษ 16) จังหวัดหนองคาย 17) จังหวัดหนองบัวล าภู 

18) จังหวัดอุดรธานี 19) จังหวัดอุบลราชธานี 20) จังหวัดอ านาจเจริญ บัณ
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