
บทที่ 1  

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภวิัตน์

(Globalization) เป็นสังคมที่ต้องอาศัยองค์ความรู ้(Knowledge Based Society) และเศรษฐกิจ

ฐานความรู ้(Knowledge Based Economy) มผีลใหก้ารบริหารจัดการศกึษาไทยต้องอยู่ภายใต้

เงื่อนไขของการแขง่ขัน และความมุง่มั่นตามความคาดหวังของสังคม ดังนั้น กระบวนการบริหาร

จัดการจึงตอ้งปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ผูบ้ริหาร

จะต้องสนใจใฝ่รู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา เพื่อที่จะท าให้การบริหารจัดการขององค์กร

อยู่รอด บังเกิดผลดีและบรรลุตามวัตถุประสงค์ (ธีระ รุณเจรญิ, 2550, หน้า 98) ตลอดจน 

การปรับเปลี่ยนบริบทโครงสรา้งของการบริหารจัดการศกึษาไทยตามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันที่ให้

ความส าคัญต่อการปฏิรูปการศกึษาโดยมีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีปัญญา มคีวามสุขและมีศักยภาพพร้อมที่จะแข่งขันและใหค้วาม

ร่วมมืออย่างสร้างสรรคบ์นเวทีโลก ซึ่งบ่งบอกถึงความมีสมรรถนะในการแข่งขันเป็นส าคัญ 

 ในการประชุมรัฐมนตรดี้านการศกึษาของอาเซียน (ASEAN : Education Ministers 

Muting : ASED) และการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO : 

Council Conference : SEAMEC) ได้ให้ความส าคัญในประเด็นของความร่วมมือด้านการศึกษาหลาย

ด้าน เช่น การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ด้านการ

สร้างเครือข่ายทั้งในระดับมัธยมศกึษาและระดับมหาวิทยาลัย ด้านการยกระดับมาตรฐานการเรียน

การสอน ด้านการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศกึษา การพัฒนาภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน (School Leadership) รวมถึงสง่เสริมการสรา้งคุณภาพการศกึษาเพื่อสนองตอบ

ต่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ จะเห็นได้วาการเป็นส่วนหนึ่งการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนท าให้

แตล่ะประเทศรวมทั้งประเทศไทยต้องตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงซึ่งก าลังจะเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว 

 การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการในยุคปัจจุบัน ภายใต้ บทบัญญัติ

แหง่กฎหมายการศกึษาที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542” และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ตามมาตรา 39 ได้ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจ

การบริหารและการจัดการศกึษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา โดยยึดหลักการ 

การจัดระบบโครงสรา้งและกระบวนการจัดการศกึษาใหม้ีความเป็นเอกภาพในด้านนโยบาย และ 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



2 

มีความหลากหลายในการปฏิบัติ ทั้งทางด้านวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารทั่วไปเพื่อให้เกิดความคล่องตัว และมีอสิระในการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาที่จะ

สามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพ ได้มาตรฐาน สามารถพัฒนาได้อย่างตอ่เนื่องโดยเฉพาะใน

ด้านกระบวนการบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลเพื่อน าไปสู่ “โรงเรียนคุณภาพ” ซึ่งถือเป็นนโยบาย

เร่งดว่น ที่ส าคัญในการเป็นกลไกให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ มีความเป็นเลิศ

และเกิดความเสมอภาคในการให้บริการทางการศกึษาที่เท่าเทียมกันและได้มาตรฐาน  

 สถานศกึษาจึงเป็นหนว่ยขับเคลื่อนคุณภาพการศกึษาที่ส าคัญโดยมีผู้บริหาร

สถานศกึษาเป็นแกนน า เนื่องจากเป็นผู้ที่มีภาระรับผดิชอบในการบริหารจัดการให้ผูท้ี่มสี่วน

เกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม สามารถจัดกิจกรรมทางการศกึษา

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ  ทั้งนี้ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะต้องใชค้วามรู้ ความสามารถ  

ทักษะและคุณลักษณะที่น่าเช่ือถอืศรัทธา ในการส่งเสริมสนับสนุนผลักดัน กระตุ้นและจัดการให้ครู 

นักเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ให้บรรลุเป้าหมายหรอืเป็นการรับผิดชอบภาระงาน และใช้

ความสามารถที่เหมาะสมสอดคล้องกับบทบาทที่ปฏิบตัิใหป้ระสบผลส าเร็จอย่างโดดเด่นกว่าผูอ้ื่น 

และเป็นแหล่งการเรยีนรูท้ี่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาผูเ้รียนและผลผลติก าลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วย

พัฒนาประเทศใหส้ามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ 

(อ ารุง จันทวานิช, 2547) การพัฒนาโรงเรียนให้มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาผูเ้รียน 

ที่มคีุณภาพนั้นย่อมจะน าไปสู่การบรรลุผลตามมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่บัญญตัิไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไม่น้อย

กว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย...” รวมถึงมาตรา 

80(3) ก าหนดว่า “รัฐจะต้องด าเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ

และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม...” นอกจากนีย้ังจะช่วย

ขจัดปัญหาวิกฤตทางการศึกษาต่างๆ ได้ อาทิ คุณภาพสถานศกึษาที่แตกต่างกัน คุณภาพของ

ผูเ้รียนที่มมีาตรฐานไม่เท่าเทียมกัน ผูเ้รียนขาดกระบวนการเรียนรูท้ี่จะพัฒนางานได้อย่างตอ่เนื่อง

ตลอดชวีิต  

 แผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ได้ก าหนดเป้าหมาย 

การพัฒนาคุณภาพการศกึษา เมื่อสิน้สุดแผนการศกึษาแห่งชาติในปี 2559 ในเชิงคุณภาพ คือ  

คนไทยเป็นคนดี เก่ง มคีวามสุข มีความรูเ้ชิงวิชาการและสมรรถนะทางวิชาการ มีคุณธรรม 

จรยิธรรม ใฝ่เรยีนรูแ้ละแสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิต ด ารงชีวติตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มสีุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและ 

อยู่ร่วมกับผูอ้ืน่ได้อย่างมคีวามสุข เพื่อเป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ และ 
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ในเชิงปริมาณ คอื ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในกลุ่มสาระหลักเกินกว่าร้อยละ 50 สถานศกึษาทุก

แหง่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา  

(สมศ.) ดังนัน้ กระทรวงศกึษาธิการจงึด าเนินการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (ปี พ.ศ. 

2552-2561) ซึง่คณะกรรมการ นโยบายปฏิรูปการศกึษาได้ก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญ

เพื่อให้การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ คือ 1) คนไทยและ

การศกึษาไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล 2) คนไทยใฝรู่้ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  

รักการอ่านและแสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง 3) คนไทยใฝด่ี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจติส านึก 

และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม มีจิตสาธารณะ มวีัฒนธรรมประชาธิปไตย  

4) คนไทยคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ มีทักษะในการคิดและปฏิบัติ มีความสามารถในการ

แก้ปัญหา มคีวามคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรด์ังกล่าวสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมาย หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องมีการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคลอยู่เสมอ เพื่อให้บุคลากร

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ่ภารกิจของ

หนว่ยงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรใหส้ามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตัง้ไว้  

และเป็นไปตามนัยของแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ที่ระบุ 

ในประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 ใหอ้งค์การมุ่งการเป็นองค์การที่มีขดีสมรรถนะสูงและทันสมัย พัฒนา

ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องค์การแหง่ความเป็นเลิศ โดยเน้นการจัดโครงสร้างองค์การ 

ที่มคีวามทันสมัย กะทัดรัด มีรูปแบบเรียบงา่ย (Simplicity) มีระบบการท างานที่คล่องตัว รวดเร็ว 

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างาน เน้นการคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) พัฒนาขีด

สมรรถนะของบุคลากรในองค์การ เน้นการท างานที่มีประสิทธิภาพ สร้างคุณค่าในการปฏิบัติ

ภารกิจของรัฐ ประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่างๆ และสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน องค์กรจ าเป็นจะต้องปรับกระบวนการพัฒนาการบริหารทรัพยากร

บุคคลใหม้ีความเข้มแข็งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสารสนเทศ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ 

พลเรอืน, 2547) ภายใต้แผนแมบ่ทการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐได้น าเอาแนวคิด สมรรถนะ 

(Competency) มาประยุกต์ใชใ้นการบริหารงานบุคคล เพราะสมรรถนะเป็นปัจจัยที่บ่งช้ีว่าบุคคลนั้น

จะปฏิบัติงานได้โดดเด่นในงานหนึ่งๆ และจะช่วยส่งเสริมให้การท างานของระบบราชการในภาพรวม

ประสบผลส าเร็จ 

 อย่างไรก็ตามในการบริหารสถานศกึษาเพื่อให้เกิดการมุ่งเน้นคุณภาพเป็นตัวน าไปสู่ 

ยุคแหง่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากลยังพบว่ามีปัญหา จากการประเมินของส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา (2552, หนา้ 11) รอบสอง พบว่า ผลการ
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ประเมินคุณภาพภายนอก ด้านผู้เรยีนส่วนใหญ่จะไม่ได้มาตรฐานในมาตรฐานที่เกี่ยวกับการคิด

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มาตรฐานที่ 5 ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและมาตรฐานที่ 6 ทักษะ 

การแสวงหาความรูด้้วยตนเอง ในด้านครู ส่วนใหญ่จะไม่ได้มาตรฐานในมาตรฐานที่ 9 เป็นเรื่อง

เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญในส่วนของมาตรฐานด้านผู้บริหาร 

พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะต้องพัฒนาในเรื่องงานวิชาการให้มากยิ่งขึน้ นอกจากนั้นผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) จากการประเมินสถานศกึษาระดับการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน จ านวน 31,375 แห่ง ไม่ได้รับการรับรอง 1,755 แห่ง และกลุ่มที่ผ่านการประเมิน

ภายนอก รอบสอง แตร่อบสามไม่ผ่านการประเมิน มีจ านวนถึง 9,418 แหง่ ซึ่งเหตุผลที่ท าให้

สถานศกึษาเหล่านีไ้ม่ได้รับรองมาตรฐาน เนื่องจากไม่ผ่านการประเมินในตัวบ่งชีพ้ืน้ฐานที่ 5 ด้าน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน คือ มีคะแนนการทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติขัน้พืน้ฐาน  

(O-Net) อยู่ในระดับต่ า และเมื่อวเิคราะห์ตามภูมภิาคพบว่าสถานศกึษาที่ไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื รองลงมา ได้แก่ ภาคตะวันออกและภาคใต้ 

จากปัญหาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาดังกล่าว แสดงถึงการบริหารและการจัดการศึกษาที่ยัง

ด้อยประสิทธิผลที่เป็นผลมาจากผูบ้ริหารสถานศกึษา ซึ่งเป็นการเน้นย้ าให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาต้อง

มีและใช้สมรรถนะในการบริหารที่เป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงองค์การให้ไปสู่ยุคแหง่

ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล 

   แนวความคิดเรื่องสมรรถนะ ได้เข้ามามีบทบาทและถูกน ามาใช้ในการจัดการ

สถานศกึษาอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยน าสมรรถนะองค์การมาใช้ในสถานศกึษาในหลากหลาย

รูปแบบ ดังที่ ธงชัย สันติวงษ์ (2539) กล่าวว่าสมรรถนะขององค์การเป็นปัจจัยทางการบริหาร

จัดการ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ อันเป็นมูลเหตุพื้นฐานส าคัญที่ผู้บริหารทุกคนต้องให้

ความสนใจงานด้านการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์การสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ง

ไว้ ประกอบด้วย คน (Man) ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นปัจจัยส าคัญยิ่งที่จะก่อใหเ้กิดผลส าเร็จ

ให้กับกิจการได้อย่างมาก เครื่องจักร (Machine) เป็นวัสดุอุปกรณ์ต่างๆที่จัดหามาเพื่อใช้เป็น

เครื่องมอืปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า เงนิทุน (Money) นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญใน 

การสนับสนุนและจัดทรัพยากร เพื่อเอือ้อ านวยใหก้ิจกรรมขององค์การด าเนินไปอย่างราบรื่น  

ส่วนวัสดุสิ่งของ (Material) ถือว่าเป็นปัจจัยที่มปีริมาณและคุณค่าสูงไม่ต่างจากปัจจัยอื่นเพราะ

วัตถุดิบและสิ่งของเหล่านีต้้องมกีารจัดหามาใช้ด าเนินการผลิตหรอืสร้างบริการตลอดเวลา  

ส าหรับองค์การที่เป็นโรงเรียนหรอืสถานศกึษานั้น ตัวช้ีวัดสมรรถนะขององค์การ สามารถวัดได้

จากการที่โรงเรยีนมีการจัดการอาคารสถานที่ ภูมิทัศน์โดยรวมอย่างเป็นระบบและมีการดูแล

บ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ (ธงชัย สันตวิงษ์, 2539; Preedy, 1993) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Steers et al. (1985) ที่ให้ทศันะเกี่ยวกับสมรรถนะขององค์การว่า เป็นการบริหารจัดการและใช้
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ทรัพยากรขององค์การอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดผลส าเร็จและบรรลุผลตามเป้าหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 จากแนวความคิดดังกล่าว การจะพัฒนาใหส้ถานศกึษามีคุณภาพได้นัน้จะต้องท าให้

สถานศกึษามีสมรรถนะที่อยู่ในระดับสูง ทั้งนีเ้พราะหน่วยงานหรือองค์การที่มีสมรรถนะองค์การอยู่

ในระดับสูงย่อมจะมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานสูงจนสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุ

ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ (Amit and Schoemaker, 1993; Grindle and 

Hilderbrand, 1995, p.445; Grant, 1996, p. 377) ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศกึษา 

เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษาของสถานศึกษา 

ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนีจ้ะเป็นประโยชน์ 

แก่สถานศกึษาในการน าข้อค้นพบไปใช้ในการพัฒนาสถานศกึษาให้มีคุณภาพต่อไป 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลตอ่สมรรถนะสถานศกึษาใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีลักษณะอย่างไร 

 2. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษาใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความสอดคล้องกับ

ข้อมลูเชิงประจักษ์หรอืไม่ อย่างไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะ

สถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัย 

ที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึน้กับข้อมูลเชิงประจักษ์  
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สมมตฐิำนกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษาใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ผูว้ิจัยพัฒนาขึน้

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีความส าคัญดังนี้ 

 1.  ประโยชน์ในทางวิชาการ การวิจัยในครั้งนี้เป็นการน าเสนอรูปแบบความสัมพันธ์เชงิ

สาเหตุของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสมรรถนะสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งเป็นผลจากการศกึษารวบรวมแนวคิดทฤษฏีของนักวิชาการ

หลายท่าน จากเอกสารต าราและงานวิจัยจากหลายแหล่งความรู้ น ามาสู่การสังเคราะหแ์ละพัฒนา

เป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสมรรถนะของโรงเรียน อันเป็น 

การขยายขอบเขตความรู้ ในเชิงวิชาการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่ผูบ้ริหารโรงเรียนหรอืผูส้นใจ  

น าสู่การศกึษาและพัฒนาต่อยอดความรู้ใหก้ว้างขวางลึกซึง้ยิ่งขึน้ 

 2. ประโยชน์ในเชิงประยุกต์ใช้ ผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นข้อมูลให้กับ 

โรงเรียนในการวางแผนพัฒนาสมรรถนะของโรงเรียน และหน่วยงานทางการศกึษา ในก าหนด

นโยบายในการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ผูว้ิจัยก าหนดขอบเขตในการศกึษาวิจัยไว้ ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาของการวจิัยไว้ดังนี้ 

  1.1 ปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษา ได้แก่  

   1.1.1 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

   1.1.2 วัฒนธรรมองค์การ 

   1.1.3 ความผูกพันต่อองค์การ 

   1.1.4 บรรยากาศองค์การ 

  1.2 สมรรถนะสถานศกึษา ได้แก่ 

   1.2.1 คุณภาพส่วนตัวของบุคคลากร 

   1.2.2 ระบบการท างาน 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



7 

   1.2.3 กลยุทธ์ 

   1.2.4 เทคโนโลย ี

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

    2.1.1 ประชากร 

    ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปีการศกึษา 2557 จ านวน 

12,524 โรงเรียน ผูใ้ห้ข้อมูลได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 1 คน และครูผู้สอน จ านวน 2 คน 

รวมทั้งสิน้ 37,572 คน  

   2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง  

    การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ท าการวิเคราะหร์ูปแบบความสัมพันธ์ เชงิสาเหตุของ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้โปรแกรม LISREL ซึ่งเป็นสถิติวิเคราะห์ข้อมูลขัน้สูงในการวิเคราะห์ 

ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามแนวของการวเิคราะหต์ัวแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นซึ่ง 

Schumacher and Lomax (1996, อ้างถึงในนงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542,  

หนา้ 311) เสนอว่า ควรใช้กลุ่มตัวอย่าง 10-20 เท่าของตัวแปร ในการวิจัยครั้งนีไ้ด้ก าหนดตัวแปร 

ที่ตอ้งการประมาณค่าไว้จ านวนทั้งสิน้ 28 พารามิเตอร์และใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 20 เท่าของ

พารามิเตอร ์ดังนัน้กลุ่มตัวอย่างตอ้งมไีม่น้อยกว่า 560 หนว่ยขึ้นไป ส าหรับการวิจัย ได้กลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นสถานศกึษา จ านวน 575 โรง และท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage 

Random Sampling) ผูใ้ห้ข้อมูลได้แก่ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 1 คน และครูผู้สอน จ านวน 2 

คน รวมทั้งสิน้ 1,725 คน 

  2.2 ผูท้รงคุณวุฒิ เก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ประเด็นตัวแปรเกี่ยวกับ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษา ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยได้จ าแนกผูท้รงคุณวุฒิออกเป็น 4 

กลุ่ม รวม 9 คน ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีเกณฑก์ าหนดใน

การเลือกผูท้รงคุณวุฒิ ดังนี้ 

   2.2.1 อาจารย์ในสถาบันอุดมศกึษา เป็นผู้มีประสบการณ์ในการสอนด้านการ

บริหารการศกึษาไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาเอกหรอืมีต าแหนง่ทางวิชาการ

ไม่ต่ ากว่ารองศาสตราจารย์ จ านวน 2 คน 

   2.2.2 ผูบ้ริหารการศกึษาเป็นผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา มีวุฒทิาง

การศกึษาระดับปริญญาเอก สาขาการบริหารการศกึษาขึน้ไป  จ านวน 2 คน  
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   2.2.3 ผูบ้ริหารสถานศกึษา เป็นผู้อ านวยการสถานศกึษาที่มปีระสบการณ์ใน 

การบริหารไม่น้อยกว่า 10 ปี มีวุฒทิางการศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาเอกสาขาการบริหาร

การศกึษา และมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษขึ้นไป จ านวน 3 คน  

   2.2.4 ครูผูส้อน เป็นครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การเป็นหัวหนา้กลุ่ม/หัวหน้ากลุ่ม

สาระการเรียนรู้/หัวหน้าสายชัน้ไม่น้อยกว่า 10 ปี มีวุฒิทางการศึกษา ไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาเอก 

และมีวทิยฐานะครูช านาญการพิเศษขึ้นไป จ านวน 2 คน 

  2.3 บุคลากรในโรงเรียนดีเด่น จ านวน 3 โรงเรียน ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เป็นโรงเรยีนที่ได้รับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษา โดยมีกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลประกอบด้วย ผูอ้ านวยการสถานศกึษา จ านวน 1 คน ครูผูส้อนที่เป็นหัวหน้าฝา่ยหรือหัวหน้า

สายช้ัน จ านวน 4 คน และครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ จ านวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 21 คน   

มีวัตถุประสงค์เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะสถานศกึษา 

มาวิเคราะหเ์ชิงเนือ้หาและน าไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อสมรรถนะ

สถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สามารถจัดกลุ่มตัวแปรแฝงที่ท าการศกึษา ดังนี้ 
  1. ตัวแปรสาเหตุ จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คอื 

  1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก จ านวน 1 ตัว ได้แก่ ด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 4 ตัว คอื 1) การสร้างแรงดลใจ 2) การสร้างศรัทธา  

3) ความส าเร็จ 4) วิสัยทัศน์ 

  1.2 ตัวแปรแฝงภายใน จ านวน 3 ตัว ได้แก่ 1) วัฒนธรรมองค์การ 2) บรรยากาศ

องค์การ 3) ความผูกพันต่อองค์การ  

   1.2.1 ตัวแปรแฝงด้านวัฒนธรรมองค์การ สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 

จ านวน 4 ตัวแปร คือ 1) การตัดสินใจ  2) ความมคีุณภาพ 3) การปรับตัวเพื่อการเปลี่ยนแปลง  

4) การบริหารแบบมีสว่นร่วม 

   1.2.2 ตัวแปรแฝงด้านบรรยากาศองค์การ สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 

จ านวน 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์ของบุคลากร 2) สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 3) โครงสร้าง

องค์การ 

   1.2.3 ตัวแปรแฝงด้านความผูกพันต่อองค์การ สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกต

ได้ จ านวน 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) การมเีป้าหมาย ค่านิยมร่วม 2) ความปรารถนาเป็นสมาชิกของ
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องค์การ 3) การอุทิศตนต่อองค์การ 

 2. ตัวแปรผล ได้แก่ สมรรถนะสถานศกึษา สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 

4 ตัวแปร ได้แก่ 1) คุณภาพส่วนตัวของบุคคลากร 2) ระบบการท างาน 3) กลยุทธ์ 4) เทคโนโลย ี

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะไว้ ดังนี้ 

 1. สมรรถนะสถานศกึษา (School Competency) หมายถึง ความสามารถเฉพาะของ

สถานศกึษา ที่มกีารบริหารจัดการเชิงบูรณาการระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของสถานศกึษา ทั้งใน

ด้านคุณภาพส่วนตัวของบุคคลากร ระบบการท างาน กลยุทธ์และเทคโนโลยี เพื่อให้การปฏิบัติงาน

ให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา เป็นที่เช่ือถอืและยอมรับของ

ผูร้ับบริการและสังคม ประกอบด้วย 

  1.1 คุณภาพส่วนตัวของบุคคลากร (Personal Quality) หมายถึง ครูและบุคลากร 

ในสถานศกึษา มีความกระตอืรอืร้นใฝ่หาความรูใ้นการพัฒนาตนเอง พัฒนางานให้เจริญก้าวหน้า 

มคีวามกระตอืรอืร้นที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ  

มคีวามสามารถในการแสวงหาวิธกีารในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและมีเหตุผล และมีความคิด

สร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษาอยู่เสมอ    

  1.2 ระบบการท างาน (Working System) หมายถึง สถานศกึษาได้วางแผนการท างาน

อย่างเป็นระบบสอดคล้องกับวิสัยทัศน ์วัตถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศกึษา มีการ

ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยใช้ระบบวงจรคุณภาพ (PDCA) 

เป็นเครื่องมอืส าคัญ มกีารจัดระบบการประสานงานใหม้ีความคล่องตัว สะดวก ในการปฏิบัติงาน 

มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน มี

การสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ เพื่อปรับปรุงพัฒนางานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกัน 

  1.3 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง สถานศกึษามีการวิเคราะหบ์ริบทของสถานศกึษา 

เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนรว่มในการวางแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์

พันธกิจและเป้าหมายของสถานศกึษา มีการก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานและท าให้บุคลากร 

มีความเข้าใจตรงกัน สามารถน าสูก่ารปฏิบัติได้ มีการด าเนนิการก ากับ ตดิตาม ประเมินผล  

ตามแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของสถานศกึษา 

  1.4 เทคโนโลยี (Technology) หมายถึง สถานศกึษามีการน าเทคโนโลยี เทคนิค 

กิจกรรม อุปกรณ์เครื่องมอื ที่เหมาะสมทันสมัยมาใช้ในการบริหารและการบริการเพื่อส่งเสริม 

การเรียนรูข้องผูเ้รียน จัดให้มีระบบการควบคุม การบ ารุง รักษาเทคโนโลยีให้ใชป้ระโยชน์ได้อย่าง

คุ้มค่าและจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศ ที่สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ 
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พัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

 2. ปัจจัยเชิงสาเหตุ หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นทั้งสาเหตุทางตรงและสาเหตุทางอ้อม

ของสมรรถนะสถานศกึษา ได้แก่ 

  2.1 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง 

คุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศกึษาที่มีการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ การสร้าง

ศรัทธา การมีวสิัยทัศนแ์ละการสรา้งแรงดลใจ โน้มน้าวจติใจใหค้รูและบุคลากรในสถานศกึษาให้

ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ประกอบด้วย  

   2.1.1 การสร้างแรงดลใจ (Inspiration Building) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาทีแ่สดงออกโดยการสร้างแรงดลใจต่อบุคลากรใหผู้กพันกับวิสัยทัศนแ์ละกลยุทธ์ 

สู่เป้าหมายของสถานศกึษา จัดระบบการพิจารณาความดีความชอบที่เป็นธรรมและสัมพันธ์กับ 

ผลปฏิบัติงานตลอดจนวิสัยทัศนข์องสถานศกึษา ส่งเสริมสนับสนุน สร้างขวัญและก าลังใจ ยกย่อง

ชมเชยบุคลากรที่มีผลงานอยู่เสมอ จูงใจบุคลากรใหเ้ห็นคุณค่าและความส าคัญของงาน ยึดหลัก

ส่วนรวมมาก่อนส่วนตนและส่งเสริมบุคลากรให้ประสบความส าเร็จ ได้รับความก้าวหน้าอยู่เสมอ 

   2.1.2 การสร้างศรัทธา (Faith Building) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาที่แสดงออกโดยการใชค้วามรูค้วามสามารถ และแสวงหาความรูใ้นการปฏิบัติงาน 

อยู่เสมอและมีการแสดงออกทางวิชาการที่โดดเด่น มีบุคลิกภาพที่ดี เป็นแบบอย่างแก่บุคลากร  

เชน่ การแตง่กาย การมีมนุษยสัมพันธ์ มีการบริหารจัดการทีย่ึดหลักคุณธรรม ปฏิบัติตอ่บุคลากร

ทุกคนด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม มีการด าเนินงานโดยให้บุคลากรมีสว่นร่วมคิดร่วมท า  

ร่วมช่ืนชมผลงาน มีการวางระบบก ากับ ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี มีประสิทธิภาพ  

   2.1.3 ความส าเร็จ (Achievement) หมายถึง สถานศึกษาจัดให้มกีารวิเคราะห์

นโยบาย แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปี เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุผล มกีารก าหนด

เป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาสถานศกึษาร่วมกันอย่างชัดเจน มรีะบบกลไกการประกันคุณภาพ

ภายในที่มีประสทิธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการประเมินผลและให้ก าลังใจแก่บุคลากรที่มี

ผลงานเป็นระยะๆ บุคลากรได้รับการยกย่องชมเชยใหร้างวัลจากผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 

   2.1.4  วิสัยทัศน ์(Vision) หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศกึษาได้ก าหนดวิสัยทัศนท์ี่สัน้

กระชับ ทันสมัย ชัดเจน ท้าทายและเป็นไปได้ โดยใหบุ้คลากรทุกคนมสี่วนร่วมในการก าหนด

วิสัยทัศนแ์ละทิศทางในการพัฒนาร่วมกัน  

  2.2 วัฒนธรรมองค์การ (Organizational Culture) หมายถึง แบบแผน แนวคิด  

ความเช่ือ ค่านิยม และบรรทัดฐานตา่งๆ ที่ได้รับการก าหนดขึ้นร่วมกันจากบุคลากรในโรงเรยีน  

ทั้งที่แสดงออกในรูปแบบพฤติกรรมหรอืสิ่งที่สังเกตเห็นได้ และสิ่งที่ส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม

หรอืการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ประกอบด้วย 
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   2.2.1 การตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง กระบวนการในการ 

ตกลงใจว่าจะปฏิบัตหิรือกระท าสิ่งใดๆ โดยอาศัยข้อมลู หรือความรูท้ี่ได้จากประสบการณ์ 

   2.2.2 ความมีคุณภาพ (Quality) หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกันระหว่าง

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู บุคลากรและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกคนเพื่อท าให้ได้มาซึ่งผลสัมฤทธิ์และ

คุณลักษณะของผูเ้รียนและวิธีการจัดการศกึษาซึ่งเป็นที่เช่ือม่ันหรอืเป็นที่พึงพอใจของผู้มสี่วนได้

ส่วนเสียทุกฝ่าย 

   2.2.3 การปรับตัวเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change Adaption) หมายถึง ผู้บริหารครู

และบุคลากรของสถานศกึษาสามารถปรับตัวตอบสนองกับสิ่งแวดล้อมภายนอก ให้บริการจัดการ

ศกึษาทีต่อบสนองต่อความต้องการของผู้มีสว่นได้เสียและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิด

ขึน้อยู่ตลอดเวลาและมีความกล้าเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ในเชิงสร้างสรรค์ 

   2.2.4 การบริหารแบบมีสว่นรว่ม (Participative Management) หมายถึง 

พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศกึษาทีบ่ริหารงานในรูปของการขอความรว่มมอืมากกว่าการออก

ค าสั่ง และให้เวลากับบุคลากรในการคิดพิจารณาวิธีการท างานและทบทวนสิ่งที่เกิดขึน้อย่างรัดกุม 

ผูบ้ริหารท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยชี้แนะสิ่งต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ส่งผลใหค้รูและบุคลากรเกิดความรูส้ึกเป็น

เจ้าของสถานศกึษา ท าให้มีส่วนรว่มในการปฏิบัติพันธกิจและมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ รับผิดชอบ

และร่วมมอืในการพัฒนาองค์การดว้ยความเต็มใจ 

  2.3 บรรยากาศองค์การ (Organizational Atmosphere) หมายถึง สภาพการ

ด าเนนิงานของสถานศกึษาอันเนื่องมาจากการมคีวามสัมพันธ์ที่ดีของบุคลากรในสถานศกึษา  

การมสีภาพแวดล้อมที่ดทีั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และการจัดโครงสรา้งการบริหารงาน 

ที่มผีลตอ่สมรรถนะสถานศึกษา ประกอบด้วย 

   2.3.1 ความสัมพันธ์ของบุคลากร (Personal Relationship) หมายถึง            

สถานศกึษามีการด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนรว่มในการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ

สถานศกึษา บุคลากรในสถานศกึษามีการสื่อสารที่ดี มีบรรยากาศที่ท าให้รู้สกึผ่อนคลาย และ 

สนุกกับการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศกึษาและครู บุคลากร ในสถานศกึษามีความเอือ้อาทร  

และช่วยเหลอืซึง่กันและกัน 

   2.3.2 สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม (Suitable Environment) หมายถึง สถานศกึษา

ได้จัดสิ่งอ านวยความสะดวก มีวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม เพียงพอในการปฏิบัติงาน จัดสถานที่

สะอาด รม่รื่น สวยงาม สะดวกต่อการติดตอ่ประสานงาน ส่งเสริมให้บุคลากรมีระบบ

สาธารณูปโภคที่ด ีมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาร่วมกับ บุคคล ชุมชน เอกชน

และสังคม เพื่อร่วมพัฒนาการศกึษา 
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   2.3.3 โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) หมายถึง การด าเนินงาน 

ของสถานศกึษาในการท าใหบุ้คลากรมีอสิระและมีความยืดหยุ่นคล่องตัวในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของตนเอง มีการมอบหมายงานตรงตามความรูค้วามสามารถ จัดโครงสรา้งที่เอือ้ 

ในการสร้างบรรยากาศการท างานแบบร่วมมือ ร่วมใจ ชัดเจน สะดวกต่อการประสานงานและ

ส่งเสริมการท างานเป็นทีม 

  2.4 ความผูกพันต่อองค์การ (Organizational Engagement) หมายถึงพฤติกรรมของ

ครูและบุคลากรที่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ทุ่มเท มุ่งมั่นต่อสถานศกึษา ด้วยการยอมรับเป้าหมาย 

ค่านิยมของสถานศกึษา ทุ่มเท เต็มใจ และปรารถนาเป็นสมาชิกของสถานศกึษา ประกอบด้วย 

   2.4.1 การมเีป้าหมายค่านิยมรว่ม (Shared Goals and Value) หมายถึง การที่

สถานศกึษามีการด าเนินการส่งเสริมให้บุคลากรทุกฝา่ยมีส่วนรว่มในการก าหนดเป้าหมายและ

ค่านิยมของสถานศกึษา บุคลากรให้การยอมรับและมีความภาคภูมใิจในสถานศกึษา ตลอดจนเห็น

ความส าคัญ คุณค่าของสถานศกึษาและร่วมมอืกันปฏิบัติงานจนบรรลุเป้าหมาย  

   2.4.2 ความปรารถนาเป็นสมาชิกองค์การ (Attain Membership in the 

Organization) หมายถึง พฤติกรรมของครูและบุคลากรในสถานศกึษาที่แสดงออกโดยการมี 

ความศรัทธา ความเชื่อมั่น มีเจตคติที่ดีตอ่การปฏิบัติงานในสถานศกึษา มีความรัก ความสามัคคี

ต่อกันและมีความต้องการเป็นสมาชิกของสถานศกึษาตลอดไป 

   2.4.3 การอุทิศตนตอ่องค์การ (Dedication to the Organization)  

หมายถึง ครูและบุคลากรทุกคนในสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและอุทิศตนใน 

การปฏิบัติงาน และมีความคิดสร้างสรรค์คิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ที่มปีระโยชน์ต่อสถานศกึษา 

 3. ผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศกึษา 

รองผู้อ านวยการสถานศกึษาหรอืผูป้ฏิบัติราชการแทน ในโรงเรยีนที่เปิดสอนในระดับประถมศึกษา 

ตามหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ปีการศกึษา 2560 

 4. สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการสอนในระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตร

การศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2560 

 5. รูปแบบความสมัพันธ์เชิงสาเหตุ หมายถึง แบบจ าลองแสดงความเกี่ยวข้องของสิ่ง

ตั้งแตส่องสิ่งขึ้นไป ซึ่งสามารถจ าแนกแยกออกได้ว่าสิ่งใดเกี่ยวเนื่องกับสิ่งใด ในทิศทางที่เป็นเหตุ

เป็นผล บนพื้นฐานอันเกิดจากการบูรณาการหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่หลากหลาย และ

สามารถอธิบายได้ดว้ยข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

บัณ
ฑิต

วิท
ยา
ลัย

 

มห
าว
ิทย

าล
ัยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร




