
บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ

เพื่อให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยการพัฒนาภายในปี ค.ศ. 2020 และเพื่อก้าวไปสู่

ระดับสากลและกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงเป็น

ปัจจัยส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มบีทบาทและเป็นกลไก

ส าคัญในการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนัน้รัฐบาลจึงใหค้วามส าคัญต่อการศกึษา เพื่อสร้าง

บุคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถและทัศนคติเกี่ยวกับการศกึษาในด้าน คุณสมบัติศกึษา 

ปัญญาศกึษา พลศกึษาและแรงงานศกึษา เพื่อตอบสนองความต้องการของนโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาได้มกีารจัดสร้างแผนปฏิบัติงานแหง่ชาติการศกึษาเพื่อทุกคน

ที่เน้นหนัก ให้นักเรียนทุกคนได้เข้ารับการศกึษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

ตอนตน้ ดังนัน้มาตรฐานการศกึษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะต้องมี

คุณภาพทั้งในด้านต่างๆ เช่น ห้องการศกึษาธิการและกีฬาแผนกศกึษาธิการ และกีฬาแขวง 

/ นครหลวง และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการศกึษา ระดับช้ันประถมศึกษาให้มี

คุณภาพโดยได้รับทุนสนับสนุนจากยูนิเซฟ (Unicef) ในโครงการโรงเรียนเพื่อเด็ก ซึ่งมี

องค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้เรยีน ดา้นการเรียนการสอน ด้านสภาพแวดล้อม  

ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน ดา้นการคุ้มครองบริหาร และด้านการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ในส่วนของผู้บริหารโรงเรียนและอาจารย์สอนในสถาบันสร้างครู และโรงเรียนประถมศึกษา

ของสถาบันสร้างครู ได้มกีารพัฒนาคู่มือแนะน าในการจัดตั้งปฏิบัติและน าใช้ในปี ค.ศ. 

2010 การพัฒนาประเทศต้องอาศัยทรัพยากรที่ทรงคุณค่ายิ่งก็คือทรัพยากรมนุษย์ เมื่อ

ศกึษาจากแบบอย่างประเทศที่พัฒนาแล้วตามแนวคิดของบทสรุปการจัดตัง้แผนพัฒนา

การศกึษาและกีฬาปี ค.ศ. 2005 – 2010 และแผนพัฒนาการศกึษาและกีฬา 5 ปี ครัง้ที่ 9 

ค.ศ. 2010 – 2015 กล่าวไว้ว่า ทางรัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการศกึษาเป็น 

บุริมสิทธิ์ เพื่อให้บรรลุสองเป้าหมายใหญ่คือ การหลุดพ้นออกจากความด้อยพัฒนา ในปี  

ค.ศ. 2020 และการบรรลุเป้าหมายสหัสวรรษในด้านการพัฒนาในปี ค.ศ. 2015  
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(ศกึษาธิการประจ าแขวงสะหวันนะเขต, แผนก, 2010, หนา้ 8) ตามแนวทางการพัฒนา

การศกึษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกรอบนโยบายทางการศกึษาช่วง 10 

ปี ต้ังแตป่ี ค.ศ. 2005 ถึง 2015 มี 4 ส่วนหลัก ดังนี้ 1) การเข้าถึงการศกึษาอย่างเท่าเทียม

กัน 2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา 3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงตา่งๆ ในระบบ

การศกึษาให้สอดคล้องกัน 4) การท าให้การบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกร่งมาก

ขึน้ (กระทรวงศกึษาธิการและกีฬา สปป.ลาว, 2010, หน้า 3) จงึจ าเป็นต้องใช้ผูบ้ริหาร

การศกึษาและผูบ้ริหารสถานศกึษามอือาชีพ จึงจะน าโรงเรียนบรรลุความส าเร็จตาม

ภารกิจและบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน การเป็นผู้บริหารมอือาชีพจะต้องอาศัยความรู ้

ความสามารถ และคุณลักษณะที่เอื้อโดยเฉพาะและอาศัยกระบวนการบริหารที่เน้นการมี

ส่วนรว่มของบุคลากรทุกฝ่าย ทุกสถาบัน และทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องภายนอกสถานศกึษา 

(ธีระ รุญเจริญ, 2557, หนา้ 1) 

 ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเป็นบุคคลผู้ที่ถือว่าเป็นก าลังหลักในการพัฒนาการศกึษา

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพราะเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ในโรงเรยีน ในทุกภาระหน้าที่ตัวผู้บริหารโรงเรียน ถือได้ว่าเป็นผู้ก าหนดควบคุมทิศทาง 

ในการบริหาร ให้ด าเนินการไปตามแนวทางที่ต้องการผู้บริหารโรงเรียนจงึตอ้งเป็นผูม้ีความ

กระตอืรอืร้น ใส่ใจในการแสวงหาความรู้ พัฒนาทักษะและเพิ่มประสบการณท์ี่เป็น

ประโยชน์ ต่อการบริหารงานในโรงเรียน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการศกึษา อบรมฝึกฝนอยู่

ตลอดเวลาการบริการงานในโรงเรียน มอีิทธิพลอย่างมากต่อการศกึษาของนักเรียน ผู้ที่จบ

การศกึษาออกไปจะมีคุณภาพหรอืไม่นั้น เป็นผลมาจากการบริหารงานในโรงเรียน  

แตอ่ย่างไรก็ตาม การด าเนินการจัดการศกึษาของโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพเพียงใด 

ย่อมขึน้อยู่กับการแสดงบทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดในการ

ด าเนนิการบริหารการศกึษาในโรงเรยีนในฐานะผูบ้ังคับบัญชาหนว่ยงาน การที่โรงเรียนจะ

น านโยบายการจัดการศกึษาไปปฏิบัติและครูจะจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนอย่างจรงิจัง

มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งสิน้ ถ้าผูบ้ริหารโรงเรียนไม่สนใจการ

ปฏิบัติงานในหน้าที่ การบริหารงานของโรงเรียนจะขาดประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารโรงเรียนจงึ

เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด ที่สง่ผลกระทบต่อคุณภาพการศกึษา การบริหารโรงเรียนให้มี

ประสิทธิภาพผูบ้ริหารหรอืผูน้ านั้น เป็นหลักชัยของหน่วยงาน และเป็นดวงประทีป 

ของหน่วยงาน ผูบ้ริหารโรงเรียนที่ดีจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและความช านาญ

ในการปฏิบัติงานและพยายามท าตนใหเ้ป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้รว่มงานอย่างแท้จรงิ
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ประสิทธิภาพและความสามารถในการปฏิบัติงานนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ส าคัญหลาย

ประการ เช่น ทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ และเจตคติในหลักการบริหารงาน รวมทั้ง

ประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรยีนถ้าผู้บริหารมคีุณลักษณะตามดังกล่าวจะถือว่าเป็น

ผูบ้ริหารที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป. ลาว, 2010, 

หนา้ 17) 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจึงเป็นกลไกส าคัญและมอีิทธิพลสูงสุดต่อคุณภาพของ

ผลลัพธ์ที่ได้จากระบบการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารและประสิทธิผลของ

สถานศกึษา นักวิชาการหลายท่าน มีความเห็นตรงกันว่าความส าเร็จหรอืความล้มเหลว

ทางการศึกษานั้นขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารส่วนหนึ่งดังน้ันผู้บริหารจึงเป็นตัวแปรส าคัญในด้านการ

จัดการศึกษาให้มีคุณภาพผู้บริหารสถานศกึษาในยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 จงึตอ้งมีความรู ้

ความสามารถ ทักษะ และประสบการณท์างการบริหารการศกึษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษา

ให้ทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ผูบ้ริหารสถานศกึษาในศตวรรษที่ 21 

ต้องมีคุณลักษณะที่โดดเด่น มีทักษะและบทบาทในการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหไ้ด้อย่าง

มีประสิทธิภาพการใชข้้อมูลและสารสนเทศเพื่อใชก้ารก าหนดยุทธศาสตรแ์ละน าไปสู่การ

ปฏิบัติในอนาคต (ชัยยนต์ เพาพาน, 2559, หนา้ 303) ซึ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นคุณลักษณะหรอืคุณสมบัติที่ดีของผู้บริหารโรงเรียนที่มอียู่แล้วและ

จ าเป็นต้องสร้างขึน้มาปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้รว่มงานและ

ผูเ้กี่ยวข้อง ซึ่งผูบ้ริหารตอ้งแสดงพฤติกรรมต่างๆ ตามบทบาทหนา้ที่เพื่อจะช่วยให้การ

บริหารงานโรงเรียน (ชนินาถ ชิงช่วง, 2556, หนา้ 40) ซึ่ง กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา 

สปป ลาว (2016,หนา้ 105 - 107) น าเสนอคู่มอืการประเมินผู้บริหารการศกึษาเป็นการ

ตรวจสอบความคืบหนา้และผลส าเร็จเกี่ยวกับการปฏิบัติภารบทบาท ศิษย ์หนา้ที่ แบบ

แผนในการท างานของผู้บริหารการศกึษา ว่าได้รับผลส าเร็จมากน้อยเพียงใดเมื่อสมเทียบ

กับจุดประสงคร์ะดับคาดหมายที่ก าหนดไว้ ถ้าผูบ้ริหารการศกึษาได้รับการประเมินผล

อย่างตอ่เนื่อง ก็จะรู้ได้การประพฤติ การกระท า ผลส าเร็จและจุดบกพร่องของตนเอง และ 

สามารถปับปรุงตนเองได้ ท าให้องคก์ารมกีานพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง โดยมีเนือ้หาครอบคลุม 

5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านมีความยึดมั่นทางการเมอืง 2) ด้านมคีุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ 

3) ด้านมคีวามรู้ 4) ด้านมคีวามสามารถ และ 5) ด้านมีแบบแผนในการปฏิบัติงาน โดยมี

เป้าหมายให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาตนเองสูค่วามเป็นผู้บริหารโรงเรียนคุณภาพ ซึ่งมี

เกณฑใ์นการวัดก็คือ ความส าเร็จของการปฏิบัติงานและความสามารถในการบริหาร
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ผูบ้ริหารจงึเป็นความหวังของการศึกษาส าหรับเยาวชนผู้เป็นอนาคตของชาติ และสังคม

โดยรวม ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแหง่ชาติ ได้ด าเนินการพัฒนาศาสตร์ของการ

บริหารการศกึษาแนวใหม ่เช่น การคัดเลือกผู้บริหารให้เป็นผู้บริหารต้นแบบปี ค.ศ. 2000 

แล้วท าการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศกึษาที่สง่เสริมการปฏิรูปการเรียนรู ้

ขยายผลไปยังโรงเรียนเครอืข่าย เพื่อเข้าสู่การยกระดับผูบ้ริหารสถานศกึษาทั้งประเทศให้

เป็นผู้บริหารโรงเรียนคุณภาพโดยทั่วหน้ากัน (กระทรวงศกึษาธิการและกีฬา สปป. ลาว, 

2010 หนา้ 13) 

 โรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เป็นหน่วยงานบริหารการศกึษา ตามข้อตกลงของรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ฉบับเลขที ่1377 / สสก.อป ลงวันที 30 มีนาคม 2015 ว่า

ด้วยการคุ้มครองโรงเรียนประถมศึกษา. โรงเรียนประถมศึกษาเป็นสถานที่จัดตั้งปฏิบัติ

แนวทางนโยบายการศกึษาแหง่ชาติ รับเอาเด็กที่มอีายุแต่ 6 - 10 ปี เขา้เรียนตามระบบ

การเรียน 5 ปี จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรช้ันประถมศึกษาที่กระทรวงศกึษาธิการ 

และกีฬาก าหนด และหลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเช่น การศกึษาของลาวมี 3 ลักษณะซึ่ง

ประกอบด้วย ลักษณะชาติ วิทยาศาสตรท์ันสมัย และลักษณะมหาชน พรอ้มกันนั้น ก็

ปฏิบัติตามตาม 5 หลักสูตรการศกึษา ซึ่งประกอบด้วย คุณสมบัติศกึษา ปัญญาศกึษา 

แรงงานศกึษา พละศกึษา และ ศลิปศกึษา และ กระทรวงศกึษาธิการและกีฬา สปป. ลาว 

(2013ก, หนา้ 33) ได้กล่าวถึงหนา้ที่รับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียน ตามคู่มอืวิธีท างาน

ของแผนกศึกษาธิการ และ กีฬาแขวง นครหลวง หอ้งการศกึษาธิการ และ กีฬาเมือง 

เทศบาล ของกรมจัดตัง้และบุคลากร ไว้วา่ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผู้บริหารงานให้สอดคล้อง

กับนโยบายปฏิรูประบบการศกึษาแหง่ชาติ และผูบ้ริหารโรงเรียนประถมสมบูรณ์จะต้องมี

ความรับผดิชอบต่อการพัฒนาโรงเรียนรอบด้านเพื่อท าให้คุณภาพของการศกึษาตอบสนอง

ได้ตามความตอ้งการในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ในระยะใหม่ของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนชนลาว 

 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจงึเป็นแรงจูงใจให้ผูว้ิจัยสนใจศึกษาคุณลักษณะอัน

พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของครูผู้สอนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุง การบริหารโรงเรียนประถมศกึษา ในแขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในระดับ

ประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว อยู่ในระดับใด 

  2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน แตกต่างกัน

หรอืไม่อย่างไร 

  3. แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน  

ในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตาม

ทรรศนะของครูผูส้อนในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  2. เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตาม

ทรรศนะของครูผูส้อนในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาด

โรงเรียน 

  3. เพื่อหาแนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน  

ในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว อยู่ในระดับปานกลาง 

  2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน แตกต่างกัน 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนีก้่อใหเ้กิดประโยชน์ดังนี้ 

  1. ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศเพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงพัฒนาตนเอง 

ของผู้บริหารโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย  

ประชาชนลาว 

  2. เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ปรับปรุงและพัฒนาผูบ้ริหารโรงเรียนประถมสมบูรณ์ รวมทั้งการพัฒนาวิธีการคัดเลือก

บุคคลเข้าสู่ต าแหน่งในสายงานการบริหาร 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทรรศนะ

ของครูผู้สอนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ขอบเขตของเนื้อหำ 

    1.1 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรยีน ผูว้ิจัยใช้กรอบ

แนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป ลาว (2016, หน้า 105) ได้คุณลักษณะอัน

พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 5 ด้านดังนี้ 

     1.1.1 ด้านมคีวามยึดมั่นทางการเมอืง 

     1.1.2 ด้านมคีุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ 
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     1.1.3 ด้านมคีวามรู้ 

     1.1.4 ด้านมคีวามสามารถ 

     1.1.5 ด้านมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   2.1 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ครูผู้สอนในโรงเรียนประถม

สมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปีการศกึษา  

ค.ศ. 2017 จ านวน 4,556 คน จาก 998 โรงเรียน 

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ครูในโรงเรียนประถม

สมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ปีการศกึษา ค.ศ. 

2017 จ านวน 365 คน จาก 142 โรงเรียน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของ

เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 หน้า 43) การสุ่ม

กลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Sampling) 

  3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

   ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

     3.1.1 เพศ 

      3.1.1.1 ชาย 

      3.1.1.2 หญิง 

     3.1.2 วุฒกิารศกึษา 

      3.1.2.1 ไม่เกินปริญญาตรี 

      3.1.2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

     3.1.3 ประสบการณ์ในการท างาน 

      3.1.3.1 นอ้ยกว่า 10 ปี 

      3.1.3.2 10 – 20 ปี 

      3.1.3.3 มากกว่า 20 ปี 

     3.1.4 ขนาดโรงเรยีน 

      3.1.4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      3.1.4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 
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     3.1.4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

    3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

     3.2.1 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

      3.2.1.1 ด้านมีความยึดมั่นทางการเมอืง 

      3.2.1.2 ด้านมคีุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ 

      3.2.1.3 ด้านมคีวามรู้ 

      3.2.1.4 ด้านมคีวามสามารถ 

      3.2.1.5 ด้านมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

ตามทรรศนะของครูผูส้อนในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยใช้กรอบแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา 

สปป ลาว ( 2016, หนา้ 105) ได้คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน 5 ด้าน 

คือ 1) ด้านมีความยึดมั่นทางการเมอืง 2) ด้านมีคุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ 3) ด้านมีความรู้ 

4) ด้านมคีวามสามารถ และ 5) ด้านมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน จงึสรุปเป็นกรอบแนวคิด

การวิจัยดังภาพประกอบ 1  
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  ตัวแปรอิสระ             ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ความหมายของค าศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยเรื่องคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทรรศนะของครูผู้สอนในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวง 

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะ

ไว้ดังนี ้

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง คุณลักษณะ

เฉพาะประจ าตัวที่ดขีองผู้บริหารโรงเรียนที่ครูมีความคาดหวังหรอืต้องการใหเ้ป็น ไม่ว่าจะ

เป็นการยึดมั่นในการเมือง การมคีุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถ และ

การมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน 5 ด้าน ประกอบด้วย 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหาร 

โรงเรียน 5 ด้าน ประกอบด้วย 

   1. ด้านมีความยึดมั่นทางการเมอืง 

   2. ด้านมคีุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ 

   3. ด้านมคีวามรู้ 

   4. ด้านมคีวามสามารถ 

   5. ด้านมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน 

 

1. เพศ 

   1.1 ชาย 

   1.2 หญิง 

2. วุฒิการศึกษา 

   2.1 ไม่เกินปริญญาตรี 

   2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

3. ประสบการณใ์นการท างาน 

   3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   3.2 10 - 20 ปี 

   3.3 มากกว่า 20 ปี 

4. ขนาดโรงเรยีน 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

 

 

แนวทางยกระดับคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน  

ในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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   1.1 ด้านมีความยึดมั่นทางการเมอืง หมายถึง การที่ผูบ้ริหารมีความ

จงรกัภักดี ยึดมั่นในการน าพาของพรรค ยึดมั่นในแนวทางนโยบายของพรรค ปฏิบัติตาม

นโยบาย มต ิค าสั่ง และกฎระเบียบ กฎหมายต่างๆของรัฐบาลที่ก าหนด ความรับผิดชอบ 

และกระตอืรอืร้นต่อหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย การเข้าร่วมและสร้างกระบวนการ

ส าคัญต่างๆ กล้าคิด กล้าท า กล้ารับผดิชอบต่อหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย มีความ

กระตอืรอืร้น คน้คว้าหาความรูแ้ละพัฒนาตนเอง มีความเชื่อมั่นและน าความรู้ไปใช้อย่าง

สุดความสามารถ 

   1.2 ด้านมคีุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ หมายถึง มีน้ าใจ เสียสละเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความขยันหมั่นเพียร ประหยัด อดออม ซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส 

มีระเบียบวินัย มีความรักชาติและรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ การปกป้อง รักษา

ทรัพย์สินของรัฐมีความเป็นแบบอย่างในการแตง่กาย มีความเป็นแบบอย่างในการพูด มี

ความเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงานตรงเวลา มีทัศนคติที่ดแีละได้รับความเชื่อถือจาก

มหาชน มีทัศนคติที่ดแีละได้รับความเชื่อถือจากมหาชน ไม่มอีคติ และไม่เบียดเบียนคนอื่น 

   1.3 ด้านมคีวามรู้ หมายถึง มีความรูท้างด้านทฤษฎีการเมือง การ

ปกครองมีความรู้ทางด้านโครงสรา้งการปกครองในหน่วยงานของตน มีความรู้ทางด้าน

วิชาชีพเหมาะสมกับหนา้ที่ มีความรูท้างด้านการบริหาร และ ระเบียบเกี่ยวกับการศกึษา มี

ความรู้ทางดา้นภาษาต่างประเทศ มีความรูด้้านการก ากับ ตดิตามและประเมินผล 

   1.4 ด้านมคีวามสามารถ หมายถึง มีวสิัยทัศน์กว้างไกลในหน้าที่การงาน

ที่ตนรับผดิชอบ มีความตื่นตัวและคิดสร้างสรรค์ในการท างาน มีความสามารถก าหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการ แผนงาน โครงการและงบประมาณ มีความสามารถในการ

ปฏบิัติตามนโยบายการต่างประเทศของพรรคที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่และบทบาทของตน 

มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมเีหตุผล คล่องแคล่วว่องไว มีความ สามารถใน

การบริหารทั้งการบริหารด้านการเงิน การจัดซื้อ จัดจ้าง มีความ สามารถด้านการปลุก

ระดมและสร้างแรงจูงใจ มีความสามารถคิดวิเคราะห ์วิจัยข้อมูลสาระสนเทศต่างๆ  มี

ความสามารถสรุปผลงาน ผลการปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการที่ตนรับผิดชอบ มี

ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพ และ มสีุขภาพดี 

   1.5 ด้านมแีบบแผนในการปฏิบัติงาน หมายถึง มีการปรึกษา หารือการ

ปฏิบัติงานในหมู่คณะ และหัวหน้างานของตน มีการแบ่งงานให้ทุกคนรับผดิชอบอย่างเท่า

เทียมกัน มแีผนการปฏิบัติงาน มกีารประชุม มีการนัดหมาย และสถานที่ในการท างาน 
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สรุปถอดบทเรียนและรายงานหัวหน้างานทราบอยู่เสมอ มีการรับฟังความคิดเห็นของคน

อื่น มีการคิดพิจารณาอย่างรอบคอบ ตัดสนิใจแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องเป็นธรรมและ

ทันเวลา มีการก ากับ ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ตนรับผดิชอบ น าผลที่ได้จาก

การก ากับ ตดิตามและประเมินผลไปปรับปรุงตนเองและพัฒนาให้ดีขึ้น 

  2. ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียนและรองผูอ้ านวยการ

โรงเรียน ในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  3. ครูผูส้อน หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียน

ประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 998 

โรงเรียน ปี ค.ศ. 2017 

  4. ทรรศนะ หมายถึง ความคิดเห็น ความรูส้ึกของครูที่มีตอ่การปฏิบัติงาน

ประจ าของผูบ้ริหารโรงเรยีน ในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เกี่ยวกับคุณลักษณะ 5 ด้าน คอื ด้านความยึดมั่นทาง

การเมอืง ด้านมีคุณสมบัติศีลธรรมปฏิวัติ ด้านมคีวามรู้ ด้านมคีวามสามารถ และด้านมี

แบบแผนในการปฏิบัติงาน 

  5. เพศ หมายถึง เพศของครูผู้ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน ในโรงเรียนประถม

สมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งเป็นเพศชายและ

เพศหญิง 

  6. วุฒิการศกึษา หมายถึง ระดับการศกึษาสูงสุดของครูผู้ปฏิบัติงานสอน ใน

โรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่ง

ออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

   6.1 ไม่เกินปริญญาตรี หมายถึง วุฒิการศึกษาครูชั้นกลาง วุฒกิารศกึษา 

ครูชัน้สูง และวุฒิการศกึษาปริญญาตรี 

   6.2 สูงกว่าปริญญาตร ีหมายถึง วุฒกิารศกึษาประกาศนยีบัตรบัณฑิต 

หรอืเทียบเท่าปริญญาโท ปริญญาโท และปริญญาเอก 

  7. ประสบการณใ์นการท างาน หมายถึง ระยะเวลาที่ท าการสอนในโรงเรยีน

แหง่นัน้ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้

   7.1 ประสบการณใ์นการท างานน้อยกว่า 10 ปี หมายถึง ครูผูป้ฏิบัติงาน

สอนในโรงเรยีนแห่งนัน้ มอีายุการท างานน้อยกว่า 10 ปี ลงมา 
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   7.2 ประสบการณใ์นการท างาน 10 - 20 ปี หมายถึง ครูผู้ปฏิบัติงาน

สอนในโรงเรยีนแห่งนัน้ มอีายุการท างานเท่ากับ 10 - 20 ป ี

   7.3 ประสบการณใ์นการท างานมากกว่า 20 ปี หมายถึง ครูผูป้ฏิบัติงาน

สอนในโรงเรยีนแห่งนัน้ มอีายุการท างานมากกว่า 20 ปี ขึน้ไป 

  8. ขนาดโรงเรยีน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนโดยจ าแนกตามจ านวน

นักเรียน ในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มี 3 ขนาด ดังนี้ 

   8.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

ตั้งแต ่30 - 120 คน 

   8.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตัง้แต่                

121 - 300 คน 

   8.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตัง้แต่ 301 

ขึน้ไป 

  9. โรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หมายถึง หน่วยงานทางการบริหารด้านการศกึษาที่มฐีานะเป็นกอง สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่หลักในการจัดท านโยบาย 

แผนพัฒนาและมาตรฐานการศกึษาของเขตพืน้ที่ใหส้อดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน

การศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศกึษาขึน้พืน้ฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 

การก ากับ ตดิตาม เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนในสังกัดที่จัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานบรรลุเป้าหมายตามเกณฑม์าตรฐานการศกึษาชาติ ซึ่งมีโรงเรียนประถมสมบูรณ์ 

ในแขวงสะหวันนะเขต อยู่จ านวน 998 โรงเรียน 

  10. แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน  

ในโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

หมายถึง การที่ผูว้ิจัยน าทรรศนะของครูผูส้อนในโรงเรียนประถมสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ในด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาสร้างเป็นแนวทางยกระดับใน

การพัฒนาแล้วจัดท าแบบสัมภาษณ์ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาโดยการสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน จากนั้นจงึน ามาวิเคราะหเ์นื้อหา และน าเสนอเป็นแนวทางการ

พัฒนาต่อไป 
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