
 

บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 กระแสโลกาภิวัฒน์ (globalization) ส่งผลใหส้ังคมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม เทคโนโลย ีรวมทั้งการศกึษาอย่างรวดเร็ว มีการ

เปลี่ยนผา่นจากสังคมที่มสีารสนเทศเป็นฐาน (information-based society) เป็นสังคม

เศรษฐกิจฐานความรู้ (knowledge-based society and economy) ซึ่งใช้ความรูเ้ป็นฐาน 

ความรูจ้ึงถือเป็นปัจจัยที่จะสร้างความได้เปรียบเชิงการแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน องค์ความรู้

ของมนุษย์ในองค์การหรอืการมทีุนมนุษย์ (human capital) ที่เป็นแรงงานที่มีความรู้ 

(knowledge worker) เป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาองค์กรให้เจริญรุดหน้ารวดเร็ว

ยิ่งขึ้น การศกึษา การเรียนรู้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ ถือเป็นหัวใจส าคัญขององค์การ             

ที่จะอยู่รอดตลอดไปในศตวรรษที่ 21 องคก์ารที่สามารถท าให้การเรยีนรู้กลายเป็น                        

ขีดความสามารถหลักได้ จะเกิดการขับเคลื่อนความรูใ้หม่ๆ  ใหก้ลายเป็นผลิตภัณฑใ์หม่ๆ              

กลยุทธ์การตลาดใหม่ๆ  และวิธีการท าธุรกิจในรูปแบบใหม่ๆ  ได้อย่างหลากหลาย ที่ส าคัญ

องคก์ารแหง่การเรียนรู้สามารถจะน าพาไปสู่ความส าเร็จได้ ดว้ยความมั่นใจในคุณภาพ 

และด้วยพลังความกระตอืรือร้นของผูค้นที่ลว้นเป็นดาวเด่น เพียบพร้อมดว้ยประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (วีรวุธ มาฆะศิรานนท์, 2557, หน้า 19)  

 การบริหารเป็นทั้งศาสตร ์ศิลป์ และวิชาชีพ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2555, หนา้ 2) 

การบริหารเพื่อให้เกิดความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ย่อมต้องใชท้รัพยากร

ทางการบริหารที่ประกอบด้วย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเป็นส าคัญ ซึ่งคนเป็น

ปัจจัยส าคัญในการบริหารงานเพื่อความส าเร็จ ดังนัน้ผู้บริหารจะต้องมภีาวะผูน้ า เพื่อให้มี

อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น โดยการมอี านาจ ซึ่งอ านาจนัน้อาจมาจากอ านาจตาม

กฎหมาย การให้รางวัล การลงโทษ การมีขอ้มูลสารสนเทศ การเป็นผู้เช่ียวชาญ              

การนับถือ ซึ่งผูบ้ริหารใช้อ านาจเพื่อใหก้ารปฏิบัติงานบรรลุตามจุดหมายขององค์การ 

(วิโรจน ์สารรัตนะ, 2555, หนา้ 90-91) นอกจากนี้ ต้องเข้าใจองค์การหรอืโรงเรียน             
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อย่างถ่องแท้ ตอ้งท างานเชิงรุกแบบมอือาชีพ ต้องมองโรงเรียนทั้งภาพรวม รู้และเข้าใจคน 

การสรา้งงานและการสร้างคน น าวัฒนธรรมโรงเรียนไปสร้างความแข็งแกร่ง เพราะ

วัฒนธรรมองค์การมีผลในทางบวกต่อความมปีระสิทธิผลขององค์การ หากวัฒนธรรมนัน้

ส่งเสริมตอ่การบรรลุจุดหมายขององค์การ มีการแพร่หลายและได้รับการยอมรับ (วิโรจน ์

สารรัตนะ, 2555, หน้า 7) พร้อมทั้งพัฒนาบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

พัฒนาความสัมพันธ์ของบุคลากร ให้ส่งผลดตี่อการท างาน มีการจัดโครงสร้างองค์การ 

การแบ่งงาน การใชอ้ านาจตามสายการบังคับบัญชา กฎระเบียบ ขอ้บังคับ การประสาน   

ให้การท างานของทุกฝาุยเข้ากันได้เป็นอย่างด ี(ธร สุนทรายุทธ, 2556, หน้า 126) มีการ 

จูงใจใหค้นทุ่มเทแรงกายและแรงใจอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตาม

จุดหมายขององค์การ ผูบ้ริหารจะต้องบริหารงานให้จุดหมายของตัวบุคคลและจุดหมาย

ขององค์การบรรลุผลด้วยกันทั้งคู่ โดยอาศัยกระบวนการจูงใจ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2555, 

หนา้ 81-82) มกีารพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ เจคต ิ

และการปฏิบัติงานใหเ้หมาะสม มีความพร้อมต่อการก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และส่งผลตอ่การองคก์ารได้ (จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2555, 

หนา้ 116) รวมทั้งน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากร         

ให้มคีวามรู้ จัดบุคลากรดูแลรักษา พัฒนาเทคโนโลยีและปรับระบบงานในองค์การต่างๆ         

ให้มกีารใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศรว่มกันกับงานประจ าวัน (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์, 2547,          

หนา้ 288) เพื่อให้การด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลทั้ง 4 ด้าน คือ ประสิทธิผลด้าน

วิชาการ ที่เป็นการบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและ

ส่งเสริมทางด้านวิชาการ การวัดและประเมินผลการเรียนของนักเรียน ประสิทธิผลด้าน

งบประมาณ ที่บริหารจัดการมุง่เน้นความเป็นอิสระ มคีวามคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบ 

ได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ประสิทธิผลด้านบริหารงานบุคคล ที่มกีารบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อิสระ

ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาได้รับการส่งเสริมพัฒนา มีความมั่นคงก้าวหน้า ในวิชาชีพ และประสิทธิผลด้าน          

บริหารงานทั่วไป อันเป็นการจัดระบบบริหารองคก์ารใหส้่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน

ส่วนอื่นๆ ขององค์การ ให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564)  

เป็นกรอบในการด าเนินการ 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี  
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(พ.ศ. 2560 - 2579) ที่เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้าง

ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ทีใ่ห้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของภาคีการพัฒนา 

ทุกภาคส่วน เพื่อมุ่งสู ่“ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและสนองตอบต่อการบรรลุซึ่ง

ผลประโยชน์แหง่ชาติ จงึก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

เพื่อให้ “คนไทยใฝดุี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน” ยุทธศาสตร์

การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคม

เป็นธรรมและเข้มแข็ง”(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

,2560) อีกทั้งนโยบาย ในการจัดการศกึษาของชาติตามจุดมุง่หมายของพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรฐาน

การศกึษาชาติต่างมีอุดมการณ์และหลักการจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเ้ป็น

สังคมแห่งการเรยีนรู้ เพื่อใหค้นไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา พัฒนา

คนได้อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวิต (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2548, หน้า 5)           

และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

หมวด 3 การพัฒนาส่วนราชการให้เป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ในการบริหารราชการ        

แนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ ความเช่ียวชาญใหเ้พียงพอแก่การปฏิบัติงาน 

ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว พระราชกฤษฎีกาฉบับนีจ้งึ

ก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการตอ้งมกีารพัฒนาความรู ้เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การ

แหง่การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) 

นอกจากนีส้ถานศกึษาเป็นองค์การหลักที่เป็นกลไกการเรียนรู้ สามารถพัฒนาและส่งเสริม

การเรียนรูข้องคนรุ่นใหม่ เพื่อน าไปสู่การเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน              

การบริหารสถานศกึษาและองค์การทางการศกึษา ตลอดจนบุคลากรทางการศกึษา            

ที่มปีระสิทธิภาพ จงึจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะน าพาสถานศกึษาและองค์การทางการศกึษาสู่

เปูาประสงค์ที่สอดคล้องกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต(จอมพงศ์ มงคลวนิช

, 2555, หนา้ 4) เพื่อสร้างความได้เปรียบในเชิงการแขง่ขัน ซึ่งสง่ผลส าคัญในการ

ขับเคลื่อนผลักดันให้องค์การตอ้งปรับตัวใหส้อดคล้อง เพื่อการอยู่รอดและพัฒนา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



4 

 องค์การแหง่การเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคล ทั้งด้านความรู ้

ความเข้าใจ ความสามารถ และทักษะ โดยสร้างบรรยากาศของการสนับสนุน ส่งเสริมและ

กระตุน้ให้บุคลากรทุกคนมีโอกาสเรียนรู้ และพัฒนาขีดความสามารถของตนเองได้อย่าง

เต็มที ่เพื่อสร้างงานและการบรรลุเปูาหมายแห่งงานนั้นอย่างตอ่เนื่อง เพื่อการพัฒนา

องค์การให้มคีวามเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง (Peter M. Senge,2006, pp 6-11) เสนอ

แนวทางในการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้มี 5 ประการ (The Fifth Disciplines) คือ         

1) ความรอบรู้แหง่ตน (Personal Mastery) เป็นลักษณะการเรียนรูข้องบุคคลที่ขยายขีด

ความสามารถ ในการสร้างสรรค์ผลงาน เป็นบุคคลที่เรยีนรู้ตลอดเวลาโดยอาศัยวิสัยทัศน์

ส่วนบุคคลในการจัดการด้านความคิดสร้างสรรค์และมีการเรียนรู้ โดยใช้จิตใต้ส านึก          

2) แบบแผนความคดิ (Mental Models) เป็นการสรา้งจติส านกึของบุคลากรในองค์การ         

ในการจ าแนกสิ่งต่างๆ ให้มีความถูกต้อง เพื่อการตัดสินใจที่ถูกต้อง และตอบสนองตอ่การ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เป็นรากฐานที่ท าให้บุคคลเกิดการรับรู้ เข้าใจงานที่ท าแบบ

องค์รวม สามารถเช่ือมโยงภาพรวมทั้งหมดและเกิดความกระจา่งกับแบบแผนความคิด            

3) การมวีิสัยทัศนร์่วม (Shared Vision) คือการสร้างวิสัยทัศนร์่วมกันของบุคลากรท าให้เกิด

ความตระหนัก ความเข้าใจสถานการณก์ารเปลี่ยนแปลง เพื่อการก าหนดเปูาหมาย หรอื

การสรา้งภาพอนาคตที่มชัีดเจนขององค์การ โดยการกระตุน้ให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์สร้าง

บรรยากาศให้เกิดการสร้างสรรค์ 4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม เป็นการเรียนรูร้่วมกันของ

บุคลากรในองค์การ โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และความรู้ในการพัฒนา

ความสามารถของทีมมากกว่าความสามารถของบุคคลเพียงคนเดียว เนื่องจากระบบการ

เรียนรู้ของทีมจะสะท้อนต่อการเรียนรูข้องแตล่ะบุคคล และ 5) การคิดเชิงระบบ (Systems 

Thinking) หมายถึง วิธีคิดและการท าความเข้าใจปรากฏการณค์วามเปลี่ยนแปลง สามารถ

เชื่อมโยงระบบย่อยต่างๆ ในองค์การได้ ความส าคัญของการคดิเชิงระบบ คือ การเรียนรู้

จากประสบการณ์ การมขี้อมูลย้อนกลับ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดบูรณาการขึ้นเป็นความรูใ้หม่ 

 ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร, 2559, 

หนา้ 30-50) สรุปได้ว่าด้านคุณภาพการจัดการศกึษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ยังไม่เพิ่มขึน้ตามเปูาหมาย คือ ค่าเฉลี่ยร้อยละผลการทดสอบระดับชาติขัน้พืน้ฐาน  

(O-NET) ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 และช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 ทั้งสองระดับช้ัน ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
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ระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้และผลการประเมิน NT ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ปี 

การศกึษา 2558 มีคา่เฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศ  

 จากเหตุผลที่กล่าวข้างตน้ จะเห็นว่าการด าเนินงานของโรงเรียนให้บรรลุ

เปูาหมายที่ก าหนดนั้น ปัจจัยต่างๆ ทางการบริหารเป็นสิ่งส าคัญที่จักต้องให้ความส าคัญ 

และควรเอื้อต่อการด าเนินงาน เช่น บรรยากาศขององค์การ วัฒนธรรมขององค์การ                   

ที่จะส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตอืรอืร้น ท างานแบบมุ่งผลส าเร็จของงาน มีความ               

เป็นประชาธิปไตย เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นร่วม มีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ เป็นกันเอง              

การจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม ก าหนดบุคลากรรับผิดชอบงาน ตามความรู้

ความสามารถ ความสนใจ ก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบ มีแผนผัง ล าดับขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ผูน้ ามีความรู้ ความสามารถ มีทักษะการบริหาร มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี             

มีความคิดสร้างสรรค์ มีวสิัยทัศน์ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

และส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองด้วยวิธีการต่างๆ อย่างเหมาะสมสม่ าเสมอด้วย                   

มีการจัดสวัสดิการ ให้ขวัญก าลังใจ ยกย่องชมเชยบุคลากร จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการให้เพียงพอ เหมาะสม นอกจากนี้การสร้างโรงเรยีน

ให้เป็นองค์การแหง่การเรียนรู ้ก็ส าคัญต่อการบรรลุเปูาหมายเช่นกัน ถ้าบุคลากรมี                   

ความรอบรู ้สนใจใฝศุกึษาในข้อมูล ขอ้เท็จจรงิ เหตุการณ์ตา่งๆ ที่มผีลต่อการปฏิบัติงาน         

ให้เข้าใจ มีแบบแผนความคิดของตนเอง คิดแยกแยะ อธิบายเชิงเหตุเชิงผล น ามาวิเคราะห์

ผลที่จะเกิดกับองค์การ มกีารก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน สง่เสริมการท างานเป็นทีม 

หมุนเวียนเปลี่ยนบทบาทผูน้ าผูต้าม สร้างวิสัยทัศนข์องโรงเรยีนและสื่อสารให้เข้าใจตรงกัน 

ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นความส าคัญของงานที่ได้รับมอบหมาย มองภาพรวมของงาน                   

ทั้งระบบว่ามีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน ล้วนส่งผลใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนงาน 

ขั้นตอนที่ก าหนด การบริหารงานมีประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผลและบรรลุเปูาหมาย   

ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร และองค์การแหง่การ

เรียนรู้ที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ทั้ง 4 ดา้น คอื ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงาน

บุคคล และด้านบริหารทั่วไป เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูท้ี่เกี่ยวข้อง         

จะได้น าผลการศกึษา ไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงและแก้ไขและวางแผนในการ

พัฒนาโรงเรยีนใหม้ีประสิทธิผลดียิ่งขั้น อันจะส่งผลต่อคุณภาพการศกึษาต่อไป 
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ค าถามการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี ้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน แต่ละด้าน อยู่ในระดับใด 

  2. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน แต่ละด้าน แตกต่างกันหรอืไม่  อย่างไร 

  3. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ที่มขีนาดของ

โรงเรียนต่างกัน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน แตล่ะด้าน 

แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร   

  4. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรียนรู้ และประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน ที่มปีระสบการณ์ในต าแหนง่ต่างกัน แตล่ะด้าน 

แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. ปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรยีนรู้ ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน สัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร หรอืไม่ อย่างไร 

  6. ปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรยีนรู้ ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร หรอืไม่ อย่างไร 

  7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรยีนรู้             

ที ่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางการบริหาร และองค์การแห่งการเรยีนรู้ ที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายในการวิจัย ดังนี้  

  1. เพื่อศกึษาระดับปัจจัยทางการบริหาร องค์การแหง่การเรียนรู้ และ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน  

  2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรียนรู ้และ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน  

  3. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรียนรู ้และ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนที่มีขนาด

ต่างกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรียนรู ้และ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน ที่มปีระสบการณ์ในต าแหน่ง

ต่างกัน 

  5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหาร องค์การ               

แหง่การเรียนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

  6. เพื่อศึกษาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยทางการบริหารและองค์การ                      

แหง่การเรียนรู้ ที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

  7. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาปัจจัยทางการบริหาร และองค์การแหง่       

การเรียนรู ้ที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร 
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สมมตฐิานของการวิจัย 

 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการ

บริหาร องค์การแหง่การเรียนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียน ผูว้ิจัยได้ตัง้สมมตฐิาน                

ในการวิจัย ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน โดยรวมแตล่ะด้าน อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน 

  2. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผล                     

ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน   

  3. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผล                        

ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตาม 

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด

ต่างกัน แตกต่างกัน 

  4. ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผล                     

ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตาม                     

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน ที่มีประสบการณใ์นต าแหน่งต่างกัน 

แตกต่างกัน 

  5. ปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรยีนรู้ ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน                  

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร  

  6. ปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรยีนรู้ ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน อย่างนอ้ย 1 ตัวแปร มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร  

ความส าคัญของการวจิัย 

 1. ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร องค์การแหง่การเรียนรู้       

และประสิทธิผลของโรงเรียน 
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 2. ผู้บริหารสถานศกึษาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง สามารถน าข้อสารสนเทศด้านปัจจัย

ทางการบริหาร ด้านองค์การแห่งการเรียนรู้ และด้านประสิทธิผลของโรงเรียน                          

ไปประยุกต์ใชว้างแผนการบริหารสถานศกึษา ให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                   

ตามที่ก าหนดมากยิ่งขึน้ 

3. สถานศกึษาและหนว่ยงานต้นสังกัด มีแนวทางพัฒนาการด าเนินงาน  

ให้มปีระสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 

ขอบเขตการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

   1. ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย 

    ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศกึษา และครูผูส้อน               

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร               

ปีการศึกษา 2559 จ านวน 2,212 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 264 คน  

และครูผูส้อน จ านวน 1,948 คน 

  2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

    กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้คอื ผู้บริหารสถานศึกษา           

และครูผูส้อนในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร                   

ปีการศึกษา 2559 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการเทียบตารางของ Krejcie และ 

Morgan (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 328 คน การวิจัย         

ครั้งนีใ้ชก้ลุ่มตัวอย่างจ านวน 331 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศกึษา 87 คน และ

ครูผูส้อน 244 คน การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage 

Random Sampling) 

 ตัวแปรที่ศึกษา 

  1. ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย 

   1.1 สถานภาพ ได้แก่ 

    1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

    1.1.2 ครูผูส้อน 
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   1.2 ขนาดโรงเรยีน ได้แก่ 

    1.2.1 ขนาดเล็ก 

    1.2.2 ขนาดกลาง 

    1.2.3 ขนาดใหญ่ 

   1.3 ประสบการณใ์นต าแหน่ง 

    1.3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

    1.3.2 10 - 20 ป ี

    1.3.3 มากกว่า 20 ปี  

  2. ตัวแปรตาม ได้แก่ 

   2.1 ปัจจัยทางการบริหาร ประกอบด้วย 

    2.1.1 บรรยากาศขององค์การ  

    2.1.2 วัฒนธรรมองคก์าร  

    2.1.3 การจูงใจ  

    2.1.4 โครงสร้างองค์การ  

    2.1.5 ภาวะผู้น า  

    2.1.6 การพัฒนาบุคลากร  

    2.1.7 เทคโนโลยีสารสนเทศ 

   2.2 การเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ ประกอบด้วย 

    2.2.1 ความรอบรู้แหง่ตน 

    2.2.2 แบบแผนความคดิ 

    2.2.3 การมวีิสัยทัศนร์่วม 

    2.2.4 การเรียนรูร้่วมกันเป็นทีม 

    2.2.5 การคิดเชงิระบบ 

   2.3 ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย 

    2.3.1 ประสิทธิผลด้านวิชาการ 

    2.3.2 ประสิทธิผลด้านงบประมาณ 

    2.3.3 ประสิทธิผลด้านบริหารงานบุคคล 

    2.3.4 ประสิทธิผลด้านบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศกึษาปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้               

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีนในสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร อาศัยหลักการและแนวคิดจากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                

น ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร ผูว้ิจัยได้สังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหาร            

ตามแนวคิดของ Bennett & O’ Brien (1994, อ้างถึงใน สุรัตน์ ดวงชาทม, 2549 หน้า 32) 

Marquardt & Reynolds (1994,อ้างถึงใน สุรัตน ์ดวงชาทม, 2549 หน้า 32) สุรัตน์                  

ดวงชาทม (2549, หนา้ 36) ศศกร ไชยค าหาญ (2550, หนา้ 13) สัลมาน สะบูดิง (2551, 

หนา้ 35) กฤษฎา  การีชุม (2554, หนา้ 23) อคีราภร์ัตน์ วรรณรัตน์ (2556, หนา้ 7)            

บัณฑติาภรณ์ ศรคี าภา (2556, หนา้ 16) อุ่นทยา ผาผง (2556, หนา้ 41) วุฒิพร                  

ประทุมพงษ์ (2556, หนา้ 31) รูสนานี ยาโม (2556, หนา้ 20) บุญเหลือ ทาไทสง (2557, 

หนา้ 14) และบดินทร์ ฟองใหญ่ (2558) ได้ปัจจัยทางการบริหารที่ก าหนดเป็นตัวแปร                

ในการวิจัยครั้งนี้ คอื 1) บรรยากาศขององค์การ 2) วัฒนธรรมองค์การ 3) การจูงใจ                  

4) โครงสรา้งองค์การ 5) ภาวะผูน้ า 6) การพัฒนาบุคลากร และ 7) เทคโนโลยีสารสนเทศ   

  2. องค์การแหง่การเรียนรู้ ผู้วจิัยใช้แนวคิดเกี่ยวกับองค์การแห่งการเรยีนรู้

ของ Senge (2006, pp. 6-11) ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะ 5 ประการ สู่การพัฒนา 

เป็นองค์การแหง่การเรยีนรู้  ได้แก่ 1) ความรอบรู้แห่งตน 2) แบบแผนความคิด 3) การ 

มีวสิัยทัศนร์่วม 4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และ 5) การคิดเชงิระบบ  

  3. ประสิทธิผลของโรงเรียน ผู้วจิัยใช้แนวคิดเรื่องการประเมินประสิทธิผล 

ในโรงเรยีน โดยใช้เกณฑ์ของการบริหารตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 4 ด้าน ได้แก่ ดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ ดา้นบริหาร 

งานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป กรอบแนวคิดในการวิจัย แสดงดังภาพประกอบ 1 
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       ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 : กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

1. ปัจจัยทางการบริหาร 

   1.1 บรรยากาศของ 

       องค์การ 

   1.2 วัฒนธรรมองค์การ 

   1.3 การจูงใจ 

   1.4 โครงสรา้งองค์การ 

   1.5 ภาวะผูน้ า 

   1.6 การพัฒนาบุคลากร 

   1.7 เทคโนโลย ี

        สารสนเทศ 

2. องค์การแห่งการเรียนรู้ 

   2.1 ความรอบรู้แหง่ตน 

   2.2 แบบแผนความคิด  

   2.3 การมีวสิัยทัศนร์่วม  

   2.4 การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  

   2.5 การคิดเชิงระบบ 

แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารและองค์การแห่งการเรียนรู้ 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีน 

1. สถานภาพ 

  1.1 ผูบ้ริหาร 

      สถานศกึษา 

  1.2 ครูผูส้อน 

 
2. ขนาดโรงเรียน 

  2.1 ขนาดเล็ก  

  2.2 ขนาดกลาง 

  2.3 ขนาดใหญ่ 

 
3. ประสบการณ์ 

    ในต าแหน่ง 

  3.1 น้อยกว่า 10 ปี  

  3.2 10 – 20 ปี 

  3.3 มากกว่า 20 ปี 

 

3. ประสิทธิผลของโรงเรียน 

   3.1 ประสิทธิผลด้านวิชาการ 

   3.2 ประสิทธิผลด้านงบประมาณ 

   3.3 ประสิทธิผลด้านบริหารงานบุคคล 

   3.4 ประสิทธิผลด้านบริหารทั่วไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกัน และมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ เกี่ยวกับ

ความหมายของค าที่ใชใ้นการวิจัย ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร หมายถึง เทคนิค วธิีการ ค่านิยม รูปแบบการ

ท างาน วัสดุอุปกรณ์ สิ่งแวดล้อมและสิ่งต่างๆ ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน              

ซึ่งประกอบด้วย บรรยากาศขององค์การ 2) วัฒนธรรมองคก์าร 3) การจูงใจ 4) โครงสรา้ง

องค์การ 5) ภาวะผู้น า 6) การพัฒนาบุคลากร และ 7) เทคโนโลยีสารสนเทศ   

   1.1 บรรยากาศขององค์การ หมายถึง สภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์

ภายในองค์การ ที่มอีิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม ต่อพฤติกรรมของบุคคล พฤติกรรม

องค์การ โครงสรา้งองค์การ และกระบวนการขององค์การ 

   1.2 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง กลุ่มของค่านิยม ความเชื่อ ฐานคติ

พืน้ฐาน แบบแผนขององค์การที่ผูป้ฏิบัติ หรอืสมาชิกยอมรับและยึดถือปฏิบัติรว่มกัน 

เพื่อให้เกิดความรู้สกึแบบเดียวกัน เดินไปในทิศทางเดียวกัน และปฏิบัติสบืต่อกันมาใน

องค์การ 

   1.3 การจูงใจ หมายถึง การกระตุน้หรือโน้มน้าวใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคล 

ในองค์การ แสดงพฤติกรรมไปในทางเดียวกันด้วยความสมัครใจ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ ด้วยสภาพบรรยากาศที่เป็นมิตร การให้รางวัลหรอืก าลังใจ การยกย่อง

ชมเชย การส่งเสริมความก้าวหน้าและโอกาสในการพัฒนาตนเอง การมอบหมายงาน 

ที่ท้าทาย เป็นอิสระในการท างาน การท าให้เกิดความพอใจ และการยอมรับของสังคม 

   1.4 โครงสร้างองค์การ หมายถึง การจัดระบบงาน การจัดสายงานการ

บังคับบัญชา การก าหนดหน้าที่ ภารกิจและการจัดการทรัพยากร การก าหนดบุคคลให้

ปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับความรู ้ความสามารถ มีการควบคุมปฏิบัติงาน การวางแผน

การปฏิบัติงาน การใช้กฎ ระเบียบและข้อบังคับ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ที่ได้ก าหนดไว้ 

   1.5 ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถของผู้น าในการใชศ้ลิปะ อทิธิพล 

อ านาจหน้าที่ เพื่อให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบอย่างเต็มที่และเต็มใจ เพื่อ 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การ โดยการสร้างแรงบันดาลใจ โน้มน้าวใจ 

จูงใจ การประสานสัมพันธ์ การปรับตัวเข้ากับบุคคลและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

และเป็นแบบอย่างที่ดี 
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   1.6 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมหรอืกระบวนการเรียนรู้เพื่อ

เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ เปลี่ยนแปลงทัศนคต ิและพฤติกรรม

ของบุคคลในองค์การให้เหมาะสมกับงาน ความรับผดิชอบ เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ อย่างมี

ประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมายขององค์การและน าพาองค์การให้สามารถอยู่รอดได้ 

   1.7 เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง เทคนิค วิธีการ และเทคโนโลยีทุก

รูปแบบ ที่น ามาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บ ประมวลผลและถ่ายโอนข้อมูล ระบบสื่อสาร

โทรคมนาคม และอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ทันสมัย มคีุณภาพ และ

เพียงพอพร้อมใช้งาน มกีารวางแผนจัดการและใช้งานร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ                 

การมอบหมายความรับผดิชอบในการบ ารุงรักษา รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหเ้รียนรู้ทัน 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

  2. องค์การแหง่การเรียนรู้ หมายถึง การเป็นองค์การที่มุ่งพัฒนา                       

ขีดความสามารถของตนเอง บุคลากรและทีมงานอยู่เสมอ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

ความรู ้ประสบการณ์ การถ่ายทอดความรูซ้ึ่งกันและกันอย่างเป็นเครือข่ายต่อเนื่อง มีการ

สร้างสรรค์วิธีการใหม่ๆ  ปลุกเร้าพลังความคิด ความกระตอืรอืร้น เพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุ

เปูาหมายขององค์การ มีความพร้อมและปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

   2.1 ความรอบรู้แหง่ตน หมายถึง สมาชิกขององค์การสนใจใฝเุรียนรู้สิ่ง

ใหม่ๆอยู่เสมอ ก่อเกิดความรู้ ความสามารถ ทักษะในการท างาน เป็นคนเก่ง มปีฏิภาณ 

ไหวพริบทันการณอ์ยู่ตลอดเวลา ปรารถนาที่จะเรียนรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองใช้ขอ้มูล 

ข้อเท็จจริง มีเหตุผลประกอบการตัดสินใจ มีแรงจูงใจใฝดุี มีเชาวน์ปัญญา (IQ) และม ี            

วุฒิภาวะทางอารมณ์ (EQ) ส่วนผู้น าจะต้องมีภาวะผู้น า เป็นคนสอน คนฝกึ คนออกแบบ                

มีความชัดเจนในวิสัยทัศนข์ององค์การ มคีวามสามารถที่จะเพิ่มขีดความสามารถของ              

ทุกคนในองค์การ เอือ้ประโยชน์ที่จะตอบสนองตอ่ความความรอบรู้แหง่ตนขององค์การได้ 

   2.2 แบบแผนความคิด หมายถึง สมาชิกขององค์การมีความสามารถ                  

ในการคิด เปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น เป็นคนมีเหตุผลใช้ขอ้มูลประกอบการ

ตัดสินใจ เข้าใจมุมมองพื้นฐานความคิดของคนอื่นว่ามีความแตกต่างกัน ไม่มีอคตติ่อคนอื่น 

มีความคิดสร้างสรรค์ มีรูปแบบวิธีการคิดและมุมมองแนวคิดแนวปฏิบัติ ที่เหมาะสมกับ

บุคคลและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

   2.3 การมวีิสัยทัศนร์่วม หมายถึง เปูาหมายร่วมกันของคนในองค์การ    

ทีมุ่่งหวังให้เกิดขึน้ ซึ่งได้จากคนทุกคนในองค์การ ร่วมคิด รว่มท า ร่วมกันปฏิบัติโดยมี 
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วิสัยทัศนส์่วนตนในหน้าที่การงานของแตล่ะคน เป็นส่วนสนับสนุนเอือ้ให้วิสัยทัศนข์อง

องค์การประสบความส าเร็จ ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวกันของคนทั้งองค์การ ทุกองค์การ

จะต้องสรา้งวิสัยทัศน์แล้วน าไปท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) จากนั้นจงึร่วมกัน  

สานใหว้ิสัยทัศนน์ั้นเป็นจรงิขึน้มา ด้วยแผนการปฏิบัติ (Operation Plan) ต่อไป 

   2.4 การเรียนรูร้่วมกันเป็นทีม หมายถึง การเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิก               

ในองค์การ โดยอาศัยความรู้ ประสบการณ์และความคิดของมวลสมาชิกในการแลกเปลี่ยน 

ร่วมคดิ รว่มท า รว่มกันแก้ปัญหา ท างานสอดประสานกัน มีความไว้ว่างใจต่อกัน สมาชิกรู้

เปูาหมาย วัตถุประสงค์ของทีม จะหาวิธีเพิ่มความรู ้ความสามารถและบริการของทีม  

   2.5 การคิดเชิงระบบ หมายถึง สมาชิกในองค์การสามารถคิดหรือมอง

ภาพรวมของระบบ หรอืภาพรวมขององค์ประกอบย่อยทั้งหมด แล้วอธิบายเชงิเหตุผล            

ว่าระบบย่อยแต่ละระบบมีบทบาทหนา้ที่ การเชื่อมสัมพันธ์กันกับระบบใหญ่อย่างไร               

คิดเชื่อมโยงจากมูลเหตุน าไปสู่ผลที่เกิดขึน้ วเิคราะหจ์ุดเด่น จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค             

ในสถานการณ์หรอืการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ น ามาใช้วางแผนพัฒนาปรับปรุงองค์การ             

ให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

  3. ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ความสามารถในการบริหารและ              

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน ซึ่งครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนด้านวิชาการ          

ด้านงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป ให้เกิดผลส าเร็จ บรรลุ             

ตามวัตถุประสงค์และจุดหมายซึ่งได้มกีารก าหนดไว้อย่างชัดเจน เหมาะสม เกิดความ          

พึงพอใจในการปฏิบัติงานและเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป  

   3.1 ประสทิธิผลด้านวิชาการ หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ การวัดและประเมินผล

การเรียนของนักเรียน 

   3.2 ประสิทธิผลด้านงบประมาณ หมายถึง บริหารจัดการมุง่เน้นความ

เป็นอิสระ มคีวามคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

   3.3 ประสทิธิผลด้านบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคล              

ให้เกิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการส่งเสริมพัฒนา มคีวามมั่นคงก้าวหน้า  

ในวิชาชีพ 
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   3.4 ประสิทธิผลด้านบริหารทั่วไป หมายถึง การจัดระบบบริหารองคก์าร 

ให้ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานส่วนอื่นๆ ขององค์การให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ

เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

  4. สถานภาพ หมายถึง สภาพการด ารงต าแหนง่ในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ซึ่งจ าแนกเป็น 

   4.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอื  

รองผู้อ านวยการโรงเรียน หรอืผูร้ักษาราชการแทนผูอ้ านวยการโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร 

   4.2 ครูผูส้อน หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหนา้ที่สอนในโรงเรียน                 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร 

  5. ประสบการณใ์นต าแหน่ง หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในสภาพการ

ด ารงต าแหนง่ปัจจุบันที่ผ่านมาทั้งหมด โดยนับเป็นปี ดังนี้ 

   5.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   5.2 10 – 20 ป ี

   5.3 มากกว่า 20 ปี 

  6. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ซึ่งใช้เกณฑ์จ านวนนักเรียนในการแบ่งระดับขนาดโรงเรียน ดังนี้ 

   6.1 ขนาดเล็ก มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

   6.2 ขนาดกลาง มีจ านวนนักเรียนระหว่าง 121 - 300 คน 

   6.3 ขนาดใหญ่ มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 301 คน ขึน้ไป 

  7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหาร องค์การแหง่การเรยีนรู้ และ

ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง วิธีการปฏิบัติที่เป็นแนวทางการส่งเสริมหรอืพัฒนา

ปัจจัยทางการบริหาร องค์การแห่งการเรยีนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียน โดยผู้วิจัยน า

ผลการวิจัยที่พบว่า องค์ประกอบปัจจัยทางการบริหาร องค์การแหง่การเรียนรู้ ที่มีอ านาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม มาออกแบบสัมภาษณ์ตามประเด็นดังกล่าว  

น าไปสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 10 คน เพื่อให้ข้อคดิเห็นหรอืข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการพัฒนา 
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