
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานในกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)
ซึ่งให้มีการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาของคนไทยให้มีเอกภาพ 
เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้าน
บริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง การกระจายอํานาจจะทําให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management : SBM) จะเป็นการสร้างรากฐานความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถ 
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553) 
ตามมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ตามแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการที่มุ่งหวังที่จะเห็นการจัดการศึกษาที่เอื้อต่อการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างความ
พึงพอใจแก่ประชาชน  ภารกิจการบริหารและการจัดการของสถานศึกษางานวิชาการ 
เป็นภารกิจหลัก  โดยมีงานอื่นๆ สนับสนุนงานวิชาการ   
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 เมื่อสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสถานศึกษาจึงเกิดภาระงาน 4 ด้านตาม
กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ  
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป (สํานักงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2546, 
หน้า 15) บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 16 กําหนดให้ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี 
ในแต่ละปีงบประมาณเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยให้ระบุ
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานรวมทั้ง
ประมาณการรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้การจัดการศึกษาจะต้องมีการ 
วางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์และนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเป็นสําคัญ 
 กฎกระทรวงว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ.2553 ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 2 เมษายน 2553 กําหนดไวใ้นข้อ 14 (2) ว่า  
ให้สถานศึกษาจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ที่มุ่งคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยได้กําหนดเป้าหมาย หลักการ เนื้อหา  
กระบวนการจัดทํา และบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องที่สถานศึกษาต้องคํานึงและนําไป
ปฏิบัติภายใต้การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมพัฒนาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
หน่วยงานต้นสังกัด และแผนพัฒนาการศึกษามีความสําคัญยิ่งต่อระบบประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา เนื่องจากแผนพัฒนาการศึกษาเป็นเครื่องมือในการสื่อสารให้
ผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้เรียน กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน  
และหน่วยที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การวางแผนเป็น
กระบวนการแรกในการบริหารงาน เปรียบเหมือนการวางแผนเป็นเครื่องมือในการทํางาน
ขององค์การ การวางแผนถือเป็นหน้าที่หลักของผู้บริการที่จะต้องจัดทําร่วมกันกับสมาชิก
ในองค์การ เพื่อร่วมกันกําหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์ การมอบหมายงาน การจัดสรร
ทรัพยากรในการทํางาน (แก้วเวียง นํานาผล, 2556, หน้า 17) การวางแผนมีความสําคัญ
ในการปฏิบัติงานคือ การวางแผนเป็นการวางแนวทางในการทํางาน กําหนดทิศทาง  
กรอบการตัดสินใจ ช่วยองค์การปฏิบัติงานให้สําเร็จตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นการลดขั้นตอนในการทํางาน สามารถตรวจสอบ ควบคุม
การทํางานขององค์การ ให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมาย หรือความต้องการขององค์การ  
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 จากการรายงานผลโครงการนิเทศติดตามประเมินผลการตรวจสอบการบริหาร
การเงิน การบัญชีและพัสดุของสถานศึกษา ประจําปีงบประมาณ 2558 ตามหนังสือ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 ที่ ศธ 04144/1003 ลงวันที่ 9 
เมษายน 2558 พบว่ามีสถานศึกษาเพียง 1 แห่งจาก 30 แห่งหรือเพียงร้อยละ 3.33 ของ
สถานศึกษาที่เข้าตรวจ ที่มีการบริหารการเงินอยูใ่นระดับดี คือ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปีมีเป้าหมายสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา มีกระบวนการทําแผนที่โปร่งใส
โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน มีการ
เผยแพร่แผนที่ได้รับการอนุมัติแล้วให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ การจัดการทําแผนมีการระบุ
ประเภทเงินและระยะเวลาดําเนินการของแต่ละโครงการจนเป็นไปตามแผนเมื่อเสร็จสิ้น 
แต่ละโครงการมีการรายงานผลเพื่อให้ข้อเสนอแนะ ให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
พบสถานศึกษาถึง 24 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 80.00 ของสถานศึกษาที่เข้าตรวจ ซึ่งพบว่า
สถานศึกษาได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีมีเป้าหมายไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาซึ่งกระบวนการจัดทําแผนมีความโปร่งใสโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาแต่สถานศึกษาไม่มีเอกสารชัดเจนเช่นบันทึกการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาและหนังสือแจ้งเวียนในการเผยแพรใ่ห้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  
การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายเงินตามแผนส่วนมากสถานศึกษาจะ
รายงานเมื่อสิ้นปีงบประมาณ และพบว่ามีสถานศึกษา 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.67  
ของสถานศึกษาที่เข้าตรวจ ซึ่งพบว่าสถานศึกษาที่ไม่มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมีข้อจํากัดด้านบุคคลากร นอกจากนี้
สถานศึกษาที่มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี แต่ก็ไม่สามารถนําแผนนั้นมาใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการได้ ซึ่งสถานศึกษา 
ยังขาดการควบคุม กํากับ ติดตาม ไม่มีการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายเงิน
ตามแผนปฏิบัติการประจําปี 
 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนนั้นจะต้องมีการจัดทําวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
มีเป้าหมายเดียวกัน ระหว่างผู้ปฏิบัติงานคือครู และผู้อํานวยการโรงเรียน เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจและได้รับร่วมมือในการทํางาน จําเป็นอย่างยิ่งที่แผนกลยุทธ์และแผนปฎิบัติการ
จะต้องเกิดจากการร่วมคิด ร่วมวางแผน ของบุคลากรทุกฝ่าย ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ที่ผ่านมา ครู ผู้บริหารยังขาดศักยภาพในการการจัดทําแผนปฏิบัติการให้มีความสอดคล้อง
กับนโยบายและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนที่ได้ประกาศไปแล้ว  
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 โรงเรียนบ้านดงเสียว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
จัดการศึกษาในระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 เป็นสถานศึกษาขนาดกลาง 
มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 20 คน มีนักเรียน 192 คน สภาพของ
ศักยภาพครูในการการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนนั้นยังอยูใ่นระดับน้อย จะเห็นได้
จากในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียวพบว่า มีครูจํานวนน้อยที่มี 
ส่วนร่วมในการจัดทําแผนปฏิบัติการเมื่อเทียบกับจํานวนบุคลากร ในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการแต่ละครั้งก็เป็นเพียงการนําแผนเดิมมาปรับปรุงใหม่เพียงเล็กน้อย โดยหลักการ
แล้วแทบจะไมไ่ด้เปลี่ยนแปลงอะไรเลย กลยุทธ์ที่วางไว้ก็ไมไ่ด้ตรงตามนโยบายที่กําหนด
ออกมาใหม่ เมื่อมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแล้วก็ไมไ่ด้ประชาสัมพันธไ์ปยังผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องให้รับทราบ บุคลากรของโรงเรียนยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในระเบียบกฎหมาย 
วิธีการดําเนินงาน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว  
โดยเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านอื่นยังให้ความสําคัญของการจัดทําแผนปฏิบัติการน้อย
ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้บริหารและผู้ที่รับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการแต่เพียงฝ่ายเดียว 
จึงส่งผลให้มีส่วนร่วมน้อย (โรงเรียนบ้านดงเสียว, 2559, หน้า 1 - 2) 
 จากการประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบ้านดงเสียวครั้งที่
8/2557 วันที่ 18 สิงหาคม 2557 ที่ประชุมมีมตใิห้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบจัดทําโครงการ อย่างน้อยคนละ 1 โครงการ เพื่อให้เกิดการมีส่วนในการ
วางแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว จําต้องมีการ
พัฒนาครูให้มีศักยภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการแล้ว จึงจะส่งผลให้ครูทราบและ 
ตะหนักถึงวิสัยทัศน์ของโรงเรียนและยืดเอาแผนดังกล่าวไปปฏิบัตใิห้สําเร็จตามที่วางแผน
เอาไว้ เพราะแผนปฏิบัติการที่ร่วมกันจัดทําขึ้นนั้นย่อมคํานึงความสอดคล้องของนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน เมื่อครูเป็นผู้จัดทําเองแล้ว ย่อมมีความเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติตามแผน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทําให้ 
การปฏิบัติงานของโรงเรียนสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ดังนั้นผู้วิจัย  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน
บ้านดงเสียวมาโดยตลอด  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียวและเพื่อให้ครูได้มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
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คําถามของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งคําถามการวิจัยไว้ดังนี้ 
  1. สภาพและปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เป็นอย่างไร 
  2. แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เป็นอย่างไร 
  3. ผลของการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เป็นอย่างไร 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  3. เพื่อศึกษาผลของการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 
  1. ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3   
  2. เป็นประโยชน์ให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
นําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ไปใช้ในการดําเนินงาน  
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  3. ผลของการวิจัยจะเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ สําหรับสถานศึกษาอื่น เพื่อนําไปใช้ในการบริหารงาน และเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนางานด้านอื่นๆ ต่อไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
   1.1 กลุ่มผู้ร่วมวิจัย จํานวน 16 คน ประกอบด้วย 
    1.1.1 ผู้วิจัย คือ ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
    1.1.2 ผู้ร่วมวิจัย คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนร่วม          
ในการจัดทําแผนและร่วมเสนอโครงการของโรงเรียนบ้านดงเสียวจํานวน 15 คน 
   1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วย 
    1.2.1 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 คือ ผู้อํานวยการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว 
    1.2.2 วิทยากร ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
“การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนครเขต 3” จํานวน 1 คน คือ นายอนุกูล ทองนุ้ย รองผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
    1.2.3 ผู้นิเทศ คือ ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดงเสียว และหัวหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ 
  2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    2.1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน 
    2.1.2 แนวปฏิบัติของสถานศึกษาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    2.1.3 การจัดทําโครงการ 
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   2.2 แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 3แนวทาง ได้แก่ 
    2.2.1 การศึกษาดูงาน 
    2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    2.2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว 
    2.2.4 การนิเทศภายใน 
  3. ระเบียบวิธีวิจัย 
   การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการตาม
กระบวนการวิจัยของ  Kemmis & McTaggart (Kemmis & McTaggart. 1988, p. 11  
อ้างถึงใน องอาจ นัยพัฒน์, 2551, หน้า 301-303) ได้จําแนกและให้รายละเอียดเกี่ยวกับ 
การทํากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นการวางแผน (Planning)  
ขั้นการปฏิบัติการ (Action) ขั้นการสังเกตการณ์ (Observation) และขั้นการสะท้อนกลับ 
(Reflection) 
  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   4.1 ระยะเวลาดําเนินการวิจัย ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการประจํา 
ปีงบประมาณ 2561 ของโรงเรียนบ้านดงเสียว ช่วงเวลาในการดําเนินการวิจัยอยูใ่นระหว่าง
วันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2560  
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 การวิจัยในครั้งนี้ใช้หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ เคมมิส
และแม็คแท็กการ์ท (Kemmis and Mc Taggart, 1988, หน้า 11  อ้างถึงในองอาจ นัยพัฒน์, 
2554, หน้า 301-303) มีขั้นตอนดําเนินงาน 4 ขั้นตอน โดยจะดําเนินการในวงรอบที่ 1 และ
หลังจากสะท้อนกลับแล้ว หากการที่ต้องดําเนินการต่อ ก็จะดําเนินการในวงรอบที่ 2 
รายละเอียดแสดงดังในภาพประกอบ  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดทางการวิจัย 

ขั้นท่ี 1 ขั้นวางแผน (Planning) 
ประชุม วิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการจัดทํา
แผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียวและหา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 

1. ได้ทราบปัญหาด้านการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการ 
2. ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการ

จัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 

ขั้นท่ี 2 ขั้นการปฏิบัติการ (Action) 
ดําเนินการวิจัยตามแผนท่ีวางไวค้ือ 
1. การศึกษาดูงาน 
2. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
3. การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

4. การนิเทศภายใน 

1. ได้แนวทางการปฏิบัติงานจากโรงเรียนท่ี
ศึกษาดูงาน 
2. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับจัดทํา
แผนปฏิบัติการ 
3. ได้คําแนะนําในการจัดทําแผนไปเป็น

แนวทางในการจัดทําแผน 

ขั้นท่ี 3 ขั้นการสังเกตการณ์ (Observation) 
ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นใน 

แต่ละกิจกรรมด้วยความรอบคอบโดยอาศัย
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ได้ทราบผลการการพัฒนาศักยภาพครู 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว 
 

ขั้นท่ี 4 ขั้นการสะท้อนกลับ (Reflection) 
สอบถามความคิดเห็นและการสะท้อนผลการ
พัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว 

1.ทราบระดับความรู้ความเข้าใจการจัดทํา
แผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว 
2.ผลการพัฒนาความสามารถในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของครูโรงเรียนบ้านดงเสียว 
 

วงรอบที่ 2 

วงรอบที่ 1 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 
  1. แผนปฏิบัติการประจําปี หมายถึง การจัดทําแผนระยะสั้น 1 ปี  
การกําหนดกรอบภาระงานที่จะปฏิบัติงานของโรงเรียนบ้านดงเสียว การกําหนดโครงการ
ให้ตอบสนองกับนโยบาย และสอดคล้องมาตรฐานการศึกษา   
  2. โครงการ หมายถึง แผนงานย่อยแผนการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่จะ
นําไปปฏิบัติได้โดยมีวัตถุประสงคใ์นการดําเนินงานอย่างชัดแจ้งมีระยะเวลาเริ่มต้น มี
ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัตใิห้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด 
ที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบ้านดงเสียวทุกต้องดําเนินการอย่าง
น้อยคนละ 1 โครงการ 
  3. ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลา ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีพ.ศ. ก่อน
หน้าปีงบประมาณ ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปีงบประมาณนั้น 
  4. งบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินที่ได้รับจัดสรรจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นให้แกโ่รงเรียนเพื่อใช้ในการบริหารจัดการศึกษาให้แก่
นักเรียนประกอบไปด้วยเงิน 5 ประเภท ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายต่อหัว) 2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน               
5) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
  5. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research: AR) หมายถึง การวิจัยที่มุ่ง
แก้ปัญหา หรือพัฒนางานของหน่วยงาน องค์กรหรือชุมชนตามแนวทางที่บุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกิจกรรมวิจัยทุกขั้นตอนนับตั้งแต่แรกจนกระทั้งสิ้นสุดการดําเนินการ  
ซึ่งมีขั้นตอนการวิจัยประกอบด้วย 1) ขั้นการวางแผน 2) ขั้นการปฏิบัติการ 3) ขั้นการ
สังเกตการณ์ และ 4) ขั้นการสะท้อนกลับ 
  6. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
  7. ครู หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน                
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
  8. สภาพการจัดทําแผนปฏิบัติการหมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจริง เกี่ยวกับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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  9. ปัญหาการจัดทําแผนปฏิบัติการหมายถึงสิ่งที่เป็นอุปสรรคหรือขัดขวาง
การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
  10. แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูด้านการจัดทําแผนปฏิบัติการ  
กระบวนการหรือกิจกรรมที่นํามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
   10.1 การศึกษาดูงาน หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
ไปดูการปฏิบัติงานหรือผลงานการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านขัวก่าย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
   10.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การประชุมเพื่อเพิ่มพูนความรู้
หรือพัฒนาทักษะด้านการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน โดยมีผู้เช่ียวชาญหรือ 
ผู้มีประสบการณ์เป็นผู้แนะนําช่วยเหลือ  
   10.3 การนิเทศภายใน หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง  
และให้คําแนะนําช่วยเหลือในการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยผู้นิเทศ 
  11. ผลการพัฒนาศักยภาพครูด้านการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
   11.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ 
   11.2 ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการวิเคราะห์บริบทของสถานศึกษา
(SWOT Analysis)  
   11.3 ความรู้ความเข้าในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีของ
สถานศึกษา 
   11.4 ความรู้ความเข้าใจในการจัดทําโครงการ/กิจกรรม 
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