
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวของ 

 การวจิัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏบิติัการของ 

โรงเรียนบานดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 

ผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยตามหัวขอตอไปน้ี 

  1. การวางแผน 

   1.1 ความหมายของการวางแผน 

   1.2 ความสําคัญของการวางแผน 

   1.3 องคประกอบของการวางแผน 

   1.4 ประเภทของการวางแผน 

   1.5 กระบวนการวางแผน 

   1.6 ปญหาและอุปสรรคในการวางแผน 

  2. แนวปฏบิัติของสถานศึกษาในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปที่ใชจาย

งบประมาณเงนิอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) 

   ความหมายและความสําคัญของแผนปฏบิัติการ 

    2.1 การจัดทาํแผนปฏบิัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา 

     2.1.1 อัตราการอุดหนุนรายหัว 

     2.1.2 ลําดับขัน้ตอนการทําแผนปฏบิัติการ 

     2.1.3 กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

     2.1.4 ขัน้ตอนการจัดทํากรอบงบประมาณ (โดยยอ) 

     2.1.5 การประมาณรายรับจากเงนิงบประมาณ 
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     2.1.6 การประมาณรายไดจากเงนินอกงบประมาณ 

     2.1.7 การคํานวณคาใชจายตามแผนกลยุทธ 

     2.1.8 ขอควรคาํนึงในการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

     2.1.9 สาระหลักการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

     2.1.10 เคาโครงเอกสารแผนปฏบิติัการประจําป 

     2.1.11 แนวทางการบริหารงบประมาณงบเงนิอุดหนุน  

ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป 

     2.1.12 การจัดทําและสงแผนปฏบิติัการประจําป 

  3. การเขยีนโครงการ 

   3.1 ความหมายของโครงการ 

   3.2 ประโยชนของโครงการ 

   3.3 ลักษณะของโครงการที่ดี 

   3.4 ความหมายของการเขยีนโครงการ 

   3.5 วัตถุประสงคในการเขยีนโครงการ 

   3.6 สวนประกอบของการเขยีนโครงการ 

   3.7 ประเภทของการเขยีนโครงการ 

   3.8 การจัดทําโครงการแบบประเพณนิียม 

  4. การพัฒนาบุคลากร 

   4.1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

   4.2 ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   4.3 แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

  5. การวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

  6. บริบทโรงเรียนบานดงเสียว 

  7. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

   7.1 งานวจิัยในประเทศ 

   7.2 งานวจิัยตางประเทศ 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



13 
 

การวางแผน 

 ผูวจิัยไดทําการคนควาศึกษาเอกสารทางวชิาการและงานวจิัยที่เกี่ยวกับการ

วางแผนสามารถจําแนกองคความรูเกี่ยวกับการวางแผนไดดังน้ี 

  1. ความหมายของการวางแผน 

   จากการศึกษาความหมายของการวางแผน ไดมผีูใหความหมาย ดังน้ี 

    บัญญัติ  จรัสแผว (2549, หนา 18) ไดใหความหมายของการวางแผน

ไวดังน้ี การวางแผนหมายถงึ กระบวนการของผูบริหารหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เตรียมตัว

ในการจัดกจิกรรมที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต เพ่ือใหการดําเนินการไดบรรลุวตัถุ 

ประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวใหเกดิประโยชนสูงสุด นําไปสูความสําเร็จของหนวยงาน

หรือองคกรน้ันๆ 

    สมติ สัชฌุกร (2550, หนา 13) กลาวถงึ ความหมายของการวางแผน

ไววาการวางแผนเปนการจัดเตรียมเพ่ือที่จะกระทําส่ิงใดส่ิงหน่ึงไวลวงหนาโดยมกีารจัดแบง

ขัน้ตอนจัดลําดับขั้นของงานหรือกําหนดวธิกีารทํางานพรอมกําหนดเวลาที่ตองการใชเพ่ือ

การทํางานและการวางแผนจะทําใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 

    รุงนภา  บุญอนันต (2551, หนา 74)  ไดใหความหมายไววา   

การวางแผนเปนกระบวนการติดสินใจวางแผนโดยการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

และภายนอก ของหนวยงานใหความสําคัญกับการมองไปสูอนาคตโดยพิจารณาถงึ 

ความเปนไปไดอยางเปนระบบ เพ่ือระดมทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถงึทางเลอืก

ตางๆ อยางรอบคอบและชัดเจนสามารถสมารถนําองคกรไปสูภารกจิและเปาหมายที่วางไว 

    ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 16) ไดใหความหมายไววาการวางแผน

หมายถงึ กระบวนการที่ผูบริหารหรือผูมหีนาทีเ่กี่ยวของ จะตองกําหนดวตัถุประสงค 

นโยบาย และวธิปีฏบิัติที่ดีที่สุดไวลวงหนา รวมทัง้การตัดสินใจแบงทรัพยากรที่มอียูไปใช 

ใหเกดิประโยชนสูงสุดเพ่ือที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

    เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 15) กลาวถงึ ความหมายของ 

การวางแผนไววาการวางแผนเปนการกําหนดทางเลือกหรือแนวทางตัดสินใจไวลวงหนา

เพ่ือใหสามารถปฏบิัติงานไดอยางมปีระสิทธภิาพโดยใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัด 

ใหไดผลคุมคามากทีสุ่ดโดยการดําเนินงานตามขัน้ตอนอยางเปนระบบเพ่ือใหการปฏบิัติ 

งานบรรลุวัตถุประสงคตามทีต่องการอยางมปีระสิทธภิาพและใหเกดิประโยชนสูงสุด 
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    พจนานุกรมฉบับราชบัณทติยสถาน (2554, หนา 1,110) 

ใหความหมายของการวางแผนไววา การกะกําหนดแผนหรือโครงการที่จะดําเนินการตอไป 

    ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 30) ใหความหมายของการวางแผน 

ไววา การวางแผนเปนกระบวนการของผูบริหารหรือผูที่มหีนาที่เกี่ยวของ เตรียมตัวในการ

จัดกจิกรรมที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต  เพ่ือใหการดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค 

และเปาหมายที่กําหนดไวใหเกดิประสิทธภิาพสูงสุด นําไปสูความสําเร็จของหนวยงาน  

หรือองคกรน้ันๆ 

    จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน อาจกลาวไดวา การวางแผน 

หมายถงึ กระบวนการการรวมกันคาดการณเตรียมรับมอืกับกจิกรรมหรืองานที่จะเกดิขึ้น

ของคนในหนวยงานและผูมสีวนไดสวนเสีย เพ่ือมแีนวทางในการรวมกันทํางานใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคของหนวยงานน้ันๆ 

  2. ความสําคัญของการวางแผนงาน 

   การบริหารจัดการทัง้ในอดีต ปจจุบันและอนาคต ผูบริหารองคกร

จําเปนตองมกีารตัดสินใจเพ่ือใชทรัพยากรและเวลาที่มอียางจํากัดใหเกดิประสิทธผิลและ

ประสิทธภิาพรวมทัง้เหมาะสมกับวัตถุประสงคที่วางไว การพัฒนาในดานตางตองมี 

การวางแผนที่ถูกตอง ไดมนัีกวชิาการกลาวถงึความสําคัญของการวางแผนไวดังน้ี 

    รังสรรค มณเีล็ก (2549, หนา 31) ไดกลาวถงึ ความสําคัญ 

ของการวางแผนไวดังน้ี  

     1. ทําใหผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเดน จุดดอย 

โอกาส และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางชัดเจนตลอดจนสถานภาพของ

สถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู 

     2. ชวยลดความเส่ียงในการดําเนินงาน ทัง้น้ีเน่ืองจากทุกคนตางก็

ทราบดีวาปญหาอุปสรรคและจุดดอยของโรงเรียนมอีะไรบาง ดังน้ันจงึมกีารหามาตรการ

รองรับไวลวงหนากอนการดําเนินการ 

     3. ทําใหการปฏบิัติงานบรรลุเปาหมายมากย่ิงขึ้น ทัง้น้ีเน่ืองจาก

กจิกรรมและโครงการที่เลือกมาปฏบิัติน้ันเปนกจิกรรมและโครงการที่จําเปนเรงดวน  

ซึ่งผานการจัดลําดับความสําคัญมาแลว และสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

นอกจากน้ันการปรับเปล่ียนทิศทางของการดําเนินงานก็เปนไปอยางถูกตองมเีหตุผล 
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     4. กอใหเกดิการประสานงานกันในการดําเนินงาน ต้ังแตรวมคดิ                

รวมวางแผน การดําเนินการไปในทศิทางเดียวกัน 

    สมติสัชฌุกร (2550, หนา 15) กลาวถงึ ความสําคัญของการวางแผน

ไววาดังน้ี 

     1. การวางแผนเปนการคาดคะเนอนาคตเพ่ือรับสภาวการณ

เปล่ียนแปลงทําใหเกดิความพรอมในการเผชิญปญหา 

     2. การวางแผนเปนการใหแนวทางในการตัดสินใจ 

     3. การวางแผนเปนเคร่ืองชวยเหลือในการตัดสินใจและ 

การปฏบิัติงานแกผูบริหารและพนักงานที่จะนําไปสูการทํางานที่ถูกตองและไดผล 

     4. การวางแผนเปนการปองกันการทํางานซ้ําซอนและการสูญเสีย

ทรัพยากรโดยเปลาประโยชน 

     5. การวางแผนจะชวยใหการทํางานมปีระสิทธิภาพและ 

เกดิประสิทธผิล 

     6. การวางแผนเปนงานที่มอียูในทกุขัน้ตอนของการปฏบิัติงาน 

    รุจริา  บัวรัตน (2551, ออนไลน) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของ 

การวางแผนไววา การวางแผนเปนทักษะที่จําเปนอยางย่ิงสําหรับคน  ซึ่งมคีวามหวงใย 

สนใจหรือตระหนักถงึความสําคัญของอนาคตการวางแผน ใหคุณประโยชนหลายประการ 

ทัง้แกสวนบุคคลและองคกร คุณประโยชนที่ไดจากการวางแผนมดัีงน้ี 

         1. ชวยคนหาหรือช้ีใหทราบถงึปญหาที่อาจเกดิขึ้น หรือ 

ชวยช้ีใหเห็นถงึโอกาสตางๆ ที่อาจมขีึ้นมาได  

            2. ชวยปรับปรุงและกระตุนกระบวนการตัดสินใจใหดีขึ้น  

            3. ชวยในการปรับทศิทางอนาคตของตนเอง ตลอดจนคานิยม                  

และวัตถุประสงคใหชัดเจนเสมอ  

           4. ชวยใหแตละบุคคลสามารถปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง

ในสภาพแวดลอม  

           5. ชวยสรางความมั่นใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ  

           6. คุณคาของการวางแผนดูแลสุขภาพของตนเองสุขภาพ 

เปนรากฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษย 
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    ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 19) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของ 

การวางแผนไววา การวางเปนเคร่ืองมอืที่สําคญัในการบริหารงาน ชวยในการตัดสินใจ 

ใชทรัพยากรที่มอียางจํากัด ใหเกดิประสิทธภิาพและประสิทธผิลสูงสุด เปนการลดความ 

ไมแนนอน และลดปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ทําใหการทาํงานของ

องคการบรรลุถงึเปาหมาย ผูปฏบิัติงานตามแผน สามารถศึกษา เรียนรูวธิกีารขั้นตอน และ

กระบวนการทํางานจากแผนกอนลงมอืปฏิบัติ เปนตัวกําหนดทศิทาง มองไปในอนาคต 

และเห็นโอกาสทีจ่ะแสดงประโยชนหรือการกระทาํตางๆ ใหสําเร็จตามความมุงหมาย  

ไดอยางรัดกุมและถูกตองและชวยใหผูบริหารเกดิความคลองตัวในการแกปญหา หรือ

ยกระดับผลงานใหดีขึ้น โดยมกีารกําหนดกจิกรรมที่จะดําเนินการ กําหนดวัน เวลาและ

สถานที่ บุคลากรในการดําเนินงาน กําหนดเปาหมายหรือผลที่คาดวาจะไดรับ ตลอดจน

การกําหนดวธิคีวบคุม ติดตาม  การประเมนิผลการปฏบิัติงาน ชวยใหเกดิการประหยัด 

ทัง้กําลังคน เงนิ เวลา และทรัพยากรอื่นๆ มทีศิทางที่แนนอน ดําเนินการไดสะดวก รวดเร็ว 

มปีระสิทธภิาพสูงและบรรลุเปาหมายได 

    เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 18) กลาวถงึ ความสําคัญของ

การวางแผนไววาถาการวางแผนเปนไปดวยดีมปีระสิทธภิาพมแีผนงานที่ดีต้ังแตเร่ิมตน 

การปฏบิัติตามแผนจะชวยใหเกดิการประหยัดทัง้กําลังคนเงนิเวลาและทรัพยากรอื่นๆ 

ชวยใหการดําเนินงานมีทิศทางที่แนนอนและดําเนินการไดอยางรวดเร็วมปีระสิทธภิาพสูง 

มขัีน้ตอนในการดําเนินงานอยางชัดเจนและนําไปสูการปฏบิัติไดอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น 

    ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 31) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของแผน

ไววา การวางแผนเปนเคร่ืองมอืสําคัญในการบริหารจัดการ ผูบริหารสามารถกําหนด 

แนวทางการปฏบิัติงานตางๆ ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ ดังน้ันการวางแผน          

จงึมคีวามสําคัญดังน้ี 

     1. ชวยลดการทํางานตามยถากรรม 

     2. ชวยใหการทํางานประสานสัมพันธกัน รวมทัง้ลดการทํางาน

ซ้ําซอน 

     3. การปฏบิติังานตามแผนงานยอมทําใหเกดิการประหยัด 

ทัง้เงนิทุนและเวลา 

     4. ชวยใหการตรวจสอบและควบคุมงานมปีระสิทธภิาพย่ิงขึ้น 

     5. ชวยแบงเบาภาระหนาที่การงานของผูบริหารใหลดนอยลง 
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     6. ชวยใหผูบริหารมคีวามเช่ือมั่นในการบริหารมากขึ้น 

     7. ชวยใหผูบริหารสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได 

     8. แผนงานที่ดีจะสามารถระดมกําลังคนและทรัพยากรตางๆ              

ขององคกรมาใชอยางทั่วถงึ 

    จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน สรุปไดวา การวางแผน                        

มคีวามสําคัญดังตอไปน้ี 

     1. การวางแผนเปนเคร่ืองชวยในการดําเนินงานใดๆ ขององคกร          

ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 

     2. การวางแผนเปนการลดขั้นตอนในการทํางาน ทําใหการทํางาน         

มปีระสิทธภิาพ เกดิการใชทรัพยากร บุคคล เวลา เงนิอยางคุมคาในการลงทนุ 

     3. การวางแผนชวยใหเกดิการพูดคยุ จัดเตรียมขอมูลประกอบ               

การตัดสินใจ 

     4. การวางแผนชวยใหทํางานมปีระสิทธภิาพ 

 3. องคประกอบของการวางแผน 

  สมติ สัชฌุกร (2550, หนา 39 – 40) กลาวถงึ องคประกอบของแผน

ประกอบดวย 

   1. หลักการและเหตุผล (Rationale) 

   2. วัตถุประสงค (Objective) 

   3. เปาหมาย (Target) 

   4. ผลที่คาดวาจะไดรับ (Expected Result) 

   5. การคาดการณ (Forecast) 

   6. วธิปีฏบิัติ (Method) และกลยุทธ (Strategy) 

   7. นโยบายการปฏบิัติตามแผน (Controlling Policy) 

   8. การมอบอํานาจหนาที ่(Delegation) 

   9. งบประมาณ (Budget) 

   10. โปรแกรมการดําเนินงาน (Program of Work) 

  ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 23) กลาววา องคประกอบของแผน

ประกอบดวย 4 สวนสําคัญคอื  
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  1. วัตถุประสงค เปนการกําหนดจุดหมายปลายทางของการดําเนินกจิกรรม

ใดกจิกรรมหน่ึงใหสําเร็จ 

  2. นโยบาย เปนตัวกําหนดแนวทางการการปฏบิัติงานไวกวางๆ เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

  3. งบประมาณ เปนแผนการรับ-จายงบประมาณ ตลอดจนยังเปน

ตัวกําหนดเปาหมายของแตละกจิกรรม 

 เกษมณ ีชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 19) จากแนวคดิของนักวชิาการดานการ

วางแผนที่ไดกลาวถงึองคประกอบของแผนสรุปไดวาองคประกอบของแผนประกอบดวย

การกําหนดถงึจุดมุงหมายวตัถุประสงคนโยบายวธิดํีาเนินการการกําหนดทรัพยากร

งบประมาณและการควบคุมเพ่ือใหการทํางานในแตละองคการบรรลุวัตถุประสงคที่ได

กําหนดไว  

 จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน สรุปไดวา การองคประกอบของการ

วางแผนประกอบไปดวย 

  1. วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินงาน เปนจุดหมายที่ทุกคน          

จะรวมกันทํางานใหประสบความสําเร็จ 

  2. วธิกีารทํางาน คอืการกําหนดขัน้ตอนหรือวธิปีฏบิัติในการทํางาน          

เพ่ือแจกจายไปยังผูมสีวนรวมในการทํางานใหเขาถงึขัน้ตอนการทํางาน ทําใหการทํางาน

เปนไปตามขัน้ตอน ไมลาชา และลดความผดิพลาด 

  3. ทรัพยากรเปนการระบุถงึงบประมาณ ทรัพยากร และบุคลากร ที่ตองใช

ในการดําเนินการตามโครงงานหรือแผนงาน 

  4. การประเมนิคอืการตรวจสอบหรือการเปรียบเทยีบกับมาตรฐานหรือ

ขัน้ตอนการดําเนินงานที่วางไววามคีวามสําเร็จตรงตามวัตถุประสงคทีว่างไวหรือไม 
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 4. ประเภทของการวางแผน 

  การแบงประเภทของแผนที่ดําเนินการในโรงเรียนอาจแบงออกได               

หลายลักษณะซึ่งมนัีกวชิาการและหนวยงานไดแบงประเภทของแผนไวดังน้ี 

  สุภาพร พิศาลบุตร (2550, หนา 8 - 10) ไดจาํแนกการวางแผนออกเปน

ประเภทไดดังน้ี  

   1. แผนกลยุทธ (Strategic Plans) 

   2. แผนดําเนินงาน (Operating Plans) 

    2.1 แผนใชประจํา (Standing Plans) 

    2.2 แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single – Use Plans) 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (2550, หนา 123) ไดแบง

ประเภทของแผนที่จัดทําในโรงเรียนโดยใชกรอบเวลาเปนหลัก  เพราะแผนคอื กระบวนการ

ของการตัดสินใจทางเลือกเพ่ือปฏบิัติสูความสําเร็จในอนาคต ซึ่งแบงออกเปน 3 ระยะคอื 

   1. แผนระยะยาว (Long Term Plan) หมายถงึแผนระยะยาว 5 - 10 ป 

   2. แผนระยะปานกลาง (Medium Term Plan) หมายถงึแผนที่มรีะยะเวลา

ปฏบิัติมากกวา 1 ป ตามปกติอยูในชวง 3 - 5 ป 

   3. แผนระยะส้ัน (Short Term Plan) แผนทีม่รีะยะเวลาปฏบิัติการ

ประมาณ 1 ป หรือนอยกวา 

  สุรัสวดี ราชสกุลชัย (2543, หนา 120 - 121 อางถงึใน ศุภกจิ ไชยเชษฐ, 

2552, หนา 23 - 24) ไดแบงประเภทของการวางแผนออกเปน 6 ลักษณะ ดังน้ี 

   1. จําแนกตามระดับของการบริหารงานองคกร 

    1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่ถูก

จัดทําขึ้นโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธขององคกรแลว

ประสานไปยังผูบริหารระดับ กลาง และระดับลาง  

    1.2 การวางแผนยุทธวธิ ี(Tactical Planning) เปนการวางแผนที่เกดิ

จากการกระทํารวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผู บริหารระดับกลางเพ่ือใหองคกร

ธุรกจิกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไว 

    1.3 การวางแผนปฏบิัติงาน (Operational Planning) ใชอธบิาย

เปาหมายในการปฏบิัติงานขององคกรในลักษณะที่เปนหนาที่เฉพาะของ หนวยงาน หรือมี

ลักษณะที่เปนงานที่ตองทําเปนประจําวันตอวัน  
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   2. จําแนกตามระยะเวลา 

    2.1 การวางแผนระยะยาว (Long – Range Planning) มเีปาหมายเพ่ือ

เช่ือมโยงการบริหารและการปฏบิัติการภายในองคกรเขากับสภาวะแวดลอมปกติจะ

คํานึงถงึอนาคตขางหนาไมตํ่ากวา 5 ปขึ้นไป  

    2.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Intermediate Range Planning)  

การวางแผนระยะปานกลางจะครอบคลุมเวลาในการดําเนินงานตามแผนต้ังแต 1 - 5 ป  

    2.3 การวางแผนระยะส้ัน (Short Range Planning) เปนการวางแผน

เพ่ือใหครอบคลุมและเปนไปตามเปาหมายปฏบิัติการหรือแผนซึ่งถอืเอาชวงเวลาภายใน

เวลา 1 ปเปนเกณฑ  

   3. จําแนกตามหนาที่ดําเนินงาน  

    3.1 แผนแมบท (Master Plan) เกดิจากการรวมแผนทัง้หมดภายใน

องคกรเขาไวดวยกัน  

    3.2 แผนหนาที่ (Functional Plan) ถูกวางขึ้นเพ่ือเฉพาะเจาะจงใชกับ

กลุมงาน แผนปฏบิติังาน 

     3.2.1 ดานบุคคล  

     3.2.2 ดานการผลิต 

     3.2.3 ดานการตลาด 

     3.2.4 ดานการเงนิ 

    3.3 แผนงานโครงการ (Project) องคกรทําขึ้นเพ่ือตอบสนองนโยบาย 

เกี่ยวกับกจิกรรมใหญขององคกรเฉพาะคร้ัง 

    3.4 แผนสรุป (Comprehensive Plan) สรุปรวมแผนหนาที่แผนงาน

โครงงานที่องคกรกระทํา โดยอาจจําแนกเปนหมวดหมู หรือจําแนกตามขอบเขตของงาน

หรือระดับความซับซอนในการปฏบิัติ 

    3.5 แผนกจิกรรม (Activity Planning) แสดงใหเห็นตารางเวลาของ

การปฏบิัติงาน (Schedule) 

   4. จําแนกตามความถี่ของการนําแผนไปใช 

    4.1 แผนหลัก (Standing Plan) กจิกรรมที่กระทําซ้ําบอยๆ เปนประจํา

ประกอบดวย นโยบาย, ระเบยีบปฏบิัติ, กฎ 
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    4.2 แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single-Use Plan) แผนที่เตรียมขึ้น 

อยางเฉพาะเจาะจงกับเหตุการณที่เกดิขึ้นเพียงคร้ังเดียวไดแก 

     4.2.1 โปรแกรมหรือแผนงาน 

     4.2.2 โครงการ 

     4.2.3 แผนรายละเอยีด 

     4.2.4 งานเฉพาะกจิพิเศษ 

   5. จําแนกตามขอบเขตครอบคลุมของแผน 

    5.1 วัตถุประสงค (Objective)  

    5.2 นโยบาย (Policy)  

    5.3 ระเบยีบวธิปีฏบิัติ (Procedure)  

    5.4 วธิกีารทํางาน (Method)  

    5.5 มาตรฐาน (Standard)  

    5.6 งบประมาณ (Budget)  

    5.7 แผนงาน (Program)  

  ศุภกจิ ไชยเชษฐ (2552, หนา 28)  ไดจําแนกของแผนตามความนิยมไวดังน้ี 

   1. แผนระยะส้ัน ซึ่งมชีวงเวลา 1 - 2 ป 

   2. แผนระยะปานกลาง ซึง่มชีวงเวลา 3 - 5 ป 

   3. แผนระยะยาว มชีวงเวลามากกวา 5 ป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

  ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 34) แบงประเภทของแผนไดหลายลักษณะ  

ทัง้น้ีขึ้นอยูกับวาจะยึดอะไรเปนหลักในการแบง  เชนแบงตามลักษณะการใช  ตามลักษณะ

เวลา  ตามลักษณะวัตถุประสงค  ลักษณะของกจิกรรมที่ทํา ระดับของแผน                 

ระดับขององคกร ความมุงหมายของแผน เปนตน แตอยางไรก็ตามในแตละแผนอาจ            

มลัีกษณะหลายๆ ลักษณะผสมผสานกันอยูก็ได  

  จากการกลาวของนักวชิาการขางตน พอสรุปไดวา การวางแผน 

แบงตามลักษณะ หลายลักษณะ แตในโรงเรียน แบงตามระยะเวลาที่ใชงาน ดังน้ี 

   1. แผนระยะส้ัน 1 ป คอืแผนปฏบิัติการ 

   2. แผนระยะปานกลาง 2 - 5 ป 

   3. แผนระยะยาว 5 - 15 ป 
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แนวปฏบิัตขิองสถานศกึษาในการจัดทําแผนปฏบิัตกิารประจําปท่ีใชจาย 

งบประมาณเงนิอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) 

 จากการศึกษาคูมอืในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 

โรงเรียนตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและแผนปฏบิัติการประจําป

ของโรงเรียน   

  ความหมายและความสําคัญของแผนปฏบิตักิาร 

   1. การจัดทําแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศกึษา 

    กฎกระทรวงวาดวย ระบบ หลักเกณฑ และวธิกีารประกันคุณภาพ

การศึกษา 2553 กําหนดไวในขอ 14 (2) วา ใหสถานศึกษาจาํทําแผนพัฒนาการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานของสถานศึกษา ที่มุงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยได

กําหนด  ตามคูมอืการจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษาไดกําหนด ไดจัดทําขึ้นและ 

ไดแจกจายมายังโรงเรียนตางๆ ในสังกัดใหถอืเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏบิัติการดังน้ี 

    1.1 อัตราการอุดหนุนรายหัว 

     โรงเรียนบานดงเสียวไดรับการสนับสนุนงบประมาณประเภท 

งบอุดหนุนรายหัว ดังน้ี 

     1.1.1 ระดับกอนประถมศึกษาคนละ 1,700 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 850 บาท) 

     1.1.2 ระดับประถมศึกษาคนละ 1,900 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 950 บาท) 

     1.1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 3,500 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 1,750 บาท) 

     1.1.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คนละ 3,900 บาท/หัว 

(ภาคเรียนละ 1,950 บาท) 

    1.2 ลําดับขั้นตอนของแผนปฏบิัตกิาร สถานศึกษาจะตองจัดทํา

แผนปฏบิติัการประจําปตามลําดับ ดังน้ี 

     1.2.1 กรณทีี่สถานศึกษาดําเนินการมาโดยปกติ จะมกีระบวนการ 

ดังน้ี 
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      1.2.1.1 การวางแผนกลยุทธ โดยการจัดทําแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาระยะ 5 ป และแผนกลยุทธของสถานศึกษาประจําป (ในกรณปีรับปรุงแผน

ประจําป) 

      1.2.1.2 การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) โดย

การจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษาลวงหนาระยะ 3 ป 

      1.2.1.3 การจัดทําแผนปฏบิติัการประจําป โดยจัดทํา 

แผนปฏบิติัการประจําปของสถานศึกษาทกุปงบประมาณ 

     1.2.2 กรณทีี่สถานศึกษาไมไดดําเนินการตามปกติ จะตอง

ดําเนินการใหมทัง้หมด และจัดทําแผนปฏบิติัการประจําป ไปพรอมกัน 

    1.3 กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

 
ภาพประกอบ 2 กระบวนการทํางานแผนงบประมาณ 

    1.4 ขั้นตอนการจัดทํากรอบงบประมาณ (โดยยอ) 

     1.4.1 ขัน้ตอนที่ 1 ประมาณการงบประมาณที่โรงเรียนจะไดรับเงนิ

งบประมาณจัดสรรจากรัฐ ดังน้ี 

      คาใชจายรายหัว จายตามจํานวนนักเรียน การศึกษาภาคบังคับ

และขัน้พ้ืนฐาน 

      คาใชจายเปนคาดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษา

ประเภทรายจายงบประมาณของสถานศึกษา จําแนกรายจาย 3 ประเภท คอื งบบุคลากร  

งบดําเนินงาน และงบลงทุน 

แผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(ระยะ 5 ป / 1 ป) 

การวางแผนงบประมาณ 

ระยะปานกลาง (MTEF) 
แผนงบประมาณระยะปานกลาง 

(MTEF) (ระยะ 3 ป) 

การจัดทาํแผนปฏบิัติราชการ 
แผนปฏบิัติราชการประจาํป 

การวางแผนกลยุทธ 
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      1.4.1.1 งบบุคลากรเปนเงนิเดือน คาจางประจํา และคาจาง

ช่ัวคราวตามอัตรากําลังที่ม ีเพ่ิมประมาณ 5% ในแตละป 

      1.4.1.2 งบดําเนินงานเปนคาใชจาย ในหมวดคาตอบแทนใช

สอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค และรายจายอื่น จัดสรรในรูปเงนิกอน ดังน้ี 

       1) จัดสรรเปนคาใชจายรายหัวใหนักเรียนเปนรายบุคคล

(โรงเรียนตองคาดคะเนจํานวนนักเรียนลวงหนา 3 ป กอน จงึคดิวงเงนิดําเนินการได) 

       2) งบดําเนินงานตามนโยบายของเขตพ้ืนที่ ใหศึกษา

หลักเกณฑและนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษา และคาดคะเนวงเงนิที่จะไดรับ 

      1.4.1.3 งบลงทุน พิจารณาจากวงเงนิที่เคยไดรับแตละป และ

ขอมูลความขาดแคลนครุภัณฑและส่ิงกอสราง ตามเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและ

ส่ิงกอสราง 

     1.4.2 ขัน้ตอนที่ 2 ประมาณการรายไดที่โรงเรียนจะไดรับจาก 

เงนินอกงบประมาณ เชน 

      1.4.2.1 รายไดจากบริการของโรงเรียน และคาธรรมเนียม

การศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิหลักของโรงเรียน 

      1.4.2.2 เงนิผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน ทัง้เปน 

ที่ราชพัสดุ และที่เปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 

      1.4.2.3 เงนิเบี้ยปรับที่เกดิจากการผดิสัญญาลาศึกษาตอ และ 

การผดิสัญญา การซื้อทรัพยสิน หรือจัดทําของที่ดําเนินการโดยใชเงนิงบประมาณ 

      1.4.2.4 เงนิบริจาคจากเอกชน ชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

      1.4.2.5 เงนิรายไดอื่นๆ 
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ประมาณการเงนิงบประมาณ 

ที่จะไดรับลวงหนา  3 ป 

ประมาณการเงนินอกงบประมาณ 

จากแหลงตางๆ ลวงหนา 3 ป 

กรอบงบประมาณรายจาย 

ระยะปานกลางของสถานศึกษา 

ประมาณการ

ลวงหนา 1 ป 

ประมาณการ 

ลวงหนา 2 ป 

งบประมาณ 

ปท่ีผานมา 

งบประมาณ 

ปปจจุบัน 

งบประมาณ 

ปท่ีขอตัง้ 

ประมาณการ 

ลวงหนา 3 ป 

     1.4.3 ขัน้ตอนที่ 3 กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป 

ภาพประกอบ 3 กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป 

     1.4.4 ขัน้ตอนที่ 4 จัดลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ และ

จัดทํางบประมาณรวมของแตละงาน โครงการ ใหพอดีกับกรอบวงเงนิที่คาดคะเนไว 

 

ตาราง 1  ตัวอยางประมาณการรายรับของโรงเรียน 

 

แผนงาน 

งาน/โครงการ 

ป 

งบประมาณ 

ท่ีผานมา 

ป 

งบประมาณ 

ปจจุบัน 

ป 

งบประมาณ 

ท่ีขอตัง้ 

ประมาณการรายจายลวงหนา 

ปตอไป 
2 ป

ขางหนา 

3 ป

ขางหนา 

ก. แผนงาน 

  1. งาน.................. 

  2. โครงการ......... 

ข. แผนงาน 

  1. งาน.................. 

  2. โครงการ........... 

      

รวม       
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     1.4.5 ขัน้ตอนที่ 5 นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณา

เห็นชอบ และนําเสนอรายงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา 

     1.4.6 ขัน้ตอนที่ 6 ปรับปรุง MTEF ทุกป เพ่ือใหการจัดทํา

งบประมาณครอบคลุม 3 ปงบประมาณที่จะมาถงึ (Rolling Plan) 

    1.5 การประมาณรายรับจากเงินงบประมาณ 

     1.5.1 ประมาณการงบบุคลากร 

      1.5.1.1 ศึกษาวเิคราะหความตองการอัตรากําลัง 

ของสถานศึกษา ตามมาตรฐานอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

      1.5.1.2 ศึกษาอัตราเงนิเดือนและคาจางที่บุคลากรไดรับอยู  

ตามระเบยีบกฎหมาย คํานวณเงนิที่ใชในการปรับเพ่ิมในกรณตีางๆ  

      1.5.1.3 เงนิที่คํานวณไดเปนวงเงนิงบประมาณการ คาใชจาย 

งบบุคลากรแตละป ใชในการขอต้ังงบประมาณตอไป 

     1.5.2 ประมาณการงบดําเนินงาน 

      1.5.2.1 สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบัน โดยจําแนกออกเปน

นักเรียนในเขตบริการ นอกเขตบริการ และนักเรียนตางสัญชาติ นักเรียนทีม่ช่ืีอใน 

ทะเบยีนราษฎร 

      1.5.2.2 วเิคราะหแนวโนมการจัดการศึกษาของโรงเรียนวา

จะตองขยายระดับการศึกษาเพ่ิมขึ้น หรือลดลงหรือไม จะตองจัดการศึกษารูปแบบพิเศษ  

เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือตองจัดการศึกษานอกโรงเรียน อกีหรือไม 

      1.5.2.3 สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบยีนราษฎร 

(ทร.14) และหาขอมูลเพ่ือการจัดกลุมประเภทผูเรียน 

      1.5.2.4 ศึกษาวเิคราะหเพ่ือคาดคะเนจํานวนนักเรียน โดยแยก

ผูเรียนตามประเภท และระดับการศึกษา การคาดคะเนจํานวนนักเรียนแตละช้ันใหจําแนก

เปน 4 ประเภท คอื เด็กปกติ เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ และเด็กความสามารถพิเศษ 

     1.5.3 ประมาณการงบลงทุน 

      1.5.3.1 ศึกษาวเิคราะหขอมูลความขาดแคลน และ 

ความตองการจําเปน เทยีบกับเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดภายในชวงระยะเวลา 3 ป 

      1.5.3.2 เมื่อไดขอมูลแลว แยกเปนความตองการจําเปน 

เปนรายป  
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      1.5.3.3 นําขอมูลครุภัณฑที่ดิน ส่ิงกอสรางแตละปมาคํานวณ

ราคากลาง ตามมาตรฐานทีสํ่านักงบประมาณกําหนด หากเปนรายการที่ไมมีราคากลาง 

ใหสืบราคาทองตลาด พรอมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ที่เหมาะสม 

      1.5.3.4 เงนิที่คํานวณได เปนวงเงนิงบลงทุนที่ใชในการขอต้ัง

งบประมาณงบลงทุนตอไป 

   1.6 การประมาณรายไดจากเงินนอกงบประมาณ จัดทําขอมูลดังน้ี 

 

ตาราง 2  ประมาณการเงนินอกงบประมาณของสถานศึกษา ป 2559 – 2564 
 

ท่ี รายการ 

รับจรงิ 

ป 2559 

(บาท) 

ป 2560 

(ปปจจุบัน) 

ประมาณรายไดจากเงนินอก

งบประมาณ (บาท) 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

1 เงนิคาธรรมเนยีมพเิศษ       

2 รายไดจากการใหบรกิาร       

3 เงนิผลประโยชนจากทรัพยสนิ       

4 เบ้ียปรับจากการทําผดิ

สัญญา ลาศกึษาตอ 

      

5 เบ้ียปรับจากการ 

ทําผดิสัญญา 

      

6 เงนิบรจิาคโดยมวัีตถุประสงค       

7 เงนิอุดหนุนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

      

8 ดอกเบ้ียรับ       

9 รายไดอ่ืน       

รวม       

    1.7 การคํานวณคาใชจายตามแผนกลยุทธ 

     1.7.1 กําหนดกรอบวงเงนิคาใชจายแตละป โดยพิจารณาจาก

รายไดที่เปนเงนิงบประมาณ และเงนินอกงบประมาณ 

     1.7.2 ปรับกลยุทธ เปนแผนงาน โครงการ และกจิกรรม และ

คํานวณคาใชจาย 
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     1.7.3 หากคาใชจายตามกลยุทธ มมีากกวาประมาณการรายได   

ควรพิจารณาดังน้ี 

      1.7.3.1 ทบทวนกลยุทธ ปรับกลยุทธ ปรับลดเปาหมาย  

ปรับกจิกรรม 

      1.7.3.2 หากจําเปนตองดําเนินการตามกลยุทธแผนงาน   

งาน/โครงการ ควรกําหนดแผนการระดมทนุและทรัพยากรเพ่ือจัดหาเงนินอกงบประมาณ

เพ่ิมเติมใหเกดิความสมดุล 

     1.7.4 ประมาณการรายจายน้ีมไีวเผื่อใชในการควบคุมคาใชจาย

ของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 

 

ตาราง 3 แผนงบประมาณระยะปานกลางของสถานศึกษา 

 

แผนงาน/

โครงการ 

งบประมาณที่ใช ลวงหนา ลวงหนา ลวงหนา 

ป 2559 
ปปจจุบัน ปต้ังงบประมาณ ป 1 ป 2 ป 3 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

แผนงาน             

โครงการ 1.1             

โครงการ 1.2             

แผนงาน             

โครงการ 2.1             

โครงการ 2.2             

โครงการ 2.3             
 

รวม

งบประมาณ 
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    1.8 ขอควรคํานงึในการวางแผนงบประมาณของสถานศกึษา 

     1.8.1 แผนงบประมาณจะตองเช่ือมโยงกับแผนกลยุทธ และมผีล

ตอการกําหนดแผนปฏบิติัการ จงึควรมคีวามสมบูรณครบถวนตามภารกจิ เพ่ือใหการ

วางแผนงบประมาณครอบคลุมกจิกรรม 

     1.8.2 การวางแผนงบประมาณ ยึดหลักการมสีวนรวม 

เชนเดียวกับการวางแผนกลยุทธ และยังตองคํานึงถงึความโปรงใสและตรวจสอบไดดวย 

    1.9 สาระหลักการจัดทําแผนปฏบิัตกิาร 

 

 
 
 

ภาพประกอบ 4 หลักการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

    มกีระบวนการจัดทําดังตอไปน้ี 

     1.9.1 ศึกษากรอบเงื่อนไขประจําปจากเขตพ้ืนที่การศึกษา ไดแก  

กรอบนโยบาย กรอบเปาหมายของผลผลิตหลักที่ตองการ และกรอบวงเงนิงบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรร 

     1.9.2 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏบิติัการประจําป ประกอบดวย   

5 ขัน้ยอยดังน้ี 
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      1.9.2.1 ทบทวนสาระสําคัญของแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุง

เปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ 

      1.9.2.2 กําหนดเปาหมาย และผลผลิตหลักประจําปของ

สถานศึกษา 

      1.9.2.3 จัดทํารายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการ กจิกรรม 

ใหเช่ือมโยงกับกลยุทธทุกระดับ 

      1.9.2.4 จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน/โครงการ และ

กําหนดผูรับผดิชอบโครงการ 

      1.9.2.5 จัดทําแผนกํากับ ติดตาม ประเมนิผล และรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

ภาพประกอบ 5 ขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏบิัตริาชการประจําป 

1.  ศกึษากรอบเงื่อนไขของ

สพป. ประจําป 

 

2.  แปลงแผนกลยุทธเปน

แผนปฏิบัตริาชการประจําป 

(1) กรอบเปาหมายผลผลิต 

(2) กรอบวงเงนิที่ไดรับจัดสรร 

(1) ทบทวนแผนกลยุทธ 

(2) กําหนดเปาประสงค และ  

     ผลผลิตหลักประจําป 

(3) กําหนดโครงการ 

(4) จัดสรรงบประมาณระบุสัดสวน 

     และกําหนดผูรับผดิชอบ 

(5) จัดทําแผนกํากับ ติดตาม  

     ประเมนิผล และรายงาน 
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    1.10 เคาโครงเอกสารแผนปฏบิัตกิารประจําป 

     สวนที่ 1 บทนํา 

      แนะนําโรงเรียนในภาพรวมโดยสรุป ประกอบดวย ประวัติ 

ความเปนมา ภารกจิ และปริมาณงานในปจจุบนั รวมทัง้ผลงานที่ประสบความสําเร็จ 

     สวนที่ 2 ทศิทางของสถานศึกษา 

      นําวสัิยทัศน พันธกจิ เปาประสงค เปาหมายผลผลิตหลัก  

และตัวช้ีวัดความสําเร็จ จากแผนกลยุทธ โดยเปาหมายและผลผลิตหลัก กําหนดเปน  

1 ปงบประมาณ ที่จัดทําแผนฯ 

     สวนที่ 3 รายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการและงบประมาณ   

ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

     สวนที่ 4 การกํากับ ติดตาม ประเมนิผลและรายงาน แสดงขอมูล

รายละเอยีดประกอบดวย แผนหรือปฏทินิการติดตามประเมนิผลงาน/โครงการ และ

รายงานผล รวมทัง้แผนหรือปฏทินิการใชเงนิในแตละงวดและการรายงานผล 
 

 ตัวอยางเคาโครงเอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 

 

  การใหความเห็นชอบแผนปฏบิติัการประจําป 

  คํานํา 

  สารบัญ 

  สวนที่  1 บทนํา 

   สภาพปจจุบันของสถานศึกษา 

   ผลงานทีป่ระสบความสําเร็จ 

  สวนที่  2  ทิศทางของสถานศึกษา 

   วสัิยทัศน 

   พันธกจิ 

   เปาประสงค 

   ผลผลิตหลัก  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

  สวนที่  3  รายละเอยีดของแผนงาน  งาน/โครงการ 

  สวนที่  4  การกํากับ ติดตาม ประเมนิผล และรายงาน 

  ภาคผนวก    -  คําส่ังคณะทํางาน 
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 ตัวอยางหนาการใหความเห็นชอบ 

 
 

การใหความเห็นชอบเอกสาร 

แผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ  2560 

ของโรงเรียน...................................................

 ................................................................................................ 

 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน............................ 

คร้ังที่......... /..........เมื่อวันที่.........เดอืน...........................พ.ศ. ..................ไดพิจารณา

แผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ..................ของโรงเรียน....................................แลว     
 

เห็นชอบในการแบงสัดสวนงบประมาณ  ดังน้ี 

งบดานวชิาการ จํานวน..................บาท  คดิเปนรอยละ............(เกณฑรอยละ 60-70) 

งบดานบริหารทั่วไป จํานวน..............บาท  คดิเปนรอยละ..........(เกณฑรอยละ 20-30) 

งบสํารองจาย    จํานวน..................บาท  คดิเปนรอยละ............(เกณฑรอยละ 10-20) 

 งบประมาณทัง้ส้ิน.......................บาท คิดเปนรอยละ  100   

(2)  เห็นชอบใหดําเนินการตามแผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ  2560 ได 

 

       (ลงช่ือ)  ........................................................ 

                       (                 ) 

          ประธานคณะกรรมการการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

           โรงเรียน.................................................. 
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 ตัวอยางเคาโครงงาน/โครงการ 

 

เคาโครงงาน/โครงการ 

(สวนที่ 3 ของแผนปฏบิติัการประจําป) 

ช่ืองาน / โครงการ................................................................................................ 

 แผนงาน (ถาม)ี................................................................................................... 

 สนองกลยุทธ      สํานักคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานขอที่.....................      

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาขอที่...................... 

 ลักษณะของโครงการ          ใหม             ตอเน่ือง 

 ผูรับผดิชอบ......................................................................................................... 

 ระยะเวลาดําเนินงาน........................................................................................... 

 สถานที่ดําเนินงาน............................................................................................... 

 งบประมาณ........................................................................................................ 

1. หลักการและเหตุผล 

2. วัตถุประสงค 

3. เปาหมาย 

3.1 ผลผลิต (Outputs) (ระบุผลงานที่เกดิขึ้นหลังจากดําเนินการเสร็จ) 

3.2 ผลลัพธ (Outcomes) (ระบุผลประโยชน ที่เกดิขึ้นจากผลผลิต) 

4. รายละเอยีดกิจกรรม และคําช้ีแจงประมาณ 

 

กจิกรรม 

งบประมาณ  

รวม 

ระยะเวลา 

ดําเนินการ 

ผูรับ 

ผดิชอบ คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ 

-  

- 

      

รวม       

5. การประเมนิผล 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ วธิกีารประเมนิ เคร่ืองมอื 

ผลผลิต (Outputs) 

ผลลัพธ (Outcomes) 
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   1.11 แนวทางการบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 

    รายการเงนิอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

(คาใชจายรายหัว) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ไดเคยแจงให

สถานศึกษาทุกแหงทราบและถอืปฏบิัติแลว สรุปไดดังน้ี 

     1.11.1 ลักษณะการใชงบประมาณ ใหใชในลักษณะ 3 ประเภท  

งบรายจาย ดังน้ี 

      1.11.1.1 งบบุคลากร 

       คาจางช่ัวคราว เชน จางครูอัตราจางรายเดือน  

พนักงานขับรถ ยาม เจาหนาที่รักษาความสะอาด ฯลฯ  

      1.11.1.2 งบดําเนินงาน 

       1) คาตอบแทน เชน คาตอบแทนวทิยากร คาตอบแทน

วทิยากรวชิาชีพทองถิ่น ฯลฯ 

       2) คาใชสอย เชน คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก คาพาหนะ 

คาจาง ซอมแซม คาจางเหมาบริการ คาพาหนะพานักเรียนไปทัศนะศึกษาแหลงเรียนรู 

ฯลฯ  

       3) คาวัสดุ เชน คาวัสดุการศึกษา คาเคร่ืองเขยีน คาวัสดุ

เวชภัณฑ คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสิน ฯลฯ 

       4) คาสาธารณูปโภค เชน คานํ้า คาไฟฟา คาโทรศัพท ฯลฯ  

      1.11.1.3 งบลงทุน 

       1) คาครุภัณฑ เชน จัดซื้อวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร  

เคร่ืองถายเอกสาร ฯลฯ 

       2) คาที่ดินและส่ิงกอสราง รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลง 

ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดิน และ หรือส่ิงกอสราง ที่มวีงเงนิเกนิกวา 50,000 บาท เชน  

คาจัดสวน คาถมที่ ถนน ร้ัว  สะพาน บอนํ้า ฯลฯ 

      งบลงทุนและงบดําเนินงาน สามารถดําเนินการได เพ่ิมเติมตาม

หนังสือสํานักงบประมาณ ดวนที่สุด ที่ นร0702 / ว 51 ลงวนัที่ 20 มกราคม 2548 เร่ือง 

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ เชน 
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       คาใชสอย กรณเีปนการจางเหมาทัง้คาส่ิงของและ

คาแรงงานใหจายจากคาใชสอย สวนกรณทีี่มีสวนราชการเปนผูดําเนินการซอมแซม

บํารุงรักษาทรัพยสินใหปฏบิัติดังน้ี 1) คาจางเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกใหจายจาก 

คาใชสอย 2) คาส่ิงของที่สวนราชการซื้อมาใชในการซอมแซม บํารุงรักษาทรัพยสินใหจาย

จากคาวัสดุ 

       คาวัสดุ รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลงตอเติม หรือปรับปรุง

ครุภัณฑที่มวีงเงนิไมเกนิ 5,000 บาท ที่ดิน และ หรือ ส่ิงกอสรางที่มวีงเงนิไมเกนิ 50,000 

บาทรายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มวีงเงนิ 

ไมเกนิ 5,000 บาท 

       คาครุภัณฑ รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มี

ราคาตอหนวย หรือตอชุดเกนิกวา 20,000 บาท รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลง ตอเติม 

หรือปรับปรุงครุภัณฑ รวมทัง้ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มวีงเงนิเกนิกวา 5,000 บาท เปนตน 

     1.11.2 แนวทางการใชงบประมาณ กําหนดใหโรงเรียนแบงสัดสวน

การใชงบประมาณ ดังน้ี 

      งบดานวชิาการ   รอยละ 60 – 70 ของวงเงนิงบประมาณ 

      งบดานบริหารทั่วไป  รอยละ 20 – 30 ของวงเงนิงบประมาณ 

      งบสํารองจาย    รอยละ 10 – 20 ของวงเงนิงบประมาณ 
 

    ทัง้ 3 งบรวมกันเปนรอยละ 100 ของวงเงนิงบประมาณสอดคลองกับ

แผนปฏบิติัการประจําปของโรงเรียน นโยบายและจุดเนนของ สํานักคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐานและ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา การแบงสัดสวนใหเปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการ

พิจารณา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน

และตองประกาศในสถานที่เปดเผย เพ่ือใหครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและ

สาธารณชนทราบ 
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    1.12 การจัดทําและสงแผนปฏบิัตกิารประจําป 

     เพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏบิัติการประจําปของ สํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร และรัฐบาล สถานศึกษาตอง

จัดทําแผนปฏบิติัการประจําป ตามปงบประมาณ ดังน้ี 

      1.12.1 จัดทําแผนปฏบิติัการประจําปในหวงเดือนตุลาคม 

ของทุกป  

      1.12.2 นําแผนปฏบิติัการประจําปเสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน ใหความเหน็ชอบ กอนเปดภาคเรียนที ่2 ของแตละ 

ปการศึกษา 

      1.12.3 ประกาศ เผยแพร แผนปฏบิติัการประจําป (รวมทัง้

สัดสวนจัดสรรงบประมาณ) ใหครู ผูปกครอง ใหสาธารณชนทราบ 

      1.12.4 จัดสงแผนปฏบิติัการประจําป บันทกึลงแผน C.D. สงให 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 1 ชุด พรอมเอกสาร 1 เลม 

      1.12.5 จัดเตรียมแผนปฏบิัติการประจําป ไวที่สถานศึกษา

เพ่ือให ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาคณะผูบริหาร ผูมา

ตรวจราชการ ศึกษานิเทศก และเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ไดนํามาประกอบในการตรวจ

นิเทศงานทุกคร้ัง 
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ภาพประกอบ 6 การจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษา 

 

 

 

 

- ศึกษาวเิคราะหแผน 

กลยุทธ กรอบวงเงนิ

งบประมาณ MTEF  

- ศึกษาวเิคราะห นโยบาย 

จุดเนนของสพท.,สพฐ.

ประจําป 

- จัดทําแผนปฏบิัติ

ราชการประจําป 

 

สถานศึกษา 
 

 
 

ตุลาคม 

(ปดภาคเรยีน 

ท่ี 1) 

ของทุกป 

 

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

ข้ันพื้นฐาน 

 

เห็นชอบแผนปฏบัิตริาชการ 

ประกาศ / เผยแพร 

 

 

พฤศจกิายน 

ทุกป 

สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษา 

จัดสงแผนปฏบัิตริาชการ

ประจําป 1 ชุด พรอมแผน 

C.D. 

พฤศจกิายน 

ทุกป 

 

การจัดทําและปฏบิัตติามแผนปฏบิัตกิาร 

ประจําปของสถานศกึษา 

 

ผอ.สพท., คณะผูบรหิารตาม  3 มติ ิ

ศกึษานเิทศก, เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ/นเิทศ 

 

ธันวาคม ถงึ 

กันยายน  

ปตอไป 
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การเขียนโครงการ 

 1. ความหมายของโครงการ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “โครงการ”

หมายถงึแผนหรือเคาโครงตามที่กําหนดไว 

   โครงการคอื  กจิกรรมหรือแผนงานที่เปนหนวยอสิระหน่ึงที่สามารถทํา

การวเิคราะหวางแผนและนําไปปฏบิัติพรอมทัง้มลัีกษณะแจงชัดถงึจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุด 

โดยแผนสําหรับกจิการตางๆ ตองระบุวัตถุประสงคตามระยะเวลาที่กําหนด 

   โครงการคอื  การวางแผนลวงหนาที่จัดทําขึ้นอยางมรีะบบประกอบดวย

กจิกรรมยอยหลายกจิกรรมทีต่องใชทรัพยากรในการดําเนินงาน  และคาดหวังที่จะได

ผลตอบแทนอยางคุมคา  แตละโครงการมเีปาหมายเพ่ือการผลิตหรือการใหบริการเพ่ือ

เพ่ิมพูนสมรรถภาพของแผนงาน 

   โครงการ หมายถงึแผนงานยอยแผนการดําเนินงานหรือกจิกรรมที่จะ

นําไปปฏบิัติไดโดยมวีตัถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดแจงมรีะยะเวลาเร่ิมตน มี

ระเบยีบแบบแผนในการปฏบิติัเพ่ือเปนแนวทางการปฏบิัติใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

  ดังน้ันโครงการจงึเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการวางแผนที่จะทําใหองคกร

บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

 2. ประโยชนของโครงการ 

  การเขยีนโครงการจะตองมกีารเสนอความคดิเห็นอยางถูกตอง มเีหตุผล

แสดงถงึรายละเอยีดไดอยางชัดเจน โดยมิไดคํานึงถงึตัวบุคคลผูปฏบิัติโครงการเพ่ือใหการ

ปฏบิัติงานสามารถบรรลุจุดประสงคตามที่หวังไวไดโครงการที่ถูกตองชัดเจนจะชวยใหเกดิ

ประโยชนแกหนวยงานหลายประการดวยกัน ไดแก 

   2.1 ชวยอํานวยความสะดวกแกผูอานใหมคีวามเขาใจในเน้ือหาสาระ 

ไดอยางถูกตองชัดเจนและตรงตามเจตนาของผูเขยีนโครงการ 

             2.2 ชวยประหยัดเวลาแกผูอนุมติัดวยการใชเวลาอานเพียงเล็กนอย 

ก็สามารถที่จะตัดสินใจได 

             2.3 ชวยใหการปฏบิัติงานตามโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่กําหนดไว 

             2.4 เปนการแสดงถงึประสบการณการทํางานของผูเขยีนโครงการ 
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 3. ลักษณะของโครงการที่ด ี

  โครงการเปนการจัดกจิกรรมที่เปนระบบเพ่ือการปฏิบัติหนาที่องคการให

บรรลุถงึเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพซึ่งโครงการที่ดียอมทําใหประสิทธภิาพของการ

ดําเนินงานและผลตอบแทนที่องคการหรือหนวยงานจะไดรับอยางคุมคาอันจะนํามาซึ่งการ

พัฒนาของหนวยงานน้ันๆ ซึ่งลักษณะของโครงการที่ดี มดัีงตอไปน้ี 

   3.1 สามารถตอบสนองความตองการหรือแกปญหาขององคการ 

หรือหนวยงานได 

   3.2 มวีัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนสามารถดําเนินงาน 

และปฏบิัติได 

   3.3 รายละเอียดของโครงการตองสอดคลองและสัมพันธกันกลาวคอื

วัตถุประสงคของโครงการตองสอดคลองกับหลักการและเหตุผลและวธิกีารดําเนินงาน 

ตองสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   3.4 รายละเอยีดของโครงการสามารถเขาใจไดงายสะดวกตอการ

ดําเนินงานตามโครงการ 

   3.5 เปนโครงการที่สามารถนําไปปฏบิัติไดสอดคลองกับแผนงานหลัก

ขององคการและสามารถติดตามประเมนิผลได 

   3.6 โครงการตองกําหนดขึ้นจากขอมูลที่มคีวามเปนจริงและเปนขอมูล 

ที่ไดรับการวเิคราะหอยางรอบคอบ 

   3.7 โครงการตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากรและการบริหาร

อยางเหมาะสม 

   3.8 โครงการตองมรีะยะเวลาในการดําเนินงานกลาวคอืตองระบุถงึวัน

เวลาที่เร่ิมตนและส้ินสุดโครงการ 

   3.9 สามารถติดตาม ประเมนิผลได 

 4. ความหมายของการเขยีนโครงการ 

  “การเขยีนโครงการ” หมายถงึกจิกรรมการส่ือสารของหนวยงาน เปน

วธิกีารที่ชวยใหเกดิการสื่อสารอยางเปนระบบเปนการสงเสริมการส่ือสารจากลางขึ้นบน 

น่ันคอืผูใตบังคับบญัชาสามารถที่จะใชความคดิสรางสรรคเพ่ือเขยีนโครงการเสนอไปยัง

ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารเพ่ือพิจารณา 
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             “การเขยีนโครงการ”  หมายถงึ  การส่ือความหมายซึ่งตองเขยีนให

ถูกตองดวยการใชภาษาใหถูกตองรูจักประมวลความคดิในการเรียงลําดับเร่ืองราวให

สัมพันธกันและถายทอดเปนภาษาเขยีนที่กะทัดรัดเพ่ือใหผูอานเขาใจไดชัดเจน 

 5. วัตถุประสงคในการเขยีนโครงการ 

  5.1 เพ่ือขออนุมัติจากผูมอีํานาจ 

           5.2 เพ่ือของบประมาณ 

            5.3 เพ่ือใหสมาชิกที่เกี่ยวของไดเขาใจโครงการ 

            5.4 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในหนวยงาน 

           5.5 เพ่ือเปนเข็มทศิช้ีแนวทางในการพัฒนาระบบงาน 

            5.6 เพ่ือวเิคราะหจุดออน จุดแข็งและโอกาสของภารกจิที่จะตองปฏบิัติ 

 6. สวนประกอบของการเขยีนโครงการ 

  6.1 สวนนํา หมายถงึสวนที่จะบอกขอมูลเบื้องตนของโครงการโดยให

รายละเอยีดเกี่ยวกับช่ือโครงการผูดําเนินโครงการ หรือผูรับผดิชอบโครงการ ความเปนมา

ของโครงการ วัตถุประสงคดังน้ันสวนนําจงึตองเขยีนใหละเอยีดเพ่ือมุงหมายใหผูอานและ

บุคคลที่ทํางานรวมกันหรือผูที่มหีนาที่ตัดสินใจอนุมัติใหทําโครงการมคีวามเขาใจพ้ืนฐาน

เปนเบื้องตนกอนที่จะอานรายละเอยีดของโครงการตอไปดังน้ันผูเขยีนจึงตองมคีวาม

ระมัดระวังในเร่ืองการใชภาษาใหถูกตองไดใจความเพ่ือมุงช้ีประเด็นสําคัญของโครงการให

ชัดเจน 

  6.2 สวนเน้ือหา หมายถงึสวนที่บอกสาระสําคญัของโครงการโดยให

รายละเอยีดเกี่ยวกับวธิดํีาเนินการหรือขัน้ตอนการปฏบิัติอยางละเอยีดถาขัน้ตอนการ

ทํางานมคีวามสลับซับซอนมากเทาใดผูเขยีนตองพยายามเรียงลําดับขั้นตอนการทํางาน

อยางมรีะบบและเขยีนแยกเปนตอนๆ เพ่ือไมทําใหผูอานสับสนทัง้น้ีถาเปนโครงการระยะ

ยาว อาจเขยีนตารางแสดงเวลาการทํางานไวดวย 

  6.3 สวนขยายความ หมายถงึ สวนประกอบตางๆ ที่บอกรายละเอยีด

เกี่ยวกับกลุมเปาหมายซึง่เปนกลุมบุคคลที่ไดรับผลจากการดําเนินโครงการ บอกกําหนด

ระยะเวลากรณทีี่เปนโครงการระยะส้ันตองแสดงตารางเวลาดําเนินโครงการ สถานที่

งบประมาณคาใชจายรวมทัง้โครงการซึ่งอาจจะเปนงบประมาณรวมหรือแจกแจงคาใชจาย

อยางละเอยีดก็ไดและสวนของประโยชนหรือผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินการ 
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ตามโครงการน้ันๆ ถาเปนโครงการที่จัดเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาตองมตีารางเวลาหรือ

กําหนดการประชุมไวดวย สวนขยายความเหลาน้ีเปนสวนที่สําคัญเชนเดียวกับสวนนํา

เพราะจะขยายความใหบุคคลที่ดําเนินการรวมกันเขาใจรายละเอยีดกระจางขึ้นและผูมี

หนาที่ตัดสินใจอนุมัติใหทําโครงการใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจไดดีย่ิงขึ้นเมื่อได

ทราบวาผลที่จะไดรับน้ันเปนประโยชนอยางไรและงบประมาณคาใชจายจดัสรรใหไดหรือไม

อยางไร 

 7. ประเภทของการเขยีนโครงการ 

  โครงการแบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

   7.1 การเขยีนโครงการแบบด้ังเดิมหรือการเขยีนโครงการแบบประเพณี

นิยม (Conventional Method) เปนโครงการที่นํามาใชต้ังแตแรกจนถงึปจจุบันรายละเอยีด

ของโครงการจะแจกแจงตามหัวขอที่กําหนดไว ไดแก ช่ือโครงการช่ือบุคคลหรือหนวยงานที่

รับผดิชอบ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมายระยะเวลาดําเนินการ สถานที่

ดําเนินการ วธิดํีาเนินการ งบประมาณ ผลที่คาดวาจะไดรับและการประเมนิผล 

   7.2 การเขยีนโครงการเชิงเหตุผลหรือการจัดทําโครงการแบบเหตุผลเชิง

ตรรกวทิยา (Logical Framework Method) เปนโครงการที่มรีายละเอยีดเปนขัน้ตอนเปนเหตุ

เปนผลสัมพันธกันและประสานกันทัง้ในแนวต้ังและแนวนอนขององคประกอบที่เปน

โครงสรางพ้ืนฐาน 

 8. การจัดทําโครงการแบบประเพณนียิม (Conventional Method) 

  การเขยีนโครงการในรูปแบบน้ีเปนรูปแบบด้ังเดิมที่ทํากันมานานแลวปจจุบัน

ก็ยังเปนที่นิยมเขยีนกันอยูแตการเขยีนโครงการในรูปแบบน้ีมขีอจํากัดที่สําคัญอยูหลาย

ประการอนัไดแกลักษณะของโครงการมคีวามยาวเกนิความจําเปนมุงเนนปริมาณมากกวา

คุณภาพทําใหผูเขยีนโครงการพยายามอธบิายถงึหลักการและเหตุผลในการเขยีนโครงการ

อยางมากมายพรอมทัง้ต้ังวัตถุประสงคไวอยางเลิศเลอจนกระทั่งไมสามารถจะดําเนินงาน

บรรลุถงึวัตถุประสงคไดทัง้หมดผลที่ตามมาคอืไมกอใหเกดิประโยชนอยางแทจริงผลของ

งานมักขาดประสิทธภิาพและการพิจารณาเห็นชอบโครงการมกัพิจารณาแบบแยกสวนเปน

ลักษณะรายการ (Item analysis) โดยไมคํานึงถงึการวเิคราะหแบบองครวมถงึแมวาการ

เขยีนโครงการในรูปแบบประเพณนิียมจะมขีอบกพรองดังที่ไดกลาวมาแลวแตการเขยีน

โครงการในรูปแบบน้ีก็ยังมผีูนิยมเขยีนอยูเปนจํานวนมากเน่ืองจากความคุนเคยของทัง้

ผูเขยีนและผูอานโครงการและเมื่อมอบหมายใหเขยีนโครงการจงึสามารถเขยีนไดอยาง
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รวดเร็วขณะเดียวกันผูมอีํานาจในการอนุมัติโครงการก็คุนชินกับโครงการในลักษณะน้ีจงึ

สามารถพิจารณาโครงการไดอยางรวดเร็วการเขยีนโครงการแบบประเพณนิียมมีรูปแบบ 

(Form) หรือโครงสราง (Structure) ในการเขยีนโดยทั่วไป ดังน้ี  

   8.1 ช่ือโครงการ 

   8.2 หนวยงานที่รับผดิชอบโครงการ 

   8.3 ผูรับผดิชอบโครงการ 

   8.4 หลักการและเหตุผล 

   8.5 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

   8.6 วธิดํีาเนินการ 

   8.7 แผนปฏบิติังาน 

   8.8 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

   8.9 งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช 

   8.10 การติดตามและประเมนิผลโครงการ 

   8.11 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  รูปแบบหรือหัวขอในการเขยีนโครงการขางตนอาจจะมหีัวขอและ

รายละเอยีดแตกตางกันไปตามลักษณะหรือประเภทของโครงการบางโครงการมี

รายละเอยีดมากบางโครงการมรีายละเอยีดนอยบางโครงการอาจตองเพ่ิมเติมหัวขอที่มี

ความสําคัญเขาไป เชน โครงการทางดานวชิาการอาจตองมกีารเพ่ิมหัวขอเอกสารอางองิ

เปนตนทัง้น้ีแลวแตผูเขยีนโครงการจะพยายามจัดทําขึ้นหรือยึดถอืโดยมุงหวังใหผูอาน

โครงการหรือผูปฏบิัติตามโครงการมคีวามชัดเจนและเขาใจโดยงายที่สุดเพ่ือความเขาใจที่

ชัดเจนในเร่ืองของรูปแบบหรือโครงสรางในการเขยีนโครงการโดยละเอยีด 

  8.1 ช่ือโครงการ 

   การต้ังช่ือโครงการตองมคีวามชัดเจนเหมาะสมและเฉพาะเจาะจงเปนที่

เขาใจไดโดยงายสําหรับผูนําโครงการไปใชหรือผูมสีวนเกี่ยวของกับโครงการช่ือโครงการจะ

บอกใหทราบวาจะทําส่ิงใดบางโครงการที่จัดทําขึ้นน้ันทําเพ่ืออะไรช่ือโครงการโดยทั่วไป

ควรจะตองแสดงลักษณะงานที่ตองปฏบิัติลักษณะเฉพาะของโครงการและจุดมุงหมายของ

โครงการเชนโครงการประชุมเชิงปฏบิัติการการวางแผนเขยีนโครงการโครงการขยายพันธุ

พืชเชิงธุรกจิเปนตนนอกจากน้ีการเขียนโครงการบางโครงการนอกจากจะมช่ืีอโครงการ

แลวผูเขยีนโครงการอาจระบช่ืุอแผนงานไวดวยทัง้น้ีเพ่ือใหเกดิความชัดเจนมากย่ิงขึ้นและ
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เปนการแสดงใหเห็นวาโครงการที่กําหนดขึ้นอยูในแผนงานอะไรสามารถสนับสนุนและ

สอดคลองกับแผนงานน้ันไดหรือไมมากนอยเพียงใดการระบุระดับแผนงานทําใหมองเห็น

ภาพในมุมกวางมากขึ้นและชวยปองกันปญหาการทําโครงการที่คดิแบบแยกสวนไดใน

ระดับหน่ึง 

  8.2 หนวยงานที่รับผดิชอบโครงการ 

   การเขยีนโครงการจะตองระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทํา

โครงการน้ันๆ โดยจะตองระบตุนสังกัดที่จัดทําโครงการพรอมทัง้ระบุถงึหนวยงานที่มี

อํานาจในการอนุมัติโครงการเหตุที่ตองมกีารระบุหนวยงานที่รับผดิชอบโครงการน้ันก็เพ่ือ

สะดวกตอการติดตามและประเมนิผลโครงการในกรณทีี่เปนโครงการความรวมมอืระหวาง

หนวยการเขยีนหนวยงานที่รับผดิชอบก็ตองระบุหนวยงานที่รับผดิชอบ 

  8.3 ผูรับผดิชอบโครงการ 

   โครงการทุกโครงการจะตองมผีูทําโครงการรับผดิชอบดําเนินงานตาม

โครงการที่เขยีนไวไมวาตนเองจะเปนผูเขยีนโครงการน้ันหรือผูอื่นเปนผูเขยีนโครงการก็ตาม

จะตองระบุผูรับผดิชอบโครงการน้ันๆ ใหชัดเจนวาเปนใครมตํีาแหนงใดในโครงการน้ันเชน

นายประสงคตันพิชัยมีตําแหนงเปนหัวหนาโครงการขยายพันธุพืชก็ตองระบตํุาแหนงใน

โครงการน้ันไปดวยสวนตําแหนงอื่นๆ รองลงมาในโครงการอาจจะเขยีนรวมๆ วาเปนผูรวม

โครงการหรือจะระบุตําแหนงหนาที่ที่รับผดิชอบจริงในโครงการดวยก็จะมคีวามชัดเจน

ย่ิงขึ้น เชน นายนิรันดร ย่ิงยวด มตํีาแหนงเปนเลขานุการของโครงการขยายพันธุพืชเปนตน 

   ลําดับการเรียงช่ือผูรับผดิชอบใหเรียงลําดับจากหัวหนาโครงการเปน

ลําดับแรกและลําดับสุดทายควรเปนเลขานุการของโครงการ 

  8.4 หลักการและเหตุผล 

   หลักการและเหตุผลเปนสวนสําคัญที่แสดงถงึปญหาความจําเปนหรือ

ความตองการที่ตองมกีารจัดทําโครงการขึ้นเพ่ือแกปญหาหรือสนองความตองการของ

องคการชุมชนหรือทองถิ่นน้ันๆ ดังน้ันในการเขียนหลักการและเหตุผลผูเขยีนโครงการ

จําเปนตองเขยีนแสดงใหเห็นถงึปญหาหรือความตองการพรอมทัง้ระบุเหตุผลและขอมูลที่

เกี่ยวของกับโครงการเพ่ือสนับสนุนการจัดทําโครงการอยางชัดเจนนอกจากน้ีอาจตอง

เช่ือมโยงใหเห็นวาโครงการที่เสนอน้ีสอดคลองกับแผนกลยุทธแผนยุทธศาสตรหรือ

นโยบายของชุมชนทองถิ่นองคการหรือหนวยงานเจาของโครงการและเปนการวางรากฐาน

ไปสูสภาพที่พึงประสงคในอนาคตขององคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ 
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   โครงการที่จัดทําขึ้นอยางสมเหตุสมผลทัง้น้ีโดยมจีุดมุงหมายเพ่ือให

ผูบริหารหรือผูมอีํานาจหนาที่เห็นชอบและอนุมัติโครงการที่นําเสนอใหดําเนินการไดพรอม

ทัง้ใหการสนับสนุนในดานงบประมาณบุคลากรและปจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือใหเห็นแนว

ทางการเขยีนหลักการและเหตุผลไดชัดเจนย่ิงขึ้น 

  8.5 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

   โครงการทุกโครงการจําเปนตองมวีัตถุประสงคและเปาหมายเปนเคร่ืองช้ี

แนวทางในการดําเนินงานของโครงการโดยวัตถุประสงคจะเปนขอความที่แสดงถงึความ

ตองการที่จะกระทําส่ิงตางๆ ภายในโครงการใหปรากฏผลเปนรูปธรรมซึ่งขอความที่ใช

เขยีนวัตถุประสงคจะตองชัดเจนไมคลุมเครือสามารถวัดและประเมนิผลไดโครงการแตละ

โครงการสามารถมวีัตถุประสงคไดมากกวา 1 ขอลักษณะของวัตถุประสงคขึ้นอยูกับระดับ

และขนาดของโครงการเชนถาเปนโครงการขนาดใหญวัตถุประสงคก็จะมลัีกษณะที่กวาง

เปนลักษณะวัตถุประสงคทั่วไปหากเปนโครงการขนาดเล็กสามารถลงปฏบิัติการในพ้ืนที่

เปาหมายหรือปฏบิัติงานในลักษณะที่แคบเฉพาะเร่ืองเฉพาะอยางวัตถุประสงคก็จะมี

ลักษณะเฉพาะหรือโดยทั่วไปจะเรียกวาวัตถุประสงคเฉพาะถงึอยางไรก็ตามการเขยีน

วัตถุประสงคในโครงการแตละระดับแตละขนาดจะตองมคีวามสัมพันธสอดคลองกัน

วัตถุประสงคของโครงการยอยจะตองสัมพันธและสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ

ขนาดใหญการเขยีนวัตถุประสงคควรจะตองคํานึงถงึลักษณะที่ดี 5 ประการหรือจะตอง

กําหนดขึ้นดวยความฉลาด (SMART) ซึ่งประชุม (2535) ไดอธบิายความหมายไวดังน้ี 

    S = Sensible (เปนไปได) หมายถงึวัตถุประสงคจะตองมคีวามเปนไป

ไดในการดําเนินงานโครงการ 

    M = Measurable (วัดได) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีจะตองสามารถวัด

และประเมนิผลได 

    A = Attainable (ระบุส่ิงที่ตองการ) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีตองระบุ

ส่ิงที่ตองการดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด 

    R = Reasonable (เปนเหตุเปนผล) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีตองมี

ความเปนเหตุเปนผลในการปฏบิัติ 

    T = Time (เวลา) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีจะตองมขีอบเขตของเวลา

ที่แนนอนในการปฏบิัติงาน 
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   การเขยีนวัตถุประสงคของโครงการมลัีกษณะเปนวัตถุประสงคเชิง

ปฏบิัติการที่สามารถแสดงใหเห็นถงึแนวทางในการปฏบิัติงานไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย

ดังน้ันการเขยีนวัตถุประสงคจงึควรใชคําที่แสดงถงึความต้ังใจและเปนลักษณะเชิง

พฤติกรรมเพ่ือแสดงใหเหน็ถงึการดําเนินงานโครงการเชนคําวาอธบิายพรรณนาเลือกสรร

ระบุสรางเสริมประเมนิผลลําดับแยกแยะแจกแจงกําหนดรูปแบบและแกปญหาเปนตน 

ดังตัวอยางการเขยีนวตัถุประสงคโครงการเชน 

    1. เพ่ือใหสามารถอธบิายถงึวธิกีารเขยีนโครงการได 

    2. เพ่ือใหสามารถเลอืกสรรวธิกีารอันเหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพ

นิสิตฝกสอน 

    3. เพ่ือใหสามารถระบุขัน้ตอนในการเตรียมโครงการสอนเกษตรได 

    4. เพ่ือใหสามารถจําแนกแยกแยะขอดีและขอเสียของการฝกงาน

เกษตรภายในฟารม 

   นอกจากน้ียังมคีําที่ควรหลีกเล่ียงในการใชเขยีนวัตถุประสงคของ

โครงการเพราะเปนคําทีม่คีวามหมายกวางไมแสดงแนวทางการปฏบิัติใหบรรลุ

วัตถุประสงคยากตอการวัดและประเมนิผลการดําเนินงานไดคําดังกลาวไดแกคําวาเขาใจ

ทราบคุนเคยซาบซึ้งรูซึ้งเช่ือสนใจ เคยชินสํานึกและยอมรับเปนตนดังตัวอยางประโยค

ตอไปน้ี 

    1. เพ่ือใหเขาใจถงึการดําเนินงานโครงการ 

    2. เพ่ือใหสามารถทราบถงึความเปนมาของปญหาการปฏบิัติการ 

    3. เพ่ือใหเกดิความซาบซึ้งในพระศาสนา 

   สําหรับการเขยีนเปาหมายตองเขยีนใหชัดเจนเพ่ือแสดงใหเห็นผลงาน

หรือผลลัพธที่ระบุคุณภาพหรือปริมาณงานที่คาดวาจะทําใหบังเกดิขึ้นในระยะเวลาที่

กําหนดไวซึ่งการกําหนดผลงานอาจกําหนดเปนรอยละหรือจํานวนหนวยที่แสดงปริมาณ

หรือคุณภาพตางๆ เชนโครงการปลูกขาวโพดฝกออนเปาหมายคอืไดผลผลิตขาวโพดฝก

ออนคุณภาพช้ันที่ 1 จํานวน 10 ตันหรือโครงการอบรมการขยายพันธุพืชเปาหมายคอืเมื่อ

ส้ินสุดโครงการผูที่เขารับการอบรมรอยละ 80สามารถขยายพันธุพืชไดอยางถูกวธิี เปนตน 
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  8.6 วธิดํีาเนินการ 

   วธิดํีาเนินการเปนงานหรือกจิกรรมที่กําหนดขึ้นเปนขัน้ตอนตามลําดับ

กอนหลังเพ่ือใชปฏบิัติใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการวธิกีารดําเนินการจงึนํา

วัตถุประสงคมาจําแนกแจกแจงเปนกจิกรรมยอยหลายกจิกรรมโดยจะแสดงใหเห็นอยาง

ชัดเจนต้ังแตตนจนจบกระบวนการวามกีจิกรรมใดที่จะตองทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคซึ่ง

กจิกรรมตางๆ เหลาน้ีจะนําไปอธบิายโดยละเอยีดในสวนของแผนการปฏบิัติงานหรือปฏทินิ

ปฏบิัติงานอกีคร้ังหน่ึง 

  8.7 แผนการปฏบิัติงาน 

   การเขยีนแผนปฏบิัติงานเปนการนําเอาขัน้ตอนตางๆ ในการดําเนินงาน

มาแจกแจงรายละเอยีดใหผูทําโครงการสามารถลงมอืปฏบิัติงานไดโดยจะเขยีน

รายละเอยีดแตละงานทีต่องทํามใีครเปนผูรับผิดชอบในงานน้ันบางจะทําเมื่อใดและมี

วธิกีารในการทําอยางไรและเพ่ือใหแผนปฏบิัติงานสามารถดูไดโดยงายและเปนเคร่ืองมอื 

ในการควบคุมโครงการ จงึเขยีนเปนแผนภูมแิทงหรือแผนภูมขิองแกนท 

  8.8. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

   ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการเปนการระบุระยะเวลาต้ังแตเร่ิมตน

โครงการจนกระทั่งถงึเวลาส้ินสุดโครงการวาใชเวลาทัง้หมดเทาใดโดยแสดงใหเห็น

จุดเร่ิมตนและส้ินสุดของโครงการโดยระบุวันเดือนปที่เร่ิมทําและส้ินสุดถาหากเปน

โครงการระยะยาวและมหีลายระยะก็ตองแสดงชวงเวลาในแตละระยะของโครงการน้ันดวย

เพ่ือใชเปนรายละเอยีดประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

  8.9 งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช 

   งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใชเปนการระบุถงึจํานวนเงนิจํานวน

บุคคลจํานวนวัสดุครุภัณฑและปจจัยอื่นๆ ที่จําเปนตอการดําเนินโครงการน้ันๆ หลักในการ

กําหนดงบประมาณและทรัพยากรในการเสนองบประมาณเพ่ือดําเนินงานโครงการน้ันผู

วางโครงการควรคํานึงถงึหลักสําคัญ 4 ประการในการจัดทําโครงการโดยจะตองจัดเตรียม

ไวอยางเพียงพอและจะตองใชอยางประหยัดหลักการในการจัดทําโครงการดังกลาวไดแก 

    8.9.1 ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการ

จะตองเปนไปโดยมคีวามประหยัดใชทรัพยากรทุกอยางใหคุมคาที่สุดและไดคุณภาพของ

ผลงานดีที่สุด 
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    8.9.2 ความมปีระสิทธภิาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะตอง

มคีุณคาเปนที่ยอมรับและทกุคนมคีวามพึงพอใจในผลงานที่เกดิขึ้นโดยใชทรัพยากรนอย

ที่สุดประหยัดที่สุดและไดรับผลตอบแทนคุมคา 

    8.9.3 ความมปีระสิทธผิล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการ

จะตองดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวนําผลที่เกดิขึ้นเทยีบกับ

วัตถุประสงคที่ต้ังไวหากไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวก็ถอืวามปีระสิทธผิล 

    8.9.4 ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิดหรือการ

ใชจายทรัพยากรจะตองเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไวทัง้น้ีเพ่ือใหทุกฝายปฏบิัติงานไดอยาง

ตอเน่ืองคลองตัวและมปีระสิทธภิาพสูงสุด 

   หลักการในการจัดทํางบประมาณโครงการและจัดสรรทรัพยากร

โครงการดังกลาวบางคร้ังเรียกวา 4E'S ซึ่งเปนหลักสําคัญของการบริหารงานโดยทั่วไป

หลักการหน่ึง 

   นอกจากน้ีควรที่จะระบุแหลงที่มาของงบประมาณและจํานวนทรัพยากร

อื่นๆ ที่ตองใชควรระบุแหลงที่มาของงบประมาณและทรัพยากรดวยเชนจากงบประมาณ

แผนดินงบประมาณเงนิรายไดของหนวยงานงบประมาณจากการชวยเหลือของตางประเทศ

งบประมาณจากการบริจาคของหนวยงานหรือองคกรเอกชนนอกจากน้ีอาจเปน

งบประมาณที่ไดจากการเก็บคาลงทะเบยีนของผูเขารวมโครงการซึ่งงบประมาณใน

ลักษณะหลังน้ีมักนิยมใชกับโครงการฝกอบรมเปนสวนใหญและเปนโครงการที่สามารถ

ดําเนินการไดโดยงายเน่ืองจากไมตองพ่ึงพางบประมาณจากภายนอก 

  8.10 การติดตามและประเมนิผลโครงการ 

   ในสวนน้ีจะแสดงถงึการติดตามการควบคุมการกํากับและการ

ประเมนิผลโครงการเพ่ือใหโครงการบรรลุถงึวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธภิาพผูเสนอโครงการควรระบุวธิกีารที่ใชในการควบคุมและประเมนิผลโครงการไว

ใหชัดเจนทัง้น้ีอาจจะตองระบุบุคคลหรือหนวยงานที่รับผดิชอบในการประเมนิโครงการ

พรอมทัง้บอกรูปแบบการประเมนิผลโครงการเชนประเมนิกอนดําเนินการขณะดําเนินการ

หลังการดําเนินการหรือจะระบุเวลาชัดเจนวาจะประเมนิทุกระยะ 3 เดือนเปนตน 
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  8.11 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

   สวนน้ีจะเปนการบอกถงึวาเมื่อโครงการที่ทําส้ินสุดลงจะมผีลกระทบ

ในทางที่ดีที่คาดวาจะเกดิขึ้นโดยตรงและโดยออมโดยระบุใหชัดเจนวาใครจะไดรับ

ผลประโยชนและผลกระทบน้ันไดรับในลักษณะอยางไรทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ

นอกจากสวนประกอบทัง้ 11 รายการที่ไดกลาวแลวการเขยีนโครงการแบบประเพณนิียมยัง

อาจมสีวนประกอบอื่นๆ อกีเชน 

    8.11.1 หนวยงานที่ใหการสนับสนุนหมายถงึหนวยงานที่ใหความ

รวมมอืหรือใหงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานเพ่ือใหโครงการบรรลุวตัถุประสงค 

ที่กําหนดไว 

    8.11.2 ผูเสนอรางโครงการหมายถงึผูเขยีนและทําโครงการขึ้นเสนอ

ใหผูมอีํานาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการใชในกรณทีี่ผูทําโครงการไมไดเปนผูเขยีน

โครงการเอง 

    8.11.3 เอกสารอางองิหมายถงึเอกสารที่เปนแหลงคนควาอางองิ 

ในการทําโครงการในเร่ืองน้ันและใชสําหรับศึกษาคนควาเพ่ิมเติมเมื่อผูปฏบิัติโครงการเกดิ 

ขอสงสัย 

  สรุปไดวา การเขยีนโครงการเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมในหนวยงาน 

การเขยีนโครงการ เปนการเขยีนเพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน เปนกระบวนการทํางาน 

ที่ประกอบไปดวยกจิกรรมหลายๆ กจิกรรม ซึ่งมกีารทําโครงการเปนไปตามลําดับ โดยการ

ทํางานจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว โดยจะมกีารกําหนดระยะเวลาและ

งบประมาณที่จํากัด ในการดําเนินงานโครงการจะตองมผีูที่มหีนาที่รับผดิชอบตอโครงการ 

มหีนาที่ทําการบริหารงาน กจิกรรมตางๆ ใหเปนไปตามแผนงานเหมาะสมกับเวลา และ

งบประมาณที่ต้ังไวโครงการที่เกี่ยวกับกระบวนการศึกษาคนควา มักจะเรียกวา โครงงาน 

เพราะมสีวนชวยใหเกดิการวางแผนการทํางาน การศึกษา การริเร่ิมปฏบิัติงานใหม ดังน้ัน

โครงการยอมมบีทบาทสําคัญตอการปฏบิติังานของหนวยงาน จงึควรมแีนวทางในการ

จัดทํางบประมาณที่เหมาะสมเพ่ือการขออนุมัติและดําเนินงานตอไป  
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การพัฒนาบุคลากร 

 องคประกอบที่สําคัญในการบริหารงานคอืองคประกอบดานคน หรือดาน

บุคลากร เพ่ือใหการบริหารขององคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธผิลและประสิทธภิาพ จําเปนอยางย่ิงตองมกีารพัฒนาบคุคลกรในองคการอยาง

สม่ําเสมอและตอเน่ือง ผูวจิัยไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลกร ไดดังน้ี  

  1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

   ความหมายของการพัฒนาบคุลากร ไดมผีูใหความหมายไวดังน้ี   

เกรียงศักด์ิ  เขยีวย่ิง (2550, หนา 179) ใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรไววา  

การพัฒนาบุคลากรเปนโครงการที่องคการจัดขึ้นเพ่ือพัฒนาทกัษะและความรู  ที่จําเปน

รวมถงึการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาการจัดการใหแกพนักงานโดยมุงไปที่ผูบริหารเพ่ือ

ปรับปรุงความสามารถในการปฏบิัติงานใหมปีระสิทธภิาพ  มโีอกาสรับประสบการณ 

ความชํานาญและทัศนคติใหมๆ  ที่จะเปนพนักงานและผูบริหาร ที่สมบูรณแบบและประสบ

ความสําเร็จ 

   เกตุมะณยี  คําจันทร (2552, หนา 12) ไดใหความหมายไววา การพัฒนา          

บุคลาการ หมายถงึ วธิกีารหรือกระบวนการ หรือกจิกรรมตางๆ ที่นํามาพัฒนาบุคลาการ 

ในหนวยงาน หรือองคการ เพ่ือเพ่ิมพูนใหบุคลาการในหนวยงาน หรือองคการเกดิความรู

ความสมารถ และเกดิทักษะในการทํางาน มคีวามกาวหนาในอาชีพการทํางาน มเีจตคติที่ดี

ในการปฏบิัติงานเพ่ือใหงาน ที่ปฏบิัติอยูบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมปีระสิทธภิาพ 

   บัณฑูรย  ชุมแวงวาป (2552, หนา 11) ไดใหความหมายไว การพัฒนา

บุคลากร หมายถงึ การฝกฝน อบรมและสงเสริมใหบุคคลไดเสริมสรางความรูความเขาใจ 

อุปนิสัย ทัศนคติและประสบการณในทางสรางสรรคของแตละบุคคลใหสามารถ            

ที่จะพัฒนาสมรรถภาพไปสูประสิทธภิาพในการทํางานใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน 

   พจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน (2554) ใหความหมายไววา             

การพัฒนาบุคลากร หมายถงึ การทําใหเจริญหรืออาจกลาวไดวาการพัฒนาเปน

กระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนา

เปนกระบวนการที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไมอยูน่ิง  
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   ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 17) ใหความหมายของการพัฒนา

บุคลากรไววาไววา การพัฒนาการบุคลากรหมายถงึ การดําเนินการเพ่ิมความรู 

ความสามารถและทัศนคติตอการปฏบิัติงานที่ตนรับผดิชอบใหมคีุณภาพ ประสบ

ความสําเร็จเปนที่นาพอใจแกองคกร  

   วรัญพัชร  วงคสุเพ็ง (2556, หนา 13) ใหความหมายไววา การพัฒนา

บุคลากรหมายถงึ กระบวนการตางๆ ที่นํามาพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน ใหมคีวามรู 

ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนพัฒนาความรูสึกนึกคดิที่ดีตอการปฏบิัติงานเพ่ือใหงาน             

ที่ปฏบิัติบรรลุเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพ 

  จากการกลาวของนักวชิาการขางตน อาจกลาวไดวา การพัฒนาบุคลากร 

หมายถงึ กระบวนการ กจิกรรมที่จดัขึ้นเพ่ือฝก  สงเสริม สนับสนุน คนในองคกร                 

ใหมศัีกยภาพ ความชํานาญ  ความเขาใจกัน ในองคกร ซึง่จะสงผลตอการปฏบิัติงาน     

ทัง้ทางตรงและทางออม 

  2. ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   สําหรับความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร ไดมผีูใหความสําคัญ             

ของการพัฒนาบุคลากรไวดังน้ี  

    เกตุมะณยี  คําจันทร (2552, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร มคีวามสําคัญและจําเปนที่หนวยงานตองดําเนินการพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน

ใหมคีวามรูความสามารถ มทีักษะในการทํางานอยูตลอดเวลา เรียนรูและปรับตัวใหเทาทัน          

กับการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีตางๆ              

    เนตรชนก  คนหาญ (2553, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร มคีวามสําคัญเปนอยางมาก หนวยงานหรือองคกรใดมกีารพัฒนาบุคลากรไม

เพียงจะทําใหหนวยงานหรือองคกรมปีระสิทธภิาพเทาน้ัน ยังเปนสรางขวัญกําลังใจในการ

ปฏบิัติงาน ของบุคลากร ซึ่งตองความแตกตางกันในความสนใจ ความถนัดของตนเอง ทัง้น้ี

ตองสอดคลองกับความตองการ ความสนใจ สภาวะและความทันสมัยของเทคโนโลยี 

    สมชาย ไชยวงศ (2553, หนา 26) ไดกลาวไววา การพัฒนาบุคลากร            

เปนส่ิงที่มคีวามสําคัญและมคีวามจําเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะบุคลากรครูที่มบีทบาทสําคัญ

ตอการจัดการศึกษาชาติใหบรรลุตามจุดมุงหมาย จงึสมควรที่จะไดรับการเพ่ิมพูนความรู 

ความสามารถตลอดจนทักษะการปฏบิัติงานเพ่ือใหเกดิผลดีทัง้ในระดับบุคคลหนวยงาน

หรือองคกร และประเทศชาติตอไป 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



51 
 

    วรัญพัชร  วงคสุเพ็ง (2556, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากรเปนจําเปน เพราะสามารถทําใหบุคลากรมคีวามรู ความชํานาญเพ่ิมขึ้นสามารถ

ติดตามวทิยาการใหมๆ  ที่เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาไดทันทวงท ีนอกจากจะชวยใหตนเอง

กาวหนาในหนาที่การงานแลว ยังทําใหหนวยงานไดรับผลผลิตเพ่ิมขึ้น และลดความ

ส้ินเปลือง ที่จะเกดิขึ้นไดเปนอยางมาก ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของหนวยงาน 

    นภัศวรรณ  ริเวรา (2557, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และเสริมสรางศักยภาพการทาํงานใหมี

ทัศนะคติที่ดีตอ การทํางาน โดยเพ่ิมพูนความรูความชํานาญ มทีักษะในการปฏบิัติงานใน

หนาที่ และสามารถพัฒนาตนเองใหมปีระสิทธิภาพสูงย่ิงขึ้น 

   จากการกลาวของนักการศึกษาขางตนพอที่จะสรุปไดวา การพัฒนาบุคล

การมคีวามจําเปนและมคีวามสําคัญตอการดํารงอยูและการพัฒนาองคกร ใหบุคลากร

สามารถปฏบิัติงานไดมปีระสิทธภิาพ  ทํางานไดคุมคากับคาตอบแทน ทําใหบุคลากรที่

ไดรับการพัฒนามคีวามสุข ไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ  

  3. แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

   การศึกษาการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏบิัติการโรงเรียน

บานดงเสียว สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 มแีนวทางการ

พัฒนาบุคลากรดังน้ี 

    3.1 การศึกษาดูงาน 

     3.1.1 ความหมายของการศึกษาดูงาน 

      ความหมายของการศึกษาดูงานไดมนัีกวชิาการไดให

ความหมายของการศึกษาดูงานไวดังน้ี 

       เอกชัย  เบี้ยอูด (2551, หนา 18) กลาววา การศึกษาดูงาน

หรือ การทัศนะศึกษาเปนการพัฒนาบุคลากรที่ไดพบเห็นการปฏบิัติจริงนอกโรงเรียนการที่

จะไปศึกษาดูงานตองมกีารวางแผน กําหนดสถานที่ที่จะศึกษาดูงาน หรือโรงเรียนที่จะทํา

การ ศึกษาดูงานแลวแระเมนิผลการไปศึกษาดูงานเพ่ือนํามาปรับใชในโรงเรียนของตน 

       เคยีงขวัญ  สกุลฮูฮา (2553, หนา 57) กลาววา การศึกษา 

ดูงาน หมายถงึ การพาบุคลากรไปศึกษาดูการปฏบิัติงานของหนวยงานอื่นที่เห็นวา                    

มกีารปฏบิัติงานที่ดีเดน เพ่ือใหบุคลากรไดรับประสบการณตรง ทักษะ และกอใหเกดิ          
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ความสามัคคมีวีสัิยทัศน นําความรูทีไ่ด ไปปรับใชในหนวยงาน เปนการดําเนินงาน              

ที่ไดผลอกีวธิหีน่ึง   

       ธวัธชัย  ไพใหล (2555, หนา 65) กลาววา การศึกษาดูงาน

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรโดยวธิีการนําผูเรียนหรือบุคลากรกลุมเปาหมายไปศึกษา

เร่ืองที่ตองศึกษา จากหนวยงานหรือสถานที่อืน่ๆ ที่ตรงกับประเด็นที่ตองการ โดยผูเรียน

สามารถพบเห็นสภาพจริง มโีอกาสไดสัมผัสจากประสาทสัมผัสตางๆ เชนการดู การฟง              

การสัมภาษณ การสอบถาม การสนทนา การแลกเปล่ียนความคดิเห็น และการมสีวนรวม       

ในกจิกรรมตางๆ  

       นภัสวรรณ  ริเวรา (2557, หนา 19) การศึกษาดูงาน

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรในหนวยงานโดยการพาไปพบเห็นของจริง การปฏบิัติจริง 

ตามสถานที่ตางๆ และมกีารวางแผนกําหนดสถานที่ เวลาที่จะศึกษาดูงาน เพ่ือนํามา

ปรับปรุงหนวยงานของตนเอง 

      จากการกลาวของนักวชิาการขางตนพอสรุปไดวา การศึกษา 

ดูงาน เปนกจิกรรมพัฒนาบุคลากร เปนการเปดโลกทัศน มุมมอง กระตุนใหบคุลากรที่ไป

ศึกษาดูงานเห็นความสําเร็จของหนวยงานอื่น จนอาจเปนแรงบันดาลใจใหกลับมาพัฒนา

หนวยงานของตนเอง 

     3.1.2 ขัน้ตอนการศึกษาดูงาน 

      ขัน้ที่ 1 การเตรียมการ 

       1. เลือกสถานที่ดูงานใหตรงกับปญหาและความตองการ 

       2. กําหนดวัตถุประสงคและรายละเอยีดการศึกษาดูงาน 

       3. ประสานงานกับหนวยงานที่จะไปศึกษาดูงานในเร่ืองวัน

เวลา สถานที่ จํานวนสมาชิกที่จะไป เร่ืองที่ตองการศึกษาดูงานเปนตน 

       4. ดําเนินเกี่ยวกับการศึกษาดูงานเชนการทําหนังสือ 

ขออนุญาตทางราชการ ยานพาหนะ จัดทําคําส่ัง แบบรายงานการศึกษาดูงานเปนตน 

       5. แจงรายละเอยีดการศึกษาดูงานแกสมาชิกที่ไป เร่ือง 

วัน เวลา สถานที่ วัตถุประสงคการมอบหมายงาน เปนตน 
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      ขัน้ที่ 2 การศึกษาดูงาน 

       1. ฟงการบรรยายสรุป 

       2. ใชเวลาศึกษาดูงานตามที่ไดรับมอบหมายและตามความ

สนใจและความตองการ 

       3. บันทกึรายละเอยีดของการศึกษา 

      ขัน้ที่ 3 ประเมนิผล 

       1. ผูไปศึกษาดูงาน เขยีนรายงานการศึกษาดูงาน สรุป

แนวคดิจากการศึกษาดูงาน   

       2. ผูนิเทศติดตามผลการพัฒนาตน และพัฒนางานของผูไป

ศึกษาดูงาน 

   3.2 การพัฒนาโดยการฝกประชุมเชิงปฏบิัติการ 

    3.2.1 ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการ ไดมผีูไดให

ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการไวหลายทานดังน้ี 

     ชัยมงคล  ขําคม (2556, หนา 39) ใหความหมายของการประชุม

เชิงปฏบิัติการไววา การประชุมเชิงเชิงปฏบิัติการหมายถงึ กระบวนการในการพัฒนาพัฒนา

บุคลากรอกีรูปแบบหน่ึงที่เหมาะสําหรับใหผูประสบปญหาหรือมคีวามสนใจในเร่ืองเดียวกัน

มาประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรู ความรูความสามารถ ทกัษะและ

ประสบการณในการแกปญหา โดยการเชิญวทิยากรมาบรรยายใหความรูแกผูรวมประชุม  

ผูรับการประชุมสามารถนําความรู แนวคดิ ทฤษฏทีี่ไดมาใชในการปฏบิัติโดยยึดหลัก

กระบวนการกลุม สงเสริมการมสีวนรวมของผูเขารวมประชุมทุกคน ผูเขารวมมอีสิระ 

ในการคดิและปฏบิัติงานกลุม ผูเขารับการประชุมยังสามารถนําผลที่ไดจากการประชุม 

ไปใชเปนแนวทางในการปฏบิัติงานในหนวยงานของตนไดอยางมปีระสิทธภิาพ   

     คมศร  อดุรเพ็ญ (2557, หนา 25) ใหความหมายไววา การ

ประชุมเชิงปฏบิัติการเปนการประชุมเปนกลุม (10-15 คน) จากผูเช่ียวชาญใยเร่ืองน่ันๆ 

เพ่ือใหผูเขาประชุมไดพัฒนานาความรูความสามารถในการปฏบิัติงานใหกาวหนาตอไป 

จากผลของการฝกปฏบิัติหรือการสรางผลิตขึ้นมา รวมทัง้เพ่ือแกปญหาหรือขยายความรู

ดวยการศึกษาวจิัย  
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     อารมณ  คําเกาะ (2557, หนา 51) ใหความหมายของการประชุม 

เชิงปฏบิัติการไววา การประชุมเชิงเชิงปฏบิัติการ หมายถงึ การพบปะ การประชุม

ปรึกษาหารือกันเพ่ือแกปญหาทางภาคปฏบิัติในระหวางผูที่มปีระสบการณในงานน้ัน

มาแลวและมคีวามสนใจทีจ่ะแกปญหาน้ันรวมกันเพ่ือการพัฒนางานใหมปีระสิทธภิาพ

ย่ิงขึ้น  

     สรุป ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการ เปนการชุมช้ีแจง  

แลกเปล่ียนความคดิเห็นกันระหวางผูเขารวมประชุม และมกีารปฏบิัติการในกจิกรรม 

ใหบรรลุตามเปาหมายกจิกรรม โดยมวีทิยากรเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏบิติั 

ใหผูเขารวมการประชุมมคีวามรูความเขาใจและความสามารถในการปฏบิัติกจิกรรม 

ตามหัวขอการประชุมอยางมปีระสิทธภิาพย่ิงขึ้น 

    3.2.2 ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการอาจแบงตาม 1) ลักษณะ

การทํางานของบุคลากรในองคกรหรือหนวยงาน และ 2) ตามทีม่าของการจัดฝกประชุม 

ซึ่งมรีายละเอยีดดังน้ี 

      3.2.2.1 ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการที่แบงตาม

ลักษณะการทํางานของบุคลากรม ี2 ประเภท คือ การประชุมบุคลากรกอนประจําการ 

และการฝกประชุมบุคลากร 

       1) การประชุมบุคลากรกอนประจําการ คอืการประชุมผูที่

กําลังจะเขาทํางาน เนนไปในดานการเตรียมความพรอมใหมคีวามคุนเคยกับสถานที ่

สามารถปรับตัวใหเขากับกระบวนการทํางานในหนาที่บุคลากรที่คนจะตองมสัีมพันธภาพ

ในการทํางานตอไปกลาวโดยยอก็คอื เปนการสรางความคุนเคย 

       2) การประชุมบุคลากรประจําการ เปนการจัดการประชุม

บุคลากรที่งานอยูแลว ใหมกีารเพ่ิมพูนความรูความสามารถเพ่ือการพัฒนาบุคลากรให

สามารถปฏบิัติงานไดมปีระสิทธภิาพเพ่ิมขึ้น 

      3.2.2.2 แบงตามที่มาของการจัดการประชุม ม ี2 ประเภท 

       1) การประชุมตามนโยบายหรือความตองการของ

ผูบังคับบัญชา 

       2) การประชุมตามความสมคัรใจของผูเขารับการประชุม 
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    3.2.3 ประโยชนของการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.3.1 สนองตามความตองการของบุคลากร 

     3.2.3.2 บุคลากรมสีวนรวมในการทํางาน 

    3.2.4 ขัน้ตอนการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.4.1 เสนอโครงการวางแผนงาน 

     3.2.3.2 ติดตอประสานงานวทิยากรจัดเตรียมเอกสาร

ประกอบการประชุม 

     3.2.4.3 จัดเตรียมสถานที่ในการจดัการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.4.5 ดําเนินการประชุมเชิงปฏบิติัการ 

     3.2.4.6 ติดตามการดําเนินงานหลังจากการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

   3.3 การนิเทศภายใน   

    3.3.1  ความหมายของการนิเทศภายใน 

     การนิเทศภายในเปนการจัดกจิกรรมใหเกดิปฏสัิมพันธระหวาง

ครูผูสอนและผูนิเทศ เพ่ือเช่ือมโยงวธิกีารเรียนรูเน้ือหาทักษะพ้ืนฐาน ส่ิงแวดลอมปจจุบัน

และแนวโนมในอนาคต ทําใหความรู ความรู ความเขาใจลึกซึ้ง ชัดเจน และไปใช                          

ในชีวติประจําวันและสังคมไดอยางมคีวามสุข มนัีกวชิาการใหความหมายของการนิเทศ

ภายในไวดังน้ี 

      กรองทอง จริาเดชากุล (2550, หนา 4) ไดสรุปไววา การนิเทศ

ภายในโรงเรียน หมายถงึ การสงเสริม การสนับสนุน การใหความชวยเหลือครูในโรงเรียน 

ใหประสบความสําเร็จในการปฏบิัติงานตามภารกจิหลัก ไดแก การจัดกจิกรรมการเรียน

การสอน หรือการสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทกุดาน ทัง้ดานรางกาย สังคม 

อารมณ จติใจ และสติปญญา ใหเต็มตามวยัและศักยภาพ หรือเปนการปฏบิัติงานรวมกัน

ระหวางผูบริหารสถานศึกษากับครูในสถานศึกษาน้ัน ในการปรับปรุงแกไข พัฒนาการ

ปฏบิัติงานของครูใหมปีระสิทธภิาพ และสงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

      วรีะนุช  พลแรงฤทธิ์ (2553, หนา 18) กลาววาการนิเทศ

ภายในเปนกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกัน บุคคลภายในองคกรไดมสีวน

ชวยเหลือแนะนํากันเองดวยยุทธศาสตรและกระบวนการตางๆ บุคคลภายในองคกรไดมี

สวนชวยเหลือแนะนํา สําคญัที่สุดในการสนับสนุนการเรียนการสอน ภายในโรงเรียนให

ดําเนินไปอยางมปีระสิทธภิาพ 
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      คงเดช  ภาวงศ (2555, หนา 4) กลาววา การนิเทศการศึกษา             

เปนกระบวนการของการศึกษาที่มุงสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาเปนกระบวนการช้ีแนะ

ชวยเหลือ โดยยึดหลัดหลักประชาธปิไตยในการปรับปรุง  การประสานแกครู  ความจําเปน

ของการนิเทศ เปนการแสดงการปรับปรุงทางดานการจัดการเรียนการสอน  เปน

จุดมุงหมายเพ่ือใหเขาใจในวัตถุประสงคอยางแทจริงของการศึกษาและสรางกระบวนการ

การนิเทศภายในโรงเรียนคอื การประเมนิความตองการ  การวเิคราะหจุดเดนจดุดอย             

และแนวทางที่เลือกเพ่ือพัฒนาการกับกับติดตามประเมนิผล และการเผยแพรตองนําเสนอ

ผลงานที่มคีุณภาพที่แสดงถงึการพัฒนาของผูเรียน ครู  ผูบริหารสถานศึกษา และโรงเรียน 

      ชัยมงคล  ขําคม (2556, หนา 39) กลาววา การนิเทศภายใน 

เปนกระบวนการในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ทักษะ 

ประสบการณ เกี่ยวกับการปฏบิัติงาน โดยการแลกเปล่ียนความรูและชวยเหลือซึ่งกันและ

กันระหวางครูกับครู ผูบริหารกับครู ซึ่งกอใหเกดิเจตคติที่ดีตองานที่ปฏบิัติตอเพ่ือรวมงาน

และตอผูบังคับบัญชา สงผลใหการติดตามผลงานตางๆ ที่ไดวางแผนไวสําเร็จลุลวงไปตาม

วัตถุประสงค 

      มานพ  อนิธแิสง (2557, หนา 40) กลาววา การนิเทศภายใน

หมายถงึ การดําเนินการรวมกันของบุคลากรภายในหนวยงานเพ่ือปรับปรุงแกไข การ

ดําเนินกจิกรรม การจัดกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน เกดิการพัฒนาพฤติกรรม 

ความสามารถการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเกดิประสิทธภิาพ บรรลุตามวัตถุประสงค 

    จากการกลาวของนักวชิาการขางตนพอสรุปไดวา  การนิเทศภายใน

หมายถงึกระบวนการ ประสานงาน  พัฒนา ปรับปรุง กระบวนการทํางาน หรือ

กระบวนการในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนภายในโรงเรียน ใหแกครู หรือ

ผูรับผดิชอบงานตางๆ ใหมศัีกยภาพในการทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

    3.3.2  ความสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน 

     กรองทอง  จริเดชากุล (2550, หนา4) สรุปไววา การนิเทศภายใน

โรงเรียนมคีวามสําคัญคอื 

      1. เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน

ใกลเคยีงกัน    

      2. ปริมาณศึกษานิเทศกไมเพียงพอตอความตองการของครู

และสถานศึกษา 
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      3. บุคลากรภายในสถานศึกษา  มคีวามรูความสามารถ                    

มคีวามคุนเคย ใกลชิดปญหามากที่สุด 

      4. บรรยากาศในการนิเทศ มคีวามเปนกันเอง  และสามารถ

ปฏบิัติงานนิเทศไดอยางตอเน่ือง 

     สํานักทดสอบทางการศึกษา (2553, หนา 1) อธบิายถงึ

ความสําคัญของการนิเทศแบบใหคําช้ีแนะวา เปนกระบวนหน่ึงที่มคีวามสําคัญ ในการ

ชวยเหลือใหการจัดการเปนไปอยางมคีุณภาพ ผูที่มบีทบาทสําคัญคอื ศึกษานิเทศก  

รวมทัง้เครือขายการนิเทศที่เขามามสีวนรวมในการนิเทศการศึกษา การดําเนินเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการจัดการเรียนรูใหแกครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหสามารถจัดการเรียนรูได

อยางมคีุณภาพ และไดมาตรฐานตลอดจนสามารถเสริมสรางกระบวนการระบบประกัน

คุณภาพภายในของสถานศึกษาใหเขมแข็ง การนําเทคโนโลยี เทคนิคการนิเทศแบบใหคํา

ช้ีแนะ (Coaching) มาใชในการนิเทศการศึกษา จงึเปนวธิกีารหน่ึงที่จะชวยในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหมปีระสิทธภิาพมากขึ้นได     

     นภัสวรรณ ริเวรา (2557, หนา 25)  กลาววา การนิเทศภายใน          

มคีวามจําเปนตองทําการนเทศอยางตอเน่ือง เพราะความกาวหนาทางวชิาการเพ่ิมพูนขึ้น

เร่ือยๆ และเปนส่ิงสําคัญที่จะชวยใหผูบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จในการบริหาร 

และพัฒนาครูใหมคีวามรูและประสบการณที่ไดจากการนิเทศไปใชในการปรับปรุง                 

การจัดการเรียนการสอนของตนใหดีย่ิงขึ้น 

     มานพ  อนิธแิสง (2557, หนา 41) สรุปไววาโรงเรียนมคีวาม

จําเปนที่จะตองทําการนิเทศอยางตอเน่ือง เพราะความกาวหนาทางวชิาการเพ่ิมพูนขึ้น

เร่ือยๆ และเปนการชวยใหครูเขาใจวตัถุประสงคของการศึกษา เขาถงึปรัชญาการศึกษา                  

ของโรงเรียน วัตถุประสงคของโรงเรียน เพ่ือชวยใหการดําเนินการสอนบรรลุตาม

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 

    จากการกลาวของนักวชิาการขางตน พอสรุปไดวา การนิเทศภายใน

โรงเรียน มคีวามสําคัญ ดังน้ี 

     1. ทําใหครูมคีวามรู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน

เพ่ิมขึ้น 

     2. ชวยปรับปรุงกระบวนการทาํงาน 

     3. เปนเคร่ืองมอืในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
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     4. สรางความสัมพันธอันดีแกเพ่ือนรวมงาน 

     5. เปนการประเมนิผลการปฏบิัติงานของครู 

    3.3.3 หลักการนิเทศภายในโรงเรียน 

     กรองทอง  จริเดชากุล (2550, หนา 5) กลาววา การนิเทศภายใน

โรงเรียน มหีลักการที่สําคัญ ดังน้ี  

      1. ดําเนินการนิเทศ  จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง ตามขัน้ตอนกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน  

      2. บุคลากรที่เปนหลักสําคัญในการดําเนินการพัฒนาระบบ

นิเทศภายในโรงเรียน คอืผูบริหารสถานศึกษา 

      3. การนิเทศภายในโรงเรียน จะตองสอดคลองกับ                  

ความตองการ ความจําเปนในการพัฒนาครูและนักเรียน 

     ปรวัตร  แกวฝาย (2551, หนา 34)  กลาวถงึการนิเทศภายใน       

ควรมหีลักการดังน้ี   

      1. กจิกรรมที่ชวยใหผูรับการนิเทศ มเีจตคติที่ดีตอวชิาชีพครู    

มขีวัญกําลังใจ และมคีวามรูความสามารถ ในการปฏบิัติงานใหบรรลุตามมาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียนและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไว  และยกระดับคณุภาพ           

ใหสูงขึ้นเสมอ       

      2. เปนกจิกรรมที่ดําเนินไปอยางเปนระบบและรองรับดวย

ขอมูลสารสนเทศ 

      3. เปนกจิกรรมที่อยูในบรรยากาศของความรวมมอืรวมใจอันดี

ตอกันระหวางผูนิเทศและผูรับการนิเทศ 

      4. เปนกจิกรรมที่เคารพในความแตกตางระหวางบุคคล              

ของผูรับการนิเทศ 

      5. เปนกจิกรรมที่ดึงศักยภาพของผุรับการนิเทศมาใชและ              

ใหการยกยอง 

      6. เปนกจิกรรมที่ชวยใหผูรับการนิเทศพัฒนาตัวเองใหอยูใน

ระดับมาตรฐานวชิาชีพหรือระดับคุณภาพคุรุสภาใหสูงขึ้น  และรักษาไว 
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     วรัญพัชร  วงศสุเพ็ง (2556, หนา 24) กลาววา การนิเทศภายใน

จะอาศัยหลักการปฏบิัติงานตามหลักวทิยาศาสตร และวถิปีระชาธปิไตยเพ่ือใหเกดิการ

ยอมรับซึ่งกันและกันของผูทําหนาที่นิเทศกับผูรับการนิเทศ เพ่ือสามารถนําส่ิงที่ไดรับ 

การนิเทศ ไปใชในการปฏบิัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

    สรุปไดวา หลักการนิเทศภายในโรงเรียน ตองดําเนินการอยางเปน

ระบบและตอเน่ือง ตามขัน้ตอนกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน บุคลากรที่มสีวนสําคัญ

ในการดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศภายในโรงเรียน คอืผูบริหารสถานศึกษา  และการ

นิเทศจะตองสอดคลองกับความตองการ ความจําเปนในการพัฒนาครูและนักเรียน 

การนิเทศ มคีวามพยายามที่ใหการศึกษาไทยกาวหนาและพัฒนาสถานศึกษาใหทันตอ

เหตุการณและโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และชวยเหลือสนับสนุนใหครูสามารถ

พัฒนางานในวชิาชีพของตนเองไดอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล 

   

การวิจัยเชิงปฏบิัตกิาร 

 การวจิัยเชิงปฏบิัติการ (Action Research) เปนการวจิัยประเภทหน่ึงซึ่งใช

กระบวนการปฏบิัติอยางมรีะบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธภิาพของการปฏบิัติงาน โดย

ผูเกี่ยวของมสีวนรวมในการปฏบิัติและวเิคราะหวจิารณผลการปฏบิัติ ดังน้ันผูวจิัยจงึเห็นวา

การวจิัยเชิงปฏบิัติการมคีวามเหมาะสมที่จะนํามาใชในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

ดานการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียนบานดงเสียง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
 

  1. ความหมายของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   การวจิัยเชิงปฏบิัติการมผีูใหความหมายไวหลายทาน ดังน้ี 

    วรีะ วรีะชาติ. (2550, หนา 64) กลาวสรุปวา เปนการดําเนินการเพ่ือ

แกปญหาอยางเปนระบบ เปนปญหาเฉพาะเร่ืองและตองดําเนินการอยางรีบดวน ผลจาก

การวจิัยจะทําใหเกดิการพัฒนาการปฏบิัติงานที่มปีระสิทธภิาพ 

    องอาจ นัยพัฒน. (2551, หนา 289) กลาววาการวจิัยเชิงปฏบิัติการ  

หมายถงึการวจิัยที่ดําเนินการโดยคณะวจัิย และบุคคลที่ปฏบิัติงานตามภาระหนาที่

รับผดิชอบในหนวยงานองคกรหรือชุมชนโดยมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือนําขอสรุปผลของการ

วจิัยที่คนพบหรือสรางสรรคขึ้นไปใชปรับปรุงแกไขปญหาหรือพัฒนาคุณภาพของการ
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ปฏบิัติงานใดๆ ในหนวยงาน องคกร หรือชุมชนไดอยางทันตอเหตุการณสอดคลองกับ

ภาพลักษณและเงื่อนไขของปญหาที่ตองปรับปรุงแกไข และกลมกลืนกับโครงสรางการ

บริหารงานและบริบททางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมที่แวดลอมหนวยงาน องคกรหรือ

ชุมชนเหลาน้ัน  

    สิทธณิัฐ ประพุทธนิติสาร. (2554, หนา 20) ใหความหมายการวจิัย

เชิงปฏบิัติการวาเปนกระบวนการที่ผูคนจํานวนหน่ึงในองคกรหรือชุมชนเขามารวมศึกษา

ปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวจิัย ผานกระบวนการวจิัยต้ังแตตนจนกระทั่งเสร็จส้ินการ

เสนอผลและการอภปิรายผลการวจิัย เปนการเร่ิมตนของผูคนทีอ่ยูกับปญหา คนหาปญหา

ที่ตนเองมอียูรวมกันกับนักวชิาการ จงึเปนกระบวนการที่ผูคนในองคกรหรือชุมชนมใิช

ผูถูกกระทํา แตเปนผูกระทําการที่มสีวนรวมอยางกระตือรือรนและมอีํานาจรวมกัน 

ในการวจิัย 

   จากที่กลาวมาสรุปไดวา การวจิัยเชิงปฏบิัติการหมายถงึ กระบวน

การศึกษาหาความรูรวมกันอยางเปนระบบ มขัีน้ตอน เพ่ือทําใหเขาใจตอปญหาหรือขอ

สงสัยที่กําลังเผชิญอยู และใหไดแนวทางปฏบิัติหรือวธิแีกไขปรับปรุงที่จะทําใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น ใหไดแนวทางปฏบิัติหรือวธิแีกไขปรับปรุงที่จะทําใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงที่ดีขึ้นในหนวยงาน 

           2. ลักษณะสําคัญของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   องอาจ นัยพัฒน. (2551, หนา 289 - 292) ไดกลาวถงึลักษณะสําคัญ

ของการเชิงปฏบิัติการ ดังตอไปน้ี 

    1. ปญหาเกี่ยวกับทางดานการปฏบิัติการ (practical problem) 

    2. มุงเนนการมสีวนรวมในกระบวนการวจิยั 

    3. มจีุดมุงหมายหลักเพ่ือการทําความเขาใจ (understanding) 

    4. มุงเนนการตีความหมายเหตุการณหรือสภาการณของปญหาที่

เกดิขึ้น 

    5. มักนิยมใชการผสมผสานวธิกีารเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

    6. เสนอผลของการวจิัยในรูปแบบที่งายตอการเขาใจ 

    7. ผอนคลายความเขมงวดเกี่ยวกับวธิกีารศึกษาวจิัย 

    8. ไมเนนสรุปอางองิ สรุปผลของการวจิัยขามไปยังตางบริบท 

    9. วจิัยเชิงปฏบิัติการประยุกต 
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   สุวมิล วองวานิช. (2553, หนา 11) ไดกลาวถงึ ลักษณะของการวจิัยเชิง

ปฏบิัติการ ผูวจิัย คอื ผูที่ปฏบิัติงานในหนวยงาน ส่ิงที่ถูกวจัิย คอื ปฏบิัติการทางการศึกษา

วัตถุประสงคของการวจัิย คอื การพัฒนาการเรียนการสอน การคนหาแนวทางการแกไข

ปญหาที่เกดิขึ้น การพัฒนาวชิาชีพ วธิกีารวจิัย คอื กระบวนการคนหาขอความรูที่มขัีน้ตอน

หลักสําคัญ คอื การมสีวนรวมและการปฏบิัติลักษณะสําคัญ ดังน้ี 

    1. การสะทอนกลับผลเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของตนเองและ 

ผลที่เกดิขึ้น 

    2. การเปดโอกาสใหมผีูมสีวนเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

/เพ่ือนรวมงานมสีวนในการวพิากษวจิารณปฏบิัติงานและผลที่ไดรับ 

    3. กระบวนการที่มกีารดําเนินงานเปนวงจรตอเน่ืองและทําเปน 

สวนหน่ึงการปฏบิัติงาน 

    4. ผลที่ไดจากการวจิัยนําไปสูการเปล่ียนแปลงการปฏบิัติงาน 

   สรุปไดวาเปาหมายของการวจิัยปฏบิัติการก็คอื การหาแนวทางวธิกีาร

แกไขปญหาหรือปรับปรุงและพัฒนางานที่ตนเองปฏบิัติอยูที่ยังไมดีเพียงพอ โดยวเิคราะห 

สภาพปญหาอันเปนเหตุใหงานน้ันไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรจากน้ันใชแนวคดิทางทฤษฎี  

และประสบการณการปฏบิัติงานที่ผานมาเสาะหาขอมูล และวธิกีารที่คาดวาจะแกปญหา

ดังกลาวได แลวนําวธิกีารดังกลาวไปทดลองเพ่ือที่จะทําใหงานน้ันมปีระสิทธภิาพมากขึ้น 

         3. หลักการสําคัญของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   แมคเคอรแนน (ประวติ เอราวรรณ, 2554, หนา 29 - 32) ไดกลาววา

การวจิัยเชิงปฏบิัติการมหีลักการสําคัญอยู 16 ประการดังน้ี 

    1. เพ่ิมพูนความเขาใจในปญหาตางๆ 

    2. มุงปรับปรุงการปฏบิัติตนและการปฏบิัติงานบุคคล 

    3. เนนทีป่ญหาเรงดวนของผูปฏบิัติงาน 

    4. ใหความสําคัญตอความรวมมอืกันของผูมสีวนเกี่ยวของ 

    5. ดําเนินการวจิัยภายใตสถานการณที่กําลังเปนปญหา 

    6. ผูเกี่ยวของมสีวนรวมอยางเปนธรรมชาติ 

    7. เนนการศึกษาเฉพาะกรณหีรือศึกษาเพียงอยางเดียว 

    8. ไมมกีารควบคุมหรือจัดกระทาํตอตัวแปร 
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    9. ปญหา วตัถุประสงค และระเบยีบวธิ ีมลัีกษณะเปนกระบวนการ 

สืบเสาะหาความรู ความจริง 

    10. มกีารประเมนิหรือสองสะทอนผลที่เกดิขึ้นเพ่ือทบทวน 

    11. ระเบยีบวธิวีจิัยมลัีกษณะเปนนวัตกรรม สามารถคดิขึ้นมาใหมให

เหมาะสมกับปญหาได 

    12. กระบวนการศึกษามคีวามเปนระบบหรือเปนวทิยาศาสตร 

    13. มกีารแลกเปล่ียนผลวจิัยและมกีารนําไปใชจริง 

    14. การบรรยายขอมูล หรือการอภปิรายรวมกันอยางเปนธรรมชาติ 

    15. คดิวเิคราะหอยางมเีหตุผล ซึ่งตองมาจากการทําความเขาใจ  

การตึความหมายและการคดิอยางอสิระ 

    16. เปนการวจิัยที่ปลดปลอยความคดิอยางอสิระ และเปนการ

เสริมสรางพลังรวมในการทํางาน (Empowerment) ใหผูเกี่ยวของ 

   สมบัติ บุญประโคม (2555, หนา 28) ไดสรุปหลักการวจิัยเชิงปฏบิัติการ

ไวดังน้ี 

    1. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนความพยายามที่จะปรับปรุงการศึกษา

โดยการเปล่ียนแปลงการศึกษาและการเรียนรูลําดับขัน้ตอนการเปล่ียนแปลงน้ัน 

    2. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนการทํางานกลุม (Participatory) และการ

ใหปรึกษาหรือรวมมอืทาํงาน (Collaboration) ใหเกดิการเปล่ียนแปลง โดยฝกการปฏบิัติ

ตามทางที่กําหนด ดังน้ันผูเขารวมโครงการจะตองไดรับการฝกอบรมดานกระบวนการกลุม

สัมพันธ (Group Dynamics)  

    3. การวจิัยเชิงปฏบิัติการใชสะทอนการปฏบิัติ (Reflection) 

    4. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ 

(Systematic Learning Process) 

    5. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเร่ิมตนจากจุดเล็กๆ อาจเร่ิมตนจากบุคคล 

ที่พยายามดําเนินการใหมกีารเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงบางส่ิงบางอยางทางการศึกษา 

ใหดีขึ้น โดยขณะที่ปฏบิัติตองปรึกษาหารือ รับฟงขอคดิเห็นและอาศัยการรวมปฏบิัติจาก 

ผูที่เกี่ยวของ 
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    6. การวจิยัเชิงปฏบิัติการสรางความรูใหมที่ใหแนวทางการปฏบิัติ 

เชิงรูปธรรม จากการบันทกึพัฒนาการของกจิกรรมที่เปล่ียนแปลง ทําใหเหน็กระบวนการ

เขาสูปญหา การแกปญหา การปรับปรุง และไดผลสรุปที่สมเหตุสมผลในขณะเดียวกัน

สามารถนําปรากฏการณทีศึ่กษามาประมวลเปนขอเสนอเชิงทฤษฎไีด 

   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักการวจิัยเชิงปฏบิัติการคอื ความตองการ 

ที่จะปรับปรุงงานที่ปฏบิัติอยูใหดีขึ้น เพ่ือเปนการประเมนิตนเองของผูปฏบิัติงาน 

อยางตอเน่ืองเปนการวจิัยซึ่งผูปฏบิัติเปนผูประสบปญหาเองโดยใชกระบวนการศึกษา 

มคีวามเปนระบบหรือวทิยาศาสตร คดิวเิคราะหอยางมเีหตุผลซึ่งตองมาจากการทําความ

เขาใจ การตีความหมาย การคดิอยางอสิระกอนนํามาสรุปและนําไปใชกับหนวยงาน    
 

 4. ขั้นตอนและกระบวนการวจัิยเชงิปฏบิัติการ 

  กระบวนการหรือขัน้ตอนของการวจิัยเชิงปฏบิัติการมคีวามสําคัญ และ 

มผีูนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาอยางแพรหลาย ซึ่งในการแกปญหา หรือพัฒนา

ผูเรียนไดอยางมปีระสิทธภิาพน้ัน การวจิัยในช้ันเรียนนับวาเปนส่ิงสําคัญดวย เพราะ 

เปนการวจิัยเชิงปฏบิติัการ โดยมกีระบวนการทํางานประกอบดวย การวางแผนการวจิัย 

(Planning) การปฏบิัติตามแผน (Action) การสังเกต (Observation) และสะทอนผล 

(Reflection) หรือเรียกวา PAOR ซึ่งมผีูกลาวถงึกระบวนการในการดําเนินการไว ดังน้ี 

   กอบกุล จงกลนี (2545,  หนา 23) ไดสรุปกระบวนการและขัน้ตอนของ 

การทําวจิัยเชิงปฏบิัติการในช้ันเรียน ไวดังตอไปน้ี 

    1. การกําหนดปญหาในช้ันเรียน 

    2. การกําหนดและนิยามตัวแปรในการวจิัย 

    3. การออกแบบการวจิัย 

    4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

    5. การวเิคราะหขอมูลและการแปรผล 

    6. การเขยีนรายงานการวจิัย 

    7. การเผยแพรผลงานวจิัย 
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  องอาจ นัยพัฒน (2554, หนา 301) กลาววา การวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

แบบวงจรการทําวจิัยของ Kemmis and Mc Taggart เปนแบบที่แสดงขัน้ตอนหลัก 

ของกระบวนการแสวงหาความรูดวยการทําการวจิัยเชิงปฏบิัติการ โดยมรีากฐาน 

การพัฒนามาจากแนวคดิของ Lewin โดยเฉพาะการประยุกตในการกระทํากจิกรรมหลัก 

(core activities) ของการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 3 ขัน้ตอน โดย Kemmis and Mc Taggart  

ไดจําแนกกจิกรรมการวจิัยเชิงปฏบิัติการออกเปน 4 ขัน้ตอนหลัก คอื 

   1. การวางแผน (Planning) 

   2. การปฏบิัติการ (Action) 

   3. การสังเกตการณ (Observation) 

   4. การสะทอนกลับ (Reflection) 

 ขัน้ตอนการวจิัยเชิงปฏบิติัการ Kemmis and Mc Taggrt. (1988, อางถงึใน 

องอาจ นัยพัฒน, 2554, หนา 302 - 303) ไดกลาวถงึการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

ในการนําไปใชเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการจัดกจิกรรมการเรียนรูจริงในสถานศึกษา  

โดยมขัีน้ตอนดังตอไปน้ี 

  1. การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดแนวทางปฏบิัติการไวกอนลวงหนา โดย

อาศัยการคาดคะเนแนวโนมของผลลัพธที่คาดหมายวาอาจเกิดขึ้นจากการลงมอืปฏิบัติการตาม

แผนที่วางไว ประกอบกับการระลึกถึงเหตุการณหรือเร่ืองราวในอดีตที่เกี่ยวของกับประเด็น

ปญหาที่ตองการแกไขตามประสบการณทางตรงและทางออมของผูวางแผน ภายใตการตระหนัก

และไตรตรองถงึปจจัยสนับสนุนหรือขัดขวางความสําเร็จในการแกไขปญหา  

  2. การปฏบิัติการ (Action) เปนการลงมอืดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว

อยางระมัดระวังและควบคุมการปฏบิัติการใหเปนไปตามที่ระบุไวในแผน อยางไรก็ตาม  

ในความเปนจริงการปฏบิัติการตามแผนที่กําหนดไวมโีอกาสเกดิการพลิกผันไปตามเงื่อนไข

และขอจํากัดในสภาวการณเวลาน้ันได ดวยเหตุน้ีแผนปฏบิัติการที่ดีจะตองมลัีกษณะเปน 
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เพียงแผนทดลองหรือแผนช่ัวคราว ซึ่งเปดชองทางใหผูปฏบิัติการสามารถปรับเปล่ียนได

ตามเงื่อนไขปจจัยอยูในขณะน้ัน การปฏบิัติการที่ดีจะตองดําเนินไปอยางตอเน่ือง 

เปนพลวัตรภายใตการใชดุลยพินิจตัดสินใจ ส่ิงที่ควรกระทําตามแผนที่วางไว ส่ิงใด 

ควรปรับเปล่ียนใหเขากับปจจัยเงื่อนไขในขณะน้ันแลวจงึดําเนินกจิกรรมอื่นตอไป ผูปฏบิัติ

อาจใชประสบการณที่ผานมา ชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกระทําของตนไดบางสวน  

แตประสบการณเหลาน้ัน ก็เปนเพียงสมมติฐานช่ัวคราว ซึ่งอาจไมสอดคลองกับ 

ความเปนจริงที่เกดิขึ้นในเวลาน้ันก็ได 

  3. การสังเกตการณ (Observation) เปนการรวบรวมขอมูลหลักฐาน 

ดานกระบวนการและผลที่เกดิขึ้นจากการปฏบิัติงานที่ไดลงมอืกระทําลงไป ตลอดจน 

การสังเกตการณปจจัยสนับสนุนและปจจัยขัดขวางการดําเนินงานตามแผนที่วางไว  

และประเด็นปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นระหวางลงมอืปฏบิัติการตามแผนวามสีภาพลักษณะ

อยางไร โดยการสังเกตการณที่ดีจะตองมกีารวางแผนไวกอนลวงหนาอยางคราวๆ  

โดยจะตองมขีอบเขตไมแคบ (จํากัด) หรือกวางมากจนเกนิไป เพ่ือจะไดใชเปนแนวทาง

สําหรับการสสะทอนกลับกระบวนการและผลการปฏบิัติที่จะเกดิขึ้น  

  4. การสะทอนกลับ (Reflection) เปนการหวนระลึกถงึการกระทําตามที่

บันทกึขอมูลไวจากการสังเกตอยางครุนคดิไตรตรองในเชิงวพิากษกระบวนการและผลการ

ปฏบิัติงานตามแผนที่วางไว ตลอดจนการใครครวญเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุนและปจจัย

ขัดขวางการพัฒนา รวมทัง้ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นวาเปนไปตามที่พึงประสงคหรือไม 

กลยุทธอยางหน่ึงที่ชวยใหกระบวนการสะทอนกลับเกดิขึ้นอยางไดผล ไดแก การอภปิราย

ซักถาม 

 สรุปไดวาการวจิัยเชิงปฏบิัติการมีลักษณะขัน้ตอนที่สําคัญ คอื เร่ิมตนดวย 

การวางแผน การนําแผนไปปฏบิติั การประเมนิผล และปรับปรุงแผนการปฏบิัติตอเน่ืองกัน

ไปจนสามารถแกปญหาไดเปนผลสําเร็จหรือเปนที่พอใจจงึยุติการวจิัย  กระบวนการวจิัย

เชิงปฏบิัติการเปนการวจิัยที่ไมซับซอนจนเกนิไปการดําเนินการคอืผูปฏบิัติเปนผูวจิัยเอง 

และผูที่เปนผูรับการวจิัยก็เปนบุคคลหรือหนวยงานของเราที่รับผดิชอบหากบุคลากร 

ในองคกรสามารถคนพบปญหา และวางแผนการแกปญหาอยางเปนระบบผลสําเร็จของ

การดําเนินงานหรือศึกษาวจิยัคนควา ยอมสรางประโยชนความสําเร็จและความภาคภูมใิจ

ตอเรา ตองานในหนาที่ของเรา โดยเฉพาะการพัฒนางานการศึกษาจําเปนอยางย่ิงที่ตองใช

กระบวนการวจิัยเชิงปฏบิัติมาใชศึกษาวจิัยและพัฒนาตอไป 
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 จากคํากลาวของบุคคลขางตน สามารถสรุปไดวาการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

ในช้ันเรียน มคีวามสําคัญตอการพัฒนาครู ทัง้น้ีเพราะครูผูสอนไดฝกปฏบิัติตนเอง 

ใหมคีวามรูที่ทันสมยั รูทันและมองเห็นลูทางในการแกปญหา สามารถนําผลที่ไดจาก 

การวจิัยกลับมาพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาผูเรียน พัฒนาวชิาชีพของตนเอง  

ตลอดทัง้พัฒนาวงการวิชาการดวย 

 

บรบิทโรงเรยีนบานดงเสียว 

 บริบทโรงเรียนบานดงเสียว สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร

เขต 3 มดัีงน้ี (โรงเรียนบานดงเสียว, 2559, หนา 1 - 5) 

  1. สภาพทั่วไป 

   โรงเรียนบานดงเสียว เปนสถานศึกษาขนาดกลาง อยูตําบลโพนงาม  

อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร

เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร มหีนาที ่

จัดการศึกษาแกเด็กในวัยเรียนของบานดงเสียว หมูที ่3 และหมูที่ 13 ตําบลโพนงาม   

ซึ่งเปนชุมชนเผาไทยยอ ที่แยกตัวมาจากบานโพนงาม 

  2. ขนาดและที่ต้ัง 

   ต้ังอยูเลขที่ 31  หมูที่ 3  ตําบลโพนงาม อําเภออากาศอํานวย  จังหวัด

สกลนคร บนเน้ือที่ 8 ไร 3 งาน 70 ตารางวา หางจากอําเภออากาศอํานวย ระยะทาง 20 

กโิลเมตร หางจากจังหวัดสกลนคร ระยะทาง  80 กโิลเมตร หางจากสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนครเขต 3 ระยะทาง 50 กโิลเมตร 

    ทศิเหนือ           ติด  ที่ดินของนายเลง  บุษภา 

     ทศิใต              ติด  ถนน 

    ทศิตะวันออก    ติด   ที่ดินของนายไทย  ขอบไชยแสง 

    ทศิตะวันตก     ติด  ถนนเสนทางการเกษตร 
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  3. ภูมปิระเทศ และการคมนาคม 

   ต้ังอยูบนที่ราบลุมนํ้าสงครามบริเวณรอบๆ บริเวณที่ต้ังหมูบานเปน 

ที่ราบสูง นํ้าทวมไมถงึพ้ืนดินเปนดินที่อุดมสมบูรณเดิมเปนที่ปาไมใหญ เชน ไมยาง   

ไมตะเคยีน ไมประดู ซึ่งแตกอนเรียกวา ดง หมูบานดานทศิตะวันออกจะเปนที่นา และ

บานเรือน ดานทศิตะวันตกจะเปนถนนสายเสนทางการเกษตร  มไีฟฟาใชโทรศัพท

สาธารณะในการติดตอส่ือสาร 

  4. สภาพเศรษฐกิจ 

   ประชากรสวนใหญมอีาชีพทาํการเกษตรกรรม ทํานาปไหนฝนตกมาก 

นํ้าจากแมนํ้าสงครามก็จะไหลเขามาทวมไรนา ของชาวบานเสียหายเกอืบทัง้หมดในชวง 

ฤดูแลงชาวบานจะทํานาปรังโดยอาศัยนํ้าจากหนองไชยวานซึ่งเปนหนองนํ้าที่ไดรับ

งบประมาณในการขุดลอกโดยไดรับการสนับสนุนเคร่ืองสูบนํ้าจากราชการ ชาวบาน  

ดงเสียวมอีาชีพเสริมหลายอยางเชน เล้ียงควาย เล้ียงโคขุนโพนยางคํา เล้ียงสุกร  

มกีลุมอาชีพหลายกลุม เชน กลุมผูเล้ียงโคขุน กลุมทอผายอมคราม (ไดรับรางวัล Otop 

ระดับ 5 ดาว) กลุมปลาราบอง และมบีางสวนทีไ่ปทํางานตางจังหวัด งานที่ชาวบาน 

ดงเสียวไปรับจางเปนสวนใหญคอื งานระบบไฟฟา และระบบประปา ตองไปหาทํางาน  

อกีสวนหน่ึงจะเปนพอคาซื้อไมยูคาลิบตัดไปขาย ฐานะคนสวนใหญจะมฐีานะยากจน  

  5. สภาพทางศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 

   ประชากรทัง้หมดนับถอืศาสนาพุทธ  มกีารเขาวัดฟงธรรมในวันพระ 

ตอนเชาจะมกีารใสบาตรทุกวันประเพณทีี่สําคัญคอืมกีารจัดทําบุญพระเวสสันดรเปนบางป 

ประเพณวีันสงกรานต ประเพณแีขงเรือรวมกับตําบลโพนงาม  

  6. การจัดการศกึษา 

   โรงเรียนบานดงเสียวจัดการศึกษา 3 ระดับ ระดับกอนประถมศึกษา

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

  7. ประวัตโิรงเรียน 

   ประวัติโรงเรียนบานดงเสียว กอต้ังขึ้นเมื่อ  วันที่ 13 เดือน สิงหาคม  

พ.ศ. 2483 จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา ดํารงอยูไดโดยงบประมาณของ

กระทรวงศึกษาธกิาร จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา ต้ังแตช้ันประถมศึกษา 
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ปที่ 1 ถงึช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ทางราชการไดแตงต้ัง นายสลิต ฤทธโิยธี มาดํารงตําแหนง

เปนครูใหญคนแรกตอมาในวันที่ 15 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2494 ขณะน้ันนายวนิิจ  

ชวยรักษา ดํารงตําแหนงครูใหญไดบริจาคเงนิจํานวน 350 บาท เพ่ือซื้อที่ดิน 1 แปลง 

พรอมทัง้ไดรับการบริจาคจากชาวบานดงเสียวในสวนหน่ึง รวมเปนเน้ือที่ทัง้หมด 8  ไร 

พรอมทัง้ไดรวมกันสรางอาคารเปนแบบถาวรในปงบประมาณ พ.ศ. 2517 ทางราชการได

ขยายการศึกษาภาคบังคับถงึช้ันประถมศึกษาปที่ 7 โรงเรียนบานดงเสียว 

จงึไดเปดทําการสอนในระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5 – 7 ตามลําดับ ในปการศึกษา 2521 

ไดเปล่ียนการศึกษาแหงชาติเปนระบบ 6 : 3 : 3 ไดยกเลิกช้ันประถมศึกษาปที่ 7 

   ในวันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2523 ไดโอนมาสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธกิารในปการศึกษา 2541 โรงเรียนบานดงเสียว

ไดรับประกาศจากกระทรวงศึกษาธกิารใหเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โรงเรียน

บานดงเสียวจงึไดเปดทาํการเรียนการสอนทัง้ 3 ระดับ คอื ระดับกอนประถมศึกษา 

อนุบาลปที่ 1– 2 ระดับประถมศึกษาปที่ 1– 6 และระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1- 3 

   สีประจําโรงเรียน  เขยีว – ขาว 

   ปรัชญาโรงเรียน   ปญญา สุวชิโชโหติ (ผูมปีญญาและความรู  

เปนผูเจริญ) 

   คําขวัญโรงเรียน แสวงหาความรู  อยูอยางประหยัด  เครงครัดวนัิย   

ใฝคุณธรรม  

  8. รายชื่อขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา ปการศกึษา 2559 

 

ตาราง 4  แสดงจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบานดงเสียว 

 

ที ่ ช่ือ –สกุล ตําแหนง อันดับ 
วุฒิ

การศึกษา 
วชิาเอก 

1 นายบุญทัน  ไมอักรี ผูอํานวยการ คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

2 นายพรสวรรค  สายทอง ครู คศ. 3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 

3 นายสมพอ  บงบุตร ครู คศ.3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 

4 นายเลง  บุษภา ครู คศ. 3 ค.บ. การประถมศึกษา 

5 นางสุนทรา  กณิเรศ ครู คศ. 3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 
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ตาราง 4  (ตอ) 

 

ที ่ ช่ือ –สกุล ตําแหนง อันดับ 
วุฒิ

การศึกษา 
วชิาเอก 

6 นางสาวติรี  เดชขันธ ครู คศ. 3 ค.บ. การประถมศึกษา 

7 นางรุจริา  ดีระดา ครู คศ. 3 ค.บ. พลศึกษา 

8 นายชูศักด์ิ  ใครบุตร ครู คศ. 3 ค.บ. อุตสาหกรรมศิลป 

9 นางสุบรรณ  สายทอง ครู คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

10 นายอาธร   คนเสงี่ยม ครู คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

11 นายแสงบุญ เถาโคตรศรี ครู คศ. 3 คบ. ภาษาอังกฤษ 

12 น.ส.ศุภาพิชญ ชวยรักษา ครู ค.ศ. 2 ค.ม บริหารการศึกษา 

13 น.ส.เบญญานันท ผันพลี พนักงาน

ราชการ 

- ค.บ. คณติศาสตร 

14 นางดวงนภา  ผองใสศรี พนักงาน

ราชการ 

- ค.บ. ปฐมวัย 

15 น.ส.ทัศวรรณ จันทะราช อัตราจาง - บธ.บ. บริหารธุรกจิ 

16 น.ส.วัลยา  เข็มอุทา พ้ีเล้ียง 

เด็กพิการ 

- ป.ว.ส. การเงนิการบัญชี 

17 น.ส.วรรณรัตน  แกวฝาย เจาหนาที่

ธุรการ 

- วท.บ. เทคโนโลยีการ

อาหาร 

18 น.ส.เวลุลี  เข็มอุทา ครูอัตรา

จาง 

- ว.ทบ. ชีววทิยา 

19 นางภคนีิ  ผาอนิทร พ่ีเล้ียง 

เด็กอนุบาล 

- ม.6 - 

20 นายวรีะศักด์ิ  พอเกตุ นักการ 

ภารโรง 

- ม.3 - 
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 9.  จํานวนนักเรียนโรงเรียนบานดงเสยีว ปการศกึษา 2559 

 

ตาราง 5  จํานวนนักเรียนโรงเรียนบานดงเสียว ปการศึกษา 2559 

 

ลําดับ ชั้น ชาย หญงิ รวม 

1 อนุบาล 1 13 8 21 

2 อนุบาล 2 10 6 16 

 

รวมอนุบาล 23 14 37 

3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 10 10 20 

4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 2 10 9 19 

5 ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 12 11 23 

6 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 9 3 12 

7 ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 14 9 23 

8 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 9 7 16 

 

รวมประถมศกึษา 64 49 113 

9 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 7 10 17 

10 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 6 5 11 

11 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 8 6 14 

 

รวมมัธยม 21 21 42 

 

อนุบาล+ประถม 87 63 150 

 

ประถม+มัธยม 85 70 155 

 

รวมทั้งหมด 108 84 192 
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 10. สภาพปญหาและความตองการของสถานศกึษา 

 

ตาราง 6  แสดงสภาพปญหาและความตองการของสถานศึกษา 

 

ดาน ปญหา ความตองการ 

ดานบุคลากร ขาดบุคลากรครูบางรายวชิา ครูจํานวน 3 อัตรา 

ดานงบประมาณ มงีบประมาณในการดําเนินการดาน

อาคารสถานที่ไมเพียงพอ 

งบประมาณปรับปรุง

อาคารสถานที ่

ดานอาคารสถานที่ หองปฏบิัติการไมเพียงพอ   

สนามเด็กเลนมคีวามชํารุด 

ตอเติมอาคารเรียน 

ปรับปรุงสนามเด็กเลน 

ดานวชิาการ คอมพิวเตอรชุดรุดใชงานไมได 

หนังสือในหองสมุดไมเพียงพอ 

จัดหาคอมพิวเตอรเพ่ิมเติม 

ปรับปรุงสนามเด็กเลน 

 
 11. ปญหาการดําเนินงานดานการจัดทําแผนปฏบิัตกิารโรงเรียน             

บานดงเสยีว 

  ในการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียนบานดงเสียวมปีญหา  ดานการ

ดําเนินงานหลายดาน ดังน้ี 1) ดานการเตรียมการวางแผน การสํารวจความตองการ 

ของชุมชุน การกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การจัดลําดับความสําคัญ ความ

ตองการพัฒนาโรงเรียน 2) ดานการจัดทําแผนปฏบิัติการ การกําหนดขัน้ตอนการจัดทํา

แผนปฏบิัติการยังไมชัดเจน ไมมกีารแตงต้ังคณะกรรมการวเิคราะหปญหาและความ

ตองการของโรงเรียน การเขยีนโครงการยังไมเปนรูปแบบเดียวกัน ผูรับผดิชอบโครงการ 

ยังไมเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนปฏบิัติการ ผูรับผดิชอบโครงการสงโครงการลาชา  

ไมเปนไปตามกําหนด ทาํใหการจัดทําแผนปฏบิัติการลาชาตามไปดวย 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



72 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวจัิยในประเทศ 

  บุญสง มณมีโนรมย (2550, หนา 92 - 95) การทําการศึกษาเร่ือง การ

จัดทําแผนปฏบิัติการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนทองทพิยวทิยา ภายหลังการ

ประเมนิคุณภาพการศึกษาจากภายนอก พบวา 1) การเตรียมการกอนการวางแผนขอมูล 

ที่ไดเตรียมการเปนขอมูลที่เปนประโยชนในการวเิคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งชวยใหผูที่เกี่ยวของกับการ 

จัดการศึกษาใหมคีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ตามธรรมนูญโรงเรียน ทราบผลจากการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ในรอบปที่ผานมา ผลการประเมนิคุณภาพการศึกษาจากภายนอกในรอบแรกและ

ขอเสนอแนะ จากการสอบถามความคดิเห็นของผูปกครองและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา สามารถนํามาศึกษาวเิคราะหและประมวลผลเปนแนวทางการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได สอดคลองกับกระบวนการวางแผนของ สมติ สัชฌุกร 

(2548, หนา 32 - 36) ในขัน้เตรียมการ กลาววา การตระเตรียมกอนการสรางแผนมี

กจิกรรมที่ตองปฏบิัติไดแก การตรวจสอบปจจัยภายนอก การสํารวจปจจัยภายใน ศึกษา

นโยบายและเปาหมาย 

   วณชิ นิรันตรานนท และ Gahavong (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง 

การพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ สถาบันการพลศึกษาวทิยาเขต

อุดรธานี  พบวา ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผน

งบประมาณ โดยใชกลยุทธ การประชุมเชิงปฏบิัติการและการนิเทศกํากับติดตามการ

พัฒนาในวงรอบที่ 1 ใชกลยุทธการประชุมเชิงปฏบิัติการเพ่ือใหกลุมผูรวมศึกษาคนควาเกดิ

การเรียนรูควบคูการปฏบิติัจริงมคีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ

เพ่ิมมากขึ้นและสามารถนําความรูที่ไดไปจัดทําคูมือเกี่ยวกับขัน้ตอนการจัดทําแผน

งบประมาณของสถานศึกษาได และใชกลยุทธการนิเทศกํากับติดตาม เพ่ือใหกลุมผูรวม

ศึกษาคนความคีวามรูความเขาใจที่ไดมาใชในการปฏบิัติงานไดอยางถูกตองและจดจํา

ขัน้ตอนการจัดทําแผนงบประมาณไดอยางแมนยําย่ิงขึ้นยกเวนการกําหนดขอมูลพ้ืนฐาน

เพ่ือเตรียมการในหัวขอการกําหนดเปาหมายหองเรียน หองพิเศษและส่ิงกอสราง   

การกําหนดครุภัณฑที่ขาดแคลนจงึไดดําเนินการพัฒนาตอในวงรอบที่  2   
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การพัฒนาในวงรอบที่ 2 พบวากลุมผูศึกษาคนควาไดนําความรูความเขาใจที่ไดรับจากการ

ฝกปฏบิัติในดานการกําหนดขอมูลหองเรียน หองพิเศษ และส่ิงกอสรางการกําหนด

ครุภัณฑขาดแคลนมาใชไดอยางถูกตอง การวเิคราะหตัวเลขความตองการความขาดแคลน

มคีวามถูกตอง ทําใหการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมคีวาม

สมบูรณถูกตอง 

  ยุพิน  บุญวเิศษ (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพบวา 1) สภาพการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เมื่อพิจารณาจากคา

รอยละ พบวา  ดานการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพยมกีารระดมทรัพยากร

สูงสุด และมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนตํ่าสุด ดานการงบประมาณมี

การจําแนกการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน สูงสุด และมีการบริหารงบประมาณ

ประจําปที่ไดรับจัดสรรจาก สพม.ตํ่าสุด ดานการพัสดุมกีารปรับปรุงระบบขอมูลพัสดุ

สูงสุด และมกีารสํารวจและจําหนายครุภัณฑตํ่าสุด ดานการเงนิและบัญชีมกีารดําเนินงาน

การบริหารงานการเงนิ สูงกวาการจัดทําบัญชี 2) ปญหาการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน พบวา ในภาพรวมและในแตละดานมีปญหาอยูในระดับนอยเรียงตามลําดับจาก

ดานที่มคีาเฉล่ียสูงสุดไปถงึตํ่าสุด ดังน้ี 1) การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย   

2) ดานการงบประมาณ 3) ดานการพัสดุ และ 4) ดานการเงนิและบัญชี เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา มปีญหาอยูในระดับปานกลาง ไดแก โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการ

ลงทุนเพ่ือการศึกษา และโรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับแผนการใช

จายที่กําหนด 

   ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 92) ไดทําการศึกษา สภาพแลปญหาการ

จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 พบวา 1) การวเิคราะหระดับสภาพและปญหาการจัดทํา

แผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 

ใน 4 ขัน้ตอน  สภาพการจัดทาํแผนโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขัน้ตอน

พบวา มสีภาพการดําเนินการอยูในระดับมากทัง้ 4 ขัน้ตอน เรียงลําดับจากมากไปหานอย

ไดแก ขัน้ปฏบิัติตามแผน  ขัน้จัดทําแผน ขัน้เตรียมการวางแผน และขัน้ติดตามประเมนิผล 

สําหรับปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 โดยรวมมปีญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณา                 

เปนรายขัน้ตอน พบวาปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปอยูในระดับนอยทัง้ 4 

ขัน้ตอน เรียงลําดับ จากมากไปหานอย ไดแก ขัน้ติดตามและประเมนิผล ขั้นการจัดทําแผน  

ขัน้เตรียมการวางแผน  และขัน้ปฏบิัติตามแผน 2) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงาน

โรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

สกลนครเขต 3 มคีวามคดิเห็นตอสภาพการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปโดยรวมและ 

รายขัน้ตอน ไมแตกตางกัน 3) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงานโรงเรียนและประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนครเขต 3 มคีวาม

คดิเห็นตอปญหาการจัดทําเปนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนครเขต 3 ตามความคดิเห็นของ ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงาน

โรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมสกลนครเขต 3 โดยรวมรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 4) ผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมสกลนครเขต 3 ที่มีลักษณะเปดสอนที่แตกตางกันมคีวามคดิเหน็ตอ

สภาพการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

สกลนคร เขต 3 โดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 5) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางาน

แผนงานโรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มลัีกษณะการเปด

การสอนที่แตกตางกัน มคีวามคดิเห็นตอปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจาํปของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนครเขต 3 โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อ

พิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา มคีวามคดิเหน็แตกตางกันอยางมนัียสําคญัทางสถติิที่

ระดับ.05 คอื ขัน้การจัดทําแผน สวนขัน้อื่นๆ ไมแตกตางเมื่อเปรียบเทยีบเปนรายคูพบวา

บุคลากรที่ปฏบิัติงานในโรงเรียนที่มลัีกษณะการเปดสอนในชวงช้ันที่ 1 - 3 มคีวามคดิเห็น

ตอปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนคร เขต 3 นอยกวาบุคลากรทีป่ฏบิัติงานในโรงเรียนที่มลัีกษณะ 

การเปดสอนในชวงช้ันที่ 3 - 4 อยางมนัียสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 นอกน้ันพบวา 

ไมแตกตางกัน  
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   เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการวางแผน

ปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยองเขต 2 พบวา  

1) ปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาระยองเขต 2 โดยรวมและรายดานทุกดานไดแกขัน้การวางแผนขัน้การปฏบิัติ

ตามแผนขัน้การตรวจสอบและประเมนิผลขัน้การปรับปรุงแกไขทุกดานมปีญหาอยูในระดับ

ปานกลาง 2) การเปรียบเทยีบปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา

โดยรวมและรายดานพบวาปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาจําแนก

ตามสถานภาพวุฒิการศึกษาประสบการณและขนาดสถานศึกษาไมแตกตางกัน 

   ภูมภิาคณิศม  อสิสระยางกูล (2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  

การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานพบวา 1) ระดับการปฏบิัติจริงสูงสุดในปจจุบันของการบริหารงบประมาณ 

และการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา อยูในระดับมาก ( = 3.85)  

รองลงไป คอื การบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ( = 3.62) และการบริหารงบประมาณและการเงนิของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ( = 3.52)   2) ระดับการปฏบิัติที่พึงประสงคมากที่สุด คอื การ

บริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( = 4.97) รองลงไป คอื การ

บริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา อยูในระดับ

นอยที่สุด  ( = 0.79) และการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูในระดับนอยที่สุด  ( = 0.70)  เมือ่พิจารณาความ

ตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียน พบวา มคีวาม

จําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คอื  

การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (คา PNI 

modified = -0.80) และเพ่ิมการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยโรงเรียน

(คา PNI modified = 0.41) 3) รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่มคีวามเหมาะสมและเปนประโยชนคอื“รูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”(School-

Based Budgeting and Financial Management Model for Basic Education Institutions)  
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ซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญคอื 1) เพ่ิมระดับการปฏบิัติในการบริหารงบประมาณและ

การเงนิของโรงเรียนและมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมบีทบาทชัดเจนในการ

บริหารงบประมาณและการเงนิ 2) ลดระดับการปฏบิัติในการบริหารงบประมาณ และ

การเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และจัดบุคลากรทํา

หนาที่การบริหารงบประมาณและการเงนิ เพ่ือลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  3) ลดระดับ

การปฏบิัติในการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ขอเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใชมดัีงน้ี 1) ควรแกไขกฎระเบยีบตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงนิของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหสอดคลองกับ

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน 2) ควรกําหนดเกณฑการประเมนิความพรอมทัง้กอนและหลังการนํารูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช

เพ่ือติดตามประเมนิผล 

  ผราวุธ  แสนโสม (2555, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเพ่ือพัฒนาแผนกลยุทธ

และแผนปฏบิัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 22 พบวา 1) สภาพการจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏบิัติการโรงเรียน

ดอนเสียวแดงพิทยาคม พบวา สภาพปจจุบัน คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

มสีวนรวมในการพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการโรงเรียนอยูในระดับนอย  

สวนปญหาการพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม 

พบวาเจาหนาทีไ่มเขาใจบทบาทในการพัฒนาแผนกลยุทธ และแผนปฏบิติัการโรงเรียน 

2) การพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการ ประกอบดวย การวเิคราะห เอกสารที่

เกี่ยวกับการดําเนินงานแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการ การสัมภาษณ ศึกษาดูงานโรงเรียน

ตัวอยาง จํานวน 2 โรงเรียน การประชุมครู การพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการดวย

โครงการอบรมเชิงปฏบิัติการดานที่มใีหแกคณะครูในโรงเรียน 3) ผลการพัฒนา 

แผนกลยุทธและแผนปฏบิติัการโรงเรียน พบวา ดานการปรับเปล่ียนการดําเนินงาน 

โดยรวมอยูในระดับมาก ดานความพึงพอใจตอการดําเนินงานตามความเห็นของ

ผูรับบริการ โดยรวมอยูในระดับมาก และดานผลการตรวจสอบ จากหนวยตรวจสอบ

ภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการ

ดําเนินงานตามขัน้ตอนตางๆ ทําใหงานแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการโรงเรียนพัฒนาขึ้น

และคณะครูในโรงเรียนก็ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานงานแผนงานเพ่ิมขึ้น 
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 งานวจัิยตางประเทศ 

  Bugg. ( 2000, p 6111-A อางถงึใน ผราวุธ  แสนโสม, 2555, หนา 81)                

ไดทําการศึกษา เร่ือง การประกันคุณภาพและการวางแผน สงเสริมเสริมการแกไข                 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาอลีินอยส ผลการศึกษาพบวา  มกีารวางแผนสงเสริมและชวย

พัฒนาระบบการเรียน ในการประกันคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนมัธยมอลีินอยส                      

และมกีารกําหนดขอบเขตการปฏบิัติงานใหเกดิประโยชนในกระบวนการประกันคณุภาพ

การศึกษา  ผลจากการศึกษาวจิัยจะมขีอปฏบิัติอยู 3 ระยะ คอื จะมกีารปฏบิัติรวมกัน      

การแลกเปล่ียนความคดิเห็นซึ่งกันและกัน  จากการรวมประชุม ผูบริหารสถานศึกษา             

จะเปนผูพิจารณาเอกสารของโรงเรียนทั้งคุณภาพภายในและคุณภาพภายนอก การ

รายงานมกีารต้ังคําถามเกี่ยวกับการสงเสริมแผนพัฒนาโรงเรียน และตองรวมขอมูล              

ใหแลวเสร็จภายใน 6 วัน โดย นําขอมูลเลาน้ันเสนอตอคณะกรรมการใหลงนามเห็นชอบ          

ในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

  Henderson (2000, p 611 - 1A อางถงึใน ผราวุธ แสนโสม, 2555, หนา 81)   

ไดศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการในการพัฒนาและการนํา

แผนปฏบิติัการไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา แผนบูรณาการเปนเอกสารที่จัดทําขึ้นเปน

รายโรง โดยระบุถงึแหลงขอมูลเพ่ือสรางและกําหนดเปาหมายในการปรับปรุงโรงเรียน  

ซึ่งในงานวจิัยน้ีบอกแนวทางที่คณะกรรมการจะมสีวนรวมในการวางแผน และคนหา

กระบวนการที่จะทําใหคณะกรรมการบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดยการสังเกต

และสัมภาษณในโรงเรียน การศึกษาพบวา 1) ครูผูสอนมภีาระงานมาก ไมมเีวลาไปปรึกษา

คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตามแผน 2) ในประเด็นครูและผูปกครองไดรับการฝกอบรม

เกี่ยวกับแผนของโรงเรียน พบวาอยูในระดับนอย หรือไมไดรับการฝกอบรมเลย ทําใหขาด

ความเขาในในวัตถุประสงคของแผน   

  Kober (2000, Abstract) ไดศึกษาการเปรียบเทียบการแผนไปใชจริง              

ของอนิลินอยส เกี่ยวความสําคัญของโรงเรียน  ผลผลิต และปจจัยที่สงผลตอแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษา พบวาความขาวของผูบริหารดานภาวะผูนํา และกระบานการวางแผน 

และแพนพัฒนาคุณภาพกรศึกษาแตกตางกัน  ในดานปจจัยที่สงผลตอการพัฒนา

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปรียบเทยีบระหวาง วสัิยทัศนของผูบริหาร  หัวหนาอาคาร  

การพัฒนาการส่ือสาร  การมสีวนรวมและการจัดสรรทรัพยากร มคีวามแตกตางกัน 
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นอกจากน้ันยังพบวา ผูบริหารสถานศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษามคีวามเห็น

แตกตางกัน 

  Price (2001, p 62-07A) ไดศึกษาเกี่ยวกับการนําแผนกลยุทธที่เสนอไวไป

ปฏบิัติ ใชกรณตัีวอยางจากเขตพ้ืนที่สถานศึกษา 3 เขต ประเด็นที่ศึกษา ไดแก สภาพการ

นําแผลกลยุทธไปปฏบิัติในแตละเขตพ้ืนที่ ความตะหนักในการปฏบิัติตามแผน ในแตละ

โรงเรียน ไดจากการประเมนิระดับความตระหนักในแผน ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เปรียบเทยีบกับผูบริหารโรงเรียน มคีวามสัมพันธกัน ในตัวแปรอื่นๆ ไดแก ประสบการณ

การทํางานระดับโรงเรียน (มธัยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนตน ประศึกษา) พบวา

การนําแผนไปใชในเปาหมายบางระดับเทาน้ัน ผูดูแลเขต กับกรรมการผูทรงคุณวุฒิมี

ความเห็นสอดคลองกันในประเด็นความไมตะหนักการนําแผนไปปฏบิติัจริง ประสบการณ    

ในการสอนนอย มคีวามสนใจในการนําแผนไปปฏบิัติอยูในระดับนอย                                      

  Don Jones & Marie-Anne Mundy (2014, Abstract) พวกเขาไดศึกษา

เกี่ยวกับ ผลในการบริหารทางการเงนิของโรงเรียน โดยสํารวจจาก หวัหนาโรงเรียนใน

เทกซัส พบวาในชวงสิบปที่ผานมาโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาและโดยเฉพาะ 

ในเท็กซัสไดพบการลดลงอยางมากในการระดมทุนโรงเรียนของรัฐในความพยายามทีจ่ะ

ตอบสนองความตองการของเด็ก แตติดปญหาทางขอกฎหมาย การบํารุงรักษาและการ

ดําเนินงานของโรงเรียนที่มงีบประมาณนอย การสํารวจคร้ังน้ีไมใชการศึกษาเพ่ือตรวจสอบ

การทํางานการหัวหนาโรงเรียนในเทกซัสเพ่ือตัดงบประมาณของโรงเรียนแตอยางใด ผล

การศึกษาช้ีใหเห็นวาหัวหนาโรงเรียนในเทกซัสถูกวาจางมาดวยการระดมเงนิงบประมาณ 

พบวาโรงเรียนขนาดนาดตําแหนงทางการบริหารในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กกลับขาด 

ตําแหนงทางการสอน หัวหนาสวนการศึกษาเพ่ิมอัตราสวนนักเรียนตอครู กลยุทธการตัด

คาใชจายที่หัวหนาสวนการศึกษาเช่ือวาเปนที่มปีระสิทธภิาพมากที่สุดในการแกปญหาการ

ทางการเงนิ  พวกเขาและจงึจะรักษาเขตการศึกษาในปตอๆ มา มตํีาแหนงระดับมอือาชีพ 

และตําแหนงงานสงเสรมการศึกษาที่ไมใชการจัดการเรียนการสอนในอัตราสวนจํานวน

นักศึกษา/ครู น้ีคอืสามกลยุทธการตัดคาใชจายเพ่ือใหมกีารใชงบประมาณที่มปีระสิทธภิาพ

มากที่สุด 
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 จากการศึกษางานวจิัยภายในประเทศและตางประเทศพบวา การวางแผน 

ประกอบไปดวยขัน้ตอนที่ 1 ขัน้ เตรียมการวางแผน ในการดําเนินงาน ในขัน้ตอนน้ี พบวา 

มกีารแตงต้ังผูรับผดิชอบ ตามความรูความสามารถ มกีารจัดเตรียมขอมูลตลอดจนศึกษา

สภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน ขั้นตอนที่ 2 ขัน้จัดทําแผนแผนมมีอบหมาย 

ใหครูผูรับผดิงานโครงการ หัวหนางานบริหารงาน 4 ฝาย พบวา บุคลากรมงีานอื่นมาก 

งบประมาณมจีํากัดและลาชา มกีารนิเทศกํากับติดตามไมตอเน่ือง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

งานแผนปฏบิัติการไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง วธิกีารการพัฒนาศักยภาพครู 

ในการจัดทําแผนปฏบิัติการคอื การสัมภาษณ ศึกษาดูงานโรงเรียนตัวอยาง การประชุมครู

ในโรงเรียน การอบรมใหความรูแกครู เมื่อพัฒนาตามแนวทางดังกลาวแลว มกีาร

ปรับเปล่ียนการดําเนินงานไปในทศิทางที่ดีขึ้น และไดรับความพึงพอใจจากผูใชบริการ 

มากขึ้นดวย ขัน้ตอนที่ 3 ขัน้ติดตามประเมนิผล จากการประเมนิงาน 2 ระยะ คอืระยะ

ดําเนินงานและระยะส้ินสุดการดําเนินงาน พบวา การประเมนิไมเปนไปตามกําหนดเวลา  

การประเมนิเปนไปอยางไมจริง ไมมกีารสะทอนปญหาในการทาํงาน จากปญหาการ

ดําเนินงานตามแผนปฏบิติัการที่ไดกลาวมาขางตน จงึควรใหมกีารศึกษาถงึสภาพและ

ปญหาในการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียน การที่จะพัฒนาการจัดทําแผนปฏบิัติการ

ของโรงเรียนบานดงเสียวใหมปีระสิทธภิาพน้ัน ควรใหผูมสีวนไดสวนเสียมสีวนรวมในการ

จัดทําปฏบิัติราชการในทุกขั้นตอน ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการจัดทําแผนปฏบิัติการ

และควรใหเปนแผนปฏบิติัการที่ใชไดจริง โรงเรียนควรจัดใหมกีารนิเทศการดําเนินงาน

อยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองเพ่ือใหเกดิความย่ังยืน ควรจัดทําขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน 

โดยใชเทคโนโลยีตางๆ ใหเกดิความสะดวกและรวดเร็วเปนการลดขัน้ตอนในการปฏบิติังาน

ลงได                      
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