
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวของ 

 การวจิัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏบิติัการของ 

โรงเรียนบานดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 

ผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยตามหัวขอตอไปน้ี 

  1. การวางแผน 

   1.1 ความหมายของการวางแผน 

   1.2 ความสําคัญของการวางแผน 

   1.3 องคประกอบของการวางแผน 

   1.4 ประเภทของการวางแผน 

   1.5 กระบวนการวางแผน 

   1.6 ปญหาและอุปสรรคในการวางแผน 

  2. แนวปฏบิัติของสถานศึกษาในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปที่ใชจาย

งบประมาณเงนิอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) 

   ความหมายและความสําคัญของแผนปฏบิัติการ 

    2.1 การจัดทาํแผนปฏบิัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา 

     2.1.1 อัตราการอุดหนุนรายหัว 

     2.1.2 ลําดับขัน้ตอนการทําแผนปฏบิัติการ 

     2.1.3 กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

     2.1.4 ขัน้ตอนการจัดทํากรอบงบประมาณ (โดยยอ) 

     2.1.5 การประมาณรายรับจากเงนิงบประมาณ 
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     2.1.6 การประมาณรายไดจากเงนินอกงบประมาณ 

     2.1.7 การคํานวณคาใชจายตามแผนกลยุทธ 

     2.1.8 ขอควรคาํนึงในการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

     2.1.9 สาระหลักการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

     2.1.10 เคาโครงเอกสารแผนปฏบิติัการประจําป 

     2.1.11 แนวทางการบริหารงบประมาณงบเงนิอุดหนุน  

ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป 

     2.1.12 การจัดทําและสงแผนปฏบิติัการประจําป 

  3. การเขยีนโครงการ 

   3.1 ความหมายของโครงการ 

   3.2 ประโยชนของโครงการ 

   3.3 ลักษณะของโครงการที่ดี 

   3.4 ความหมายของการเขยีนโครงการ 

   3.5 วัตถุประสงคในการเขยีนโครงการ 

   3.6 สวนประกอบของการเขยีนโครงการ 

   3.7 ประเภทของการเขยีนโครงการ 

   3.8 การจัดทําโครงการแบบประเพณนิียม 

  4. การพัฒนาบุคลากร 

   4.1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

   4.2 ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   4.3 แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

  5. การวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

  6. บริบทโรงเรียนบานดงเสียว 

  7. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

   7.1 งานวจิัยในประเทศ 

   7.2 งานวจิัยตางประเทศ 
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การวางแผน 

 ผูวจิัยไดทําการคนควาศึกษาเอกสารทางวชิาการและงานวจิัยที่เกี่ยวกับการ

วางแผนสามารถจําแนกองคความรูเกี่ยวกับการวางแผนไดดังน้ี 

  1. ความหมายของการวางแผน 

   จากการศึกษาความหมายของการวางแผน ไดมผีูใหความหมาย ดังน้ี 

    บัญญัติ  จรัสแผว (2549, หนา 18) ไดใหความหมายของการวางแผน

ไวดังน้ี การวางแผนหมายถงึ กระบวนการของผูบริหารหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เตรียมตัว

ในการจัดกจิกรรมที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต เพ่ือใหการดําเนินการไดบรรลุวตัถุ 

ประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวใหเกดิประโยชนสูงสุด นําไปสูความสําเร็จของหนวยงาน

หรือองคกรน้ันๆ 

    สมติ สัชฌุกร (2550, หนา 13) กลาวถงึ ความหมายของการวางแผน

ไววาการวางแผนเปนการจัดเตรียมเพ่ือที่จะกระทําส่ิงใดส่ิงหน่ึงไวลวงหนาโดยมกีารจัดแบง

ขัน้ตอนจัดลําดับขั้นของงานหรือกําหนดวธิกีารทํางานพรอมกําหนดเวลาที่ตองการใชเพ่ือ

การทํางานและการวางแผนจะทําใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 

    รุงนภา  บุญอนันต (2551, หนา 74)  ไดใหความหมายไววา   

การวางแผนเปนกระบวนการติดสินใจวางแผนโดยการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

และภายนอก ของหนวยงานใหความสําคัญกับการมองไปสูอนาคตโดยพิจารณาถงึ 

ความเปนไปไดอยางเปนระบบ เพ่ือระดมทรัพยากรมาใชและการพิจารณาถงึทางเลอืก

ตางๆ อยางรอบคอบและชัดเจนสามารถสมารถนําองคกรไปสูภารกจิและเปาหมายที่วางไว 

    ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 16) ไดใหความหมายไววาการวางแผน

หมายถงึ กระบวนการที่ผูบริหารหรือผูมหีนาทีเ่กี่ยวของ จะตองกําหนดวตัถุประสงค 

นโยบาย และวธิปีฏบิัติที่ดีที่สุดไวลวงหนา รวมทัง้การตัดสินใจแบงทรัพยากรที่มอียูไปใช 

ใหเกดิประโยชนสูงสุดเพ่ือที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

    เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 15) กลาวถงึ ความหมายของ 

การวางแผนไววาการวางแผนเปนการกําหนดทางเลือกหรือแนวทางตัดสินใจไวลวงหนา

เพ่ือใหสามารถปฏบิัติงานไดอยางมปีระสิทธภิาพโดยใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัด 

ใหไดผลคุมคามากทีสุ่ดโดยการดําเนินงานตามขัน้ตอนอยางเปนระบบเพ่ือใหการปฏบิัติ 

งานบรรลุวัตถุประสงคตามทีต่องการอยางมปีระสิทธภิาพและใหเกดิประโยชนสูงสุด 
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    พจนานุกรมฉบับราชบัณทติยสถาน (2554, หนา 1,110) 

ใหความหมายของการวางแผนไววา การกะกําหนดแผนหรือโครงการที่จะดําเนินการตอไป 

    ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 30) ใหความหมายของการวางแผน 

ไววา การวางแผนเปนกระบวนการของผูบริหารหรือผูที่มหีนาที่เกี่ยวของ เตรียมตัวในการ

จัดกจิกรรมที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต  เพ่ือใหการดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค 

และเปาหมายที่กําหนดไวใหเกดิประสิทธภิาพสูงสุด นําไปสูความสําเร็จของหนวยงาน  

หรือองคกรน้ันๆ 

    จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน อาจกลาวไดวา การวางแผน 

หมายถงึ กระบวนการการรวมกันคาดการณเตรียมรับมอืกับกจิกรรมหรืองานที่จะเกดิขึ้น

ของคนในหนวยงานและผูมสีวนไดสวนเสีย เพ่ือมแีนวทางในการรวมกันทํางานใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคของหนวยงานน้ันๆ 

  2. ความสําคัญของการวางแผนงาน 

   การบริหารจัดการทัง้ในอดีต ปจจุบันและอนาคต ผูบริหารองคกร

จําเปนตองมกีารตัดสินใจเพ่ือใชทรัพยากรและเวลาที่มอียางจํากัดใหเกดิประสิทธผิลและ

ประสิทธภิาพรวมทัง้เหมาะสมกับวัตถุประสงคที่วางไว การพัฒนาในดานตางตองมี 

การวางแผนที่ถูกตอง ไดมนัีกวชิาการกลาวถงึความสําคัญของการวางแผนไวดังน้ี 

    รังสรรค มณเีล็ก (2549, หนา 31) ไดกลาวถงึ ความสําคัญ 

ของการวางแผนไวดังน้ี  

     1. ทําใหผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเดน จุดดอย 

โอกาส และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางชัดเจนตลอดจนสถานภาพของ

สถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู 

     2. ชวยลดความเส่ียงในการดําเนินงาน ทัง้น้ีเน่ืองจากทุกคนตางก็

ทราบดีวาปญหาอุปสรรคและจุดดอยของโรงเรียนมอีะไรบาง ดังน้ันจงึมกีารหามาตรการ

รองรับไวลวงหนากอนการดําเนินการ 

     3. ทําใหการปฏบิัติงานบรรลุเปาหมายมากย่ิงขึ้น ทัง้น้ีเน่ืองจาก

กจิกรรมและโครงการที่เลือกมาปฏบิัติน้ันเปนกจิกรรมและโครงการที่จําเปนเรงดวน  

ซึ่งผานการจัดลําดับความสําคัญมาแลว และสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

นอกจากน้ันการปรับเปล่ียนทิศทางของการดําเนินงานก็เปนไปอยางถูกตองมเีหตุผล 
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     4. กอใหเกดิการประสานงานกันในการดําเนินงาน ต้ังแตรวมคดิ                

รวมวางแผน การดําเนินการไปในทศิทางเดียวกัน 

    สมติสัชฌุกร (2550, หนา 15) กลาวถงึ ความสําคัญของการวางแผน

ไววาดังน้ี 

     1. การวางแผนเปนการคาดคะเนอนาคตเพ่ือรับสภาวการณ

เปล่ียนแปลงทําใหเกดิความพรอมในการเผชิญปญหา 

     2. การวางแผนเปนการใหแนวทางในการตัดสินใจ 

     3. การวางแผนเปนเคร่ืองชวยเหลือในการตัดสินใจและ 

การปฏบิัติงานแกผูบริหารและพนักงานที่จะนําไปสูการทํางานที่ถูกตองและไดผล 

     4. การวางแผนเปนการปองกันการทํางานซ้ําซอนและการสูญเสีย

ทรัพยากรโดยเปลาประโยชน 

     5. การวางแผนจะชวยใหการทํางานมปีระสิทธิภาพและ 

เกดิประสิทธผิล 

     6. การวางแผนเปนงานที่มอียูในทกุขัน้ตอนของการปฏบิัติงาน 

    รุจริา  บัวรัตน (2551, ออนไลน) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของ 

การวางแผนไววา การวางแผนเปนทักษะที่จําเปนอยางย่ิงสําหรับคน  ซึ่งมคีวามหวงใย 

สนใจหรือตระหนักถงึความสําคัญของอนาคตการวางแผน ใหคุณประโยชนหลายประการ 

ทัง้แกสวนบุคคลและองคกร คุณประโยชนที่ไดจากการวางแผนมดัีงน้ี 

         1. ชวยคนหาหรือช้ีใหทราบถงึปญหาที่อาจเกดิขึ้น หรือ 

ชวยช้ีใหเห็นถงึโอกาสตางๆ ที่อาจมขีึ้นมาได  

            2. ชวยปรับปรุงและกระตุนกระบวนการตัดสินใจใหดีขึ้น  

            3. ชวยในการปรับทศิทางอนาคตของตนเอง ตลอดจนคานิยม                  

และวัตถุประสงคใหชัดเจนเสมอ  

           4. ชวยใหแตละบุคคลสามารถปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง

ในสภาพแวดลอม  

           5. ชวยสรางความมั่นใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ  

           6. คุณคาของการวางแผนดูแลสุขภาพของตนเองสุขภาพ 

เปนรากฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษย 
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    ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 19) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของ 

การวางแผนไววา การวางเปนเคร่ืองมอืที่สําคญัในการบริหารงาน ชวยในการตัดสินใจ 

ใชทรัพยากรที่มอียางจํากัด ใหเกดิประสิทธภิาพและประสิทธผิลสูงสุด เปนการลดความ 

ไมแนนอน และลดปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ทําใหการทาํงานของ

องคการบรรลุถงึเปาหมาย ผูปฏบิัติงานตามแผน สามารถศึกษา เรียนรูวธิกีารขั้นตอน และ

กระบวนการทํางานจากแผนกอนลงมอืปฏิบัติ เปนตัวกําหนดทศิทาง มองไปในอนาคต 

และเห็นโอกาสทีจ่ะแสดงประโยชนหรือการกระทาํตางๆ ใหสําเร็จตามความมุงหมาย  

ไดอยางรัดกุมและถูกตองและชวยใหผูบริหารเกดิความคลองตัวในการแกปญหา หรือ

ยกระดับผลงานใหดีขึ้น โดยมกีารกําหนดกจิกรรมที่จะดําเนินการ กําหนดวัน เวลาและ

สถานที่ บุคลากรในการดําเนินงาน กําหนดเปาหมายหรือผลที่คาดวาจะไดรับ ตลอดจน

การกําหนดวธิคีวบคุม ติดตาม  การประเมนิผลการปฏบิัติงาน ชวยใหเกดิการประหยัด 

ทัง้กําลังคน เงนิ เวลา และทรัพยากรอื่นๆ มทีศิทางที่แนนอน ดําเนินการไดสะดวก รวดเร็ว 

มปีระสิทธภิาพสูงและบรรลุเปาหมายได 

    เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 18) กลาวถงึ ความสําคัญของ

การวางแผนไววาถาการวางแผนเปนไปดวยดีมปีระสิทธภิาพมแีผนงานที่ดีต้ังแตเร่ิมตน 

การปฏบิัติตามแผนจะชวยใหเกดิการประหยัดทัง้กําลังคนเงนิเวลาและทรัพยากรอื่นๆ 

ชวยใหการดําเนินงานมีทิศทางที่แนนอนและดําเนินการไดอยางรวดเร็วมปีระสิทธภิาพสูง 

มขัีน้ตอนในการดําเนินงานอยางชัดเจนและนําไปสูการปฏบิัติไดอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น 

    ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 31) ไดกลาวถงึ ความสําคัญของแผน

ไววา การวางแผนเปนเคร่ืองมอืสําคัญในการบริหารจัดการ ผูบริหารสามารถกําหนด 

แนวทางการปฏบิัติงานตางๆ ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ ดังน้ันการวางแผน          

จงึมคีวามสําคัญดังน้ี 

     1. ชวยลดการทํางานตามยถากรรม 

     2. ชวยใหการทํางานประสานสัมพันธกัน รวมทัง้ลดการทํางาน

ซ้ําซอน 

     3. การปฏบิติังานตามแผนงานยอมทําใหเกดิการประหยัด 

ทัง้เงนิทุนและเวลา 

     4. ชวยใหการตรวจสอบและควบคุมงานมปีระสิทธภิาพย่ิงขึ้น 

     5. ชวยแบงเบาภาระหนาที่การงานของผูบริหารใหลดนอยลง 
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     6. ชวยใหผูบริหารมคีวามเช่ือมั่นในการบริหารมากขึ้น 

     7. ชวยใหผูบริหารสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได 

     8. แผนงานที่ดีจะสามารถระดมกําลังคนและทรัพยากรตางๆ              

ขององคกรมาใชอยางทั่วถงึ 

    จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน สรุปไดวา การวางแผน                        

มคีวามสําคัญดังตอไปน้ี 

     1. การวางแผนเปนเคร่ืองชวยในการดําเนินงานใดๆ ขององคกร          

ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 

     2. การวางแผนเปนการลดขั้นตอนในการทํางาน ทําใหการทํางาน         

มปีระสิทธภิาพ เกดิการใชทรัพยากร บุคคล เวลา เงนิอยางคุมคาในการลงทนุ 

     3. การวางแผนชวยใหเกดิการพูดคยุ จัดเตรียมขอมูลประกอบ               

การตัดสินใจ 

     4. การวางแผนชวยใหทํางานมปีระสิทธภิาพ 

 3. องคประกอบของการวางแผน 

  สมติ สัชฌุกร (2550, หนา 39 – 40) กลาวถงึ องคประกอบของแผน

ประกอบดวย 

   1. หลักการและเหตุผล (Rationale) 

   2. วัตถุประสงค (Objective) 

   3. เปาหมาย (Target) 

   4. ผลที่คาดวาจะไดรับ (Expected Result) 

   5. การคาดการณ (Forecast) 

   6. วธิปีฏบิัติ (Method) และกลยุทธ (Strategy) 

   7. นโยบายการปฏบิัติตามแผน (Controlling Policy) 

   8. การมอบอํานาจหนาที ่(Delegation) 

   9. งบประมาณ (Budget) 

   10. โปรแกรมการดําเนินงาน (Program of Work) 

  ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 23) กลาววา องคประกอบของแผน

ประกอบดวย 4 สวนสําคัญคอื  
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  1. วัตถุประสงค เปนการกําหนดจุดหมายปลายทางของการดําเนินกจิกรรม

ใดกจิกรรมหน่ึงใหสําเร็จ 

  2. นโยบาย เปนตัวกําหนดแนวทางการการปฏบิัติงานไวกวางๆ เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

  3. งบประมาณ เปนแผนการรับ-จายงบประมาณ ตลอดจนยังเปน

ตัวกําหนดเปาหมายของแตละกจิกรรม 

 เกษมณ ีชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, หนา 19) จากแนวคดิของนักวชิาการดานการ

วางแผนที่ไดกลาวถงึองคประกอบของแผนสรุปไดวาองคประกอบของแผนประกอบดวย

การกําหนดถงึจุดมุงหมายวตัถุประสงคนโยบายวธิดํีาเนินการการกําหนดทรัพยากร

งบประมาณและการควบคุมเพ่ือใหการทํางานในแตละองคการบรรลุวัตถุประสงคที่ได

กําหนดไว  

 จากคํากลาวของนักวชิาการขางตน สรุปไดวา การองคประกอบของการ

วางแผนประกอบไปดวย 

  1. วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินงาน เปนจุดหมายที่ทุกคน          

จะรวมกันทํางานใหประสบความสําเร็จ 

  2. วธิกีารทํางาน คอืการกําหนดขัน้ตอนหรือวธิปีฏบิัติในการทํางาน          

เพ่ือแจกจายไปยังผูมสีวนรวมในการทํางานใหเขาถงึขัน้ตอนการทํางาน ทําใหการทํางาน

เปนไปตามขัน้ตอน ไมลาชา และลดความผดิพลาด 

  3. ทรัพยากรเปนการระบุถงึงบประมาณ ทรัพยากร และบุคลากร ที่ตองใช

ในการดําเนินการตามโครงงานหรือแผนงาน 

  4. การประเมนิคอืการตรวจสอบหรือการเปรียบเทยีบกับมาตรฐานหรือ

ขัน้ตอนการดําเนินงานที่วางไววามคีวามสําเร็จตรงตามวัตถุประสงคทีว่างไวหรือไม 
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 4. ประเภทของการวางแผน 

  การแบงประเภทของแผนที่ดําเนินการในโรงเรียนอาจแบงออกได               

หลายลักษณะซึ่งมนัีกวชิาการและหนวยงานไดแบงประเภทของแผนไวดังน้ี 

  สุภาพร พิศาลบุตร (2550, หนา 8 - 10) ไดจาํแนกการวางแผนออกเปน

ประเภทไดดังน้ี  

   1. แผนกลยุทธ (Strategic Plans) 

   2. แผนดําเนินงาน (Operating Plans) 

    2.1 แผนใชประจํา (Standing Plans) 

    2.2 แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single – Use Plans) 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (2550, หนา 123) ไดแบง

ประเภทของแผนที่จัดทําในโรงเรียนโดยใชกรอบเวลาเปนหลัก  เพราะแผนคอื กระบวนการ

ของการตัดสินใจทางเลือกเพ่ือปฏบิัติสูความสําเร็จในอนาคต ซึ่งแบงออกเปน 3 ระยะคอื 

   1. แผนระยะยาว (Long Term Plan) หมายถงึแผนระยะยาว 5 - 10 ป 

   2. แผนระยะปานกลาง (Medium Term Plan) หมายถงึแผนที่มรีะยะเวลา

ปฏบิัติมากกวา 1 ป ตามปกติอยูในชวง 3 - 5 ป 

   3. แผนระยะส้ัน (Short Term Plan) แผนทีม่รีะยะเวลาปฏบิัติการ

ประมาณ 1 ป หรือนอยกวา 

  สุรัสวดี ราชสกุลชัย (2543, หนา 120 - 121 อางถงึใน ศุภกจิ ไชยเชษฐ, 

2552, หนา 23 - 24) ไดแบงประเภทของการวางแผนออกเปน 6 ลักษณะ ดังน้ี 

   1. จําแนกตามระดับของการบริหารงานองคกร 

    1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่ถูก

จัดทําขึ้นโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธขององคกรแลว

ประสานไปยังผูบริหารระดับ กลาง และระดับลาง  

    1.2 การวางแผนยุทธวธิ ี(Tactical Planning) เปนการวางแผนที่เกดิ

จากการกระทํารวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผู บริหารระดับกลางเพ่ือใหองคกร

ธุรกจิกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไว 

    1.3 การวางแผนปฏบิัติงาน (Operational Planning) ใชอธบิาย

เปาหมายในการปฏบิัติงานขององคกรในลักษณะที่เปนหนาที่เฉพาะของ หนวยงาน หรือมี

ลักษณะที่เปนงานที่ตองทําเปนประจําวันตอวัน  
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   2. จําแนกตามระยะเวลา 

    2.1 การวางแผนระยะยาว (Long – Range Planning) มเีปาหมายเพ่ือ

เช่ือมโยงการบริหารและการปฏบิัติการภายในองคกรเขากับสภาวะแวดลอมปกติจะ

คํานึงถงึอนาคตขางหนาไมตํ่ากวา 5 ปขึ้นไป  

    2.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Intermediate Range Planning)  

การวางแผนระยะปานกลางจะครอบคลุมเวลาในการดําเนินงานตามแผนต้ังแต 1 - 5 ป  

    2.3 การวางแผนระยะส้ัน (Short Range Planning) เปนการวางแผน

เพ่ือใหครอบคลุมและเปนไปตามเปาหมายปฏบิัติการหรือแผนซึ่งถอืเอาชวงเวลาภายใน

เวลา 1 ปเปนเกณฑ  

   3. จําแนกตามหนาที่ดําเนินงาน  

    3.1 แผนแมบท (Master Plan) เกดิจากการรวมแผนทัง้หมดภายใน

องคกรเขาไวดวยกัน  

    3.2 แผนหนาที่ (Functional Plan) ถูกวางขึ้นเพ่ือเฉพาะเจาะจงใชกับ

กลุมงาน แผนปฏบิติังาน 

     3.2.1 ดานบุคคล  

     3.2.2 ดานการผลิต 

     3.2.3 ดานการตลาด 

     3.2.4 ดานการเงนิ 

    3.3 แผนงานโครงการ (Project) องคกรทําขึ้นเพ่ือตอบสนองนโยบาย 

เกี่ยวกับกจิกรรมใหญขององคกรเฉพาะคร้ัง 

    3.4 แผนสรุป (Comprehensive Plan) สรุปรวมแผนหนาที่แผนงาน

โครงงานที่องคกรกระทํา โดยอาจจําแนกเปนหมวดหมู หรือจําแนกตามขอบเขตของงาน

หรือระดับความซับซอนในการปฏบิัติ 

    3.5 แผนกจิกรรม (Activity Planning) แสดงใหเห็นตารางเวลาของ

การปฏบิัติงาน (Schedule) 

   4. จําแนกตามความถี่ของการนําแผนไปใช 

    4.1 แผนหลัก (Standing Plan) กจิกรรมที่กระทําซ้ําบอยๆ เปนประจํา

ประกอบดวย นโยบาย, ระเบยีบปฏบิัติ, กฎ 
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    4.2 แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single-Use Plan) แผนที่เตรียมขึ้น 

อยางเฉพาะเจาะจงกับเหตุการณที่เกดิขึ้นเพียงคร้ังเดียวไดแก 

     4.2.1 โปรแกรมหรือแผนงาน 

     4.2.2 โครงการ 

     4.2.3 แผนรายละเอยีด 

     4.2.4 งานเฉพาะกจิพิเศษ 

   5. จําแนกตามขอบเขตครอบคลุมของแผน 

    5.1 วัตถุประสงค (Objective)  

    5.2 นโยบาย (Policy)  

    5.3 ระเบยีบวธิปีฏบิัติ (Procedure)  

    5.4 วธิกีารทํางาน (Method)  

    5.5 มาตรฐาน (Standard)  

    5.6 งบประมาณ (Budget)  

    5.7 แผนงาน (Program)  

  ศุภกจิ ไชยเชษฐ (2552, หนา 28)  ไดจําแนกของแผนตามความนิยมไวดังน้ี 

   1. แผนระยะส้ัน ซึ่งมชีวงเวลา 1 - 2 ป 

   2. แผนระยะปานกลาง ซึง่มชีวงเวลา 3 - 5 ป 

   3. แผนระยะยาว มชีวงเวลามากกวา 5 ป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

  ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 34) แบงประเภทของแผนไดหลายลักษณะ  

ทัง้น้ีขึ้นอยูกับวาจะยึดอะไรเปนหลักในการแบง  เชนแบงตามลักษณะการใช  ตามลักษณะ

เวลา  ตามลักษณะวัตถุประสงค  ลักษณะของกจิกรรมที่ทํา ระดับของแผน                 

ระดับขององคกร ความมุงหมายของแผน เปนตน แตอยางไรก็ตามในแตละแผนอาจ            

มลัีกษณะหลายๆ ลักษณะผสมผสานกันอยูก็ได  

  จากการกลาวของนักวชิาการขางตน พอสรุปไดวา การวางแผน 

แบงตามลักษณะ หลายลักษณะ แตในโรงเรียน แบงตามระยะเวลาที่ใชงาน ดังน้ี 

   1. แผนระยะส้ัน 1 ป คอืแผนปฏบิัติการ 

   2. แผนระยะปานกลาง 2 - 5 ป 

   3. แผนระยะยาว 5 - 15 ป 
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แนวปฏบิัตขิองสถานศกึษาในการจัดทําแผนปฏบิัตกิารประจําปท่ีใชจาย 

งบประมาณเงนิอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) 

 จากการศึกษาคูมอืในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 

โรงเรียนตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและแผนปฏบิัติการประจําป

ของโรงเรียน   

  ความหมายและความสําคัญของแผนปฏบิตักิาร 

   1. การจัดทําแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศกึษา 

    กฎกระทรวงวาดวย ระบบ หลักเกณฑ และวธิกีารประกันคุณภาพ

การศึกษา 2553 กําหนดไวในขอ 14 (2) วา ใหสถานศึกษาจาํทําแผนพัฒนาการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานของสถานศึกษา ที่มุงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยได

กําหนด  ตามคูมอืการจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษาไดกําหนด ไดจัดทําขึ้นและ 

ไดแจกจายมายังโรงเรียนตางๆ ในสังกัดใหถอืเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏบิัติการดังน้ี 

    1.1 อัตราการอุดหนุนรายหัว 

     โรงเรียนบานดงเสียวไดรับการสนับสนุนงบประมาณประเภท 

งบอุดหนุนรายหัว ดังน้ี 

     1.1.1 ระดับกอนประถมศึกษาคนละ 1,700 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 850 บาท) 

     1.1.2 ระดับประถมศึกษาคนละ 1,900 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 950 บาท) 

     1.1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 3,500 บาท/หัว  

(ภาคเรียนละ 1,750 บาท) 

     1.1.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คนละ 3,900 บาท/หัว 

(ภาคเรียนละ 1,950 บาท) 

    1.2 ลําดับขั้นตอนของแผนปฏบิัตกิาร สถานศึกษาจะตองจัดทํา

แผนปฏบิติัการประจําปตามลําดับ ดังน้ี 

     1.2.1 กรณทีี่สถานศึกษาดําเนินการมาโดยปกติ จะมกีระบวนการ 

ดังน้ี 
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      1.2.1.1 การวางแผนกลยุทธ โดยการจัดทําแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาระยะ 5 ป และแผนกลยุทธของสถานศึกษาประจําป (ในกรณปีรับปรุงแผน

ประจําป) 

      1.2.1.2 การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) โดย

การจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษาลวงหนาระยะ 3 ป 

      1.2.1.3 การจัดทําแผนปฏบิติัการประจําป โดยจัดทํา 

แผนปฏบิติัการประจําปของสถานศึกษาทกุปงบประมาณ 

     1.2.2 กรณทีี่สถานศึกษาไมไดดําเนินการตามปกติ จะตอง

ดําเนินการใหมทัง้หมด และจัดทําแผนปฏบิติัการประจําป ไปพรอมกัน 

    1.3 กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

 
ภาพประกอบ 2 กระบวนการทํางานแผนงบประมาณ 

    1.4 ขั้นตอนการจัดทํากรอบงบประมาณ (โดยยอ) 

     1.4.1 ขัน้ตอนที่ 1 ประมาณการงบประมาณที่โรงเรียนจะไดรับเงนิ

งบประมาณจัดสรรจากรัฐ ดังน้ี 

      คาใชจายรายหัว จายตามจํานวนนักเรียน การศึกษาภาคบังคับ

และขัน้พ้ืนฐาน 

      คาใชจายเปนคาดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษา

ประเภทรายจายงบประมาณของสถานศึกษา จําแนกรายจาย 3 ประเภท คอื งบบุคลากร  

งบดําเนินงาน และงบลงทุน 

แผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(ระยะ 5 ป / 1 ป) 

การวางแผนงบประมาณ 

ระยะปานกลาง (MTEF) 
แผนงบประมาณระยะปานกลาง 

(MTEF) (ระยะ 3 ป) 

การจัดทาํแผนปฏบิัติราชการ 
แผนปฏบิัติราชการประจาํป 

การวางแผนกลยุทธ 
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      1.4.1.1 งบบุคลากรเปนเงนิเดือน คาจางประจํา และคาจาง

ช่ัวคราวตามอัตรากําลังที่ม ีเพ่ิมประมาณ 5% ในแตละป 

      1.4.1.2 งบดําเนินงานเปนคาใชจาย ในหมวดคาตอบแทนใช

สอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค และรายจายอื่น จัดสรรในรูปเงนิกอน ดังน้ี 

       1) จัดสรรเปนคาใชจายรายหัวใหนักเรียนเปนรายบุคคล

(โรงเรียนตองคาดคะเนจํานวนนักเรียนลวงหนา 3 ป กอน จงึคดิวงเงนิดําเนินการได) 

       2) งบดําเนินงานตามนโยบายของเขตพ้ืนที่ ใหศึกษา

หลักเกณฑและนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษา และคาดคะเนวงเงนิที่จะไดรับ 

      1.4.1.3 งบลงทุน พิจารณาจากวงเงนิที่เคยไดรับแตละป และ

ขอมูลความขาดแคลนครุภัณฑและส่ิงกอสราง ตามเกณฑมาตรฐานครุภัณฑและ

ส่ิงกอสราง 

     1.4.2 ขัน้ตอนที่ 2 ประมาณการรายไดที่โรงเรียนจะไดรับจาก 

เงนินอกงบประมาณ เชน 

      1.4.2.1 รายไดจากบริการของโรงเรียน และคาธรรมเนียม

การศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิหลักของโรงเรียน 

      1.4.2.2 เงนิผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน ทัง้เปน 

ที่ราชพัสดุ และที่เปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 

      1.4.2.3 เงนิเบี้ยปรับที่เกดิจากการผดิสัญญาลาศึกษาตอ และ 

การผดิสัญญา การซื้อทรัพยสิน หรือจัดทําของที่ดําเนินการโดยใชเงนิงบประมาณ 

      1.4.2.4 เงนิบริจาคจากเอกชน ชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

      1.4.2.5 เงนิรายไดอื่นๆ 
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ประมาณการเงนิงบประมาณ 

ที่จะไดรับลวงหนา  3 ป 

ประมาณการเงนินอกงบประมาณ 

จากแหลงตางๆ ลวงหนา 3 ป 

กรอบงบประมาณรายจาย 

ระยะปานกลางของสถานศึกษา 

ประมาณการ

ลวงหนา 1 ป 

ประมาณการ 

ลวงหนา 2 ป 

งบประมาณ 

ปท่ีผานมา 

งบประมาณ 

ปปจจุบัน 

งบประมาณ 

ปท่ีขอตัง้ 

ประมาณการ 

ลวงหนา 3 ป 

     1.4.3 ขัน้ตอนที่ 3 กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป 

ภาพประกอบ 3 กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป 

     1.4.4 ขัน้ตอนที่ 4 จัดลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ และ

จัดทํางบประมาณรวมของแตละงาน โครงการ ใหพอดีกับกรอบวงเงนิที่คาดคะเนไว 

 

ตาราง 1  ตัวอยางประมาณการรายรับของโรงเรียน 

 

แผนงาน 

งาน/โครงการ 

ป 

งบประมาณ 

ท่ีผานมา 

ป 

งบประมาณ 

ปจจุบัน 

ป 

งบประมาณ 

ท่ีขอตัง้ 

ประมาณการรายจายลวงหนา 

ปตอไป 
2 ป

ขางหนา 

3 ป

ขางหนา 

ก. แผนงาน 

  1. งาน.................. 

  2. โครงการ......... 

ข. แผนงาน 

  1. งาน.................. 

  2. โครงการ........... 

      

รวม       
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     1.4.5 ขัน้ตอนที่ 5 นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณา

เห็นชอบ และนําเสนอรายงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา 

     1.4.6 ขัน้ตอนที่ 6 ปรับปรุง MTEF ทุกป เพ่ือใหการจัดทํา

งบประมาณครอบคลุม 3 ปงบประมาณที่จะมาถงึ (Rolling Plan) 

    1.5 การประมาณรายรับจากเงินงบประมาณ 

     1.5.1 ประมาณการงบบุคลากร 

      1.5.1.1 ศึกษาวเิคราะหความตองการอัตรากําลัง 

ของสถานศึกษา ตามมาตรฐานอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

      1.5.1.2 ศึกษาอัตราเงนิเดือนและคาจางที่บุคลากรไดรับอยู  

ตามระเบยีบกฎหมาย คํานวณเงนิที่ใชในการปรับเพ่ิมในกรณตีางๆ  

      1.5.1.3 เงนิที่คํานวณไดเปนวงเงนิงบประมาณการ คาใชจาย 

งบบุคลากรแตละป ใชในการขอต้ังงบประมาณตอไป 

     1.5.2 ประมาณการงบดําเนินงาน 

      1.5.2.1 สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบัน โดยจําแนกออกเปน

นักเรียนในเขตบริการ นอกเขตบริการ และนักเรียนตางสัญชาติ นักเรียนทีม่ช่ืีอใน 

ทะเบยีนราษฎร 

      1.5.2.2 วเิคราะหแนวโนมการจัดการศึกษาของโรงเรียนวา

จะตองขยายระดับการศึกษาเพ่ิมขึ้น หรือลดลงหรือไม จะตองจัดการศึกษารูปแบบพิเศษ  

เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือตองจัดการศึกษานอกโรงเรียน อกีหรือไม 

      1.5.2.3 สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบยีนราษฎร 

(ทร.14) และหาขอมูลเพ่ือการจัดกลุมประเภทผูเรียน 

      1.5.2.4 ศึกษาวเิคราะหเพ่ือคาดคะเนจํานวนนักเรียน โดยแยก

ผูเรียนตามประเภท และระดับการศึกษา การคาดคะเนจํานวนนักเรียนแตละช้ันใหจําแนก

เปน 4 ประเภท คอื เด็กปกติ เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ และเด็กความสามารถพิเศษ 

     1.5.3 ประมาณการงบลงทุน 

      1.5.3.1 ศึกษาวเิคราะหขอมูลความขาดแคลน และ 

ความตองการจําเปน เทยีบกับเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดภายในชวงระยะเวลา 3 ป 

      1.5.3.2 เมื่อไดขอมูลแลว แยกเปนความตองการจําเปน 

เปนรายป  

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



27 
 

      1.5.3.3 นําขอมูลครุภัณฑที่ดิน ส่ิงกอสรางแตละปมาคํานวณ

ราคากลาง ตามมาตรฐานทีสํ่านักงบประมาณกําหนด หากเปนรายการที่ไมมีราคากลาง 

ใหสืบราคาทองตลาด พรอมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ที่เหมาะสม 

      1.5.3.4 เงนิที่คํานวณได เปนวงเงนิงบลงทุนที่ใชในการขอต้ัง

งบประมาณงบลงทุนตอไป 

   1.6 การประมาณรายไดจากเงินนอกงบประมาณ จัดทําขอมูลดังน้ี 

 

ตาราง 2  ประมาณการเงนินอกงบประมาณของสถานศึกษา ป 2559 – 2564 
 

ท่ี รายการ 

รับจรงิ 

ป 2559 

(บาท) 

ป 2560 

(ปปจจุบัน) 

ประมาณรายไดจากเงนินอก

งบประมาณ (บาท) 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

1 เงนิคาธรรมเนยีมพเิศษ       

2 รายไดจากการใหบรกิาร       

3 เงนิผลประโยชนจากทรัพยสนิ       

4 เบ้ียปรับจากการทําผดิ

สัญญา ลาศกึษาตอ 

      

5 เบ้ียปรับจากการ 

ทําผดิสัญญา 

      

6 เงนิบรจิาคโดยมวัีตถุประสงค       

7 เงนิอุดหนุนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

      

8 ดอกเบ้ียรับ       

9 รายไดอ่ืน       

รวม       

    1.7 การคํานวณคาใชจายตามแผนกลยุทธ 

     1.7.1 กําหนดกรอบวงเงนิคาใชจายแตละป โดยพิจารณาจาก

รายไดที่เปนเงนิงบประมาณ และเงนินอกงบประมาณ 

     1.7.2 ปรับกลยุทธ เปนแผนงาน โครงการ และกจิกรรม และ

คํานวณคาใชจาย 
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     1.7.3 หากคาใชจายตามกลยุทธ มมีากกวาประมาณการรายได   

ควรพิจารณาดังน้ี 

      1.7.3.1 ทบทวนกลยุทธ ปรับกลยุทธ ปรับลดเปาหมาย  

ปรับกจิกรรม 

      1.7.3.2 หากจําเปนตองดําเนินการตามกลยุทธแผนงาน   

งาน/โครงการ ควรกําหนดแผนการระดมทนุและทรัพยากรเพ่ือจัดหาเงนินอกงบประมาณ

เพ่ิมเติมใหเกดิความสมดุล 

     1.7.4 ประมาณการรายจายน้ีมไีวเผื่อใชในการควบคุมคาใชจาย

ของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 

 

ตาราง 3 แผนงบประมาณระยะปานกลางของสถานศึกษา 

 

แผนงาน/

โครงการ 

งบประมาณที่ใช ลวงหนา ลวงหนา ลวงหนา 

ป 2559 
ปปจจุบัน ปต้ังงบประมาณ ป 1 ป 2 ป 3 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

แผนงาน             

โครงการ 1.1             

โครงการ 1.2             

แผนงาน             

โครงการ 2.1             

โครงการ 2.2             

โครงการ 2.3             
 

รวม

งบประมาณ 
             

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



29 
 

    1.8 ขอควรคํานงึในการวางแผนงบประมาณของสถานศกึษา 

     1.8.1 แผนงบประมาณจะตองเช่ือมโยงกับแผนกลยุทธ และมผีล

ตอการกําหนดแผนปฏบิติัการ จงึควรมคีวามสมบูรณครบถวนตามภารกจิ เพ่ือใหการ

วางแผนงบประมาณครอบคลุมกจิกรรม 

     1.8.2 การวางแผนงบประมาณ ยึดหลักการมสีวนรวม 

เชนเดียวกับการวางแผนกลยุทธ และยังตองคํานึงถงึความโปรงใสและตรวจสอบไดดวย 

    1.9 สาระหลักการจัดทําแผนปฏบิัตกิาร 

 

 
 
 

ภาพประกอบ 4 หลักการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

    มกีระบวนการจัดทําดังตอไปน้ี 

     1.9.1 ศึกษากรอบเงื่อนไขประจําปจากเขตพ้ืนที่การศึกษา ไดแก  

กรอบนโยบาย กรอบเปาหมายของผลผลิตหลักที่ตองการ และกรอบวงเงนิงบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรร 

     1.9.2 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏบิติัการประจําป ประกอบดวย   

5 ขัน้ยอยดังน้ี 
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      1.9.2.1 ทบทวนสาระสําคัญของแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุง

เปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ 

      1.9.2.2 กําหนดเปาหมาย และผลผลิตหลักประจําปของ

สถานศึกษา 

      1.9.2.3 จัดทํารายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการ กจิกรรม 

ใหเช่ือมโยงกับกลยุทธทุกระดับ 

      1.9.2.4 จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน/โครงการ และ

กําหนดผูรับผดิชอบโครงการ 

      1.9.2.5 จัดทําแผนกํากับ ติดตาม ประเมนิผล และรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

ภาพประกอบ 5 ขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏบิติัการ 

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏบิัตริาชการประจําป 

1.  ศกึษากรอบเงื่อนไขของ

สพป. ประจําป 

 

2.  แปลงแผนกลยุทธเปน

แผนปฏิบัตริาชการประจําป 

(1) กรอบเปาหมายผลผลิต 

(2) กรอบวงเงนิที่ไดรับจัดสรร 

(1) ทบทวนแผนกลยุทธ 

(2) กําหนดเปาประสงค และ  

     ผลผลิตหลักประจําป 

(3) กําหนดโครงการ 

(4) จัดสรรงบประมาณระบุสัดสวน 

     และกําหนดผูรับผดิชอบ 

(5) จัดทําแผนกํากับ ติดตาม  

     ประเมนิผล และรายงาน 
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    1.10 เคาโครงเอกสารแผนปฏบิัตกิารประจําป 

     สวนที่ 1 บทนํา 

      แนะนําโรงเรียนในภาพรวมโดยสรุป ประกอบดวย ประวัติ 

ความเปนมา ภารกจิ และปริมาณงานในปจจุบนั รวมทัง้ผลงานที่ประสบความสําเร็จ 

     สวนที่ 2 ทศิทางของสถานศึกษา 

      นําวสัิยทัศน พันธกจิ เปาประสงค เปาหมายผลผลิตหลัก  

และตัวช้ีวัดความสําเร็จ จากแผนกลยุทธ โดยเปาหมายและผลผลิตหลัก กําหนดเปน  

1 ปงบประมาณ ที่จัดทําแผนฯ 

     สวนที่ 3 รายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการและงบประมาณ   

ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

     สวนที่ 4 การกํากับ ติดตาม ประเมนิผลและรายงาน แสดงขอมูล

รายละเอยีดประกอบดวย แผนหรือปฏทินิการติดตามประเมนิผลงาน/โครงการ และ

รายงานผล รวมทัง้แผนหรือปฏทินิการใชเงนิในแตละงวดและการรายงานผล 
 

 ตัวอยางเคาโครงเอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 

 

  การใหความเห็นชอบแผนปฏบิติัการประจําป 

  คํานํา 

  สารบัญ 

  สวนที่  1 บทนํา 

   สภาพปจจุบันของสถานศึกษา 

   ผลงานทีป่ระสบความสําเร็จ 

  สวนที่  2  ทิศทางของสถานศึกษา 

   วสัิยทัศน 

   พันธกจิ 

   เปาประสงค 

   ผลผลิตหลัก  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

  สวนที่  3  รายละเอยีดของแผนงาน  งาน/โครงการ 

  สวนที่  4  การกํากับ ติดตาม ประเมนิผล และรายงาน 

  ภาคผนวก    -  คําส่ังคณะทํางาน 
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 ตัวอยางหนาการใหความเห็นชอบ 

 
 

การใหความเห็นชอบเอกสาร 

แผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ  2560 

ของโรงเรียน...................................................

 ................................................................................................ 

 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโรงเรียน............................ 

คร้ังที่......... /..........เมื่อวันที่.........เดอืน...........................พ.ศ. ..................ไดพิจารณา

แผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ..................ของโรงเรียน....................................แลว     
 

เห็นชอบในการแบงสัดสวนงบประมาณ  ดังน้ี 

งบดานวชิาการ จํานวน..................บาท  คดิเปนรอยละ............(เกณฑรอยละ 60-70) 

งบดานบริหารทั่วไป จํานวน..............บาท  คดิเปนรอยละ..........(เกณฑรอยละ 20-30) 

งบสํารองจาย    จํานวน..................บาท  คดิเปนรอยละ............(เกณฑรอยละ 10-20) 

 งบประมาณทัง้ส้ิน.......................บาท คิดเปนรอยละ  100   

(2)  เห็นชอบใหดําเนินการตามแผนปฏบิติัการประจําปงบประมาณ  2560 ได 

 

       (ลงช่ือ)  ........................................................ 

                       (                 ) 

          ประธานคณะกรรมการการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

           โรงเรียน.................................................. 
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 ตัวอยางเคาโครงงาน/โครงการ 

 

เคาโครงงาน/โครงการ 

(สวนที่ 3 ของแผนปฏบิติัการประจําป) 

ช่ืองาน / โครงการ................................................................................................ 

 แผนงาน (ถาม)ี................................................................................................... 

 สนองกลยุทธ      สํานักคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานขอที่.....................      

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาขอที่...................... 

 ลักษณะของโครงการ          ใหม             ตอเน่ือง 

 ผูรับผดิชอบ......................................................................................................... 

 ระยะเวลาดําเนินงาน........................................................................................... 

 สถานที่ดําเนินงาน............................................................................................... 

 งบประมาณ........................................................................................................ 

1. หลักการและเหตุผล 

2. วัตถุประสงค 

3. เปาหมาย 

3.1 ผลผลิต (Outputs) (ระบุผลงานที่เกดิขึ้นหลังจากดําเนินการเสร็จ) 

3.2 ผลลัพธ (Outcomes) (ระบุผลประโยชน ที่เกดิขึ้นจากผลผลิต) 

4. รายละเอยีดกิจกรรม และคําช้ีแจงประมาณ 

 

กจิกรรม 

งบประมาณ  

รวม 

ระยะเวลา 

ดําเนินการ 

ผูรับ 

ผดิชอบ คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ 

-  

- 

      

รวม       

5. การประเมนิผล 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ วธิกีารประเมนิ เคร่ืองมอื 

ผลผลิต (Outputs) 

ผลลัพธ (Outcomes) 
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   1.11 แนวทางการบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 

    รายการเงนิอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

(คาใชจายรายหัว) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ไดเคยแจงให

สถานศึกษาทุกแหงทราบและถอืปฏบิัติแลว สรุปไดดังน้ี 

     1.11.1 ลักษณะการใชงบประมาณ ใหใชในลักษณะ 3 ประเภท  

งบรายจาย ดังน้ี 

      1.11.1.1 งบบุคลากร 

       คาจางช่ัวคราว เชน จางครูอัตราจางรายเดือน  

พนักงานขับรถ ยาม เจาหนาที่รักษาความสะอาด ฯลฯ  

      1.11.1.2 งบดําเนินงาน 

       1) คาตอบแทน เชน คาตอบแทนวทิยากร คาตอบแทน

วทิยากรวชิาชีพทองถิ่น ฯลฯ 

       2) คาใชสอย เชน คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก คาพาหนะ 

คาจาง ซอมแซม คาจางเหมาบริการ คาพาหนะพานักเรียนไปทัศนะศึกษาแหลงเรียนรู 

ฯลฯ  

       3) คาวัสดุ เชน คาวัสดุการศึกษา คาเคร่ืองเขยีน คาวัสดุ

เวชภัณฑ คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสิน ฯลฯ 

       4) คาสาธารณูปโภค เชน คานํ้า คาไฟฟา คาโทรศัพท ฯลฯ  

      1.11.1.3 งบลงทุน 

       1) คาครุภัณฑ เชน จัดซื้อวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร  

เคร่ืองถายเอกสาร ฯลฯ 

       2) คาที่ดินและส่ิงกอสราง รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลง 

ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดิน และ หรือส่ิงกอสราง ที่มวีงเงนิเกนิกวา 50,000 บาท เชน  

คาจัดสวน คาถมที่ ถนน ร้ัว  สะพาน บอนํ้า ฯลฯ 

      งบลงทุนและงบดําเนินงาน สามารถดําเนินการได เพ่ิมเติมตาม

หนังสือสํานักงบประมาณ ดวนที่สุด ที่ นร0702 / ว 51 ลงวนัที่ 20 มกราคม 2548 เร่ือง 

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ เชน 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



35 
 

       คาใชสอย กรณเีปนการจางเหมาทัง้คาส่ิงของและ

คาแรงงานใหจายจากคาใชสอย สวนกรณทีี่มีสวนราชการเปนผูดําเนินการซอมแซม

บํารุงรักษาทรัพยสินใหปฏบิัติดังน้ี 1) คาจางเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกใหจายจาก 

คาใชสอย 2) คาส่ิงของที่สวนราชการซื้อมาใชในการซอมแซม บํารุงรักษาทรัพยสินใหจาย

จากคาวัสดุ 

       คาวัสดุ รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลงตอเติม หรือปรับปรุง

ครุภัณฑที่มวีงเงนิไมเกนิ 5,000 บาท ที่ดิน และ หรือ ส่ิงกอสรางที่มวีงเงนิไมเกนิ 50,000 

บาทรายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มวีงเงนิ 

ไมเกนิ 5,000 บาท 

       คาครุภัณฑ รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มี

ราคาตอหนวย หรือตอชุดเกนิกวา 20,000 บาท รายจายเพ่ือประกอบดัดแปลง ตอเติม 

หรือปรับปรุงครุภัณฑ รวมทัง้ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มวีงเงนิเกนิกวา 5,000 บาท เปนตน 

     1.11.2 แนวทางการใชงบประมาณ กําหนดใหโรงเรียนแบงสัดสวน

การใชงบประมาณ ดังน้ี 

      งบดานวชิาการ   รอยละ 60 – 70 ของวงเงนิงบประมาณ 

      งบดานบริหารทั่วไป  รอยละ 20 – 30 ของวงเงนิงบประมาณ 

      งบสํารองจาย    รอยละ 10 – 20 ของวงเงนิงบประมาณ 
 

    ทัง้ 3 งบรวมกันเปนรอยละ 100 ของวงเงนิงบประมาณสอดคลองกับ

แผนปฏบิติัการประจําปของโรงเรียน นโยบายและจุดเนนของ สํานักคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐานและ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา การแบงสัดสวนใหเปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการ

พิจารณา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน

และตองประกาศในสถานที่เปดเผย เพ่ือใหครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและ

สาธารณชนทราบ 
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    1.12 การจัดทําและสงแผนปฏบิัตกิารประจําป 

     เพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏบิัติการประจําปของ สํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร และรัฐบาล สถานศึกษาตอง

จัดทําแผนปฏบิติัการประจําป ตามปงบประมาณ ดังน้ี 

      1.12.1 จัดทําแผนปฏบิติัการประจําปในหวงเดือนตุลาคม 

ของทุกป  

      1.12.2 นําแผนปฏบิติัการประจําปเสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียน ใหความเหน็ชอบ กอนเปดภาคเรียนที ่2 ของแตละ 

ปการศึกษา 

      1.12.3 ประกาศ เผยแพร แผนปฏบิติัการประจําป (รวมทัง้

สัดสวนจัดสรรงบประมาณ) ใหครู ผูปกครอง ใหสาธารณชนทราบ 

      1.12.4 จัดสงแผนปฏบิติัการประจําป บันทกึลงแผน C.D. สงให 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 1 ชุด พรอมเอกสาร 1 เลม 

      1.12.5 จัดเตรียมแผนปฏบิัติการประจําป ไวที่สถานศึกษา

เพ่ือให ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาคณะผูบริหาร ผูมา

ตรวจราชการ ศึกษานิเทศก และเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ไดนํามาประกอบในการตรวจ

นิเทศงานทุกคร้ัง 
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ภาพประกอบ 6 การจัดทําแผนปฏบิัติการของสถานศึกษา 

 

 

 

 

- ศึกษาวเิคราะหแผน 

กลยุทธ กรอบวงเงนิ

งบประมาณ MTEF  

- ศึกษาวเิคราะห นโยบาย 

จุดเนนของสพท.,สพฐ.

ประจําป 

- จัดทําแผนปฏบิัติ

ราชการประจําป 

 

สถานศึกษา 
 

 
 

ตุลาคม 

(ปดภาคเรยีน 

ท่ี 1) 

ของทุกป 

 

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

ข้ันพื้นฐาน 

 

เห็นชอบแผนปฏบัิตริาชการ 

ประกาศ / เผยแพร 

 

 

พฤศจกิายน 

ทุกป 

สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษา 

จัดสงแผนปฏบัิตริาชการ

ประจําป 1 ชุด พรอมแผน 

C.D. 

พฤศจกิายน 

ทุกป 

 

การจัดทําและปฏบิัตติามแผนปฏบิัตกิาร 

ประจําปของสถานศกึษา 

 

ผอ.สพท., คณะผูบรหิารตาม  3 มติ ิ

ศกึษานเิทศก, เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ/นเิทศ 

 

ธันวาคม ถงึ 

กันยายน  

ปตอไป 
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การเขียนโครงการ 

 1. ความหมายของโครงการ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “โครงการ”

หมายถงึแผนหรือเคาโครงตามที่กําหนดไว 

   โครงการคอื  กจิกรรมหรือแผนงานที่เปนหนวยอสิระหน่ึงที่สามารถทํา

การวเิคราะหวางแผนและนําไปปฏบิัติพรอมทัง้มลัีกษณะแจงชัดถงึจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุด 

โดยแผนสําหรับกจิการตางๆ ตองระบุวัตถุประสงคตามระยะเวลาที่กําหนด 

   โครงการคอื  การวางแผนลวงหนาที่จัดทําขึ้นอยางมรีะบบประกอบดวย

กจิกรรมยอยหลายกจิกรรมทีต่องใชทรัพยากรในการดําเนินงาน  และคาดหวังที่จะได

ผลตอบแทนอยางคุมคา  แตละโครงการมเีปาหมายเพ่ือการผลิตหรือการใหบริการเพ่ือ

เพ่ิมพูนสมรรถภาพของแผนงาน 

   โครงการ หมายถงึแผนงานยอยแผนการดําเนินงานหรือกจิกรรมที่จะ

นําไปปฏบิัติไดโดยมวีตัถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดแจงมรีะยะเวลาเร่ิมตน มี

ระเบยีบแบบแผนในการปฏบิติัเพ่ือเปนแนวทางการปฏบิัติใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

  ดังน้ันโครงการจงึเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการวางแผนที่จะทําใหองคกร

บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

 2. ประโยชนของโครงการ 

  การเขยีนโครงการจะตองมกีารเสนอความคดิเห็นอยางถูกตอง มเีหตุผล

แสดงถงึรายละเอยีดไดอยางชัดเจน โดยมิไดคํานึงถงึตัวบุคคลผูปฏบิัติโครงการเพ่ือใหการ

ปฏบิัติงานสามารถบรรลุจุดประสงคตามที่หวังไวไดโครงการที่ถูกตองชัดเจนจะชวยใหเกดิ

ประโยชนแกหนวยงานหลายประการดวยกัน ไดแก 

   2.1 ชวยอํานวยความสะดวกแกผูอานใหมคีวามเขาใจในเน้ือหาสาระ 

ไดอยางถูกตองชัดเจนและตรงตามเจตนาของผูเขยีนโครงการ 

             2.2 ชวยประหยัดเวลาแกผูอนุมติัดวยการใชเวลาอานเพียงเล็กนอย 

ก็สามารถที่จะตัดสินใจได 

             2.3 ชวยใหการปฏบิัติงานตามโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่กําหนดไว 

             2.4 เปนการแสดงถงึประสบการณการทํางานของผูเขยีนโครงการ 
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 3. ลักษณะของโครงการที่ด ี

  โครงการเปนการจัดกจิกรรมที่เปนระบบเพ่ือการปฏิบัติหนาที่องคการให

บรรลุถงึเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพซึ่งโครงการที่ดียอมทําใหประสิทธภิาพของการ

ดําเนินงานและผลตอบแทนที่องคการหรือหนวยงานจะไดรับอยางคุมคาอันจะนํามาซึ่งการ

พัฒนาของหนวยงานน้ันๆ ซึ่งลักษณะของโครงการที่ดี มดัีงตอไปน้ี 

   3.1 สามารถตอบสนองความตองการหรือแกปญหาขององคการ 

หรือหนวยงานได 

   3.2 มวีัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนสามารถดําเนินงาน 

และปฏบิัติได 

   3.3 รายละเอียดของโครงการตองสอดคลองและสัมพันธกันกลาวคอื

วัตถุประสงคของโครงการตองสอดคลองกับหลักการและเหตุผลและวธิกีารดําเนินงาน 

ตองสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   3.4 รายละเอยีดของโครงการสามารถเขาใจไดงายสะดวกตอการ

ดําเนินงานตามโครงการ 

   3.5 เปนโครงการที่สามารถนําไปปฏบิัติไดสอดคลองกับแผนงานหลัก

ขององคการและสามารถติดตามประเมนิผลได 

   3.6 โครงการตองกําหนดขึ้นจากขอมูลที่มคีวามเปนจริงและเปนขอมูล 

ที่ไดรับการวเิคราะหอยางรอบคอบ 

   3.7 โครงการตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากรและการบริหาร

อยางเหมาะสม 

   3.8 โครงการตองมรีะยะเวลาในการดําเนินงานกลาวคอืตองระบุถงึวัน

เวลาที่เร่ิมตนและส้ินสุดโครงการ 

   3.9 สามารถติดตาม ประเมนิผลได 

 4. ความหมายของการเขยีนโครงการ 

  “การเขยีนโครงการ” หมายถงึกจิกรรมการส่ือสารของหนวยงาน เปน

วธิกีารที่ชวยใหเกดิการสื่อสารอยางเปนระบบเปนการสงเสริมการส่ือสารจากลางขึ้นบน 

น่ันคอืผูใตบังคับบญัชาสามารถที่จะใชความคดิสรางสรรคเพ่ือเขยีนโครงการเสนอไปยัง

ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารเพ่ือพิจารณา 
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             “การเขยีนโครงการ”  หมายถงึ  การส่ือความหมายซึ่งตองเขยีนให

ถูกตองดวยการใชภาษาใหถูกตองรูจักประมวลความคดิในการเรียงลําดับเร่ืองราวให

สัมพันธกันและถายทอดเปนภาษาเขยีนที่กะทัดรัดเพ่ือใหผูอานเขาใจไดชัดเจน 

 5. วัตถุประสงคในการเขยีนโครงการ 

  5.1 เพ่ือขออนุมัติจากผูมอีํานาจ 

           5.2 เพ่ือของบประมาณ 

            5.3 เพ่ือใหสมาชิกที่เกี่ยวของไดเขาใจโครงการ 

            5.4 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในหนวยงาน 

           5.5 เพ่ือเปนเข็มทศิช้ีแนวทางในการพัฒนาระบบงาน 

            5.6 เพ่ือวเิคราะหจุดออน จุดแข็งและโอกาสของภารกจิที่จะตองปฏบิัติ 

 6. สวนประกอบของการเขยีนโครงการ 

  6.1 สวนนํา หมายถงึสวนที่จะบอกขอมูลเบื้องตนของโครงการโดยให

รายละเอยีดเกี่ยวกับช่ือโครงการผูดําเนินโครงการ หรือผูรับผดิชอบโครงการ ความเปนมา

ของโครงการ วัตถุประสงคดังน้ันสวนนําจงึตองเขยีนใหละเอยีดเพ่ือมุงหมายใหผูอานและ

บุคคลที่ทํางานรวมกันหรือผูที่มหีนาที่ตัดสินใจอนุมัติใหทําโครงการมคีวามเขาใจพ้ืนฐาน

เปนเบื้องตนกอนที่จะอานรายละเอยีดของโครงการตอไปดังน้ันผูเขยีนจึงตองมคีวาม

ระมัดระวังในเร่ืองการใชภาษาใหถูกตองไดใจความเพ่ือมุงช้ีประเด็นสําคัญของโครงการให

ชัดเจน 

  6.2 สวนเน้ือหา หมายถงึสวนที่บอกสาระสําคญัของโครงการโดยให

รายละเอยีดเกี่ยวกับวธิดํีาเนินการหรือขัน้ตอนการปฏบิัติอยางละเอยีดถาขัน้ตอนการ

ทํางานมคีวามสลับซับซอนมากเทาใดผูเขยีนตองพยายามเรียงลําดับขั้นตอนการทํางาน

อยางมรีะบบและเขยีนแยกเปนตอนๆ เพ่ือไมทําใหผูอานสับสนทัง้น้ีถาเปนโครงการระยะ

ยาว อาจเขยีนตารางแสดงเวลาการทํางานไวดวย 

  6.3 สวนขยายความ หมายถงึ สวนประกอบตางๆ ที่บอกรายละเอยีด

เกี่ยวกับกลุมเปาหมายซึง่เปนกลุมบุคคลที่ไดรับผลจากการดําเนินโครงการ บอกกําหนด

ระยะเวลากรณทีี่เปนโครงการระยะส้ันตองแสดงตารางเวลาดําเนินโครงการ สถานที่

งบประมาณคาใชจายรวมทัง้โครงการซึ่งอาจจะเปนงบประมาณรวมหรือแจกแจงคาใชจาย

อยางละเอยีดก็ไดและสวนของประโยชนหรือผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินการ 
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ตามโครงการน้ันๆ ถาเปนโครงการที่จัดเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาตองมตีารางเวลาหรือ

กําหนดการประชุมไวดวย สวนขยายความเหลาน้ีเปนสวนที่สําคัญเชนเดียวกับสวนนํา

เพราะจะขยายความใหบุคคลที่ดําเนินการรวมกันเขาใจรายละเอยีดกระจางขึ้นและผูมี

หนาที่ตัดสินใจอนุมัติใหทําโครงการใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจไดดีย่ิงขึ้นเมื่อได

ทราบวาผลที่จะไดรับน้ันเปนประโยชนอยางไรและงบประมาณคาใชจายจดัสรรใหไดหรือไม

อยางไร 

 7. ประเภทของการเขยีนโครงการ 

  โครงการแบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

   7.1 การเขยีนโครงการแบบด้ังเดิมหรือการเขยีนโครงการแบบประเพณี

นิยม (Conventional Method) เปนโครงการที่นํามาใชต้ังแตแรกจนถงึปจจุบันรายละเอยีด

ของโครงการจะแจกแจงตามหัวขอที่กําหนดไว ไดแก ช่ือโครงการช่ือบุคคลหรือหนวยงานที่

รับผดิชอบ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมายระยะเวลาดําเนินการ สถานที่

ดําเนินการ วธิดํีาเนินการ งบประมาณ ผลที่คาดวาจะไดรับและการประเมนิผล 

   7.2 การเขยีนโครงการเชิงเหตุผลหรือการจัดทําโครงการแบบเหตุผลเชิง

ตรรกวทิยา (Logical Framework Method) เปนโครงการที่มรีายละเอยีดเปนขัน้ตอนเปนเหตุ

เปนผลสัมพันธกันและประสานกันทัง้ในแนวต้ังและแนวนอนขององคประกอบที่เปน

โครงสรางพ้ืนฐาน 

 8. การจัดทําโครงการแบบประเพณนียิม (Conventional Method) 

  การเขยีนโครงการในรูปแบบน้ีเปนรูปแบบด้ังเดิมที่ทํากันมานานแลวปจจุบัน

ก็ยังเปนที่นิยมเขยีนกันอยูแตการเขยีนโครงการในรูปแบบน้ีมขีอจํากัดที่สําคัญอยูหลาย

ประการอนัไดแกลักษณะของโครงการมคีวามยาวเกนิความจําเปนมุงเนนปริมาณมากกวา

คุณภาพทําใหผูเขยีนโครงการพยายามอธบิายถงึหลักการและเหตุผลในการเขยีนโครงการ

อยางมากมายพรอมทัง้ต้ังวัตถุประสงคไวอยางเลิศเลอจนกระทั่งไมสามารถจะดําเนินงาน

บรรลุถงึวัตถุประสงคไดทัง้หมดผลที่ตามมาคอืไมกอใหเกดิประโยชนอยางแทจริงผลของ

งานมักขาดประสิทธภิาพและการพิจารณาเห็นชอบโครงการมกัพิจารณาแบบแยกสวนเปน

ลักษณะรายการ (Item analysis) โดยไมคํานึงถงึการวเิคราะหแบบองครวมถงึแมวาการ

เขยีนโครงการในรูปแบบประเพณนิียมจะมขีอบกพรองดังที่ไดกลาวมาแลวแตการเขยีน

โครงการในรูปแบบน้ีก็ยังมผีูนิยมเขยีนอยูเปนจํานวนมากเน่ืองจากความคุนเคยของทัง้

ผูเขยีนและผูอานโครงการและเมื่อมอบหมายใหเขยีนโครงการจงึสามารถเขยีนไดอยาง
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รวดเร็วขณะเดียวกันผูมอีํานาจในการอนุมัติโครงการก็คุนชินกับโครงการในลักษณะน้ีจงึ

สามารถพิจารณาโครงการไดอยางรวดเร็วการเขยีนโครงการแบบประเพณนิียมมีรูปแบบ 

(Form) หรือโครงสราง (Structure) ในการเขยีนโดยทั่วไป ดังน้ี  

   8.1 ช่ือโครงการ 

   8.2 หนวยงานที่รับผดิชอบโครงการ 

   8.3 ผูรับผดิชอบโครงการ 

   8.4 หลักการและเหตุผล 

   8.5 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

   8.6 วธิดํีาเนินการ 

   8.7 แผนปฏบิติังาน 

   8.8 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

   8.9 งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช 

   8.10 การติดตามและประเมนิผลโครงการ 

   8.11 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  รูปแบบหรือหัวขอในการเขยีนโครงการขางตนอาจจะมหีัวขอและ

รายละเอยีดแตกตางกันไปตามลักษณะหรือประเภทของโครงการบางโครงการมี

รายละเอยีดมากบางโครงการมรีายละเอยีดนอยบางโครงการอาจตองเพ่ิมเติมหัวขอที่มี

ความสําคัญเขาไป เชน โครงการทางดานวชิาการอาจตองมกีารเพ่ิมหัวขอเอกสารอางองิ

เปนตนทัง้น้ีแลวแตผูเขยีนโครงการจะพยายามจัดทําขึ้นหรือยึดถอืโดยมุงหวังใหผูอาน

โครงการหรือผูปฏบิัติตามโครงการมคีวามชัดเจนและเขาใจโดยงายที่สุดเพ่ือความเขาใจที่

ชัดเจนในเร่ืองของรูปแบบหรือโครงสรางในการเขยีนโครงการโดยละเอยีด 

  8.1 ช่ือโครงการ 

   การต้ังช่ือโครงการตองมคีวามชัดเจนเหมาะสมและเฉพาะเจาะจงเปนที่

เขาใจไดโดยงายสําหรับผูนําโครงการไปใชหรือผูมสีวนเกี่ยวของกับโครงการช่ือโครงการจะ

บอกใหทราบวาจะทําส่ิงใดบางโครงการที่จัดทําขึ้นน้ันทําเพ่ืออะไรช่ือโครงการโดยทั่วไป

ควรจะตองแสดงลักษณะงานที่ตองปฏบิัติลักษณะเฉพาะของโครงการและจุดมุงหมายของ

โครงการเชนโครงการประชุมเชิงปฏบิัติการการวางแผนเขยีนโครงการโครงการขยายพันธุ

พืชเชิงธุรกจิเปนตนนอกจากน้ีการเขียนโครงการบางโครงการนอกจากจะมช่ืีอโครงการ

แลวผูเขยีนโครงการอาจระบช่ืุอแผนงานไวดวยทัง้น้ีเพ่ือใหเกดิความชัดเจนมากย่ิงขึ้นและ
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เปนการแสดงใหเห็นวาโครงการที่กําหนดขึ้นอยูในแผนงานอะไรสามารถสนับสนุนและ

สอดคลองกับแผนงานน้ันไดหรือไมมากนอยเพียงใดการระบุระดับแผนงานทําใหมองเห็น

ภาพในมุมกวางมากขึ้นและชวยปองกันปญหาการทําโครงการที่คดิแบบแยกสวนไดใน

ระดับหน่ึง 

  8.2 หนวยงานที่รับผดิชอบโครงการ 

   การเขยีนโครงการจะตองระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทํา

โครงการน้ันๆ โดยจะตองระบตุนสังกัดที่จัดทําโครงการพรอมทัง้ระบุถงึหนวยงานที่มี

อํานาจในการอนุมัติโครงการเหตุที่ตองมกีารระบุหนวยงานที่รับผดิชอบโครงการน้ันก็เพ่ือ

สะดวกตอการติดตามและประเมนิผลโครงการในกรณทีี่เปนโครงการความรวมมอืระหวาง

หนวยการเขยีนหนวยงานที่รับผดิชอบก็ตองระบุหนวยงานที่รับผดิชอบ 

  8.3 ผูรับผดิชอบโครงการ 

   โครงการทุกโครงการจะตองมผีูทําโครงการรับผดิชอบดําเนินงานตาม

โครงการที่เขยีนไวไมวาตนเองจะเปนผูเขยีนโครงการน้ันหรือผูอื่นเปนผูเขยีนโครงการก็ตาม

จะตองระบุผูรับผดิชอบโครงการน้ันๆ ใหชัดเจนวาเปนใครมตํีาแหนงใดในโครงการน้ันเชน

นายประสงคตันพิชัยมีตําแหนงเปนหัวหนาโครงการขยายพันธุพืชก็ตองระบตํุาแหนงใน

โครงการน้ันไปดวยสวนตําแหนงอื่นๆ รองลงมาในโครงการอาจจะเขยีนรวมๆ วาเปนผูรวม

โครงการหรือจะระบุตําแหนงหนาที่ที่รับผดิชอบจริงในโครงการดวยก็จะมคีวามชัดเจน

ย่ิงขึ้น เชน นายนิรันดร ย่ิงยวด มตํีาแหนงเปนเลขานุการของโครงการขยายพันธุพืชเปนตน 

   ลําดับการเรียงช่ือผูรับผดิชอบใหเรียงลําดับจากหัวหนาโครงการเปน

ลําดับแรกและลําดับสุดทายควรเปนเลขานุการของโครงการ 

  8.4 หลักการและเหตุผล 

   หลักการและเหตุผลเปนสวนสําคัญที่แสดงถงึปญหาความจําเปนหรือ

ความตองการที่ตองมกีารจัดทําโครงการขึ้นเพ่ือแกปญหาหรือสนองความตองการของ

องคการชุมชนหรือทองถิ่นน้ันๆ ดังน้ันในการเขียนหลักการและเหตุผลผูเขยีนโครงการ

จําเปนตองเขยีนแสดงใหเห็นถงึปญหาหรือความตองการพรอมทัง้ระบุเหตุผลและขอมูลที่

เกี่ยวของกับโครงการเพ่ือสนับสนุนการจัดทําโครงการอยางชัดเจนนอกจากน้ีอาจตอง

เช่ือมโยงใหเห็นวาโครงการที่เสนอน้ีสอดคลองกับแผนกลยุทธแผนยุทธศาสตรหรือ

นโยบายของชุมชนทองถิ่นองคการหรือหนวยงานเจาของโครงการและเปนการวางรากฐาน

ไปสูสภาพที่พึงประสงคในอนาคตขององคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ 
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   โครงการที่จัดทําขึ้นอยางสมเหตุสมผลทัง้น้ีโดยมจีุดมุงหมายเพ่ือให

ผูบริหารหรือผูมอีํานาจหนาที่เห็นชอบและอนุมัติโครงการที่นําเสนอใหดําเนินการไดพรอม

ทัง้ใหการสนับสนุนในดานงบประมาณบุคลากรและปจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือใหเห็นแนว

ทางการเขยีนหลักการและเหตุผลไดชัดเจนย่ิงขึ้น 

  8.5 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

   โครงการทุกโครงการจําเปนตองมวีัตถุประสงคและเปาหมายเปนเคร่ืองช้ี

แนวทางในการดําเนินงานของโครงการโดยวัตถุประสงคจะเปนขอความที่แสดงถงึความ

ตองการที่จะกระทําส่ิงตางๆ ภายในโครงการใหปรากฏผลเปนรูปธรรมซึ่งขอความที่ใช

เขยีนวัตถุประสงคจะตองชัดเจนไมคลุมเครือสามารถวัดและประเมนิผลไดโครงการแตละ

โครงการสามารถมวีัตถุประสงคไดมากกวา 1 ขอลักษณะของวัตถุประสงคขึ้นอยูกับระดับ

และขนาดของโครงการเชนถาเปนโครงการขนาดใหญวัตถุประสงคก็จะมลัีกษณะที่กวาง

เปนลักษณะวัตถุประสงคทั่วไปหากเปนโครงการขนาดเล็กสามารถลงปฏบิัติการในพ้ืนที่

เปาหมายหรือปฏบิัติงานในลักษณะที่แคบเฉพาะเร่ืองเฉพาะอยางวัตถุประสงคก็จะมี

ลักษณะเฉพาะหรือโดยทั่วไปจะเรียกวาวัตถุประสงคเฉพาะถงึอยางไรก็ตามการเขยีน

วัตถุประสงคในโครงการแตละระดับแตละขนาดจะตองมคีวามสัมพันธสอดคลองกัน

วัตถุประสงคของโครงการยอยจะตองสัมพันธและสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ

ขนาดใหญการเขยีนวัตถุประสงคควรจะตองคํานึงถงึลักษณะที่ดี 5 ประการหรือจะตอง

กําหนดขึ้นดวยความฉลาด (SMART) ซึ่งประชุม (2535) ไดอธบิายความหมายไวดังน้ี 

    S = Sensible (เปนไปได) หมายถงึวัตถุประสงคจะตองมคีวามเปนไป

ไดในการดําเนินงานโครงการ 

    M = Measurable (วัดได) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีจะตองสามารถวัด

และประเมนิผลได 

    A = Attainable (ระบุส่ิงที่ตองการ) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีตองระบุ

ส่ิงที่ตองการดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด 

    R = Reasonable (เปนเหตุเปนผล) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีตองมี

ความเปนเหตุเปนผลในการปฏบิัติ 

    T = Time (เวลา) หมายถงึวัตถุประสงคที่ดีจะตองมขีอบเขตของเวลา

ที่แนนอนในการปฏบิัติงาน 
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   การเขยีนวัตถุประสงคของโครงการมลัีกษณะเปนวัตถุประสงคเชิง

ปฏบิัติการที่สามารถแสดงใหเห็นถงึแนวทางในการปฏบิัติงานไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย

ดังน้ันการเขยีนวัตถุประสงคจงึควรใชคําที่แสดงถงึความต้ังใจและเปนลักษณะเชิง

พฤติกรรมเพ่ือแสดงใหเหน็ถงึการดําเนินงานโครงการเชนคําวาอธบิายพรรณนาเลือกสรร

ระบุสรางเสริมประเมนิผลลําดับแยกแยะแจกแจงกําหนดรูปแบบและแกปญหาเปนตน 

ดังตัวอยางการเขยีนวตัถุประสงคโครงการเชน 

    1. เพ่ือใหสามารถอธบิายถงึวธิกีารเขยีนโครงการได 

    2. เพ่ือใหสามารถเลอืกสรรวธิกีารอันเหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพ

นิสิตฝกสอน 

    3. เพ่ือใหสามารถระบุขัน้ตอนในการเตรียมโครงการสอนเกษตรได 

    4. เพ่ือใหสามารถจําแนกแยกแยะขอดีและขอเสียของการฝกงาน

เกษตรภายในฟารม 

   นอกจากน้ียังมคีําที่ควรหลีกเล่ียงในการใชเขยีนวัตถุประสงคของ

โครงการเพราะเปนคําทีม่คีวามหมายกวางไมแสดงแนวทางการปฏบิัติใหบรรลุ

วัตถุประสงคยากตอการวัดและประเมนิผลการดําเนินงานไดคําดังกลาวไดแกคําวาเขาใจ

ทราบคุนเคยซาบซึ้งรูซึ้งเช่ือสนใจ เคยชินสํานึกและยอมรับเปนตนดังตัวอยางประโยค

ตอไปน้ี 

    1. เพ่ือใหเขาใจถงึการดําเนินงานโครงการ 

    2. เพ่ือใหสามารถทราบถงึความเปนมาของปญหาการปฏบิัติการ 

    3. เพ่ือใหเกดิความซาบซึ้งในพระศาสนา 

   สําหรับการเขยีนเปาหมายตองเขยีนใหชัดเจนเพ่ือแสดงใหเห็นผลงาน

หรือผลลัพธที่ระบุคุณภาพหรือปริมาณงานที่คาดวาจะทําใหบังเกดิขึ้นในระยะเวลาที่

กําหนดไวซึ่งการกําหนดผลงานอาจกําหนดเปนรอยละหรือจํานวนหนวยที่แสดงปริมาณ

หรือคุณภาพตางๆ เชนโครงการปลูกขาวโพดฝกออนเปาหมายคอืไดผลผลิตขาวโพดฝก

ออนคุณภาพช้ันที่ 1 จํานวน 10 ตันหรือโครงการอบรมการขยายพันธุพืชเปาหมายคอืเมื่อ

ส้ินสุดโครงการผูที่เขารับการอบรมรอยละ 80สามารถขยายพันธุพืชไดอยางถูกวธิี เปนตน 
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  8.6 วธิดํีาเนินการ 

   วธิดํีาเนินการเปนงานหรือกจิกรรมที่กําหนดขึ้นเปนขัน้ตอนตามลําดับ

กอนหลังเพ่ือใชปฏบิัติใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการวธิกีารดําเนินการจงึนํา

วัตถุประสงคมาจําแนกแจกแจงเปนกจิกรรมยอยหลายกจิกรรมโดยจะแสดงใหเห็นอยาง

ชัดเจนต้ังแตตนจนจบกระบวนการวามกีจิกรรมใดที่จะตองทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคซึ่ง

กจิกรรมตางๆ เหลาน้ีจะนําไปอธบิายโดยละเอยีดในสวนของแผนการปฏบิัติงานหรือปฏทินิ

ปฏบิัติงานอกีคร้ังหน่ึง 

  8.7 แผนการปฏบิัติงาน 

   การเขยีนแผนปฏบิัติงานเปนการนําเอาขัน้ตอนตางๆ ในการดําเนินงาน

มาแจกแจงรายละเอยีดใหผูทําโครงการสามารถลงมอืปฏบิัติงานไดโดยจะเขยีน

รายละเอยีดแตละงานทีต่องทํามใีครเปนผูรับผิดชอบในงานน้ันบางจะทําเมื่อใดและมี

วธิกีารในการทําอยางไรและเพ่ือใหแผนปฏบิัติงานสามารถดูไดโดยงายและเปนเคร่ืองมอื 

ในการควบคุมโครงการ จงึเขยีนเปนแผนภูมแิทงหรือแผนภูมขิองแกนท 

  8.8. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

   ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการเปนการระบุระยะเวลาต้ังแตเร่ิมตน

โครงการจนกระทั่งถงึเวลาส้ินสุดโครงการวาใชเวลาทัง้หมดเทาใดโดยแสดงใหเห็น

จุดเร่ิมตนและส้ินสุดของโครงการโดยระบุวันเดือนปที่เร่ิมทําและส้ินสุดถาหากเปน

โครงการระยะยาวและมหีลายระยะก็ตองแสดงชวงเวลาในแตละระยะของโครงการน้ันดวย

เพ่ือใชเปนรายละเอยีดประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

  8.9 งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช 

   งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใชเปนการระบุถงึจํานวนเงนิจํานวน

บุคคลจํานวนวัสดุครุภัณฑและปจจัยอื่นๆ ที่จําเปนตอการดําเนินโครงการน้ันๆ หลักในการ

กําหนดงบประมาณและทรัพยากรในการเสนองบประมาณเพ่ือดําเนินงานโครงการน้ันผู

วางโครงการควรคํานึงถงึหลักสําคัญ 4 ประการในการจัดทําโครงการโดยจะตองจัดเตรียม

ไวอยางเพียงพอและจะตองใชอยางประหยัดหลักการในการจัดทําโครงการดังกลาวไดแก 

    8.9.1 ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการ

จะตองเปนไปโดยมคีวามประหยัดใชทรัพยากรทุกอยางใหคุมคาที่สุดและไดคุณภาพของ

ผลงานดีที่สุด 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



47 
 

    8.9.2 ความมปีระสิทธภิาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะตอง

มคีุณคาเปนที่ยอมรับและทกุคนมคีวามพึงพอใจในผลงานที่เกดิขึ้นโดยใชทรัพยากรนอย

ที่สุดประหยัดที่สุดและไดรับผลตอบแทนคุมคา 

    8.9.3 ความมปีระสิทธผิล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการ

จะตองดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวนําผลที่เกดิขึ้นเทยีบกับ

วัตถุประสงคที่ต้ังไวหากไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวก็ถอืวามปีระสิทธผิล 

    8.9.4 ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิดหรือการ

ใชจายทรัพยากรจะตองเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไวทัง้น้ีเพ่ือใหทุกฝายปฏบิัติงานไดอยาง

ตอเน่ืองคลองตัวและมปีระสิทธภิาพสูงสุด 

   หลักการในการจัดทํางบประมาณโครงการและจัดสรรทรัพยากร

โครงการดังกลาวบางคร้ังเรียกวา 4E'S ซึ่งเปนหลักสําคัญของการบริหารงานโดยทั่วไป

หลักการหน่ึง 

   นอกจากน้ีควรที่จะระบุแหลงที่มาของงบประมาณและจํานวนทรัพยากร

อื่นๆ ที่ตองใชควรระบุแหลงที่มาของงบประมาณและทรัพยากรดวยเชนจากงบประมาณ

แผนดินงบประมาณเงนิรายไดของหนวยงานงบประมาณจากการชวยเหลือของตางประเทศ

งบประมาณจากการบริจาคของหนวยงานหรือองคกรเอกชนนอกจากน้ีอาจเปน

งบประมาณที่ไดจากการเก็บคาลงทะเบยีนของผูเขารวมโครงการซึ่งงบประมาณใน

ลักษณะหลังน้ีมักนิยมใชกับโครงการฝกอบรมเปนสวนใหญและเปนโครงการที่สามารถ

ดําเนินการไดโดยงายเน่ืองจากไมตองพ่ึงพางบประมาณจากภายนอก 

  8.10 การติดตามและประเมนิผลโครงการ 

   ในสวนน้ีจะแสดงถงึการติดตามการควบคุมการกํากับและการ

ประเมนิผลโครงการเพ่ือใหโครงการบรรลุถงึวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธภิาพผูเสนอโครงการควรระบุวธิกีารที่ใชในการควบคุมและประเมนิผลโครงการไว

ใหชัดเจนทัง้น้ีอาจจะตองระบุบุคคลหรือหนวยงานที่รับผดิชอบในการประเมนิโครงการ

พรอมทัง้บอกรูปแบบการประเมนิผลโครงการเชนประเมนิกอนดําเนินการขณะดําเนินการ

หลังการดําเนินการหรือจะระบุเวลาชัดเจนวาจะประเมนิทุกระยะ 3 เดือนเปนตน 
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  8.11 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

   สวนน้ีจะเปนการบอกถงึวาเมื่อโครงการที่ทําส้ินสุดลงจะมผีลกระทบ

ในทางที่ดีที่คาดวาจะเกดิขึ้นโดยตรงและโดยออมโดยระบุใหชัดเจนวาใครจะไดรับ

ผลประโยชนและผลกระทบน้ันไดรับในลักษณะอยางไรทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ

นอกจากสวนประกอบทัง้ 11 รายการที่ไดกลาวแลวการเขยีนโครงการแบบประเพณนิียมยัง

อาจมสีวนประกอบอื่นๆ อกีเชน 

    8.11.1 หนวยงานที่ใหการสนับสนุนหมายถงึหนวยงานที่ใหความ

รวมมอืหรือใหงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานเพ่ือใหโครงการบรรลุวตัถุประสงค 

ที่กําหนดไว 

    8.11.2 ผูเสนอรางโครงการหมายถงึผูเขยีนและทําโครงการขึ้นเสนอ

ใหผูมอีํานาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการใชในกรณทีี่ผูทําโครงการไมไดเปนผูเขยีน

โครงการเอง 

    8.11.3 เอกสารอางองิหมายถงึเอกสารที่เปนแหลงคนควาอางองิ 

ในการทําโครงการในเร่ืองน้ันและใชสําหรับศึกษาคนควาเพ่ิมเติมเมื่อผูปฏบิัติโครงการเกดิ 

ขอสงสัย 

  สรุปไดวา การเขยีนโครงการเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมในหนวยงาน 

การเขยีนโครงการ เปนการเขยีนเพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน เปนกระบวนการทํางาน 

ที่ประกอบไปดวยกจิกรรมหลายๆ กจิกรรม ซึ่งมกีารทําโครงการเปนไปตามลําดับ โดยการ

ทํางานจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว โดยจะมกีารกําหนดระยะเวลาและ

งบประมาณที่จํากัด ในการดําเนินงานโครงการจะตองมผีูที่มหีนาที่รับผดิชอบตอโครงการ 

มหีนาที่ทําการบริหารงาน กจิกรรมตางๆ ใหเปนไปตามแผนงานเหมาะสมกับเวลา และ

งบประมาณที่ต้ังไวโครงการที่เกี่ยวกับกระบวนการศึกษาคนควา มักจะเรียกวา โครงงาน 

เพราะมสีวนชวยใหเกดิการวางแผนการทํางาน การศึกษา การริเร่ิมปฏบิัติงานใหม ดังน้ัน

โครงการยอมมบีทบาทสําคัญตอการปฏบิติังานของหนวยงาน จงึควรมแีนวทางในการ

จัดทํางบประมาณที่เหมาะสมเพ่ือการขออนุมัติและดําเนินงานตอไป  

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


49 
 

การพัฒนาบุคลากร 

 องคประกอบที่สําคัญในการบริหารงานคอืองคประกอบดานคน หรือดาน

บุคลากร เพ่ือใหการบริหารขององคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธผิลและประสิทธภิาพ จําเปนอยางย่ิงตองมกีารพัฒนาบคุคลกรในองคการอยาง

สม่ําเสมอและตอเน่ือง ผูวจิัยไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลกร ไดดังน้ี  

  1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

   ความหมายของการพัฒนาบคุลากร ไดมผีูใหความหมายไวดังน้ี   

เกรียงศักด์ิ  เขยีวย่ิง (2550, หนา 179) ใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรไววา  

การพัฒนาบุคลากรเปนโครงการที่องคการจัดขึ้นเพ่ือพัฒนาทกัษะและความรู  ที่จําเปน

รวมถงึการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาการจัดการใหแกพนักงานโดยมุงไปที่ผูบริหารเพ่ือ

ปรับปรุงความสามารถในการปฏบิัติงานใหมปีระสิทธภิาพ  มโีอกาสรับประสบการณ 

ความชํานาญและทัศนคติใหมๆ  ที่จะเปนพนักงานและผูบริหาร ที่สมบูรณแบบและประสบ

ความสําเร็จ 

   เกตุมะณยี  คําจันทร (2552, หนา 12) ไดใหความหมายไววา การพัฒนา          

บุคลาการ หมายถงึ วธิกีารหรือกระบวนการ หรือกจิกรรมตางๆ ที่นํามาพัฒนาบุคลาการ 

ในหนวยงาน หรือองคการ เพ่ือเพ่ิมพูนใหบุคลาการในหนวยงาน หรือองคการเกดิความรู

ความสมารถ และเกดิทักษะในการทํางาน มคีวามกาวหนาในอาชีพการทํางาน มเีจตคติที่ดี

ในการปฏบิัติงานเพ่ือใหงาน ที่ปฏบิัติอยูบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมปีระสิทธภิาพ 

   บัณฑูรย  ชุมแวงวาป (2552, หนา 11) ไดใหความหมายไว การพัฒนา

บุคลากร หมายถงึ การฝกฝน อบรมและสงเสริมใหบุคคลไดเสริมสรางความรูความเขาใจ 

อุปนิสัย ทัศนคติและประสบการณในทางสรางสรรคของแตละบุคคลใหสามารถ            

ที่จะพัฒนาสมรรถภาพไปสูประสิทธภิาพในการทํางานใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน 

   พจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน (2554) ใหความหมายไววา             

การพัฒนาบุคลากร หมายถงึ การทําใหเจริญหรืออาจกลาวไดวาการพัฒนาเปน

กระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนา

เปนกระบวนการที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไมอยูน่ิง  
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   ผราวุธ  แสนโสม (2555, หนา 17) ใหความหมายของการพัฒนา

บุคลากรไววาไววา การพัฒนาการบุคลากรหมายถงึ การดําเนินการเพ่ิมความรู 

ความสามารถและทัศนคติตอการปฏบิัติงานที่ตนรับผดิชอบใหมคีุณภาพ ประสบ

ความสําเร็จเปนที่นาพอใจแกองคกร  

   วรัญพัชร  วงคสุเพ็ง (2556, หนา 13) ใหความหมายไววา การพัฒนา

บุคลากรหมายถงึ กระบวนการตางๆ ที่นํามาพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน ใหมคีวามรู 

ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนพัฒนาความรูสึกนึกคดิที่ดีตอการปฏบิัติงานเพ่ือใหงาน             

ที่ปฏบิัติบรรลุเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพ 

  จากการกลาวของนักวชิาการขางตน อาจกลาวไดวา การพัฒนาบุคลากร 

หมายถงึ กระบวนการ กจิกรรมที่จดัขึ้นเพ่ือฝก  สงเสริม สนับสนุน คนในองคกร                 

ใหมศัีกยภาพ ความชํานาญ  ความเขาใจกัน ในองคกร ซึง่จะสงผลตอการปฏบิัติงาน     

ทัง้ทางตรงและทางออม 

  2. ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   สําหรับความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร ไดมผีูใหความสําคัญ             

ของการพัฒนาบุคลากรไวดังน้ี  

    เกตุมะณยี  คําจันทร (2552, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร มคีวามสําคัญและจําเปนที่หนวยงานตองดําเนินการพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน

ใหมคีวามรูความสามารถ มทีักษะในการทํางานอยูตลอดเวลา เรียนรูและปรับตัวใหเทาทัน          

กับการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีตางๆ              

    เนตรชนก  คนหาญ (2553, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร มคีวามสําคัญเปนอยางมาก หนวยงานหรือองคกรใดมกีารพัฒนาบุคลากรไม

เพียงจะทําใหหนวยงานหรือองคกรมปีระสิทธภิาพเทาน้ัน ยังเปนสรางขวัญกําลังใจในการ

ปฏบิัติงาน ของบุคลากร ซึ่งตองความแตกตางกันในความสนใจ ความถนัดของตนเอง ทัง้น้ี

ตองสอดคลองกับความตองการ ความสนใจ สภาวะและความทันสมัยของเทคโนโลยี 

    สมชาย ไชยวงศ (2553, หนา 26) ไดกลาวไววา การพัฒนาบุคลากร            

เปนส่ิงที่มคีวามสําคัญและมคีวามจําเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะบุคลากรครูที่มบีทบาทสําคัญ

ตอการจัดการศึกษาชาติใหบรรลุตามจุดมุงหมาย จงึสมควรที่จะไดรับการเพ่ิมพูนความรู 

ความสามารถตลอดจนทักษะการปฏบิัติงานเพ่ือใหเกดิผลดีทัง้ในระดับบุคคลหนวยงาน

หรือองคกร และประเทศชาติตอไป 
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    วรัญพัชร  วงคสุเพ็ง (2556, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากรเปนจําเปน เพราะสามารถทําใหบุคลากรมคีวามรู ความชํานาญเพ่ิมขึ้นสามารถ

ติดตามวทิยาการใหมๆ  ที่เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาไดทันทวงท ีนอกจากจะชวยใหตนเอง

กาวหนาในหนาที่การงานแลว ยังทําใหหนวยงานไดรับผลผลิตเพ่ิมขึ้น และลดความ

ส้ินเปลือง ที่จะเกดิขึ้นไดเปนอยางมาก ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของหนวยงาน 

    นภัศวรรณ  ริเวรา (2557, หนา 15) ไดกลาวไววา การพัฒนา

บุคลากร เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และเสริมสรางศักยภาพการทาํงานใหมี

ทัศนะคติที่ดีตอ การทํางาน โดยเพ่ิมพูนความรูความชํานาญ มทีักษะในการปฏบิัติงานใน

หนาที่ และสามารถพัฒนาตนเองใหมปีระสิทธิภาพสูงย่ิงขึ้น 

   จากการกลาวของนักการศึกษาขางตนพอที่จะสรุปไดวา การพัฒนาบุคล

การมคีวามจําเปนและมคีวามสําคัญตอการดํารงอยูและการพัฒนาองคกร ใหบุคลากร

สามารถปฏบิัติงานไดมปีระสิทธภิาพ  ทํางานไดคุมคากับคาตอบแทน ทําใหบุคลากรที่

ไดรับการพัฒนามคีวามสุข ไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ  

  3. แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

   การศึกษาการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏบิัติการโรงเรียน

บานดงเสียว สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 มแีนวทางการ

พัฒนาบุคลากรดังน้ี 

    3.1 การศึกษาดูงาน 

     3.1.1 ความหมายของการศึกษาดูงาน 

      ความหมายของการศึกษาดูงานไดมนัีกวชิาการไดให

ความหมายของการศึกษาดูงานไวดังน้ี 

       เอกชัย  เบี้ยอูด (2551, หนา 18) กลาววา การศึกษาดูงาน

หรือ การทัศนะศึกษาเปนการพัฒนาบุคลากรที่ไดพบเห็นการปฏบิัติจริงนอกโรงเรียนการที่

จะไปศึกษาดูงานตองมกีารวางแผน กําหนดสถานที่ที่จะศึกษาดูงาน หรือโรงเรียนที่จะทํา

การ ศึกษาดูงานแลวแระเมนิผลการไปศึกษาดูงานเพ่ือนํามาปรับใชในโรงเรียนของตน 

       เคยีงขวัญ  สกุลฮูฮา (2553, หนา 57) กลาววา การศึกษา 

ดูงาน หมายถงึ การพาบุคลากรไปศึกษาดูการปฏบิัติงานของหนวยงานอื่นที่เห็นวา                    

มกีารปฏบิัติงานที่ดีเดน เพ่ือใหบุคลากรไดรับประสบการณตรง ทักษะ และกอใหเกดิ          
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ความสามัคคมีวีสัิยทัศน นําความรูทีไ่ด ไปปรับใชในหนวยงาน เปนการดําเนินงาน              

ที่ไดผลอกีวธิหีน่ึง   

       ธวัธชัย  ไพใหล (2555, หนา 65) กลาววา การศึกษาดูงาน

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรโดยวธิีการนําผูเรียนหรือบุคลากรกลุมเปาหมายไปศึกษา

เร่ืองที่ตองศึกษา จากหนวยงานหรือสถานที่อืน่ๆ ที่ตรงกับประเด็นที่ตองการ โดยผูเรียน

สามารถพบเห็นสภาพจริง มโีอกาสไดสัมผัสจากประสาทสัมผัสตางๆ เชนการดู การฟง              

การสัมภาษณ การสอบถาม การสนทนา การแลกเปล่ียนความคดิเห็น และการมสีวนรวม       

ในกจิกรรมตางๆ  

       นภัสวรรณ  ริเวรา (2557, หนา 19) การศึกษาดูงาน

หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรในหนวยงานโดยการพาไปพบเห็นของจริง การปฏบิัติจริง 

ตามสถานที่ตางๆ และมกีารวางแผนกําหนดสถานที่ เวลาที่จะศึกษาดูงาน เพ่ือนํามา

ปรับปรุงหนวยงานของตนเอง 

      จากการกลาวของนักวชิาการขางตนพอสรุปไดวา การศึกษา 

ดูงาน เปนกจิกรรมพัฒนาบุคลากร เปนการเปดโลกทัศน มุมมอง กระตุนใหบคุลากรที่ไป

ศึกษาดูงานเห็นความสําเร็จของหนวยงานอื่น จนอาจเปนแรงบันดาลใจใหกลับมาพัฒนา

หนวยงานของตนเอง 

     3.1.2 ขัน้ตอนการศึกษาดูงาน 

      ขัน้ที่ 1 การเตรียมการ 

       1. เลือกสถานที่ดูงานใหตรงกับปญหาและความตองการ 

       2. กําหนดวัตถุประสงคและรายละเอยีดการศึกษาดูงาน 

       3. ประสานงานกับหนวยงานที่จะไปศึกษาดูงานในเร่ืองวัน

เวลา สถานที่ จํานวนสมาชิกที่จะไป เร่ืองที่ตองการศึกษาดูงานเปนตน 

       4. ดําเนินเกี่ยวกับการศึกษาดูงานเชนการทําหนังสือ 

ขออนุญาตทางราชการ ยานพาหนะ จัดทําคําส่ัง แบบรายงานการศึกษาดูงานเปนตน 

       5. แจงรายละเอยีดการศึกษาดูงานแกสมาชิกที่ไป เร่ือง 

วัน เวลา สถานที่ วัตถุประสงคการมอบหมายงาน เปนตน 
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      ขัน้ที่ 2 การศึกษาดูงาน 

       1. ฟงการบรรยายสรุป 

       2. ใชเวลาศึกษาดูงานตามที่ไดรับมอบหมายและตามความ

สนใจและความตองการ 

       3. บันทกึรายละเอยีดของการศึกษา 

      ขัน้ที่ 3 ประเมนิผล 

       1. ผูไปศึกษาดูงาน เขยีนรายงานการศึกษาดูงาน สรุป

แนวคดิจากการศึกษาดูงาน   

       2. ผูนิเทศติดตามผลการพัฒนาตน และพัฒนางานของผูไป

ศึกษาดูงาน 

   3.2 การพัฒนาโดยการฝกประชุมเชิงปฏบิัติการ 

    3.2.1 ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการ ไดมผีูไดให

ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการไวหลายทานดังน้ี 

     ชัยมงคล  ขําคม (2556, หนา 39) ใหความหมายของการประชุม

เชิงปฏบิัติการไววา การประชุมเชิงเชิงปฏบิัติการหมายถงึ กระบวนการในการพัฒนาพัฒนา

บุคลากรอกีรูปแบบหน่ึงที่เหมาะสําหรับใหผูประสบปญหาหรือมคีวามสนใจในเร่ืองเดียวกัน

มาประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรู ความรูความสามารถ ทกัษะและ

ประสบการณในการแกปญหา โดยการเชิญวทิยากรมาบรรยายใหความรูแกผูรวมประชุม  

ผูรับการประชุมสามารถนําความรู แนวคดิ ทฤษฏทีี่ไดมาใชในการปฏบิัติโดยยึดหลัก

กระบวนการกลุม สงเสริมการมสีวนรวมของผูเขารวมประชุมทุกคน ผูเขารวมมอีสิระ 

ในการคดิและปฏบิัติงานกลุม ผูเขารับการประชุมยังสามารถนําผลที่ไดจากการประชุม 

ไปใชเปนแนวทางในการปฏบิัติงานในหนวยงานของตนไดอยางมปีระสิทธภิาพ   

     คมศร  อดุรเพ็ญ (2557, หนา 25) ใหความหมายไววา การ

ประชุมเชิงปฏบิัติการเปนการประชุมเปนกลุม (10-15 คน) จากผูเช่ียวชาญใยเร่ืองน่ันๆ 

เพ่ือใหผูเขาประชุมไดพัฒนานาความรูความสามารถในการปฏบิัติงานใหกาวหนาตอไป 

จากผลของการฝกปฏบิัติหรือการสรางผลิตขึ้นมา รวมทัง้เพ่ือแกปญหาหรือขยายความรู

ดวยการศึกษาวจิัย  
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     อารมณ  คําเกาะ (2557, หนา 51) ใหความหมายของการประชุม 

เชิงปฏบิัติการไววา การประชุมเชิงเชิงปฏบิัติการ หมายถงึ การพบปะ การประชุม

ปรึกษาหารือกันเพ่ือแกปญหาทางภาคปฏบิัติในระหวางผูที่มปีระสบการณในงานน้ัน

มาแลวและมคีวามสนใจทีจ่ะแกปญหาน้ันรวมกันเพ่ือการพัฒนางานใหมปีระสิทธภิาพ

ย่ิงขึ้น  

     สรุป ความหมายของการประชุมเชิงปฏบิัติการ เปนการชุมช้ีแจง  

แลกเปล่ียนความคดิเห็นกันระหวางผูเขารวมประชุม และมกีารปฏบิัติการในกจิกรรม 

ใหบรรลุตามเปาหมายกจิกรรม โดยมวีทิยากรเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏบิติั 

ใหผูเขารวมการประชุมมคีวามรูความเขาใจและความสามารถในการปฏบิัติกจิกรรม 

ตามหัวขอการประชุมอยางมปีระสิทธภิาพย่ิงขึ้น 

    3.2.2 ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการอาจแบงตาม 1) ลักษณะ

การทํางานของบุคลากรในองคกรหรือหนวยงาน และ 2) ตามทีม่าของการจัดฝกประชุม 

ซึ่งมรีายละเอยีดดังน้ี 

      3.2.2.1 ประเภทของการประชุมเชิงปฏบิัติการที่แบงตาม

ลักษณะการทํางานของบุคลากรม ี2 ประเภท คือ การประชุมบุคลากรกอนประจําการ 

และการฝกประชุมบุคลากร 

       1) การประชุมบุคลากรกอนประจําการ คอืการประชุมผูที่

กําลังจะเขาทํางาน เนนไปในดานการเตรียมความพรอมใหมคีวามคุนเคยกับสถานที ่

สามารถปรับตัวใหเขากับกระบวนการทํางานในหนาที่บุคลากรที่คนจะตองมสัีมพันธภาพ

ในการทํางานตอไปกลาวโดยยอก็คอื เปนการสรางความคุนเคย 

       2) การประชุมบุคลากรประจําการ เปนการจัดการประชุม

บุคลากรที่งานอยูแลว ใหมกีารเพ่ิมพูนความรูความสามารถเพ่ือการพัฒนาบุคลากรให

สามารถปฏบิัติงานไดมปีระสิทธภิาพเพ่ิมขึ้น 

      3.2.2.2 แบงตามที่มาของการจัดการประชุม ม ี2 ประเภท 

       1) การประชุมตามนโยบายหรือความตองการของ

ผูบังคับบัญชา 

       2) การประชุมตามความสมคัรใจของผูเขารับการประชุม 
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    3.2.3 ประโยชนของการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.3.1 สนองตามความตองการของบุคลากร 

     3.2.3.2 บุคลากรมสีวนรวมในการทํางาน 

    3.2.4 ขัน้ตอนการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.4.1 เสนอโครงการวางแผนงาน 

     3.2.3.2 ติดตอประสานงานวทิยากรจัดเตรียมเอกสาร

ประกอบการประชุม 

     3.2.4.3 จัดเตรียมสถานที่ในการจดัการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

     3.2.4.5 ดําเนินการประชุมเชิงปฏบิติัการ 

     3.2.4.6 ติดตามการดําเนินงานหลังจากการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

   3.3 การนิเทศภายใน   

    3.3.1  ความหมายของการนิเทศภายใน 

     การนิเทศภายในเปนการจัดกจิกรรมใหเกดิปฏสัิมพันธระหวาง

ครูผูสอนและผูนิเทศ เพ่ือเช่ือมโยงวธิกีารเรียนรูเน้ือหาทักษะพ้ืนฐาน ส่ิงแวดลอมปจจุบัน

และแนวโนมในอนาคต ทําใหความรู ความรู ความเขาใจลึกซึ้ง ชัดเจน และไปใช                          

ในชีวติประจําวันและสังคมไดอยางมคีวามสุข มนัีกวชิาการใหความหมายของการนิเทศ

ภายในไวดังน้ี 

      กรองทอง จริาเดชากุล (2550, หนา 4) ไดสรุปไววา การนิเทศ

ภายในโรงเรียน หมายถงึ การสงเสริม การสนับสนุน การใหความชวยเหลือครูในโรงเรียน 

ใหประสบความสําเร็จในการปฏบิัติงานตามภารกจิหลัก ไดแก การจัดกจิกรรมการเรียน

การสอน หรือการสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทกุดาน ทัง้ดานรางกาย สังคม 

อารมณ จติใจ และสติปญญา ใหเต็มตามวยัและศักยภาพ หรือเปนการปฏบิัติงานรวมกัน

ระหวางผูบริหารสถานศึกษากับครูในสถานศึกษาน้ัน ในการปรับปรุงแกไข พัฒนาการ

ปฏบิัติงานของครูใหมปีระสิทธภิาพ และสงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

      วรีะนุช  พลแรงฤทธิ์ (2553, หนา 18) กลาววาการนิเทศ

ภายในเปนกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกัน บุคคลภายในองคกรไดมสีวน

ชวยเหลือแนะนํากันเองดวยยุทธศาสตรและกระบวนการตางๆ บุคคลภายในองคกรไดมี

สวนชวยเหลือแนะนํา สําคญัที่สุดในการสนับสนุนการเรียนการสอน ภายในโรงเรียนให

ดําเนินไปอยางมปีระสิทธภิาพ 
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      คงเดช  ภาวงศ (2555, หนา 4) กลาววา การนิเทศการศึกษา             

เปนกระบวนการของการศึกษาที่มุงสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาเปนกระบวนการช้ีแนะ

ชวยเหลือ โดยยึดหลัดหลักประชาธปิไตยในการปรับปรุง  การประสานแกครู  ความจําเปน

ของการนิเทศ เปนการแสดงการปรับปรุงทางดานการจัดการเรียนการสอน  เปน

จุดมุงหมายเพ่ือใหเขาใจในวัตถุประสงคอยางแทจริงของการศึกษาและสรางกระบวนการ

การนิเทศภายในโรงเรียนคอื การประเมนิความตองการ  การวเิคราะหจุดเดนจดุดอย             

และแนวทางที่เลือกเพ่ือพัฒนาการกับกับติดตามประเมนิผล และการเผยแพรตองนําเสนอ

ผลงานที่มคีุณภาพที่แสดงถงึการพัฒนาของผูเรียน ครู  ผูบริหารสถานศึกษา และโรงเรียน 

      ชัยมงคล  ขําคม (2556, หนา 39) กลาววา การนิเทศภายใน 

เปนกระบวนการในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ทักษะ 

ประสบการณ เกี่ยวกับการปฏบิัติงาน โดยการแลกเปล่ียนความรูและชวยเหลือซึ่งกันและ

กันระหวางครูกับครู ผูบริหารกับครู ซึ่งกอใหเกดิเจตคติที่ดีตองานที่ปฏบิัติตอเพ่ือรวมงาน

และตอผูบังคับบัญชา สงผลใหการติดตามผลงานตางๆ ที่ไดวางแผนไวสําเร็จลุลวงไปตาม

วัตถุประสงค 

      มานพ  อนิธแิสง (2557, หนา 40) กลาววา การนิเทศภายใน

หมายถงึ การดําเนินการรวมกันของบุคลากรภายในหนวยงานเพ่ือปรับปรุงแกไข การ

ดําเนินกจิกรรม การจัดกระบวนการเรียนรูของครูผูสอน เกดิการพัฒนาพฤติกรรม 

ความสามารถการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเกดิประสิทธภิาพ บรรลุตามวัตถุประสงค 

    จากการกลาวของนักวชิาการขางตนพอสรุปไดวา  การนิเทศภายใน

หมายถงึกระบวนการ ประสานงาน  พัฒนา ปรับปรุง กระบวนการทํางาน หรือ

กระบวนการในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนภายในโรงเรียน ใหแกครู หรือ

ผูรับผดิชอบงานตางๆ ใหมศัีกยภาพในการทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

    3.3.2  ความสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน 

     กรองทอง  จริเดชากุล (2550, หนา4) สรุปไววา การนิเทศภายใน

โรงเรียนมคีวามสําคัญคอื 

      1. เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน

ใกลเคยีงกัน    

      2. ปริมาณศึกษานิเทศกไมเพียงพอตอความตองการของครู

และสถานศึกษา 
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      3. บุคลากรภายในสถานศึกษา  มคีวามรูความสามารถ                    

มคีวามคุนเคย ใกลชิดปญหามากที่สุด 

      4. บรรยากาศในการนิเทศ มคีวามเปนกันเอง  และสามารถ

ปฏบิัติงานนิเทศไดอยางตอเน่ือง 

     สํานักทดสอบทางการศึกษา (2553, หนา 1) อธบิายถงึ

ความสําคัญของการนิเทศแบบใหคําช้ีแนะวา เปนกระบวนหน่ึงที่มคีวามสําคัญ ในการ

ชวยเหลือใหการจัดการเปนไปอยางมคีุณภาพ ผูที่มบีทบาทสําคัญคอื ศึกษานิเทศก  

รวมทัง้เครือขายการนิเทศที่เขามามสีวนรวมในการนิเทศการศึกษา การดําเนินเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการจัดการเรียนรูใหแกครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหสามารถจัดการเรียนรูได

อยางมคีุณภาพ และไดมาตรฐานตลอดจนสามารถเสริมสรางกระบวนการระบบประกัน

คุณภาพภายในของสถานศึกษาใหเขมแข็ง การนําเทคโนโลยี เทคนิคการนิเทศแบบใหคํา

ช้ีแนะ (Coaching) มาใชในการนิเทศการศึกษา จงึเปนวธิกีารหน่ึงที่จะชวยในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหมปีระสิทธภิาพมากขึ้นได     

     นภัสวรรณ ริเวรา (2557, หนา 25)  กลาววา การนิเทศภายใน          

มคีวามจําเปนตองทําการนเทศอยางตอเน่ือง เพราะความกาวหนาทางวชิาการเพ่ิมพูนขึ้น

เร่ือยๆ และเปนส่ิงสําคัญที่จะชวยใหผูบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จในการบริหาร 

และพัฒนาครูใหมคีวามรูและประสบการณที่ไดจากการนิเทศไปใชในการปรับปรุง                 

การจัดการเรียนการสอนของตนใหดีย่ิงขึ้น 

     มานพ  อนิธแิสง (2557, หนา 41) สรุปไววาโรงเรียนมคีวาม

จําเปนที่จะตองทําการนิเทศอยางตอเน่ือง เพราะความกาวหนาทางวชิาการเพ่ิมพูนขึ้น

เร่ือยๆ และเปนการชวยใหครูเขาใจวตัถุประสงคของการศึกษา เขาถงึปรัชญาการศึกษา                  

ของโรงเรียน วัตถุประสงคของโรงเรียน เพ่ือชวยใหการดําเนินการสอนบรรลุตาม

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 

    จากการกลาวของนักวชิาการขางตน พอสรุปไดวา การนิเทศภายใน

โรงเรียน มคีวามสําคัญ ดังน้ี 

     1. ทําใหครูมคีวามรู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน

เพ่ิมขึ้น 

     2. ชวยปรับปรุงกระบวนการทาํงาน 

     3. เปนเคร่ืองมอืในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
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     4. สรางความสัมพันธอันดีแกเพ่ือนรวมงาน 

     5. เปนการประเมนิผลการปฏบิัติงานของครู 

    3.3.3 หลักการนิเทศภายในโรงเรียน 

     กรองทอง  จริเดชากุล (2550, หนา 5) กลาววา การนิเทศภายใน

โรงเรียน มหีลักการที่สําคัญ ดังน้ี  

      1. ดําเนินการนิเทศ  จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง ตามขัน้ตอนกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน  

      2. บุคลากรที่เปนหลักสําคัญในการดําเนินการพัฒนาระบบ

นิเทศภายในโรงเรียน คอืผูบริหารสถานศึกษา 

      3. การนิเทศภายในโรงเรียน จะตองสอดคลองกับ                  

ความตองการ ความจําเปนในการพัฒนาครูและนักเรียน 

     ปรวัตร  แกวฝาย (2551, หนา 34)  กลาวถงึการนิเทศภายใน       

ควรมหีลักการดังน้ี   

      1. กจิกรรมที่ชวยใหผูรับการนิเทศ มเีจตคติที่ดีตอวชิาชีพครู    

มขีวัญกําลังใจ และมคีวามรูความสามารถ ในการปฏบิัติงานใหบรรลุตามมาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียนและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไว  และยกระดับคณุภาพ           

ใหสูงขึ้นเสมอ       

      2. เปนกจิกรรมที่ดําเนินไปอยางเปนระบบและรองรับดวย

ขอมูลสารสนเทศ 

      3. เปนกจิกรรมที่อยูในบรรยากาศของความรวมมอืรวมใจอันดี

ตอกันระหวางผูนิเทศและผูรับการนิเทศ 

      4. เปนกจิกรรมที่เคารพในความแตกตางระหวางบุคคล              

ของผูรับการนิเทศ 

      5. เปนกจิกรรมที่ดึงศักยภาพของผุรับการนิเทศมาใชและ              

ใหการยกยอง 

      6. เปนกจิกรรมที่ชวยใหผูรับการนิเทศพัฒนาตัวเองใหอยูใน

ระดับมาตรฐานวชิาชีพหรือระดับคุณภาพคุรุสภาใหสูงขึ้น  และรักษาไว 
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     วรัญพัชร  วงศสุเพ็ง (2556, หนา 24) กลาววา การนิเทศภายใน

จะอาศัยหลักการปฏบิัติงานตามหลักวทิยาศาสตร และวถิปีระชาธปิไตยเพ่ือใหเกดิการ

ยอมรับซึ่งกันและกันของผูทําหนาที่นิเทศกับผูรับการนิเทศ เพ่ือสามารถนําส่ิงที่ไดรับ 

การนิเทศ ไปใชในการปฏบิัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

    สรุปไดวา หลักการนิเทศภายในโรงเรียน ตองดําเนินการอยางเปน

ระบบและตอเน่ือง ตามขัน้ตอนกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน บุคลากรที่มสีวนสําคัญ

ในการดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศภายในโรงเรียน คอืผูบริหารสถานศึกษา  และการ

นิเทศจะตองสอดคลองกับความตองการ ความจําเปนในการพัฒนาครูและนักเรียน 

การนิเทศ มคีวามพยายามที่ใหการศึกษาไทยกาวหนาและพัฒนาสถานศึกษาใหทันตอ

เหตุการณและโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และชวยเหลือสนับสนุนใหครูสามารถ

พัฒนางานในวชิาชีพของตนเองไดอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล 

   

การวิจัยเชิงปฏบิัตกิาร 

 การวจิัยเชิงปฏบิัติการ (Action Research) เปนการวจิัยประเภทหน่ึงซึ่งใช

กระบวนการปฏบิัติอยางมรีะบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธภิาพของการปฏบิัติงาน โดย

ผูเกี่ยวของมสีวนรวมในการปฏบิัติและวเิคราะหวจิารณผลการปฏบิัติ ดังน้ันผูวจิัยจงึเห็นวา

การวจิัยเชิงปฏบิัติการมคีวามเหมาะสมที่จะนํามาใชในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

ดานการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียนบานดงเสียง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
 

  1. ความหมายของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   การวจิัยเชิงปฏบิัติการมผีูใหความหมายไวหลายทาน ดังน้ี 

    วรีะ วรีะชาติ. (2550, หนา 64) กลาวสรุปวา เปนการดําเนินการเพ่ือ

แกปญหาอยางเปนระบบ เปนปญหาเฉพาะเร่ืองและตองดําเนินการอยางรีบดวน ผลจาก

การวจิัยจะทําใหเกดิการพัฒนาการปฏบิัติงานที่มปีระสิทธภิาพ 

    องอาจ นัยพัฒน. (2551, หนา 289) กลาววาการวจิัยเชิงปฏบิัติการ  

หมายถงึการวจิัยที่ดําเนินการโดยคณะวจัิย และบุคคลที่ปฏบิัติงานตามภาระหนาที่

รับผดิชอบในหนวยงานองคกรหรือชุมชนโดยมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือนําขอสรุปผลของการ

วจิัยที่คนพบหรือสรางสรรคขึ้นไปใชปรับปรุงแกไขปญหาหรือพัฒนาคุณภาพของการ
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ปฏบิัติงานใดๆ ในหนวยงาน องคกร หรือชุมชนไดอยางทันตอเหตุการณสอดคลองกับ

ภาพลักษณและเงื่อนไขของปญหาที่ตองปรับปรุงแกไข และกลมกลืนกับโครงสรางการ

บริหารงานและบริบททางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมที่แวดลอมหนวยงาน องคกรหรือ

ชุมชนเหลาน้ัน  

    สิทธณิัฐ ประพุทธนิติสาร. (2554, หนา 20) ใหความหมายการวจิัย

เชิงปฏบิัติการวาเปนกระบวนการที่ผูคนจํานวนหน่ึงในองคกรหรือชุมชนเขามารวมศึกษา

ปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวจิัย ผานกระบวนการวจิัยต้ังแตตนจนกระทั่งเสร็จส้ินการ

เสนอผลและการอภปิรายผลการวจิัย เปนการเร่ิมตนของผูคนทีอ่ยูกับปญหา คนหาปญหา

ที่ตนเองมอียูรวมกันกับนักวชิาการ จงึเปนกระบวนการที่ผูคนในองคกรหรือชุมชนมใิช

ผูถูกกระทํา แตเปนผูกระทําการที่มสีวนรวมอยางกระตือรือรนและมอีํานาจรวมกัน 

ในการวจิัย 

   จากที่กลาวมาสรุปไดวา การวจิัยเชิงปฏบิัติการหมายถงึ กระบวน

การศึกษาหาความรูรวมกันอยางเปนระบบ มขัีน้ตอน เพ่ือทําใหเขาใจตอปญหาหรือขอ

สงสัยที่กําลังเผชิญอยู และใหไดแนวทางปฏบิัติหรือวธิแีกไขปรับปรุงที่จะทําใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น ใหไดแนวทางปฏบิัติหรือวธิแีกไขปรับปรุงที่จะทําใหเกดิการ

เปล่ียนแปลงที่ดีขึ้นในหนวยงาน 

           2. ลักษณะสําคัญของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   องอาจ นัยพัฒน. (2551, หนา 289 - 292) ไดกลาวถงึลักษณะสําคัญ

ของการเชิงปฏบิัติการ ดังตอไปน้ี 

    1. ปญหาเกี่ยวกับทางดานการปฏบิัติการ (practical problem) 

    2. มุงเนนการมสีวนรวมในกระบวนการวจิยั 

    3. มจีุดมุงหมายหลักเพ่ือการทําความเขาใจ (understanding) 

    4. มุงเนนการตีความหมายเหตุการณหรือสภาการณของปญหาที่

เกดิขึ้น 

    5. มักนิยมใชการผสมผสานวธิกีารเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

    6. เสนอผลของการวจิัยในรูปแบบที่งายตอการเขาใจ 

    7. ผอนคลายความเขมงวดเกี่ยวกับวธิกีารศึกษาวจิัย 

    8. ไมเนนสรุปอางองิ สรุปผลของการวจิัยขามไปยังตางบริบท 

    9. วจิัยเชิงปฏบิัติการประยุกต 
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   สุวมิล วองวานิช. (2553, หนา 11) ไดกลาวถงึ ลักษณะของการวจิัยเชิง

ปฏบิัติการ ผูวจิัย คอื ผูที่ปฏบิัติงานในหนวยงาน ส่ิงที่ถูกวจัิย คอื ปฏบิัติการทางการศึกษา

วัตถุประสงคของการวจัิย คอื การพัฒนาการเรียนการสอน การคนหาแนวทางการแกไข

ปญหาที่เกดิขึ้น การพัฒนาวชิาชีพ วธิกีารวจิัย คอื กระบวนการคนหาขอความรูที่มขัีน้ตอน

หลักสําคัญ คอื การมสีวนรวมและการปฏบิัติลักษณะสําคัญ ดังน้ี 

    1. การสะทอนกลับผลเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของตนเองและ 

ผลที่เกดิขึ้น 

    2. การเปดโอกาสใหมผีูมสีวนเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

/เพ่ือนรวมงานมสีวนในการวพิากษวจิารณปฏบิัติงานและผลที่ไดรับ 

    3. กระบวนการที่มกีารดําเนินงานเปนวงจรตอเน่ืองและทําเปน 

สวนหน่ึงการปฏบิัติงาน 

    4. ผลที่ไดจากการวจิัยนําไปสูการเปล่ียนแปลงการปฏบิัติงาน 

   สรุปไดวาเปาหมายของการวจิัยปฏบิัติการก็คอื การหาแนวทางวธิกีาร

แกไขปญหาหรือปรับปรุงและพัฒนางานที่ตนเองปฏบิัติอยูที่ยังไมดีเพียงพอ โดยวเิคราะห 

สภาพปญหาอันเปนเหตุใหงานน้ันไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรจากน้ันใชแนวคดิทางทฤษฎี  

และประสบการณการปฏบิัติงานที่ผานมาเสาะหาขอมูล และวธิกีารที่คาดวาจะแกปญหา

ดังกลาวได แลวนําวธิกีารดังกลาวไปทดลองเพ่ือที่จะทําใหงานน้ันมปีระสิทธภิาพมากขึ้น 

         3. หลักการสําคัญของการวจัิยเชงิปฏบิัตกิาร 

   แมคเคอรแนน (ประวติ เอราวรรณ, 2554, หนา 29 - 32) ไดกลาววา

การวจิัยเชิงปฏบิัติการมหีลักการสําคัญอยู 16 ประการดังน้ี 

    1. เพ่ิมพูนความเขาใจในปญหาตางๆ 

    2. มุงปรับปรุงการปฏบิัติตนและการปฏบิัติงานบุคคล 

    3. เนนทีป่ญหาเรงดวนของผูปฏบิัติงาน 

    4. ใหความสําคัญตอความรวมมอืกันของผูมสีวนเกี่ยวของ 

    5. ดําเนินการวจิัยภายใตสถานการณที่กําลังเปนปญหา 

    6. ผูเกี่ยวของมสีวนรวมอยางเปนธรรมชาติ 

    7. เนนการศึกษาเฉพาะกรณหีรือศึกษาเพียงอยางเดียว 

    8. ไมมกีารควบคุมหรือจัดกระทาํตอตัวแปร 
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    9. ปญหา วตัถุประสงค และระเบยีบวธิ ีมลัีกษณะเปนกระบวนการ 

สืบเสาะหาความรู ความจริง 

    10. มกีารประเมนิหรือสองสะทอนผลที่เกดิขึ้นเพ่ือทบทวน 

    11. ระเบยีบวธิวีจิัยมลัีกษณะเปนนวัตกรรม สามารถคดิขึ้นมาใหมให

เหมาะสมกับปญหาได 

    12. กระบวนการศึกษามคีวามเปนระบบหรือเปนวทิยาศาสตร 

    13. มกีารแลกเปล่ียนผลวจิัยและมกีารนําไปใชจริง 

    14. การบรรยายขอมูล หรือการอภปิรายรวมกันอยางเปนธรรมชาติ 

    15. คดิวเิคราะหอยางมเีหตุผล ซึ่งตองมาจากการทําความเขาใจ  

การตึความหมายและการคดิอยางอสิระ 

    16. เปนการวจิัยที่ปลดปลอยความคดิอยางอสิระ และเปนการ

เสริมสรางพลังรวมในการทํางาน (Empowerment) ใหผูเกี่ยวของ 

   สมบัติ บุญประโคม (2555, หนา 28) ไดสรุปหลักการวจิัยเชิงปฏบิัติการ

ไวดังน้ี 

    1. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนความพยายามที่จะปรับปรุงการศึกษา

โดยการเปล่ียนแปลงการศึกษาและการเรียนรูลําดับขัน้ตอนการเปล่ียนแปลงน้ัน 

    2. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนการทํางานกลุม (Participatory) และการ

ใหปรึกษาหรือรวมมอืทาํงาน (Collaboration) ใหเกดิการเปล่ียนแปลง โดยฝกการปฏบิัติ

ตามทางที่กําหนด ดังน้ันผูเขารวมโครงการจะตองไดรับการฝกอบรมดานกระบวนการกลุม

สัมพันธ (Group Dynamics)  

    3. การวจิัยเชิงปฏบิัติการใชสะทอนการปฏบิัติ (Reflection) 

    4. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเปนกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ 

(Systematic Learning Process) 

    5. การวจิัยเชิงปฏบิัติการเร่ิมตนจากจุดเล็กๆ อาจเร่ิมตนจากบุคคล 

ที่พยายามดําเนินการใหมกีารเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงบางส่ิงบางอยางทางการศึกษา 

ใหดีขึ้น โดยขณะที่ปฏบิัติตองปรึกษาหารือ รับฟงขอคดิเห็นและอาศัยการรวมปฏบิัติจาก 

ผูที่เกี่ยวของ 
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    6. การวจิยัเชิงปฏบิัติการสรางความรูใหมที่ใหแนวทางการปฏบิัติ 

เชิงรูปธรรม จากการบันทกึพัฒนาการของกจิกรรมที่เปล่ียนแปลง ทําใหเหน็กระบวนการ

เขาสูปญหา การแกปญหา การปรับปรุง และไดผลสรุปที่สมเหตุสมผลในขณะเดียวกัน

สามารถนําปรากฏการณทีศึ่กษามาประมวลเปนขอเสนอเชิงทฤษฎไีด 

   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักการวจิัยเชิงปฏบิัติการคอื ความตองการ 

ที่จะปรับปรุงงานที่ปฏบิัติอยูใหดีขึ้น เพ่ือเปนการประเมนิตนเองของผูปฏบิัติงาน 

อยางตอเน่ืองเปนการวจิัยซึ่งผูปฏบิัติเปนผูประสบปญหาเองโดยใชกระบวนการศึกษา 

มคีวามเปนระบบหรือวทิยาศาสตร คดิวเิคราะหอยางมเีหตุผลซึ่งตองมาจากการทําความ

เขาใจ การตีความหมาย การคดิอยางอสิระกอนนํามาสรุปและนําไปใชกับหนวยงาน    
 

 4. ขั้นตอนและกระบวนการวจัิยเชงิปฏบิัติการ 

  กระบวนการหรือขัน้ตอนของการวจิัยเชิงปฏบิัติการมคีวามสําคัญ และ 

มผีูนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาอยางแพรหลาย ซึ่งในการแกปญหา หรือพัฒนา

ผูเรียนไดอยางมปีระสิทธภิาพน้ัน การวจิัยในช้ันเรียนนับวาเปนส่ิงสําคัญดวย เพราะ 

เปนการวจิัยเชิงปฏบิติัการ โดยมกีระบวนการทํางานประกอบดวย การวางแผนการวจิัย 

(Planning) การปฏบิัติตามแผน (Action) การสังเกต (Observation) และสะทอนผล 

(Reflection) หรือเรียกวา PAOR ซึ่งมผีูกลาวถงึกระบวนการในการดําเนินการไว ดังน้ี 

   กอบกุล จงกลนี (2545,  หนา 23) ไดสรุปกระบวนการและขัน้ตอนของ 

การทําวจิัยเชิงปฏบิัติการในช้ันเรียน ไวดังตอไปน้ี 

    1. การกําหนดปญหาในช้ันเรียน 

    2. การกําหนดและนิยามตัวแปรในการวจิัย 

    3. การออกแบบการวจิัย 

    4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

    5. การวเิคราะหขอมูลและการแปรผล 

    6. การเขยีนรายงานการวจิัย 

    7. การเผยแพรผลงานวจิัย 
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  องอาจ นัยพัฒน (2554, หนา 301) กลาววา การวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

แบบวงจรการทําวจิัยของ Kemmis and Mc Taggart เปนแบบที่แสดงขัน้ตอนหลัก 

ของกระบวนการแสวงหาความรูดวยการทําการวจิัยเชิงปฏบิัติการ โดยมรีากฐาน 

การพัฒนามาจากแนวคดิของ Lewin โดยเฉพาะการประยุกตในการกระทํากจิกรรมหลัก 

(core activities) ของการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 3 ขัน้ตอน โดย Kemmis and Mc Taggart  

ไดจําแนกกจิกรรมการวจิัยเชิงปฏบิัติการออกเปน 4 ขัน้ตอนหลัก คอื 

   1. การวางแผน (Planning) 

   2. การปฏบิัติการ (Action) 

   3. การสังเกตการณ (Observation) 

   4. การสะทอนกลับ (Reflection) 

 ขัน้ตอนการวจิัยเชิงปฏบิติัการ Kemmis and Mc Taggrt. (1988, อางถงึใน 

องอาจ นัยพัฒน, 2554, หนา 302 - 303) ไดกลาวถงึการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

ในการนําไปใชเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการจัดกจิกรรมการเรียนรูจริงในสถานศึกษา  

โดยมขัีน้ตอนดังตอไปน้ี 

  1. การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดแนวทางปฏบิัติการไวกอนลวงหนา โดย

อาศัยการคาดคะเนแนวโนมของผลลัพธที่คาดหมายวาอาจเกิดขึ้นจากการลงมอืปฏิบัติการตาม

แผนที่วางไว ประกอบกับการระลึกถึงเหตุการณหรือเร่ืองราวในอดีตที่เกี่ยวของกับประเด็น

ปญหาที่ตองการแกไขตามประสบการณทางตรงและทางออมของผูวางแผน ภายใตการตระหนัก

และไตรตรองถงึปจจัยสนับสนุนหรือขัดขวางความสําเร็จในการแกไขปญหา  

  2. การปฏบิัติการ (Action) เปนการลงมอืดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว

อยางระมัดระวังและควบคุมการปฏบิัติการใหเปนไปตามที่ระบุไวในแผน อยางไรก็ตาม  

ในความเปนจริงการปฏบิัติการตามแผนที่กําหนดไวมโีอกาสเกดิการพลิกผันไปตามเงื่อนไข

และขอจํากัดในสภาวการณเวลาน้ันได ดวยเหตุน้ีแผนปฏบิัติการที่ดีจะตองมลัีกษณะเปน 
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เพียงแผนทดลองหรือแผนช่ัวคราว ซึ่งเปดชองทางใหผูปฏบิัติการสามารถปรับเปล่ียนได

ตามเงื่อนไขปจจัยอยูในขณะน้ัน การปฏบิัติการที่ดีจะตองดําเนินไปอยางตอเน่ือง 

เปนพลวัตรภายใตการใชดุลยพินิจตัดสินใจ ส่ิงที่ควรกระทําตามแผนที่วางไว ส่ิงใด 

ควรปรับเปล่ียนใหเขากับปจจัยเงื่อนไขในขณะน้ันแลวจงึดําเนินกจิกรรมอื่นตอไป ผูปฏบิัติ

อาจใชประสบการณที่ผานมา ชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกระทําของตนไดบางสวน  

แตประสบการณเหลาน้ัน ก็เปนเพียงสมมติฐานช่ัวคราว ซึ่งอาจไมสอดคลองกับ 

ความเปนจริงที่เกดิขึ้นในเวลาน้ันก็ได 

  3. การสังเกตการณ (Observation) เปนการรวบรวมขอมูลหลักฐาน 

ดานกระบวนการและผลที่เกดิขึ้นจากการปฏบิัติงานที่ไดลงมอืกระทําลงไป ตลอดจน 

การสังเกตการณปจจัยสนับสนุนและปจจัยขัดขวางการดําเนินงานตามแผนที่วางไว  

และประเด็นปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นระหวางลงมอืปฏบิัติการตามแผนวามสีภาพลักษณะ

อยางไร โดยการสังเกตการณที่ดีจะตองมกีารวางแผนไวกอนลวงหนาอยางคราวๆ  

โดยจะตองมขีอบเขตไมแคบ (จํากัด) หรือกวางมากจนเกนิไป เพ่ือจะไดใชเปนแนวทาง

สําหรับการสสะทอนกลับกระบวนการและผลการปฏบิัติที่จะเกดิขึ้น  

  4. การสะทอนกลับ (Reflection) เปนการหวนระลึกถงึการกระทําตามที่

บันทกึขอมูลไวจากการสังเกตอยางครุนคดิไตรตรองในเชิงวพิากษกระบวนการและผลการ

ปฏบิัติงานตามแผนที่วางไว ตลอดจนการใครครวญเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุนและปจจัย

ขัดขวางการพัฒนา รวมทัง้ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นวาเปนไปตามที่พึงประสงคหรือไม 

กลยุทธอยางหน่ึงที่ชวยใหกระบวนการสะทอนกลับเกดิขึ้นอยางไดผล ไดแก การอภปิราย

ซักถาม 

 สรุปไดวาการวจิัยเชิงปฏบิัติการมีลักษณะขัน้ตอนที่สําคัญ คอื เร่ิมตนดวย 

การวางแผน การนําแผนไปปฏบิติั การประเมนิผล และปรับปรุงแผนการปฏบิัติตอเน่ืองกัน

ไปจนสามารถแกปญหาไดเปนผลสําเร็จหรือเปนที่พอใจจงึยุติการวจิัย  กระบวนการวจิัย

เชิงปฏบิัติการเปนการวจิัยที่ไมซับซอนจนเกนิไปการดําเนินการคอืผูปฏบิัติเปนผูวจิัยเอง 

และผูที่เปนผูรับการวจิัยก็เปนบุคคลหรือหนวยงานของเราที่รับผดิชอบหากบุคลากร 

ในองคกรสามารถคนพบปญหา และวางแผนการแกปญหาอยางเปนระบบผลสําเร็จของ

การดําเนินงานหรือศึกษาวจิยัคนควา ยอมสรางประโยชนความสําเร็จและความภาคภูมใิจ

ตอเรา ตองานในหนาที่ของเรา โดยเฉพาะการพัฒนางานการศึกษาจําเปนอยางย่ิงที่ตองใช

กระบวนการวจิัยเชิงปฏบิัติมาใชศึกษาวจิัยและพัฒนาตอไป 
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 จากคํากลาวของบุคคลขางตน สามารถสรุปไดวาการวจิัยเชิงปฏบิัติการ 

ในช้ันเรียน มคีวามสําคัญตอการพัฒนาครู ทัง้น้ีเพราะครูผูสอนไดฝกปฏบิัติตนเอง 

ใหมคีวามรูที่ทันสมยั รูทันและมองเห็นลูทางในการแกปญหา สามารถนําผลที่ไดจาก 

การวจิัยกลับมาพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาผูเรียน พัฒนาวชิาชีพของตนเอง  

ตลอดทัง้พัฒนาวงการวิชาการดวย 

 

บรบิทโรงเรยีนบานดงเสียว 

 บริบทโรงเรียนบานดงเสียว สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร

เขต 3 มดัีงน้ี (โรงเรียนบานดงเสียว, 2559, หนา 1 - 5) 

  1. สภาพทั่วไป 

   โรงเรียนบานดงเสียว เปนสถานศึกษาขนาดกลาง อยูตําบลโพนงาม  

อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร

เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร มหีนาที ่

จัดการศึกษาแกเด็กในวัยเรียนของบานดงเสียว หมูที ่3 และหมูที่ 13 ตําบลโพนงาม   

ซึ่งเปนชุมชนเผาไทยยอ ที่แยกตัวมาจากบานโพนงาม 

  2. ขนาดและที่ต้ัง 

   ต้ังอยูเลขที่ 31  หมูที่ 3  ตําบลโพนงาม อําเภออากาศอํานวย  จังหวัด

สกลนคร บนเน้ือที่ 8 ไร 3 งาน 70 ตารางวา หางจากอําเภออากาศอํานวย ระยะทาง 20 

กโิลเมตร หางจากจังหวัดสกลนคร ระยะทาง  80 กโิลเมตร หางจากสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนครเขต 3 ระยะทาง 50 กโิลเมตร 

    ทศิเหนือ           ติด  ที่ดินของนายเลง  บุษภา 

     ทศิใต              ติด  ถนน 

    ทศิตะวันออก    ติด   ที่ดินของนายไทย  ขอบไชยแสง 

    ทศิตะวันตก     ติด  ถนนเสนทางการเกษตร 
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  3. ภูมปิระเทศ และการคมนาคม 

   ต้ังอยูบนที่ราบลุมนํ้าสงครามบริเวณรอบๆ บริเวณที่ต้ังหมูบานเปน 

ที่ราบสูง นํ้าทวมไมถงึพ้ืนดินเปนดินที่อุดมสมบูรณเดิมเปนที่ปาไมใหญ เชน ไมยาง   

ไมตะเคยีน ไมประดู ซึ่งแตกอนเรียกวา ดง หมูบานดานทศิตะวันออกจะเปนที่นา และ

บานเรือน ดานทศิตะวันตกจะเปนถนนสายเสนทางการเกษตร  มไีฟฟาใชโทรศัพท

สาธารณะในการติดตอส่ือสาร 

  4. สภาพเศรษฐกิจ 

   ประชากรสวนใหญมอีาชีพทาํการเกษตรกรรม ทํานาปไหนฝนตกมาก 

นํ้าจากแมนํ้าสงครามก็จะไหลเขามาทวมไรนา ของชาวบานเสียหายเกอืบทัง้หมดในชวง 

ฤดูแลงชาวบานจะทํานาปรังโดยอาศัยนํ้าจากหนองไชยวานซึ่งเปนหนองนํ้าที่ไดรับ

งบประมาณในการขุดลอกโดยไดรับการสนับสนุนเคร่ืองสูบนํ้าจากราชการ ชาวบาน  

ดงเสียวมอีาชีพเสริมหลายอยางเชน เล้ียงควาย เล้ียงโคขุนโพนยางคํา เล้ียงสุกร  

มกีลุมอาชีพหลายกลุม เชน กลุมผูเล้ียงโคขุน กลุมทอผายอมคราม (ไดรับรางวัล Otop 

ระดับ 5 ดาว) กลุมปลาราบอง และมบีางสวนทีไ่ปทํางานตางจังหวัด งานที่ชาวบาน 

ดงเสียวไปรับจางเปนสวนใหญคอื งานระบบไฟฟา และระบบประปา ตองไปหาทํางาน  

อกีสวนหน่ึงจะเปนพอคาซื้อไมยูคาลิบตัดไปขาย ฐานะคนสวนใหญจะมฐีานะยากจน  

  5. สภาพทางศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 

   ประชากรทัง้หมดนับถอืศาสนาพุทธ  มกีารเขาวัดฟงธรรมในวันพระ 

ตอนเชาจะมกีารใสบาตรทุกวันประเพณทีี่สําคัญคอืมกีารจัดทําบุญพระเวสสันดรเปนบางป 

ประเพณวีันสงกรานต ประเพณแีขงเรือรวมกับตําบลโพนงาม  

  6. การจัดการศกึษา 

   โรงเรียนบานดงเสียวจัดการศึกษา 3 ระดับ ระดับกอนประถมศึกษา

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

  7. ประวัตโิรงเรียน 

   ประวัติโรงเรียนบานดงเสียว กอต้ังขึ้นเมื่อ  วันที่ 13 เดือน สิงหาคม  

พ.ศ. 2483 จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา ดํารงอยูไดโดยงบประมาณของ

กระทรวงศึกษาธกิาร จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา ต้ังแตช้ันประถมศึกษา 
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ปที่ 1 ถงึช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ทางราชการไดแตงต้ัง นายสลิต ฤทธโิยธี มาดํารงตําแหนง

เปนครูใหญคนแรกตอมาในวันที่ 15 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2494 ขณะน้ันนายวนิิจ  

ชวยรักษา ดํารงตําแหนงครูใหญไดบริจาคเงนิจํานวน 350 บาท เพ่ือซื้อที่ดิน 1 แปลง 

พรอมทัง้ไดรับการบริจาคจากชาวบานดงเสียวในสวนหน่ึง รวมเปนเน้ือที่ทัง้หมด 8  ไร 

พรอมทัง้ไดรวมกันสรางอาคารเปนแบบถาวรในปงบประมาณ พ.ศ. 2517 ทางราชการได

ขยายการศึกษาภาคบังคับถงึช้ันประถมศึกษาปที่ 7 โรงเรียนบานดงเสียว 

จงึไดเปดทําการสอนในระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5 – 7 ตามลําดับ ในปการศึกษา 2521 

ไดเปล่ียนการศึกษาแหงชาติเปนระบบ 6 : 3 : 3 ไดยกเลิกช้ันประถมศึกษาปที่ 7 

   ในวันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2523 ไดโอนมาสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธกิารในปการศึกษา 2541 โรงเรียนบานดงเสียว

ไดรับประกาศจากกระทรวงศึกษาธกิารใหเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โรงเรียน

บานดงเสียวจงึไดเปดทาํการเรียนการสอนทัง้ 3 ระดับ คอื ระดับกอนประถมศึกษา 

อนุบาลปที่ 1– 2 ระดับประถมศึกษาปที่ 1– 6 และระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1- 3 

   สีประจําโรงเรียน  เขยีว – ขาว 

   ปรัชญาโรงเรียน   ปญญา สุวชิโชโหติ (ผูมปีญญาและความรู  

เปนผูเจริญ) 

   คําขวัญโรงเรียน แสวงหาความรู  อยูอยางประหยัด  เครงครัดวนัิย   

ใฝคุณธรรม  

  8. รายชื่อขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา ปการศกึษา 2559 

 

ตาราง 4  แสดงจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบานดงเสียว 

 

ที ่ ช่ือ –สกุล ตําแหนง อันดับ 
วุฒิ

การศึกษา 
วชิาเอก 

1 นายบุญทัน  ไมอักรี ผูอํานวยการ คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

2 นายพรสวรรค  สายทอง ครู คศ. 3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 

3 นายสมพอ  บงบุตร ครู คศ.3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 

4 นายเลง  บุษภา ครู คศ. 3 ค.บ. การประถมศึกษา 

5 นางสุนทรา  กณิเรศ ครู คศ. 3 ศษ.บ. บริหารการศึกษา 
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ตาราง 4  (ตอ) 

 

ที ่ ช่ือ –สกุล ตําแหนง อันดับ 
วุฒิ

การศึกษา 
วชิาเอก 

6 นางสาวติรี  เดชขันธ ครู คศ. 3 ค.บ. การประถมศึกษา 

7 นางรุจริา  ดีระดา ครู คศ. 3 ค.บ. พลศึกษา 

8 นายชูศักด์ิ  ใครบุตร ครู คศ. 3 ค.บ. อุตสาหกรรมศิลป 

9 นางสุบรรณ  สายทอง ครู คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

10 นายอาธร   คนเสงี่ยม ครู คศ. 3 ศษ.ม. บริหารการศึกษา 

11 นายแสงบุญ เถาโคตรศรี ครู คศ. 3 คบ. ภาษาอังกฤษ 

12 น.ส.ศุภาพิชญ ชวยรักษา ครู ค.ศ. 2 ค.ม บริหารการศึกษา 

13 น.ส.เบญญานันท ผันพลี พนักงาน

ราชการ 

- ค.บ. คณติศาสตร 

14 นางดวงนภา  ผองใสศรี พนักงาน

ราชการ 

- ค.บ. ปฐมวัย 

15 น.ส.ทัศวรรณ จันทะราช อัตราจาง - บธ.บ. บริหารธุรกจิ 

16 น.ส.วัลยา  เข็มอุทา พ้ีเล้ียง 

เด็กพิการ 

- ป.ว.ส. การเงนิการบัญชี 

17 น.ส.วรรณรัตน  แกวฝาย เจาหนาที่

ธุรการ 

- วท.บ. เทคโนโลยีการ

อาหาร 

18 น.ส.เวลุลี  เข็มอุทา ครูอัตรา

จาง 

- ว.ทบ. ชีววทิยา 

19 นางภคนีิ  ผาอนิทร พ่ีเล้ียง 

เด็กอนุบาล 

- ม.6 - 

20 นายวรีะศักด์ิ  พอเกตุ นักการ 

ภารโรง 

- ม.3 - 
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 9.  จํานวนนักเรียนโรงเรียนบานดงเสยีว ปการศกึษา 2559 

 

ตาราง 5  จํานวนนักเรียนโรงเรียนบานดงเสียว ปการศึกษา 2559 

 

ลําดับ ชั้น ชาย หญงิ รวม 

1 อนุบาล 1 13 8 21 

2 อนุบาล 2 10 6 16 

 

รวมอนุบาล 23 14 37 

3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 10 10 20 

4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 2 10 9 19 

5 ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 12 11 23 

6 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 9 3 12 

7 ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 14 9 23 

8 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 9 7 16 

 

รวมประถมศกึษา 64 49 113 

9 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 7 10 17 

10 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 6 5 11 

11 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 8 6 14 

 

รวมมัธยม 21 21 42 

 

อนุบาล+ประถม 87 63 150 

 

ประถม+มัธยม 85 70 155 

 

รวมทั้งหมด 108 84 192 
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 10. สภาพปญหาและความตองการของสถานศกึษา 

 

ตาราง 6  แสดงสภาพปญหาและความตองการของสถานศึกษา 

 

ดาน ปญหา ความตองการ 

ดานบุคลากร ขาดบุคลากรครูบางรายวชิา ครูจํานวน 3 อัตรา 

ดานงบประมาณ มงีบประมาณในการดําเนินการดาน

อาคารสถานที่ไมเพียงพอ 

งบประมาณปรับปรุง

อาคารสถานที ่

ดานอาคารสถานที่ หองปฏบิัติการไมเพียงพอ   

สนามเด็กเลนมคีวามชํารุด 

ตอเติมอาคารเรียน 

ปรับปรุงสนามเด็กเลน 

ดานวชิาการ คอมพิวเตอรชุดรุดใชงานไมได 

หนังสือในหองสมุดไมเพียงพอ 

จัดหาคอมพิวเตอรเพ่ิมเติม 

ปรับปรุงสนามเด็กเลน 

 
 11. ปญหาการดําเนินงานดานการจัดทําแผนปฏบิัตกิารโรงเรียน             

บานดงเสยีว 

  ในการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียนบานดงเสียวมปีญหา  ดานการ

ดําเนินงานหลายดาน ดังน้ี 1) ดานการเตรียมการวางแผน การสํารวจความตองการ 

ของชุมชุน การกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การจัดลําดับความสําคัญ ความ

ตองการพัฒนาโรงเรียน 2) ดานการจัดทําแผนปฏบิัติการ การกําหนดขัน้ตอนการจัดทํา

แผนปฏบิัติการยังไมชัดเจน ไมมกีารแตงต้ังคณะกรรมการวเิคราะหปญหาและความ

ตองการของโรงเรียน การเขยีนโครงการยังไมเปนรูปแบบเดียวกัน ผูรับผดิชอบโครงการ 

ยังไมเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนปฏบิัติการ ผูรับผดิชอบโครงการสงโครงการลาชา  

ไมเปนไปตามกําหนด ทาํใหการจัดทําแผนปฏบิัติการลาชาตามไปดวย 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวจัิยในประเทศ 

  บุญสง มณมีโนรมย (2550, หนา 92 - 95) การทําการศึกษาเร่ือง การ

จัดทําแผนปฏบิัติการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนทองทพิยวทิยา ภายหลังการ

ประเมนิคุณภาพการศึกษาจากภายนอก พบวา 1) การเตรียมการกอนการวางแผนขอมูล 

ที่ไดเตรียมการเปนขอมูลที่เปนประโยชนในการวเิคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งชวยใหผูที่เกี่ยวของกับการ 

จัดการศึกษาใหมคีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ตามธรรมนูญโรงเรียน ทราบผลจากการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ในรอบปที่ผานมา ผลการประเมนิคุณภาพการศึกษาจากภายนอกในรอบแรกและ

ขอเสนอแนะ จากการสอบถามความคดิเห็นของผูปกครองและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา สามารถนํามาศึกษาวเิคราะหและประมวลผลเปนแนวทางการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได สอดคลองกับกระบวนการวางแผนของ สมติ สัชฌุกร 

(2548, หนา 32 - 36) ในขัน้เตรียมการ กลาววา การตระเตรียมกอนการสรางแผนมี

กจิกรรมที่ตองปฏบิัติไดแก การตรวจสอบปจจัยภายนอก การสํารวจปจจัยภายใน ศึกษา

นโยบายและเปาหมาย 

   วณชิ นิรันตรานนท และ Gahavong (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง 

การพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ สถาบันการพลศึกษาวทิยาเขต

อุดรธานี  พบวา ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผน

งบประมาณ โดยใชกลยุทธ การประชุมเชิงปฏบิัติการและการนิเทศกํากับติดตามการ

พัฒนาในวงรอบที่ 1 ใชกลยุทธการประชุมเชิงปฏบิัติการเพ่ือใหกลุมผูรวมศึกษาคนควาเกดิ

การเรียนรูควบคูการปฏบิติัจริงมคีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ

เพ่ิมมากขึ้นและสามารถนําความรูที่ไดไปจัดทําคูมือเกี่ยวกับขัน้ตอนการจัดทําแผน

งบประมาณของสถานศึกษาได และใชกลยุทธการนิเทศกํากับติดตาม เพ่ือใหกลุมผูรวม

ศึกษาคนความคีวามรูความเขาใจที่ไดมาใชในการปฏบิัติงานไดอยางถูกตองและจดจํา

ขัน้ตอนการจัดทําแผนงบประมาณไดอยางแมนยําย่ิงขึ้นยกเวนการกําหนดขอมูลพ้ืนฐาน

เพ่ือเตรียมการในหัวขอการกําหนดเปาหมายหองเรียน หองพิเศษและส่ิงกอสราง   

การกําหนดครุภัณฑที่ขาดแคลนจงึไดดําเนินการพัฒนาตอในวงรอบที่  2   
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การพัฒนาในวงรอบที่ 2 พบวากลุมผูศึกษาคนควาไดนําความรูความเขาใจที่ไดรับจากการ

ฝกปฏบิัติในดานการกําหนดขอมูลหองเรียน หองพิเศษ และส่ิงกอสรางการกําหนด

ครุภัณฑขาดแคลนมาใชไดอยางถูกตอง การวเิคราะหตัวเลขความตองการความขาดแคลน

มคีวามถูกตอง ทําใหการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมคีวาม

สมบูรณถูกตอง 

  ยุพิน  บุญวเิศษ (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพบวา 1) สภาพการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เมื่อพิจารณาจากคา

รอยละ พบวา  ดานการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพยมกีารระดมทรัพยากร

สูงสุด และมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนตํ่าสุด ดานการงบประมาณมี

การจําแนกการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน สูงสุด และมีการบริหารงบประมาณ

ประจําปที่ไดรับจัดสรรจาก สพม.ตํ่าสุด ดานการพัสดุมกีารปรับปรุงระบบขอมูลพัสดุ

สูงสุด และมกีารสํารวจและจําหนายครุภัณฑตํ่าสุด ดานการเงนิและบัญชีมกีารดําเนินงาน

การบริหารงานการเงนิ สูงกวาการจัดทําบัญชี 2) ปญหาการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน พบวา ในภาพรวมและในแตละดานมีปญหาอยูในระดับนอยเรียงตามลําดับจาก

ดานที่มคีาเฉล่ียสูงสุดไปถงึตํ่าสุด ดังน้ี 1) การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย   

2) ดานการงบประมาณ 3) ดานการพัสดุ และ 4) ดานการเงนิและบัญชี เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา มปีญหาอยูในระดับปานกลาง ไดแก โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการ

ลงทุนเพ่ือการศึกษา และโรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับแผนการใช

จายที่กําหนด 

   ศุภกจิ  ไชยเชษฐ (2552, หนา 92) ไดทําการศึกษา สภาพแลปญหาการ

จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 พบวา 1) การวเิคราะหระดับสภาพและปญหาการจัดทํา

แผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 

ใน 4 ขัน้ตอน  สภาพการจัดทาํแผนโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขัน้ตอน

พบวา มสีภาพการดําเนินการอยูในระดับมากทัง้ 4 ขัน้ตอน เรียงลําดับจากมากไปหานอย

ไดแก ขัน้ปฏบิัติตามแผน  ขัน้จัดทําแผน ขัน้เตรียมการวางแผน และขัน้ติดตามประเมนิผล 

สําหรับปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 โดยรวมมปีญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณา                 

เปนรายขัน้ตอน พบวาปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปอยูในระดับนอยทัง้ 4 

ขัน้ตอน เรียงลําดับ จากมากไปหานอย ไดแก ขัน้ติดตามและประเมนิผล ขั้นการจัดทําแผน  

ขัน้เตรียมการวางแผน  และขัน้ปฏบิัติตามแผน 2) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงาน

โรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

สกลนครเขต 3 มคีวามคดิเห็นตอสภาพการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปโดยรวมและ 

รายขัน้ตอน ไมแตกตางกัน 3) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงานโรงเรียนและประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนครเขต 3 มคีวาม

คดิเห็นตอปญหาการจัดทําเปนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนครเขต 3 ตามความคดิเห็นของ ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางานแผนงาน

โรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมสกลนครเขต 3 โดยรวมรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 4) ผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนางานแผนงานโรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมสกลนครเขต 3 ที่มีลักษณะเปดสอนที่แตกตางกันมคีวามคดิเหน็ตอ

สภาพการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

สกลนคร เขต 3 โดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 5) ผูบริหารโรงเรียน หัวหนางาน

แผนงานโรงเรียนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มลัีกษณะการเปด

การสอนที่แตกตางกัน มคีวามคดิเห็นตอปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจาํปของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนครเขต 3 โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อ

พิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา มคีวามคดิเหน็แตกตางกันอยางมนัียสําคญัทางสถติิที่

ระดับ.05 คอื ขัน้การจัดทําแผน สวนขัน้อื่นๆ ไมแตกตางเมื่อเปรียบเทยีบเปนรายคูพบวา

บุคลากรที่ปฏบิัติงานในโรงเรียนที่มลัีกษณะการเปดสอนในชวงช้ันที่ 1 - 3 มคีวามคดิเห็น

ตอปญหาการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสกลนคร เขต 3 นอยกวาบุคลากรทีป่ฏบิัติงานในโรงเรียนที่มลัีกษณะ 

การเปดสอนในชวงช้ันที่ 3 - 4 อยางมนัียสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 นอกน้ันพบวา 

ไมแตกตางกัน  
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   เกษมณ ี ชัยสิทธิ์วาทนิ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการวางแผน

ปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยองเขต 2 พบวา  

1) ปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาระยองเขต 2 โดยรวมและรายดานทุกดานไดแกขัน้การวางแผนขัน้การปฏบิัติ

ตามแผนขัน้การตรวจสอบและประเมนิผลขัน้การปรับปรุงแกไขทุกดานมปีญหาอยูในระดับ

ปานกลาง 2) การเปรียบเทยีบปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา

โดยรวมและรายดานพบวาปญหาการวางแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษาจําแนก

ตามสถานภาพวุฒิการศึกษาประสบการณและขนาดสถานศึกษาไมแตกตางกัน 

   ภูมภิาคณิศม  อสิสระยางกูล (2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  

การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสําหรับสถานศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานพบวา 1) ระดับการปฏบิัติจริงสูงสุดในปจจุบันของการบริหารงบประมาณ 

และการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา อยูในระดับมาก ( = 3.85)  

รองลงไป คอื การบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ( = 3.62) และการบริหารงบประมาณและการเงนิของ

โรงเรียนโดยโรงเรียน ( = 3.52)   2) ระดับการปฏบิัติที่พึงประสงคมากที่สุด คอื การ

บริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยโรงเรียน  ( = 4.97) รองลงไป คอื การ

บริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา อยูในระดับ

นอยที่สุด  ( = 0.79) และการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูในระดับนอยที่สุด  ( = 0.70)  เมือ่พิจารณาความ

ตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียน พบวา มคีวาม

จําเปนตองลดการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มากที่สุด (คา PNI modified =  -0.81) รองลงไป คอื  

การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (คา PNI 

modified = -0.80) และเพ่ิมการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยโรงเรียน

(คา PNI modified = 0.41) 3) รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิในอนาคตสําหรับ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่มคีวามเหมาะสมและเปนประโยชนคอื“รูปแบบการบริหาร

งบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”(School-

Based Budgeting and Financial Management Model for Basic Education Institutions)  
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ซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญคอื 1) เพ่ิมระดับการปฏบิัติในการบริหารงบประมาณและ

การเงนิของโรงเรียนและมอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนมบีทบาทชัดเจนในการ

บริหารงบประมาณและการเงนิ 2) ลดระดับการปฏบิัติในการบริหารงบประมาณ และ

การเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และจัดบุคลากรทํา

หนาที่การบริหารงบประมาณและการเงนิ เพ่ือลดการใชครูในหนาที่ดังกลาว  3) ลดระดับ

การปฏบิัติในการบริหารงบประมาณและการเงนิของโรงเรียนโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ขอเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใชมดัีงน้ี 1) ควรแกไขกฎระเบยีบตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณและการเงนิของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหสอดคลองกับ

รูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน 2) ควรกําหนดเกณฑการประเมนิความพรอมทัง้กอนและหลังการนํารูปแบบการ

บริหารงบประมาณและการเงนิสําหรับสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช

เพ่ือติดตามประเมนิผล 

  ผราวุธ  แสนโสม (2555, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเพ่ือพัฒนาแผนกลยุทธ

และแผนปฏบิัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 22 พบวา 1) สภาพการจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏบิัติการโรงเรียน

ดอนเสียวแดงพิทยาคม พบวา สภาพปจจุบัน คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

มสีวนรวมในการพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการโรงเรียนอยูในระดับนอย  

สวนปญหาการพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม 

พบวาเจาหนาทีไ่มเขาใจบทบาทในการพัฒนาแผนกลยุทธ และแผนปฏบิติัการโรงเรียน 

2) การพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการ ประกอบดวย การวเิคราะห เอกสารที่

เกี่ยวกับการดําเนินงานแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการ การสัมภาษณ ศึกษาดูงานโรงเรียน

ตัวอยาง จํานวน 2 โรงเรียน การประชุมครู การพัฒนาแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการดวย

โครงการอบรมเชิงปฏบิัติการดานที่มใีหแกคณะครูในโรงเรียน 3) ผลการพัฒนา 

แผนกลยุทธและแผนปฏบิติัการโรงเรียน พบวา ดานการปรับเปล่ียนการดําเนินงาน 

โดยรวมอยูในระดับมาก ดานความพึงพอใจตอการดําเนินงานตามความเห็นของ

ผูรับบริการ โดยรวมอยูในระดับมาก และดานผลการตรวจสอบ จากหนวยตรวจสอบ

ภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการ

ดําเนินงานตามขัน้ตอนตางๆ ทําใหงานแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการโรงเรียนพัฒนาขึ้น

และคณะครูในโรงเรียนก็ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานงานแผนงานเพ่ิมขึ้น 
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 งานวจัิยตางประเทศ 

  Bugg. ( 2000, p 6111-A อางถงึใน ผราวุธ  แสนโสม, 2555, หนา 81)                

ไดทําการศึกษา เร่ือง การประกันคุณภาพและการวางแผน สงเสริมเสริมการแกไข                 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาอลีินอยส ผลการศึกษาพบวา  มกีารวางแผนสงเสริมและชวย

พัฒนาระบบการเรียน ในการประกันคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนมัธยมอลีินอยส                      

และมกีารกําหนดขอบเขตการปฏบิัติงานใหเกดิประโยชนในกระบวนการประกันคณุภาพ

การศึกษา  ผลจากการศึกษาวจิัยจะมขีอปฏบิัติอยู 3 ระยะ คอื จะมกีารปฏบิัติรวมกัน      

การแลกเปล่ียนความคดิเห็นซึ่งกันและกัน  จากการรวมประชุม ผูบริหารสถานศึกษา             

จะเปนผูพิจารณาเอกสารของโรงเรียนทั้งคุณภาพภายในและคุณภาพภายนอก การ

รายงานมกีารต้ังคําถามเกี่ยวกับการสงเสริมแผนพัฒนาโรงเรียน และตองรวมขอมูล              

ใหแลวเสร็จภายใน 6 วัน โดย นําขอมูลเลาน้ันเสนอตอคณะกรรมการใหลงนามเห็นชอบ          

ในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

  Henderson (2000, p 611 - 1A อางถงึใน ผราวุธ แสนโสม, 2555, หนา 81)   

ไดศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการในการพัฒนาและการนํา

แผนปฏบิติัการไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา แผนบูรณาการเปนเอกสารที่จัดทําขึ้นเปน

รายโรง โดยระบุถงึแหลงขอมูลเพ่ือสรางและกําหนดเปาหมายในการปรับปรุงโรงเรียน  

ซึ่งในงานวจิัยน้ีบอกแนวทางที่คณะกรรมการจะมสีวนรวมในการวางแผน และคนหา

กระบวนการที่จะทําใหคณะกรรมการบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดยการสังเกต

และสัมภาษณในโรงเรียน การศึกษาพบวา 1) ครูผูสอนมภีาระงานมาก ไมมเีวลาไปปรึกษา

คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตามแผน 2) ในประเด็นครูและผูปกครองไดรับการฝกอบรม

เกี่ยวกับแผนของโรงเรียน พบวาอยูในระดับนอย หรือไมไดรับการฝกอบรมเลย ทําใหขาด

ความเขาในในวัตถุประสงคของแผน   

  Kober (2000, Abstract) ไดศึกษาการเปรียบเทียบการแผนไปใชจริง              

ของอนิลินอยส เกี่ยวความสําคัญของโรงเรียน  ผลผลิต และปจจัยที่สงผลตอแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษา พบวาความขาวของผูบริหารดานภาวะผูนํา และกระบานการวางแผน 

และแพนพัฒนาคุณภาพกรศึกษาแตกตางกัน  ในดานปจจัยที่สงผลตอการพัฒนา

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปรียบเทยีบระหวาง วสัิยทัศนของผูบริหาร  หัวหนาอาคาร  

การพัฒนาการส่ือสาร  การมสีวนรวมและการจัดสรรทรัพยากร มคีวามแตกตางกัน 
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นอกจากน้ันยังพบวา ผูบริหารสถานศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษามคีวามเห็น

แตกตางกัน 

  Price (2001, p 62-07A) ไดศึกษาเกี่ยวกับการนําแผนกลยุทธที่เสนอไวไป

ปฏบิัติ ใชกรณตัีวอยางจากเขตพ้ืนที่สถานศึกษา 3 เขต ประเด็นที่ศึกษา ไดแก สภาพการ

นําแผลกลยุทธไปปฏบิัติในแตละเขตพ้ืนที่ ความตะหนักในการปฏบิัติตามแผน ในแตละ

โรงเรียน ไดจากการประเมนิระดับความตระหนักในแผน ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เปรียบเทยีบกับผูบริหารโรงเรียน มคีวามสัมพันธกัน ในตัวแปรอื่นๆ ไดแก ประสบการณ

การทํางานระดับโรงเรียน (มธัยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนตน ประศึกษา) พบวา

การนําแผนไปใชในเปาหมายบางระดับเทาน้ัน ผูดูแลเขต กับกรรมการผูทรงคุณวุฒิมี

ความเห็นสอดคลองกันในประเด็นความไมตะหนักการนําแผนไปปฏบิติัจริง ประสบการณ    

ในการสอนนอย มคีวามสนใจในการนําแผนไปปฏบิัติอยูในระดับนอย                                      

  Don Jones & Marie-Anne Mundy (2014, Abstract) พวกเขาไดศึกษา

เกี่ยวกับ ผลในการบริหารทางการเงนิของโรงเรียน โดยสํารวจจาก หวัหนาโรงเรียนใน

เทกซัส พบวาในชวงสิบปที่ผานมาโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาและโดยเฉพาะ 

ในเท็กซัสไดพบการลดลงอยางมากในการระดมทุนโรงเรียนของรัฐในความพยายามทีจ่ะ

ตอบสนองความตองการของเด็ก แตติดปญหาทางขอกฎหมาย การบํารุงรักษาและการ

ดําเนินงานของโรงเรียนที่มงีบประมาณนอย การสํารวจคร้ังน้ีไมใชการศึกษาเพ่ือตรวจสอบ

การทํางานการหัวหนาโรงเรียนในเทกซัสเพ่ือตัดงบประมาณของโรงเรียนแตอยางใด ผล

การศึกษาช้ีใหเห็นวาหัวหนาโรงเรียนในเทกซัสถูกวาจางมาดวยการระดมเงนิงบประมาณ 

พบวาโรงเรียนขนาดนาดตําแหนงทางการบริหารในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กกลับขาด 

ตําแหนงทางการสอน หัวหนาสวนการศึกษาเพ่ิมอัตราสวนนักเรียนตอครู กลยุทธการตัด

คาใชจายที่หัวหนาสวนการศึกษาเช่ือวาเปนที่มปีระสิทธภิาพมากที่สุดในการแกปญหาการ

ทางการเงนิ  พวกเขาและจงึจะรักษาเขตการศึกษาในปตอๆ มา มตํีาแหนงระดับมอือาชีพ 

และตําแหนงงานสงเสรมการศึกษาที่ไมใชการจัดการเรียนการสอนในอัตราสวนจํานวน

นักศึกษา/ครู น้ีคอืสามกลยุทธการตัดคาใชจายเพ่ือใหมกีารใชงบประมาณที่มปีระสิทธภิาพ

มากที่สุด 
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 จากการศึกษางานวจิัยภายในประเทศและตางประเทศพบวา การวางแผน 

ประกอบไปดวยขัน้ตอนที่ 1 ขัน้ เตรียมการวางแผน ในการดําเนินงาน ในขัน้ตอนน้ี พบวา 

มกีารแตงต้ังผูรับผดิชอบ ตามความรูความสามารถ มกีารจัดเตรียมขอมูลตลอดจนศึกษา

สภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน ขั้นตอนที่ 2 ขัน้จัดทําแผนแผนมมีอบหมาย 

ใหครูผูรับผดิงานโครงการ หัวหนางานบริหารงาน 4 ฝาย พบวา บุคลากรมงีานอื่นมาก 

งบประมาณมจีํากัดและลาชา มกีารนิเทศกํากับติดตามไมตอเน่ือง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

งานแผนปฏบิัติการไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง วธิกีารการพัฒนาศักยภาพครู 

ในการจัดทําแผนปฏบิัติการคอื การสัมภาษณ ศึกษาดูงานโรงเรียนตัวอยาง การประชุมครู

ในโรงเรียน การอบรมใหความรูแกครู เมื่อพัฒนาตามแนวทางดังกลาวแลว มกีาร

ปรับเปล่ียนการดําเนินงานไปในทศิทางที่ดีขึ้น และไดรับความพึงพอใจจากผูใชบริการ 

มากขึ้นดวย ขัน้ตอนที่ 3 ขัน้ติดตามประเมนิผล จากการประเมนิงาน 2 ระยะ คอืระยะ

ดําเนินงานและระยะส้ินสุดการดําเนินงาน พบวา การประเมนิไมเปนไปตามกําหนดเวลา  

การประเมนิเปนไปอยางไมจริง ไมมกีารสะทอนปญหาในการทาํงาน จากปญหาการ

ดําเนินงานตามแผนปฏบิติัการที่ไดกลาวมาขางตน จงึควรใหมกีารศึกษาถงึสภาพและ

ปญหาในการจัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียน การที่จะพัฒนาการจัดทําแผนปฏบิัติการ

ของโรงเรียนบานดงเสียวใหมปีระสิทธภิาพน้ัน ควรใหผูมสีวนไดสวนเสียมสีวนรวมในการ

จัดทําปฏบิัติราชการในทุกขั้นตอน ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการจัดทําแผนปฏบิัติการ

และควรใหเปนแผนปฏบิติัการที่ใชไดจริง โรงเรียนควรจัดใหมกีารนิเทศการดําเนินงาน

อยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองเพ่ือใหเกดิความย่ังยืน ควรจัดทําขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน 

โดยใชเทคโนโลยีตางๆ ใหเกดิความสะดวกและรวดเร็วเปนการลดขัน้ตอนในการปฏบิติังาน

ลงได                      
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