
 

บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผู้วิจัยนําเสนอผลการวิจัย
ตามลําดับหัวข้อ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. กลุ่มเป้าหมายการวิจัย 
  3. วิธีดําเนินการวิจัย 
  4. สรุปผลการวิจัย 
  5. อภิปรายผล 
  6. ข้อเสนอแนะ 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  3. เพื่อศึกษาผลของการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
   1.1 กลุ่มผู้ร่วมวิจัย จํานวน 16 คน ประกอบด้วย 
    1.1.1 ผู้วิจัย คือ ครูผู้รับผิดชอบงานฝ่ายแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 
    1.1.2 ผู้ร่วมวิจัย คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนร่วม          
ในการจัดทําแผนและร่วมเสนอโครงการของโรงเรียนบ้านดงเสียวจํานวน 15 คน 
   1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วย 
    1.2.1 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนบ้านดงเสียว คือ 
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดงเสียว 
    1.2.2 วิทยากร ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
“การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว” คือ นายอนุกูล ทองนุ้ย รองผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
    1.2.3 ผู้นิเทศ คือ ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดงเสียว และหัวหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    2.1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน 
    2.1.2 แนวปฏิบัติของสถานศึกษาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    2.1.3 การจัดทําโครงการ 
   2.2 แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 3แนวทาง ได้แก่ 
    2.2.1 การศึกษาดูงาน 
    2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    2.2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนบ้านดงเสียว 
    2.2.4 การนิเทศภายใน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ดําเนินการวิจัยไว้ดังนี้ 

 ข้ันการวางแผน 
  1. ผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้ศึกษาที่เกี่ยวข้องได้แก่ 1) คู่มือการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา 2) รายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.) รอบสาม และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
  2. กลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้ร่วมกันศึกษาสภาพและปัญหาของการการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  

 ข้ันการปฏิบัติการ  
  ผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยร่วมกันดําเนินการ ดังนี้ 
   1. ศึกษาดูงานการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านขัวก่าย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในวันที่ 18 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559  
   2. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ในวันที่ 7 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
   3. ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว วงรอบที่ 1 
ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 และวงรอบที่ 2 ระหว่าง
เดือนเมษายน ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 โดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัย 
   4. นิเทศภายในเพื่อติดตามผลการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพครู 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2560 และวงรอบที่ 2 ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2560  
ของกลุ่มผู้ร่วมวิจัยโดยผู้นิเทศติดตาม 
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 ข้ันการสังเกตการณ์ 
  1. ผู้วิจัยสัมภาษณ์ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  2. กลุ่มผู้ร่วมวิจัยประเมินความพึงพอใจในการศึกษาดูงาน ประเมินความรู้
ก่อนและหลังการประชุมเชิงปฏิบัติการ ประเมินความพึงพอใจในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
และประเมินการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 
  3. ผู้นิเทศดําเนินการนิเทศติดตามการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพครูใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 

 การสะท้อนกลับ 

  ผู้วิจัยสะท้อนกลับการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
รายละเอียด ดังนี้ 
   1. วงรอบที่ 1 
    1.1 ผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
วงรอบที่ 1  
   2. วงรอบที่ 2 
    2.1 ผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
วงรอบที่ 2  
    2.2 เปรียบเทียบผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ระหว่างวงรอบที่ 2 กับ วงรอบที่ 1  
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สรุปผลการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
  1. สภาพและปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ดังนี้ 
   1.1 สภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 
พบว่า โรงเรียนบ้านดงเสียวมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการทุกปีการศึกษา  
แต่มีแผนการดําเนินงานในการจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจน ไม่เป็นไปตามขั้นตอน 
   1.2 ปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว พบว่า 
ครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาดทักษะความรู้ ความเข้าใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  
ทําให้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนไม่ครบตามขั้นตอน และชุมชนยังไม่เข้าใจเรื่อง
การจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนว่ามีความสําคัญอย่างไร 
  2. แนวทางการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
ประกอบไปด้วย 
   2.1 การศึกษาดูงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านขัวก่าย  
อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 เพื่อศึกษาดูงาน และผลงานของโรงเรียนเป็นการกระตุ้นให้เกิดแนวคิดและ
สร้างความตระหนักในการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันและนําแบบอย่างเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนางานต่อไป 
   2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจ เพิ่มทักษะในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ โดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัยมีความรู้ความเข้าใจก่อนการประชุมเชิงปฏิบัติการ

อยูใ่นระดับน้อย (X̅=2.32) และหลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ กลุ่มผู้ร่วมวิจัยมีความรู้ 

ความเข้าใจเพิ่มขึ้นในระดับมาก (X̅=4.32) มีค่าร้อยละความก้าวหน้าเท่ากับ 74.63 
   2.3 การดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
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   2.4 การนิเทศภายในติดตามผลการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อช่วยเหลือแนะนําและติดตามผลการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ 
  3. ผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

ผลการพัฒนา พบว่า โดยภาพรวมหลังการพัฒนาในวงรอบที่ 2 อยูใ่นระดับมาก (X̅=4.24) 

และในวงรอบที่ 1 อยู่ในระดับน้อย (X̅=2.07) มีค่าร้อยละความก้าวหน้า เท่ากับ 74.06 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
  1. การศึกษาสภาพและปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียนบ้านดงเสียว จากคู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปีของสถานศึกษา รายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบสาม และ
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  
และสัมภาษณ์ ครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า  
   1.1 ด้านสภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 
พบว่า โรงเรียนบ้านดงเสียวมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการทุกปีการศึกษา  
แต่มีแผนการดําเนินงานในการจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจน ไม่เป็นไปตามขั้นตอน 
ที่เป็นเช่นนี้สืบเนื่องมาจากบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และยังขาดทักษะในการทํา
แผนปฏิบัติการแต่ละขั้นตอน จึงส่งผลให้การจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจนและไม่เป็นไป
ตามขั้นตอน ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผราวุธ  แสนโสม (2555, บทคัดย่อ)  
ได้ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า 1) สภาพการจัดทําแผน 
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กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม พบว่า สภาพปัจจุบัน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ
การโรงเรียนฃอยู่ในระดับน้อย และมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Henderson (2000,  
p 611-1A อ้างถึงใน ผราวุธ  แสนโสม, 2555, หน้า 81) ได้ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการในการพัฒนาและการนําแผนปฏิบัติการไปใช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษา แผนบูรณาการเป็นเอกสารที่จัดทําขึ้นเป็นรายโรง โดยระบุถึงแหล่งข้อมูล
เพื่อสร้างและกําหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่งในงานวิจัยนี้บอกแนวทางที่
คณะกรรมการจะมีส่วนร่วมในการวางแผน และค้นหากระบวนการที่จะทําให้
คณะกรรมการบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ โดยการสังเกตและสัมภาษณใ์น
โรงเรียน  การศึกษา พบว่า 1) ครูผู้สอนมีภาระงานมาก  ไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการตามแผน 2) ในประเด็นครูและผู้ปกครองได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับแผน
ของโรงเรียน พบว่า อยู่ในระดับน้อย หรือไมไ่ด้รับการฝึกอบรมเลย ทําให้ขาดความเข้าใจ
ในวัตถุประสงค์ของแผน  
   1.2 ด้านปัญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว 
พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาดทักษะความรู้ ความเข้าใจในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ทําให้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนไม่ครบตามขั้นตอน และชุมชน 
ยังไม่เข้าใจเรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนว่ามีความสําคัญอย่างไร ที่เป็นเช่นนี้ 
สืบเนื่องมาจากครูขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และยังขาดทักษะ 
ในการทําแผนปฏิบัติการแต่ละขั้นตอน จึงส่งผลให้การจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจนและ
ไม่เป็นไปตามขั้นตอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผราวุธ  แสนโสม (2555, บทคดัย่อ) 
ได้ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า 1) สภาพการจัดทําแผนกล
ยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม พบว่า สภาพปัจจุบัน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ
การโรงเรียนอยู่ในระดับน้อย ส่วนปัญหาการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม พบว่าเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจบทบาทในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ 
และแผนปฏิบัติการโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกษมณี  ชัยสิทธิ์วาทิน (2553, 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาระยองเขต 2 พบว่า 1) ปัญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําปีของ
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สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยองเขต 2 โดยรวมและรายด้านทุกด้าน
ได้แก่ขั้นการวางแผนขั้นการปฏิบัติตามแผนขั้นการตรวจสอบและประเมินผลขั้นการ
ปรับปรุงแก้ไขทุกด้านมีปัญหาอยูใ่นระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผน
ปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้านพบว่าปัญหาการวางแผน
ปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษาจําแนกตามสถานภาพวุฒิการศึกษาประสบการณ์และ
ขนาดสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Henderson (2000,  
p 611-1A อ้างถึงใน ผราวุธ  แสนโสม, 2555, หน้า 81) ได้ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการในการพัฒนาและการนําแผนปฏิบัติการไปใช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษา  แผนบูรณาการเป็นเอกสารที่จัดทําขึ้นเป็นรายโรง โดยระบุถึงแหล่งข้อมูล
เพื่อสร้างและกําหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่งในงานวิจัยนี้บอกแนวทางที่
คณะกรรมการจะมีส่วนร่วมในการวางแผน และค้นหากระบวนการที่จะทําให้
คณะกรรมการบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ โดยการสังเกตและสัมภาษณ์ 
ในโรงเรียน การศึกษาพบว่า 1) ครูผู้สอนมีภาระงานมากไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการตามแผน 2) ในประเด็นครูและผู้ปกครองได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับแผน
ของโรงเรียน พบว่าอยูใ่นระดับน้อย หรือไมไ่ด้รับการฝึกอบรมเลย ทําให้ขาดความเข้าใจ 
ในวัตถุประสงค์ของแผน   
  2. การหาแนวทางพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
ผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้ลงมติร่วมกันใช้แนวทางการพัฒนาที่ประกอบไปด้วย  
1) ศึกษาดูงาน 2) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 3) ดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการ  
และ 4) การนิเทศภายในเพื่อติดตามผลการจัดทําแผนปฏิบัติการ จึงประสบผลสําเร็จ 
ตามความมุ่งหมายที่กําหนดไว้ ที่เป็นเช่นนี้สืบเนื่องมาจากครูขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ และยังขาดทักษะในการทําแผนปฏิบัติการแต่ละขั้นตอน จึงส่งผลให้
การจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจนและไม่เป็นไปตามขั้นตอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วณิช นิรันตรานนท์ และ Gahavong (2550, บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนา
บุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตอุดรธานี พบว่า 
ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณโดยใช้ 
กลยุทธ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศกํากับติดตาม การพัฒนาในวงรอบที่ 1  
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ใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้กลุ่มผู้ร่วมศึกษาค้นคว้าเกิดการเรียนรู้ควบคู่การ
ปฏิบัติจริงมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณเพิ่มมากขึ้นและ
สามารถนําความรู้ที่ได้ไปจัดทําคู่มือเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณของ
สถานศึกษาได้ และใช้กลยุทธ์การนิเทศ กํากับติดตาม เพื่อให้กลุ่มผู้ร่วมศึกษาค้นคว้า 
มีความรู้ความเข้าใจที่ได้มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและจดจําขั้นตอนการจัดทํา
แผนงบประมาณได้อย่างแม่นยํายิ่งขึ้นยกเว้นการกําหนดข้อมูลพื้นฐานเพื่อเตรียมการ 
ในหัวข้อการกําหนดเป้าหมายห้องเรียน ห้องพิเศษและสิ่งก่อสร้างการกําหนดครุภัณฑ์ 
ที่ขาดแคลนจึงได้ดําเนินการ การพัฒนาในวงรอบที่ 2 พบว่า กลุ่มผู้ศึกษาค้นคว้าได้นํา
ความรู้ความเข้าใจที่ได้รับจากการฝึกปฏิบัตใินด้านการกําหนดข้อมูลห้องเรียน ห้องพิเศษ 
และสิ่งก่อสร้าง การกําหนดครุภัณฑ์ขาดแคลนมาใช้ได้อย่างถูกต้อง การวิเคราะห์ตัวเลข
ความต้องการ ความขาดแคลนมีความถูกต้อง ทําให้การจัดทํากรอบงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลางมีความสมบูรณ์ ถูกต้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ผราวุธ   
แสนโสม (2555, บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 
พบว่า การพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ เอกสารที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ ศึกษาดูงานโรงเรียน
ตัวอย่าง จํานวน 2 โรงเรียน การประชุมครู การพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการด้วย
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านที่มใีห้แก่คณะครูในโรงเรียน 3) ผลการพัฒนาแผนกล
ยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียน พบว่า ด้านการปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน โดยรวมอยูใ่น
ระดับมาก ด้านความพึงพอใจต่อการดําเนินงานตามความเห็นของผู้รับบริการ โดยรวมอยู่
ในระดับมาก และด้านผลการตรวจสอบ การดําเนินงานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ   
จากหน่วยตรวจสอบภายใน สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก ผลการดําเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ทําให้งานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ
การโรงเรียนพัฒนาขึ้นและคณะครูในโรงเรียนก็ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านงานแผนงาน
เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยต่างประเทศของ Bugg ( 2000, p 6111-A อ้างถึงใน ผราวุธ  
แสนโสม, 2555, หน้า 81) ได้ทําการศึกษา เรื่อง การประกันคุณภาพและการวางแผน 
ส่งเสริมเสริมการแก้ไขในโรงเรียนมัธยมศึกษาอิลีนอยส์ ผลการศึกษาพบว่า มีการวางแผน
ส่งเสริมและช่วยพัฒนาระบบการเรียน ในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมอิลีนอยส์และมีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชนใ์นกระบวนการ
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ประกันคุณภาพการศึกษา  ผลจากการศึกษาวิจัยจะมีข้อปฏิบัติอยู่ 3 ระยะ คือ จะมีการ
ปฏิบัติร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จากการร่วมประชุม ผู้บริหาร
สถานศึกษา จะเป็นผู้พิจารณาเอกสารของโรงเรียนทั้งคุณภาพภายในและคุณภาพ
ภายนอก การรายงานมีการตั้งคําถามเกี่ยวกับการส่งเสริมแผนพัฒนาโรงเรียน และต้อง
รวมข้อมูล ให้แล้วเสร็จภายใน 6 วัน โดย นําข้อมูลเล่านั้นเสนอต่อคณะกรรมการให้ลงนาม
เห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 
    จากแนวทางพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ทําให้เกิด
การมีส่วนร่วมของคณะครูและบุคลกรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ให้การสนับสนุน ส่งเสริมสถานศึกษาในด้านต่างๆ 
เพื่อให้เกิดคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน และ
คณะครูและบุคลกรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีการรับรู้และเข้าใจ
ในเรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการหรือเรื่องของแผนปฏิบัติการของโรงเรียนมากขึ้น ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับคําแนะนําอย่างใกล้ชิดจากการนิเทศภายในเพื่อติดตามผลการ
ดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  
  3. ผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว จากการเปรียบเทียบผลการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียนทั้ง 2 วงรอบ พบว่า ในวงรอบที่ 1 มีระดับคุณภาพของผลการดําเนินงาน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X̅=2.07) ผลการพัฒนาในวงรอบที่ 2 พบว่า มีระดับคุณภาพ

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=4.24) เมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานทั้ง 2 วงรอบ 
แล้วปรากฏว่ามีค่าร้อยละความก้าวหน้าของการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว เท่ากับ 74.06 ที่เป็นเช่นนี้สืบเนื่องมาจาก 
ครูขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และยังขาดทักษะในการทํา
แผนปฏิบัติการแต่ละขั้นตอน จึงส่งผลให้การจัดทําแผนปฏิบัติการไม่ชัดเจนและไม่เป็น 
ไปตามขั้นตอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผราวุธ  แสนโสม (2555, บทคัดย่อ)  
ได้ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า 1) สภาพการจัดทําแผน 
กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม พบว่า สภาพปัจจุบัน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



127 
 
ปฏิบัติการโรงเรียนอยู่ในระดับน้อย ส่วนปัญหาการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม พบว่าเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจบทบาทในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ 
และแผนปฏิบัติการโรงเรียน 2) การพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ เอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินงานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ การ
สัมภาษณ์ ศึกษาดูงานโรงเรียนตัวอย่าง จํานวน 2 โรงเรียน การประชุมครู การพัฒนาแผน
กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการด้วยโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านที่มใีห้แก่คณะครูใน
โรงเรียน 3) ผลการพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียน พบว่า ด้านการ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดับมาก ด้านความพึงพอใจต่อการดําเนินงาน
ตามความเห็นของผู้รับบริการ โดยรวมอยูใ่นระดับมาก และด้านผลการตรวจสอบ การ
ดําเนินงานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ จากหน่วยตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวมอยูใ่นระดับมาก ผลการดําเนินงานตามขั้นตอน
ต่างๆ ทําให้งานแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโรงเรียนพัฒนาขึ้นและคณะครูในโรงเรียน 
ก็ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านงานแผนงานเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ วณิช  
นิรันตรานนท์ และ Gahavong (2550, บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนา
บุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตอุดรธานี พบว่า 
ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ โดยใช้ 
กลยุทธ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศ กํากับติดตาม การพัฒนาเพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจที่ได้มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและจดจําขั้นตอนการจัดทําแผน
งบประมาณได้อย่างแม่นยํายิ่งขึ้น ทําให้การจัดทํากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 
ระยะปานกลางมีความสมบูรณ์ ถูกต้องและสอดคล้องกับงานวิจัยต่างประเทศของ 
Henderson (2000, p 611-1A อ้างถึงใน ผราวุธ แสนโสม, 2555, หน้า 81) ได้ศึกษาเชิงลึก
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการในการพัฒนาและการนําแผนปฏิบัติการไปใช้ใน
โรงเรียนประถมศึกษา แผนบูรณาการเป็นเอกสารที่จัดทําขึ้นเป็นรายโรง โดยระบุถึง
แหล่งข้อมูลเพื่อสร้างและกําหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่งในงานวิจัยนี้บอก
แนวทางที่คณะกรรมการจะมีส่วนร่วมในการวางแผน และค้นหากระบวนการที่จะทําให้
คณะกรรมการบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ โดยการสังเกตและสัมภาษณใ์น
โรงเรียน การศึกษาพบว่า 1) ครูผู้สอนมีภาระงานมากไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการตามแผน 2) ในประเด็นครูและผู้ปกครองได้รับการฝึกอบรมในเรื่องแผนของ
โรงเรียน พบว่า อยู่ในระดับน้อย ทําให้ขาดความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของแผน   
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 จากการพัฒนาศักยภาพครูในการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
บ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ทําให้ 
เกิดผลจากการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติของโรงเรียนที่เพิ่มขึ้น โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดับมาก (X̅=4.24) และเมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบผลการพัฒนาศักยภาพครูในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนบ้านดงเสียว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 โดยภาพรวมหลังการพัฒนาทั้ง 2 วงรอบแล้วปรากฏว่า 
มีค่าร้อยละความก้าวหน้า เท่ากับ 74.06 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
  1.1 ควรจัดอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมกับบุคลากรในโรงเรียน เกี่ยวกับเรื่อง 
การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและครบทุกคน เพื่อสร้างความ
ตระหนักให้เกิดขึ้นกับบุคลากร ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมในองค์กร 
  1.2 ควรจัดไปศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ เพื่อศึกษา Best practices  
ด้านการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ 
  1.3 ควรมีการนิเทศติดตามประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
อย่างเป็นระบบตามระยะเวลาอย่างต่อเนื่องจนสิ้นสุดตามแผน มีการรายงานสรุปโครงการ
เพื่อหาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานพร้อมทั้งจัดทําเอกสารเครื่องมือและ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในการวางแผนงาน การ
จัดทําโครงการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
  2.2 ควรศึกษารูปแบบการดําเนินงานของโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ 
ในการดําเนินงานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
  2.3 ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนอื่น  
เพื่อแก้ปัญหาและนํามาพัฒนาซึ่งจะส่งผลให้การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
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