
 

บทที่ 1 
 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 การศกึษาเป็นเครื่องมอืที่ส าคัญของสังคมในการพัฒนามนุษย์ให้เป็นทรัพยากร

ที่มคีุณค่าเป็นผูท้ี่มคีวามรูค้วามสามารถตลอดจนมีคุณธรรมอันจะช่วยใหส้ามารถปรับตัว

ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความสามารถ

ของตนอันจะช่วยใหบุ้คคลสามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างปรกติสุขและมีประสิทธิภาพ

ของอาชีพการงานซึ่งรัฐบาลได้เห็นความส าคัญของการศกึษาว่าเป็นเครื่องมอืส าคัญของ

สังคมเพื่อท าให้มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มคีุณค่าและเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนา

สังคมและประเทศชาติจงึได้ก าหนดนโยบายของการศึกษาแผนการศกึษาแหง่ชาติ 

(กระทรวงศึกษาธิการ,2558, หนา้ 6) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ฉบับที่ 12 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ.

2564) ระบุไว้วา่เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ซึ่งเป็นเป้าหมายในยุทธศาสตรช์าติ 

20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5  ปีแรก โดยที่เป้าหมายและ

ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนีเ้ป้าหมาย

ประเทศไทยในปี 2579 คือ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบน

ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนสังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้าน้อยคนไทยเป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มวีินัย  ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวติมคีวามรูม้ี

ทักษะและทัศนคตทิี่เป็นค่านิยมที่ดมีีสุขภาพร่างกาย และจิตใจที่สมบูรณ์ มีความ

เจริญเติบโตทางจิตวญิญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ตอ่ส่วนรวมมคีวามเป็น

พลเมอืงไทย พลเมอืงอาเซียนและพลเมอืงโลกประเทศไทย มีบทบาทที่ส าคัญในเวที

นานาชาติระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐาน ของการใช้นวัตกรรมนาดิจทิัลสามารถแข่งขัน      

ในการผลิตได้และค้าขายเป็นมคีวามเป็นสังคมประกอบการมฐีานการผลติ และบริการที่มี

คุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่น เป็นที่ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลติและบริการที่
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ส าคัญเชน่การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงนิระบบโลจสิติกส์บริการด้านสุขภาพและ

ท่องเที่ยวคุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัยเป็นฐานอุตสาหกรรมและ

บริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใชน้วัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและ

เทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลติและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนา

ฐานการผลติและบริการใหม่ๆ เพื่อพัฒนาประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจสังคมและ

ประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2559, หน้า 5) 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาล ได้ประกาศนโยบายขับเคลื่อนประเทศด้วยกลไกประชารัฐซึ่งเป็น

การสานพลังความรว่มมอืระหว่างภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคมนับจากนี้ไป          

ทุกภาคส่วนของประเทศ จะร่วมแรงร่วมใจกันสนับสนุนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

ให้เจรญิเติบโตอย่างเข้มแข็งสมดุลและยั่งยืนผ่านทางการด าเนินงานของ 12 คณะท างาน

ทั้งนีภ้าครัฐและภาคเอกชนได้ให้การสนับสนุนและสร้างความรว่มมอืกับภาคประชาชนใน

รูปแบบของการจัดตั้ง “วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise) เพื่อให้ชาวบ้านสามารถ

พึ่งพาตนเองได้โดยรัฐบาลยืนยันว่าผลประโยชน์ทั้งหมดนั้นตกเป็นของพี่น้องประชาชนและ

ไม่มกีารเอือ้ประโยชน์ใหก้ลุ่มทุนใดๆ  ภายใต้ “สานพลังประชารัฐ” คือพลังอันยิ่งใหญ่ที่จะ

เปลี่ยนแปลงและปฏิรูปประเทศไทยเป็นแรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ระดับ

ฐานรากและส่งเสริมให้ชุมชนด าเนนิธุรกิจบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมและ

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม (จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อประชาชน, 2559) กล่าวคือ หาก

เปรียบประเทศเป็น “มนุษย์ 1 คน” ในการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทาง “ประชารัฐ” นั้น

ภาคประชาชนเปรียบเสมือน “ร่างกายและจติใจ” ที่ควรได้ท าในสิ่งที่ตนรักและต้องการมี

ภาครัฐเป็น “มันสมอง” ช่วยขบคิดครบวงจรเพื่อตอบสนองความมุ่งหวังและตั้งใจนั้นไม่คิด

แทนไม่ยัดเยียดไม่เบียดบังโดยมีภาคเอกชนท าหน้าที่ “ระบบต่างๆ ในร่างกาย” ทั้งระบบ

กล้ามเนือ้ระบบเลือดระบบประสาทระบบหายใจระบบย่อยอาหารฯลฯที่เช่ือมโยงสมอง–

ร่างกาย–จติใจใหท้ างานสอดประสานกันเหมอืนดั่ง3ภาคส่วนที่เติมเต็มกันเพื่อให้

ประเทศชาติมีความสมบูรณ์แบบ แล้วประชารัฐคือการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9)(พล

เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา, 15 ตุลาคม 2559) 

 ในปัจจุบันการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาจ านวนไม่น้อย ไม่

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ดีเท่าที่ควร ซึ่งอาจจะเป็นเพราะโรงเรียน

กับชุมชนอยู่กันอย่างเป็นเอกเทศ  หรอืต่างฝา่ยต่างท าหนา้ที่ของตนเอง  บางพื้นที่
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สถานศกึษาไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยได้  การสอนของครูจงึ

เป็นแบบอนาล็อก เป็นการสอนที่ผู้เรยีนต้องเรียนในห้องเรียนเพียงอย่างเดียว โดยครูเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ นักเรียนไม่มีโอกาสเข้าไปเรียนรู้ หรอืเข้าถึงชุมชนของตน การเรียน

การสอนที่ผูเ้รียนไม่มีโอกาสได้เรียนกับเจ้าของภาษา ซึ่งสังเกตได้จากกระแสเรียกร้องทั้ง

จากผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานที่รับผดิชอบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหนว่ยงานอื่นๆ      

ที่มคีวามตอ้งการให้การศกึษามีคุณภาพสูงขึน้ ตอ้งการให้มกีารตรวจสอบมากขึ้นในการ

ด าเนนิงานด้านคุณภาพการศกึษา ดา้นหลักสูตรกระบวนการจัดการเรียนรู้ ด้านการ

บริหารจัดการ (จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อประชาชน,1 เมษายน2559) ท าให้ผลการทสอบ

ระดับชาติ (O-net) และผลการประเมนินักเรียนรว่มกับนานาชาติ หรอื PISA (Programme 

for International Student Assessment) ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน(สถาบัน

ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี, 2559, ธันวาคม 2559)  

 โครงการโรงเรียนประชารัฐเป็นโครงการที่เกิดขึน้จากนโยบายการการปฏิรูป

การศกึษา เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรไีด้

มอบหมายใหก้ระทรวงศกึษาธิการซึ่งรับผดิชอบในเรื่องของการศึกษาให้เป็นประสานงาน

โครงการนี ้ทั้งนีก้ระทรวงศึกษาธิการก็ได้มอบหมายให้ส านักคณะกรรมการการศึกษา   

ขั้นพื้นฐาน เป็นคนด าเนนิงานและบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ 3 

หนว่ยงาน คอื กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ ท างานรว่มกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

(กระทรวงศกึษาธิการ, ตุลาคม 2559) ซึ่งวัตถุประสงค์ในการรว่มมือ คอื 1) เพื่อพัฒนา

และยกระดับการจัดการศกึษาในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้มคีุณลักษณะและสมรรถนะความเป็นผูน้ าในการบริหารสถานศกึษา       

ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรมและสัมฤทธิผลทางการศกึษา  2) เพื่อจัดท าและเปิดเผยข้อมูล

สารสนเทศของสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 3)            

เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบ ICT เพื่อการศึกษาและการบริหารจัดการสื่อ     

4) เพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน (Active Learning, Critical Thinking) จัดท าคู่มอื

การจัดการเรียนการสอน และการจัดท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เน้นพัฒนาจติสาธารณะ  

เพื่อการบริการชุมชนและสังคม  5) เพื่อยกระดับความสามารถด้านการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษในสถานศกึษาสู่ระดับนานาชาติ 
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 จากแนวทาง และนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวท าให้ผูว้ิจัยได้รวบรวมข้อมูล 

โรงเรียนประชารัฐในจังหวัดสกลนครสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวการ

พัฒนาการบริหารการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนประถมศกึษาในจังหวัด

สกลนครโดยโรงเรยีนที่เข้าร่วมโครงการ คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1 จ านวน 37 โรงเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 2 จ านวน  21 โรงเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 จ านวน 18 โรงเรียน รวมสังกัด และส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 3 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น จ านวน 79 โรงเรียน ผูว้ิจัย

ได้เล็งเห็นความส าคัญของการด าเนินโครงการโรงเรียนประชารัฐและแนวทางการพัฒนา 

โรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัดสกลนคร เพื่อเป็นแนวทางการ

ด าเนนิงานและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนหนว่ยงาน ครูและบุคลากร รวมทั้ง

นักเรียนให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและประเทศไทยในยุค 4.0 มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 ผูว้ิจัยจงึสนใจศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวการพัฒนาการบริหารการ

ด าเนนิงานโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครเพื่อจะรวบรวม

ข้อมูลเป็นแนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการตอ่ไป 

ค าถามของการวจิัย 

 1. สภาพการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนประถมศึกษาใน          

จังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับใด 

 2. ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในโรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีน        

ประชารัฐ มคีวามคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

 3. โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ที่มีขนาดแตกต่างกัน 

มีสภาพการด าเนินงานแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

 4.  ปัญหาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนประถมศึกษาใน 

จังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับใด 

 5. ผูบ้ริหาร และครูผู้สอนในโรงเรยีนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีน      

ประชารัฐมีความคิดเห็นต่อปัญหาการด าเนินงานแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

 6. โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ที่มีขนาดแตกต่างกัน        

มีปัญหาการด าเนนิงานแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 
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 7. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียน

ประถมศึกษา ในจังหวัดสกลนครควรเป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยตั้งความมุง่หมายการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู  

  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีนประชารัฐ  

  3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

  4.  เพื่อศกึษาปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู  

  5. เพื่อเปรียบเทยีบปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีนประชารัฐ 

  6. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

  7. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนประชารัฐ

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

สมมตฐิานการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยต้องการที่จะศกึษาเกี่ยวกับสภาพ และปัญหาการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนประชารัฐ จึงได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. สภาพการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนประถมศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับมาก 

  2. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนใน 
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โรงเรียนทีด่ าเนนิงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ มีความแตกต่างกัน 

  3. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนมคีวามแตกต่างกัน 

  4.  ปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนประชารัฐสังกัดของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับ       

ปานกลาง 

  5. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนใน

โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐมีความแตกต่างกัน 

  6. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน มีความแตกต่างกัน 

ความส าคัญของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มคีวามส าคัญ ดังตอ่ไปนี้ 

  1. ผลการวิจัยท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการด าเนินงานของ

โรงเรียนประชารัฐ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของสถานศกึษา

ให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

  2. ผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศที่ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของโรงเรียน

ประชารัฐ น าไปปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยเรื่องสภาพ ปัญหา และแนวการพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชา

รัฐ ของโรงเรยีนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้

ดังนี้ 

  1. ขอบเขตเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศกึษา         สภาพ ปัญหา และแนวการพัฒนาการด าเนินงาน

โรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนประถมศกึษาในจังหวัดสกลนครโดยยึดหลักและ

กระบวนการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ  3 ด้าน (คู่มือโรงเรียนประชารัฐ, 2559,  
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หนา้ 25) ดังนี้ 

    1.1 ด้านคุณธรรมของนักเรียน 

    1.2 ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน 

    1.3 ด้านพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลัก 

   2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

    2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้มี 2 กลุ่ม คือ ผู้บริหารโรงเรียน 

จ านวน 73 คน และครูผูส้อน จ านวน 1,202 คน รวมทั้งสิ้น 1,275 คน ในโรงเรยีน

ประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร ที่เข้าร่วมโครงการประชารัฐประจ าปีการศกึษา 2559 

จ านวน 76 โรงเรียน  

    2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน โดยแยกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 47 คน ครูผู้สอน จ านวน 282 คนรวม 

329 คน การก าหนดกลุ่มตัวอย่างผูบ้ริหารโรงเรียนใช้การเลือกแบบเจาะจง ครูผู้สอนใช้

การสุ่มอย่างง่ายใช้เกณฑ์ร้อยละ 60 

   3. ตัวแปรที่ศึกษา 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

     3.1.1 สถานภาพ 

      3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

      3.1.1.2 ครูผูส้อน 

     3.1.2 ขนาดโรงเรียน ได้แก่ 

      3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

      3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

    3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพปัญหาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 

     3.2.1 ด้านคุณธรรมของนักเรียน 

     3.2.2 ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน 

     3.2.3 ด้านพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลัก 
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สถานภาพของบุคลากร

ในโรงเรยีน 

1. ผูบ้ริหาร 

2. ครูผูส้อน 

 

ขนาดของโรงเรียน 

1. ขนาดเล็ก 

2. ขนาดกลาง 

3. ขนาดใหญ่ 

 
 

สภาพ ปัญหา และแนวการพัฒนาการด าเนินงาน

โรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนประถมศกึษาใน

จังหวัดสกลนครทั้ง 3 ด้านดังนี้ 

1.ด้านคุณธรรมของนักเรียน 

2. ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน 

3. ด้านพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลัก 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีกรอบแนวคิดเพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวการ

พัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครโดย

อาศัยกรอบแนวคิดของโครงการโรงเรยีนประชารัฐ(คู่มือโรงเรยีนประชารัฐ, 2559,         

หนา้ 25) เกี่ยวกับแนวคิดในการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ แสดงได้ดังภาพประกอบ 1 

 

ตัวแปรอิสระตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. โรงเรียนประชารัฐ หมายถึง โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียน

ประชารัฐ โดยมีเป้าหมายคือยกระดับคุณภาพการศกึษาไทยใหเ้ป็นไปตามยุคสมัยที่มกีาร

เปลี่ยนแปลง  ซึ่งโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐต้องมกีารพัฒนาและปฏิบัติ

ตามจุดเน้น (คู่มอืโรงเรียนประชารัฐ, 2559, หนา้ 25) จ าแนกเป็น ดังนี้ 
   1.1 การพัฒนาส่งเสริมด้านคุณธรรมของนักเรียน (โรงเรียนคุณธรรม) 

หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนร่วมกันจัดกระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนได้

เกิดจติส านึกที่ดใีนด้านต่างๆ มีคุณธรรม จรยิธรรม และฝกึฝนจนตดิเป็นนิสัย 

แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ 

ของโรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัดสกลนคร 
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     1.2 การพัฒนาส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน หมายถึง การ

ที่ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนร่วมกันสร้างและส่งเสริมให้ผู้เรยีนมีความประพฤติที่ดี

ถูกต้องตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ทางวัฒนธรรม ทางสังคม ทางศาสนา โดยมีการ

ก ากับติดตามประเมินผลของนักเรียนเป็นประจ า 

     1.3 การพัฒนาด้านกระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลักหมายถึง การที่

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนได้ร่วมกันวางแผนการพัฒนาการเรียนรู้ของผูเ้รียนอย่างเป็นระบบ 

ช่วยใหผู้เ้รียน มีการพัฒนาการเรียนรูไ้ปในทิศทางที่เหมาะสม และสนองตอ่ความต้องการ

ของชุมชน 

 2. ปัญหา หมายถึง การปฏิบัติงานหรอือุปสรรคข้อจ ากัดต่างๆ ที่เกิดจากการ

ด าเนนิงานโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

 3. สภาพ หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

 4. การน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอ่การด าเนินงานตามโครงการโรงเรียน

ประชารัฐ หมายถึง การน าผลการวิจัยด้านสภาพการด าเนินการโครงการโรงเรียนประชา

รัฐที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม และด้านปัญหาการด าเนินการโครงการโรงเรียนประชารัฐที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงกว่าคา่เฉลี่ยรวมมาวิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการด าเนินงาน

โครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยเสนอเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 

10 คน ให้ขอ้คิดเห็นและน ามาวิเคราะหเ์สนอแนวทางในการด าเนินงานโครงการโรงเรียน

ประชารัฐต่อไป  
 5. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครที่เข้าร่วม

โครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยแบ่งเป็น 3 ขนาด คอื 

  5.1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

   5.2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตัง้แต ่121- 300 คน 

   5.3 ขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตัง้แต ่301 ขึน้ไป 

 6. สถานภาพ หมายถึง สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามที่ด ารงต าแหน่งเป็น

บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครทั้ง 3 

เขต  ซึ่งประกอบด้วย 

   6.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผูด้ ารงต าแหนง่หรอืรักษาการในต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาพุทธศักราช 2547 
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   6.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนตาม

โครงการโรงเรียนประชารัฐ 

 7. โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร หมายถึงโรงเรียนที่สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ทั้ง 3 เขต พืน้ที่การศกึษา ได้แก่       

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร  

เขต 2 และเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 8. STEM คือแนวทางการจัดการศกึษาที่จะบูรณาการความรูใ้น 4  วิชา ได้แก่ 

วิทยาศาสตร์ วศิวกรรม เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์ โดยเน้นการน าความรู้ไปใช้แก้ปัญหา

ในชีวติจริง รวมทั้งการพัฒนากระบวนการคิดหรือผลผลิตใหม ่ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ด าเนนิชีวิต และการท างาน ช่วยนักเรียนสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง 4 วิชา กับชีวิตจรงิ

และการท างานได้  
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