
 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาสภาพปัญหา และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชา

รัฐ ในโรงเรยีนประถมศกึษาจังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนประชารัฐ 

  2. โครงการโรงเรียนประชารัฐ 

   2.1 ความเป็นมาของโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

   2.2 ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง 

   2.3 วัตถุประสงค์ของโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

   2.4 เปูาหมายของโครงการโรงเรยีนประชารัฐ 

   2.5 เปูาหมายเชิงคุณภาพ 

   2.6 แผนการด าเนินงานระยะแรก 

   2.7 ภารกิจ 

  3. พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิรูปการศกึษา 

  4. การบริหารงานโรงเรียน 

  5. ข้อมูลโรงเรยีนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครที่เข้าร่วมโครงการ

โรงเรียนประชารัฐ ในปีการศกึษา 2559 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนนิงานโครงการโรงเรียนประชารัฐ  

 โครงการโรงเรียนประชารัฐได้มวีัตถุประสงค์หลักที่จะใหเ้กิดแก่ผู้เรยีนเพื่อ

พัฒนาและยกระดับการจัดการศกึษาในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งทางโรงเรียนที่จะเข้าร่วม

โครงการโรงเรียนประชารัฐต้องได้มกีารเข้าร่วมโครงการ โรงเรยีนคุณธรรม การพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ และการยกผลสัมฤทธิ์ของผู้เรยีน 

ให้ผู้เรยีนได้มคีวามเข้าใจในวิชาหลักได้ดียิ่งขึ้น โดยการเรียนรูแ้บบสเต็มศึกษา (STEM) 

(คู่มอืโรงเรียนประชารัฐ, 2559, หนา้ 25) หลักในการจัดการกิจกรรมดังกล่าว มีดังนี้ 

  1. การพัฒนาคุณธรรม (โรงเรยีนคุณธรรม) 

   เนื่องมาจากความก้าวหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ แพร่หลายอย่างรวดเร็วท าใหแ้นวคิด วถิีชีวิต ค่านิยมของบุคคลในสังคมเกิด

ความเปลี่ยนแปลง เบี่ยงเบนไปจากหลัก ศีลธรรม จริยธรรมที่ดงีามตามหลักธรรมของ

พุทธศาสนา กลับชื่นชมวัฒนธรรมตะวันตก ที่เน้นการบริโภควัตถุต่างๆ จนเกิดความสับสน 

ระบบสังคมที่เคยดีงามของไทยได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้อันสืบเนื่องมาจากการ

ให้ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นการพัฒนาทางด้านวัตถุมากกว่า พัฒนาสังคมใน

ด้านอื่นๆ โดยเฉพาะมีการพัฒนาทางดา้นจติใจน้อยจงึท าให้เกิดปัญหาความย่อหย่อนของ

คุณธรรมจริยธรรม มกีารประพฤติปฏิบัติที่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตัวมากกว่าประโยชน์

ส่วนรวม ยังส่งผลไปยังปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อาทิ เกิดปัญหาทุจริตคอรัปชั่น 

ปัญหายาเสพติด และปัญหาหย่าร้าง ปัญหานักเรียนตีกัน ปัญหาการรักร่วมเพศ การหลง

มัวเมาในอบายมุข การปล่อยตัวปล่อยใจ และขาดระเบียบวินัย ไร้ทิศทางของชีวติ ฟุุมเฟือย 

และอื่นๆ อีกมากมาย หากปล่อยไว้จะเป็น ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศด้วย 

(คู่มอืการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม, หนา้ 27) 

   กิจกรรมพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม (คู่มือการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม, 

หนา้ 30) ประกอบด้วยกระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรมแบ่ง

องค์ประกอบของกิจกรรมได้ 6 เรื่อง ดังนี้ 

    1. การสร้างความเข้าใจ และสร้างแกนน า 

     เป็นการประชุมสร้างความรู้ ความเข้าใจใหผู้บ้ริหาร ครู เขตพืน้ที่ 

และผูเ้กี่ยวข้องโดยการอบรมเชงิปฏิบัติการ ใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการพัฒนา

โรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม หลังจากที่โรงเรียนตัดสินใจสมัครใจเข้าสู่การพัฒนาโรงเรยีน 
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คุณธรรม โดยจัดอบรมให้กลุ่มครูแกนน า และกลุ่มนักเรียนแกนน า เพื่อให้เป็นกลุ่ม

ปฏิบัติงานรเิริ่มรว่มกับผูบ้ริหาร 

    2. การจัดท าแผนงานคุณธรรมและโครงงานคุณธรรม 

     เป็นการจัดท ารายละเอียดของคุณธรรมอัตลักษณ์และโครงงาน

คุณธรรมซึ่งจะด าเนนิงานโดยโรงเรยีนเองทุกขั้นตอน และต้องอาศัยภาวะผูน้ าของผู้บริหาร

โรงเรียนเป็นตัวผลักดัน โดยมีครูแกนน าและนักเรียนแกนน าเป็นผู้ช่วยขับเคลื่อนเป็นหลักใน

โรงเรียน และทุกคนต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรม รวมทั้งพัฒนา

สภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การพัฒนาคุณธรรม 

    3. การนิเทศติดตามผล 

     เป็นการจัดทีมใหม้ีการนเิทศตดิตามการท างาน เพื่อให้ค าแนะน า

ค าปรึกษา และเป็นก าลังใจในการปฏิบัติงานคุณธรรมใหม้ีความต่อเนื่อง อาจจัดเป็นการ

นิเทศภายในหรือการนเิทศจากบุคคลภายนอก ก็ได้ 

    4. การรายงานความก้าวหน้า 

     เป็นการจัดประชุมน าเสนอรายงานความก้าวหน้าในการ

ปฏิบัติงาน ครบ 6 เดือน และครบปี มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มโรงเรยีนพัฒนา

คุณธรรมในภูมิภาคใกล้เคียง และการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลทั้งด้านสิ่งพิมพ์ และสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสร้างเครอืข่ายการท างานคุณธรรมร่วมกัน 

    5. การประเมินผล 

     เป็นการประเมนิหาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้น 

และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลดนอ้ยลง ตามที่โรงเรียนก าหนดเปูาหมายไว้ในแผน และ

วิเคราะห์หาปัจจัยของความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 

    6. การบริหารจัดการ  

     เป็นงานอ านวยการเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาโรงเรียน

คุณธรรมให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ และมุ่งผลส าเร็จตามเปูาหมายและระยะเวลาที่

ก าหนดไว้ตัวชี้วัดการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 

      1. มกีระบวนการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมทั้งโรงเรียน 

       1.1 ครู นักเรียนและบุคลากรทราบแผนการพัฒนาคุณธรรม

จรยิธรรมของโรงเรียน 

           1.2 มีภาพความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างครู นักเรียนผู้บริหาร 

กรรมการสถานศกึษา และ ผูป้กครอง 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



14 

       1.3 ครูและนักเรียนมคีวามสุข ยิม้แย้ม แจ่มใส ทักทาย 

โต้ตอบอย่างมสีัมมาคารวะ 

       1.4 สภาพแวดล้อมของโรงเรียนสะอาด รม่รื่น น่าเรียน 

      2. มีกลไกคณะท างานและใช้โครงงานคุณธรรมเป็นเครื่องมอืที่

ทุกคนมสี่วนรว่มในการลงมือปฏิบัติเพื่อพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 

           2.1 ครู นักเรียน ผูบ้ริหาร แบ่งงานรับผดิชอบพัฒนา

โรงเรียนคุณธรรม 

       2.2 มีโครงงานคุณธรรม/กิจกรรมคุณธรรมที่แตล่ะคนมี

ส่วนรว่มลงมือปฏิบัติ 

      3. พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียนเพิ่มขึ้น 

       3.1 ครู นักเรียน ผู้บริหาร มีวินัยในการปฏิบัติตามหน้าที่

รับผิดชอบ 

       3.2 ครู นักเรียน ผูบ้ริหาร มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามที่

ก าหนดไว้ในคุณธรรมเปูาหมายของโรงเรียน 

      4. พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในโรงเรยีนลดลง 

      5. เกิดกระบวนการมสี่วนร่วมในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

ในโรงเรยีนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู บุคลากร นักเรียน 

ผูป้กครอง ชุมชน 

    การพัฒนาคุณธรรมในตัวผู้เรียนเป็นสิ่งส าคัญที่โรงเรียนต้องใส่ใจ

และพัฒนาเป็นล าดับแรก โรงเรยีนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรยีนประชารัฐจงึตอ้งมกีาร

วางแผนพัฒนาคุณธรรมให้แก่ผู้เรยีนเพื่อให้ผู้เรียนได้มีการพัฒนาในด้านคุณธรรมตาม

วัตถุประสงค์ 

  2. การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรยีน 

       สังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมแหง่เทคโนโลยี หลายสิ่งหลายอย่างมีการ

เปลี่ยนแปลงไปให้ทันโลก ทนัสมัย แตไ่ม่ว่าอะไรจะเปลี่ยนแปลงก็ตาม สิ่งหนึ่งที่ทาง

โรงเรียนต้องปลูกฝัง และสร้างให้แก่ผูเ้รียนไม่ว่าจะยุคไหนสมัยไหน นั่นก็คือ คุณลักษณะ  

ที่พึงประสงค์ของผู้เรยีน โดยโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ จะต้องมีการ

จัดการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ให้บรรลุและเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของโครงการ  ซึ่งหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 ได้ก าหนด 
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คุณลักษณะ อันพึงประสงค์ของผู้เรยีนไว้ 8 ประการ คือ 

    1. รักชาติ ศาสน์ กษัตรยิ์ 

    2. ซื่อสัตย์สุจริต 

    3. มีวนิัย 

    4. ใฝุเรยีนรู้ 

    5. อยู่อย่างพอเพียง 

    6. มุ่งมั่นในการท างาน 

    7. รักความเป็นไทย 

    8. มีจิตสาธารณะ 

   เพื่อปลูกฝังและพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นผู้ที่มคีวามรู้คูคุ่ณธรรม                

มีคุณลักษณะที่ดสี าหรับการด ารงชีวติในสังคม ซึ่งการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

นั้น ต้องใช้ขอ้มูลจากการสังเกตพฤติกรรมตามสภาพจริงตามบริบทของโรงเรียน 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 ได้กล่าวไว้ในมาตราที่ 23, 24 และ 26 

เกี่ยวกับการจัดการศกึษา สรุปได้ว่า ตอ้งเน้นความส าคัญทั้งความรูแ้ละคุณธรรม การจัด

กระบวนการเรียนรู้ต้องบูรณาการความรูด้้านต่างๆ เช่น ความรู้เกี่ยวกับตนเอง มีทักษะ

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย ทักษะในการ

ประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอย่างมคีวามสุข โดยต้องผสมผสานสาระความรูเ้หล่านั้น

ให้ได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ไว้ในทุกรายวิชา และให้สถานศกึษาจัดการประเมินผู้เรยีน โดยพิจารณา

พัฒนาการของผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การรว่มกิจกรรม

และการทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมในแต่ละระดับ

และรูปแบบการศกึษา 

    ดังนัน้ กระทรวงศกึษาธิการจงึมนีโยบายปฏิรูปการศกึษา โดยยึด

คุณธรรมน าความรู้ มุง่มั่นขยายโอกาสทางการศกึษาให้เยาวชนได้รับการศกึษาที่มีคุณภาพ

อย่างกว้างขวางและทั่วถึง โดยค านงึถึงการพัฒนาผูเ้รียนอย่างรอบด้าน ครอบคลุมทั้งด้าน

พฤติกรรม จติใจ และปัญญา นอกเหนือจากการยกระดับคุณภาพและมีมาตรฐาน

การศกึษา นอกจากนีย้ังได้ส่งเสริมและสร้างความตระหนักใหผู้เ้รียนมีจติส านึกในคุณค่า

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันตวิิธี และวิถีประชาธิปไตย ซึ่งทั้งหมดนี้ 

ได้ยึดหลักการตามหลักค่านิยม 12 ประการ โดยมี เนือ้หา หลักการและวิธีการประเมิน  
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ดังนี้ (จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อประชาชน,1 เมษายน2559) 

    คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ( คสช.)  ได้ประกาศนโยบายค่านิยมหลัก

ของคนไทย 12  ประการ  เพื่อเสริมสร้างและปลูกฝังใหแ้ก่เยาวชนและคนไทย  ดังนี้ 

    1. มคีวามรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตรยิ์    

    2. ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณใ์นสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม  

    3. กตัญญูต่อพอ่แม่  ผูป้กครอง  ครูบาอาจารย์ 

    4. ใฝุหาความรู ้ หมั่นศกึษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

    5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 

    6. มศีลีธรรม รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผแ่ละแบ่งปัน 

    7. เข้าใจเรียนรูก้ารเป็นประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขที่ถูกต้อง 

    8. มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่ 

    9. มสีติรูต้ัว  รู้คดิ  รู้ท า  รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

    10. รู้จักด ารงตนให้อยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตาม

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  รู้จักออมไว้ใชเ้มื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกิน

พอใช้  ถ้าเหลอืก็แจกจ่ายจ าหน่าย  และพรอ้มที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม             

เมื่อมีภูมิคุม้กันที่ดี 

    11. มคีวามเข้มแข็งทั้งทางร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ตอ่อ านาจ

ใฝุต่ าหรอืกิเลส  มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

    12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของสว่นรวมและของชาติมากกว่า

ผลประโยชน์ของตนเองการน านโยบายค่านิยมหลัก  12  ประการสู่การปฏิบัติ 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานได้น านโยบายค่านิยมหลัก

ของคนไทย  12  ประการ  สู่การปฏิบัติ  โดยก าหนดแนวปฏิบัติในสถานศกึษาและเขตพื้นที่

การศกึษา  ด าเนินการ  ดังนี้ 

    1. ให้สถานศึกษาผนวกค่านิยมหลัก 12  ประการ ในการจัดการ

เรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้ และจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น กลุ่ม

สาระการเรียนรู้ภาษาไทย  มีการประกวดเล่าเรื่องอ่านท านองเสนาะ ท่องบทอาขยาน    

คัดลายมือ  แต่งเพลง  กาพย์  กลอน  ฯลฯ  กลุ่มสาระการเรียนรูสังคมศกึษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม  มกีิจกรรมการเรียนรูต้ามแหล่งประวัติศาสตร ์ ท าโครงงาน/โครงการตามแนว
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พระราชด าริ  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์  และกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ  

มีการประกวดวาดภาพ  ร้องเพลงเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีไทย  เป็นต้น 

    2. ให้สถานศกึษาปลูกฝังและพัฒนาค่านิยมหลัก 12 ประการให้กับ

นักเรียนอย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง เน้นการปฏิบัติจริงในชวีิตประจ าวัน จนเกิดเป็น

พฤติกรรมที่ยั่งยืน ทั้งนี ้ให้มีการพัฒนาและประเมินอย่างเข้มข้นในแตล่ะระดับช้ัน ดังนี้ 

     -  ช้ันประถมศกึษาปีที่  1-3 เน้นในด้านการรักชาติ  ศาสนา  

พระมหากษัตรยิ์ (ข้อ 1)  ความกตัญญู (ข้อ 3)  และการมีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  

(ข้อ8) 

     -  ช้ันประถมศกึษาปีที่  4-6  เนน้ในด้านซื่อสัตย์  เสียสละ  

อดทน  (ข้อ 2)  ใฝุหาความรู้  หมั่นศกึษาเล่าเรียน  (ข้อ 4)  และมีความเข้มแข็งทั้งกายใจ  

(ข้อ 11) 

     -  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1-3  เน้นในด้านรักษาวัฒนธรรมประเพณี

ไทย (ข้อ  5)  เข้าใจเรียนรู้ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง  (ข้อ 7)  และปฏิบัติตามพระชารด ารัส

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ข้อ 9) 

     -  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4-6  เน้นในด้านมีศลีธรรม รักษาความ

สัตย์  (ข้อ 6)  ด ารงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ข้อ 10) และการเห็นแก่

ประโยชน์สว่นร่วม (ข้อ 12) 

    3. ให้สถานศกึษาก าหนดวิธีการเรียนรูค้่านิยมหลัก  12  ประการ   

ให้เหมาะสมกับวัยและศักยภาพผูเ้รียน  เช่น 

     -  ระดับประถมศกึษา  ให้เรียนรูผ้่านบทเพลง  นทิาน  เหตุการณ ์ 

หรอืการศกึษาจากแหล่งเรียนรู้ตา่งๆ  อาทิ  สถานที่จริงทางประวัติศาสตร์  หน่วยงาน 

ตามโครงการพระราชด าริ  พิพิธภัณฑ ์ฯลฯ 

     -  ระดับมัธยมศกึษา  ให้เรียนรู้ผ่านการศกึษาเปรียบเทียบ  

วิเคราะห์  สังเคราะห์ชีวประวัติ  บุคคลส าคัญ  บุคคลที่ท าคุณประโยชน์ตอ่ส่วนรวม   

หรอืเหตุการณ์ส าคัญในอดีตและปัจจุบัน  เพื่อการพัฒนาการอยู่รว่มกันในเชงิสร้างสรรค์ 

    4. ให้ผู้บริหารสถานศกึษาก ากับ  ติดตาม  นเิทศการด าเนินงาน

เกี่ยวกับค่านิยมหลัก  12  ประการ  ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

    5. ให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาติดตาม  นเิทศ  และประเมินผล

สถานศกึษาที่ด าเนินการเกี่ยวกับค่านิยมหลัก  12  ประการอย่างเป็นรูปธรรม  และเกิด

ประสิทธิผลที่ชัดเจน 
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   ความเจรญิทางดา้นวัตถุปัจจุบัน ท าให้สังคมมคี่านิยม ใหค้วามส าคัญ

และแสวงหาเงินทองอ านาจ มากกว่าให้ความส าคัญด้านจิตใจ สังคมจึงกลับเสื่อมโทรมลง 

ปัญหามากมายการปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคมจึงควร

เกิดขึ้นในสังคม ด้วยเหตุนีจ้ึงมกีารกล่าวถึงค าว่า "จติสาธารณะ" มากขึ้นเพื่อประโยชน์        

ที่จะเป็นแนวคิดตอ่ตนเอง อันจะสร้างประโยชน์ ก่อใหเ้กิดการพัฒนาแก่สังคม 

    “คน” นับเป็นทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญสุดของหนว่ยงาน 

“คน” เป็นทรัพยากรที่มชีีวิต จิตใจ มีความแตกต่างระหว่างบุคคล มีจุดเด่น จุดด้อยที่

แตกต่างกัน  ซึ่งสามารถพัฒนาและหลอมรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ หากได้รับโอกาส

และการเรียนรู ้ได้รับการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอและเท่าเทียมกัน สามารถน าเอาจุดเด่น 

หรอืศักยภาพของคนแตล่ะคนมาช่วยกันพัฒนาหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลที่ยั่งยืนตลอดไป 

   การปลูกฝังจิตใจใหบุ้คคลมีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม เป็น

การสรา้งคุณธรรมจรยิธรรมซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดจากภายใน "จิตสาธารณะ" เป็นสิ่งหนึ่งที่มี

ความส าคัญในการปลูกจิตส านกึใหค้นรู้จักเสียสละ รว่มแรงร่วมใจ มคีวามรว่มมอืในการ

ท าประโยชน์เพื่อสว่นรวม ช่วยลดปัญหาที่เกิดขึน้ในสังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อ

เป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม 

แนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมคา่นิยมหลัก  12  ประการในสถานศกึษา 

   การจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก  12  ประการ  มีแนวทางการจัด

กิจกรรมที่หลากหลายวิธีการ  ซึ่งสามารถจัดได้ตามความพร้อมของสถานศกึษาแต่ละแห่ง  

ในที่นี้เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลัก  12  ประการ  ไว้  2  ลักษณะ  

ดังนี้ 

    1. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการค่านิยมหลัก12  

ประการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และทุกระดับชั้น 

    2. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน  หรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือ

กิจกรรมตามโครงการชองโรงเรยีน  โดยจัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาตาม

กลุ่มเปูาหมายหรอืนักเรียนทุกคน 
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ตาราง 1  แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 12 ประการในระดับ

 สถานศกึษา 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

1. รักชาติ ศาสนา  

พระมหากษัตรยิ์ 

 

 

1. เปิดเพลงปลูกฝังการรักชาติ  เพลงพระราชนิพนธ์ 

ฯลฯ  ก่อนเข้าแถวตอนเช้าทุกวัน  หรอืเสียงตามสาย

ช่วงพักเที่ยง 

2. กิจกรรมหน้าเสาธง   

3. จัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ  การเข้าร่วม

กิจกรรมที่สร้างความสามัคคีในโรงเรยีน ชุมชนสังคม   

4. การเข้าร่วมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  เช่น  

วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  วันอาสาฬหบูชา           

วันเข้าพรรษา  วันออกพรรษา 

5. การเข้าค่ายคุณธรรม 

6. จัดกิจกรรมฟังธรรมะจากพระอาจารย์ 

7. กิจกรรมสวดมนต์สุดสัปดาห์ 

8. การปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนาที่ตน 

นับถือ 

9. การสวดมนต์บูชาพระรัตนตรัย พร้อมท าสมาธิ

ก่อนเข้าเรียน 

10. เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ์   

11. การเขียนเรียงความเกี่ยวกับสถาบัน

พระมหากษัตรยิ์ 

12. การนอ้มน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูก่าร

ปฏิบัติ 

สอดคล้องกับกิจกรรม

ตามแนวทาง 

-โรงเรียนดีศรีต าบล 

-โรงเรียนดีศรีต าบล 

-โรงเรียนสุจริต

กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน

ชาติ  ศาสนา และ

พระมหากษัตรยิ์ 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



20 

ตาราง 1  (ต่อ) 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

2. ซื่อสัตย์  เสียสละ  

อดทน 

 

1. การกล่าวค าปฏิญาณตนหนา้เสาธง 

2. การจัดกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  ตามหลักสูตร 

3. จัดกิจกรรมส่งเสริมการน าหลักธรรมมาบูรณา

การกับชีวติประจ าวัน  เน้นความซื่อสัตย์  อดทน  

ความเสียสละ ผ่านประพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ 

ต่อตนเอง ผูอ้ื่น   

4. กิจกรรมจติอาสา 

5. จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน “หนังสอือ่านเพิ่มเติม” 

6. จดักิจกรรมการเรียนรู้ผ่านสื่อต่างๆ เช่น  เพลง   

นิทานคุณธรรม  สถานการณ์  วดีีทัศน์ ฯลฯ 

7.  การยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลที่ท าความดี 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมโรงเรียนวิถี

พุทธ 

-กิจกรรมการเรียนการ

สอนปกติตามหลักสูตร 

3. กตัญญูต่อพอ่แม่   

ผูป้กครอง  ครูบา

อาจารย์ 

1. การจัดกิจกรรมวันส าคัญที่แสดงถึงความกตัญญู

ต่อบุคคล เช่น วันไหว้ครู วันแม ่วันพ่อ วันครอบครัว  

2. การจัดกิจกรรมส่งเสริมให้นักเรียนได้ปฏิบัติและ

ท ากิจกรรมปลูกฝังค่านิยมความกตัญญูในวิถีชีวติ  

เชน่   

   2.1  การสอนให้นักเรียนยกน้ าดื่มให้พ่อแม่ ครู

อาจารย์  แขกผูใ้หญ่ 

   2.2  มีน้ าใจช่วยถือของ  สิ่งของ  สัมภาระ 

   2.3  การช่วยท างานบ้านตามก าลังของนักเรียน 

   2.4  การช่ืนชมให้ก าลังใจนักเรียน 

   2.5  การแสดงความรูส้ึก  การแสดงความคิดเห็น 

3. จัดกิจกรรมการเรยีนรู้จากนิทาน  เพลง  สื่อ  

สถานการณก์ารเป็นแบบอย่างที่ดี  เพื่อปลูกฝัง

ค่านิยมความกตัญญู 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมวันส าคัญ 

-การจัดการเรียนการ

สอนในหลักสูตร 

-การบูรณาการในวิถี

ชีวติ 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



21 

ตาราง 1  (ต่อ) 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

 4. จัดกิจกรรมเสริมสร้างความกตัญญู  

5. การสังเกตพฤติกรรม  การปฏิบัติตนเป็นลูกที่ด ี

นักเรียนที่ดี  คนดีของสังคม 

 

4. ใฝุหาความรู ้  

หมั่นเพียรศกึษา 

เล่าเรียนทั้งทางตรง 

และทางออ้ม 

 

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในและนอกห้องเรียน  โดย

เน้นกิจกรรมการรักการอ่านกิจกรรมหอ้งสมุดมีชีวติ 

1. การมอบหมายงาน/หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

2. การใชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

3. การศกึษาหาความรู้จากแหลง่เรียนรูใ้นและนอก

หอ้งเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 

4. การเลือกใช้สื่อที่เหมาะสมกับวัย  เชน่  หนังสอื  

สื่อ  สิ่งตพีิมพ์  เอกสาร  วีดีทัศน์  อนิเทอร์เน็ต 

5. การสรุป น าเสนอวิเคราะหส์ิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ 

6. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเพื่อน 

สอดคล้องกับกิจกรรม 

-รักการอ่าน 

-หอ้งสมุดมชีีวิต 

-กิจกรรมการเรียนการ

สอนปกติ 

5. รักษาวัฒนธรรม  

ประเพณีไทย 

1. ก าหนดให้ครูนักเรียนแต่งกายชุดนยิมไทยสัปดาห์

ละ 1 วัน 

2. การฝึกมารยาทไทยแก่นักเรียน  เชน่  การ

รับประทานอาหาร  การแสดงความเคารพบุคคล

ต่างๆ การมสีัมมาคารวะ 

3. จัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเพณี  วัฒนธรรม

ท้องถิ่น   

และของชาติไทย  เน้นการมีส่วนรว่มในการท า

กิจกรรม  เช่น  วันเข้าพรรษา  วันลอยกระทง 

4. จัดกิจกรรมวันภาษาไทย  ที่ปลูกฝังการใช้

ภาษาไทยที่ถูกต้อง  การใชเ้ลขไทยที่ถูกต้อง 

 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมในวิถีชีวิต 

-กิจกรมการเรียนการ

สอนปกติ  และรายวิชา

ประวัติศาสตร์ และ

หนา้ที่พลเมือง 

-กิจกรรมวันส าคัญ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

 5. การเชญิภูมปิัญญาในท้องถิ่นมสี่วนรว่มจัดการ

เรียนรู้แก่นักเรียน 

6. มีสว่นร่วมในการสบืทอดภูมปิัญญาไทย  เช่น     

การน าความรูไ้ปใช้และขยายผลแก่คนอื่น 

 

6. มศีลีธรรม   

รักษาความสัตย์ 

1. จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน

โรงเรียน  เน้นการน าหลักธรรมบูรณาการกับการ

จัดการเรยีนการสอนให้เป็นวิถีชีวติ   

2. จัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 

3. กิจกรรม  “ของหายได้คนื) 

4. การน้อมน าหลักสามหว่งสองเงื่อนไขสู่การ

จัดการเรยีนรู้ 

5. การจัดค่ายคุณธรรม 

6. กิจกรรมบันทึกความดี 

7. การกล่าวค าปฏิญาณตน 

8. การปฏิบัติตนตามข้อตกลงของห้องเรียน 

9. การอบรมบ่มเพาะนิสัยที่ดแีก่นักเรียนหน้าเสาธง  

ในและนอกหอ้งเรียน  ผ่านเพลง  นิทานคุณธรรม 

สื่อตา่งๆ 

10. การสังเกตพฤติกรรมนักเรียนอย่างตอ่เนื่อง 

สอดคล้องกับกิจกรรม 

-กิจกรรมการเรียนการ

สอนปกติ 

-กิจกรรมตามแนวทาง

โรงเรียนวิถีพุทธ 

 

7. เข้าใจเรียนรูก้าร

เป็นประชาธิปไตย 

1. จัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองในวิถี

ประชาธิปไตย 

-การเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น 

-การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตน 

 

 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมในวิถีชีวิต 

-กิจกรมการเรียนการ

สอนปกติ  และรายวิชา

ประวัติศาสตร์ และ

หนา้ที่พลเมือง 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

 2. จัดกิจกรรมค่ายบูรณาการ เนน้การอยู่รว่มกัน  

การปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่การท างานกลุ่ม   

การน าเสนอผลงาน 

3. การจัดกิจกรรมการเรียนรูร้ายวิชาหน้าที่พลเมือง   

ตามจุดเน้น 5 ข้อ  ได้แก่  ความเป็นไทย  รักชาติยึดมั่น

ศาสนา  เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ์  พลเมืองดีใน

ระบอบประชาธิปไตย  ความปรองดองสมานฉันท์  

และมีวนิัยในตนเองให้ครอบคลุมและเน้นการฝกึปฏิบัติ 

-กิจกรรมวันส าคัญ 

8. มีระเบียบวินัย  

เคารพกฎหมาย 

ผูน้้อยรู้จักเคารพ

ผูใ้หญ่ 

1. จัดกิจกรรมเรียนรูท้ี่สง่เสริมให้นักเรียนฝึกปฏิบัติ   

2. กิจกรรมยิม้ไหว้ ทักทาย  นอ้งไหว้พี่ พี่รับไหว้นอ้ง 

3. จัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีอย่างต่อเนื่องเพื่อ

บ่มเพาะระเบียบวินัย 

4. กิจกรรมบูรณาการความมีวนิัย  ผา่นหนังสืออ่าน

เพิ่มเติม  เพลงคุณธรรม  นิทานคุณธรรมเพื่อ

ปลูกฝังจติส านึก   

สอดคล้องกับ 

-การปฏิบัติตาม

ข้อตกลงของครอบครัว 

-กิจกรมการเรียนการ

สอนปกติ   

9. มสีติ รู้ตัว รูค้ิด  

รู้ท า  ปฏิบัติตาม 

พระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว 

1. กิจกรรมฝกึสมาธิแก่นักเรียน 

2. การนอ้มน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(หลัก 3 ห่วง 2  เงื่อนไข  สู่การบริหารจัดการและ

การจัดการเรียนรู)้ 

3. การจัดค่ายคุณธรรม 

4. การมอบหมายงานให้นักเรียนรับผดิชอบและ

ท างานด้วยความตั้งใจ  ใส่ใจ และมีการปรับปรุง

พัฒนางาน 

5. การอบรมนักเรียน หรือน าเข้าสู่บทเรียนก่อนจัด

กระบวนการเรียนรู้ทุกวัน 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมตามแนวทาง

โรงเรียนวิถีพุทธ 

-การบูรณาการทักษะ

การคิดสู่การจัดการ

เรียนรู ้

-วิถีพอเพียงสูก่าร

ปฏิบัติ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

10. รู้จักด ารงตนโดย

ใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

1. จัดใหม้ีมุม  ปูายนิเทศ แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. โรงเรยีนมีการน้อมน าหลัก 3 หว่ง 2 เงื่อนไขสู่

การปฏิบัติทั้ง  5  ด้าน  คือ  ดา้นบริหารจัดการ  

ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู ้8 กลุ่มสาระ  ด้าน

กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน  ด้านการพัฒนาบุคลากร  

และด้านผลที่เกิดกับโรงเรียน นักเรียน 

3. ฝึกใหน้ักเรียนถอดบทเรียน  โดยน าหลัก 3 หว่ง 

2   เงื่อนไขจากการได้รว่มกิจกรรมการเรยีนรู้ 

4. การปฏิบัติตนที่เหมาะสมกับบทบาท  หนา้ที่ มี

ความพอประมาณ  มีความรู้   

5.  จัดกิจกรรมรักการอ่าน 

6. จัดกิจกรรมเสริมรายได้ระหว่างเรียน 

7. จัดกิจกรรมอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องกับ 

-การนอ้มน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูส่ถานศกึษา 

-การพัฒนาทักษะ

กระบวนการคิด 

-การบูรณาการกับการ

จัดการเรยีนการสอน

ปกติ 

11. มีความเข้มแข็ง

ทั้งทางรา่งกายและ

จติใจ  ไม่ยอมแพต้่อ

อ านาจ 

ฝาุยต่ า 

1. การน้อมน าหลัก 3 หว่ง 2 เงื่อนไขสู่การปฏิบัติทั้ง 

5 ด้าน คอื  ด้านการบริหารจัดการ  ดา้นการจัด

กระบวนการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ  ด้านกิจกรรม

พัฒนาผูเ้รียน  ด้านการพัฒนาบุคลากร  และด้าน

ผลที่เกิดกับโรงเรียน นักเรียน 

2. การถอดบทเรียนหลัก 3 หว่ง 2 เงื่อนไข 

3. จัดกิจกรรมให้มกีารออกก าลังกายอย่างเหมาะสม 

4. จัดกิจกรรมรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ เช่น  การเดิน

รณรงคต์่อต้านยาเสพติด  การจัดปูายนิเทศ

ประชาสัมพันธ์ 

 

สอดคล้องกับ 

-การนอ้มน าหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสูโ่รงเรียน 

-การพัฒนานักเรียนทั้ง

ด้านร่างกาย  

อารมณ์จติใจ  สังคม 

สติปัญญา 

-การบูรณาการทักษะ

การคิดกับการเรียนรู้

ปกติ   
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ตาราง 1  (ต่อ) 

 

ค่านิยม 12 ประการ 

แนวทางด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมหลัก 

12  ประการ ในระดับสถานศกึษา 

 

หมายเหตุ 

 5. การเรียนรู้ผ่านสื่อที่หลากหลาย  เช่น  เพลง  

นิทาน วีดีทัศน์ สถานการณ์ เพื่อพัฒนากระบวนการ

คิดอย่างมเีหตุผล  บนพืน้ฐานความถูกต้อง 

 

12. ค านงึถึง

ประโยชน์สว่นรวม

มากว่าประโยชน์ของ

ตนเอง 

การจัดกิจกรรมสร้างจติส านึกให้นักเรียนท าความดี   

1. กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 

2. การรว่มกันท าความสะอาดบริเวณโรงเรียน  

ศาสนสถาน 

3. การปลูกต้นไมล้ดภาวะโลกร้อน 

4. กิจกรรมค่าย อาสาสมัคร 

5. จัดกิจกรรมเรียนรูผ้่านโครงงานคุณธรรมส านึกดี 

6. จัดกิจกรรมดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

7. กิจกรรมเด็กดีวิถีพุทธ 

8. ธนาคารความดี 

9. รว่มกิจกรรมทางด้านศาสนาอย่างต่อเนื่อง 

10. กิจกรรมรณรงค์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  รณรงค์

ปูองันไข้เลือดออก ต้านยาเสพติด การเลือกตั้ง ฯลฯ 

11. กิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยในโรงเรยีน 

12. กิจกรรมอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

13. กิจกรรม 5 ส. 

14. Big  Cleaning Day 

15. การจัดการเรียนรู้ผา่นสื่อที่หลากหลาย  เช่น  

เพลง  นทิาน  เกม  วีดีทัศน์  หนังสอื อนิเตอร์เน็ต  

การลงมือปฏิบัติจรงิ  สถานการณ ์ ฯลฯ 

16. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

สอดคล้องกับ 

-กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน

ในหลักสูตร 

-กิจกรรมเสริมสร้าง

คุณธรรมในสถานศกึษา 

ที่มา : แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาหน้าที่พลเมือง ส านักงานเขตพืน้ที่ 

         การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 
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 3. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลัก 

  โครงการโรงเรียนประชารัฐ มีจุดเน้นที่ส าคัญอีกอย่างก็คือการพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลัก เพื่อยกผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของผู้เรยีนให้ดียิ่งขึน้   

ซึ่งในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาหลักนั้น ทางโครงการโรงเรียนประชารัฐได้

มีการจัดอบรมการเรยีนรู้แบบ STEM  Education เพราะหลักการเรียนรู้แบบ STEM นั้นจะ 

สามารถพัฒนาความคิด ความสามารถของผู้เรยีนได้ดียิ่งขึ้น (คู่มอืโรงเรียนประชารัฐ, 

2559, หนา้ 28) การปฏิรูปการศกึษาขั้นพื้นฐาน มจีุดมุ่งหมายเพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน

ซึ่งเป็นก าลังของชาติ ให้เป็นมนุษย์ที่มคีวามสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู ้คุณธรรม มี

จติส านึกในความเป็นพลเมืองไทย และเป็นพลโลกยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพืน้ฐาน รวมทั้งเจต

คติที่จ าเป็นต่อการศกึษาต่อการประกอบอาชีพและการศกึษาตลอดชวีิต โดยมุ่งเน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญบนพืน้ฐานความเช่ือวา่ ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม

ศักยภาพ 

  การจัดการเรียนรูว้ิทยาศาสตรต์ามแนวคิดวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์(Science, Technology, Engineering and Mathematics 

(STEM)) หรอืการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตรต์ามแนว STEM ได้รับการส่งเสริมและผลักดัน

ในสหรัฐอเมรกิาเพื่อแก้ปัญหานักเรียนขาดความสนใจในวิชาวิทยาศาสตรก์ารเรียนต่อและ

การประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาชีพทางดา้นวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์

วิศวกรรมศาสตร์แลคณิตศาสตร์มีจานวนที่น้อยลงและเพื่อมุง่เตรยีมก าลังคนที่มีศักยภาพ

ที่เพียงพอต่อการแข่งขันในระดับโลกทั้งทางดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและเศรษฐกิจใน

ศตวรรษที ่21 จงึเป็นจุดเริ่มต้นในการผลักดันด้านการจัดการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามแนว 

STEM นอกจากนีจุ้ดประสงค์ของการจัดการเรียนรู้วทิยาศาสตรต์ามแนว STEM ยังมุ่งเน้น

แทนการจัดการเรียนรู้แบบบรรยายของครูด้วยวิธีการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นใหม้ีการ

ใช้การสืบเสาะหาความรู้ทาวิทยาศาสตร์และการใชโ้ครงงานเป็นฐานมากขึ้น บทความนี้ได้

น าเสนอความเป็นมาของการจัดการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามแนว STEM เพื่อแสดงใหเ้ห็น

ถึงตน้ก าเนิดของแนวคิดในการจัดการเรียนรูว้ิทยาศาสตรต์ามแนว STEM ตลอดจน

ความหมายของการจัดการเรียนรูห้ลักการส าคัญของการจัดการเรียนรู้ ยุทธวิธีและ

ตัวอย่างของการจัดการเรยีนรูต้ามแนว STEM และบทบาทที่ส าคัญของครูวิทยาศาสตร์ตอ่

การจัดการเรียนรูต้ามแนว STEM 
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  การจัดการเรียนรูว้ิทยาศาสตรต์ามแนว STEM มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะเตรียม

ก าลังคนให้พรอ้มตอ่การแข่งขันในระดับโลกส าหรับในศตวรรษที่ 21 ที่ก าลังจะมาถึง        

การจัดการเรียนรูต้ามแนว STEM สามารถท าให้นักเรียนมคีวามสนใจในวิทยาศาสตร์         

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร์ที่ดีขึ้น นอกจากนีย้ังท าให้นักเรียนเกิดเจตคติที่ดีต่อ

วิทยาศาสตร์ ท าให้นักเรียนเลือกเรียนตอ่และประกอบอาชีพในสายงานที่เกี่ยวข้องกับ 

STEM การจัดการเรียนรู้วทิยาศาสตรต์ามแนว STEM นี้มีเปูาหมายในการใช้แทนที่การ

จัดการเรียนรู้แบบเดิมของครูคือการบรรยาย เช่น การเน้นการบรรยายกับ PowerPoint 

presentation การสาธิตของครู  โดยมีการใช้โมเดล นักเรียนจดบันทึกสิ่งที่ครูบรรยาย ครู

ถามค าถามและให้นักเรียนตอบ  การมอบหมายใหน้ักเรียนไปสืบค้นหาค าศัพท์  นักเรียน

ปฏิบัติงานตามที่ครูมอบหมาย  การให้ท าใบงานหรือตอบค าถามจากหนังสอื  การท า

แบบทดสอบเพื่อแสดงถึงความรอบรู้  เป็นต้น ยุทธวิธีการจัดการเรียนรูโ้ดยการใช้ STEM 

เป็นฐานอาจเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่จ าเป็นส าหรับครูหลายคน ที่ก าลังมองหาแนวทางการ

เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  เพิ่มแรงจูงใจในการเรียน และลดอัตราความไม่สนใจเรียนของ

นักเรียน เพื่อเตรียมความพร้อมในการมุ่งสูก่ารประกอบอาชีพในอนาคต การบูรณาการ 

STEM อาจกระท าได้ในหลายลักษณะที่แตกต่างกัน วธิีการตา่งๆ เหล่านีส้ามารถ

เปลี่ยนแปลง 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียนที่ครูก าลังมองหา  2) การส่งเสริม

นักเรียนและเตรยีมนักเรียนสู่อาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร ์และ

คณิตศาสตรใ์นอนาคต (คู่มอืการจัดการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามแนวคิดวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์, 2558 , หนา้ 2) 

  ภายใต้ความรว่มมอืระหว่างสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยีและส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 

จะสร้างศูนย์เรียนรู้น าร่อง 10 จังหวัด แตล่ะจังหวัดจะมีจ านวน 3 โรงเรียน รวม 30 

โรงเรียน ในปี พ.ศ. 2556 เพื่อสร้างแนวทางการด าเนินงานและวัดผลใหเ้ป็นรูปธรรม และ

หลังจากนั้นจงึจะได้ขยายไปสู่วงกว้างตอ่ไป จงึอาจกล่าวได้ว่า โครงการ “สะเต็มศึกษา” 

เป็นนวัตกรรมของการจัดการศกึษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อสร้างคนไทยรุ่นใหม่ 

ให้มทีักษะในการสร้างนวัตกรรม ที่จะช่วยเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  STEM ย่อมาจาก Science, Technology, Engineering and 

Mathematics  เป็นแนวทางการเรียนการสอนที่มีลักษณะของการบูรณาการการเรียนการ

สอนทั้งสี่สาขาเข้าด้วยกัน คือ วิทยาศาสตร์ (Science), เทคโนโลยี (Technology), 

วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) เพื่อให้ผู้เรียนน าความรู้
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ทุกแขนงมาใช้ในการแก้ปัญหา และสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ในชีวติประจ าวัน โดยอาศัย

การจัดการเรียนรูด้้วยครูหลายสาขาร่วมมอืกัน 

    - Science เป็นวิชาที่วา่ด้วยการศกึษาปรากฏการณต์่างๆ                 

ในธรรมชาติ โดยอาศัยกระบวนการสบืเสาะทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Inquiry)  

    -Technology เป็นวิชาที่ว่าด้วยกระบวนการท างานที่มีการประยุกต์

ศาสตร์สาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง มาใช้ในการแก้ปัญหา ปรับปรุงแก้ไขหรอืพัฒนาสิ่งต่างๆ  

เพื่อตอบสนองความตอ้งการ หรอืความจ าเป็นของมนุษย์ 

    -Engineering เป็นวิชาที่เกี่ยวกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือสร้าง

สิ่งต่างๆ เพื่อมาอ านวยความสะดวกของมนุษย์ โดยอาศัยความรูด้้านวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์ และกระบวนการทางเทคโนโลยี มาประยุกต์ใชส้ร้างสรรค์ชิน้งานนั้นๆ 

    -Mathematics เป็นวิชาที่ว่าด้วยการศกึษาเกี่ยวกับการค านวณ หรอื 

วิชาที่เกี่ยวกับการค านวณ เป็นพืน้ฐานส าคัญในการศกึษาและต่อยอดทาง

วิศวกรรมศาสตร์ 

   การเรียนรูแ้บบ STEM Education มีสว่นชว่ยในการพัฒนากระบวนการ

คิดของผู้เรยีนให้มีการคิดอย่างเป็นระบบ ช่วยใหผู้เ้รียนเป็นคนที่มคีวามสามารถในการคิด

วิเคราะห์หาทางออกของปัญหาที่พบเจอได้ แล้วก็ยังเป็นพืน้ฐานส าคัญที่ช่วยใหผู้้เรียน

เรียนรู้การท างานแบบเป็นกลุ่ม การสามัคคีช่วยเหลือกันคิดวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ได้รับ และ

จะช่วยกันแก้ไขได้อย่างไรท าให้การเรยีนรู้แบบ STEM เป็นการเรียนรูท้ี่จ าเป็นในการพัฒนา

ทักษะกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนได้อย่างดี  

   จากการที่ผูว้ิจัยได้ศกึษาแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ          

สรุปได้ดังนีโ้รงเรียนประชารัฐ หมายถึง โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีน         

ประชารัฐ โดยมีเปูาหมายคือยกระดับคุณภาพการศกึษาไทยใหเ้ป็นไปตามยุคสมัยที่มกีาร

เปลี่ยนแปลง ซึ่งโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐต้องมีการพัฒนาและปฏิบัติ

ตามจุดเน้น (คู่มอืโรงเรียนประชารัฐ, 2559, หนา้ 25) จ าแนกเป็น ดังนี้ 

       การพัฒนาส่งเสริมด้านคุณธรรมของนักเรียน (โรงเรยีนคุณธรรม) 

หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนร่วมกันจัดกระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนได้

เกิดจติส านึกที่ดใีนด้านต่างๆ มีคุณธรรม จรยิธรรม และฝกึฝนจนตดิเป็นนิสัย 

     การพัฒนาส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน หมายถึง การที่

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนร่วมกันสร้างและส่งเสริมให้ผู้เรยีนมีความประพฤติที่ดี

ถูกต้องตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ทางวัฒนธรรม ทางสังคม ทางศาสนา โดยมีการ 
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ก ากับติดตามประเมินผลของนักเรียนเป็นประจ า 

    การพัฒนาด้านกระบวนการเรียนการสอนในวิชาหลักหมายถึง การที่

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนได้ร่วมกันวางแผนการพัฒนาการเรียนรู้ของผูเ้รียนอย่างเป็นระบบ 

ช่วยใหผู้เ้รียนมีการพัฒนาการเรียนรู้ไปในทิศทางที่เหมาะสม และสนองต่อความต้องการ

ของชุมชน 

 

2. โครงการโรงเรียนประชารฐั (คูม่ือโรงเรียนประชารฐั, 2559) 

 2.1 ความเป็นมาของโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

  โครงการโรงเรียนประชารัฐ เป็นโครงการที่เกิดขึน้จากนโยบายยุทธศาสตร์

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เล็งเห็นถึง

ความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเป็นฐานรากความมั่นคงของประเทศ จึงได้ประสาน

พลังกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยกระทรวงศกึษาธิการในฐานะ

หนว่ยงานที่รับผดิชอบเรื่องการศกึษาของประเทศ มีหน้าที่ในการพัฒนาการศกึษาขึ้น

พืน้ฐานและพัฒนาผู้น า ได้มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

จัดท าโครงการโรงเรียนประชารรัฐ และจัดท าบันทึกข้อตกลงประสานพลังประชารัฐด้าน

การศกึษาและการพัฒนาผู้น า ระหว่างภาครัฐ 3 หนว่ยงาน คือ กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและกระทรวงวิทยาศาสตร ์ท างานร่วมกับ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อรว่มกันยกระดับการศกึษาของไทยใหเ้ป็นแนวหนา้ใน

การศกึษาระดับต่างๆ ในอนาคตต่อไป 

 2.2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3 ฝ่าย ได้แก่ 

  2.2.1 ภาครัฐ 3 หนว่ยงาน  

   1) กระทรวงศึกษาธิการ 

   2) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

   3) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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  2.2.2 ภาคเอกชน 19 หนว่ยงาน  

บริษัท ทรูคอร์ปอเรช่ัน จ ากัด(มหาชน)                 

บริษัท ปูนซิเมนตไ์ทยจ ากัด (มหาชน)  

บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน)  

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)   

บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด(มหาชน  

บริษัท น้ าตาลมิตรผล จ ากัด   

บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จ ากัด (มหาชน)   

บริษัท ซี โอ แอล จ ากัด (มหาชน)    

สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย  

บริษัทเจริญโภคภัณฑอ์าหาร จ ากัด (มหาชน) 

บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน)  

บริษัท ไอบีเอ็ม ประเทศไทย จ ากัด  

บริษัท อักษร เอ็ดดูเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

ธนาคาร กรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  

บริษัท เบอร์ลี่ ยุคเกอร์ จ ากัด (มหาชน)  

บริษัท บิ๊กซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จ ากัด (มหาชน)  

บริษัท ทีชช่ิงทอยส์ จ ากัด    

บริษัท เอ.พี. ฮอนด้า จ ากัด   

ธนาคาร ออมสนิ     

                 

                   2.2.3 ภาคประชาสังคม 

   1) คุณหญิงสุชาดา กีระนันทน์ 

   2) ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา 

   3) ดร.วิทิต  รัชชตาตะนนท์ 

   4) ดร.วรภัทร์ ภูเ่จริญ 

 2.3 วัตถุประสงค์ในการโครงการประชารัฐ 

      จากนโยบายประชารัฐ คือการร่วมมือกันหลายฝุายมาช่วยท างาน เพื่อให้

การท างานมปีระสิทธิผลเป็นไปตามเปูาประสงค์ คณะท างานได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ 

ดังนี้ 

   1) เพื่อพัฒนาและยกระดับการจัดการศกึษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มีคุณลักษณะและสมรรถนะความเป็น

ผูน้ าในการบริหารสถานศกึษา ทั้งดา้นคุณธรรม จรยิธรรมและสัมฤทธิผลทางการศกึษา 

   2) เพื่อจัดท าและเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศของสถานศกึษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

   3) เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบ ICT เพื่อการศกึษาและการ

บริหารจัดการสื่อ 
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   4) เพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน (Active Learning, Critical 

Thinking) จัดท าคู่มอืการจัดการเรียนการสอน และการจัดท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เน้น

พัฒนาจิตสาธารณะ เพื่อการบริการชุมชนและสังคม 

   5) เพื่อยกระดับความสามารถด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใน

สถานศกึษาสู่ระดับนานาชาติ เมื่อมีเปูาหมายในการท างานรว่มกันแล้ว ก็ได้มีการแบ่งการ

พัฒนางานออกไปตามหนว่ยงาน องค์กรต่างๆ ให้มกีารพัฒนาหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น 

 2.4 เป้าหมายของโครงการโรงเรยีนประชารัฐ 

  2.4.1 เปูาหมายเชิงปริมาณ 

   โรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกใหเ้ข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ เป็น

โรงเรียนต้นแบบที่มาจากทุกต าบลในประเทศไทย ต าบลละ 1 โรงเรียน เพื่อให้เกิดการ

กระจายตัวในการพัฒนาทั่วทุกภูมิภาค รวมทั้งสิน้ 7,424 โรงเรียน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมรว่มกันคัดเลือกโรงเรียนเพื่อเขา้รับการพัฒนาในระยะแรกจ านวน 

3,342 โรงเรียน โดยมีจ านวนนักเรียนรวม 766,237 คน และจ านวนครูรวม 36,859 คน 

แบ่งเป็น 

       1) โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาจ านวน 

3,104 โรงเรียน 

          จ านวนนักเรียน 691,841 คน 

          จ านวนครู  33,155  คน 

     2) โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาจ านวน 

193โรงเรียน 

          จ านวนนักเรียน 60,520  คน 

          จ านวนครู  3,002  คน 

      3) โรงเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศกึษาพิเศษ 

           จ านวน โรงเรียน 31  โรงเรียน 

           จ านวนนักเรียน 10,928  คน 

           จ านวนครู  577  คน 

      4) โรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 

           จ านวนโรงเรียน 14  โรงเรียน 

           จ านวนนักเรียน 2,948  คน 
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           จ านวนครู  125  คน 

     เมื่อจ าแนกตามจ านวนนักเรียน สามารถแบ่งโรงเรียนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

      1) กลุ่มที่ 1 มีนักเรียนไม่เกิน 200 คน  จ านวน 1,743 โรงเรียน 

      2) กลุ่มที่ 2 มีนักเรียนตั้งแต่ 201 – 400 คน จ านวน 1,252 โรงเรียน 

      3) กลุ่มที่ 3 มีนักเรียนตั้งแต่ 401 คนขึน้ไป จ านวน 347 โรงเรียน 

 2.5 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

  การด าเนินโครงการโรงเรียนประชารัฐ มุ่งเน้นการผสานความร่วมมอืของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการจัดการศึกษาของ

ประเทศที่ครอบคลุม 6 ประเด็น ได้แก่  

   1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

   2) การผลติและพัฒนาครู 

   3) การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย 

   4) การบริหารจัดการ 

   5) การประเมนิและการพัฒนามาตรฐานการศกึษา 

   6) ICT เพื่อการศกึษา  

 ทางกระทรวงศกึษาธิการได้มีการกระจายความรว่มมอืออกสู่หน่วยงานต่างๆ  

ที่จัดการศกึษา เพื่อใหม้ีการก าหนดขอบเขตของการพัฒนา ว่าแตล่ะหน่วยงานทาง

การศกึษา ต้องได้รับการสนับสนุนด้านใดเป็นการเร่งดว่น 
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ภาพประกอบ 2 เปูาหมายของโรงเรียนประชารัฐ (สพฐ,2559: หนา้ 3) 

 2.6 แผนการด าเนินงานระยะแรก 

  การด าเนินงานของโครงการ ได้แบ่งคณะท างานออกเป็น 5 กลุ่มย่อยโดยใน   

แตล่ะกลุ่มจะประกอบไปด้วยผูม้ีความรู้ความสามารถทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน         

เพื่อท าการขับเคลื่อนโครงการในส่วนต่างๆ ได้แก่  

   กลุ่มที่ 1 คณะท างานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับคุณภาพ

ทางการจัดการศกึษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาและการเปิดเผย

ข้อมูลตามหลักธรรมาภบิาล 

   กลุ่มที่ 2 คณะท างานพัฒนาหลักสูตร ตน้แบบกระบวนการเรียนรู ้ 

การประเมนิผลกิจกรรมส่งเสริมดา้นคุณธรรม จติสาธารณะ และด้านการสื่อสาร

ภาษาอังกฤษ 

   กลุ่มที่ 3 คณะท างานด้านพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาครูและการมสี่วน

ร่วมของชุมชน  

      กลุ่มที่ 4 คณะท างานด้านพัฒนาความรว่มมอืกับสถาบันการศึกษา 

ผูเ้ชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศและสร้างแรงจูงใจใหก้ับบุคคลธรรมดา /นิตบิุคคล 

สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของชาติ 
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    กลุ่มที่ 5 คณะท างานด้านพัฒนาความเป็นเลิศในด้านการศึกษา 

ค้นคว้าวิจัยเทคโนโลยีแหง่อนาคตและสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมของผู้น าเยาวชนรุ่นใหม่ 

เพื่อมุง่สูก่ารเป็นศูนย์กลางแหง่ภูมิภาคโดยมีโครงสร้างการด าเนินงานตามแผนภาพดังนี้ 

 

 
 

ภาพประกอบ 3 โครงสรา้งการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ (สพฐ, 2559 : หนา้ 10) 
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 2.7 ภารกิจของโรงเรียนประชารัฐ 

 
 

ภาพประกอบ 4 ภารกิจของโรงเรียนประชารัฐ (สพฐ, 2559: หนา้ 20) 

    ประเด็นปัญหาที่ผา่นมาของการศึกษาไทยที่จะต้องเร่งด าเนินการแก้ไขไป

พร้อมๆ กัน 6 เรื่องหลัก คือ  

       1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

       2) การผลติและพัฒนาครู  

       3) การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย 

       4) การบริหารจัดการ  

       5) การประเมนิและการพัฒนามาตรฐานการศกึษา 

       6) ICT เพื่อการศกึษา  

  นอกจากนีก้ระทรวงศกึษาธิการยังมยีุทธศาสตรจ์ุดเน้นการปฏิรูปการศกึษา 

โดยเฉพาะกรอบแนวคิดการพัฒนาคนตลอดชว่งชีวิต และโครงการส าคัญที่ตอ้งขับเคลื่อน

อีก 65 โครงการ นโยบายส าคัญของกระทรวงศกึษาธิการที่ต้องด าเนินการตอ่เนื่องอีก

หลายโครงการ จังหวัดสกลนครก็ได้มโีรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐทั้งหมด 

79 โรงเรียน เป็นโรงเรียนประถมศกึษา 76 โรงเรียน และโรงเรยีนมัธยมศกึษา 3 โรงเรียน         
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ซึ่งผูท้ าการวิจัยสนใจในส่วนของโรงเรียนประถมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ   

ว่ามีสภาพและปัญหาในการด าเนนิงานโครงการเรียนประชารัฐเป็นอย่างไร 

3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏริูปการศึกษา 

 ความหมายของการปฏิรูปการเรียนรู้มีนักวิชาการศกึษา สถาบันทางการศกึษา

ได้ให้ความหมาย ได้แก่ กระทรวงศกึษาธิการ (2547 : หน้า 3) การปฏิรูปการเรียนรู้ คอื 

การปรับความคิด เปลี่ยนวิธีสอนที่จะน าไปสู่การจัดการเรียนรู้ที่แท้จริง และพัฒนาไปสู่

มนุษย์ที่สมบูรณ์ สว่น ประเวศ วะสี (2545 : ก) หัวใจของการปฏิรูปการศกึษา คอื การ

ปฏิรูปการเรียนรู ้หัวใจของการเรียนรู ้คอื การปฏิรูป จากการยึดวิชาเป็นตัวตั้งมาเป็นยึด

มนุษย์หรอืผูเ้รียนเป็นตัวตั้งหรอืที่เรยีกว่า ผูเ้รียนส าคัญที่สุด สอดคล้องกับแนวความคิด

ของพิมพันธ์ เดชะคุปต์ (กองสง่เสริมวิชาการและงานทะเบียน. 2555 : อ้างอิงจากพิมพันธ์ 

เดชะคุปต์. 2550) ที่วา่ แนวการจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรยีนสร้างความรูใ้หม่และ

สิ่งประดิษฐ์ใหมโ่ดยการใชก้ระบวนการทางปัญญา(กระบวนการคิด) กระบวนการทาง

สังคม (กระบวนการกลุ่ม) และใหผู้เ้รียนมีปฏิสัมพันธ์และมีสว่นร่วมในการเรียนสามารถน า

ความรูไ้ปประยุกต์ใชไ้ด้ โดยผูส้อนมีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวกจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ให้ผู้เรยีน การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญต้องจัดให้สอดคล้องกับ

ความสนใจ ความสามารถและความถนัดเน้นการบูรณาการความรู้ในศาสตรส์าขาต่างๆ  

ใช้หลากหลายวิธีการสอนหลากหลายแหลง่ความรูส้ามารถพัฒนาปัญญาอย่าง

หลากหลายคือ พหุปัญญารวมทั้งเน้นการวัดผลอย่างหลากหลายวิธี 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545และ(ฉบับที่3) พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติแนวทางการจัดการศกึษา โดยยึดหลักว่า 

ผูเ้รียนทุกคนมคีวามสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง

ของการเรยีนรู้ หรือผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด การจัดการศกึษาไม่ว่าจะเป็นระบบหรอื

รูปแบบใด ตอ้งเน้นความส าคัญทั้งความรู ้คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งสาระของ

การปฏิรูปการเรียนรู้ได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่ในพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

ดังนี้ 
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  หมวด 4 แนวการจัดการศกึษา สาระในหมวดนี้ครอบคลุมหลักการจัด

การศกึษา สาระและกระบวนการจัดการศกึษาที่เปิดกว้างให้แนวทางการมสี่วนรว่ม

สร้างสรรค์ วิสัยทัศน์ ทางการเรียนการสอน ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน สาระที่เกี่ยวกับ

การปฏิรูปการเรียนการสอน ตัง้แต่มาตรา 22 ถึง 30 ดังนี้ 

   มาตรา 22: หลักการจัดการศกึษา จะต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมี

ความสามารถเรียนรู้และพัฒนา ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมคีวามส าคัญที่สุด 

กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตาม

ศักยภาพ 

   มาตรา 23: สาระการเรียนรู้ที่เน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม 

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม ของแต่ละระดับการศกึษาในเรื่อง

เกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ตลอดจนประวัติศาสตร์ความเป็นมา

ของสังคมไทยและระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง

ความรูค้วามเข้าใจและประสบการณเ์รื่องการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลยั่งยืน ความรูเ้กี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปิัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ รวมทั้งเรื่องการจัดการด้าน

ความรู ้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใชภ้าษาไทยอย่างถูกต้อง           

มีทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอย่างมีความสุข 

   มาตรา 24: กระบวนการจัดการเรียนรู ้จะต้องจัดเนือ้หาสาระและ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน โดย ค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ

ประยุกต์ความรู้มา ใชเ้พื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา ให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

ฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝุรู้อย่างตอ่เนื่อง ผสมผสาน

สาระความรูด้้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดงีาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ผูส้อนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม 

สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรูแ้ละมีความรอบรู้ รวมทั้ง

จะสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ้ทั้งนี้ผูส้อนและผูเ้รียนอาจ

เรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย มีการประสาน

ความรว่มมอืกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพื่อรว่มกันพัฒนา

ผูเ้รียนตามศักยภาพ 
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   มาตรา 25: บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้ง

แหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ อย่างพอเพียง และมีประสทิธิภาพ 

   มาตรา 26: ประเมินผลผูเ้รียน พิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรยีน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไป

ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา  

ให้ใชว้ิธีการประเมนิที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสในการเข้าศึกษาต่อ และให้น าผล

การประเมนิผูเ้รียนใช้ประกอบการพิจารณา 

   มาตรา 27: การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในแตล่ะระดับให้

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลาง และให้สถานศกึษาจัดท า

หลักสูตรเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมปิัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

   มาตรา 29: บทบาทของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มี

การแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวิทยาการตา่งๆ 

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณก์าร พัฒนาระหว่างชุมชน 

   มาตรา 30: การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนที่มปีระสิทธิภาพและส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสากับผูเ้รียนในแตล่ะระดับการศกึษา 

  จากพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 สรุปได้ว่า การปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นการ

พัฒนาผูเ้รียนแบบองค์รวม บูรณาการการจัดการเรียนรู้ใหส้อดคล้องเหมาะสมกับความ

ต้องการของนักเรียน ชุมชน และสังคม ปฏิรูปการสอนของครูโดยการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ที่หลากหลายวิธี ประเมินผลที่เน้นการประเมินในสภาพที่แท้จริง มีสื่อการเรียนรูก้าร

ที่หลากหลายตามความเหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ เน้นการคิดวเิคราะห์แก้ปัญหา

สอดคล้องกับการใช้ชีวติประจ าวัน และส่งเสริมการเรยีนรูก้ารพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ต็ม

ศักยภาพ และเต็มความสามารถ 
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4. การบริหารงานโรงเรียน 

 1. ความหมายของการบริหาร 

  ค าวา่ บริหารมีความหมายตามทัศนะของแตล่ะบุคคลแตกต่างกัน ได้มี

นักวิชาการทางการศกึษาแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับความหมายของค าว่า การบริหาร 

(Administration) ไว้ดังนี ้

   ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2542, หนา้ 39) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารไว้ดังนี้ การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่งและผสมผสานความพยายาม

ของมนุษย์ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งหมายปลายทางหรอืเปูาหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรร

มี่จ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารในองค์การซึ่งมีหนา้ที่สั่งการใหค้วามสะดวกในการท างานของกลุ่ม

คนที่มวีัตถุประสงค์เดียวกัน 

   เยาวพา เดชะคุปต์ (2542, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า  

การบริหารหมายถึง ความพยายามที่จะใช้ทรัพยากรใหม้ีประโยชน์มากที่สุด และบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ อย่างมปีระสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาในเชิงระบบแล้วเห็นว่าการ

บริหารเป็นเรื่องของขัน้ตอนระหว่างทรัพยากร กระบวนการและผลผลติส าหรับทรัพยากร

นั้นอาจครอบคลุมไปถึง คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ์ การจัดการ ส่วนผลผลิตนั้น ย่อมมุ่งตรงไป

ที่ประสทิธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพหรอืผลก าไรทั้งนี้ผลิตผล จะเป็นไปได้ตาม

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ย่อมขึ้นอยู่กับกระบวนการ หรือวิธีการ ที่จะน ามาใช้ในการบริหาร 

   ธนวรรณ สมชื่น (2548, หน้า 10) ให้ความหมายของการบริหาร คอื 

กระบวนการในการด าเนินการใชท้รัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เพื่อให้งานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การตามเปูาหมายที่ก าหนด 

   วิโรจน ์สารรัตนะ (2548, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 

หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่

ทางการบริหารที่ส าคัญ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ใน

กรณีหนา้ที่ทางการบริหาร นักทฤษฏี อาจจ าแนกแตกต่างกัน เช่น Fayol จ าแนกเป็น 5 

หนา้ที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง การประสานงาน และการควบคุม สว่น 

Gulick จ าแนกเป็น 7 หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การสั่งการ 

การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ เป็นต้น 
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   จันทรานี  สงวนนาม (2549, หนา้ 26) ได้ให้ความหมายไว้วา่ การบริหาร 

หมายถึง กระบวนการ แนวทางการด าเนินงานอย่างมรีะบบของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับ

กิจการตา่งๆ ที่มีความ เกี่ยวข้องระหว่างกัน เพื่อความส าเร็จเปูาหมายตามที่ต้องการ การ

บริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา เป็นการปฏิบัติกิจกรรมตา่งๆ ที่เกิดจากความรว่มมอืกัน

เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม เป็นการด าเนินงานที่มีเปูาหมายส าคัญ คอืการพัฒนาผูเ้รียน

ให้มคีุณภาพ 

   สมาน  อัศวภูม ิ(2549, หนา้ 52) กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง       

การจัดการของสถาบันต่างๆ ซึ่งออกแบบไว้เพื่ออ านวยการให้เกิดการสอนและการเรียน 

ท าหนา้ที่เป็นเครื่องมอืในการด าเนินการจัดการเรียนการสอน แต่มิใช่ด าเนินการเอง        

ดังนั้นบุคลากรทุกคนที่อยู่ในระบบของโรงเรียนต้องร่วมมอืกันเพื่อบรรลุจุดประสงค์กิจ

กรรมการบริหารต่างๆ  ต้องออกแบบให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน 

   ธีระ  รุญเจรญิ (2550, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการของสังคมอย่างหนึ่งที่เกิดขึน้กับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามาร่วมกันเพื่อกระท า

กิจกรรมอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง เพื่อให้บรรลุจุดหมายตามที่ได้ก าหนดไว้สอดคล้องกับ 

วิโรจน ์สารรัตนะ (2546, หนา้ 1) ที่กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้

บรรลุจุดมุง่หมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญประกอบด้วย การ

วางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม 

   พิมพ์ลัดดา  ยศพล (2554, หนา้ 10) ได้สรุปความหมายของการบริหาร  

คือ การบริหารเป็นการด าเนินการให้บุคคลในองค์กรและชุมชนได้ร่วมกันคิด รว่มกันท า

และผลักดันให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้ อย่างมปีระสิทธิภาพ ในการใช้

ทรัพยากร คือ บุคลากร เงิน วัสดุหรอือุปกรณ์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   ไชยา  ภาวะบุตร (2555, หนา้ 46) ได้สรุปความหมายของการบริหาร  

คือ การที่บุคลากรหรอืกลุ่มของบุคลากรร่วมกันด าเนนิกิจกรรมให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

ที่องค์กรก าหนดไว้ 

   Simon , Donald and Victer (1976 p. 1 , อ้างถึงใน บุญจันทร์ จันทร์

เจียม 2548, หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหาร คอื ศลิปะ ในการท าสิ่งต่างๆ ใหไ้ด้รับการ

กระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่า ผูบ้ริหารไม่ใชผู่้ปฏิบัติแต่ใชศ้ลิป์ให้ผูป้ฏิบัติงาน

ท างานส าเร็จตามจุดมุง่หมายขององค์การหรอืตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารเลือกตัดสินใจ

แล้ว 
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   Sergiovanni (1980, p. 5, อ้างถึงใน อุบล เพียรพิทักษ์ 2548, หนา้ 9) 

กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานรว่มกันกับผูอ้ื่นให้บรรลุตามเปูาหมาย

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   Hersey and Blanchard (1982 p.3, อ้างถึงใน สิริสัก ถะนอมรัก 2550, 

หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหารหมายถึงงานที่ปฏิบัติโดยอาศัยบุคคลอื่นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

   Shermerhorn (1996 p. 4, อ้างถึงใน สิริสัก ถะนอมรัก 2550 หนา้ 10)  

ให้ความหมาย การบริหารไว้ว่า การบริหารเป็นศลิป์ของการท างานให้ส าเร็จ โดยใช้บุคคล

อื่นให้เป็นผู้กระท า สว่นอีกความหมายหนึ่ง หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ  

การสั่งการ และการควบคุม ก าลังความพยายามของสมาชิกในองค์การและทรัพยากรอื่นๆ 

เพื่อให้ความส าเร็จของเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ 

  จากความหมายที่กล่าวข้างต้น สรุปได้วา่ การบริหาร หมายถึง การจัดการ

ทรัพยากรที่มอียู่ในองค์การอย่างเหมาะสมมแีบบแผน อันจะน ามาซึ่งความส าเร็จในการ

ด าเนนิงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพื่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  การบริหารการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้บริหารและครู 

ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ ในการก ากับและส่งเสริมกิจการของสถานศกึษาในฐานะที่เป็นองค์การ

อย่างเป็นทางการที่จะร่วมกับชุมชนในการจัดการศกึษาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิก

ชุมชน ซึ่งมีผูใ้ห้ความหมายไว้ดังนี้ 

   กิติมา  ปรีดีดิลก (2542, หนา้ 5) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาว่า การบริหารการศกึษา คอื ความพยายามที่จะด าเนนิงานเกี่ยวกับเรื่องของ

การศกึษา ได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ต าราเรียน และอาคาร

สถานที่ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ หรอือย่างอกีนัยหนึ่งคอื ความพยายามที่จะ

ด าเนนิงานทุกอย่างเกี่ยวกับการศกึษาโดยใหผ้ลผลติคือผูเ้รียนมีคุณภาพในที่สุด 

   อุทัย  บุญประเสริญ (2544, หนา้ 3) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษา ไว้ว่า การบริหารการศกึษาเป็นศาสตร์ที่มเีนื้อหาสาระ มวีิธีเฉพาะของคนไม่

เหมอืนกับการบริหารองคก์ารประเภทอื่นๆ วิธีการท างานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน

ทางดา้นการศกึษามีแบบแผนของตนเองไม่เหมอืนกับการบริหารองค์การตามระบบ 
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ราชการ หรอืการบริหารองค์การการกุศลใดๆ 

   ธนวรรณ  สมชื่น (2548, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาไว้วา่ การบริหารการศกึษา หมายถึง กระบวนการในการด าเนินการใชท้รัพยากร

ที่มอียู่ เพื่อพัฒนาคุณภาพองผู้เรยีนใหไ้ด้รับความรู ้และมีคุณธรรม จรยิธรรม สามารถ

ด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุข 

   ศรเีวียง  พันทะมนต์ (2549, หนา้ 11) การบริหารการศึกษา เป็น

กระบวนการที่มีการจัดโครงสรา้ง มรีะบบระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ เพื่อให้

การ าด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด กระบวนการบริหารโรงเรยีน เป็น

กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน 

และการควบคุมงานใหเ้ป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ 

   จ าเนียร  พลหาญ (2549, หนา้ 3) กล่าวว่า ความหมายของการบริหาร

การศกึษาคือ การที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมเพื่อใหพ้ัฒนาคนในสังคม  

การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพจากทุกส่วนของสังคม เพื่อให้คนในสังคมเป็นสมาชิกที่ดี 

ของสังคม สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข  

   ธีระ  รุญเจรญิ (2553, หนา้ 31) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาว่า หมายถึง การด าเนนิงานด้วยกระบวนการที่หลายคน เพื่อให้นักเรียนได้

พัฒนาทุกด้านจนบรรลุตาม จุดมุ่งหมายของหลักสูตร และสามารถพัฒนาตัวเอง พัฒนา

อาชีพ พัฒนาสังคม ให้ด ารงชีวติในสังคม เป็นไปด้วยความสงบสุข 

  จากความหมายของการบริหารการศกึษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้วา่ การ

บริหารการศกึษา หมายถึง การท างานอย่างเป็นระบบ เข้าใจบริบทและทรัพยากรที่ตนเอง

มี แล้วใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อพัฒนาผูเ้รียน ให้เป็นคนดีมคีุณภาพ สามารถใช้ชีวิตอยู่

ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 3. ความหมายของการบริหารโรงเรยีน (School Administration) 

  โรงเรียนเป็นองค์การที่มีหน้าที่ในการให้บริการในการพัฒนาบุคลากรใน

ชุมชน สังคมหรอืประเทศชาติ ด้วยการท าหนา้ที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการจัดการศกึษา ให้

ผูเ้รียนได้มกีารพัฒนาทางด้านรา่งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนัน้ การจัดการบริหารสถานศกึษา จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการ

ของชุมชน ซึ่งมีนักวิชาการและนักบริหารได้เสนอแนวคิดไว้ดังนี ้
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   ปรีชา  คัมภีรปกรณ์ (2536, หนา้ 157 อ้างถึงใน สริิสัก ถะนอมรัก 

2550, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหารโรงเรียน

คล้ายกับการบริหารองค์การในรูปแบบอื่น คอืจะต้องประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ 4 ด้าน คอื 

คน เงนิ วัสดุ และการจัดการ แตต่่างกันที่วา่การบริหารโรงเรียนนั้น เป็นการบริหารให้เกิด

การบริการที่ดีแก่ผูเ้ข้ารับบริการ คอืนักเรียน และผลจากการบริหารคือผูร้ับบริการจะเป็น

ผูม้ีความรู ้ความสามารถและทักษะตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หรอืตามที่สังคมต้องการ 

   บุญจันทร์  จันทร์เจยีม (2548, หนา้ 13)ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร

โรงเรียน หมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบ้ริหารสถานศกึษาอย่างเป็นระบบในด้านการ

บริหารเชิงวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป   

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศกึษาก าหนดไว้ 

   อุบล  เพียรพิทักษ์ (2548, หนา้ 13) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน 

หมายถึง การบริหารงานในสถานศกึษาทุกๆ ดา้น ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการ

บริหารงานแต่ละสถานศกึษาจะแตกต่างกันไปตามความรูค้วามสามารถในการใช้ศาสตร์

และศลิป์ในการบริหารงานของผู้บริหารในแต่ละภารกิจของผูบ้ริหารการศกึษา 

   สิรสิัก  ถะนอมรัก (2550, หนา้ 13) ได้ให้สรุปความหมายของการ

บริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหารเพื่อให้นักเรียนบรรลุจุดหมายนของหลักสูตร 

โดยทั่วไปงานบริหารโรงเรียนครอบคลุม 6 งาน คอื งานวิชาการ งานบุคลากร งาน

กิจกรรมนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน 

   พิมพ์ลัดดา  ยศพล (2554, หนา้ 12) ได้สรุปความหมายของการบริหาร

โรงเรียนว่า การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการในการด าเนนิงานของผู้บริหารสถานศกึษา

และผูท้ี่เกี่ยวข้อง โดยใช้ทรัพยากรการบริหาร คอื คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และกระบวนการ

จัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

  สรุปได้วา่ การบริหารโรงเรียน คือ การใช้เทคนิควิธีการในการน าพา

โรงเรียนไปสู่ความส าเร็จในทุกๆ ดา้น และส่งเสริมการเรียนรูแ้ก่ผู้เรยีนอย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ 
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 4. ทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

  แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศกึษา มคีวามส าคัญมาก

ในการจัดการส่งเสริม ช่วยเหลอืกันของผูท้ี่เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้การบริหารจัดการของ

สถานศกึษาบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้ ซึ่งสรุปไว้ดังนี้ 

   ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ในมาตราที่ 39 

ว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา โดยแบ่งขอบข่ายงาน

บริหารสถานศกึษาไว้ 4 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ ส านัก

นายกรัฐมนตร,ี 2553 หนา้ 14) คือ 

    1. ด้านการบริหารวิชาการ 

    2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

    3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

    4. ด้านการบริหารทั่วไป 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550 หนา้ 30 – 32) ได้ก าหนดว่า การบริหาร

จัดการของสถานศกึษาซึ่งมีหนา้ที่บริการการศกึษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศกึษาของรัฐ

จงึน าเอาหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ด ีซึ่งที่เรียกทั่วไปว่า       

ธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็ง

ให้กับโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าว ได้แก่ 

    1. หลักนิตธิรรม 

    2. หลักคุณธรรม 

    3. หลักความโปร่งใส 

    4. หลักการมสี่วนรว่ม 

    5. หลักความรับผดิชอบ 

    6. หลักความคุ้มค่า 

   คิมบรอจหแ์ละนันเนอรี (Kimbrough and Nunnery, 1976 หนา้ 164 อ้าง

ถึงใน อุบล เพียรพิทักษ์, 2548 หน้า 14) ได้แบ่งงานบริหารสถานศกึษาเป็น 8 งาน ดว้ยกัน

คือ 

    1. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

    2. งานบริหารเศรษฐกิจการศกึษา 

    3. งานธุรการ 
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    4. งานบริหารบุคคล 

    5. งานกิจการนักเรียน 

    6. งานสภาวะผูน้ าในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

    7. งานด้านการประเมินผลการวิจัย 

    8. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน 

   เคมป์เบลล์ และคนอื่นๆ (Campbell and Others, 1970, อ้างถึงใน ปกรณ์

กฤช อนิทร์มงคล, 2550 หนา้ 15) ได้ท าการศกึษาถึงงานบริหารสถานศกึษาไว้และมี

ความเห็นว่างานการบริหารสถานศกึษามีงานส าคัญๆ อยู่ 6 ประการ คอื 

    1. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

    2. งานบริหารบุคลากร 

    3. งานอาคารสถานที่ 

    4. งานงบประมาณและธุรการ 

    5. งานกิจการนักเรียน 

    6. งานสัมพันธ์ชุมชน 

  สรุป งานในโรงเรียนทุกด้านล้วนแตม่ีความส าคัญ ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นต้องรู้

และจัดการบริหารงานทุกงาน ใหอ้อกมาดีที่สุด จงึจะส่งผลต่อผูเ้รียนใหไ้ด้ประโยชน์ และ

สามารถศึกษาเล่าเรียนจนบรรลุจุดหมายที่ตัง้ใจไว้ได้ 
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5. ข้อมูลโรงเรียนประถมศกึษาในจังหวัดสกลนครที่เข้าร่วมโครงการ

โรงเรียนประชารัฐ ในปีการศกึษา 2559 

ตาราง 2  ตารางแสดงรายช่ือโรงเรยีน ผู้บริหาร และครูผูส้อน ของโรงเรียนประถมศกึษา 

 ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ ปีการศกึษา 2559 

 

ล าดับ ช่ือโรงเรยีน 
จ านวน 

หมายเหตุ 
ผูอ้ านวยการ ครู นักเรียน 

1 โรงเรียนบ้านบัวคุรุราษฎรส์ามัคคี 1 18 400 รร.ขยายโอกาส 

2 โรงเรียนชุมชนบ้านกุดไห 1 18 344 รร.ขยายโอกาส 

3 โรงเรียนบ้านหนองสะไนราษฎร์

รังสฤษฎ์ 

1 14 239 รร.ขยายโอกาส 

4 โรงเรียนบ้านอีกุด 1 14 302 รร.ขยายโอกาส 

5 โรงเรียนชุมชนนิรมัย 1 12 264  

6 โรงเรียนนาเพียงสว่างวิทยานุกูล 0 27 456 รร.ขยายโอกาส 

7 โรงเรียนบ้านมว่งวิทยา 1 17 372 รร.ขยายโอกาส 

8 โรงเรียนบ้านหนองบัวสร้าง 

วิทยาคาร 

1 15 249 รร.ขยายโอกาส 

9 โรงเรียนบ้านมว่งไข่ประชาราษฎร์

สงเคราะห์ 

1 18 238 รร.ขยายโอกาส 

10 โรงเรียนบ้านหว้ยหีบวิทยาธาร 1 14 234 รร.ขยายโอกาส 

11 โรงเรียนบ้านแมดนาท่ม 1 21 368 รร.ขยายโอกาส 

12 โรงเรียนบ้านหว้ยยาง 0 19 371 รร.ขยายโอกาส 

13 โรงเรียนบ้านจันทร์เพ็ญ 1 18 258 รร.ขยายโอกาส 

14 โรงเรียนอนุบาลเต่างอย 1 24 561  

15 โรงเรียนบ้านนาตาลค าข่า 1 19 309 รร.ขยายโอกาส 

16 โรงเรียนบ้านหนองบึงทวาย 1 11 161  

17 โรงเรียนบ้านโนนกุง 1 15 226 รร.ขยายโอกาส 

18 โรงเรียนบ้านกลางนาเดื่อ 1 12 334 รร.ขยายโอกาส 
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  ตาราง 2 (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือโรงเรยีน จ านวน หมายเหตุ 

ผูอ้ านวยการ ครู นักเรียน 

19 โรงเรียนบ้านปุาผาง 1 16 282 รร.ขยายโอกาส 

20 โรงเรียนบ้านแปูนสามัคคี

ราษฎรบ์ ารุง 

1 15 137 รร.ขยายโอกาส 

21 โรงเรียนอนุบาลโพนนาแก้ว 1 11 208  

22 โรงเรียนบ้านหนองครอง

ราษฎรป์ระสงค์ 

1 7 135  

23 โรงเรียนอนุบาลภูพาน 1 19 359 รร.ขยายโอกาส 

24 โรงเรียนชุมชนบ้านสร้างค้อ 1 20 361 รร.ขยายโอกาส 

25 โรงเรียนบ้านหลุบเลา 0 16 280 รร.ขยายโอกาส 

26 โรงเรียนบ้านโคกก่องสหมิตร

วิทยาคาร 

1 18 322 รร.ขยายโอกาส 

27 โรงเรียนนายอวัฒนา 1 14 203  

28 โรงเรียนศิริราษฎรว์ิทยาคาร 1 21 352 รร.ขยายโอกาส 

29 โรงเรียนบ้านหนองมะเกลือ 1 13 158 รร.ขยายโอกาส 

30 โรงเรียนบ้านดงมะไฟสามัคคี

ราษฎรอ์ุทิศ 

1 16 218 รร.ขยายโอกาส 

31 โรงเรียนชุมชนโนนหอมไผล่้อม 1 14 204 รร.ขยายโอกาส 

32 โรงเรียนห้วยทรายวิทยา 1 9 154  

33 โรงเรียนบ้านมว่งลายราษฎร์

ผดุงศลิป์ 

1 19 343 รร.ขยายโอกาส 

34 โรงเรียนบ้านหนองลาด(ราษฎร์

อุทิศวิทยาคม) 

1 18 327 รร.ขยายโอกาส 

35 โรงเรียนบ้านนาค าวทิยาคาร 1 16 209 รร.ขยายโอกาส 

36 โรงเรียนบ้านหนองปลาน้อย

(สุทธะเรืองศลิป์) 

1 12 183  
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

ล าดับ ช่ือโรงเรยีน จ านวน หมายเหตุ 

ผูอ้ านวยการ ครู นักเรียน 

38 โรงเรียนบ้านโคกศิลา 1 18 374 รร.ขยายโอกาส 

39 โรงเรียนบ้านดอนชัยวิทยา 1 16 275 รร.ขยายโอกาส 

40 โรงเรียนบ้านหว้ยเหล็กไฟ 1 16 186 รร.ขยายโอกาส 

41 โรงเรียนบ้านสุวรรณคาม 1 17 146 รร.ขยายโอกาส 

42 โรงเรียนบ้านอูนโคก 1 13 163 รร.ขยายโอกาส 

43 โรงเรียนบ้านโคกมะนาวทันสมัย 1 10 140  

44 โรงเรียนบ้านหนองโดกนาค า 

โนนธาตุ 

1 14 136 รร.ขยายโอกาส 

45 โรงเรียนบ้านอูนดง 1 16 188 รร.ขยายโอกาส 

46 โรงเรียนชุมชนบ้านนาดีหนองไผ่ 1 17 224 รร.ขยายโอกาส 

47 โรงเรียนบ้านสูงเนินสามัคคี 1 26 542  

48 โรงเรียนบ้านไร่บ้านไฮ่ 1 14 188 รร.ขยายโอกาส 

49 โรงเรียนชุมชนดงม่วงไข่ 1 15 192 รร.ขยายโอกาส 

50 โรงเรียนบ้านไฮ่ปลาโหล 1 11 174  

51 โรงเรียนบ้านขาม(ขามเขต 

วิทยาคาร) 

1 15 109 รร.ขยายโอกาส 

52 โรงเรียนบ้านค าสะอาด 1 19 294 รร.ขยายโอกาส 

53 โรงเรียนบ้านตาลเนิ้ง 

(โพธิราชอ านวย) 

1 13 110 รร.ขยายโอกาส 

54 โรงเรียนบ้านหนิโงมโนนสร้างไพ 1 18 261 รร.ขยายโอกาส 

55 โรงเรียนชุมชนบงเหนือ 1 10 191  

56 โรงเรียนบ้านถ่อน (คุรุราษฎร์

สามัคคี) 

1 25 370 รร.ขยายโอกาส 

57 โรงเรียนบ้านโมน(เกาะแก้ววิทยา) 1 15 244 รร.ขยายโอกาส 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

ล าดับ รายชื่อโรงเรียน 
จ านวน 

หมายเหตุ 
ผูอ้ านวยการ ครู นักเรียน 

58 โรงเรียนชุมชนบ้านท่าศลิา 1 20 360 รร.ขยายโอกาส 

59 โรงเรียนชุมชนพอกใหญ่ไทย

สมบูรณ์ 

1 25 398 รร.ขยายโอกาส 

60 โรงเรียนบ้านกุดจาน 1 16 226 รร.ขยายโอกาส 

61 โรงเรียนบ้านหนองท่มท่ากระดัน 1 12 172 รร.ขยายโอกาส 

62 โรงเรียนบ้านดงยาง 1 14 167 รร.ขยายโอกาส 

63 โรงเรียนชุมชนบ้านมาย 1 17 251 รร.ขยายโอกาส 

64 โรงเรียนชุมชนบ้านหว้ยหลัว 1 16 255 รร.ขยายโอกาส 

65 โรงเรียนบ้านขัวก่าย 1 17 190 รร.ขยายโอกาส 

66 โรงเรียนบ้านคอนศรบีะสะแบง 1 8 108  

67 โรงเรียนบ้านหนองปลาหมัดบัวงาม 1 14 219 รร.ขยายโอกาส 

68 โรงเรียนบ้านเดื่อศรีคันไชย 1 14 172  

69 โรงเรียนบ้านหนองมว่ง 1 8 91  

70 โรงเรียนบ้านนาซอ 1 15 187 รร.ขยายโอกาส 

71 โรงเรียนบ้านหว้ยหินลาด 1 21 352 รร.ขยายโอกาส 

72 โรงเรียนบ้านวังเยี่ยม 1 16 228 รร.ขยายโอกาส 

73 โรงเรียนบ้านอินทร์แปลง 1 17 295 รร.ขยายโอกาส 

74 โรงเรียนบ้านท่าก้อน 1 11 219 รร.ขยายโอกาส 

75 โรงเรียนบ้านนากะทาด 1 18 177 รร.ขยายโอกาส 

76 โรงเรียนบ้านบะหว้า 1 15 291 รร.ขยายโอกาส 

 

ที่มา : สารสนเทศส านักเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาจังหวัดสกลนคร 
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6. งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 6.1 งานวจิัยในประเทศ 

  ประภาส  บุญไชย (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารงานของผู้บริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ช่วงช้ันที่ 1-2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสุพรรณบุรีใน

สถานศกึษาที่มขีนาดต่างกัน และเพื่อศกึษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการ

บริหารงานวิชาการด้านการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียน การสอน ของผู้บริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ช่วงช้ันที่ 1-2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสุพรรณบุรีกลุ่ม

ตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนีไ้ด้แก่ครูหัวหน้า ฝาุยวิชาการในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ช่วงช้ัน

ที่ 1-2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสุพรรณบุรี จ านวน 165 คน ผลการวิจัย พบว่า  

1. ผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานช่วงช้ันที่ 1-2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

สุพรรณบุรีมีสภาพการบริหารงานด้านการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวน การเรียนการสอน

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก2. ผูบ้ริหารสถานศกึษาพืน้ฐานในสถานศกึษาขนาดเล็กขนาด

กลางและขนาดใหญ่มีสภาพการบริหารงานด้านการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียน 

การสอนในภาพรวมและรายด้านไม่มีความแตกต่างกัน 

  ภัครภรณ์  มานิตย์ (2550 : หนา้ 81) ได้ศึกษาการจัดการแหล่งเรียนรูข้อง

กลุ่มโรงเรยีนโปุงสา จังหวัดแมฮ่่องสอน พบว่า ในด้านการจัดการแหล่งเรียนรูท้ี่ได้ศึกษามา

นั้น มีการวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศกึษา ส ารวจข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกับ

แหลง่เรียนรูเ้ปิดโอกาสให้นักเรียนมสี่วนรว่มในการวางแผนใช้แหลง่เรียนรู ้และก าหนด       

ครูผูร้ับผิดชอบด้านแหล่งเรียนรู้ สว่นในประเด็นด าเนนิการให้ครู นักเรียน ชุมชนมีความรู ้

ความเข้าใจและยินดีเข้าร่วมโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล แก้ปัญหาที่ส าคัญใหลุ้ล่วงไปได้

ด้วยความรว่มมอืกับทุกฝุาย 

  ศรทีัศน์ วิรัสวา (2550 : หนา้ 163-170)  ได้ท าการวิจัยสภาพปัญหาและ 

ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอ าเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝัน   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร  พบว่า สภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปาน

กลางทุกๆ ด้าน  ปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง  และประสิทธิผลอยู่ในระดับ

ปานกลางทุกๆ ด้าน ดว้ยเช่นกัน  แต่ที่น่าสนใจคือ ความพึงพอใจของนักเรียนอยู่ในระดับ

มากทุกๆ ดา้น  สว่นแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานของโรงเรียนใน

โครงการหนึ่งอ าเภอ  หนึ่งโรงเรยีนในฝัน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร นัน้ 

ศรทีัศน ์ วิรัสวา ได้เสนอแนวทางไว้หลายๆ ด้าน  ได้แก่  ด้านชุมชนสัมพันธ์  ด้านการ 
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ก ากับดูแล  และด้านงบประมาณ 

  เรวัฒน์ โนนคู่เขตโขง (2550 : หนา้ 143)  ได้ท าการศกึษาปัญหาการ

ด าเนนิงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอ าเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝัน ในเขตตรวจราชการที่ 10 

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการด าเนินงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอ าเภอ  หนึ่งโรงเรียนใน

ฝัน  อยู่ในระดับปานกลางทั้ง  4  ด้าน  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการจัด

กระบวนการเรียนการสอนภายใน  ด้านการเรียนรู้และพัฒนา  ด้านงบประมาณและ

ทรัพยากร  และด้านนักเรียน  ผลการเปรียบเทียบข้อมูลพบว่า  ปัญหางานด าเนินงานไม่

แตกต่างกัน  นอกจากนี้ได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานว่า  ในด้าน

นักเรียนควรมีการใช้สื่อ  ICT  อย่างหลากหลายมากขึน้  และควรมีการส่งเสริมให้พัฒนา

ทักษะในการสื่อสารมากขึ้น  ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนมีรายได้ระหว่างเรียนด้านการจัด

กระบวนการเรียนการสอนภายใน ควรเร่งรัดให้ครูมีการจัดการเรยีนการสอนผา่นระบบ

เครือขา่ยมากขึ้น  พัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนให้มีความโดดเด่นมากขึ้น  พัฒนาการเรียน

การสอนให้เป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยนักเรียนที่จบการศึกษาต้องมีการศกึษาต่อหรอื

ประกอบอาชีพที่ให้ความรู้  ความสามารถมากขึ้น  ด้านการเรียนรูแ้ละการพัฒนาควร

พัฒนาครูและผูบ้ริหารให้มีความสามารถทางการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น  

ด้านงบประมาณและทรัพยากรควรเพิ่มการสนับสนุนงบประมาณทั้งทางราชการและภาค

เครือขา่ยอุปถัมภ์  และการพัฒนาการใชง้บประมาณอย่างถูกต้องเหมาะสมมปีระสิทธิภาพ

มากยิ่งขึน้ 

  กาญจนา  หงสส์ยาพร (2554 : บทคัดย่อ)  ได้ท าการศึกษาการประเมนิ

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล: กรณีศกึษา โรงเรียนบ้านวังเกษตร  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาอุทัยธานีเขต 1 พบว่า  ผลการประเมินโครงการภาพรวมทั้ง 4 ด้าน  

ด้านสภาพแวดล้อม  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  โดยรายข้อโครงการสามารถพัฒนาการ

เรียนรู้สูอ่าชีพของผูเ้รียนในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม  มีคา่เฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ

โครงการมีการส่งเสริมใหส้ถานศกึษามีการพัฒนาสื่อ/แหลง่เรียนรู้และเทคโนโลยีเพื่อการ

เรียนรู้ที่ทันสมัย  ส่วนรายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด  พบว่า  ผู้บริหารยึดหลักประสานพลัง  

สรรค์สรา้งศรัทธา  มุ่งวิชาการ  ด้านปัจจัยน าเข้า  พบว่า  อยู่ในระดับมาก  โดยรายข้อการ

จัดบุคลากรในการรับผดิชอบโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลของโรงเรียน  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

รองลงมาคือ การตัดวัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์เพื่อสนับสนุนและพัฒนาโครงการโรงเรยีน

ดีศรีต าบล  สว่นรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  พบว่า  มหี้องคอมพิวเตอร์และระบบ

อินเทอร์เน็ตที่ทันสมัยสามารถใหบ้ริการแก้ชุมชนได้  ด้านกระบวนการ  พบว่า  อยู่ใน 
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ระดับมาก  โดยรายข้อมีการน าข้อมูลสารสนเทศในการด าเนินงานโครงการที่ผ่านมาเพื่อ

ปรับปรุงพัฒนาโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  มีคา่เฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือ  การแตง่ตัง้

คณะกรรมการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลของโรงเรียนอย่างเหมาะสมและ

ชัดเจน 3 ส่วน  รายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด  พบว่า  มวีัฒนธรรมองค์กรที่มีประสิทธิภาพและ

มิตรภาพที่สง่ผลต่อการท างานการเรียนรู้และการอยู่รว่มกันอย่างมคีวามสุข  ด้านผลผลิต  

พบว่า  อยู่ในระดับมาก  โดยรายข้อโรงเรียนเป็นความภูมใิจของสังคม  มคี่าเฉลี่ยสูงสุด  

รองลงมาคือ  ผู้เรยีนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และมีบุคลิกภาพที่แจ่มใส  ยิม้ไหว้  

ทักทายกัน  ส่วนรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคอื  ผูเ้รียนมีคุณลักษณะในการอนุรักษ์

วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย 

  ชัชวาล กันนางค์(2554 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพความพร้อมเพื่อเป็น

โรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนบ้านปุาลาน  อ าเภอเมืองแมฮ่่องสอน  ประชากรที่ใช้ใน

การศกึษาประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศกึษา  คณะกรรมการสถานศกึษา  คณะครู  

สมาชิกอง๕การบริหารส่วนต าบล  และบุคลากรโรงเรยีนบ้านปุาลาน  ในปีการศกึษา  

2554  จ านวน  45  คน  เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาเป็นแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกล่าวข้างตน้  น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะหโ์ดยใช้ความถี่และร้อยละ  ผลการศกึษาสรุปได้

ดังนี้โรงเรียนบ้านปุาลาน  อ าเภอเมืองแม่ฮอ่งสอน  มคีวามพร้อมเพื่อเป็นโรงเรียนดีศรี

ต าบลในทุกด้าน  ในด้านโรงเรียนคุณภาพ  พบว่า  ผูเ้กี่ยวข้องทุกฝุายมีส่วนรว่มในการ

ก าหนดเปูาหมายในการพัฒนานักเรียน  และส่วนใหญ่มีเปูาหมายส่งเสริมความสัมพันธ์กับ

ชุมชนในการพัฒนานักเรียน  รวมทั้งผูเ้กี่ยวข้องทุกฝุายเข้าใจเปูาหมายการพัฒนานักเรียน  

แตเ่กินครึ่งเห็นว่าไม่พร้อมในเรื่องนักเรียนดูแลหอ้งน้ า หอ้งสว้ม ไม่เป็นระเบียบและ

สวยงาม  นอกจากนี้ยังมคีวามพร้อมด้านบริหารจัดการและด้านการมีสว่นร่วม  ซึ่งส่วน

ใหญ่เห็นว่าทั้งสองดา้นมีความพร้อมมากที่สุด  ในด้านปรับปรุงระบบงานให้เกิดความ

คล่องตัวในการปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพจัดระบบและมาตรการในการดูแลซอมบ ารุง  

คงสภาพเป็นต้นแบบโรงเรียนดีศรีต าบล  และมีผลงานเป็นที่ยอมรับจากโรงเรยีนอื่น  โดย

เป็นแหล่งศกึษาดูงานรวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมประเมินผลการด าเนนิงานของ

โรงเรียนเพื่อการปรับปรุงพัฒนา  และโรงเรียนร่วมกันสร้างเครือข่ายการพัฒนากับ

หนว่ยงานอื่น  พร้อมส่งเสริมพัฒนาการศกึษาโดยมีแผนพัฒนาร่วมกับโรงเรียนอย่างเป็น

รูปธรรม  มเีพียงบางสว่นที่เห็นว่าไม่พร้อมในเรื่องการจัดระบบและมาตรการในการดูแล

ซอมบ ารุง  คงสภาพเป็นต้นแบบโรงเรียนดีศรตี าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่

พร้อมสนับสนุนงบประมาณ  บุคลากร  หรอืวัสดุ ครุภัณฑใ์นการด าเนินงานของโรงเรียน 
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  เกสิณชิีวปรีชา (2555 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร

แบบมีสว่นร่วมส าหรับโรงเรียนดีศรตี าบล  พบว่า  สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีสว่น

ร่วมส าหรับโรงเรยีนดีศรีต าบลในภาพรวมใช้รูปแบบโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลักอยู่ใน

ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก  การน าแผนไปสู่

การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ส่วนการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง  และสภาพที่พึง

ประสงค์ของการบริหารแบบมีสว่นร่วมส าหรับโรงเรียนดีศรีต าบล  ในภาพรวม  ใช้รูปแบบ

โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลักอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านการวางแผนอยู่

ในระดับมาก  การน าแผนไปสู่การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ส่วนการประเมินผลโดยครูเป็น

หลักอยู่ในระดับมาก  ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีสว่นร่วมโดยครูและชุมชน

เป็นหลักเรียงล าดับ ดังนี ้การประเมินผลการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  และการวางแผน  

ส่วนรูปแบบการบริหารแบบมีสว่นร่วมส าหรับโรงเรยีนดีศรตี าบล ควรใชรู้ปแบบการ

บริหารแบบมีสว่นร่วมส าหรับโรงเรียนดีศรตี าบลโดยครูและชุมชนเป็นหลัก โดยมีหลักการ  

แนวคิด  และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ  และองค์ประกอบของการบริหาร  ประกอบด้วย  

การวางแผน  การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  และการประเมินโดยครูและชุมชนเป็นหลัก 

  จตุพรทั่งทอง (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการบริหาร

โรงเรียนของโรงเรียนดีศรีต าบล  การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหา

การบริหารโรงเรยีนของโรงเรียนดีศรีต าบล  รุ่นที่ 1 จ านวน 182โรงเรียน  ขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง 124 โรงเรียน  มีผูใ้ห้ข้อมูลจากโรงเรยีน 106 โรงเรียน  ประกอบด้วยผูอ้ านวยการ

และครูผูส้อน  รวม  212  คน  เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ

การบริหารเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  และปัญหาการบริหารเป็นแบบมาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating  scale)  วิเคราะหข์้อมูลโดยหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  ผลการวิจัยพบว่า  เมื่อพิจารณาค่าความถี่และค่าร้อยละของสภาพการ

บริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีศรีต าบล นัน้ 1) ด้านการพัฒนาผูเ้รียนมีการส่งเสริมให้

สมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถิ่นฐานของตน โดยการรว่มกิจกรรมต่างๆของชุมชนมากที่สุด 

และมีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรภายในและต่างประเทศนอ้ยที่สุด2) ด้านการ

พัฒนาปัจจัยพื้นฐานมีการจัดสภาพของโรงเรียนให้สะอาด  โดยท าหอ้งเรียนและ

หอ้งปฏิบัติการให้มีความน่าอยู่  นา่เรียนมากที่สุด  และมีการสร้างสระว่ายน้ าและศูนย์

กีฬาโดยบริหารจัดการรว่มกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนอ้ยที่สุด  3) ด้านการพัฒนา

บุคลากร  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีศรีต าบล  โดยมีวุฒิ
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ทางการบริหารและผา่นการฝึกอบรม  สัมมนาทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีศรี

ต าบล  และมีการจัดครูสอนได้ตรงตามวิชาเอกใน  5  วิชาหลักครบทุกระดับช้ันมากที่สุด

เท่ากัน  4) ด้านการจัดเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษานั้น  

มีเครอืข่ายความรว่มมอืกับโรงเรียนหรอืสถาบันการศึกษาที่อยู่ในพืน้ที่เดียวกัน คือ 

โรงเรียนในฝันและสถาบันอุดมศกึษาในท้องถิ่น  รองลงมาคือการบริหารวิชาการส าหรับ

โรงเรียนใกล้เคียงโดยการจัดครูเคลื่อนที่ไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาที่ขาดแคลนครู  5) 

ด้านการมีสว่นร่วมของชุมชน  ผูป้กครองมสี่วนรว่มโดยร่วมแสดงความคิดเห็น ติชม  ให้

ค าแนะน าการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  รองลงมาคือ  ชุมชนมสี่วนรว่มโดยแสดง

ความคิดเห็นติชม  ให้ค าแนะน าการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  6) ด้านการประกัน

คุณภาพภายในโรงเรียนมีการประเมินตนเอง  รองลงมาคือ  การก าหนดแผนปฏิบัติการ

รายปีและแผนพัฒนาระยะ 4 ปี  ส่วนปัญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีศรีต าบลนั้น  

พิจารณาจากค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  

ตามล าดับ ดังนี้  1) ด้านการน าแผนไปปฏิบัติ  2) ด้านการประเมนิ  3) ด้านการวางแผน 

  บุญฤทธิ์  วชัิย (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาผลการประเมินประสทิธิผลการ

ด าเนนิงานและการประเมินโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนบุณยศรีสวัสดิ์ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิผล

การด าเนินงานตามบทบาทของโรงเรียน  ผู้บริหาร  และคณะครูของโรงเรียนดีศรีต าบล

ของโรงเรียนบุณยศรสีวัสดิ์ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนรู้ ด้าน

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อม  ด้านการมสี่วนร่วม และด้านผู้บริหารและครู  ตามความ

คิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร ครู บุคลากร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ

กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ประสทิธิผลอยู่ในระดับมากทุกด้านเชน่กัน 2. ผลการประเมินโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนบุณยศรสีวัสดิ์  ใน 4 ด้านได้แก่  ด้านสภาพแวดล้อม

(Context)  ด้านปัจจัยสนับสนุน (Input)  ด้านกระบวนการ(Process)  และด้านผลผลิต

(Output) ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหาร  ครู  บุคลากร  และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  และกลุ่มผูป้กครองของนักเรียน  ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับ

มากและผ่านเกณฑก์ารประเมิน  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าผลการประเมินอยู่ใน

ระดับมากและผา่นเกณฑก์ารประเมินทุกด้านเช่นกัน3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ตามความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม  ปรากฏผลดังนี้  ดา้นปัจจัยในการด าเนินงานของ

โครงการผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นควรให้มีการสนับสนุนด้านสื่อการสอน  
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คอมพิวเตอร์สนามกีฬาพร้อมอุปกรณ์  รองลงมาคือใหจ้ัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมอย่าง

เพียงพอ  และจัดสรรครูเพิ่ม  หรือพัฒนาบุคลาการด้วยการอบรมสัมมนา ตามล าดับ  

ด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นควรใหส้่งเสริม

นักเรียนเกี่ยวกับการอา่น  การคิดค านวณ  รองลงมาคือสง่เสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ  

ส่วนด้านผลผลิตของโครงการผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความประสงค์อยากให้

โรงเรียนส่งเสริมการมรีายได้ระหว่างเรียน   เช่น  ท าน้ าดื่มเป็นตราของโรงเรียน  ส่งเสริม

การเลีย้งไก่  การเลี้ยงปลา  เพาะเห็ดและปลูกผัก และท าสินค้าหนึ่งโรงเรียนหนึ่ง

ผลติภัณฑ ์(OSOP)  ออกมาขาย 

  รัตนา สิทธิราช (2555 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาผลการด าเนินงาน  ปัญหาและ

ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลของโรงเรียน 

พร้าวบูรพา  อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชยีงใหม ่ ผลการศึกษาสรุปได้วา่  ผลการด าเนินงาน

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนพร้าวบูรพา มีระดับความส าเร็จในภาพรวมอยู่ที่

ระดับพอใช้  จ าแนกเป็นระดับดีมาก มี 4 ด้าน  คอื  การมแีผนยุทธศาสตรท์ี่ชัดเจนเชื่อมั่น

ว่าท าได้จริง การเป็นศูนย์กีฬาชุมชน มีสนามกีฬา มีกิจกรรม และดูแลรักษาอย่างยั่งยืน 

การมบีรรยากาศอบอุ่นเหมือนบ้าน  สีสันสดใส  และการมบีริเวณโดยรอบร่มรื่นสวยงาม

ด้วยร่มเงาระดับดีม ี4 ด้าน  คอื  การมคีวามปลอดภัยปลอดสารเสพติด  การมีเปูาหมาย

ในการพัฒนาที่ชัดเจนเข้าใจตรงกัน  การที่ผูบ้ริหารได้รับการยอมรับในการเป็นนักพัฒนา

และเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  และการมคีวามสะอาดทุกแห่งที่เกิดจากจิตส านึกของ

นักเรียน ระดับพอใช้ ม ี4 ด้าน  คือ  การมหี้องสมุด 3ดี  การมีหอ้งปฏิบัติการทางภาษา 

วิทยาศาสตร์  คอมพิวเตอร์  พร้อมสื่ออุปกรณ์ครบถ้วนและได้ใช้งานอย่างคุ้มค่า  ครูใช้

แหลง่เรียนรูใ้ช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ใชส้ื่อเทคโนโลยีทันสมัยในการสอนและเปิดโอกาสให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสว่นร่วมเป็นเจ้าของ  ระดับปรับปรุง มี 2 ด้าน  คือ  การมี

ศูนย์การเรียนรู้งานอาชีพครบวงจร  สร้างงานสร้างอาชีพ  เพื่อหารายได้ระหว่างเรียน และ

การมหีอ้งสุขาที่ถูกสุขลักษณะ สว่นปัญหาและข้อเสนอแนะ ในการแก้ปัญหา  พบว่า    

ขาดการมีสว่นร่วมในการจัดท าแผนด าเนินงานต่างๆ ขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา

อาคารสถานที่  การปรับปรุงห้องปฏิบัติการตา่งๆ  และการตกแตง่หอ้งเรียน  และการ

ปรับปรุงห้องสุขาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนรว่มในการบริหารงานวิชาการน้อย  

ขาดการประชาสัมพันธ์และจัดหาแหล่งส าหรับขายผลิตภัณฑ์ของนักเรียน  หอ้งขาดการ

จัดท าแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบขาดสื่อ ICT ที่ครูจะน าไปใช้ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาคอื  ผูบ้ริหารควรสร้างความ
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ตระหนักและเปิดโอกาสให้ทุกฝุายมีส่วนรว่มในการจัดท าแผนพัฒนาสถานศกึษา  ทุกฝุาย

ควรร่วมมอืในการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

อาคารสถานที่  หอ้งสุขา  ห้องปฏิบัติการต่างๆ และสร้างแหล่งเรียนรูใ้ห้มากขึ้น  ครูควร

จัดท าข้อมูลแหลง่เรียนรูแ้ละภูมปิัญญาท้องถิ่น  และน าแหล่งเรียนรูม้าใช้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น  โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความ

ร่วมมือทางวิชาการมากขึ้น  ควรส่งเสริมการพัฒนาและจ าหน่ายผลติภัณฑ์ของนักเรียนให้

มากขึ้น  และครูควรมีการสร้างและพัฒนาสื่อ ICT ให้มากขึ้น 

  ธิติพันธ์ อวนศร ี(2556  :บทคัดย่อ)  ได้ศกึษาสภาพและแนวทางการ

ด าเนนิโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ร้อยเอ็ด เขต 2 ซึ่งมี 3 ระยะ  ได้แก่  ระยะที่ 1 การศกึษาสภาพการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล  เลือกกลุ่มเปูาหมายแบบเจาะจงเป็นโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 

3 โรงเรียน  ผูใ้ห้ข้อมูลได้แก่  ผูบ้ริหารและครูรวม 47 คน  เครื่องมอืที่ใชเ้ป็นแบบสอบถาม  

ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปวิเคราะหห์าค่าเฉลี่ย  ค่าร้อยละ  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน              

และระยะที่ 2   การศกึษากรณีศึกษาโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลที่ประสบ

ความส าเร็จโดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเพื่อสร้างกรอบการด าเนินงาน  และ

ระยะที่ 3  เพื่อศกึษาแนวทางการด าเนินงานโครงการโดยการจัดสนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้อง  

ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  โดยภาพรวมมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “มาก” เมื่อพจิารณาสภาพการด าเนินงานทั้ง 5 ด้าน พบดังนี้  1) ด้าน

การวางแผนพบว่า  สถานศึกษามีการก าหนดเปูาหมาย  ยุทธศาสตร์  และแนวปฏิบัติของ

โครงการอยู่ในแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด  และบุคลากรมีการร่วมมือ

กับชุมชน  วเิคราะหค์วามต้องการจ าเป็นในการด าเนินงานโครงการมคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด         

2) ด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่า  ครูและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมกีารอบรมพัฒนาให้เกิดความรู้

ความเข้าใจในการน าหลักสูตรสถานศกึษาไปสู่การปฏิบัติ  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  และ

สถานศกึษามีการส่งเสริมการใชน้วัตกรรมที่หลากหลาย มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด  3) ด้านการจัด

สภาพแวดล้อม  พบว่าสถานศกึษาจัดท าปูายนิเทศเพื่อประชาสัมพันธ์  สื่อสารและให้

ความรูท้ี่สวยงามและทันสมัย มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด  และการพัฒนาแหล่งเรียนรูท้ี่สอดคล้อง

กับสาระการเรียนรูต้่างๆ  มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  4) ด้านกระบวนการฝกึนิสัย  พบว่า  

สถานศกึษามีการสร้างความเข้าใจร่วมกันถึงลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ของนักเรียน           

มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด  และการจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะชีวิตในการด าเนินชีวติประจ าวัน      

มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด  และ 5) ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน พบว่า  นักเรียนมกีารเข้าร่วม
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กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่โรงเรียนและท้องถิ่นจัดขึน้ มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด  และสถานศกึษา

มีจ านวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด2. แนวทางการด าเนินงานโครงการโรงเรียน

ดีศรีต าบล  พบดังนี้  1) ด้านการวางแผน พบว่า โรงเรียนควรสร้างความตระหนักจาก        

ทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการวางแผนจากคณะครู  และกระจายอ านาจให้

หัวหนา้กลุ่มงานในการก ากับติดตาม  และท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) แนวทางการ

สนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ด้านการจัดการเรียนรู้  พบว่า โรงเรียนควร

ปรับกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการปฏิบัติจริง  และการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัยแบบ 

มอนเทสเซอรี่  จัดสร้างหอ้งปฏิบัติการที่เน้นสื่อ ICT รองรับการจัดการเรียนรู้ทางไกล        

3) ด้านการจัดสภาพแวดล้อม พบว่า สถานศกึษาควรก าหนดเปูาหมายให้ชัดเจน  สง่เสริม

การมสี่วนรว่มด้านทุนทรัพย์จากทุกภาคส่วน และส่งเสริมการมสี่วนรว่มจากนักเรียนใน

การดูแลรักษา 4) ด้านกระบวนการฝึกนิสัย พบว่า โรงเรียนควรส่งเสริมการฝึกนิสัยเรื่อง

ความสะอาด  ความเป็นระเบียบ  การตรงต่อเวลา  ความสุภาพ  ความมีวนิัย ความเคารพ

และอดทน  โดยการฝกึปฏิบัติจริงและส่งเสริมให้ชุมชนมีสว่นร่วมด าเนินงาน 5) ด้าน

ผลลัพธ์การด าเนินงาน  พบว่า  ด้านนักเรียนประสบปัญหาผลสัมฤทธิ์วิชาภาษาอังกฤษ  

ด้านครูได้รับการพัฒนาองค์ความรูใ้นวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  ด้านผู้บริหารสถานศกึษา  

ได้รับการยอมรับศรัทธาจากคณะครู  ชุมชน  และผูบ้ังคับบัญชา  ด้านโรงเรียน เกิดระบบ

การบริหารแบบมีสว่นร่วม  และด้านชุมชน เกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพการศกึษา 

  มงคล  ทองเสี่ยน (2556 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาแนวทางประเมนิโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล  โดยใช้รูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนแบบร่วมพัฒนา  ได้ก าหนด

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อสร้างแนวทางการประเมินโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล โดยใช้

รูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนแบบร่วมพัฒนา 2) เพื่อประเมินโครงการโรงเรียนดีศรี

ต าบล โดยใช้รูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนแบบร่วมพัฒนา ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาศรีสะเกษเขต 1 ในด้าน 2.1) การประเมินดา้นบริบท (context 

evaluation)  2.2) การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (input evaluation) 2.3) การประเมินด้าน

กระบวนการ (process evaluation) 2.4) การประเมินดา้นผลผลิต (product evaluation) 

2.4.1) การประเมินผลการด าเนินงาน (output evaluation) 2.4.2) การประเมินผลกระทบ 

(impact evaluation) กลุ่มผู้ใหข้้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร  ครูผูส้อน นักเรียน และผูป้กครอง

นักเรียน  จากโรงเรยีนที่เข้าร่วมโครงการ จ าแนกได้ดังนี ้ผู้บริหารจ านวน 16 คน ครู

โรงเรียนกลุ่มเปูาหมายจ านวน 185  คน นักเรียนจ านวน 291 คน ผูป้กครองนักเรียน

จ านวน 291  คน  เครื่องมือที่ใชใ้นการประเมิน 1)  แนวทางการประเมินโครงการโรงเรียน 
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ดีศรีต าบล  โดยใช้รูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนแบบร่วมพัฒนา2)  แบบประเมิน

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  โดยใช้รูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนแบบร่วมพัฒนา         

3)  แบบสอบถามความพึงพอใจของผูบ้ริหาร  และครูผูส้อน  เกี่ยวกับการใชแ้นวทางการ

ประเมินโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลสถิตทิี่ใชใ้ช้สถิตริ้อยละ  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานผลการวิจัยพบว่า1. ผลการประเมินแนวทางการประเมินโครงการโรงเรียนดีศรี

ต าบลโดยผู้เช่ียวชาญ  พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2. สถานะภาพของผูต้อบ

แบบสอบถาม  ฉบับที่ 1 ส าหรับผูบ้ริหาร  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  

อายุราชการต่ ากว่า 10 ปี จบการศกึษาระดับสูงกว่าปริญญาตร ี นับถือศาสนาพุทธ          

3. สถานะภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ส าหรับครูผู้สอน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม     

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงอายุราชการต่ ากว่า 10 ปี จบการศกึษาระดับสูงกว่าปริญญาตร ี       

นับถือศาสนาพุทธ  สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณติศาสตร ์4. สถานะภาพของผูต้อบ

แบบสอบถาม  ส าหรับนักเรียนพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงก าลัง

ศกึษาอยู่ระดับช้ันประถมศึกษา นับถือศาสนาพุทธ มีความรู้เกี่ยวกับโครงการอยู่ใน         

ระดับมาก  สถานะภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  ส าหรับผูป้กครองนักเรียน  พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จบการศกึษาต่ ากว่าปริญญาตรี  นับถือศาสนาพุทธ  

มีความรูเ้กี่ยวกับโครงการอยู่ในระดับมาก 6. ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การประเมิน

โครงการ โรงเรียนดีศรีต าบล ของผูบ้ริหาร  และผูป้กครอง  ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับ

มากที่สุด  ส่วนครูผู้สอน และนักเรียน  ในภาพรวมพบว่า  อยู่ในระดับมาก7. ค่าเฉลี่ยส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานการประเมินโครงการ โรงเรียนดีศรีต าบล ของผูบ้ริหารในด้านบริบท 

พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  8. ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการประเมิน

โครงการ โรงเรียนดีศรีต าบล  ในด้านปัจจัยน าเข้า พบว่าผูบ้ริหารมคีวามคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก ส่วนครูผูส้อนมี ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 9. ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานการประเมินโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล ในด้านกระบวนการ  พบว่า ผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน นักเรียน และผูป้กครองนักเรียน  มีความคิดเห็นตรงกัน  ภาพรวมอยู่ในระดับ

มากทุกคน 10. ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการประเมินโครงการ โรงเรยีนดีศรีต าบล 

ในด้านผลผลติ พบว่า ผูบ้ริหาร และผูป้กครองนักเรียนมีความคิดเห็นตรงกัน  ภาพรวมอยู่

ในระดับมากที่สุด สว่นครูผู้สอนและนักเรียน มีความคิดเห็นตรงกันภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก11. ความพึงพอใจของผู้บริหาร  และครูผูส้อน ในการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรี

ต าบล  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
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  เกือ้กูล เครือวัลย์ (2557 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษา  การศกึษาการด าเนินงาน

โรงเรียนดีศรตี าบล  ตามเปูาหมายดัชนีวัดสภาพความส าเร็จ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  การด าเนินงานโรงเรียนดีศรตี าบล 

ตามเปูาหมายดัชนีวัดสภาพความส าเร็จ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สุโขทัย เขต 1  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาการด าเนินงานเป็นรายด้าน  

พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือดา้นกระบวนการปลูกฝังนสิัยนักเรียน  และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คอื  ดา้นผลผลติ แนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนดีศรีต าบล  

ตามเปูาหมายดัชนีวัดสภาพความส าเร็จ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สุโขทัย เขต 1 จากการสนทนากลุ่มได้แนวทางการส่งเสริม ดังนี้  1) นักเรียนสื่อสารด้วย

ภาษาอังกฤษหรอืภาษาอาเซี่ยน  เชน่  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  การสอนเน้นการปฏิบัติ  

การสรา้งแรงจูงใจ เจตคตทิี่ดี  การก าหนดมาตรฐานในหลักสูตร  มีโครงการพัฒนาทักษะ

นักเรียนและการจัดกิจกรรมหลากหลาย  2) ทุกภาคส่วนสนับสนุนงบประมาณบุคลากร

เพื่อพัฒนาสถานศกึษา  เช่น  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  การมสี่วนรว่มของทุกฝุาย

ในทุกขั้นตอน การมีเปูาหมายชัดเจน  ผู้บริหารให้เกียรติและจูงใจกับผูม้ีสว่นร่วม                

3) สถานศกึษาได้รับรางวัลจากการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  เช่น  การมสี่วนร่วมของ  

ทุกฝุายในการวางแผน  ตดิตาม  ประเมนิผล  การก าหนดเปูาหมาย  ทีมงานการ

ปฏิบัติงานต้องเข้มแข็ง  การเน้นผู้เรยีนเป็ส าคัญ  การจัดหาแหล่งทรัพยากรและการสร้าง

ความตระหนัก  ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

  ฐานติย์ เนคมานุรักษ์ (2557 : บทคัดย่อ) การศึกษาการด าเนินงาน

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษา พระนครศรอียุธยา เขต 1 และเขต 2 การผลการวิจัยพบว่า สภาพการ

ด าเนนิงานโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลในภาพรวมมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน 

โดยเรียงตามล าดับคือ ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ ดา้นการบริหาร

จัดการ ด้านการมสี่วนรว่ม และด้านการเรียนรู้ ปัญหาการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดี

ศรตี าบลในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงตามล าดับคือ ด้านการ

เรียนรู้รองลงมาคือด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม ดา้นการมสี่วนรว่ม และด้านการ

บริหารจัดการ และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนดีศรตี าบล ดา้นบริหารจัดการ 

ได้แก่ ควรมีการวางแผน ก าหนดนโยบาย ขอบข่ายงาน ผู้รับผดิชอบให้ชัดเจน และมีการ

ก ากับติดตามให้ค าแนะน าอย่างตอ่เนื่อง สรุป ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน

อย่างจริงจัง ตามขั้นตอนระยะเวลาที่ก าหนด ด้านการเรียนรู ้ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ครูผลติ
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สื่อ ใช้สื่อเทคโนโลยีประกอบกับการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริมใหค้รูเข้ารับการพัฒนาอบรม 

ศกึษาดูงาน ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ควรหางบประมาณจากทั้งภายในและ

ภายนอก เพื่อมาสนับสนุนการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนเพื่อให้เอื้อตอ่

การจัดการเรียนรู ้และด้านการมสี่วนรว่ม ได้แก่ควรเปิดโอกาสให้คณะครู นักเรียน และ

ชุมชนสามารถเข้ามาบริหารโรงเรียนได้ตามบทบาทและหนา้ที่ของตนเอง เพื่อให้เกิดความ

ร่วมมือที่ดจีากชุมชน 

  ปิยนันท์  รุ่งริจิไพศาล (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง แนวทางการ

พัฒนาบุคลากรของเรียนวิถีพุทธ โดยน าหลักไตรสิกขา ปัญญาวุฒิธรรม กัลยาณมิตตตา 

และพรหมวิหารธรรม มาบูรณาการขั้นตอนความต้องการจ าเป็น ผู้รับผดิชอบมีการ

วิเคราะห์ มพีรหมวหิาร ส ารวจปัญหา ความต้องการ สร้างปัจจัยเกือ้หนุน จัดล าดับความ

ต้องการครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ ความรู ้ความคิด และจติใจ 2) การวางแผนผู้รับผดิชอบ

พัฒนาตามหลักไตรสิกขา มีแผนการ มีโครงการ และกิจกรรมที่หลากลาย พัฒนาจติใจ

โดยผู้มีภูมิในธรรม มีแผนนิเทศ ก ากับติดตาม 3) การด าเนินการวางแผนผูร้ับผิดชอบมีอทิธิ

บาท 4 พัฒนากัลยาณมิตรธรรม7 สร้างปัญญาวุฒิธรรม คดิแบบโยนิโสมนสิการ มีสติใน

งาน ในวิถีในชีวติประจ าวัน นิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง 4) การประเมินผลผูร้ับผิดชอบ

ประเมินผลโดยใช้ภาวนา 4 คือ กาย ศลี จิต และปัญญา เน้นการประเมินตนเอง และ

กระบวนการกลุ่มในวิถีชีวิตจรงิพระอธิการประภาสนึกกระโทก (2551 : 159) ได้ศกึษาการ

พัฒนาการด าเนินงานเสริมสร้างคุณธรรมและจรยิธรรมนักเรียนโรงเรยีนบ้านทับช้าง 

อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ก่อนการพัฒนานักเรียนไม่มรีะเบียบวินัย

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเข้าแถวไม่มีการเรียงล าดับอย่างเป็นระบบ ไม่วา่จะเป็นการเคารพ

ธงชาติหรอืการเข้าแถวรับประทานอาหารท าให้เกิดการกระทบกระทั่งซึ่งกันและกันตลอด

ก่อใหเ้กิดการทะเลาะวิวาทและท าร้ายร่างกายซึ่งกันและกันหลังการพัฒนาพบว่านักเรียน

ส่วนใหญ่มคีวามสามัคคีดีขึ้นให้ความร่วมมอืแก่ครูและโรงเรียนในการรักษาระเบียบวินัย

มากขึ้น 

  พระมหาด ารง  วรเสโน (2552 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่อง

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 จากการศึกษา พบว่า 1) การบริหารจัดการ

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารจัดการตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 3) 

การบริหารจัดการตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนและคณะกรรมการ
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่อยู่ในโรงเรยีนที่มลีักษณะการเปิดสอนต่างกัน โดยรวมแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 และ .05 ตามล าดับ 4)การบริหารจัดการ 

โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษานครพนม เขต 1 โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .015) แนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 

พบว่า ดา้นกายภาพ ด้านกิจกรรมพืน้ฐานวิถีชีวติ และด้านการเรียนการสอน เพื่อเป็น

แนวทางในการน าไปใช้ตอ่ไป 

  ชาตรี นามคุณ (2552 : หนา้166) ได้วิจัยการพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน

โรงเรียนแกนน าโรงเรียนวิถีพุทธเขตพืน้ที่การศกึษาเชยีงใหม ่เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์      

เพื่อศกึษาสภาพ และสภาพของปัญหาการจัดการศกึษาและเพื่อแสวงหาแนวทางการ

พัฒนาการจัดการศกึษาโรงเรียนวิถีพุทธในโรงเรียนแกนน าโรงเรยีนวิถีพุทธเขตพื้นที่

การศกึษาเชยีงใหม ่เขต 1 ผลการวิจัยสรุปได้วา่ด้านการปัจจัยน าเข้าเกี่ยวกับการจัดการ

ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมโดยภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านกระบวนการเกี่ยวกับการจัดการกิจกรรมพื้นบ้านชีวิตโดยภาพรวมและรายข้ออยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากกว่าข้ออื่นคือ โรงเรียนส่งเสริมให้นักเรียนปฏิบัติพัฒนา

ได้แก่จัดกิจกรรมที่เน้นให้นักเรียนเป็นผู้มวีิจารณญาณ ในกิน อยู่ ดู ฟังเป็นและฝกึใหรู้้จัก

การวางแผนชีวติและมีทักษะชีวติจัดกิจกรรมให้นักเรียนเห็นคุณค่าของการรักษาศีลเพื่อ

การอยู่กันในสังคมอย่างเป็นสุขควรมีการหารูปแบบกิจกรรมพืน้ฐานชีวติที่เป็นรูปธรรม

ชัดเจนโดยความรว่มมอืของผูเ้กี่ยวข้องทุกฝุาย แนวทางการพัฒนาเพื่อให้บ้าน วัด โรงเรยีน

ได้รับประโยชน์ ได้แก่ การส่งเสริมให้ผู้เกี่ยวข้อง (ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง) เข้าใจ

ในหลักปรัชญาการศกึษาตามแนววถิีพุทธและสร้างสรรค์ความร่วมมอืตามหลัก บวร  

(บ้าน วัด โรงเรยีน) ส่งแสริมให้บ้าน (ชุมชน) วัด โรงเรียนท ากิจกรรมรว่มกันในโอกาสต่างๆ 

สอดแทรกวิถีพุทธเข้าไปในชุมชนใหว้ัดแสดงธรรมเรื่องโรงเรยีนวิถีพุทธใหชุ้มชนเกิด        

ความเข้าใจ 

  ยาใจ พรหมวงศ์ (2553 : บทคัดยอ่) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การประเมิน 

โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรยีนบ้านเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม ่จากการศกึษา พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติงานในด้านบริบท ดา้นปัจจัยน าเข้า ดา้น

กระบวนการ และด้านผลผลิต แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ

ปรากฏผลดังนี้ ได้ก าหนดหลักการเหตุผลสอดคล้องกับนโยบายของโครงการโรงเรียนวิถี

พุทธ สร้างความรูค้วามเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการโรงเรียนวิถีพุทธใหก้ับครูผูส้อน
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จัดบุคลากรด าเนินงานตามบทบาทและหน้าที่อย่างเพียงพอ สนับสนุนงบประมาณการ

ปฏิบัติตนเป็นกัลยาณมิตร จัดท าแผนและปฏิทินปฏิบัติงาน โดยใหค้รูมีสว่นร่วมวางแผน 

ฝกึฝนให้นักเรียนท างานด้วยตนเองด้วยความอดทนและขยันหมั่นเพียร สร้างสิ่งแวดล้อม

เพื่อส่งเสริมสุขภาพจิตที่ดีให้กับผูเ้รียน ส่งเสริมบุคลากรครูและนักเรียนให้ปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีให้กับผู้อื่น สว่นองค์ประกอบที่ผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนใหข้้อมูลว่า ไม่ได้

ปฏิบัติคอื ก าหนดเวลาที่จัดโครงการประสานงานกับบุคคลและองคก์รภายนอกอย่าง

ต่อเนื่องและส่งเสริมความสามัคคีให้แก่นักเรียนและครูผูส้อน โดยมีขอ้เสนอแนะดังนี ้ควร

จัดปูายนิเทศ ให้ข่าวสารสาระความรูเ้กี่ยวกับพุทธศาสนาในสถานศกึษา และ

ประชาสัมพันธ์การท าโครงการโรงเรียนวิถีพุทธอย่างต่อเนื่อง 

  นันทพล   พงษ์สรอย (2554 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศกึษาเรื่อง สภาพและปัญหา

การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษากาญจนบุรี และเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์

ของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี จ าแนกตาม

ต าแหน่งของบุคลากรและขนาดของสถานศกึษา กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ เป็น

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่รับผดิชอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษากาญจนบุรี จานวน 270 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เป็นแบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ชนิด 5 ระดับ สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ การแจกแจงความถี่ คา่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบแบบที การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความแตกต่างรายคู่

ด้วยวิธีการของเชฟเฟุ ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพการด าเนนิการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี โดยภาพรวม พบว่า 

มีสภาพการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

มีสภาพการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับ มากทุกข้อ ทั้งนี้ สภาพการด าเนินการ

วางแผนกลยุทธ์ ที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุดเรียงลาดับจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก ได้แก่   

การก าหนดทิศทางสถานศึกษา การศกึษาเบือ้งต้นดา้นสถานภาพสถานศกึษา และแนวทาง 

การน ากลยุทธ์ไปใช้ 2. ปัญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงาน เขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี โดยภาพรวม พบว่า มีปัญหาการ

ด าเนนิการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านของการดาเนินการ

วางแผนกลยุทธ์ พบว่า มปีัญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง คือ 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมสถานศกึษาและ การประเมินสภาพสถานศกึษา และมีปัญหา
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การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อย คอื การก าหนดกลยุทธ์สถานศกึษา 

รองลงมา คอื แนวทางการนากลยุทธ์ไปใช้ และการศกึษาเบือ้งตน้ ด้านสถานภาพ

สถานศกึษา ตามล าดับ 3. การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการด าเนินการวางแผนกล

ยุทธ์ของสถานศกึษา ขั้นพืน้ฐาน สังกัดสานักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาญจนบุรี จ าแนก

ตามต าแหน่งของบุคลากร พบว่า โดยภาพรวม ไมม่ีความแตกต่างกัน 4. การเปรียบเทียบ

สภาพและปัญหาการดาเนินการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา ขั้นพืน้ฐาน              

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบุรี จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา พบว่า            

โดยภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 

 6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

  ชูเลอร์ (Schuler Barbana L. 1990 : 2595 - A) วจิัยเรื่อง การเข้ามามีสว่น

ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจด้านการจัดการศกึษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซตา 

ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดจากการ

ขาดการสื่อสาร ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมของประชาชน ได้แก่ การพัฒนาความเข้าใจ

ในมหาวิทยาลัย การมีอทิธิพลต่อทิศทางการบริหารของมหาวิทยาลัย ปัญหาได้แก่ การเขา้

ร่วมในระดับพืน้ฐาน การเข้าร่วมเพียงเรื่องเดียว การเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจ

สถานการณท์ั้งหมด การขาดข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าร่วมของประชาชน การขาดความ

จรงิใจและความพยายามอย่าง เท่าเทียมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง สว่นที่เหมาะสมซึ่งประชาชน

มีสว่นร่วม ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การสร้างแนวคิดใหก้ับทางการ การตัดสินใจด้าน

การเงนิ การศกึษา และการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา  

  อเมนู  เทคา (Amenu-Tekaa. 1988: 1626–A) วจิัยเรื่อง ทัศนะของชุมชน 

ในการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของชาวอินเดียน แคนาดา ผลการวิจัยพบว่า 

โครงการทางด้านการศกึษามีแนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จในชุมชนที่ประชาชนมีส่วน

ร่วมในโครงการพัฒนาหลักสูตร การศกึษาที่ตอบสนองความตอ้งของชุมชนจะมีความ

สอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ และเมื่อประชาชนมสี่วนรว่มอย่างเข้มแข็งในการ

จัดการศึกษา จะท าให้การศึกษาประสบความส าเร็จ 

  แบร์ (Bear, 1979. อ้างใน ศราวุธ ประกอบแสง, 2551 : บทคัดย่อ) วิจัย

เรื่องความสัมพันธ์ของการใช้เหตุผลทางจรยิธรรมที่มตี่อปัญหาดา้นความประพฤติและ

สติปัญญา ของนักเรียนเกรด ๖ ในเมอืงโอไอวา สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา

ด้านความประพฤติจะลดลง และวุฒิภาวะทางดา้นจรยิธรรมจะเพิ่มมากขึ้นกับเด็กที่มี 
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เชาว์ปัญญาสูง และมีความก้าวหน้าทางจริยธรรม 

  Barnhart (2001 อ้างถึงใน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองบัวล าภู            

เขต 2, 2552)ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้การจัดการศึกษาล้มเหลว เมื่อ

พิจารณาจ าแนกโรงเรยีนเป็น 3 ประเภท คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่อยู่ชนบท            

และโรงเรียนที่มคีวามพร้อมทางการบริหารทรัพยากร ผลปรากฏว่า1. การรับทราบสภาพ

ปัญหาทางด้านการเงินของโรงเรียน ของผู้มีส่วนได้เสียแตกต่างกันบางกลุ่มรับทราบข้อมูล

ละเอียด บางกลุ่มรับทราบข้อมูลทั่วไป และบางกลุ่มรับทราบอยู่ในวงจ ากัด 2. ผูม้ีส่วนได้

เสียของโรงเรยีนจะมอบภาระเรื่องงบประมาณว่า เป็นเรื่องที่รัฐต้องรับภาระ3. ผูม้ีส่วนได้

เสียของโรงเรยีนจะด าเนินการที่จะสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนบ้าง แต่ก็เฉพาะ

โรงเรียนของตัวเองเท่านัน้4. ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียของโรงเรียนรับทราบและตระหนักดีว่า  

การที่โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะมีความเสี่ยงเรื่องภาระค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าโรงเรียน

ขนาดใหญ่กว่า 

  Moseley (2000 อ้างถึงใน รุ่งนภา แท้สูงเนิน, 2553) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ

องค์ประกอบที่สง่ผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐมิสซูรี่

โดยจ าแนกได้เป็น 4 ประเภท คอื นักเรียน 350 คนลงมาจ านวน 94 โรงเรียน นักเรียน 

351-599 คนจ านวน 85 โรงเรียน นักเรียน 600-999 คนจ านวน 93 โรงเรียน นักเรียน 

1,000 คนขึน้ไป จ านวน 173 โรงเรียน และจ าแนกตัวแปรด้านประสิทธิภาพเป็น 7 ตัวแปร

คือ 1) การวัดประเมินผลที่เสมอภาคกัน 2) จ านวนนักเรียนที่ได้รับบริการอาหารกลางวัน 

3) อัตราเฉลี่ยการมาเรียน 4) อัตราครูตอ่จ านวนนักเรียน 5) อัตราเฉลี่ยค่าใช้จ่ายของ

โรงเรียนต่อรายหัวของนักเรียน 6) ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน 7) อัตราการเสีย

ภาษีและการวัดประสิทธิภาพของโรงเรียน วัดจากนักเรียน โดยใช้แบบวัดผลการเรียนรู้ 

ของรัฐทดสอบ ผลวิจัยพบว่าประสิทธิภาพของโรงเรียนเมื่อจ าแนกตามขนาดแล้วมีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญโดยโรงเรยีนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต่ ากว่าโรงเรียนขนาด

ใหญ่กว่าแตใ่นส่วนของประสิทธิผลของโรงเรียนไม่พบว่ามีความแตกต่างกัน 

  Rushell&Others (1998 อ้างถึงใน ปัญญา แก้วเหล็ก, 2554) ได้ศึกษา

เกี่ยวกับคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กจ านวน 

6 แหง่ในรัฐวิคตอเรียศึกษาโดยการสัมภาษณ์ทีมงานหลักของสถานศึกษา สรุปได้ว่า

โครงสรา้งของการจัดการเรียนการสอนแบบรวมช้ันมีความยุ่งยากมากมีความซับซ้อน

มากกว่าสถานศกึษาที่สอนเป็นรายระดับช้ัน ครูมีความล าบากอย่างมากในการสอน

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



65 

นักเรียนที่มีระดับพัฒนาการและระดับอายุที่แตกต่างกันและต้องรับภาระงานที่มากขึ้น        

ในการจัดการและวางแผนในช้ันเรียน 

  Omolade (2007 : Abstract) ได้วจิัยศึกษาวิจัยทดสอบระบบประสิทธิผล 

ของโรงเรียนกับโรงเรียนประถมไนจเีรีย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน 4 

ปัจจัย ดังนี้ 1) โครงสร้างของโรงเรียน 2) บรรยากาศโรงเรียน 3) สมรรถนะรวมของ

โรงเรียน 4) การปกครองภายในโรงเรียน 

  คูเปอร์(Cooper, 2010 : Abstract) ได้ท าการวิจัยศกึษา สมรรถนะรวม 

พฤติกรรมการเป็นประชากรขององค์การ และประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมของรัฐใน

รัฐอัลบามาจากการศกึษาวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะรวมขององค์การ และพฤติกรรมของ

องค์การส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลโรงเรยีน โดยมีค่าสัมประสิทธิความสัมพันธ์อยู่ที่ 

0.59 และ 0.53 ตามล าดับ 

   จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ดังกล่าวข้างตน้ สภาพปัญหาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ เป็นนโยบายที่ใหม ่

จ าเป็นต้องศกึษา เพื่อจะได้เข้าใจบริบทปัญหาในการด าเนินงาน ผลส าเร็จของงานที่

โรงเรียนได้รับมอบหมาย แต่อุปสรรคในการด าเนินงานหลักๆ ก็คงเป็นเรื่องการท าความ

เข้าใจในการด าเนินงานที่โรงเรียนได้รับมีไม่เพียงพอ และโรงเรยีนต้องรับภาระการประเมิน 

เพื่อที่จะให้ผ่านการประเมิน ทางโรงเรียนเองก็มีเวลาวางแผนจัดการในการด าเนินโครงการ

นอ้ย ท าให้โครงการ หรอืการด าเนินงานต่างๆ ในโรงเรียนเป็นไปอย่างไม่มคีวามต่อเนื่อง 

ดังนัน้ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะท าการวิจัยในหัวข้อเรื่อง สภาพปัญหา และแนวทางการ

พัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐในโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร ว่า

โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรยีนประชารัฐ สามารถที่จะพัฒนาการด าเนินงาน ตามที่

โรงเรียนได้รับมอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการให้บรรลุไปตามเปูาประสงค์ได้มากน้อย

เพียงใด โดยด้านที่โรงเรยีนต้องพัฒนาตามจุดเน้นทั้ง 3 ด้าน ตามคู่มอืโรงเรียนประชารัฐ 

ดังนัน้ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยต้องการที่จะศกึษาเกี่ยวกับสภาพ และปัญหาการด าเนินงาน

ของโรงเรียนประชารัฐ เพื่อใหไ้ด้ขอ้เท็จจริงที่น าเสนอ จึงได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัยไว้ดังนี้ 

   1. สภาพการด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐของโรงเรียนประถมศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับมาก 

   2. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนใน

โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ มีความแตกต่างกัน 
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   3. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนมคีวามแตกต่างกัน 

   4.  ปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนประชารัฐสังกัดของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู อยู่ในระดับ       

ปานกลาง 

   5. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนใน

โรงเรียนที่ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐมีความแตกต่างกัน 

             6. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนประชารัฐ ของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรยีน มคีวามแตกต่างกัน  
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