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 บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ที่ก าหนดให้การจัดการศกึษาต้อง

เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกายและจติใจ สติปัญญา ความรู ้

และคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่กับผูอ้ื่นได้อย่างมี

ความสุข การจัดการศกึษาต้องยึดหลักว่าผู้เรยีนทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ 

และถือว่าผู้เรยีนส าคัญที่สุด ซึ่งในการจัดการกระบวนการเรียนรู้จ าเป็นต้องมีการจัดการ

ให้สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรยีน ช่วยฝกึกระบวนการคิด การเรียนรู้

จากประสบการณ์จริง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติส านัก 

นายกรัฐมนตรี, 2553, หน้า 3) 

 นอกจากนีข้้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ พ.ศ. 2550 ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 

2550, หนา้ 39 - 46) ก าหนดให้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ได้แก่ ครู ผูบ้ริหาร และ

บุคลากรทางการศกึษา ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับแหง่ข้อจ ากัดและเงื่อนไขตามข้อบังคับของ

คุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศกึษาซึ่งเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ

และคุณภาพที่พึงประสงค์ในการประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ

ศกึษาทุกคนต้องมีวนิัยในตนเอง ควรพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสัยทัศน์  

ให้ทันต่อการพัฒนาวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงอยู่เสมอ ต้องรัก เมตตา 

ช่วยเหลือส่งเสริมให้กาลังใจแก่ศิษย์และผูร้ับบริการ ต้องให้บริการด้วยความเต็มใจ    

เสมอภาค โดยไม่เรยีกรับหรอืรับผลประโยชน์จากการใช้ต าแหนง่หน้าที่โดยมิชอบ  

พึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความ 
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สามัคคีในหมู่คณะ พึงประพฤติตนเป็นผู้น าในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม ภูมปิัญญา สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและ   

ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และ   

ตามข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพทางการศกึษาซึ่งเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ

คุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค์ในการประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ประกอบด้วย

มาตรฐานความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการ

ปฏิบัติตน โดยมาตรฐานการปฏิบัติตนของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษาต้องประพฤติตน

ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ที่คณะกรรมการคุรุสภาออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556   

ไว้ 5 หมวด ได้แก่ หมวด 1 จรรยาบรรณต่อตนเองหมวด 2 จรรยาบรรณตอ่วิชาชีพ    

หมวด 3 จรรยาบรรณตอ่ผู้รับบริการ หมวด 4 จรรยาบรรณตอ่ผูร้่วมประกอบวิชาชีพ  

และหมวด 5 จรรยาบรรณต่อสังคม (ราชกิจจานุเบกษา, 2556, หนา้ 72) 

 นอกจากนี ้สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, หนา้ 127) ได้กล่าวว่า การจัดการศกึษาให้

เกิดประสทิธิภาพและบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้นัน้ต้องอาศัยปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ 

เชน่ ผู้บริหาร ครู ชุมชนและผูป้กครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรที่อยู่ภายในโรงเรียน 

เมื่อผูบ้ริหารสถานศกึษามีจรรยาบรรณวิชาชีพ ย่อมส่งผลใหเ้กิดความพึงพอใจ ต่อการ

ปฏิบัติงานของครู อันจะน าไปสู่การท างานที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพขององค์กรหรอื

สถานศกึษา การท างานที่มีความสุขในสถานศกึษานั้นต้องเกิดจากความศรัทธา ความ

เชื่อถือในการปฏิบัติตนของผูบ้ริหารสถานศกึษา ซึ่งความคิดของครูจะอาศัยประสบการณ์

เดิมผสมผสานกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องจนเกิดเป็นความรู้สกึที่พอใจต่อการปฏิบัติงาน  

ถ้าผูบ้ริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และยึดถือจรรยาบรรณวิชาชีพ ย่อมก่อให้เกิด

ประโยชน์ตอ่บ้านเมอืงและส่วนรวม โดยเฉพาะสถานศกึษาหรอืโรงเรียนที่เป็นแหล่งการ

เรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาผูเ้รียนและผลผลติก าลังคนใหม้ีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนา

ประเทศให้สามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การเมอืงและเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้  

 โรงเรียนเป็นหนว่ยงานที่รับผดิชอบในการจัดการศกึษาโดยตรง การบริหารงาน

ตามกรอบภารกิจของโรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพผูม้ีบทบาทส าคัญ คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน 

เนื่องจากเป็นผูจ้ัดการทางการศกึษา เพื่อให้ครูและบุคลากรอื่นๆ ด าเนนิการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศกึษาและความคาดหวังของสังคม        

การพัฒนาประสิทธิภาพของการใหก้ารศกึษานั้น สิ่งที่จะต้องกระท าเป็นอันดับแรกก็คือ
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การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน เพราะโรงเรียนเป็นแหล่งให้การศกึษาแก่ประชาชนตั้งแตว่ัย

เด็กจนถึงวัยผู้ใหญ่ การศกึษาของชาติจะดีหรอืไม่ย่อมขึน้อยู่กับคุณภาพของโรงเรียน และ

คุณภาพของโรงเรียนจะดีหรอืไม่นั้นขึน้อยู่กับคุณภาพของบุคลากรในโรงเรียน คือ ผูบ้ริหาร

และครูในโรงเรียนเป็นหลัก ถ้าสมาชิกของสังคมใดผนกึก าลังกันพัฒนาสังคมนั้น และ

เกือ้กูลสังคมรอบข้างในวงวิชาชีพครู ผูป้ระกอบอาชีพครู พึงร่วมมอืและช่วยเหลือเกื้อกูล

กันด้วยความเต็มใจ อันจะยังผลใหเ้กิดพลังและศักยภาพในการพัฒนาวิชาชีพครูและการ

พัฒนาสังคมการช่วยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสร้างสรรค์ หมายถึงการให้ความ

ร่วมมือ แนะน า ปรึกษา ช่วยเหลือแก่เพื่อนครู ทั้งเรื่องส่วนตัวครอบครัวและการงานตาม

โอกาสอย่างเหมาะสม รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนโดยการให้ค าปรึกษาแนะน า

วธิีการปฏิบัติตนปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในชุมชน (นคร พันธุ์ณรงค์, 

2550, หนา้ 1)  

 ผูบ้ริหารสถานศกึษา คือ บุคคลส าคัญ เพราะถือว่าเป็นผู้น าความส าเร็จมา 

สู่สถานศึกษา เป็นผู้มอี านาจหน้าที่รับผดิชอบสูงสุดในโรงเรยีน เป็นผู้ตัดสนิใจภารกิจตา่งๆ 

ของโรงเรียน เป็นผู้ก ากับในการเรียนรูใ้ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป็นผู้พัฒนาเป็นผู้สร้าง

สภาพ และบรรยากาศให้ครู นักเรียนได้เรียนอย่างมีความสุข ผูบ้ริหารสถานศกึษามี

ความส าคัญอย่างยิ่งตอ่ความส าเร็จของสถานศกึษาในการด าเนินงานต่างๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขึ้นอยู่กับคุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษาเป็นส าคัญ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึจ าเป็นต้องปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพตามข้อบังคับของ 

คุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย 5 ด้าน 

คือ ด้านจรรยาบรรณต่อตนเอง ด้านจรรยาบรรณตอ่วิชาชีพ ด้านจรรยาบรรณต่อ

ผูร้ับบริการด้านจรรยาบรรณต่อผู้รว่มประกอบวิชาชีพ และด้านจรรยาบรรณต่อสังคม 

(ยนต์ ชุ่มจิต, 2550 หนา้ 208) ทั้งนีเ้นื่องจากโรงเรียนเป็นองค์การให้บริการที่ผูกพันกับ

เรื่องของการสอนและการเรียนรู้เป็นหลัก เป้าหมายสุดท้าย ของสถานศกึษาก็คือการ

เรียนรู้ของผูเ้รียน และผลส าเร็จในการบริหารการจัดการศกึษาในโรงเรียน คือ การที่

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนมคีวามรูค้วามสามารถในการพัฒนาโรงเรียนและนักเรียนให้ประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดเอาไว้สร้างความพึงพอใจแก่

บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน (มณีรัตน์ บุญยืน, 2550, หนา้ 35)  

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 มีหน้าที่ก ากับ ดูแล 
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พืน้ที่ รวม 6 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรสีงคราม อ าเภอนาหว้า  

อ าเภอบ้านแพง อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาทม มสีถานศกึษาจ านวน 185 โรงเรียน   

มีหน้าที่ที่มุง่เน้นสง่เสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตร ก ากับ ดูแล ติดตาม และ

ประเมินผล ศกึษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ จัดระบบการประกัน

คุณภาพการศกึษา รวมทั้งประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

และให้การสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทางการศกึษาภายใต้ข้อบังคับ

ของคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศกึษา เพื่อความเรยีบร้อย ความดีงาม 

ความสงบสุขและความเจริญของบุคคล อันน าไปสู่ความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการปฏิบัติหน้าที่และส่งผลสูงสุดแก่ผู้เรยีนและสถานศกึษา (ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2, 2559, หนา้ 1) โดยเขตพืน้ที่การศกึษาจัดใหม้ีการ

เข้ารับการอบรมและพัฒนาตนเองในด้านการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณอย่างต่อเนื่องโดย

มีตัวแทนคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก ากับติดตามและที่

ผา่นมาไม่มีรายงานการประพฤติผิดตามจรรยาบรรณวิชาชีพของบุคลากรทางการศกึษา

อันร้ายแรง ส่งผลใหทุ้กโรงเรียนในเขตพืน้ที่การศกึษาส่วนใหญ่มผีลการปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดับที่พึงพอใจ 

 จากทีเ่หตุผลและความจ าเป็นดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาการ

ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหารและครูที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 เพื่อน าผลการวิจัยเป็น

ข้อมูลใหก้ับผูบ้ริหารโรงเรียน และส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม  

เขต 2 ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้บริหารและครูได้ปฏิบัติตนตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติหน้าที่ผูบ้ริหารและครูให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 
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  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 

  3. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการ

ด ารงต าแหนง่ ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกัน

หรอืไม่ อย่างไร 

  5. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลโรงเรยีนหรอืไม่ อย่างไร 

  6. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู้สอน

ด้านใดบ้างที่มอี านาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรยีน 

  7. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู

และประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบ้ริหารและครูที่สง่ผล 

ต่อประประสิทธิผลของโรงเรียน  

  2. ได้สารสนเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของ 

ผูบ้ริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

  3. เพื่อศกึษาระดับการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครู 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 
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ผูบ้ริหารและครูผูส้อน  

  4. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน และ

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน  

  5. เพื่อเปรียบเทยีบประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตาม

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรยีน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

  6. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของ

ผูบ้ริหารและครูกับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน  

  7. เพื่อศกึษาอ านาจพยากรณ์ของการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของ

ผูบ้ริหารและครูที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

  8. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของ

ผูบ้ริหารและครูและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2  

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน  

อยู่ในระดับมาก 

  3. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู้สอน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



7 

จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานและขนาดโรงเรยีน 

แตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการ

ด ารงต าแหนง่ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดโรงเรยีน แตกต่างกัน 

  5. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารโรงเรยีนกับประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  6. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารโรงเรยีนอย่างนอ้ย 1 ด้าน 

มีอ านาจพยากรณ์ประสทิธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2  

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดังนี้ 

  1. ท าให้ได้สารสนเทศส าหรับผูบ้ริหาร สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 น าไปประกอบกระบวนการบริหารจัดการสถานศกึษาอย่าง

มีประสิทธิผลเป้าหมายเพื่อน าโรงเรียนเข้าสู่มาตรฐานและมีคุณภาพ 

  2. ผลการวิจัยเป็นสารสนเทศพื้นฐานส าหรับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 เพื่อประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนส่งเสริมการ

บริหารสถานศกึษาต่อไป 

  3. ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการน าการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนมาใช้ในการบริหารงานโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 และเขตอื่นๆ 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวจิัยไว้ดังนี้ 
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  1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

   1.1 การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหารและครู โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ ตามข้อบังคับคุรุสภา พ.ศ. 2548 ของผู้บริหารสถานศกึษา ประกอบด้วย  

5 ด้าน (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, หนา้ 37) ดังนี้ คือ 

    1.1.1 จรรยาบรรณตอ่ตนเอง 

    1.1.2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

    1.1.3 จรรยาบรรณต่อผูร้ับบริการ 

    1.1.4 จรรยาบรรณต่อผู้รว่มประกอบวิชาชีพ 

    1.1.5 จรรยาบรรณต่อสังคม 

   1.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนตามแนวทางการบริหารสถานศกึษา ขั้นพื้นฐาน 

(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หน้า 14)  

ม ี4 ด้าน ประกอบด้วย  

1.2.1 การบริหารวิชาการ 

1.2.2 การบริหารงบประมาณ 

1.2.3 การบริหารงานบุคคล 

1.2.4 การบริหารทั่วไป 

 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน สังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2560 จ านวน 

ทั้งสิน้ 1,947 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 215 คน และกลุ่มครูผู้สอนจ านวน 1,732 คน จาก 

ทั้งหมด 185 โรงเรียน  

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2560 ผูว้ิจัย

ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 

1970, pp. 607 - 610, อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 321 คน แต่ในการวิจัยครั้งนีใ้ช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 324 คน จ าแนกเป็นกลุ่ม
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ผูบ้ริหาร จ านวน 131 คน ครูผู้สอน จ านวน 193 คน จากนั้นผู้วจิัยใช้การสุ่มแบบหลาย

ขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 49 - 50)  

โดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

  1. ตัวแปรที่ศึกษำ 

   ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

ดังนี้ 

    1.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

     1.1.1 ผูบ้ริหาร 

1.1.1.1 ครูผูส้อน 

1.1.1.2  ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

      1.1.1.3 น้อยกว่า 10 ป ี

  1.1.1.4 10 - 20 ปี 

      1.1.1.5 มากกว่า 20 ป ี 

     1.1.2 ขนาดโรงเรียน 

      1.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      1.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

      1.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

    1.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

     1.2.1 จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหารและครู 

     1.2.2 จรรยาบรรณต่อตนเอง 

1.2.3 จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 

1.2.4 จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 

1.2.5 จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

1.2.6 จรรยาบรรณต่อสังคม 

    1.3 ประสิทธิผลโรงเรียนตามภาระงานการบริหารโรงเรียน  

     1.3.1 การบริหารวิชาการ 

     1.3.2 การบริหารงบประมาณ 
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     1.3.3 การบริหารงานบุคคล 

     1.3.4 การบริหารทั่วไป 
 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของ

ผูบ้ริหารและครูที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ผูว้ิจัยได้ก าหนดกรอบ ดังนี้ 

 

ตัวแปรอิสระ                            ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

1.1  ผูบ้ริหาร 

1.2  ครูผูส้อน 

2. ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

2.1 น้อยกว่า 10 ป ี

2.2 10 - 20 ปี 

2.3 มากกว่า 20 ปี 

3. ขนาดโรงเรยีน 

3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

 

 
จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริการและครู 

    1. จรรยาบรรณต่อตนเอง  

    2. จรรยาบรรณตอ่วิชาชีพ 

    3. จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 

    4. จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

    5. จรรยาบรรณต่อสังคม 

ประสิทธิผลโรงเรยีน  

   1. การบริหารวิชาการ 

   2. การบริหารงบประมาณ  

   3. การบริหารงานบุคคล  

   4. การบริหารทั่วไป 
 

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 การวิจัย เรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหารและครูที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 ผูว้ิจัยได้ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. จรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง แนวปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ      

ของผู้บริหารและครูตามที่คุรุสภาก าหนด จ านวน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน

จรรยาบรรณต่อตนเอง 2) ด้านจรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 3) ด้านจรรยาบรรณต่อ

ผูร้ับบริการ 4) ด้านจรรยาบรรณตอ่ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 5) ด้านจรรยาบรรณต่อสังคม  

   1.1 จรรยาบรรณตอ่ตนเอง หมายถึง แนวทางปฏิบัติของผูบ้ริหารและครู

ตามที่คุรุสภาก าหนด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ต้องมีวนิัยในตนเอง พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการ

พัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงอยู่เสมอ 

   1.2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ หมายถึง แนวทางปฏิบัติของผูบ้ริหารและครู

ตามที่คุรุสภาก าหนด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ซึ่ง

ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อวชิาชีพ และเป็นสมาชิกที่ดขีององค์กรวิชาชีพ 

   1.3 จรรยาบรรณตอ่ผูร้ับบริการ หมายถึง แนวทางปฏิบัติของผูบ้ริหาร

และครูตามที่คุรุสภาก าหนด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้ก าลังใจแก่ศิษย์ และผูร้ับบริการ ตาม

บทบาทหนา้ที่โดยเสมอ ต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่

ศษิย์ และผูร้ับบริการ ตามบทบาทหนา้ที่อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

   1.4 จรรยาบรรณต่อผูร้่วมประกอบวิชาชีพ หมายถึง แนวทางปฏิบัติของ

ผูบ้ริหารและครูตามที่คุรุสภาก าหนด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ต้องช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกันอย่างสรา้งสรรค์โดยยึดมั่นในระบบ

คุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมูค่ณะ 

   1.5 จรรยาบรรณตอ่สังคม หมายถึง แนวทางปฏิบัติของผูบ้ริหารและครู 

ตามที่คุรุสภาก าหนด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

พึงปฏิบัติตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษ์พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม  

ภูมปิัญญา สิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์ของสว่นรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบ 
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ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 

  2. การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารและครู 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จะต้องประพฤติปฏิบัติ

เป็นแนวทางให้ผูป้ระกอบวิชาชีพปฏิบัติอย่างถูกต้องเพื่อผดุงเกียรตแิละสถานะของวิชาชีพ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2550 มาตรา 50 ที่ก าหนดไว้ 

  3. ประสิทธิผลโรงเรยีน หมายถึง ระดับความส าเร็จหรือการบรรลุผลตาม

วัตถุประสงค์ / เป้าหมายของโรงเรียน โดยพิจารณามาตรฐานการศกึษาตามแนวทางการ

บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ แบ่งการบริหารงานออกเป็น 4 ด้าน 

ดังนี้  

   3.1 การบริหารวิชาการ หมายถึง ความส าเร็จที่เกิดจากการบริหาร 

งานวิชาการของผูบ้ริหารที่ท าให้สถานศกึษาสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างอิสระ 

คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความตอ้งการของนักเรียน สถานศกึษา ชุมชนท้องถิ่น  

การบริหารและการจัดการของสถานศกึษา ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ สอดคล้องกับ

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการ

ประเมินจากภายนอก สถานศกึษาสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

ตลอดจนจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท้ี่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 

ชุมชน และท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสถานศกึษา

ประสานความรว่มมอืในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา ของบุคคล 

ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและสถาบันอื่นๆ  

   3.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินการ

เกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้

จา่ยเงนิและการรับจัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

โดยตรง การอนุมัตกิารใชจ้่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณ การ

ระดมทุนการศกึษา งานกองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา งานกองทุนสวัสดิการเพื่อการศกึษา 

การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การเบิกเงินจากคลัง การับเงนิ การเก็บรักษา

เงิน การจา่ยเงนิ การน าเงินส่งคลัง การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงานการเงนิและ

งบการเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียน และรายงานการวางแผนพัสดุ  

การบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุและการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

   3.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินการ 
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เกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลัง การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา การเกลี่ยอัตราก าลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง การเปลี่ยนแปลงต าแหนง่ใหสู้งขึ้น การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา การเลื่อนขัน้เงินเดือน การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส่งเสริมและยกย่อง

เชดิชเูกียรต ิการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรม และจรยิธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา การสั่งพัก

ราชการ การให้ออกจากราชการไว้ก่อน การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการ

ลงโทษ การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ การออกจากราชการ การต่อใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ งานทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและการขอพระราช

ทาเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

   3.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานพัฒนาเครอืข่าย

การศกึษา การวางแผนการบริหารการศกึษา งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผนการ

จัดการระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งาน

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน การรับนักเรียน การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม

หรอืเลิกสถานศกึษา การประสานการศกึษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศกึษา

ของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา การรายงานผล

การปฏิบัติงาน การจัดระบบควบคุมภายในหนว่ยงานและแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

  4. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง ต าแหน่งของข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

   4.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ด ารง

ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน หรอืผูร้ักษาราชการแทนต าแหนง่ผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอื

รองผู้อ านวยการโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ปีการศึกษา 2560 

   4.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักด้านการจัดการ 
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เรียนการสอนในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ปีการศึกษา 2560 

  5. ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน หมายถึง ช่วงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่

ในช่วงผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนได้รับการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียน 

หรอืครูผูส้อนจนถึงเวลาปัจจุบันแบ่งเป็น 

   5.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   5.2 10 - 20 ปี 

   5.3 21 ปี ขึน้ไป 

   6. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ขนาดของสถานศกึษาที่จัดการศกึษาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาพุทธศักราช 2547 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขนาด ได้แก่ 

    6.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนนอ้ยกว่า              

120 คน 

    6.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนระหว่าง  

120 - 300 คน 

   6.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 301 คน           

ขึน้ไป 

  7. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 หมายถึง  

ส่วนราชการที่เกิดขึ้นจากการแบ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศกึษาธิการ 

พ.ศ. 2546 มีหน้าที่ก ากับดูแลโรงเรียนใน 6 อ าเภอ ประกอบด้วย 1) ท่าอุเทน 2) นาหว้า  

3) บ้านแพง 4) ศรสีงคราม 5) โพนสวรรค์ และ 6) นาทม มีโรงเรยีนในสังกัดทั้งสิน้ 185 

โรงเรียน 

  8. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครู 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 หมายถึง แนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการพัฒนาการปฏิบัติตนตาม

จรรยาบรรณที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน โดยผู้วจิัยจะน าผลการวิเคราะหข์้อมูลจาก

สถิต ิค่าเฉลี่ยของระดับการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณและประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 มาพิจารณาถ้าพบว่าการ 
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ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณที่มอี านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการจัดการศกึษาในโรงเรียน  

แล้วผู้วจิัย น าด้านดังกล่าวไปร่างเป็นแบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจ านวน 10 คน เพื่อให้

ผูเ้ชี่ยวชาญน าเสนอวิธีหรอืแนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารนัน้ต่อไป 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร




