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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การศกึษาวจัิยนี้ ผูวิจัยมุงศึกษา ปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิล

การบรหิารโรงเรยีนเอกชนที่เปดสอนในระดับการศกึษาขัน้พื้นฐานในจังหวัดอุดรธาน ี

เพื่อใหการศกึษาคันควาดําเนนิไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยไดศกึษาคนควาแนวคดิ ทฤษฎ ี

เอกสาร และผลงานวจัิยที่เกี่ยวของพรอมนําเสนอตามหัวขอที่สําคัญ ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้ 

  1. หลักการ และแนวคดิ เกี่ยวกับปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอ

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

   1.1 การจัดการศกึษาเอกชนในปจจุบัน 

   1.2 การศกึษาโรงเรยีนเอกชน 

   1.3 แนวนโยบายในการจัดการศกึษาเอกชน     

  2. ปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลการบริหารโรงเรยีนเอกชน  

   2.1 พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา 

    2.1.1 พฤตกิรรมแบบใหการสนับสนุน 

    2.1.2 พฤตกิรรมแบบมสีวนรวม 

    2.1.3 พฤตกิรรมแบบมุงความสําเร็จของงาน 

   2.2 ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน  

    2.2.1 ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรยีน  

    2.2.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ   

   2.3 ปจจัยคุณภาพชีวติในการทํางาน 

    2.3.1 การไดรับการปรกึษาหารอื 

    2.3.2 การไดรับสนับสนุนทางอารมณ 

   2.4 พฤตกิรรมการสอนของครู 

    2.4.1 การวางแผนการจัดการเรยีนรู 

    2.4.2 การจัดการเรยีนรู 

    2.4.3 การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู  
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  3. หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน  

  4. ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

   4.1 งานวชิาการ 

   4.2 งานงบประมาณ 

   4.3 งานบรหิารงานบุคคล 

   4.4 งานบริหารงานทั่วไป  

  5. บรบิทโรงเรยีนเอกชน เปดสอนในระดับการศกึษาขัน้พื้นฐานในจังหวัด

อุดรธานี  

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวจัิยที่เกี่ยวกับการศกึษาเรื่องปจจัยทางการบริหารโรงเรียน

เอกชน 

   6.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน   

 

หลักการ และแนวคดิเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธผิล

การบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

 

 1. การจัดการศึกษาเอกชนในปจจุบัน 

  1.1 การศกึษาเอกชน  

   การศกึษาเอกชน หมายถงึ กจิกรรมการศกึษาที่เอกชนหรือคณะบุคคล

เปนผูจัดขึ้นโดยอาศัยทรัพยากรการบรหิารหลักที่เปน (Man Power) ทุนทรัพย (Money) 

วัสดุ (Material) และการจัดการ (Management) ของภาคเอกชน การจัดตัง้ก็เพื่อ

วัตถุประสงคอันจํากัด สําหรับบุคคลเฉพาะกลุมเทานัน้ สําหรับองคประกอบของการศกึษา

เอกชน ดังนี้ 

    1.1.1 ผูจัดกจิกรรมเปนเอกชนหรอืบุคคลหรอืคณะบุคคล กรณทีี่เปน

เจาหนาที่ของรัฐหรอืขาราชการก็จะดําเนนิการในฐานะเอกชน ผูจัดกจิกรรมดังกลาว 

มช่ืีอเรยีกตางๆ กัน ไดแก ผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน เจาของผูจัดการ 

    1.1.2 ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศกึษา ซึ่งไดแก บุคลากรทางการ

ศกึษา ที่ดนิ สิ่งกอสรางวัสดุอปุกรณ ตลอดจนงบประมาณจะไดมาจากเอกชนเปนหลัก 

    1.1.3 วัตถุประสงคของการจัดการศกึษาเปนการจัดเพื่อประโยชน 
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อันจํากัดสําหรับบุคคลเฉพาะกลุมมไิดใหกับบุคคลทั่วไป 

    1.1.4 ผูเรยีน โดยปกตผูิเรียนจะเปนบุคคลที่มพีื้นฐานทางสังคมและ

เศรษฐกจิในระดับเดยีวกัน ในการนี้หากผูเรยีนรวมกันทุกผลัดมากกวา 7 คน ขึ้นไป 

สถานที่นัน้ก็จะไดช่ือวาเปนสถานศกึษาเอกชนตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการศกึษาเอกชน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2538 อางใน นศิารัตน เหลอืผล, 2550, หนา 

43-44) 

    การจัดการศกึษาเอกชน ถอืไดวาเปนการจัดการศกึษาที่มโีรงเรยีน

เอกชนทําหนาที่ดําเนินการในการขับเคลื่อนกระบวนการทางการศกึษาที่นอกเหนอืจากการ

จัดการของรัฐ โดยบทบาทสําคัญของโรงเรยีนเอกชน ประกอบดวย  

     1. การแบงเบาภาระของรัฐ กลาวคอื โรงเรยีนเอกชนสามารถแบง

เบาภาระของรัฐในเรื่องการจัดการศกึษาใหเยาวชน ซึ่งมทีัง้การศกึษาในระบบโรงเรยีนและ

การศกึษานอกระบบโรงเรยีนทําใหรัฐสามารถประหยัดเงนิงบประมาณในการลงทุน 

ดานการศกึษาไดเปนจํานวนมาก 

     2. เปนโรงเรยีนใกลบาน โดยโรงเรยีนเอกชนสวนมากเปนโรงเรยีน 

ที่อยูในแหลงชุมชนเกอืบทุกชุมชน ถอืวาเปนโรงเรยีนใกลบาน มกีารคมนาคมที่สะดวก  

จงึสามารถตอบสนองความตองการของนักเรยีนและผูปกครองในเรื่องความสะดวกสบาย

และการประหยัดเวลา รวมทัง้คาพาหนะในการเดนิทางไป-กลับของนักเรยีน 

     3. ใหบรกิารเดนเปนพเิศษ โดยโรงเรยีนเอกชนสามารถใหบรกิาร 

ที่มลีักษณะเดนเปนพเิศษสนองความตองการของกลุมคนไดเปนอยางด ีเชน อาหาร

กลางวัน พาหนะรถรับ-สง หอพัก และสามารถจัดหลักสูตรพเิศษทัง้ในเรื่องการฝกอบรม 

ดานคุณธรรม จรรยามารยาท การฝกทักษะ ทางภาษา คณติศาสตร วทิยาศาสตร ดนตร ี

กฬีา และอื่นๆ  

     4. ชวยใหเกดิการแขงขันดานคุณภาพการศกึษา โดยโรงเรยีน

เอกชนสามารถสงเสรมิเสรีภาพดานการศกึษา คอื ชวยใหผูปกครองและนักเรยีนมโีอกาส

ในการเลอืกสถานศกึษาไดหลากหลายยิ่งขึ้นโดยเฉพาะโรงเรยีนเอกชนที่ด ีมคีุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษาสูงจะเปนคูแขงกับโรงเรยีนของรัฐ จึงเปนการกระตุนใหมกีารพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาสูงขึ้นและยังเปนการขจัดหรอืลดการผูกขาดในการ 

จัดการศกึษา  

     5. การบรหิารจัดการที่มคีวามคลองตัว โดยโรงเรยีนเอกชนมกีาร 
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บรหิารจัดการที่มอีสิระ บริหารงานดวยระบบธุรกจิ ซึ่งคลองตัวมากกวาระบบราชการ  

จงึสามารถลดขั้นตอนและระเบียบวธิกีารในการสั่งการ บังคับบัญชา สามารถตัดสินใจ 

ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการบรหิารงานดานตางๆ ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากรอื่นๆ 

ที่เอื้อประโยชนตอการจัดการศกึษาไดอยางเต็มที่ ทําใหประหยัดเวลางบประมาณและ

กําลังคนซึ่งเปนปจจัยหลักของการบรหิารที่มปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ยังมคีวามคลองตัว

ในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใชดําเนินกจิการโดยไมมขีอจํากัดทางดานระเบียบ

ขอบังคับเหมอืนโรงเรยีนภาครัฐทําใหสามารถปรับเปลี่ยนและเลอืกใชวัสดุอุปกรณ

การศกึษาที่ทันสมัยและสอดคลองกับความตองการของผูเรยีนไดอยางรวดเร็วและ 

ทันเหตุการณ   

     6. พัฒนาคุณภาพผูเรยีน ซึ่งโรงเรยีนเอกชนสามารถจัดการเรยีน 

การสอนไดอยางมคีุณภาพทัดเทยีมกับโรงเรยีนของรัฐ โดยพจิารณาไดจาก คะแนน 

ผลการทดสอบระดับชาต ิ(O-NET) ของนักเรยีนโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศกึษา และ

จากคะแนนการทดสอบมาตรฐานอาชีวศกึษา (V-NET) ของนักศกึษาเอกชนประเภท

อาชีวศกึษา พบวา มคีะแนนเฉลีย่สูงกวาโรงเรยีนภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิ

การศกึษาเอกชน, 2556) 

  1.2 ประเภทของโรงเรยีนเอกชน 

   โรงเรยีนเอกชน ในฐานะเปนสถานศกึษาของเอกชนที่จัดการศกึษาไมวา

จะเปนโรงเรยีนในระบบ หรือโรงเรยีนนอกระบบ ที่มใิชเปนสถาบันอุดมศกึษาของเอกชน

ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศกึษาเอกชน สามารถจําแนกประเภทของโรงเรียนเอกชน 

ดังนี้ 

    1.2.1 โรงเรยีนในระบบ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาโดยกําหนด

จุดมุงหมายวธิกีารศกึษาหลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและการประเมิน ซึ่ง

เปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศกึษาที่แนนอน แบงเปน 3 ประเภท ไดแก  

     1.2.1.1 ประเภทสามัญศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศึกษา

ตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธกิารในระดับตางๆ ไดแก ระดับกอนประถมศกึษา 

(เตรยีมอนุบาลและอนุบาล) ระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศกึษา (มัธยมศกึษาตอนตน 

มัธยมศกึษาตอนปลาย)  

     1.2.1.2 ประเภทอาชีวศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศึกษาตาม

หลักสูตรของกระทรวงศกึษาธกิาร หรอืหลักสูตรที่ไดรับอนุมัตจิากกระทรวงศกึษาธกิาร 
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ในระดับตางๆ ไดแก ระดับ ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ 

ช้ันสูง (ปวส.) ทัง้นี้ โรงเรยีนประเภทสามัญศกึษาและประเภทอาชีวศกึษาใหรวมถงึโรงเรยีน

ที่จัดการเรยีนการสอนในลักษณะโรงเรียนการกุศล โรงเรยีนการศกึษาพเิศษ หรอืโรงเรยีน

การศกึษาสงเคราะห  

     1.2.1.3 ประเภทนานาชาต ิหมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาโดยใช

หลักสตูรตางประเทศ หรอืหลักสูตรตางประเทศที่ปรับรายละเอยีดเนื้อหารายวชิาใหมหรอื

หลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิารและใชภาษาตางประเทศ

เปนสื่อในการเรยีนการสอนใหกับนักเรยีน โดยไมจํากัดเช้ือชาต ิศาสนา และไมขัดตอ

ศลีธรรมและความม่ันคงของประเทศ 

    1.2.2 โรงเรยีนนอกระบบ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศึกษาโดยมี

ความยดืหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิกีารจัดการศกึษา ระยะเวลา 

ของการศกึษา การวัดและประเมนิผลซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศกึษา  

แบงออกเปนประเภทตางๆ ไดแก ประเภทสอนศาสนา ประเภทศลิปะและกฬีา ประเภท

วชิาชีพ ประเภทกวดวชิา ประเภทสรางเสรมิทักษะชีวติ นอกจากนี้โรงเรยีนนอกระบบ 

ยังรวมถงึสถาบันศกึษาปอเนาะ ซึ่งเปนปอเนาะที่ไดรับการจดทะเบยีนอนุญาตใหจัดตัง้เปน

สถาบันศกึษาปอเนาะที่ไมประสงคจะจัดตัง้เปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม กําหนด

สอนเฉพาะศาสนาอสิลาม การจัดการเรยีนการสอนเปนการเรยีนรูดวยตนเอง ไมมี

หลักสูตรเปนลายลักษณอักษร เปนการอานการอรรถอธบิายคัมภรีอัลกุรอาน และวิชา

ภาษาอาหรับ ไมมรีะบบช้ันเรยีน ไมกําหนดเวลาเรยีนที่แนนอน จะใชเวลาเรยีนเทาใดก็ได

ขึ้นอยูกับศักยภาพของผูเรยีนและการประเมินผลของโตะครู ปจจุบันรัฐบาลไดสงเสรมิ

สถาบันศกึษาปอเนาะเหลานี้ เปนสถาบันสังคมเพื่อการเรยีนการสอนตามหลักศาสนา

อสิลาม ใหสอดคลองกับวถิีชีวติตามวัฒนธรรมอสิลาม ความตองการของชุมชน และ

รวมถงึศูนยการศกึษาอสิลามประจํามัสยดิ (ตาดกีา) ซึ่งเปนสถานที่อบรมเด็กเล็กคูกับ

มัสยดิ เปดสอนวันเสาร-อาทติย หรอืชวงเย็นของวันธรรมดา (ยกเวนวันศุกร ซึ่งเปน

วันหยุดของศาสนาอสิลาม) การจัดการเรยีนการสอนใชหลักสูตรอสิลามศกึษาฟรฎอนี  

ประจํามัสยดิ พ.ศ. 2548 ภาษาสวนใหญใชภาษาทองถิ่นและมลายูกลาง (สํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน, 2556, แผนยุทธศาสตรสงเสริมการศกึษาเอกชน  

พ.ศ. 2556-2560) 

  1.3 โรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศกึษา 
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   การจัดการศกึษาประเภทสามัญศกึษา คอื การศกึษาในระดับกอน 

ประถมศกึษาและมัธยมศกึษา ซึ่งเปนโรงเรยีนที่จัดการศกึษาตามหลักสูตรการศกึษาขัน้

พื้นฐานพุทธศักราช 2544 การจัดระบบการศกึษาพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) ประกอบดวยการศกึษาซึ่งจัดไว 

ไมนอยกวา 12 ป คลอบคลมุ 3 ระดับ คอื 

    1.3.1 ระดับกอนประถมศกึษา การจัดการศกึษาระดับกอนประถม 

ศกึษา โดยปกตเิปนการจัดการศกึษาใหแกเด็กที่มอีายุสามปถงึหกป เพื่อเปนรากฐานชีวติ

และการเตรยีมความพรอมของเด็กทัง้รางกายและจิตใจสตปิญญา อารมณ บุคลกิภาพ 

และการอยูรวมในสังคม 

    1.3.2 ระดับประถมศกึษา การจัดการศกึษาระดับประถมศกึษา 

เปนการศกึษาที่มุงวางรากฐานเพื่อใหผูเรยีนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พงึประสงคทัง้ในดาน

คุณธรรม จรยิธรรม ความรู และความสามารถขัน้พื้นฐานโดยปกตใิชเวลาเรยีนหกป  

ซึ่งเด็กที่มอีายุอยูในเกณฑการศกึษาภาคบังคับทุกคนไดเขาเรยีนและเรยีนจบหลักสูตร

การศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 17 กาํหนดให

เด็กที่อายุยางเขาปที่เจ็ด ตองเรยีนในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สบิหก  

เวนแตสอบไดช้ันปที่เกาของการศกึษาขัน้บังคับ 

    1.3.3 ระดับมัธยมศกึษา การจัดการศกึษาระดับมัธยมศึกษาแบงเปน 

2 ระดับ ดังนี้ 

     1.3.3.1 การจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน เปนการศกึษา

ที่มุงใหผูเรยีนไดพัฒนาคุณลกัษณะที่พงึประสงคในดานตางๆ ตอจากระดับประถมศกึษา

เพื่อใหรูความตองการความสนใจและความถนัดของตนเอง ทัง้ในดานวิชาการและวิชาชีพ 

ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย โดยปกตใิชเวลา

เรยีน 3 ป ตามนโยบายการขยายโอกาสทางการศกึษาพื้นฐานจาก 6 ป เปน 9 ป  

เปนการศกึษาภาคบังคับ 

     1.3.3.2 การจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย เปน 

การศกึษาที่มุงเสรอมใหผูเรียนไดศกึษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนรากฐาน 

สําหรับการศกึษาตอเนื่องระดับอุดมศกึษาหรอืการประกอบอาชีพรวมทัง้การพัฒนา 

คุณธรรมเปนการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

 สรุปไดวา การจัดการศกึษาเอกชนในปจจุบัน เปนกจิกรรมการศกึษาที่เอกชน 
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หรอืคณะบุคคลเปนผูจัดขึ้น โดยอาศัยทรัพยากรการบริหารหลักที่เปนทุนทรัพย วัสดุ และ 

การจัดการ ซึ่งถอืไดวาการจัดการศกึษาที่มโีรงเรยีนเอกชนทําหนาที่ดําเนินการในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการทางการศกึษาที่นอกเหนอืจากการจัดการของรัฐ โดยบทบาทสําคัญ

ของโรงเรยีนเอกชน การแบงเบาภาระของรัฐ เปนโรงเรียนใกลบาน ใหบรกิารเดนเปนพเิศษ 

ชวยใหเกดิการแขงขันดานคุณภาพการศกึษา การบรหิารจัดการที่มคีวามคลองตัว พัฒนา

คุณภาพผูเรยีน ซึ่งโรงเรยีนเอกชนสามารถจัดการเรยีนการสอนไดอยางมคีุณภาพทัดเทยีม

กับโรงเรยีนของรัฐ  

 

 2. การศึกษาโรงเรยีนเอกชน 

  การจัดการศกึษาในโรงเรยีนเอกชน สํานักบรหิารงานคณะกรรมการ

การศกึษาเอกชนเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร มอีํานาจ

หนาที่ตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 

ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 1-2 อางถงึใน ฑฆิัมพร ศิรจัินทพันธ, 2555, หนา 

55) ดังตอไปนี้  

   2.1 สงเสรมิและประสานงานการศกึษาเอกชนและดําเนินการใหเปนไป

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน 

   2.2 เสนอนโยบายยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศกึษาเอกชน กําหนด

กฎระเบยีบและเกณฑมาตรฐานกลางในการจัดการศกึษาเอกชน รวมทัง้สงเสริมสนับสนุน

ดานวชิาการการประกันคุณภาพ การวจัิย และการพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศกึษา

เอกชน 

   2.3 ดําเนนิการเกี่ยวกับกองทุนทางการศกึษาเอกชน การอุดหนุน

การศกึษาเอกชน ตลอดจนตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัดการศกึษาเอกชน 

   2.4 เปนศูนยสงเสรมิสนับสนุนขอมูล และขอมูลทะเบยีนกลาง 

ทางการศกึษาเอกชน ตลอดจนตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัดการศกึษาเอกชน 

   2.5 ปฏบิัตงิานรวมกันหรอืสนับสนุนการปฏบิัตงิานของหนวยงานอื่น 

ที่เกี่ยวของหรอืไดรับมอบหมาย สรุปการจัดการศกึษาในโรงเรยีนเอกชนเปนการสงเสริม 

ประสานงานดําเนนิการไปตามกฎหมายและการทํางานรวมกันไดรับการสนับสนุนจาก 

หนวยงานอื่น 
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 สรุปไดวา การศกึษาโรงเรยีนเอกชน เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัด 

กระทรวงศกึษาธกิาร ทําหนาที่สงเสรมิและประสานงานการศกึษาเอกชนและดําเนินการ 

ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาเอกชน เสนอนโยบายยุทธศาสตร แผนพัฒนา

การศกึษาเอกชน กําหนดกฎระเบียบและเกณฑมาตรฐานกลางในการจัดการศึกษาเอกชน 

รวมทัง้สงเสรมิสนับสนุนดานวชิาการการประกันคุณภาพ การวจัิย และการพัฒนาเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพการศกึษาเอกชนดําเนนิการเกี่ยวกับกองทุนทางการศกึษาเอกชน  

การอุดหนุนการศกึษาเอกชน ตลอดจนตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัด

การศกึษาเอกชน เปนศูนยสงเสรมิสนับสนุนขอมูล ตลอดจนตดิตาม ตรวจสอบ และ

ประเมนิผลการจัดการศกึษาเอกชน ปฏบิัติงานรวมกันหรอืสนับสนุนการปฏบิัตงิานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  

 

 3. แนวนโยบายในการจัดการศึกษาเอกชน 

  ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (2550-

2554) และฉบับที่ 11 (2555-2559) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญในหลายบรบิท ทัง้ที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ ดังนัน้ เพื่อเปน

การเตรยีมความพรอมของคนและระบบใหมภูีมคิุมกันพรอมรับความเปลี่ยนแปลง ดังนัน้ 

กระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดกําหนดเปนแนวนโยบาย ดังตอไปนี้ 

   3.1 นโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

    กระทรวงศกึษาธกิาร ไดนํานโยบายดานสังคม โดยเฉพาะดาน

การศกึษาที่มกีารเรงปฏรูิปการศกึษา โดยยดึคุณธรรมนําความรู มุงม่ันที่จะขยายโอกาส

ทางการศกึษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถงึ โดยคํานงึถงึการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษาทุกระดับ เสรมิสรางความตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง ความสมานฉันท สันตวิธิ ีวถิชีีวติประชาธปิไตย พัฒนาคน โดยใชคุณธรรมเปน

พื้นฐานของกระบวนการเรยีนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน  

สถาบันทางศาสนาและสถาบันการศกึษา การจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจ 

สูเขตพื้นที่การศกึษา สถานศกึษาและทองถิ่น รวมทั้งการมสีวนรวมของประชาชนและ

ภาคเอกชน เพื่อใหการศกึษาสรางคนและสรางความรูสูสังคม คุณธรรม คุณภาพ 

สมรรถภาพและประสทิธภิาพ โดนกําหนดเปนนโยบายและเปาหมาย ป พ.ศ. 2550-2551 

(สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2550, หนา 2 อางถึงใน ฑฆิัมพร 
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ศริจัินทพันธ, 2555, หนา 56) ดังนี้ 

     1.3.1 เรงรัดการปฏรูิปการศึกษา โดยยดึคุณธรรม นําความรู 

สรางความตระหนัก สํานกึในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ความสมานฉันท  

สันตวิธิ ีวถิชีีวติประชาธปิไตย พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรยีนรู

ที่เช่ือมโยงความรวมมอืของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนาและสถาบัน 

การศกึษา โดยมเีปาหมายใหผูเรยีนไดรับการปลูกฝงคานยิมในการนําคุณธรรมเปนหลัก 

ในการดําเนนิชีวติ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

     1.3.2 ขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พื้นฐานของประชาชน 

ใหกวางขวางทั่วถงึมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและขยายโอกาสทางการศกึษาทุกระดับ

ทุกประเภท โดยมเีปาหมายใหผูเรยีนไดรับการศกึษาขัน้พื้นฐาน 12 ป โดยไมเสยีคาใชจาย

ภายในระยะเวลา 3 ป 

     1.3.3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ โดยมี

เปาหมายใหมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและคุณภาพทางการศกึษาสูงขึ้นทุกระดับและ

ประเภทการศกึษา 

     1.3.4 กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา โดยมี

เปาหมายใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษามคีวามคลองตัวและมปีระสทิธภิาพในการ 

บรหิารจัดการ 

     1.3.5 สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนภาคเอกชนและทองถิ่น 

โดยมีเปาหมายใหมกีารจัดการศกึษาสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชนและทองถิ่น 

     1.3.6 พัฒนาการศกึษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนใต โดยมีเปาหมายใหผูเรยีนและประชาชนไดรับการศกึษาที่บูรณาการกับวถิชีีวติ 

อัตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและอยูรวมกันอยางสันติ 

    กระทรวงศกึษาธกิาร (2560, หนา 2-5) ไดมอบจุดเนนเชิงนโยบาย  

กระทรวงศกึษาธกิาร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

     1. กระทรวงศกึษาธกิารจะดําเนนิการตามแผนยุทธศาสตรชาติ  

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ภายใตวสิัยทัศน “ประเทศมคีวามม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยนื  

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ซึ่งไดกําหนด 

ไวในรัฐธรรมนูญฯ โดยยดึยุทธศาสตรชาตเิปนจุดเนนดานการศกึษาที่จะดําเนนิการ 6  

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



30 

ดาน คอื 

      1.1 ความม่ันคง 

      1.2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 

      1.3 การพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน 

      1.4 การสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทยีมกัน 

ทางสังคม 

      1.5 การสรางการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมติรตอ

สิ่งแวดลอม 

      1.6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

     2. จุดเนนการดําเนนิงานของกระทรวงศกึษาธกิาร 

      2.1 ดําเนนิการอยูภายใตกรอบยุทธศาสตรชาต ิระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) 

      2.2 ทุกโครงการของกระทรวงศกึษาธกิารตองเนนความ

โปรงใส และตอตานการทุจรติคอรัปช่ัน 

      2.3 กระทรวงศกึษาธกิาร ตองมคีุณลักษณะ MM = 

Modernized MOE มกีารดําเนนิการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

      2.4 ดําเนนิการเรงดวนตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรใีหเห็น

ผลการดําเนนิการเปนรูปธรรม 

     3. จุดเนนสําคัญ นโยบาย แนวทางหลักการดําเนนิงานและ

โครงการสําคัญของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยยดึกรอบยุทธศาสตรชาต ิ6 ดาน เปนหลัก 

ในการดําเนนิการใหเปนรูปธรรม ดังนี้ 

      3.1 ดานความม่ันคง 

       3.1.1 แนวทางหลัก 

        3.1.1.1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน 

          1) การเสรมิสรางความม่ันคงของสถาบันหลัก  

นอมนําพระราชปณธิานและพระราชกระแสดานการศึกษา พัฒนาหลักสูตร การเรยีน 

การสอนวชิาที่มีเนื้อหาเกี่ยวประวัตศิาสตรและสถาบันพระกษัตรยิ 

         2) พัฒนากระบวนการเรยีนการสอน เพื่อความ

ปรองดองและสมานฉันท เชน กจิกรรมเพื่อนชวยเพื่อน 
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        3.1.1.2 การบรหิารจัดการ 

          1) การศกึษาจังหวัดชายแดนภาคใตและพื้นที่ 

ชายขอบ/ชายแดน 

          2) ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในสถานศกึษา 

      3.2 ดานการผลติ พัฒนากําลังคนและสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 

       3.2.1 แนวทางทางหลัก ผลิต พัฒนากําลังคนและงานวิจัย 

ที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

        3.2.1.1 การยกระดับมาตรฐาน พัฒนาหลักสูตร สื่อ 

และครูดานภาษา 

         1) ยกระดับวชิาภาษาอังกฤษรองรับ Thailand 4.0  

ในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานอยางตอเนื่อง และสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา โดยจัดทํา Echo English Vocational ซึ่งเปน 

Application ภาษาอังกฤษ สําหรับนักเรยีนอาชีวศกึษา และการอบรมโดย Boot Camp 

ตลอดจนพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของประชาชนในรูปแบบตางๆ อาท ิหลักสูตรภาษา 

อังกฤษระยะสัน้ Application และสื่อตางๆ ที่หลากหลาย 

         2) พัฒนาวชิาภาษาจีน โดยหลักการเดยีวกับวชิา

ภาษาอังกฤษ โดยป 2560 จะดําเนนิการเปนกลุมเล็กโดยการสนับสนุนของสถานทูต

สาธารณรัฐประชาชนจนี 

         3) ขับเคลื่อนการจัดการเรยีนรูสะเต็มศกึษา (STEM  

Education) เพื่อแกปญหาขาดแคลนบุคลากรสายวทิยาศาสตรของประเทศ 

         4) พัฒนาโรงเรยีนวทิยาศาสตร หองเรยีนหลักสูตร

พเิศษเพื่อเสรมิสรางศักยภาพการแขงขัน 

        3.2.1.2 ผลติกําลังคนรองรับ New S-Curve โดยสาน

พลังประชารัฐดานการศกึษาและจัดการศกึษาทวภิาคอีีกรูปแบบหนึ่งโดยใชสถานการณ

จรงิจากสถานประกอบการและชุมชน “ปรับโรงงาน เปนโรงเรยีน” โดยมุงเนนใหนักเรยีน  

นักศกึษาไดฝกทกัษะฝมอืควบคูกับการฝกทักษะการทํางานรวมกับผูอื่น เพื่อใหมี 

สมรรถนะที่เปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ 

        3.2.1.3 ปรับปรุงกระบวนการเรยีนการสอน เรงรัด 
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การพัฒนาอาจารย เพื่อผลิตนวัตกรรมและเทคโนโลย ีรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย 10  

อุตสาหกรรมใหม 

      3.3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

       3.3.1 แนวทางหลัก 

        3.3.1.1 การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน 

การวัดและประเมนิผล 

         1) การจัดการศกึษาเด็กปฐมวัย 

          1.1) กระทรวงศกึษาธกิาร รับผิดชอบดเูด็กระดับ 

ช้ันอนุบาล 1 ถงึระดับช้ันอนุบาล 3 (เด็กอายุ 3 – 5 ป) และจัดทํามาตรฐานผูเรยีน ครู 

สถานศกึษาและผูบรหิารเพื่อประกันคุณภาพใหแกเด็กปฐมวัยทุกสังกัด 

          1.2) หนวยงานอื่น อาท ิกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบดูเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

         2) การสงเสรมิ ปลูกฝงคุณธรรม จรยิธรรม 

          2.1) เรื่องคุณธรรม จรยิธรรมเนนการพัฒนา

คุณลักษณะที่พงึประสงคในเด็ก เยาวชนและตอยอดการสรางความดี ซึ่งโมเดลการสราง

ความดมีหีลายทางทัง้กระบวนการลูกเสอื-เนตรนารี รวมทัง้รูปแบบโรงเรยีนคุณธรรม 

โรงเรยีนวถิพีุทธและโครงการยุวทูตความดี 

          2.2) รณรงคใหเด็ก “เกลยีดการโกง ความ 

ไมซื่อสัตย” 

         3) การพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร การเรยีนการสอน 

          3.1) หลักสูตรมคีวามยดืหยุน ชุมชนทองถิ่น

สามารถออกแบบหลักสูตรเองได 

          3.2) ปรับปรุงหลักสูตร โดยเพิ่ม 3 วชิา ซึ่งอยูใน

กรอบเดมิ ไดแก วชิาภูมิศาสตร ICT และ Design and Technology โดยวชิา ICT และ 

Design and Technology เปนการสนับสนุนชวยเหลอืจากประเทศอังกฤษและประเทศ

สหรัฐอเมรกิา 

          3.3) แกไขปญหาอานไมออกเขยีนไมไดเนน

กจิกรรมการอานโดยเฉพาะการอานใหเดก็อนุบาลฟงและการปรับปรุงหองสมุด 

          3.4) เนนการจัดการเรยีนการสอน การคดิ 
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วเิคราะหตามรูปแบบ Active Learning ในหองเรยีนปกตแิละกจิกรรมเสริม โดยกจิกรรม 

ลดเวลาเรยีน เพิ่มเวลารู เปนกจิกรรม / วธิกีารยอย รวมทัง้การรองรับผลการทดสอบ 

PISA และ STEM Education 

         4) การวัดและประเมินผล 

          4.1) การวางแผนการประเมินผลนักเรยีน

นานาชาต ิ(PISA) เพื่อใหผลคะแนนสูงขึ้น 

          4.2) การประเมนิผล O – Net ในวชิาสังคมศกึษา

ใหสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เปนผูประเมนิ สําหรับวิชาคณิตศาสตร 

และวทิยาศาสตร ใหสถาบันสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนผูออกขอสอบ 

          4.3) การออกขอสอบวชิาคณติศาสตร และ

วทิยาศาสตร ดําเนนิการในรูปคณะทํางานออกขอสอบ 

        3.3.1.2 การผลติ พัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศกึษา 

         1) การสรรหาครู 

          1.1) โครงการผลติครูเพื่อพัฒนาทองถิ่น มอบให 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

เปนหนวยงานหลักดําเนนิการสรรหาครู (การผลิตรูปแบบการสรรหา การบรรจุแตงตัง้ 

การตดิตามพรอมการพัฒนา) 

          1.2) เปดโอกาสใหคนเกงมาเปนครู 

         2) ปรับเกณฑการประเมนิวิทยฐานะครูใหเปน 

การเช่ือมโยงกับการเรยีนการสอนเพื่อใหครูอยูในหองเรยีน 

         3) การพัฒนาครู การอบรมครู 

          3.1) หลักสูตรในการอบรมครูใหมคีวามเช่ือมโยง

กับการไดรับวทิยฐานะและการไดรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูโดยตองเปนหลักสูตร 

ที่ไดรับการอนุมัต ิ/ เห็นชอบ รวมทัง้การพัฒนาครูดวยระบบ TPEP Online 

          3.2) หนวยดําเนนิการ ใหหนวยงานกลางในการ

พัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศกึษา ไดแก สถาบันอุดมศึกษา มหาวทิยาลัย 

และสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศกึษา 

      3.4 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและการลดความ 
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เหลื่อมล้ําทางการศกึษา 

       3.4.1 แนวทางหลัก โอกาสและความเสมอภาค 

ทางการศกึษา 

        3.4.1.1 สรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษา

โดยยกระดับคุณภาพสถานศกึษาที่ตองการความชวยเหลอืและพัฒนาเปนพเิศษ 

อยางเรงดวน (ICU) รวมทัง้การดําเนนิการตามแนวทาง No Child Left Behind คอื จัดทํา

ขอมูลเพื่อสงตอผูเรยีน การปองกัน การตดิตามเด็กออกกลางคันโดยชุมชน ผูปกครอง 

รวมรับผิดชอบ และคัดกรองเด็กที่มคีวามจําเปนและตองการเปนพเิศษ 

        3.4.1.2 เพิ่มโอกาสทางการศกึษาผานเทคโนโลยดีจิทิัล 

โดยบูรณาการเทคโนโลยดีจิทิัลเพื่อการศกึษาใหสามารถใชประโยชนรวมกัน ทัง้ดาน

โครงสรางพื้นฐานและระบบเครอืขาย ดานระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการศกึษา ดานสื่อ

และองคความรู รวมถงึการพัฒนาบุคลากรใหใชเทคโนโลยดีจิทิัลอยางสรางสรรคและ 

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

        3.4.1.3 จัดระบบการคัดเลือกเขาเรยีนมหาวทิยาลัย 

(Admission) เพื่อสรางความเทาเทยีมในการใชสทิธิ์เขาศึกษาตอระดับอุดมศกึษาผานระบบ 

Clearing-House 

      3.5 ดานการเสรมิสรางคุณภาพชีวิตประชาชนที่เปนมติรกับ

สิ่งแวดลอม 

       3.5.1 แนวทางหลัก พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรยีน 

การสอน 

        3.5.1.1 โครงการธนาคารขยะ โดยโรงเรยีนและชุมชน

รวมคัดแยกขยะ นํากลับมาใชประโยชน 

        3.5.1.2 การสรางจติสํานกึการพัฒนาอยางยั่งยนื เชน 

โรงเรยีนตามพระราชดําริ : ตนแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

        3.5.1.3 หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยขยายผล

บรรจุในหลักสูตรทุกระดับ 

      3.6 ดานการพัฒนาระบบและการบรหิารจัดการ 

       3.6.1 แนวทางหลัก พัฒนาระบบบรหิารจัดการ 

        3.6.1.1 เรื่องกฎหมาย เตรยีมความพรอมเกี่ยวกับ 
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กฎหมายการศกึษา เพื่อรองรับรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 12 ฉบับ ดังนี้ 

         1) กฎหมายหลัก 

          1.1) พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. .... 

          1.2) พ.ร.บ.กองทุนชวยเหลือผูขาดแคลน 

ทุนทรัพย พ.ศ. .... 

          1.3) พ.ร.บ. ปฏรูิปการศกึษา : จัดตัง้คณะ 

กรรมการใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 

         2) กฎหมายรอง ใน พ.ร.บ. ปฏรูิปการศกึษา 

          2.1) พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวง 

ศกึษาธกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

          2.2) พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

          2.3) พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

          2.4) พ.ร.บ. เงนิเดอืน วทิยฐานะและเงินประจํา 

ตําแหนงขาราชการครู 

          2.5) พ.ร.บ. การอุดมศกึษา พ.ศ. .... 

          2.6) พ.ร.บ. โรงเรยีนเอกชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

          2.7) พ.ร.บ. การศกึษาตลอดชีวติ พ.ศ. .... 

          2.8) พ.ร.บ. เทคโนโลยเีพื่อการศกึษา พ.ศ. .... 

          2.9) พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาครู พ.ศ. .... 

        3.6.1.2 ปรับปรุงระบบการบรหิารงานบุคคลของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

        3.6.1.3 การจัดตัง้กระทรวงอุดมศกึษา ที่เปนรูปธรรม 

ชัดเจน 

        3.6.1.4 การขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ ใหสํานักงาน

ศกึษาธกิารภาคและสํานักงานศกึษาธกิารจังหวัด เปนฐานในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 

        3.6.1.5 บรหิารจัดการโรงเรียนแมเหล็กและโรงเรียน 
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ขนาดเล็ก 

  สรุปไดวา แนวนโยบายในการจัดการศกึษาเอกชน กระทรวงศกึษาธกิาร  

ไดนํานโยบายดานสังคม โดยเฉพาะดานการศกึษาทีม่กีารเรงปฏรูิปการศกึษา โดยยดึ

คุณธรรมนําความรู มุงม่ันที่จะขยายโอกาสทางการศกึษาของประชาชนใหกวางขวาง 

และทั่วถงึ โดยคํานงึถงึการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ เรงรัดการ

ปฏรูิปการศกึษา ขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พื้นฐานของประชาชนใหกวางขวางทั่วถงึ 

มคีุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ  

กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน

ภาคเอกชนและทองถิ่น พัฒนาการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนใต  

ซึ่งกระทรวงศกึษาธกิาร ไดมอบจุดเนนเชิงนโยบาย ดานการศกึษาที่จะดําเนินการ คอื 

ความม่ันคง การสรางความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทยีมกันทางสังคม การสรางการเติบโต 

บนคุณภาพชีวติที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐ จุดเนนสําคัญ นโยบาย แนวทางหลักการดําเนินงานและโครงการสําคัญ

ของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยยดึกรอบยุทธศาสตรชาต ิเปนหลกัในการดําเนนิการใหเปน

รูปธรรม ประกอบดวย พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การผลติ พัฒนา

กําลังคนและสรางความสามารถในการแขงขัน ปรับปรุงกระบวนการเรยีนการสอน  

การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน การวัดและประเมนิผล การผลติ พัฒนา

ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศกึษา ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและการลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศกึษา สรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาโดยยกระดับ

คุณภาพสถานศกึษาที่ตองการความชวยเหลอืและพัฒนาเปนพเิศษ เพิ่มโอกาสทางการ 

ศกึษาผานเทคโนโลยดีจิทิัล โดยบูรณาการเทคโนโลยดีจิทิัลเพื่อการศกึษาใหสามารถใช

ประโยชนรวมกัน การพัฒนาระบบและการบริหารจัดการ พัฒนาระบบบรหิารจัดการ 

ปรับปรุงระบบการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

 จากที่กลาวมา กลาวไดวา หลักการ แนวคดิ เกี่ยวกับปจจัยทางการบรหิาร 

ที่สงผลตอประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน จะตองอาศัยทรัพยากรการบริหารหลัก 

ที่เปนทุนทรัพย วัสดุ และการจัดการ ซึ่งถอืไดวา บทบาทสําคัญของโรงเรยีนเอกชน  

การแบงเบาภาระของรัฐ ชวยใหเกดิการแขงขันดานคุณภาพการศกึษา การบรหิารจัดการ 

ที่มคีวามคลองตัว พัฒนาคุณภาพผูเรยีน ทําหนาที่สงเสรมิและประสานงานการศึกษา 
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เอกชน สงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ การประกันคุณภาพ การวิจัย และการพัฒนาเพื่อ 

ปรับปรุงคุณภาพการศกึษา เรงรัดการปฏรูิปการศกึษา ยดึคณุธรรม นําความรู สรางความ

ตระหนัก สํานกึในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ความสมานฉันท สันตวิธิี วิถชีีวติ

ประชาธปิไตย พัฒนาคน โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรยีนรู ขยายโอกาส

ทางการศกึษาทุกระดับทุกประเภท โดยใหผูเรยีนไดรับการศกึษาขัน้พื้นฐาน 12 ป โดยไม

เสยีคาใชจายภายในระยะเวลา 3 ป สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนภาคเอกชนและ

ทองถิ่น 

 

ปจจัยทางการบรหิารท่ีสงผลตอประสิทธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน  

 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดศกึษาปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอประสทิธิผล 

การบรหิารโรงเรียนเอกชน โดยการศกึษาสังเคราะห หลักการและแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร

งานวจัิยที่เกี่ยวของจากนักวิชาการและนักการศกึษาหลายทาน ปรากฏดังตาราง  1 -5 
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ตาราง 1 การสังเคราะหปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธผิลการบริหารโรงเรยีนเอกชน   

 

ปจจัยทางการบริหาร 

ที่สงผลตอประสทิธผิล 

การบรหิารโรงเรียนเอกชน 

นักวชิาการศกึษาทีเ่กี่ยวของ  

 โส
ภิณ

 ม
วง

ทอ
ง 

(2
55

5)
 

.ล
ัดด

า 
อ่ํา

สอ
าด

 (2
55

5)
 

ดลิ
ก 

คํา
นอ

ย 
(2

55
6)

 

 สะ
ใบ

แพ
ร 

มา
กต

าย
 (2

55
6)

 

พ
ัทธ

โร
จน

 ก
มล

โร
จน

สิร
ิ (2

55
7)

 

ฤท
ัยรั

ตน
 บ

ุญ
อนิ

ทร
 (2

55
9)

 

St
ee

rs
 (1

97
7)

 

Ed
m

on
ds

 (1
97

9)
 

Ho
us

e 
(1

98
1)

 

No
rb

ec
k 

an
d 

Til
de

n 
(1

98
8)

 

Pi
er

ce
 (1

99
1)

 

Da
vis

 a
nd

 T
ho

m
as

 (1
98

9)
 

Se
rg

iov
an

ni 
(1

99
1)

 

Ra
m

sd
en

 (1
99

2)
 

Ha
lto

n 
& 

Hi
nd

 (1
99

4)
 

Ho
y 

& 
M

isk
el

 (2
00

8)
 

คว
าม

ถี่ 

1. พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา  √ √ √  √  √ √     √    7 

2. ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน √ √ √   √ √ √     √   √ 8 

3. ปจจัยคุณภาพชีวติในการทํางาน √ √   √  √ √   √  √    7 

4. พฤตกิรรมการสอนของครู √    √  √ √   √  √ √   7 

5. ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา    √             1 
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ตาราง 2 การสังเคราะหองคประกอบของปจจัยทางการบรหิาร พฤตกิรรมการบริหารของผูนํา  

 

1. พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา 

นักวชิาการศกึษาทีเ่กี่ยวของ  

 โส
ภิณ

 ม
วง

ทอ
ง 

 (2
55

5)
 

.ล
ัดด

า 
อ่ํา

สอ
าด

  (
25

55
) 

ดลิ
ก 

คํา
นอ

ย 
 (2

55
6)

 

 สะ
ใบ

แพ
ร 

มา
กต

าย
  (

25
56

) 

พ
ัทธ

โร
จน

 ก
มล

โร
จน

สริ
ิ (2

55
7)

 

ฤท
ัยรั

ตน
 บ

ุญ
อนิ

ทร
  (

25
59

) 

St
ee

rs
 (1

97
7)

 

Ed
m

on
ds

 (1
97

9)
 

Ho
us

e 
(1

98
1)

 

No
rb

ec
k 

an
d 

Til
de

n 
(1

98
8)

 

Pi
er

ce
 (1

99
1)

 

Da
vis

 a
nd

 T
ho

m
as

 (1
98

9)
 

Se
rg

iov
an

ni 
(1

99
1)

 

Ra
m

sd
en

 (1
99

2)
 

Ha
lto

n 
& 

Hi
nd

 (1
99

4)
 

Ho
y 

& 
M

isk
el

 (2
00

8)
 

คว
าม

ถี่ 

   1.1 พฤตกิรรมแบบช้ีนํา        √         1 

   1.2 พฤตกิรรมแบบใหการสนับสนุน     √  √    √  √    4 

   1.3 พฤตกิรรมแบบมสีวนรวม  √  √       √  √    4 

   1.4 พฤตกิรรมแบบมุงความสําเร็จ 

       ของงาน  √  

 

  √ √         3 
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ตาราง 3 การสังเคราะหองคประกอบของปจจัยทางการบริหาร ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน 

 

2. ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน 

 

นักวชิาการศกึษาทีเ่กี่ยวของ  

 โส
ภิณ

 ม
วง

ทอ
ง 

(2
55

5)
 

.ล
ัดด

า 
อ่ํา

สอ
าด

 (2
55

5)
 

ดลิ
ก 

คํา
นอ

ย 
(2

55
6)

 

 สะ
ใบ

แพ
ร 

มา
กต

าย
 (2

55
6)

 

พ
ัทธ

โร
จน

 ก
มล

โร
จน

สริ
ิ (2

55
7)

 

ฤท
ัยรั

ตน
 บ

ุญ
อนิ

ทร
 (2

55
9)

 

St
ee

rs
 (1

97
7)

 

Ed
m

on
ds

 (1
97

9)
 

Ho
us

e 
(1

98
1)

 

No
rb

ec
k 

an
d 

Til
de

n 
(1

98
8)

 

Pi
er

ce
 (1

99
1)

 

Da
vis

 a
nd

 T
ho

m
as

 (1
98

9)
 

Se
rg

iov
an

ni 
(1

99
1)

 

Ra
m

sd
en

 (1
99

2)
 

Ha
lto

n 
& 

Hi
nd

 (1
99

4)
 

Ho
y 

& 
M

isk
el

 (2
00

8)
 

คว
าม

ถี่ 

   2.1 ความเปนผูนําทางวชิาการ

ของผูบรหิารโรงเรยีน    

 

√       √ √    3 

   2.2 การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ   √ 

 

  √          2 
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ตาราง 4 การสังเคราะหองคประกอบของปจจัยทางการบรหิาร ปจจัยคุณภาพชีวติในการทํางาน 

 

3. ปจจัยคุณภาพชีวติในการทํางาน 

นักวชิาการศกึษาทีเ่กี่ยวของ  

 โส
ภิณ

 ม
วง

ทอ
ง 

(2
55

5)
 

.ล
ัดด

า 
อ่ํา

สะ
อา

ด 
(2

55
5)

 

ดลิ
ก 

คํา
นอ

ย 
(2

55
6)

 

 สะ
ใบ

แพ
ร 

มา
กต

าย
 (2

55
6)

 

พ
ัทธ

โร
จน

 ก
มล

โร
จน

สริ
ิ (2

55
7)

 

ฤท
ัยรั

ตน
 บ

ุญ
อนิ

ทร
 (2

55
9)

 

St
ee

rs
 (1

97
7)

 

Ed
m

on
ds

 (1
97

9)
 

Ho
us

e 
(1

98
1)

 

No
rb

ec
k 

an
d 

Til
de

n 
(1

98
8)

 

Pi
er

ce
 (1

99
1)

 

Da
vis

 a
nd

 T
ho

m
as

 (1
98

9)
 

Se
rg

iov
an

ni 
(1

99
1)

 

Ra
m

sd
en

 (1
99

2)
 

Ha
lto

n 
& 

Hi
nd

 (1
99

4)
 

Ho
y 

& 
M

isk
el

 (2
00

8)
 

คว
าม

ถี่ 

   3.1 การไดรับสนับสนุนทางการเงนิ 

        และสิ่งของ    

 

    √        1 

   3.2 การไดรับการปรกึษาหารอื          √   √    2 

   3.3 การไดรับสนับสนุนทางอารมณ     √     √       2 
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ตาราง 5 การสังเคราะหการสังเคราะหองคประกอบของปจจัยทางการบรหิาร พฤตกิรรมการสอนของครู 

 

4. พฤตกิรรมการสอนของครู 

นักวชิาการศกึษาทีเ่กี่ยวของ  

 โส
ภิณ

 ม
วง

ทอ
ง 

(2
55

5)
 

.ล
ัดด

า 
อ่ํา

สอ
าด

 (2
55

5)
 

ดลิ
ก 

คํา
นอ

ย 
(2

55
6)

 

 สะ
ใบ

แพ
ร 

มา
กต

าย
 (2

55
6)

 

พ
ัทธ

โร
จน

 ก
มล

โร
จน

สริ
ิ (2

55
7)

 

ฤท
ัยรั

ตน
 บ

ุญ
อนิ

ทร
 (2

55
9)

 

St
ee

rs
 (1

97
7)

 

Ed
m

on
ds

 (1
97

9)
 

Ho
us

e 
(1

98
1)

 

No
rb

ec
k 

an
d 

Til
de

n 
(1

98
8)

 

Pi
er

ce
 (1

99
1)

 

Da
vis

 a
nd

 T
ho

m
as

 (1
98

9)
 

Se
rg

iov
an

ni 
(1

99
1)

 

Ra
m

sd
en

 (1
99

2)
 

Ha
lto

n 
& 

Hi
nd

 (1
99

4)
 

Ho
y 

& 
M

isk
el

 (2
00

8)
 

คว
าม

ถี่ 

  4.1 การวางแผนการจัดการเรยีนรู   √  √          √  3 

  4.2 การจัดการเรยีนรู     √         √   2 

  4.3 การวัดและประเมนิผล 

การเรยีนรู    

 

√   √      √   3 
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 จากตาราง 1 ถงึ 5 จากการสังเคราะหหลักการ และแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร

งานวจัิยที่เกี่ยวของจากนักวิชาการและนักการศกึษาหลายทาน ไดแก โสภิณ มวงทอง 

(2555); ลัดดา อ่ําสอาด (2556); ดลิก คํานอย (2556); สะใบแพร มากตาย (2556);  

พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557); ฤทัยรัตน บุญอนิทร (2559);  Steers (1977); Edmonds 

(1979); Norbeck and Tilden (1988); Davis and Thomas (1989); Sergiovanni (1991); 

Pierce (1991); Ramsden (1992); Halton & Hind (1994); Hoy & Miskel (2008) พบวา  

มปีจจัยทางการบรหิาร จํานวน 4 ดาน และองคประกอบปจจัยทางการบริหาร ในแตละ

ดานจํานวน 10 ขอ แตการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดพจิารณาคัดเลอืกดานที่มคีวามถี่ ที่นักการ

ศกึษาและนักวจัิยสวนใหญเลอืกตัง้แต 2 ขึ้นไป ไดปจจัยทางการบรหิารและองคประกอบ

ปจจัยทางการบริหารในแตละดาน ซึ่งนํามาเปนปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอ

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีน รวม 4 ดาน จํานวน 10 ขอ ดังนี้ 

 

  1. พฤตกิรรมการบริหารของผูนํา 

   พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา คอื กระบวนการ หรือศักยภาพ

ความสามารถของบคุคลที่มอีทิธพิลตอบุคคล มคีวามสามารถในการใชศาสตรและศลิป 

ในการจูงใจใหคนอื่นคลอยตาม ทําตาม เปนผูมคีวามรู สตปิญญา มองการณไกล  

มคีุณธรรม มคีวามรับผิดชอบในการบรหิารจัดการ ซึ่งไดมนัีกการศกึษาไดศกึษาและ

กลาวถงึพฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา ดังนี้ 

    โสภิณ มวงทอง (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ปจจัย 

ที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก เรยีงลําดับ 

ตามคาอทิธพิลจากมากไปนอยมทีัง้หมด 6 ปจจัย คอื พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา 

ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน ปจจัยวัฒนธรรมของโรงเรยีน ปจจัยคุณภาพชีวติในการ

ทํางาน ปจจัยการสื่อสาร และปจจัยความผูกพันของครู 

    ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนใน กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก 

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง  
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สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ 

องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนําของ

ผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบริหาร การบรหิารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมาย 

เชิงกลยุทธ พฤตกิรรมการมสีวนรวม การตดิตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

    ดลิก คํานอย (2556, บทคดัยอ) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล

ของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม 

ศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ทัง้ 4 ปจจัยไดแก 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ของผูบรหิารสถานศกึษา 2) ความรับผิดชอบของครู 3) กระบวนการนําหลักสูตรไปใชและ  

4) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรยีน โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมากทุกปจจัย 

    พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

ของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอืสภาพแวดลอมของโรงเรียน

เอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางสังคมของครู พฤตกิรรม

การสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

    Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิลองคการ

ที่มีความสัมพันธ 3 มติิ คอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และพฤตกิรรมของ

บุคคลในองคการ มีตัวแปร 4 ลักษณะ คอื ลักษณะขององคการ ประกอบดวยโครงสราง 

องคการ และสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม ประกอบดวยสภาพแวดลอม 

ภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและสภาพแวดลอมภายใน ไดแก  

วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล ประกอบดวย ความผูกพัน 

ตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพงึพอใจของบุคลากร และ

ลักษณะนโยบายการบรหิาร และการปฏบิัต ิไดแก การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ  

การสนับสนุนผลการปฏบิัติงาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การปรับองคการ และ 

นวัตกรรม และการบรหิารการเปลี่ยนแปลง 

    Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่องปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล 

องคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบรหิาร  
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ความเปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาดปลอดภัย  

ความคาดหวังของครูที่มตีอนักเรยีนในระดับสูง และการตดิตามการวัดประเมนิผลการ

เรยีนรูอยางตอเนื่อง 

    Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษา 

ที่จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกนั คอื การเนน

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบมี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค  

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา ผูนําจะตองมภีาวะ

ผูนําที่สงเสรมิการมสีวนรวม การมีแผนงานทางวิชาการที่ด ีการสงเสริมการแกปญหา

อยางสรางสรรค การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การสนับสนุนผลการปฏบิัตงิาน 

การตดิตอสื่อสาร การบรหิารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งพฤติกรรมการบรหิารของผูนําจะตองมี 

พฤตกิรรมที่สงเสรมิการบริหาร ซึ่งไดมีนักวชิาการศกึษาและไดกลาวไว ดังนี้   

   1.1 พฤตกิรรมแบบใหการสนับสนุน 

    ไดมนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที ่

สงผลตอประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวจัิยพบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอืสภาพแวดลอมของ

โรงเรยีนเอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางสังคมของครู 

พฤตกิรรมการสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

     Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล

องคการที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และ

พฤตกิรรมของบุคคลในองคการ มตีัวแปร 4 ลักษณะ คือ ลักษณะขององคการ ประกอบ 

ดวยโครงสรางองคการ และสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม ประกอบดวย

สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและสภาพแวดลอมภายใน 

ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล ประกอบดวย ความ

ผูกพันตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพึงพอใจของบุคลากร และ

ลักษณะนโยบายการบรหิาร และการปฏบิัต ิไดแก การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การ 
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สนับสนุนผลการปฏบิัตงิาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การปรับองคการ และนวัตกรรม  

และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

     Pierce (1991, p. 35) ไดวเิคราะหลักษณะการบรหิารโรงเรยีนที่จะ

กอใหเกดิประสทิธผิลหรอืประสบความสําเร็จวามีลักษณะ 5 ประการ คอื การใหความ

เคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครู 

ใหชวยเหลอืนักเรยีนที่มคีวามแตกตางทางวัฒนธรรม การกําหนดหลักสูตรที่เนนบูรณาการ

และพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสรมิใหนักเรยีนเกดิการรวมมอืในการวางแผน

รวมกันกับครูและการมสีวนรวมในการดูแลนักเรยีนของครูกับผูปกครอง 

     Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษา 

ที่จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกนั คอื การเนน

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบมี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค  

   1.2 พฤตกิรรมแบบมสีวนรวม 

    มนัีกวชิาการศกึษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก 

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง  

สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ 

องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนําของ

ผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบริหาร การบรหิารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมาย 

เชิงกลยุทธ พฤตกิรรมการมีสวนรวม การตดิตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

     Pierce (1991, p. 35) ไดวเิคราะหลักษณะการบรหิารโรงเรยีนที่จะ 

กอใหเกดิประสทิธผิลหรอืประสบความสําเร็จวามีลักษณะ 5 ประการ คอื การใหความ 

เคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครู 
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ใหชวยเหลอืนักเรยีนที่มคีวามแตกตางทางวัฒนธรรม การกําหนดหลักสูตรที่เนนบูรณา 

การและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสริมใหนักเรยีนเกดิการรวมมอื 

ในการวางแผนรวมกันกับครูและการมสีวนรวมในการดูแลนักเรยีนของครูกับผูปกครอง 

     Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษาที่ 

จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกนั คอื การเนน 

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ

การเรยีนรูของนักเรยีน การมบีรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบมี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค  

   1.3 พฤตกิรรมแบบมุงความสําเร็จของงาน 

    มนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก  

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย 

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง 

สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ

องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนํา 

ของผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบรหิาร การบริหารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมาย 

เชิงกลยุทธ พฤตกิรรมการมสีวนรวม การติดตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

     Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล 

องคการที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และ

พฤตกิรรมของบุคคลในองคการ มตีัวแปร 4 ลักษณะ คือ ลักษณะขององคการ 

ประกอบดวย โครงสรางองคการ และสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม 

ประกอบดวยสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและ 

สภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล  

ประกอบดวย ความผูกพันตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความ 

พงึพอใจของบุคลากร และลักษณะนโยบายการบรหิาร และการปฏบิัต ิไดแก การกําหนด 
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เปาหมายเชิงกลยุทธ การสนับสนุนผลการปฏบิัตงิาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา  

การปรับองคการ และนวัตกรรม และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

     Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่องปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของ

ผูบรหิาร ความเปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาด 

ปลอดภัย ความคาดหวังของครูที่มตีอนักเรยีนในระดับสูง และการตดิตามการวัด 

ประเมนิผลการเรยีนรูอยางตอเนื่อง 

  สรุปไดวา พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา เปนกระทําที่แสดงออกของ

ผูบรหิารโรงเรยีนแตละคน ประกอบดวย พฤตกิรรมแบบใหการสนับสนุน พฤตกิรรม 

แบบมสีวนรวม พฤติกรรมแบบมุงความสําเร็จของงาน โดยการปฏบิัตจิะเปนการจูงใจ

มากกวาการบังคบัใหเกดิกระบวนการทํางานรวมกันของบุคลากรในองคการเพื่อให

โรงเรยีนบรรลุประสทิธผิลที่ตัง้ไว 

  

  2. ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน  

   การจัดการเรยีนรูใหมปีระสิทธผิลนัน้ บรรยากาศของโรงเรยีนก็เปน

ปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของผูเรยีน ไดมนีักการศกึษา 

ไดศกึษาและกลาวไว ดังนี้ 

    โสภิณ มวงทอง (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ปจจัย 

ที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก เรยีงลําดับ 

ตามคาอทิธพิลจากมากไปนอยมทีัง้หมด 6 ปจจัย คอื พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา 

ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน ปจจัยวัฒนธรรมของโรงเรยีน ปจจัยคุณภาพชีวติ 

ในการทํางาน ปจจัยการสื่อสาร และปจจัยความผูกพันของครู 

    ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก  

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย 

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง  

สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ 
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องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนํา 

ของผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบรหิาร การบริหารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมาย 

เชิงกลยุทธ พฤตกิรรมการมสีวนรวม การตดิตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

    ดลิก คํานอย (2556, บทคดัยอ) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล 

ของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม 

ศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ทัง้ 4 ปจจัย ไดแก 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบรหิารสถานศกึษา 2) ความรับผิดชอบของครู 3) กระบวนการนําหลักสูตรไปใชและ  

4) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรยีน โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมากทุกปจจัย 

    ฤทัยรัตน บุญอนิทร (2559, หนา 63-67) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1  

พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ประถมศกึษาชลบุร ีเขต 1 ประกอบดวย ดานประสบการณในการทํางาน ดานขนาดของ

โรงเรยีน ดานการทําวิจัยในช้ันเรยีนของครู และดานบรรยากาศองคการของโรงเรยีน 

    Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิลองคการ

ที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และพฤตกิรรมของ 

บุคคลในองคการ มีตัวแปร 4 ลักษณะ คอื ลกัษณะขององคการ ประกอบดวยโครงสราง

องคการ และสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม ประกอบดวยสภาพแวดลอม

ภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและสภาพแวดลอมภายใน ไดแก 

วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล ประกอบดวย ความผูกพันตอ

องคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพงึพอใจของบุคลากร และลักษณะ

นโยบายการบรหิารและการปฏบิัต ิไดแก การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การสนับสนุน

ผลการปฏบิัตงิาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การปรับองคการ และนวัตกรรม และการ

บรหิารการเปลี่ยนแปลง 

    Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่องปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

องคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบรหิาร ความ

เปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาดปลอดภัย ความ 
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คาดหวังของครูที่มตีอนักเรียนในระดับสูง และการตดิตามการวัดประเมนิผลการเรียนรู 

อยางตอเนื่อง 

    Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษาที่จะ

ทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกัน คอื การเนน

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบม ี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค และการมสีวนรวมของผูปกครองและ 

ชุมชน 

    Hoy & Miskel (2008, pp. 292-293) ไดกลาวถงึ ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลองคการของสถานศกึษา โดยใหการวเิคราะหโรงเรยีนเปนระบบสังคมมีปจจัย 

นําเขา ปจจัยดานโครงสราง ปจจัยดานปจเจกบุคคล ปจจัยดานวัฒนธรรม ปจจัยดาน

การเมอืง และปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยที่สําคัญหรอืระบบยอยที่มคีวามสัมพันธ  

และมีผลกระทบตอกันซึ่งสงผลตอประสทิธผิลองคการ  

  จากที่กลาวมา สรุปไดวา บรรยากาศของโรงเรียน เปนปจจัยที่สําคัญ 

ปจจัยหนึง่ ที่สงเสรมิการจัดการเรยีนรูของผูเรยีน ทําใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรู และมี 

ผลสัมฤทธิ์ทางเรยีนของผูเรียนก็เพิ่มขึ้นตาม ซึ่งปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน จําเปนตอง 

มปีจจัยยอยที่เขามาสงเสรมิเพื่อใหเกดิการเรยีนรูของผูเรยีนใหมากที่สุด ซึ่งไดมนัีกวชิาการ

ศกึษาและไดกลาวไว ดังนี้ 

   2.1 ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิารโรงเรยีน  

    ไดมนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผล

ตอประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอืสภาพแวดลอมของ

โรงเรียนเอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางสังคมของครู 

พฤตกิรรมการสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

     Davis and Thomas (1989, p. 29) กลาวไววา ผูนําทางวิชาการ 

คอื ผูที่มคีวามสามารถในการนําและบริหารคนใหกระทํากจิกรรมทางดานวิชาการให

บรรลุผล ซึ่งจะสงผลตอการจัดการเรยีนรูสําหรับผูเรยีน 
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     Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษา 

ที่จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกนั คอื การเนน 

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ 

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี 

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบม ี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค   

   2.2 การพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศ   

     ไดมนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก 

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง 

สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ

องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนําของ

ผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบริหาร การบรหิารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมายเชิง 

กลยุทธ พฤตกิรรมการมสีวนรวม การตดิตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

     Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล

องคการที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคือ การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และ

พฤตกิรรมของบุคคลในองคการ มตีัวแปร 4 ลักษณะ คือ ลักษณะขององคการ 

ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม 

ประกอบดวยสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและ

สภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล 

ประกอบดวย ความผูกพันตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพงึ

พอใจของบุคลากร และลักษณะนโยบายการบรหิารและการปฏบิัต ิไดแก การกําหนด 

เปาหมายเชิงกลยุทธ การสนับสนุนผลการปฏบิัตงิาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา  

การปรับองคการ และนวัตกรรม และการบริหารการเปลี่ยนแปลง  

  สรุปไดวา ปจจัยบรรยากาศของโรงเรยีน เปนการจัดสภาพบรเิวณภายใน 
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โรงเรยีนอาคารสถานที่หองปฏบิัตกิาร แหลงเรยีนรู หองพักครู มทีี่พักผอน ที่สะอาด 

เปนระเบยีบเรยีบรอย มคีวามปลอดภัย รมรื่น รวมถงึการจัดหาอุปกรณโสตทัศนูปกรณ 

อยางเพยีงพอ ที่เอื้อตอการการจัดกจิกรรมเรียนการสอนในโรงเรยีน ซึ่งปจจัยบรรยากาศ

ของโรงเรยีน เปนพฤตกิรรมของบุคคลในองคการทัง้ทางตรงและทางออม ประกอบดวย 

ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิารโรงเรยีน การพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศ  

 

  3. ปจจัยคุณภาพชวีติในการทํางาน 

   ปจจัยคณุภาพชีวติในการทํางาน ซึ่งจะสงผลตอพฤตกิรรมการสอน 

ของครู อันประกอบไปดวย สภาพแวดลอมของโรงเรยีน ความเปนผูนําทางวชิาการของ

ผูบรหิาร การสนับสนุนทางสังคมของครู มนัีกวิชาการศกึษาไดกลาวไว ดังนี้ 

    โสภิณ มวงทอง (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา ปจจัย 

ที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก เรยีงลําดับ 

ตามคาอทิธพิลจากมากไปนอยมทีัง้หมด 6 ปจจัย คอื พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา  

ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน ปจจัยวัฒนธรรมของโรงเรยีน ปจจัยคุณภาพชีวติในการ 

ทํางาน ปจจัยการสื่อสาร และปจจัยความผูกพันของครู 

    ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศึกษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธิผลองคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก 

ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีปจจัย

ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก เศรษฐกจิ การเมือง 

สังคมและเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศ

องคการ และปจจัยดานการบรหิารจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา (พฤตกิรรมผูนําของ

ผูบรหิาร) วสิัยทัศนของผูบริหาร การบรหิารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมาย 

เชิงกลยุทธ พฤตกิรรมการมีสวนรวม การตดิตอสื่อสาร การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกปจจัย 

    พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

ของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอืสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
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เอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบรหิาร การสนับสนุนทางสังคมของครู พฤตกิรรม 

การสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

    Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิลองคการ 

ที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และพฤตกิรรม 

ของบุคคลในองคการ มตีัวแปร 4 ลักษณะ คอื ลักษณะขององคการ ประกอบดวย

โครงสรางองคการและสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม ประกอบดวย

สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและสภาพแวดลอมภายใน 

ไดแก วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล ประกอบดวย ความ 

ผูกพันตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพึงพอใจของบุคลากร และ 

ลักษณะนโยบายการบรหิาร และการปฏบิัต ิไดแก การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การ 

สนับสนุนผลการปฏบิัตงิาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การปรับองคการ และนวัตกรรม  

และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

    Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่องปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

องคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบรหิาร ความ

เปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาดปลอดภัย ความ

คาดหวังของครูที่มตีอนักเรียนในระดับสูง และการตดิตามการวัดประเมนิผลการเรียนรู

อยางตอเนื่อง 

    Pierce (1991, p. 35) ไดวเิคราะหลักษณะการบรหิารโรงเรยีน 

ที่จะกอใหเกดิประสทิธผิลหรอืประสบความสําเร็จวามีลักษณะ 5 ประการ คือ การให 

ความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนน 

การสรางครูใหชวยเหลอืนักเรยีนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม การกําหนดหลักสูตรที่ 

เนนบูรณาการและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสรมิใหนักเรยีน เกดิการรวมมอื 

ในการวางแผนรวมกันกับครูและการมสีวนรวมในการดูแลนักเรยีนของครูกับผูปกครอง 

    Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษา 

ที่จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกัน คอื การเนน 

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ 

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี 

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบม ี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค    
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  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ปจจัยคุณภาพชีวติในการทํางาน ประกอบดวย  

สภาพแวดลอมของโรงเรยีน ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิาร การสนับสนุน 

ทางสังคมของครู ซึง่ปจจัยที่สงเสรมิคุณภาพชีวติในการทํางาน มนัีกวิชาการศึกษา 

ไดกลาวไว ดังนี้    

   3.1 การไดรับการปรกึษาหารอื 

    มนัีกวชิาการศกึษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษา 

ที่จะทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกนั คอื การเนน

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ

การเรยีนรูของนักเรยีน การมีบรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความมี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนําแบบมี

สวนรวม การสงเสรมิการแกปญหาอยางสรางสรรค  

     Norbeck and Tilden (1988, p. 34) กลาวถงึการสนับสนุน 

ทางสังคมเปนความตองการขัน้พื้นฐานที่สําคัญของสังคม ซึ่งอาจอยูในรูปเปนทางการ 

และไมเปนทางการผสมผสานกันไป นักการศกึษาและนักวจัิยไดทําการศกึษาและเห็นพอง 

ตองกันวาการสนับสนุนทางสังคมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คอื 1) การสนับสนุน 

ดานจติใจและอารมณ เปนการสนับสนุนดานการใหกําลังใจ การไววางใจ คําแนะนํา ขอมูล

ขาวสาร และสนับสนุนใหรูสึกวาตัวเองมคีุณคา 2) การสนับสนุนเชิงรูปธรรม เปนการ

สนับสนุนโดยการใหความชวยเหลอืโดยตรง การมอบเครื่องมอืที่ทันสมัยสนับสนุน รวมทัง้

การชวยเหลอืดานการเงนิงบประมาณ 

   3.2 การไดรับสนับสนุนทางอารมณ 

    นักวชิาการศกึษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผล

ตอประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอื สภาพแวดลอมของ

โรงเรียนเอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางสังคมของครู  

พฤตกิรรมการสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

     Norbeck and Tilden (1988, p. 34) กลาวถงึการสนับสนุน 

ทางสังคมเปนความตองการขัน้พื้นฐานที่สําคัญของสังคม ซึ่งอาจอยูในรูปเปนทางการ 
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และไมเปนทางการผสมผสานกันไป นักการศกึษาและนักวจัิยไดทําการศกึษาและเห็นพอง 

ตองกันวาการสนับสนุนทางสังคมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คอื 1) การสนับสนุน 

ดานจติใจและอารมณ เปนการสนับสนุนดานการใหกําลังใจ การไววางใจ คําแนะนํา ขอมูล 

ขาวสาร และสนับสนุนใหรูสึกวาตัวเองมคีุณคา 2) การสนับสนุนเชิงรูปธรรม เปนการ 

สนับสนุนโดยการใหความชวยเหลอืโดยตรง การมอบเครื่องมอืที่ทันสมัยสนับสนุน รวมทัง้ 

การชวยเหลอืดานการเงนิงบประมาณ 

  สรุปไดวา ปจจัยคุณภาพชีวิตในการทํางาน คอื สภาพการทํางานที่ทําใหครู

มคีวามรูสกึพึงพอใจ เปนการสรางเสริมขวัญกําลังใจใหครูในการปฏบิัตงิานอยางเต็ม

ความสามารถ ซึ่งมคีวามตองการการไดรับการปรกึษาหารอื แนะนําแกไขปญหาทั้งงาน 

ในหนาที่และเรื่องสวนตัวทัง้จากผูบรหิารโรงเรยีนและเพื่อนรวมงาน การไดรับสนับสนุน

ทางอารมณ สนับสนุนดานการใหกําลังใจ การไววางใจ คําแนะนํา ขอมูลขาวสาร และ

สนับสนุนใหรูสกึวาตัวเองมีคุณคา 

 

  4. พฤตกิรรมการสอนของครู 

   พฤตกิรรมการสอนของครู มสีวนชวยสงผลสัมฤทธิ์ทางเรยีนของผูเรยีน   

ดวยพฤตกิรรมการสอนครูผูสอนในช้ันเรยีน เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการจัดการเรียน 

การสอน ซึ่งครูผูสอนตองรูจักเลอืกใชวธิกีารจัดการเรียนรูตางๆ อยางตรงจุดและ 

เหมาะสมกับสภาพของผูเรียน เพราะการจัดการเรยีนรูเปนการจัดประสบการณใหแก 

ผูเรยีน อันตองคํานงึถงึความเหมาะสมกับเทคนคิ บรรยากาศ และปจจัยที่ชวยใหผูเรยีน

เกดิการเรยีนรู ซึ่งกลาวไดวาพฤตกิรรมการสอนของครูมผีลตอคุณภาพผูเรยีน ผูเรียน 

จะประสบความสําเร็จไดหรือไมขึ้นอยูกับพฤตกิรรมการสอนของครู ซึ่งมนัีกการศกึษา 

ไดศกึษา และกลาวถงึพฤติกรรมการสอนของครูไวตางกัน  

    ดลิก คํานอย (2556, บทคดัยอ) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล

ของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม 

ศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ทัง้ 4 ปจจัยไดแก 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 

ผูบรหิารสถานศกึษา 2) ความรับผิดชอบของครู 3) กระบวนการนําหลักสูตรไปใชและ  

4) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรยีน โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมากทุกปจจัย 
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    พัทธโรจน กมลโรจนสิริ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

ของโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย มทีัง้หมด 4 ปจจัย คอืสภาพแวดลอมของโรงเรียน

เอกชน ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางสังคมของครู พฤตกิรรม

การสอนของครูและความรูเดมิของนักเรยีน 

    Steers (1977, p. 9) ซึ่งไดเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิลองคการ 

ที่มคีวามสัมพันธ 3 มติ ิคอื การบรรลุเปาหมายสูงสุด มุมมองเชิงระบบ และพฤตกิรรม 

ของบุคคลในองคการ มตีัวแปร 4 ลักษณะ คอื ลักษณะขององคการ ประกอบดวย 

โครงสรางองคการ และสภาพการใชเทคโนโลย ีลักษณะสภาพแวดลอม ประกอบดวย 

สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพเศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและสภาพแวดลอมภายใน  

ไดแก วัฒนธรรมองคการ และบรรยากาศองคการ ลักษณะบุคคล ประกอบดวย ความ 

ผูกพันตอองคการ ประสทิธภิาพการทํางานของบุคลากร ความพึงพอใจของบุคลากร  

และลักษณะนโยบายการบริหาร และการปฏบิัต ิไดแก การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ  

การสนับสนุนผลการปฏบิัติงาน การตดิตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การปรับองคการ และ

นวัตกรรม และการบรหิารการเปลี่ยนแปลง 

    Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่องปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล 

องคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบรหิาร ความ 

เปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาดปลอดภัย ความ

คาดหวังของครูที่มตีอนักเรียนในระดับสูง และการตดิตามการวัดประเมนิผลการเรียนรู

อยางตอเนื่อง 

    Pierce (1991, p. 35) ไดวเิคราะหลักษณะการบรหิารโรงเรยีนที่จะ

กอใหเกดิประสทิธผิลหรอืประสบความสําเร็จวามีลักษณะ 5 ประการ คอื การใหความ

เคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครู

ใหชวยเหลอืนักเรยีนที่มคีวามแตกตางทางวัฒนธรรม การกําหนดหลักสูตรที่เนนบูรณาการ

และพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน การสงเสรมิใหนักเรยีนเกดิการรวมมอืในการวางแผน

รวมกันกับครูและการมีสวนรวมในการดูแลนักเรียนของครูกับผูปกครอง 

    Sergiovanni (1991, pp. 258-263) ไดสรุปลักษณะสถานศกึษาที่จะ

ทําใหประสบความสําเร็จโดยมรีายละเอยีด รวมเปน 9 ประการดวยกัน คอื การเนน

นักเรยีนเปนศูนยกลาง การมแีผนงานทางวิชาการที่ด ีการจัดการเรยีนการสอนที่สงเสรมิ 
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การเรยีนรูของนักเรยีน การมบีรรยากาศสถานศกึษาในทางบวก การสงเสรมิความม ี

ปฏสิัมพันธตอกันแบบกลุม การพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง การใชภาวะผูนํา 

แบบมสีวนรวม การสงเสริมการแกปญหาอยางสรางสรรค   

    Ramsden (1992, p. 36) ใหขอเสนอในการพจิารณาพฤตกิรรม 

การสอนของครู ดังนี้ 

     1. สรางเจตคตใินวิชาที่สอนกับผูเรยีน 

     2. สามารถใชวัสดุ อุปกรณการสอนกระตุนใหผูเรยีนสนใจได 

     3. จูงใจใหผูเรยีนมคีวามเขาใจไดในระดับที่สมควร 

     4. อธบิายเรื่องที่สอนอยางงาย 

     5. อธบิายเนื้อหาไดอยางชัดเจน เขาใจงายเหมาะสมกับระดับช้ัน 

     6. หวงใยและใหเกยีรตผูิเรยีน 

     7. สงเสรมิใหผูเรยีนเรยีนโดยอสิระ 

     8. สามารถนําการเรยีนและปรับใหสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรยีนได 

     9. ใชวธิกีารสอนและใหงานที่ทําใหผูเรยีนมคีวามรับผิดชอบและ 

ทํางานรวมกัน 

     10. วัดผลดวยความเที่ยงธรรม 

     11. เนนหนาที่สําคัญอยางแทจรงิ 

     12. ใหขอเสนอแนะที่มคีุณภาพตองานที่ผูเรยีนสง 

     13. สนใจเรยีนรูเกี่ยวกับการสอนและมุงพัฒนาการสอน 

ของตนเองใหดีขึ้น 

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา พฤตกิรรมการสอนของครู มสีวนชวยสงเสริม 

การเรยีนรูของผูเรยีน ซึ่งพฤตกิรรมเหลานี้ ประกอบดวย สรางเจตคตใินวชิาที่สอนกับ

ผูเรยีน ใชวัสดุ อุปกรณการสอนกระตุนใหผูเรยีนสนใจ จูงใจใหผูเรยีนมคีวามเขาใจในระดับ

ที่สมควร อธบิายเรื่องที่สอนอยางงาย หวงใยและใหเกียรตผูิเรยีน สงเสรมิใหผูเรยีนเรยีน 

โดยอสิระ สนใจเรยีนรูเกี่ยวกับการสอนและมุงพัฒนาการสอนของตนเองใหดขีึ้น 

ซึ่งพฤตกิรรมการสอนของครู มนัีกวชิาการศกึษาไดกลาวไว ดังนี้ 

   4.1 การวางแผนการจัดการเรยีนรู 

    ไดมนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



58 

     ดลิก คํานอย (2556, บทคดัยอ) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิล 

ของการบรหิารหลักสูตรสถานศกึษาในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม 

ศกึษาเลย เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ทัง้ 4 ปจจัย ไดแก 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบรหิารสถานศกึษา 2) ความรับผิดชอบของครู 3) กระบวนการนําหลักสูตรไปใชและ  

4) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรยีน โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมากทุกปจจัย 

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, หนา 37) ไดกลาวถงึ ปจจัยบาง

ประการของนักการศกึษาซึ่งไดศกึษาถงึความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับ

พฤตกิรรมการสอนของครูที่สอนวชิาภาษาอังกฤษ โดยศกึษาพฤตกิรรมการสอนของครู  

3 ประการ คอื 

      1. การวางแผนการจัดการเรยีนรูและการเตรยีมการสอน 

หมายถงึ กิจกรรมในการคิดและทําลวงหนาในการดําเนนิการสอน อันประกอบดวย  

การกําหนดจุดประสงค การจัดเนื้อหากจิกรรม ประสบการณ สื่อการเรียนการสอน  

กระบวนการเรียนรู กลวธิตีางๆ ตลอดจนวธิกีารประเมิน เพื่อใหการเรยีนของนักเรียน 

บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว 

      2. การจัดการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการและพฤตกิรรม 

ของครูที่ใชเพื่อใหนักเรยีนเกดิการเรยีนรู ไดแก ช้ีแจงลักษณะวชิาตามหลักการสอนภาษา 

วธิเีรยีนและการวัดผล เสนอเนื้อเรื่องที่เปนแนวคดิหลักและแนวคิดยอย ลงมาเปนขั้นตอน 

      3. การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการ 

ในการใชวธิกีารและเครื่องมือวัดผลทางการศกึษาใหเหมาะสมกับพฤตกิรรมที่ตองการ

วัดผลของครูผูสอน โดยมุงเนนในการพจิารณาพัฒนาการของผูเรยีน ความประพฤต ิ

พฤตกิรรมการเรยีน การรวมกจิกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน 

การสอน ทัง้กอนเรยีน ระหวางเรยีน และหลังเรยีน 

     Halton & Hind (1994, p. 90) ไดกลาวถงึ ปจจัยที่สงผลตอความมี 

ประสทิธผิลโรงเรยีน ประกอบดวย ดานการมจุีดมุงหมายรวมกัน คอื การมจุีดหมายที่ 

ชัดเจนการมคีานยิมและความเช่ือรวมและการมภีาวะผูนําทางดานวิชาการดานบรรยากาศ 

การเรยีนรูคอื การมสีวนเกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรยีน การไดรับการสนับสนุน

จากชุมชนและผูปกครองและดานการวางแผนการจัดการเรยีนรูและการจัดการเรยีนรู คอื 
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หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากร ความคาดหวังในความสําเร็จสูง และการวัดและ

ประเมนิผลการเรยีนรู เปนการตดิตามความกาวหนาของผูเรยีนอยางสมํ่าเสมอ  

   4.2 การจัดการเรยีนรู 

    มนัีกวชิาการศึกษากลาวไวหลายทาน ดังนี้ 

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, หนา 37) ไดกลาวถงึ ปจจัย 

บางประการของนักการศกึษาซึ่งไดศกึษาถงึความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับ 

พฤตกิรรมการสอนของครูที่สอนวชิาภาษาอังกฤษ โดยศกึษาพฤตกิรรมการสอนของครู  

3 ประการ คอื 

      1. การวางแผนการจัดการเรยีนรูและการเตรยีมการสอน  

หมายถงึ กิจกรรมในการคิดและทําลวงหนาในการดําเนนิการสอน ประกอบดวย  

การกําหนดจุดประสงค การจัดเนื้อหากจิกรรม ประสบการณ สื่อการเรยีนการสอน  

กระบวนการเรียนรู กลวธิตีางๆ ตลอดจนวธิกีารประเมิน เพื่อใหการเรยีนของนักเรียน

บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว 

      2. การจัดการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการและพฤตกิรรมของ 

ครูที่ใชเพื่อใหนักเรยีนเกดิการเรยีนรู ไดแก ช้ีแจงลักษณะวชิาตามหลักการสอนภาษา วธิี 

เรยีนและการวัดผล เสนอเนื้อเรื่องที่เปนแนวคดิหลักและแนวคดิยอย ลงมาเปนขัน้ตอน 

      3. การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการ 

ในการใชวธิกีารและเครื่องมือวัดผลทางการศกึษาใหเหมาะสมกับพฤตกิรรมทีต่องการัดผล

ของครูผูสอน โดยมุงเนนในการพจิารณาพัฒนาการของผูเรยีน ความประพฤต ิพฤตกิรรม

การเรยีน การรวมกจิกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอน ทัง้กอน

เรยีน ระหวางเรยีน และหลังเรยีน 

     Halton & Hind (1994, p. 90) ไดกลาวถงึ ปจจัยที่สงผลตอความมี

ประสทิธผิลโรงเรยีน ประกอบดวย ดานการมจุีดมุงหมายรวมกัน คอื การมจุีดหมายที่

ชัดเจนการมคีานยิมและความเช่ือรวมและการมภีาวะผูนําทางดานวิชาการดานบรรยากาศ

การเรยีนรูคอื การมสีวนเกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรยีน การไดรับการสนับสนุน

จากชุมชนและผูปกครอง และดานการวางแผนการจัดการเรยีนรูและการจัดการเรยีนรู คอื 

หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากร ความคาดหวังในความสําเร็จสูง และการวัดและ

ประเมนิผลการเรยีนรู เปนการตดิตามความกาวหนาของผูเรยีนอยางสมํ่าเสมอ  

   4.3 การวัดและประเมนิผลการเรียนรู 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



60 

    มนัีกวชิาการศกึษากลาวไวหลายทาน ดังนี้  

     พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, หนา 37) ไดกลาวถงึ ปจจัย 

บางประการของนักการศกึษาซึ่งไดศกึษาถงึความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับ 

พฤตกิรรมการสอนของครูที่สอนวชิาภาษาอังกฤษ โดยศกึษาพฤตกิรรมการสอนของครู  

3 ประการ คอื 

      1. การวางแผนการจัดการเรยีนรูและการเตรยีมการสอน 

หมายถงึ กิจกรรมในการคิดและทําลวงหนาในการดําเนนิการสอน อันประกอบดวย  

การกําหนดจุดประสงค การจัดเนื้อหากจิกรรม ประสบการณ สื่อการเรียนการสอน  

กระบวนการเรียนรู กลวธิตีางๆ ตลอดจนวธิกีารประเมิน เพื่อใหการเรยีนของนักเรียน 

บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว 

      2. การจัดการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการและพฤตกิรรมของ

ครูที่ใชเพื่อใหนักเรยีนเกดิการเรยีนรู ไดแก ช้ีแจงลักษณะวชิาตามหลักการสอนภาษา วธิี

เรยีนและการวัดผล เสนอเนื้อเรื่องที่เปนแนวคดิหลักและแนวคดิยอย ลงมาเปนขัน้ตอน 

      3. การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู หมายถงึ กระบวนการ 

ในการใชวธิกีารและเครื่องมือวัดผลทางการศกึษาใหเหมาะสมกับพฤตกิรรมทีต่องการจัด

ผลของครูผูสอน โดยมุงเนนในการพจิารณาพัฒนาการของผูเรยีน ความประพฤต ิ

พฤตกิรรมการเรยีน การรวมกจิกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรยีนการ

สอน ทัง้กอนเรยีน ระหวางเรยีน และหลังเรยีน  

     Edmonds (1979, p. 37) ไดเสนอในเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลองคการ ประกอบดวยตัวแปร 5 ประการ ไดแก ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของ

ผูบรหิาร ความเปนผูเช่ียวชาญดานทักษะพื้นฐาน สภาพแวดลอมของโรงเรยีนที่สะอาด

ปลอดภัย ความคาดหวังของครูที่มตีอนักเรยีนในระดับสูง และการตดิตามการวัด

ประเมนิผลการเรยีนรูอยางตอเนื่อง 

     Halton & Hind (1994, p. 90) ไดกลาวถงึ ปจจัยที่สงผลตอความมี

ประสทิธผิลโรงเรยีน ประกอบดวย ดานการมจุีดมุงหมายรวมกัน คอื การมจุีดหมายที่

ชัดเจนการมคีานยิมและความเช่ือรวมและการมภีาวะผูนําทางดานวิชาการดานบรรยากาศ

การเรยีนรูคอื การมสีวนเกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรยีน การไดรับการสนับสนุน

จากชุมชนและผูปกครอง และดานการวางแผนการจัดการเรยีนรูและการจัดการ 

เรยีนรู คอื หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากร ความคาดหวังในความสําเร็จสูง และ 
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การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู เปนการตดิตามความกาวหนาของผูเรยีนอยางสมํ่าเสมอ  

  สรุปไดวา พฤตกิรรมการสอนของครู เปนกระบวนการ กจิกรรม ที่ครู

พยายามสรางการปฏสิัมพันธระหวางครูกับนักเรยีน บทบาทที่แสดงเพื่อใหผูเรยีนไดเกดิ

ความรู ความสามารถ ประกอบดวย การวางแผนการจัดการเรยีนรู การจัดการเรยีนรู  

การวัดและประเมนิผลการเรยีนรู ซึ่งเปนกจิกรรมการเรียนรูในการคดิและทําลวงหนา 

และเปนพฤตกิรรมการสอนของครูผูสอนที่ใชเพื่อจัดกจิกรรมการเรยีนรูใหนักเรยีนเกดิการ

เรยีนรู โดยเปดโอกาสใหนักเรยีนมสีวนรวมในการกําหนดการประเมนิผลและใชวธิีการ

วัดผลที่หลากหลาย และสอดคลองกับจุดประสงคการเรยีนรู เนื้อหาสาระของหลักสูตร  

ซึ่งสามารถวัดไดทัง้ความรู ความเขาใจ ทักษะและเจตคตขิองนักเรยีน  

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ปจจัยทางการบริหารและองคประกอบปจจัย

ทางการบรหิารในแตละดาน ซึ่งนํามาเปนปจจัยทางการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิล 

การบรหิารโรงเรยีน เปนกระบวนการหรอืศักยภาพความสามารถของบุคคลที่มอีทิธพิลตอ

บุคคล มคีวามสามารถในการใชศาสตรและศลิปในการจูงใจใหคนอื่นคลอยตาม ทําตาม 

เปนผูมคีวามรู สติปญญา มองการณไกล มคีุณธรรม มีความรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการ ไดแก พฤตกิรรมการบรหิารของผูนํา ประกอบดวย พฤตกิรรมแบบใหการ

สนับสนุน พฤตกิรรมแบบมสีวนรวม พฤตกิรรมแบบมุงความสําเร็จของงาน ปจจัย

บรรยากาศของโรงเรยีน ประกอบดวย ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิารโรงเรยีน  

การพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศ ปจจัยคุณภาพชีวิตในการทํางาน ประกอบดวย การไดรับ

การปรกึษาหารอื การไดรับสนับสนุนทางอารมณ และพฤตกิรรมการสอนของครู 

ประกอบดวย การวางแผนการจัดการเรยีนรู การจัดการเรยีนรู การวัดและประเมินผล 

การเรยีนรู 

    

หลักการ และแนวคดิเกีย่วกับประสิทธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน  
 

 ไดมผูีใหคํานยิามไวหลากหลายในหลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับประสทิธผิล 

การบรหิารโรงเรียนเอกชน ที่เปดสอนในระดับการศกึษาขัน้พื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี  

ที่สงผลการดําเนนิงานเกี่ยวกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมาย ไวดังนี้  

  โสภิณ มวงทอง (2555, หนา 31) ไดศึกษา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของ

โรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญในภาคตะวันออก ไดศกึษาประสทิธผิลของโรงเรยีน 

จากแนวความคดิของ มอทท (Mott, 1992) ที่ไดแสดงความเห็นวา การที่สถานศกึษาจะมี 
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ประสทิธผิลเพยีงใดนัน้พจิารณาไดจากความสามารถ 4 ประการ ไดแก 1) ความสามารถ 

ในการผลตินักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 2) ความสามารถในการพัฒนานักเรยีน

ใหมทีัศนะทางบวก 3) ความสามารถในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมตางๆ ในโรงเรยีน  

4) ความสามารถในการแกไขปญหา 

  ลัดดา อ่ําสอาด (2556, หนา 153) ไดศึกษา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธิผล

องคการของโรงเรยีนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา ประสทิธผิลองคการของโรงเรยีน

เอกชนในกรุงเทพมหานคร มคีาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก 1) ดานการเรยีนรู 

และการพัฒนาประกอบดวย ความสามารถของบุคลากร ระบบสารสนเทศที่ดี ขวัญและ 

กําลังใจของบุคลากรและสิ่งที่ซอนเรนอยูภายใน (ผูกพัน รวมมอื สามัคค)ี 2) ดาน

กระบวนการภายในประกอบดวย ความสามารถในการปรับตัว (ความกาวหนา นวัตกรรม) 

ความสามารถในการผสมผสานและบูรณาการ และความยดืหยุน 3) ดานผูรับบรกิาร 

ประกอบดวยคุณภาพของผลผลติ/ของนักเรยีนตามเปาหมาย การมลีูกคา/นักเรยีนเพิ่มขึ้น 

การธํารงรักษาลูกคา/นักเรียน ความพึงพอใจของลูกคา/ผูปกครองที่มตีอองคการและ 4) 

ดานการเงินประกอบดวย การเตบิโต และผลกําไรขององคการและการจัดการทรัพยากร 

  สมใจ ปตุโส (2556, หนา 159) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของ

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 พบวา ประสิทธผิล

ของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คอื ดานความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน รองลงมา คอื 

ความสามารถในการพัฒนานักเรยีนใหมเีจตคตทิางบวกและดานความสามารถในการ 

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีนตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานความ 

สามารถในการผลตินักเรยีนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

  พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวาประสทิธผิลโรงเรยีนเอกชน 

ในประเทศไทย ม ี2 ดาน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีนและความพึงพอใจ 

ในงานของครู    

  Gibson, Ivancevich and Donnelly (1982, p. 27) ไดทําการศกึษาและ 

กําหนดเกณฑในการประเมินประสทิธผิลขององคการ โดยใชหลายเกณฑ คอื 1)  

ความสามารถในการผลิต 2) ประสทิธภิาพ 3) ความพึงพอใจ 4) ความสามารถในการ 
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ปรับตัวและ 5) การพัฒนาและการอยูรอด 

  Hoy and Miskel (1991 อางถงึใน พัทธโรจน กมลโรจนสริ ิ(2557, หนา 12)) 

ไดรวบรวมคดิเห็นของนักการศกึษาหลายทานที่ไดใหความหมายของคําวา ประสทิธผิล 

ของโรงเรยีน โดยเขาสรุปไววา ประสทิธผิลของโรงเรยีน หมายถงึผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ

หรอืความพึงพอใจในการปฏบิัตหินาที่ของครู หรอืที่สมาชิกของโรงเรยีนมขีวัญและกําลังใจ

ที่ด ีมผีลตอผลสัมฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีน คอื การทําใหนักเรยีนมผีลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูงขึ้น สามารถพัฒนานักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก สามารถปรับตัวใหเขากับ

สิ่งแวดลอมของสังคมได และสามารถแกปญหาภายในโรงเรยีนไดเปนอยางดี 

  Sergiovanni (1991, p. 76) อธบิายถงึ ประสทิธผิลของโรงเรยีนวา 

มคีวามหมาย 2 ประการ คือ ความหมายแบบทั่วไป หมายถงึ ความสามารถในการผลติ 

ที่ทําใหเกดิผลตามที่ปรารถนา ความหมายอกีประการ คอื ความหมายเชิงเทคนคิ หมายถงึ 

วัฏจักรของการบรหิารการศกึษา     

  Steers (1991, p. 32) ไดกลาวถงึ การประเมนิประสทิธผิลขององคกรโดยใช

เกณฑหลายเกณฑ ซึ่งสามารถประเมนิประสทิธผิลของโรงเรยีนไดครอบคลุมกวาการ

ประเมนิโดยใชเกณฑใดเกณฑหนึ่ง โดยพจิารณาจาก การบรรลุเปาหมายของโรงเรียนซึ่งดู

จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน การจัดหาและการใชทรัพยากร กระบวนการดําเนินงาน 

ที่ราบรื่น และความพงึพอใจในงานของผูรวมงาน 

  Mott (1992, p. 9) ไดกําหนดเกณฑในการประเมินประสทิธผิลขององคการ 

โดยพจิารณาจาก 1) ปรมิาณและคุณภาพของผลผลติ 2) ประสทิธภิาพ 3) ความสามารถ

ในการปรับตัวและ 4) ความสามารถในการยดืหยุน 

  Parsons (1993, Abstract) ไดเสนอรูปแบบการประเมนิประสทิธผิลของ 

โรงเรยีน โดยอาศัยแนวความคดิพื้นฐานของทฤษฎโีครงสรางหนาที่นยิม ที่มคีวามคิด 

ในการวัดประเมนิผลขององคกรโดยพจิารณาวาองคกรเปนระบบสังคม (social system) 

ความอยูรอดของสังคมจะตองขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ที่เปนพื้นฐานทําใหไดมาซึ่งทรัพยากร

และทุกระบบของสังคมจะตองสามารถแกไขปญหาตางๆ ได จึงไปสูจุดหมายขององคกร 

ไดสําเร็จโดยมหีนาที่ที่สําคัญที่ตองพจิารณา ดังนี้ 

   1. การปรับตัว (adaptation) เปนหนาที่ของระบบที่จะตองปรับตัว 

ใหเขากับสิ่งแวดลอม เชน จุดประสงค กลุมบคุคลที่เกี่ยวของ 

   2. การบรรลุเปาหมาย (goal attainment) เปนการมุงใหเปนระบบบรรล ุ
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เปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

   3. การบูรณาการ (integration) เปนการสรางความม่ันคงของสังคม 

ในระบบกระบวนการขององคกร การประสานงาน ความเปนเอกภาพ 

   4. การรักษาสิ่งซอนเรนภายใน (latency) เปนการรักษาความม่ันคงของ

คุณคาของระบบการธํารงไวซึ่งวัฒนธรรม รูปแบบวัฒนธรรม การกระตุนการจูงใจ 

  Hoy & Miskel (2008, p. 428) นําเสนอตัวช้ีวัดสําคัญที่แสดงถงึคุณลักษณะ

ของความมปีระสทิธผิลของโรงเรยีน ไว 3 ประการ ไดแก 1) ความสําเร็จทางวชิาการ 

(Academic achievement) 2) ความพงึพอใจในงานของครู (Job satisfaction) และ 3) การ

รับรูตอประสทิธผิลของโรงเรยีนทั้งหมด (Overall perception of school effectiveness)  

 สรุปไดวา หลักการและแนวคิด เกี่ยวกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

จะเกดิขึ้นได คอื การทีโ่รงเรียนสามารถปฏิบัตงิานและนําทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดมาใช

ดําเนนิงานของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยจะตองคํานงึถงึ

ในดานผลผลตินักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง มีเจตคตทิี่ด ีมคีวามสามารถในการ

ปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมภายใตความสามารถของโรงเรยีนในการแกปญหาตางๆ จนทํา

ใหเกดิความพงึพอใจในการทํางานและมคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น 

 

ประสิทธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

 

 พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 บัญญัตไิววา “กําหนดใหกระทรวง

กระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการการศกึษาทั้งงานวิชาการ งานงบประมาณ  

งานบรหิารงานบุคคล และงานบรหิารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต 

พื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง” ดังนัน้ การบรหิารโรงเรยีนตามพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 ใหดําเนนิงานตามภารกจิ 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บรหิารงานบุคคล งานบริหารงานทั่วไป สําหรับภารกิจ 4 งาน ถอืเปนการกระจาย 

อํานาจสูสถานศกึษา โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหสถานศกึษาเปนนติบิุคคล เพื่อใหการ

บรหิารงานคลองตัว และรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการผูเรยีน สถานศกึษา ชุมชน 

ทองถิ่น และประเทศชาตอิยางแทจริง อยางไรก็ตามโดยทั่วไปสถานศกึษาเอกชนมอีิสระ 
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คลองตัว และรวดเร็วในการบรหิารงาน ประกอบกับ พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ดังนั้น 

สถานศกึษาทุกสังกัด ทัง้สถานศกึษาของรัฐและเอกชน จะตองปฏบิัตติามขณะเดยีวกัน 

ทางโรงเรยีนมอีํานาจในการบรหิารงานที่สามารถตัดสนิใจ โดยโรงเรยีนเองไดมากขึ้น เชน  

การบรหิารงานบคุคล การบรหิารงบประมาณ ในภารกจิดังกลาว ประสทิธผิลการบรหิาร 

โรงเรยีนจะเกดิขึ้นได จะตองดําเนนิงานตามภารกิจที่สําคัญ กนกวรรณ สาระโป (2558,  

หนา 25-30) ซึ่งสรุปไดดังนี้  

 

  1. งานวิชาการ 

   งานวิชาการ เปรยีบเสมอืนหัวใจของโรงเรยีน สามารถพัฒนาสตปิญญา

ความนกึคดิของผูเรยีนเพื่อประโยชนตางๆ ในการดํารงชีวติ ซึ่งงานวิชาการที่ครูจะตอง

ปฏบิัตปิระกอบดวยภารกจิหลัก ดังนี้ 

    1.1 การพัฒนาหรอืการดําเนนิการเกี่ยวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น 

    1.2 การวางแผนงานดานวชิาการ 

    1.3 การจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 

    1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

    1.5 การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

    1.6 การวัดผล ประเมนิผล และดําเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน 

    1.7 การวจัิยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

    1.8 การพัฒนาและสงเสรมิใหมแีหลงเรียนรู 

    1.9 การนเิทศการศกึษา 

    1.10 การแนะแนว 

    1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

    1.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวชิาการ 

    1.13 การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวชิาการกับสถานศกึษา 

และองคกรอื่น 

    1.14 การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 
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    1.15 การจัดทําระเบยีบและแนวทางปฏบิัตเิกี่ยวกับงานดานวชิาการ 

ของสถานศกึษา 

    1.16 การคัดเลอืกหนังสอื แบบเรยีน เพื่อใชในสถานศกึษา 

    1.17 การพฒันาและใชสื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

   สรุปไดวา งานวชิาการ ถอืเปนหัวใจหลักของการบรหิารโรงเรยีน  

ซึ่งตองพัฒนาหรอืดําเนนิการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น 

การวางแผนงานดานวิชาการ การพัฒนากระบวนการเรียนรู การพัฒนาและสงเสริม 

ใหมแีหลงเรยีนรู การนเิทศการศกึษา การแนะแนว การประสานความรวมมอืในการพัฒนา

วชิาการกับสถานศกึษาและองคกรอื่น การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  

   

  2. งานงบประมาณ 

   ในการจัดการศกึษาและการบรหิารโรงเรยีน จําเปนจะตองมคีวาม

คลองตัว สะดวกรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ จึงกําหนดใหโรงเรยีนมหีนาที่ ดังนี้ 

    2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอตอ

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานแลวแตกรณี 

    2.2 การจัดทําแผนปฏบิัตกิารใชจายเงนิ ตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณ  

    2.3 การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

    2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

    2.5 การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

    2.6 การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชงบประมาณ 

    2.7 การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

    2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

    2.9 การปฏบิัตงิานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา 

    2.10 การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    2.11 การวางแผนพสัดุ 

    2.12 การกําหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะของ 

ครุภัณฑ หรอืสิ่งกอสรางที่ใชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศกึษาธกิารหรอื 
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เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน แลวแตกรณี 

    2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เพื่อการจัดทําและ 

จัดการพัสดุ 

    2.14 การจัดหาพัสดุ 

    2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

    2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิ 

    2.17 การเบกิเงนิจากคลัง 

    2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

    2.19 การนําเงินสงคลัง 

    2.20 การจัดทําบัญชีการเงิน 

    2.21 การจัดทํารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 

    2.22 การจัดทําหรอืจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบยีน และรายงาน 

   สรุปไดวา งานบรหิารงบประมาณ หมายถงึ การจัดการศึกษาและ 

การบรหิารโรงเรยีน เพื่อการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาทีจ่ะตอง 

มคีวามคลองตัว สะดวกรวดเร็วและใหเกดิประสทิธภิาพ  

 

  3. งานบริหารงานบุคคล 

   งานบรหิารงานบุคคล คอื การบรหิารบุคคลที่อยูรวมกัน ใหปฏบิัตงิาน 

ใหไดผลดทีี่สุด ซึ่งในขณะเดียวกันก็ทําใหผูรวมงานมคีวามสุข ใหความรวมมอืและ

ปฏบิัตงิานเพื่อใหเกดิประสิทธผิลกับโรงเรยีนมากที่สดุ ซึ่งมกีารดําเนินการ ดังนี้ 

    3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 

    3.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3.3 การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

    3.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

    3.5 การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดอืน 

    3.6 การลาทุกประเภท 

    3.7 การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน 

    3.8 การดําเนนิการทางวนัิยและการลงโทษ 
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    3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

    3.10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    3.11 การอุทธรณและการรองทุกข 

    3.12 การออกจากราชการ 

    3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 

    3.14 การจัดทําบัญชีรายช่ือ และใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

    3.15 การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

    3.16 การสงเสรมิและยกยอมเชิดชูเกยีรติ 

    3.17 การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

    3.18 การสงเสรมิวนัิย คุณธรรมและจรยิธรรมสําหรับขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

    3.19 การรเิริ่มสงเสรมิการขอรับใบอนุญาต 

    3.20 การพัฒนาขาราชการและบุคลากรทางการศกึษา 

    3.21 การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคล ใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

   สรุปไดวา งานบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การที่ผูบรหิารโรงเรยีน 

ดําเนนิการในการวางแผนการบรหิารงานบุคคล ใหบุคลากรที่อยูรวมกัน ปฏบิัตงิานใหเกดิ

ประสทิธผิลตอโรงเรยีนใหเกดิผลดทีี่สุด  

 

  4. งานบริหารงานท่ัวไป  

   งานบรหิารงานทั่วไป เปนอีกภารกจิหนึ่งของโรงเรยีน ที่จะตองสนับสุนน  

สงเสรมิการปฏบิัติงานของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายและเกดิประสทิธผิลกับโรงเรียน  

ซึ่งขาราชการครูและบุคลากร ควรที่จะไดรับรูแนวปฏิบัต ิดังนี้ 

    4.1 การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 

    4.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืขายการศกึษา 

    4.3 การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา 

    4.4 งานวจัิยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



69 

    4.5 การจัดระบบการบรหิารและพัฒนาองคกร 

    4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏบิัตงิาน 

    4.7 งานเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

    4.8 การดําเนนิงานธุรการ 

    4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

    4.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

    4.11 การรับนักเรยีน 

    4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวม หรอืเลกิ

สถานศกึษา 

    4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ และ 

ตามอัธยาศัย 

    4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    4.15 การทัศนศกึษา 

    4.16 งานกจิการนักเรยีน 

    4.17 การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

    4.18 การสงเสรมิ สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

    4.19 งานประสานราชการกับสวนภูมภิาคและสวนทองถิ่น 

    4.20 การรายงานผลการปฏบิัตงิาน 

    4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

    4.22 แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการ 

ลงโทษนักเรยีน 

   สรุปไดวา งานบรหิารงานทั่วไป คอื งานการสนับสนุน สงเสรมิ 

การปฏบิัตงิานของโรงเรยีนใหบรรลุตามนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาที่โรงเรยีน 

กําหนดใหมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลที่ดทีี่สุด 

  จากที่กลาวมาขางตน ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนจะเกดิขึ้นได คอื  

การที่โรงเรยีนสามารถปฏบิัตงิานและนําทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดมาใชดําเนนิงาน 

ของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยจะตองคํานงึถึงในดาน

ผลผลตินักเรยีนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงในการดําเนนิงานประกอบดวยภารกจิ 
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ที่สําคัญ ประกอบดวย งานวชิาการ ซึ่งเปรยีบเสมอืนหัวใจของโรงเรยีน งานงบประมาณ 

จําเปนจะตองมคีวามคลองตัว สะดวกรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ งานบริหารงานบุคคล 

คอื การบรหิารบุคคลที่อยูรวมกัน ใหปฏบิัตงิานใหไดผลดทีี่สุด ซึ่งในขณะเดยีวกันก็ทําให

ผูรวมงานมคีวามสุข ใหความรวมมอืเพื่อใหเกดิประสทิธผิลกับโรงเรียนมากที่สุดและ 

งานบรหิารงานทั่วไป เปนอกีภารกจิหนึ่งของโรงเรยีน ที่จะตองสนับสุนน สงเสรมิ 

การปฏบิัตงิานของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายและเกดิประสทิธผิลการบริหารโรงเรียน 

ใหดทีี่สุด 

 

บรบิทโรงเรยีนเอกชน ท่ีเปดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในจังหวัดอุดรธาน ี

  

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน (2556, หนา 2-14)  

ไดกลาวไววา การศกึษาเอกชนมคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก 

การจัดการศกึษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนในทุกๆ ดาน  

ไมวาจะเปนการแขงขันทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาสังคม เศรษฐกจิ การเมอืง หรอื 

การพัฒนาดานตางๆ และภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาไดชวยเสริม 

ในสวนที่ภาครัฐดําเนนิการไมทั่วถงึ ชวยสรางความหลากหลายในดานรูปแบบและวิธกีาร 

จัดการศกึษา ทําใหเกดิการศกึษาทางเลอืกตางๆ ที่ภาคเอกชนชวยเตมิเต็มการเรยีนรู 

ใหกับเด็กและเยาวชน ดังนั้น การพัฒนาการศกึษาเอกชนจงึเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนา

ประเทศใหเข็มแข็งและแขงขันในเวทโีลก ดวยแนวคิดที่จะสงเสรมิภาคเอกชนเขามาม ี

สวนรวมในการจัดการศกึษาใหมากขึ้น และหลากหลายรูปแบบมากขึ้น สํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร  

ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนาการจัดการศกึษาของ

เอกชน จึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสงเสรมิการศกึษาเอกชน พ.ศ. 2556-2560 โดยมี

กรอบแนวคดิจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัต ิ

การศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  

2545 และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 แผนการบรหิารราชการแผนดนิ พุทธศักราช 

2555-2558 แผนการศกึษาแหงชาต ิฉบับปรับปรุง 2552-2559 แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 และแผนพัฒนาการศกึษาของกระทรวง 
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ศกึษาธกิาร ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 รวมทัง้นโยบายสําคัญของรัฐบาลดานการศกึษา 

นโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารที่ประกาศใหป 2556 เปนปแหง “การรวมพลังยกระดับ

คุณภาพการศกึษา” และนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน 

ที่ไดประกาศใหปการศกึษา 2556 เปนปแหงการเพิ่มคุณภาพการศกึษาเอกชน เช่ือมโยง 

กับบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน ซึ่งได 

กําหนดแผนยุทธศาสตรสงเสรมิการศกึษาเอกชน พ.ศ. 2556-2560 ดังนี้ 

  1. วสิัยทัศน 

   “การศกึษาเอกชนมคีุณภาพไดมาตรฐานสากล” 

  2. พันธกจิ 

   2.1 เรงปฏรูิปการเรยีนรูทัง้ระบบใหสัมพันธเช่ือมโยงกัน 

   2.2 เสรมิสรางโอกาสทางการศกึษาเอกชนใหแกประชาชน 

อยางกวางขวาง 

   2.3 พัฒนาระบบบรหิารจัดการศกึษาเอกชนตามหลักธรรมาภบิาลและ

สงเสรมิการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน 

   2.4 สงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาเอกชนในจังหวัดชายแดนใต 

สูสังคมสันตสิุข 

  3. วัตถุประสงค 

   3.1 เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชนใหไดมาตรฐานสากล 

   3.2 เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศกึษาที่มคีุณภาพใหผูเรยีนไดเรยีนรู 

ไดพัฒนาตามศักยภาพ 

   3.3 เพื่อพัฒนาระบบบรหิารจัดการการศกึษาเอกชนใหมปีระสทิธภิาพ

โดยสงเสรมิการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน 

   3.4 เพื่อรวมสรางสันตสิุขโดยใชกลไกลการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

ที่สอดคลองกับอัตลักษณ วิถชีีวติ อาชีพ 

  4. เปาหมายหลัก 

   4.1 ผูเรยีนไดรับการศกึษาที่มคีุณภาพ มาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรยีนสูงขึ้นจากการประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในระดับชาต ิ(O-net, Pisa) 

   4.2 สถานศกึษาเอกชนทุกระดับทุกประเภทผานการรับรองมาตรฐาน

ทางการศกึษา 
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   4.3 ผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรทางการศกึษาเอกชนไดรับ 

การพัฒนา 

   4.4 สัดสวนผูเรยีนในระบบระหวางเอกชนตอรัฐเพิ่มขึ้น 

   4.5 ผูเรยีนและกําลังแรงงานไดรับการเตรยีมความพรอมสูสังคมและ

ประชาคมอาเซยีน 

   4.6 การบรหิารจัดการศกึษาเอกชนมปีระสทิธภิาพ 

   4.7 ภาคเีครอืขายมสีวนรวมในการจัดการศกึษาเอกชนและสงเสรมิ

สนับสนุนการศกึษาเอกชน 

   4.8 ผูเรยีนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงขึ้น 

   4.9 ผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรทางการศกึษาเอกชน สามารถ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพ 

   4.10 สถานศกึษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตใชการศกึษา 

สรางสันตสิุข 

  5. ตัวช้ีวัด 

   5.1 รอยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนวชิาหลัก ระดับ

การศกึษาขัน้พื้นฐานจากการประเมนิระดับชาตเิพิ่มขึ้น 

   5.2 รอยละของสถานศกึษาเอกชนที่ผานการประเมนิมาตรฐาน ของ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน และสํานักงานรับรองมาตรฐาน และ

ประเมนิคุณภาพการศกึษา ระดับดีขึ้นไปเพิ่มขึ้น 

   5.3 รอยละของนักเรยีนในสถานศกึษาเอกชนที่ไดรับเครื่องคอมพวิเตอร 

พกพา (แท็บเล็ต) เพื่อการศึกษา 

   5.4 รอยละของผูบรหิาร ครูผูสอน และบุคลากรทางการศกึษาเอกชน 

ไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น 

   5.5 จํานวนสถานศกึษาเอกชนที่ผานการประเมนิคุณภาพมาตรฐาน 

สากลเพิ่มขึ้น 

   5.6 จํานวนหลักสูตรที่ไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 

   5.7 จํานวนขอตกลงความรวมมอืดานการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

เพิ่มขึ้น 

   5.8 จํานวนผูไดรับการสนับสนุนคาใชจายเพื่อการศกึษาตัง้แตระดับ 
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อนุบาลจนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   5.9 สัดสวนผูเรยีนในระบบระหวางเอกชนตอรัฐเปน 30 : 70 

   5.10 รอยละของผูเรยีนสถานศกึษาเอกชนนอกระบบเพิ่มขึ้น 

   5.11 รอยละของผูจบอาชีวศึกษาเอกชนมงีานทํา ไดรับคาตอบแทน 

ตามคุณวุฒวิิชาชีพ/ สมรรถนะวชิาชีพ 

   5.12 รอยละของผูเรยีนอาชีวศกึษาเอกชนเพิม่ขึ้น 

   5.13 จํานวนกฎหมายลําดับรองที่ไดรับการปรับปรุงแกไขและพัฒนา 

   5.14 จํานวนสํานักงานการศกึษาเอกชนจังหวัดที่ไดรับการจัดตัง้เพิ่มขึ้น 

   5.15 จํานวนเครอืขายที่มสีวนรวมในการจัดการศกึษาเอกชนเพิ่มขึ้น 

   5.16 จํานวนฐานขอมูลสารสนเทศทางการศกึษาเอกชนที่มกีารจัดทํา

อยางเปนระบบ 

   5.17 รอยละของสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ม ี

คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนทุกกลุมสาระจากการทดสอบระดับชาตเิพิ่มขึ้น 

   5.18 รอยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนวิชาอสิลามศกึษา 

(I-net) ของผูเรยีนสถานศกึษาเอกชนทุกระดับเพิ่มขึ้น 

   5.19 รอยละของผูบรหิาร ครูผูสอน และบุคลากรทางการศกึษา  

สช. จังหวัด/ อําเภอ ในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 

   5.20 รอยละของสถานศกึษาเอกชนที่จัดกจิกรรมทางการศกึษาที่

เกี่ยวของกับการสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มขึ้น 

  6. ยุทธศาสตร 

   เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมายหลัก 

ที่กําหนดไว สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชนไดกําหนดยุทธศาสตร 

การดําเนนิงาน ดังนี้ 

    6.1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเอกชน 

    6.2 ขยายโอกาสเขาถึงบรกิารทางการศกึษาเอกชน 

    6.3 พัฒนาระบบบรหิารการจัดการศกึษาเอกชนและสงเสรมิ 

ใหทุกภาคสวนมสีวนรวมในการจัดการศกึษาเอกชน 

    6.4 สงเสริมการจัดการศกึษาเอกชนเพื่อเสรมิสรางสันตสิุขในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  
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  7. สภาพปจจุบันและปญหา 

   สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยเปนสิ่งที่ผันแปรไป 

ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค 

ศตวรรษที่ 21 และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพของคน ทัง้ใน 

เชิงสถาบัน ระบบ โครงสรางของสังคม ดังนัน้ การเสริมสรางใหสังคมไทยมคีวามเขมแข็ง  

สามารถเปนภูมคิุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจงึเปนสิ่งที่มี 

ความสําคัญ จากการวเิคราะหของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แหงชาตติอการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในสังคมไทย และการพัฒนาที่ผานมามผีลกระทบตอ

สังคมไทย ไดแก  

    7.1 โครงสรางประชากรมแีนวโนมประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น 

ประชากรวัยเด็กแรงงานลดลง ขณะที่การยายถิ่นของประชาชนสงผลใหความเปนเมอืง

สูงขึ้น 

    7.2 คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดาน

สตปิญญา คุณภาพการศกึษาและมพีฤตกิรรมเสี่ยงทางสุขภาพ 

    7.3 ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ การแพรระบาดของ 

ยาเสพตดิ และการเพิ่มขึ้นของการพนันเปนปญหาสําคัญตอคุณภาพชีวติของประชาชน 

    7.4 สังคมไทยเผชิญวกิฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรม จรยิธรรม  

มกีารเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีแนวโนมเปนสังคมปจเจกชนมากขึ้น 

    7.5 สื่อมอีทิธพิลตอการเปลี่ยนปลงพฤตกิรรมของประชาชน แตยังมี 

บทบาทในการสงเสรมิการพัฒนาคุณภาพคนคอนขางนอย 

    7.6 บรบิทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกกอใหเกดความรวมมอื 

ทางเศรษฐกจิทัง้ในระดับทวภิาคแีละระดับพหุภาค ีรวมทัง้ความรวมมอืในประชาคม 

อาเซยีน 

  8. การจัดการศกึษาเอกชน 

   การจัดการศกึษาเอกชน ถอืไดวาเปนการจัดการศกึษาที่มโีรงเรยีน 

เอกชนทําหนาที่ดําเนินการในการขับเคลื่อนกระบวนการทางการศกึษาที่นอกเหนอืจากการ 

จัดการของรัฐ โดยบทบาทสําคัญของโรงเรยีนเอกชน ประกอบดวย  

    8.1 การแบงเบาภาระของรัฐ กลาวคอื โรงเรยีนเอกชนสามารถ 

แบงเบาภาระของรัฐในเรื่องการจัดการศกึษาใหเยาวชน ซึ่งมทีัง้การศกึษาในระบบโรงเรยีน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



75 

และการศกึษานอกระบบโรงเรยีนทําใหรัฐสามารถประหยัดเงนิงบประมาณในการลงทุน 

ดานการศกึษาไดเปนจํานวนมาก 

    8.2 เปนโรงเรยีนใกลบาน โดยโรงเรยีนเอกชนสวนมากเปนโรงเรยีน 

ที่อยูในแหลงชุมชนเกอืบทุกชุมชนถอืวาเปนโรงเรยีนใกลบาน มกีารคมนาคมที่สะดวก  

จงึสามารถตอบสนองความตองการของนักเรยีนและผูปกครองในเรื่องความสะดวกสบาย 

และการประหยัดเวลา รวมทัง้คาพาหนะในการเดนิทางไป-กลับของนักเรยีน 

    8.3 ใหบรกิารเดนเปนพเิศษ โดยโรงเรยีนเอกชนสามารถใหบรกิาร 

ที่มลีักษณะเดนเปนพเิศษสนองความตองการของกลุมคนไดเปนอยางด ีเชน อาหาร

กลางวัน พาหนะรถรับ-สง หอพัก และสามารถจัดหลักสูตรพเิศษทัง้ในเรื่องการฝกอบรม 

ดานคุณธรรม จรรยามารยาท การฝกทักษะ ทางภาษา คณติศาสตร วทิยาศาสตร ดนตร ี

กฬีา และอื่นๆ  

    8.4 ชวยใหเกดิการแขงขันดานคุณภาพการศกึษา โดยโรงเรยีนเอกชน

สามารถสงเสรมิเสรีภาพดานการศกึษา คือชวยใหผูปกครองและนักเรยีนมโีอกาสในการ

เลอืกสถานศกึษาไดหลากหลายยิ่งขึ้นโดยเฉพาะโรงเรยีนเอกชนที่ด ีมคีุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษาสูงจะเปนคูแขงกับโรงเรยีนของรัฐ จึงเปนการกระตุนใหมกีารพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาสูงขึ้นและยังเปนการขจัดหรอืลดการผูกขาดในการจัด

การศกึษา  

    8.5 การบรหิารจัดการที่มคีวามคลองตัว โดยโรงเรยีนเอกชนมกีาร 

บรหิารจัดการที่มอีสิระ บริหารงานดวยระบบธุรกจิ ซึ่งคลองตัวมากกวาระบบราชการ  

จงึสามารถลดขั้นตอนและระเบยีบวธิกีารในการสั่งการ บังคับบัญชา สามารถตัดสินใจ

ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการบรหิารงานดานตางๆ ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากรอื่นๆ  

ที่เอื้อประโยชนตอการจัดการศกึษาไดอยางเต็มที่ ทําใหประหยัดเวลางบประมาณและ 

กําลังคนซึ่งเปนปจจัยหลักของการบรหิารที่มปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ยังมคีวามคลองตัว

ในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใชดําเนินกจิการโดยไมมขีอจํากัดทางดานระเบียบ

ขอบังคับเหมอืนโรงเรยีนภาครัฐทําใหสามารถปรับเปลี่ยนและเลอืกใชวัสดุอุปกรณ 

การศกึษาที่ทันสมัยและสอดคลองกับความตองการของผูเรยีนไดอยางรวดเร็วและทัน 

เหตุการณ  

    8.6 พัฒนาคุณภาพผูเรยีน ซึ่งโรงเรยีนเอกชนสามารถจัดการเรยีน

การสอนไดอยางมคีุณภาพทัดเทยีมกับโรงเรยีนของรัฐ โดยพจิารณาไดจากคะแนน 
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ผลการทดสอบระดับชาต ิ(O-NET) ของนักเรยีนโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศกึษา  

และจากคะแนนการทดสอบมาตรฐานอาชีวศกึษา (V-NET) ของนักศกึษาเอกชนประเภท 

อาชีวศึกษาพบวามคีะแนนเฉลี่ยสูงกวาโรงเรยีนภาครัฐ 

  9. ประเภทของโรงเรยีนเอกชน 

   โรงเรยีนเอกชน ในฐานะเปนสถานศกึษาของเอกชนที่จัดการศกึษา 

ไมวาจะเปนโรงเรยีนในระบบ หรอืโรงเรยีนนอกระบบ ที่มใิชเปนสถาบันอุดมศกึษาของ 

เอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศกึษาเอกชน สามารถจําแนกประเภทของโรงเรียน

เอกชน ดังนี้ 

    9.1 โรงเรยีนในระบบ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาโดยกําหนด

จุดมุงหมายวิธกีารศกึษาหลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมิน  

ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศกึษาที่แนนอนไดแบงประเภทของโรงเรยีนเอกชน 

ในระบบ ไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 

     9.1.1 ประเภทสามัญศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษา 

ตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธกิารในระดับตางๆ ไดแก ระดับกอนประถมศกึษา  

(เตรยีมอนุบาลและอนุบาล) ระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศกึษา (มัธยมศกึษาตอนตน

และมัธยมศกึษาตอนปลาย) การจัดระบบการศกึษาพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งตอง 

จัดการศกึษาระดับการศกึษาขัน้พื้นฐานไวไมนอยกวา 12 ป คลอบคลุม 3 ระดับ คือ 

      9.1.1.1 ระดับกอนประถมศึกษา การจัดการศกึษาระดับ 

กอนประถมศกึษา โดยปกติเปนการจัดการศกึษาใหแกเด็กที่มอีายุสามปถงึหกป เพื่อเปน 

รากฐานชีวติและการเตรยีมความพรอมของเด็กทัง้รางกายและจิตใจสตปิญญา อารมณ  

บุคลกิภาพ และการอยูรวมในสังคม 

      9.1.1.2 ระดับประถมศกึษา การจัดการศกึษาระดับ

ประถมศกึษาเปนการศกึษาที่มุงวางรากฐานเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคทัง้ในดานคุณธรรม จรยิธรรม ความรู และความสามารถขั้นพื้นฐานโดยปกติ 

ใชเวลาเรยีนหกป ซึ่งเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศกึษาภาคบังคับทุกคนไดเขาเรยีนและ 

เรยีนจบหลักสูตรการศกึษาตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิที่กําหนดใหเด็กที่อายุ

ยางเขาปที่เจ็ดตองเรยีนในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สบิหก เวนแตสอบได 

ช้ันปที่เกาของการศกึษาขัน้บังคับ 
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      9.1.1.3 ระดับมัธยมศกึษา การจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษา 

แบงเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

       1) การจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน เปน

การศกึษาที่มุงใหผูเรยีนไดพัฒนาคุณลักษณะทีพ่งึประสงคในดานตางๆ ตอจากระดับ

ประถมศกึษาเพื่อใหรูความตองการความสนใจและความถนัดของตนเอง ทัง้ในดาน 

วชิาการและวชิาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควร 

แกวัยโดยปกตใิชเวลาเรยีน 3 ปตามนโยบายการขยายโอกาสทางการศกึษาพื้นฐาน 

จาก 6 ปเปน 9 ปเปนการศึกษาภาคบังคับ 

       2) การจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย  

เปนการศกึษาที่มุงเสริมใหผูเรยีนไดศกึษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนรากฐาน 

สําหรับการศกึษาตอเนื่องระดับอุดมศกึษาหรอืการประกอบอาชีพรวมทัง้การพัฒนา 

คุณธรรมเปนการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

     9.1.2 ประเภทอาชีวศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนทีจั่ดการศึกษาตาม

หลักสูตรของกระทรวงศกึษาธกิาร หรอืหลักสูตรที่ไดรับอนุมัตจิากกระทรวง ศกึษาธกิาร 

ในระดับตางๆ ไดแก ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูง (ปวส.) ทัง้นี้ โรงเรยีนประเภทสามัญศกึษาและประเภทอาชีวศกึษาใหรวมถงึโรงเรยีน

ที่จัดการเรยีนการสอนในลักษณะโรงเรียนการกุศล โรงเรยีนการศกึษาพเิศษ หรอืโรงเรยีน 

การศกึษาสงเคราะห  

     9.1.3 ประเภทนานาชาต ิหมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศึกษา โดยใช

หลักสูตรตางประเทศ หรอืหลักสูตรตางประเทศที่ปรับรายละเอยีดเนื้อหารายวชิาใหมหรอื

หลักสูตรทีจั่ดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิารและใชภาษาตางประเทศ

เปนสื่อในการเรยีนการสอนใหกับนักเรยีน โดยไมจํากัดเช้ือชาต ิศาสนา และไมขัดตอ

ศลีธรรมและความม่ันคงของประเทศ 

    9.2 โรงเรยีนนอกระบบ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษา โดยมี 

ความยดืหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิกีารจัดการศกึษา ระยะเวลาของ 

การศกึษา การวัดและประเมนิผลซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศกึษา  

แบงออกเปนประเภทตางๆ ไดแก ประเภทสอนศาสนา ประเภทศลิปะและกฬีา ประเภท

วชิาชีพ ประเภทกวดวชิา ประเภทสรางเสรมิทักษะชีวติ นอกจากนี้โรงเรยีนนอกระบบ 

ยังรวมถงึสถาบันศกึษาปอเนาะ ซึ่งเปนปอเนาะที่ไดรับการจดทะเบยีนอนุญาตใหจัดตัง้เปน 
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สถาบันศกึษาปอเนาะ ที่ไมประสงคจะจัดตั้งเปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  

กําหนดสอนเฉพาะศาสนาอิสลาม การจัดการเรยีนการสอนเปนการเรยีนรูดวยตนเอง  

ไมมหีลักสูตรเปนลายลักษณอักษร เปนการอานการอรรถอธบิายคัมภรีอัลกุรอาน และ 

วชิาภาษาอาหรับ ไมมรีะบบช้ันเรียน ไมกําหนดเวลาเรยีนที่แนนอน จะใชเวลาเรยีนเทาใด 

ก็ไดขึ้นอยูกับศักยภาพของผูเรยีนและการประเมนิผลของโตะครู ปจจุบันรัฐบาลไดสงเสรมิ 

สถาบันศกึษาปอเนาะเหลานี้ เปนสถาบันสังคมเพื่อการเรยีนการสอนตามหลักศาสนา 

อสิลาม ใหสอดคลองกับวถิีชีวติตามวัฒนธรรมอสิลาม ความตองการของชุมชน และ

รวมถงึศูนยการศกึษาอสิลามประจํามัสยดิ (ตาดกีา) ซึ่งเปนสถานที่อบรมเด็กเล็กคูกับ

มัสยดิ เปดสอนวันเสาร-อาทติย หรอืชวงเย็นของวันธรรมดา (ยกเวนวันศุกร ซึ่งเปน

วันหยุดของศาสนาอสิลาม) การจัดการเรยีนการสอนใชหลักสูตรอสิลามศกึษาฟรฎอนี 

ประจํามัสยดิ พ.ศ. 2548 ภาษาสวนใหญใชภาษาทองถิ่นและมลายูกลาง  

  10. จํานวนสถานศกึษา นักเรยีน และครูในสถานศกึษาเอกชน (ประเภท

สามัญศกึษา) จําแนกตามสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอุดรธาน ีเขต 1-4 

(ขอมูล ณ วันที่ 10 มถิุนายน 2559) 

 

ตาราง 6 สถานศกึษา นักเรียน และครูในสถานศกึษาเอกชน (ประเภทสามัญศกึษา) 

            จําแนกตามสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอุดรธานี เขต 1-4 

 

เขต

พื้นที่ 
ช่ือโรงเรยีน 

จํานวน

นักเรยีน 

ระดับช้ันที่

เปดสอน 

จํานวนผูบริหาร

โรงเรียน และ ครู รวม 
ผูบริหาร

โรงเรียน 
ครู 

เขต 1 

 

 

1. สหกจิวทิยา 405 อ.1-ป.6 2 13 15 

2. พันธกจิวทิยา 810 อ.1-ป.6 2 18 20 

3. อุดรครสิเตยีนวทิยา 1,950 อ.1-ป.6 2 76 78 

4. อุดรมงคลวทิยา 2,170 อ.1-ม.3 2 14 16 

5. กระจางวทิยา 750 อ.1-ป.6 2 18 20 

6. ทรงธรรมวทิยา 680 อ.1-ป.6 2 16 18 

7. อาภาพัชร 1,440 อ.1-ป.6 2 25 27 

8. เซนตเมรี่ 2,910 อ.1-ม.6 2 96 98 
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

เขต

พื้นที่ 
ช่ือโรงเรยีน 

จํานวน

นักเรยีน 

ระดับช้ันที่

เปดสอน 

จํานวนผูบริหาร

โรงเรียน และ ครู รวม 
ผูบริหาร

โรงเรียน 
ครู 

เขต 1 9. คุณากรณ 1,105 อ.1-ม.3 2 14 16 

10. มารยีพทิักษอุดรธานี 2,445 อ.1-ม.3 2 70 72 

11. ดอนบอนโกวทิยา 4,905 อ.1-ม.6 2 144 146 

12. อุดรวทิยา 3,000 อ.1-ม.3 2 70 72 

13. อุดรครสิเตยีนศกึษา 660 อ.1-ม.3 2 26 28 

14. ปรมนิทร 540 ป.1-ป.6 2 6 8 

15. พชิญบัณฑิต 2 1,860 อ.1-ม.3 2 33 35 

16. อนุบาลมหาไถศกึษา

อุดรธานี 690 อ.1-ป.6 2 11 13 

17. สันตธิรรมวทิยา 510 อ.1-ม.3 2 10 12 

18. พัฒนาปญญา 450 อ.1-ม.3 2 16 18 

19. เทพนุสรณ 1,470 อ.1-ม.6 2 38 40 

20. โฮลี่เมรี่อุดรธานี 1,720 อ.1-ป.3 2 6 8 

เขต 2 21. มหาไถศึกษากุมภวาป 1,769 อ.1-ป.6 2 73 75 

22. มัธยมนํ้าตาลอนุสรณ 1,567 อ.1-ม.3 2 69 71 

23. เทพปญญา 1,537 อ.1-ม.3 2 66 68 

24. กมลาลักษณ 582 อ.1-ม.3 2 48 50 

25. พันธกจิศกึษา 564 อ.1-ป.6 2 24 26 

26. วาสนาศกึษา 366 อ.1-ม.3 2 23 25 

27. วรรณรสนุสรณ 374 อ.1-ม.3 2 23 25 

28. กมลาลักษณวังสามหมอ 157 อ.1-ป.6 2 12 14 

29. อนุบาลวรสุเมธาวทิย 89 อ.1-ป.6 2 11 13 

30. อนุบาลอุนใจ 112 อ.1-ป.6 2 9 11 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

 

เขต

พื้นที่ 
ช่ือโรงเรยีน 

จํานวน

นักเรยีน 

ระดับช้ันที่

เปดสอน 

จํานวนผูบริหาร

โรงเรียน และ ครู รวม 
ผูบริหาร

โรงเรียน 
ครู 

เขต 3 31. กฤชานันท 840 อ.1-ม.3 2 20 22 

32. วสิุทธวิงศ 1,590 อ.1-ม.3 2 43 45 

33. มหาไถศกึษาบานดุง 1,260 อ.1-ป.6 2 27 29 

34. พชิญวทิย 1,455 อ.1-ม.6 2 28 30 

35. พชิญพชิญ 1,200 อ.1-ม.3 2 16 18 

เขต 4 36. ภูมพิชิญ 1,211 อ.1-ม.6 2 38 40 

 37. อนุบาลนันทวดี 430 อ.1-ป.6 2 16 18 

 38. ศศกิานตวทิยา 821 อ.1-ม.3 2 33 35 

 39. อนุบาลญารดิา 717 อ.1-ป.6 2 20 22 

 40. ศศกิานตน้ําโสม 368 อ.1-ป.6 2 17 19 

รวม 47,479 - 80 1,336 1,416 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอุดรธาน ีเขต 1-4. 2559, หนา 1-9) 

 

 สรุปไดวา โรงเรยีนเอกชน มคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากการจัดการศกึษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของคน 

ในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการแขงขันทางเศรษฐกจิ การแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจ 

การเมอืง หรอืการพัฒนาดานตางๆ และภาคเอกชนที่เขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษา

ไดชวยเสรมิในสวนที่ภาครัฐดําเนนิการไมทั่วถงึ ชวยสรางความหลากหลายในดานรูปแบบ

และวธิกีารจัดการศกึษา ทําใหเกดิการศกึษาทางเลอืกตางๆ ที่ภาคเอกชนชวยเตมิเต็ม 

การเรยีนรูใหกับเด็กและเยาวชน บทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสรมิการศกึษาเอกชน ซึ่งไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสงเสรมิการศกึษาเอกชน  

พ.ศ. 2556-2560 ไววา การศกึษาเอกชนมคีุณภาพไดมาตรฐานสากล เรงปฏรูิป 

การเรยีนรูทัง้ระบบใหสัมพันธเช่ือมโยงกัน เสรมิสรางโอกาสทางการศกึษาเอกชนใหแก 

ประชาชนอยางกวางขวาง พัฒนาระบบบรหิารจัดการศกึษาเอกชนตามหลักธรรมาภิบาล 
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และสงเสริมการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน สงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาเอกชน 

ในจังหวัดชายแดนใตสูสังคมสันตสิุข ยกระดับคุณภาพการศกึษาเอกชนใหไดมาตรฐาน 

สากล เพิ่มโอกาสทางการศึกษาที่มคีุณภาพใหผูเรยีนไดเรยีนรูไดพัฒนาตามศักยภาพ 

พัฒนาระบบบรหิารจัดการการศกึษาเอกชนใหมปีระสิทธภิาพโดยสงเสรมิการมสีวนรวม

จากทุกภาคสวน รวมสรางสันตสิุขโดยใชกลไกลการพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่สอดคลอง

กับอตัลักษณ วถิชีีวติ อาชีพ จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยเปนสิ่งที่

ผันแปรไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงของ

โลกในยุคศตวรรษที่ 21 และการเสรมิสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพ 

ของคน ทัง้ในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสรางของสังคม ดังนัน้ การเสริมสรางใหสังคมไทย 

มคีวามเขมแข็ง สามารถเปนภูมคิุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 

จงึเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญ การจัดการศกึษาเอกชน จึงถอืไดวาเปนการจัดการศกึษา 

ที่มโีรงเรยีนเอกชนทําหนาที่ดําเนนิการในการขับเคลื่อนกระบวนการทางการศกึษา 

ที่นอกเหนอืจากการจัดการของรัฐ โดยบทบาทสําคัญของโรงเรยีนเอกชน ประกอบดวย  

การแบงเบาภาระของรัฐ กลาวคอื โรงเรยีนเอกชนสามารถแบงเบาภาระของรัฐในเรื่อง 

การจัดการศกึษาใหเยาวชน ซึ่งมทีัง้การศกึษาในระบบโรงเรยีนและการศกึษานอกระบบ

โรงเรยีนทําใหรัฐสามารถประหยัดเงนิงบประมาณในการลงทุนดานการศกึษาไดเปนจํานวน

มาก เปนโรงเรยีนใกลบาน โดยโรงเรยีนเอกชนสวนมากเปนโรงเรยีนที่อยูในแหลงชุมชน

เกอืบทุกชุมชนถอืวาเปนโรงเรยีนใกลบาน มกีารคมนาคมที่สะดวก จงึสามารถตอบสนอง 

ความตองการของนักเรยีนและผูปกครองในเรื่องความสะดวกสบายและการประหยัดเวลา  

รวมทัง้คาพาหนะในการเดนิทางไป-กลับของนักเรยีน ใหบรกิารเดนเปนพเิศษ โดยโรงเรยีน

เอกชนสามารถใหบรกิารที่มลีักษณะเดนเปนพเิศษสนองความตองการของกลุมคนไดเปน

อยางด ีเชน อาหารกลางวัน พาหนะรถรับ-สง หอพัก และสามารถจัดหลักสูตรพเิศษ 

ทัง้ในเรื่องการฝกอบรม ดานคุณธรรม จรรยามารยาท การฝกทักษะ ทางภาษา 

คณติศาสตร วทิยาศาสตร ดนตร ีกฬีา และอื่นๆ ชวยใหเกดิการแขงขันดานคุณภาพ

การศกึษา โดยโรงเรยีนเอกชนสามารถสงเสรมิเสรีภาพดานการศกึษา คอืชวยใหผูปกครอง

และนักเรยีนมโีอกาสในการเลอืกสถานศกึษาไดหลากหลายยิง่ขึ้นโดยเฉพาะโรงเรยีน

เอกชนที่ด ีมคีุณภาพและมาตรฐานการศกึษาสูงจะเปนคูแขงกับโรงเรยีนของรัฐ จึงเปนการ

กระตุนใหมกีารพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาสูงขึ้นและยังเปนการขจัดหรือลด

การผูกขาดในการจัดการศึกษา การบรหิารจัดการที่มีความคลองตัว โดยโรงเรยีนเอกชน 
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มกีารบรหิารจัดการที่มอีสิระ บรหิารงานดวยระบบธุรกจิ ซึ่งคลองตัวมากกวาระบบ 

ราชการ จึงสามารถลดขัน้ตอนและระเบียบวธิกีารในการสั่งการ บังคับบัญชา สามารถ

ตัดสนิใจปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการบรหิารงานดานตางๆ ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากร

อื่นๆ ที่เอื้อประโยชนตอการจัดการศกึษาไดอยางเต็มที่ ทําใหประหยัดเวลางบประมาณ

และกําลังคนซึ่งเปนปจจัยหลักของการบรหิารที่มปีระสิทธภิาพ นอกจากนี้ยังมคีวาม

คลองตัวในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใชดําเนินกจิการโดยไมมขีอจํากัดทางดาน

ระเบยีบขอบังคับเหมอืนโรงเรยีนภาครัฐทําใหสามารถปรับเปลี่ยนและเลอืกใชวัสดุอุปกรณ

การศกึษาที่ทันสมัยและสอดคลองกับความตองการของผูเรยีนไดอยางรวดเร็วและทัน

เหตุการณ พัฒนาคุณภาพผูเรยีน ซึ่งโรงเรยีนเอกชนสามารถจัดการเรยีนการสอนได 

อยางมคีุณภาพทัดเทยีมกับโรงเรยีนของรัฐ โดยพิจารณาไดจาก คะแนนผลการทดสอบ

ระดับชาต ิ(O-NET) ของนักเรยีนโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศกึษา และจากคะแนน 

การทดสอบมาตรฐานอาชีวศกึษา (V-NET) ของนักศกึษาเอกชนประเภทอาชีวศกึษาพบวา

มคีะแนนเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนภาครัฐ 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ผูวจัิยไดศกึษางานวจัิยที่เกี่ยวของทัง้ในประเทศและตางประเทศ โดยแบง

รูปแบบการศกึษางานวจัิยออกเปน 2 ประเด็น คอื  

 1. งานวจัิยที่เกี่ยวกับการศกึษาเรื่องปจจัยทางการบริหารโรงเรยีนเอกชน 

  2. งานวิจัยที่เกีย่วกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

 

 1. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาเรื่องปจจัยทางการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

  อุมาพร สันตจติร (2552, หนา 87-89) ไดศกึษา ปจจัยที่สัมพันธกับ

ความสําเร็จในการบริหารสถานศกึษาเอกชนระดับปฐมวัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบวา ตัวแปรปจจัยความสําเร็จในการบริหารสถานศกึษาเอกชนระดับปฐมวัยในจังหวัด

นครศรธีรรมราช ประกอบดวย ปจจัยดานผูบรหิาร ไดแก พฤตกิรรมผูนําผูบรหิาร และ

วสิัยทัศนผูบรหิาร ปจจัยดานครู ไดแก คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการ

ทํางานของครู และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู ปจจัยดานโรงเรยีน ไดแก 

สภาพแวดลอมของโรงเรยีน และวัฒนธรรมของโรงเรยีนอยูในระดับมาก ความสําเร็จใน

การบรหิารสถานศกึษาเอกชนระดับปฐมวัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดแก ดานการ
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บรหิารสถานศกึษา ดานการบรหิารและการสนับสนุน ดานการพัฒนาบุคลากรและดาน

การพัฒนาคุณภาพผูเรยีน ซึ่งตัวแปรทัง้ดานพฤตกิรรมผูนําผูบรหิาร ดานวสิัยทัศน

ผูบรหิาร คุณภาพการสอนของครู ความพงึพอใจในการทํางานของครู การไดรับการ

สนับสนุนทางสังคมของครู สภาพแวดลอมของโรงเรยีน และวัฒนธรรมของโรงเรยีน  

มคีวามสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารสถานศกึษาเอกชนระดับปฐมวัยในจังหวัด

นครศรธีรรมราชอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01     

  อาอดีะ ยเีจะน ิ(2556, หนา 67-77) ไดศกึษา ปจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับ 

ที่สงผลตอประสทิธผิลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการวจัิยพบวาม ี2 ปจจัยคอื ปจจัยระดับนักเรยีนและปจจัยระดับโรงเรยีน โดยปจจัย

ระดับนักเรยีนประกอบดวย พฤตกิรรมการเรยีนรูของนักเรยีน ความรูพื้นฐานของนักเรยีน 

การเอาใจใสของผูปกครองตอการเรยีน การใชภาษาในการสื่อสารของนักเรยีน และ 

เศรษฐานะของผูปกครอง และปจจัยระดับโรงเรยีนประกอบดวย คุณภาพการสอนของครู 

คุณภาพชีวติการทํางานของครู ความเปนผูนําดานวิชาการของผูบรหิาร และบรรยากาศ

โรงเรยีน   

  พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, หนา 115-118) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชนประเทศไทย พบวา ระดับประสทิธผิลการบรหิาร 

โรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน (O-net) มคีะแนน 

เฉลี่ยทุกวชิาสูงกวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ดานความพงึพอใจในการทํางานของครูอยู 

ในระดับมากที่สุด สถานทางเศรษฐกิจของผูปกครองสงผลโดยตรงตอความรูเดมิของ 

นักเรยีน (Beta = .141) ความรูเดมิของนักเรยีน (NT) สงผลโดยตรงตอประสทิธผิลโรงเรยีน

ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน (O-net) (Beta = .605) การไดรับการสนับสนุน

ทางอารมณ ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางการเงนิสิ่งของ  

และสถานะทางเศรษฐกจิของผูปกครอง สงผลโดยตรงตอพฤตกิรรมการสอนของครู  

(Beta = .530) การจัดการเรยีนรูสงผลโดยตรงตอประสทิธผิลโรงเรยีนดานความพงึพอใจ

ของครู (Beta = .325 และ .117) การไดรับการสนับสนุนทางการเงินและสิ่งของ การไดรับ

การปรกึษาหารอืและการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศของโรงเรยีนสงผลโดยตรงตอความ

เปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิาร (Beta = .216, .385 และ .218)  

  วศิษิฐ ฤทธบิุญไชย (2557, หนา 104-107) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลในการดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลกิ ผลการวจัิย พบวา องคประกอบที่สงผล
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ตอประสทิธผิลในการดําเนินงานโรงเรยีนคาทอลกิ ตามทัศนะของผูบริหาร ครู และ

ผูปกครอง ในป พ.ศ. 2548 ไมมคีวามแตกตางกันโดยองคประกอบหลัก สําหรับ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนคาทอลกิ ไดแก ประสทิธผิลที่เกดิขึ้นจากครู และประสทิธผิล 

ที่เกดิขึ้นจากผูปกครอง ตามลําดับและในป พ.ศ. 2556 พบวา องคประกอบทีส่งผลตอ

ประสทิธผิลในการดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลกิตามทัศนะของผูบรหิาร ครู และผูปกครอง

ไมแตกตางกัน แตมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิโดยองคประกอบหลัก สําหรับประสิทธผิล

ของโรงเรยีนคาทอลกิ ไดแก ประสทิธผิลที่เกดิขึ้นจากชุมชนและการยอมรับจากตาง

โรงเรยีนและประสทิธผิลที่เกดิขึ้นจากนักเรยีนตามลําดับสําหรับปจจัยที่มผีลตอ

ประสทิธผิลในการดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลกิ ผลการวจัิยพบวา ไดรับอทิธพิลทางตรงมา 

จากความรวมมอืของผูมสีวนไดสวนเสยี (γ = 0.48) และการนํากลยุทธบรหิารไปใช  

(β = 0.48) ในขณะที่ปจจัยดานโครงสรางองคการความรวมมอืของผูมสีวนไดสวนเสยี 

และการวางกลยุทธ จะสงอิทธพิลทางออมไปยังประสทิธผิลในการดําเนนิงานโรงเรียน

คาทอลกิอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ เมื่อศึกษาถงึความคงเสนคงวาของปจจัยทีม่ีผลตอ

ประสทิธผิลในการดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลกิ ผลการวจัิย พบวา ประสทิธผิลในการ

ดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลิกยังคงไดรับอทิธพิลทางตรงจาก ความรวมมอืของผูมีสวนได

สวนเสยี (γ = 0.47) และการนํากลยทุธบรหิารไปใช (β = 0.55) โดยมปีจจัยที่สงอทิธพิล

ทางตรงเพิ่มขึ้น ไดแก ปจจัยดานโครงสรางองคการ (γ = 0.25) ในขณะที่ปจจัยดาน

โครงสรางองคการความรวมมอืของผูมสีวนไดสวนเสยี และการวางกลยุทธ จะสงอิทธพิล 

ทางออมไปยังประสทิธผิลในกาดําเนนิงานโรงเรยีนคาทอลกิอยางมนัียสําคัญทางสถติ ิ 

ผลการวจัิยสรุปไดวาโรงเรยีนคาทอลกิทุกโรงเรยีน มมุีงเนนถงึประสทิธผิลในการ

ดําเนนิงาน ซึ่งแตละโรงเรยีนอาจจะมีรูปแบบการบรหิารแตกตางกันในรายละเอยีด

ปลกียอย เนื่องจากความแตกตางกันของโครงสรางองคการ สิ่งที่เปนเอกลักษณที่เดนชัด

ของโรงเรยีนคาทอลกิ ก็คือ การบรหิารงานแบบเปดโอกาสในการมสีวนรวมจากครูและ

ผูปกครอง รวมถงึการบริหารโรงเรยีนที่เนนคุณธรรมจรยิธรรมควบคูไปกับการให

ความสําคัญในผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน   

  ยุพนิ รุงเรอืงเกษมสุข (2558, หนา 112-115) พบวา 1) ระดับปจจัยดาน

วัฒนธรรมในองคกรของโรงเรยีนเอกชนในเครอืสารสาสนเขตการศกึษาที่ 5 ตามความ

คดิเห็นของผูบริหารและครูผูสอนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  

พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื คุณลักษณะผูนําดานวัฒนธรรมในองคกร รองลงมา 
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คอื ลักษณะวัฒนธรรมในองคกร 2) ปจจัยการบรหิารโรงเรยีนเอกชนในเครอืสารสาสน  

เขตการศกึษาที่ 5 ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่ม ี

คาเฉลี่ยมากที่สุดคอื ปจจัยดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง รองลงมาคือ การบริหาร 

ตามนโยบายวัฒนธรรมองคกรโรงเรยีนเอกชนในเครอืสารสาสน ปการศกึษา 2556  

3) ความสัมพันธระหวางปจจัยดานวัฒนธรรมในองคกรกับปจจัยการบรหิารโรงเรยีน

เอกชนในเครอืสารสาสนเขตการศกึษาที่ 5 พบวา ทุกรายการมคีวามสัมพันธเปนเชิงบวก

ในระดับสูงอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 (r = .84) 

  ฆารนิ เกยีรตเิวช (2560, หนา 64-67) ไดศกึษา ปจจัยทีส่งผลตอการคงอยู

ของบุคลากรในโรงเรยีนเอกชนขนาดเล็กจังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยที่สงผลตอการคง

อยูของบุคลากรในโรงเรยีนเอกชนขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน 4 ปจจัย ซึ่งเรยีง

ตามลําดับคาเฉลี่ย ดังนี้ 1) ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบรหิาร 2) ปจจัยดานบรรยากาศและ

สภาพแวดลอมภายในสถานศกึษา 3) ปจจัยดานการจายคาตอบแทนและรางวัลจูงใจ และ 

4) ปจจัยดานความผูกพันตอสถานศกึษา สวนการคงอยูของบุคลากร พบวา ทัง้ 4 ปจจัย 

สงผลตอการคงอยูของบุคลากรในโรงเรยีนเอกชนขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมตฐิานทีตั่ง้ไว โดยมคีาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธเปน .619, .654, .788 และ .875 ตามลําดับ แตมเีพยีง 2 ปจจัย คอื ปจจัยดาน

การจายคาตอบแทนและรางวัลจูงใจ และปจจัยดานบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน

สถานศกึษาที่สามารถพยากรณการคงอยูของบุคลากรในโรงเรยีนเอกชนขนาดเล็กจังหวัด 

เชียงใหม ไดรอยละ 77 และรอยละ 73.40 ตามลําดับ สวนปจจัยดานภาวะผูนําของ 

ผูบรหิารและปจจัยดานความผูกพันตอสถานศกึษา ไมสามารถนําไปใชพยากรณการคงอยู

ของบุคลากรในโรงเรยีนเอกชนขนาดเล็กได โดยสรางเปนสมการพยากรณในรูปของ

คะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ สมการพยากรณในรูปของคะแนนดบิ (Raw 

score)    = 0.980 + 0.786 (X4) + (0.266 (X3) และสมการพยากรณในรูปของคะแนน

มาตรฐาน (Standard score)    = 0.857 (X4) + 0.302 (X3) 

  Woods & O’Loughlin (1998, abstract) ศกึษาองคประกอบของภาวะผูนํา  

ที่มอีทิธพิลตอความเปนเลศิทางการศกึษา พบวา ภาวะผูนําที่เปนปจจัยทําใหโรงเรียน 

มคีวามเปนเลศิทางการศกึษา มดีังนี้ 1) มคีวามชํานาญในการเลอืกครู 2) ปฏบิัตงิาน 

อยางมอีสิระ 3) กํากับตดิตามกจิกรรมโรงเรยีนอยางสมํ่าเสมอ 4) อุทศิเวลาใหกับ 

การปรับปรุงโรงเรยีนเต็มที่ 5) สนับสนุนและสงเสรมิครู 6) แสวงหาทรัพยากร และ  

^ Y
 

^ Z  
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7) เปนผูนําทางวิชาการที่ด ีนอกจากนี้ ขอมูลที่รวบรวมไดยังมคีวามสัมพันธกับประสทิธผิล 

ของโรงเรยีนในดานตอไปนี้ คอื 1) ผลผลติ 2) บรรยากาศและวัฒนธรรม 3) การเนนให 

ผูเรยีนมทีักษะในการเรยีนรู 4) มกีารตดิตามความกาวหนาของผูเรยีนอยางสมํ่าเสมอ  

5) มกีารนําการสอนที่มปีระสทิธผิลไปใช 6) มคีวามตองการและความคาดหวังสูง และ  

7) มภีาวะผูนําที่เดนชัด ขอคนพบจากการศกึษาแสดงลักษณะและความสัมพันธที่สามารถ

สังเคราะหภาวะผูนําได 3 องคประกอบ คอื เนนการวางแผนสรางความสัมพันธกับชุมชน

โดยใหมสีวนรวมรับผิดชอบ สรางความเขมแข็งทางวิชาการและมวีัฒนธรรมโรงเรยีนที่มี

ประสทิธผิลขอคนพบเหลานี้ช้ีใหเห็นวา ภาวะผูนําชวยเปลี่ยนแปลงใหโรงเรยีนประสบ

ผลสําเร็จได และหากมกีารนําองคประกอบเหลานี้ไปใช จะชวยเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรยีนใหกับผูเรยีนได   

  Neal (2007, p. 98) ไดศกึษาและทําวจัิย เรื่อง การวเิคราะหภาวะความเปน

ผูนําจากวกิฤตการณความรุนแรงในโรงเรยีนมัธยมศกึษาในมหาวทิยาลัยอารโิซนา รัฐอาริ

โซนา โดยวัตถุประสงคของการวจัิยเพื่อ ทดสอบพฤตกิรรมความเปนผูนําของผูบริหาร 

ในการแกปญหาระหวางเกิดวกิฤตการณและหลังเกดิวิกฤตการณ พบวา ผูนําที่มี

ประสบการณสามารถบรหิารโดยแกไขวกิฤตการณที่เกดิขึ้นได โดยใชเทคนคิการตัดสนิใจ

และกลยุทธการมสีวนรวมในการแกปญหา 

  Mackey (2007, pp. 30-A) ไดศกึษาและทําการวิจัย เรื่อง ความเปนผูนํากับ

การบรหิารจัดการทรัพยากรมนุษย จากโรงเรยีนแฮรสิัน มหาวทิยาลัยแนบราสกา เปน 

โรงเรยีนประถมศึกษาในเมืองพโีอเรียน รัฐอลิลนิอยด โดยศกึษาจากปจจัย คือ ผูบรหิาร  

ครู และผูพสิูจนวัจนภาษา เกี่ยวกับหลักการจัดการเรยีนรูโดยอาศัยความเปนผูนําของ

ผูบรหิาร ผูบริหารตองสามารถบรหิารจัดการเพื่อใหสอดคลองตอบสนองตอความตองการ

และความสามารถของผูเรยีน 

  Vernez (2012, Abstract) การศกึษาครั้งนี้ ไดรายงานสถานะเชิงปรมิาณ 

และคุณภาพในการดําเนนิการของโรงเรยีน การจัดการตาม (SBM) ในอนิโดนเีซยี ระบุ

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการปฏบิัตทิี่ประสบความสําเร็จของ SBM และประเมนิผล SBM 

ความสําเร็จของนักเรยีนแปดป หลังจากการกอตั้ง ผลการวจัิย ผูเขยีนอยูบนพื้นฐาน 

การสํารวจของผูวาจาง ครู โรงเรยีน คณะกรรมการและผูปกครอง การสํารวจของ

เจาหนาที่อําเภอ และกรณีศกึษา SBM ตองเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ ในวธิคีดิเกี่ยวกับคนและ

การศกึษา การปรับปรุงที่สําคัญในความสามารถของผูวาจาง ครู และชุมชน เพื่อใหเปน 
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ผูนําในการพัฒนาทางเลอืกในการเขยีนโปรแกรมเพื่อตอบสนองความตองการดานการ  

ศกึษาในประเทศ และมสีวนรวมของผูปกครอง และชุมชนในการกํากับดูแลของโรงเรยีน 

การดําเนนิการของ SBM เพื่อใหหางไกล ไดพบกับความสําเร็จ แมวาผูบริหารสวนใหญ

รายงานวา พวกเขามอีสิระที่จะทําใหโรงเรยีนในการตัดสนิใจ พวกเขากลาววา พวกเขา

ไมไดใชประโยชนจากมันโดยการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการเรยีนการสอนอยางมีนัยสําคัญ

และหัวเมืองยังคงมอีทิธพิลตอนโยบายและการปฏบิัตขิองโรงเรยีน คณะกรรมการ และ 

มสีวนรวมของผูปกครองในโรงเรยีน กจิการเล็กนอย ทัง้แสดงทัศนคตขิองโรงเรยีน และ 

ใหความเคารพกับโรงเรยีน พนักงานทัง้หมด ผูมสีวนไดเสยี ในระดับที่บอกวาพวกเขาไมได

เตรยีมความพรอมที่จะใหความเปนผูนําที่มีประสทิธภิาพการดําเนนิการปรับปรุงและ

ผลลัพธของ SBM ในอนิโดนเีซยี โรงเรยีนสามารถเพิ่มพนักงานเพื่อทําการเปลี่ยนแปลง

การดําเนนิงานและการเรยีนการสอนและการพัฒนาความสามารถในการสนับสนุน 

เขตโรงเรยีนและ SBM ตอทายคอื 1) เขตตัวอยาง Memo 2) เมื่อขอมูลจําเพาะสําหรับ  

การทดสอบเกรด 5 นักเรยีนในภาษาและคณติศาสตร 3) ปจจัยที่เกี่ยวของ กับ SBM  

และผลงานของนักเรยีน  

  Fenton and Murphy (2014, abstract) ไดศกึษา เรื่อง แรงขับเคลื่อนในการ

เรยีนรูของนักเรยีน พบวา ปจจัยที่สงผลตอแรงขับเคลื่อนในการเรยีนรู ไดแก วัฒนธรรม 

การประเมนิผล การวิเคราะหและการปฏบิัต ิโดยเฉพาะดานวัฒนธรรมนัน้ความปรารถนา 

ของนักเรยีน (student aspiration) และขอตกลงรวมกันของนักเรยีน (code of conduct)  

จะเปนตัวแปรที่สงผลใหพฤตกิรรมในการเรยีนรูของนักเรยีนเพิ่มขึ้น   

 

 2. งานวจัิยท่ีเกี่ยวกับประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

  ฑฑัิมพร ศริจัินทพันธ (2555, หนา 152-154) ไดทําการวจัิย เรื่อง 

ประสทิธผิลการจัดการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยของโรงเรยีนอนุบาล สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการสงเสรมิสถานศกึษาเอกชนในจังหวัดสกลนคร พบวา ระดับ

ประสทิธผิลการจัดการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยของโรงเรียนอนุบาล สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดสกลนคร ตามความ

คดิเห็นผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนระดับปฐมวัย โดยรวมและรายมาตรฐานอยูในระดับ

มาก ผลการเปรยีบเทยีบระดับประสทิธผิลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศกึษา

ปฐมวัยของโรงเรยีนอนุบาล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการสงเสรมิสถานศกึษาเอกชน  
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ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนระดับปฐมวัย โดยรวม 

ไมแตกตางกันรายขอ ผลการเปรยีบเทยีบระดับประสทิธผิลการจัดการศกึษาตาม

มาตรฐานการศกึษาปฐมวัยของโรงเรียนอนุบาล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ 

สงเสรมิสถานศกึษาเอกชนในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นผูบริหารโรงเรยีนและ 

ครูผูสอนระดับปฐมวัย ที่มปีระสบการณตางกัน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกัน 

ผลการเปรยีบเทยีบระดับประสทิธผิลการจัดการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัย 

ของโรงเรยีนอนุบาล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการสงเสรมิสถานศกึษาเอกชน  

ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนระดับปฐมวัย ที่มรีะดับ

การศกึษาตางกัน โดยรวมแตกตางกัน เมื่อพจิารณารายดานพบวาแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 3 ดาน คือ ดานคุณภาพเด็ก ดานการจัดการเรยีนรู ดาน 

การพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู สวนดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรยีนรู ไมแตกตางกัน 

  พัทธโรจน กมลโรจนสริิ (2557, หนา 115-118) ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอ 

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชนประเทศไทย พบวา ระดับประสทิธผิลการบรหิาร 

โรงเรยีนเอกชนในประเทศไทย ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน (O-net) มคีะแนน

เฉลี่ยทุกวชิาสูงกวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ดานความพงึพอใจในการทํางานของครูอยู

ในระดับมากที่สุด สถานทางเศรษฐกจิของผูปกครองสงผลโดยตรงตอความรูเดมิของ

นักเรยีน (Beta = .141) ความรูเดมิของนักเรยีน (NT) สงผลโดยตรงตอประสทิธผิลโรงเรยีน 

ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน (O-net) (Beta = .605) การไดรับการสนับสนุน 

ทางอารมณ ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบริหาร การสนับสนุนทางการเงนิสิ่งของ  

และสถานะทางเศรษฐกจิของผูปกครอง สงผลโดยตรงตอพฤตกิรรมการสอนของครู  

(Beta =. 530) การจัดการเรยีนรูสงผลโดยตรงตอประสทิธผิลโรงเรยีนดานความพงึพอใจ

ของครู (Beta = .325 และ .117) การไดรับการสนับสนุนทางการเงินและสิ่งของ การไดรับ

การปรกึษาหารอืและการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศของโรงเรยีนสงผลโดยตรงตอความ

เปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิาร (Beta = .216, .385 และ .218)  

  กรรณกิาร สุสม (2558, หนา 153-156) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําของ

ผูบรหิารดานวิชาการและดานบรรยากาศโรงเรยีนที่สงผลตอประสทิธิผลโรงเรยีนเอกชน

ระดับปฐมวยัในกรุงเทพมหานคร พบวา 1) ประสทิธผิล ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบรหิาร 

ดานวชิาการ และดานบรรยากาศโรงเรยีนของโรงเรยีนดังกลาว อยูในระดับมาก โดยมคีา

มากกวาเกณฑที่กําหนด 3.50 อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 2) ปจจัยภาวะผูนํา 
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แบบเปลี่ยนสภาพไมมอีทิธพิลทางตรงตอประสทิธผิลตอโรงเรยีน แตพบวา มอีทิธพิล 

ทางออมเชิงบวกผานดานบรรยากาศโรงเรยีน และดานวชิาการที่คาสัมประสทิธิ์อทิธพิล

เทากับ 0.80 อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 3) ปจจัยภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนไม

มอีทิธผิลทางตรงหรืออทิธพลทางออมตอประสทิธผิลของโรงเรยีน 4) ปจจัยดานวิชาการมี

อทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอประสทิธผิลตอโรงเรยีนที่คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลเทากับ 0.59 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 และมอีทิธพิลทางออมเชิงบวกผานดานบรรยากาศ 

โรงเรยีนที่คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลเทากับ 0.32 อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 และ 

5) ดานบรรยากาศโรงเรยีน มอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอประสทิธผิลตอโรงเรยีนที่คา

สัมประสทิธิ์อทิธพิลเทากับ 0.36 อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05  

  จริาพร หมวดเพชร (2558, หนา  57-60) ไดศกึษา ความสัมพันธระหวาง

ภาวะผูของผูบรหิารโรงเรยีนกับประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชน จังหวัดสงขลา พบวา  

1) ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนมคีวามคดิเห็นตอภาวะผูนําของผูบรหิารโรงเรยีน โดย

ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมากที่สุด ยกเวนภาวะผูนําดานการสรางแรงบันดาลใจ 

อยูในระดับมาก 2) ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนมคีวามคดิเห็นตอประสทิธผิลของ

โรงเรยีน โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับมาก 3) ภาวะผูนําของผูบริหาร

โรงเรยีนกับประสทิธผิลของโรงเรยีนทุกคูมคีวามสัมพันธกันทางบวกอยางมนัียสําคัญทาง

สถติทิี่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาเปนรายคู พบวา คูที่มคีวามสัมพันธสูงสุด คอื ดานการสราง 

แรงบันดาลใจกับดานการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน (rx2y3 = .739) และคูที่มี 

ความสัมพันธตํ่าสุด คอื ดานการสรางบารมหีรอืการมีอทิธพิลเชิงอุดมการณกับดานการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน มคีวามสัมพันธในระดับต่ําสุด (rx1y3 = .096) 

  ชลชัย ศรเีชียง (2559, หนา 93-96) ไดศกึษา บรรยากาศองคการที่สงผล

ตอประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชนจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา 1) บรรยากาศองคการของ

โรงเรยีนเอกชน อยูในระดับมากทั้งภาพรวมและรายดาน เรยีงลําดับจากมากไปนอย  

ดังนี้ ความไววางใจ การผนึกกําลัง ความเอื้ออาทรตอกัน การมขีวัญสูง การปรับปรุง

สถานศกึษา ความเตบิโตทางวชิาการและสังคมอยางตอเนื่อง ความยอมรับนับถอื และ 

การมโีอกาสในการทํางาน 2) ประสทิธผิลของของโรงเรยีนเอกชน อยูในระดับมาก 

ทัง้ภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ ความสามารถในการพัฒนา

ทัศนคตทิางบวกของนักเรยีน ความสามารถในการผลตินักเรยีนที่มผีลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรยีนสูง ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีนและความสามารถ 
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ในการแกปญหาในโรงเรยีน 3) บรรยากาศองคการของโรงเรยีนประกอบดวย การปรับปรุง 

สถานศกึษา ความไววางใจ การมโีอกาสในการทํางาน ความเอื้ออาทรตอกัน และความ

เตบิโตทางวชิาการและสังคมอยางตอเนื่อง เปนปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน 

โดยรวมกันทํานายไดรอยละ 59 อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ .05 

  จรรจริา เกตุรุง (2559, หนา 102-109) ไดศกึษา ความสัมพันธเชิงสาเหตุ

ของแรงจูงใจในการทํางานของครูที่มตีอประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชน สังกัดสํานักงาน

การศกึษาเอกชน จังหวัดสงขลา พบวา ครูในโรงเรยีนเอกชน สังกัดสํานักงานการศึกษา

เอกชน จังหวัดสงขลา มแีรงจูงใจในการทํางานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมแีรงจูงใจ

ในการทํางานดานความสาํเร็จของงานมากที่สุด และมีแรงจูงใจในการทํางานดานเงินเดอืน

นอยที่สุด เมือ่พจิารณาประสทิธผิลของโรงเรยีน พบวา ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชน

สังกัดสํานักงานการศกึษาเอกชนจังหวัดสงขลาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดาน

ที่มปีระสทิธผิลสงูสุด คอื ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน รองลงมา คอื 

ความสามารถในการพัฒนานักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก ความสามารถในการปรับเปลี่ยน

และพัฒนาโรงเรยีนใหเขากับสิ่งแวดลอมและความสามารถในการผลตินักเรยีนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง ตามลําดับ โดยแรงจูงใจในการทํางานของครูทุกดาน มคีวาม 

สัมพันธกันในทางบวกกับประสทิธผิลของโรงเรยีนอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

และแรงจูงใจในการทํางานของครูที่สามารถพยากรณประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชน  

สังกัดสํานักงานการศกึษาเอกชน จังหวัดสงขลา (Y) ไดอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  

.05 มทีัง้หมด10 ดาน ไดแก สภาพการทํางาน (X9) วธิกีารปกครองบัญชา (X8) ลักษณะ

ของงานที่ปฏบิัต ิ(X3) ความม่ันคงในงาน (X13) การไดรับการยอมรับนับถอื (X2) ความ 

สําเร็จของงาน (X1) โอกาสที่จะไดรับความกาวหนาในอนาคต (X6) นโยบายและการ 

บรหิารงานองคการ (X7) ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน (X11) และความสัมพันธกับ

ผูบังคับบัญชา (X10) ตามลําดับ โดยตัวแปรทัง้ 10 ตัว สามารถรวมกันพยากรณ 

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเอกชน สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา ไดรอยละ

76.4 สามารถนํามาเขยีนเปนสมการพยากรณ ไดดังนี้ สมการพยากรณในรูปคะแนนดบิ 

Y = 0.584 + 0.455X9 + 0.380X8 + 0.323X3 + 0.164X13 + 0.277X2 + 0.290X1 

+ 0.117X6 + 0.177X7 + 0.160X11 + 0.119X10 สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

Z(Y) = 0.463Z(X9) + 0.306Z(X8) + 0.292Z(X3) + 0.275Z(X13) + 0.255Z(X2) + 

0.244Z(X1) + 0.232Z(X6) + 0.213Z(X7)+ 0.138Z(X11) + 0.123Z(X10) 
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  Glickman (2001, p. 49) ไดทําการศกึษาและสรุปลักษณะของโรงเรยีน 

ที่มีประสทิธิผลหรอืโรงเรยีนที่ประสบความสําเร็จในการบรหิารงาน มี 12 ประการ  

คอื 1) ผูบรหิารมคีวามหลากหลายของภาวะผูนําซึ่งรวมไปถงึภาวะผูนําของครูดวย  

2) สภาพแวดลอมและบรรยากาศของโรงเรยีน 3) การมสีวนรวมของผูปกครอง 4) การมี

วสิัยทัศนรวมกันและปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่อง 5) มกีารสนับสนุนเรื่องเวลาเรยีน การจัด

กจิกรรมดานวิชาการและคุณธรรมจรยิธรรมจากทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีน 6) เนน

การเรยีนการสอน 7) มกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 8) มแีผนการสอนทีด่ ี9) ครูมคีวาม

รวมมอืกัน 10) มกีารวจัิยเพื่อสรางหลักสูตรของโรงเรยีน 11) มคีวามเปนอันหนึ่ง 

อันเดยีวกันในการพัฒนาโรงเรยีน 12) ใชวธิกีารที่หลากหลายในการพัฒนาโรงเรยีน  

  Liu (2006, abstract) ศกึษาประสทิธผิลของโรงเรยีนในประเทศจนี เพื่อ

คนหากระบวนการประสทิธผิลของโรงเรยีนในประเทศจีน พบวา กระบวนการสราง

ประสทิธผิลของโรงเรยีนมหีลายกระบวนการแตกตางกันและตรงกันขามกับทีร่ะบุใน

วรรณกรรมตางประเทศ ซึ่งความแตกตางนี้รวมถงึความสําคัญของบทบาทครูประจําช้ัน 

ที่เขมงวดกับนักเรยีน ความสําคัญของผลการเรยีนนักเรยีน ผลกระทบของหองเรยีน 

ขนาดใหญ ที่ครูจะเนนกิจกรรมนักเรยีนทัง้หองมากกวาทลีะกลุม ผลกระทบจากความ 

ขาดแคลน สิ่งอํานวยความสะดวกและทรัพยากร โดยเฉพาะโรงเรยีนในเขตชนบท  

ประสทิธผิลของโรงเรยีนในเขตเมอืง มสีิ่งแตกตางสําคัญ คอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  

ความคาดหวงัของนักเรยีน (โดยเฉพาะความคาดหวังในอนาคต) โอกาสในการพัฒนา 

วชิาชีพครู 

  Harrison (2007, abstract) ศกึษาประสทิธผิลของโรงเรียนตามการรับรู 

ของครูและผูบริหารโรงเรยีนจาก 11 โรงเรยีน ในเขตเซาทเทรรินมสิซสิซปิป เพื่อคนหา 

การรับรูของครูและผูบรหิารโรงเรยีนที่สามารถทํานายประสทิธิผลของโรงเรียนโดยศกึษา 

จากตัวแปร 7 ตัว พบวา ตามความคดิเห็นของครูเห็นวา อายุระดับเพศโรงเรยีน และเพศ  

สามารถทํานายประสทิธผิลของโรงเรยีน สวนผูบรหิารเห็นวาระดับความรู อายุ และ 

ประสบการณเปนตัวทํานายประสทิธผิลของโรงเรยีน   

  จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยที่เกีย่วของดังทีก่ลาวมา สรุปไดวา  

ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนเอกชน เปนการอบรม 

บมเพาะสตปิญญา รางกายและจิตวญิญาณ เพื่อผลติมนุษยที่สมบูรณใหมคีุณธรรม 

จรยิธรรม และมีระเบยีบวนัิย การปรับความคดิของครูใหมองนักเรยีนบนพื้นฐานของ 
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ความรัก ความเขาใจ ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล ประกอบดวย พฤตกิรรมการบริหาร 

ของผูนํา ผูนําจะตองมีภาวะผูนําที่สงเสรมิการมสีวนรวม การมีแผนงานทางวิชาการที่ด ีคอื 

ใหการสนับสนุนใหทุกคนมีสวนรวม มุงความสําเร็จของงาน บรรยากาศของโรงเรียนก็เปน

ปจจัยที่สําคัญ ชวยสงเสรมิการจัดการเรยีนรูของผูเรยีน ทําใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรูและมี

ผลสัมฤทธิ์ทางเรยีนของผูเรียนก็เพิ่มขึ้นตาม และความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิาร

โรงเรยีนก็มชีวยในการบริหารงานโรงเรยีน ทัง้การพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศ คุณภาพ

ชีวติในการทํางาน ก็มสีวนชวยสงผลตอพฤตกิรรมการสอนของครูปจจัยสําคัญที่สุดในการ

จัดการเรยีนการสอน ซึ่งครูผูสอนตองรูจักเลอืกใชวธิกีารจัดการเรยีนรูตางๆ อยางตรงจุด

และเหมาะสมกับสภาพของผูเรยีน คอื การวางแผนการจัดการเรยีนรู การจัดการเรียนรู 

การวัดและประเมนิผล การเรยีนรู ซึ่งหากเกดิการเรยีนรูก็เกดิประสทิธผิลตาม ซึ่ง

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนจะเกดิขึ้นไดนัน้ โรงเรยีนจะตองสามารถปฏบิัตงิานและนํา

ทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดมาใชดําเนนิงานของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค 

ที่กําหนดไว สถานศกึษาทุกสังกัด ทัง้สถานศกึษาของรัฐและเอกชน จะตองปฏบิัติตาม

ขณะเดยีวกัน ทางโรงเรยีนมอีํานาจในการบริหารงานที่สามารถตัดสนิใจโดยโรงเรยีนเองได

มากขึ้น คอื งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและงานบรหิารงานทั่วไป  
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