
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมืองบึงกาฬ 

จังหวัดบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

  3. บริบทชุมชนทั่วไปของอ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับงานพัฒนาชุมชนในด้าน

ต่าง ๆ โดยอาจส่งผลใหง้านที่ท าส าเร็จหรอืล้มเหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ได้ มีนักวิชาการ

ได้ให้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้มากมายดังต่อไปนี้ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาชุมชนนั้น มีนักวิชาการหลายท่าน 

ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

  กรรณิกา ชมดี (2524, หนา้ 11 อา้งถึงใน โกมล อ่อนศริิ, 2552, หน้า 18)  

ได้สรุปค าจ ากัดความของการมีสว่นร่วมของประชาชนว่า หมายถึง ความรว่มมอื 

ของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกชนบุคคลหรอืกลุ่มคนที่เห็นพ้องตอ้งกันและเข้ามาร่วม

รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยการกระท า 

ผา่นกลุ่มหรอืองค์การเพื่อใหบ้รรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ได้จ าแนกรูปแบบ 

การมสี่วนรว่มออกเป็น 10 รูปแบบดังนี้ 

   1) การมสี่วนรว่มในการประชุม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มีบทบาทในการเข้าร่วมประชุม วางแผนและหารอืเพื่อการด าเนินกิจกรรมให้บรรลุ 

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 
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   2) การมสี่วนรว่มในการออกเงิน เป็นการระดมทรัพยากรเพื่อการด าเนิน

กิจกรรมของกลุ่มในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

   3) การมสี่วนรว่มในการเป็นกรรมการ หมายถึง การมีบทบาทในการ 

เป็นตัวแทนของสมาชิกกลุ่มเพื่อเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจและสะท้อนความตอ้งการ

ของชุมชน 

   4) การมสี่วนรว่มในการเป็นผู้น า เป็นการคัดสรรผู้น าของชุมชนเพื่อให้มี

บทบาทในการน ากลุ่มการเจรจาต่อรองกับกลุ่มต่าง ๆ 

   5) การมีสว่นรว่มในการสัมภาษณ์ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนจะได้มบีทบาท

ในการสัมภาษณ์บุคคลต่าง ๆ เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งข้อมลูประกอบการตัดสินใจ 

   6) การมสี่วนรว่มในการเป็นผู้ชักชวน หมายถึง การโน้มน้าวใจหรือการ

พูดจงใจให้บุคคลอื่นคล้อยตามที่ผู้ชักชวนต้องการ อาจเป็นการชักชวนใหเ้กิดแนวร่วม 

ในการด าเนินกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ของกลุ่ม 

   7) การมสี่วนรว่มในการเป็นผู้บริโภค หมายถึง การเข้าไปมีสว่นร่วม 

ในฐานะของการเป็นผูบ้ริโภคสินค้า ผลติภัณฑ ์การบริการ และการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก

โครงการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มได้จัดท าขึ้น 

   8) การมีสว่นร่วมในการเป็นผูร้ิเริ่มหรอืผูเ้ริ่ม หมายความถึงการที่ประชาชน

เข้าไปแสดงความคิดเห็นในการริเริ่มท าแผนงาน โครงการหรอืกิจกรรมของกลุ่ม และยังเป็น 

ผูท้ี่น าแนวคิดต่าง ๆ ของกลุ่มมาทดลองปฏิบัติเปรียบเสมอืนกับการจัดท าโครงการ 

น าร่องขึน้มาเพื่อทดสอบแนวคิดดังกล่าว ซึ่งจะมีผลตอ่การน าไปขยายผลตอ่ไป 

   9) การมสี่วนรว่มในการเป็นผู้ใช้แรงงานหรอืเป็นลูกจ้าง ซึ่งเป็นการ 

มีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานเพื่อด าเนนิกิจกรรมให้บรรลุความส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

   10) การมสี่วนรว่มในการออกวัสดุอุปกรณ์ ในบางสถานการณป์ระชาชน

อาจไม่อยู่ในฐานะของการมีส่วนรว่มในการรเิริ่ม ประชุมวางแผน หรอืการระดมเงินได้แตก่็

สามารถมีส่วนรว่ม ในฐานะของการเป็นผู้ออกวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรม

ของกลุ่มโดยมากจะเป็นวัสดุอุปกรณ์ที่สามารถจัดหาได้ในท้องถิ่น 

  United Nations (1981, p. 4 อ้างถึงใน อรพรรณ นิ่มเรอืง, 2554, หนา้ 48)  

ได้อธิบายถึงการมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท าและเกี่ยวกับ

มวลชนในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
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   1) ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม 

และการจัดการทรัพยากร 

   2) ในการกระท าโดยสมัครใจตอ่กิจกรรมและโครงการ  

  พจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุปผา (2543, หนา้ 10 อา้งถึงใน สว่าง วงษ์สุวรรณ, 2554, 

หนา้ 21) ได้ใหค้วามหมายการมสี่วนรว่มว่าเป็นการรว่มมอื รว่มปฏิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหา 

ร่วมด าเนินการและรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อให้เกิด

การด าเนนิการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้

และเกี่ยวข้องทางจติใจและอารมณ์ของสถานการณ์กลุ่มอันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าเพื่อบรรลุ

จุดหมายของกลุ่ม 

  Reeder (1963, p. 39 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555, หน้า 11)  

ได้ให้ความหมายของการมีส่วนรว่มของประชาชนไว้วา่ "การมสี่วนรว่ม หมายถึง การมี 

ส่วนรว่มในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนรว่มของปัจเจกบุคคลและ 

การมสี่วนรว่มของกลุ่ม" 

  นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หนา้ 4 อ้างถึงใน คิรินาถ อังสุพานิช, 2555, 

หนา้ 26) ให้ความหมายของการมีสว่นร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝา่ยใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ หรอืเข้าร่วมการตัดสินใจหรอืเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วย

มากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมสี่วนร่วมอย่างผวิเผนิแตเ่ข้ามาร่วม

ด้วยแท้จริงยิ่งขึน้และการเข้าร่วมน้ันต้องเริ่มตั้งแต่ขัน้แรกจนถึงขั้นสูดท้ายของโครงการ 

  United Nation (1981, p. 5 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555,  

หนา้ 12) ได้ใหค้วามหมายเจาะจงถึงการมสี่วนร่วมวา่การมสี่วนรว่มเป็นการปะทะสังสรรค์

ทางสังคมทั้งในลักษณะการมีสว่นร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีสว่นร่วมของกลุ่ม 

  ชญามาศ พิบูลแถว (2550, หน้า 6 อ้างถึงใน สุญาพรรณ วะชุม, 2556, 

หนา้ 12) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาท 

ในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ที่ให้มใีห้เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง มีการเสนอความคิดเห็น 

การวางแผนการรว่มด าเนินการ การได้รับผลประโยชน์และมีสว่นร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล เพื่อให้เกิดความราบรื่นในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

ขุนพิทักษ์อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

  Wertheim (1981, pp. 3-5 อ้างถึงใน อับดุลคอเล็ด เจะแต, 2557, หน้า 14) 

ได้กล่าวว่าการมีสว่นร่วม คือ การที่ประชาชนจะเข้าไปมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 
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ในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมอืงเพื่อก าหนดความต้องการในชุมชน

ของตนเองและเมื่อพิจารณาในส่วนของเนื้อหาของการมีสว่นร่วม 

   ผูว้ิจัยได้สรุปความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชนได้ว่า การมี

ส่วนรว่มของประชาชน คอื การที่กลุ่มประชาชนได้ท ากิจกรรมที่สนใจร่วมกันตามความ 

ต้องการเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของกลุ่มโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีบทบาทมีสว่น

ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมในการ

ประเมินผลเน้นการมีสว่นร่วมอย่างสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน 

อย่างแท้จริง 

 แนวคดิพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วรัทยา ธรรมกิตติภพ (2550, หน้า 8 อ้างถึงใน ศริินาถ อังสุพานิช, 2555, 

หนา้ 11) ได้กล่าวถึงแนวคิดการมสี่วนรว่มว่า การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรม

ของชุมชน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายมากกว่าค่าตอบแทนที่จะได้รับ และสามารถสื่อสารรับรู้

เรื่องราว และรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหว่งกังวล

ส่วนบุคคลที่กลายเป็นความห่วงกังวลรว่มกัน และจากความเดือดรอ้นหรอืความไม่พงึ

พอใจรว่มกันที่มตี่อสถานการณท์ี่เป็นอยู่จึงท าใหเ้กิดการตัดสินใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลง

ชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 

  นิรันดร จงจุฒเิวศน์ (2527, หนา้ 183 อ้างถึงใน ทิพากร จันอ่อน, 2555, 

หน้า 11) ใหแ้นวความคิดการมีสว่นร่วมว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

สามารถที่จะน ามาพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในครอบครัวและชุมชนให้ดีขึ้นนัน้ 

การมีสว่นร่วมดังกล่าวเกิดจากแนวคิดพื้นฐานของการมีสว่นร่วมที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. ความสนใจและความหว่งกงัวลซึ่งเกิดจากความสนใจและความหว่งกังวล 

ส่วนบุคคลซึ่งบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจและความหว่งกังวลร่วมกันของ

ส่วนรวม 

  2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจรว่มกันที่มีต่อสถานการณท์ี่เป็นอยู่

นั้นผลักดันให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมอืกระท าร่วมกัน   

  3. การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรอืชุมชนไปในทิศทางที่พึง

ปรารถนา 

  ทัดดาว บุญปาล (2530, หน้า 27 อ้างถึงใน สุญาพรรณ วะชุม, 2556, 

หน้า 20) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของชุมชนของบุคคลนั้น มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
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คือสถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และที่อยู่อาศัย 

โดยบุคคลที่มสีถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกต่ าจะเข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชน

น้อยกว่าบุคคลที่มสีถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้นแลว้ได้มกีารแหล่ง

อ านาจและการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 3 ตัวแปร ซึ่งจากการศกึษาแสดง 

ให้เห็นว่าความรูค้วามเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน คือ ด้านการศกึษา และการเงนิเป็นสิ่งหนึ่ง 

ที่แสดงถึงสถานภาพทางสังคมแหลง่อ านาจทั้งสองชนิดนี ้ถ้าผูใ้ดได้ครอบครองหรอืมีไว้ 

ก็จะเป็นผู้ที่มบีทบาทสูงในชุมชนโดยเฉพาะในการมสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ของชุมชน 

  ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2549, หนา้ 24 อ้างถึงใน อับดุลคอเล็ด เจะแต, 

2557, หนา้ 16) ได้อธิบายเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาว่า แนวคิด

ต่าง ๆ ขา้งตน้ได้สะท้อนใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่า การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริงของประชาชน

มิได้อยู่แค่เพียงการปรากฏตัว หรือใหข้้อคิดหรอืด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาเท่านั้น แต่การมสี่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในโครงการพัฒนาต่าง ๆ เกี่ยวข้อง

กับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของประชาชนจากผู้บริการต่าง ๆ ไปสู่การก้าวเข้าไปมีสว่นร่วม

ในการตัดสินใจ และรับผดิชอบเกีย่วกบัภารกิจต่าง ๆ ในการพัฒนาชุมชนแบบเคยีงบ่าเคยีงไหล่

กับหนว่ยงานภาครัฐ อาทิ การก าหนดวาระในการพัฒนา การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

เพื่อผลักดันให้การพัฒนาลุล่วงไปด้วยดีและการแสดงความรับผดิชอบต่อผลตา่ง ๆ ซึ่งสืบ

เนื่องจากการด าเนินโครงการพัฒนาในพืน้ที่ตลอดจนการตดิตาม ประเมิน เพื่อปรับปรุง

แนวทางการพัฒนาให้เหมาะสมส่วนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากกระบวนการดังกล่าว ก็คือ 

การเพิ่มพลังอ านาจใหก้ับชุมชนและการจัดการชุมชนบทพืน้ฐานของความส านึกร่วมในฐานะ

“พลเมอืง” และการพึ่งพากันเอง 

   ผูว้ิจัยได้สรุปแนวคิดพื้นฐานของการมีสว่นรว่มของประชาชนได้ว่า การมี

ส่วนรว่มของประชาชน คอืการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อแสดงความคิดเห็นในการ

สะท้อนความต้องการและแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนร่วมกัน โดยใหเ้กิดกระบวนการ

ด าเนนิกิจกรรมหรอืโครงการตา่ง ๆ จนบรรลุวัตถุประสงค์ตามความต้องการเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ตอ่คนในชุมชนอย่างแท้จริง 
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  ขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วม 

  World Health Organization (1981, unpaged อ้างถึงใน สว่าง วงศ์สุวรรณ, 

2554, หนา้ 22) ได้เสนอว่า กระบวนการวางแผนที่แท้จริงหรอืสมบูรณ์ จะต้อง

ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คอื 

   1. ขั้นตอนการวางแผน (planning) ซึง่ประชาชนมสี่วนรว่มในการ

วิเคราะหป์ัญหา จัดล าดับความส าคัญ ตัง้เป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธี

ติดตามประเมินผล และต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 

   2. ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม (implementation) โดยประชาชน 

จะมสี่วนร่วมในการบริหารและจัดการใช้ทรัพยากร 

   3. ขั้นการใชป้ระโยชน์ (utilization) ประชาชนจะเข้ามามีบทบาท 

ในลักษณะของการควบคุม และเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเอง 

   4. ขั้นการได้รับผลประโยชน์ โดยประชาชนจะต้องได้รับการแจกจา่ย

ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่ากัน 

  Cary (1978, p. 147 อ้างถึงใน สว่าง วงศ์สุวรรณ, 2554, หนา้ 22) ได้แบ่ง

รูปแบบการมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ 5 ประการ คือ 

   1. เป็นสมาชิก 

   2. เป็นสมาชิกผูเ้ข้าร่วมประชุม 

   3. เป็นสมาชิกผูบ้ริจาคเงนิ 

   4. เป็นกรรมการ 

   5. เป็นประธาน 

  นอกจากนี ้Cary ยังได้แบ่งแบบของผู้เข้าร่วมออกเป็น 3 แบบคือ 

   1. ผูก้ระท าการ 

   2. ผูร้ับผลการกระท า 

   3. สาธารณชนทั่วไป 

  Cohen and Uphoff (1980, pp. 40-41 อ้างถึงใน สว่าง วงศส์ุวรรณ, 2554, 

หนา้ 23) ได้ก าหนดลักษณะของการมสี่วนรว่ม โดยกล่าวถึงมติิ (dimension) ของการ 

มีสว่นร่วม คือ 

   1. ลักษณะของการมสี่วนรว่มที่เกิดขึ้น อาจจ าแนกออกเป็น 

    1.1 การมสี่วนรว่มเกิดขึ้นจากเบือ้งบนหรอืเบือ้งลา่ง 
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    1.2 การจูงใจให้มีสว่นรว่มเกิดขึ้นโดยสมัครใจ หรือบังคับ 

    1.3 แบบแผนขององค์การ (organization pattern) ซึง่มีผลต่อการ 

มีสว่นร่วม กล่าวคือบุคคลที่ เป็นสมาชิกกลุ่มเข้าไปมีสว่นรว่มในฐานะสมาชิกกลุ่มที่มีผู้น า

บทบาทมากและใช้องค์กรใหเ้ป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์สว่นตัว 

    1.4 ช่องทางการมสี่วนร่วมที่เกิดขึ้น 

     1.4.1 การมสี่วนรว่มโดยมีเอกชนแตล่ะกลุ่ม หรือผ่านกลุ่ม 

     1.4.2 การมสี่วนรว่มโดยตรงหรอืโดยอ้อม (ผา่นตัวแทน)  

     1.4.3 การมสี่วนรว่มอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

    1.5 ระยะเวลา (duration) ความตอ่เนื่องของกิจกรรม 

    1.6  ขอบข่าย (scope) กิจกรรมควบคุมขนาดไหน 

    1.7  อ านาจของการตัดสินใจ (decision making) มีสว่นร่วม  

   2. ภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการมสี่วนรว่ม 

    2.1 ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ (physical and biological factor) 

เชน่ ฤดูฝนอันยาวนานท าให้ไม่สามารถไปร่วมประชุมได้ตลอดปีหรอือาจเป็นเพราะเส้นทาง

คมนาคมไม่สะดวกอยู่ไกล ท าให้ไม่มเีวลาอุทิศให้การประชุมมากนัก 

    2.2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (economic factor) ได้แก่ เงื่อนง าการให้เช่า

ที่ดนิอาจท าให้เกษตรกรผูเ้ช่าที่ดนิท ากินต้องผูกมัดอยู่กับเจ้าของที่ดินท ากิน ซึ่งไม่ชอบ 

การตัง้สหกรณ์ขึ้นมาก็ได้ 

    2.3 ปัจจัยทางด้านการเมอืง (political factor) ขึน้กับระบบการ

ปกครองสว่นท้องถิ่นว่าจะยินยอมใหค้นท้องถิ่นมสี่วนรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ มากน้อย

เพียงใด 

    2.4 ปัจจัยทางสังคม (social factor) ชาวไร่ชาวนาอาจจะมีที่ดนิ 

โดดเดี่ยวหา่งไกลกันท าให้การรวมตัวกันท าได้ยาก 

    2.5 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม (culture factor) ในชุมชนอาจเป็นค่านิยม

หรอืเจตคติต่าง ๆ ตอ่กลุ่มหรอืท างานร่วมกัน 

    2.6 ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ (historical factor) ได้แก่ ความสัมพันธ์

ระหว่างชนบทกับศูนย์กลางระดับชาติ หรอือาจเป็นประสบการณท์ี่ชนบทได้เกี่ยวข้องกับรัฐ 

ในการพัฒนาชนบทในอดีตที่ผ่านมา 
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  นอกจากนั้น Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ได้สรา้งกรอบ

พืน้ฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะหก์ารมสี่วนรว่มในแง่ของรูปแบบชนิดของการมีส่วนรว่ม 

โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คอื 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (decision-making) ซึง่อาจเป็นการ

ตัดสินใจตัง้แต่ในระยะเริ่มว่าอะไรคือสาเหตุของปัญหาและจะแก้ไขอย่างไร การก าหนด

แนวทางแก้ไขปัญหา การตัดสินใจในการจัดกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนิน

กิจกรรม 

   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (implementation) ซึง่อาจเป็นไป 

ในรูปแบบของการเข้าร่วมโดยใหม้ีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ การเข้าร่วม 

ในการบริหารและการรว่มมือรวมปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย 

   3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (benefit) ซึง่อาจจะเป็น

ผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (evaluation) ซึง่เป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนินงานหรอืกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการ 

มีสว่นร่วมต่อไป 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 งานพัฒนาชุมชน นอกจากจะต้องยึดหลักปรัชญา แนวคิด หลักการ วธิีการ 

และกระบวนการพัฒนาชุมชนแลว้ จะต้องน าทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้เป็นแนวทางในการ

ด าเนนิงานด้วย โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนโดยการมีส่วนรว่มของประชาชน มีทฤษฎี 

ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

  Vroom (1995, pp. 91-103 อ้างถึงใน ทิพากร จันอ่อน, 2554, หน้า 23) 

อธิบายทฤษฎีแรงจูงใจว่า ทฤษฎีนีไ้ด้มาจากการศกึษาด้านจติวิทยาของบุคคลในองค์กร 

ซึ่งพบว่า บุคคลจะกระท าสิ่งใดก็ตามมักขึน้อยู่กับองค์ประกอบต่อไปนีค้ือ 

   1. ผลตอบแทนที่ได้รับ 

   2. ความพอใจและความไม่พอใจต่อผลตอบแทนที่ได้รับ 

   3. ผลตอบแทนที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกบัผูอ้ื่น 

   4. โอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง 
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  ในทฤษฎีของ Vroom การที่มนุษย์จะเลือกหรือตัดสินใจกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด

นั้นมีสาเหตุหรือแรงจูงใจ โดยอาศัยเหตุผลและปัจจัยหลาย ๆ อย่างประกอบกันมิได้เกิดจาก

เพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง 

  ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2539, หน้า 36 อ้างถึงใน สว่าง วงศ์สุวรรณ, 2554,  

หนา้ 27) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการมสี่วนรว่มหรอืภาวะผูต้ามไว้ว่า ทฤษฎีนีไ้ด้รับความสนใจ

จากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้น าที่ดี 

ก็จะพลอยมีภาวะผูต้ามที่ดไีด้ด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์

เพียงด้านเดียวแล้ว การที่นักวิชาการให้ความส าคัญแก่การมสี่วนรว่มหรอืภาวะผูต้ามนัน้ 

พอจะสรุปสาเหตุได้หลายประการด้วยกัน ประการแรกนักวิชาการบางคนอาจจะไม่แนใ่จ

ว่าองค์การมคีวามจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องให้ผู้ตามเข้ามามีสว่นรว่มคืออะไรกันแน่ 

ประการที่สองหากผูน้ ายินยอมให้ผู้ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรอืกิจกรรม

ต่าง ๆ แล้วผู้ตามได้แก่ผูต้ามทั้งหมดหรอืเฉพาะผู้ตามที่ใกล้ชิดสนทิสนมกับผูน้ าเท่านั้น 

และประการสุดท้ายหากผู้น ายินยอมใหผู้้ตามได้เข้ามามีส่วนรว่มแล้ว ผูต้ามควรจะเข้าไปมี

ส่วนรว่มมากน้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีสว่นร่วมเช่นนั้นจะสะท้อนใหเ้ห็นถึง

ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ าและผูต้ามอย่างไรบ้าง 

  นอกจากนั้นยังกล่าวว่า ทฤษฎีการมสี่วนร่วมอาจจะมีอยู่มากมายหลาย

ทฤษฎีดว้ยกัน แต่ละทฤษฎีการมสี่วนรว่มนีส้ามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (representation) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 

(participatory democracy) 

  ทฤษฎีความเป็นผู้แทน ทฤษฎีนีเ้น้นความเป็นผู้แทนของผูน้ าและถือว่าการมี 

ส่วนรว่มในการเลือกตั้งถอดถอนผู้น าเป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกันกับการ

บริหารงานที่ดีอย่างไรก็ดี ทฤษฎีนีเ้น้นเฉพาะการวางโครงสรา้งสถาบันเพื่อเป็นเครื่องมอื 

ในการให้ผู้ตามเข้ามามีสว่นร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลับ 

และการประชุมปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นได้ว่าการมีสว่นร่วมตามนัยของทฤษฎีนี ้มไิด้

เปิดโอกาสใหผู้ต้ามได้เข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง และผู้ที่มี

ส่วนรว่มอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น าต่าง ๆ ที่เสนอตัวเข้าสมัครรับ 

การเลือกตั้งส่วนผูต้ามนัน้เป็นเพียงแค่ไม้ประดับ 

  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมตามแนวความคดิทฤษฎีนี ้การมีสว่นร่วม 

มวีัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผู้น าเท่านั้นแต่ยังรวมถึง
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การเข้าไปมีสว่นร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้นทฤษฎีนีย้ังมองการ 

มีสว่นร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทางการเมอืงและสังคมที่มี 

ความรับผดิชอบ การไม่ยอมให้มีส่วนรว่มนับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม 

  ทฤษฎีความตอ้งการการเรียนรู้ของ McClelland ทฤษฎนีีไ้ด้ถูกพัฒนาขึ้น 

โดย McClelland ซึง่น าเสนอความตอ้งการถูกพัฒนาขึน้ในช่วงชีวติมนุษย์ประกอบด้วย 

ความตอ้งการ 3 ด้าน คอื (McClelland อ้างถึงใน คริินาถ อังสุพานิช, 2555, หนา้ 39) 

   1. ความตอ้งการความส าเร็จ (Achievement Needs) หมายถึง ความ

ปรารถนาที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่างให้ดขีึน้หรอืมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าที่กระท า 

มาก่อนหรือเป็นการตอ่สู้ดิ้นรนแรงขับที่จะน าไปสู่สิ่งที่ดกีว่าและให้ประสบผลส าเร็จ 

ตามมาตรฐานที่มอียู่ 

   2. ความตอ้งการอ านาจ (Power Needs) คือ ความปรารถนาที่จะได้มา

และรักษาการควบคุมบุคคลอื่น บุคคลที่ต้องการอ านาจสูงจะพอใจกับการควบคุมดิน้รน 

ที่จะมีอทิธิพลเหนอืกว่าผู้อื่น ชอบสถานการณท์ี่มกีารแขง่ขัน ความต้องการอ านาจม ี 

2 แบบ คอื อ านาจต่อบุคคลและอ านาจตอ่สถาบัน บุคคลที่มคีวามตอ้งการอ านาจจาก

บุคคลสูงเพราะต้องการที่จะครอบง าบุคคลอื่นเพื่อที่จะแสดงความสามารถของเขาในการ

ใช้อ านาจและบุคคลที่มคีวามต้องการอ านาจต่อสถาบันสูงจะมุ่งที่การท างานร่วมกับบุคคล

เพือ่จะแก้ปัญหาและส่งเสริมเป้าหมายเต็มใจที่จะเสยีสละผลประโยชน์สว่นตัวเพื่อผลประโยชน์

ส่วนรวม 

   3. ความตอ้งการความผูกผัน (Affiliation Needs) หมายถึง ความ

ต้องการเป็นมิตร และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอย่างใกล้ชิด รวมทั้งการยอมรับของกลุ่ม

และบุคคลอื่นและการรักษาความสัมพันธ์ที่ดเีอาไว้ การมีความต้องการผูกพันสูงจะมี

ประสิทธิภาพต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยทั่วไปบุคคลมีความตอ้งการทั้ง 3 อย่าง ในระดับที่

แตกต่างกัน ถ้าต้องการด้านใดเด่นก็จะเป็นคุณลักษณะของบุคคลนั้น ซึ่งสว่นใหญ่จะเน้น

ความตอ้งการความส าเร็จ ซึ่งสามารถชีใ้หเ้ห็นความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการทั้ง 3 ด้าน 

กับเรื่องอื่น ดังนี ้

    3.1  บุคคลที่มคีวามตอ้งการความส าเร็จสูง จะเลือกสภาพการท างาน

ที่ตอ้งอาศัยความรับผดิชอบ การให้ข้อมูลย้อนกลับและมีอัตราการเสี่ยงระดับปานกลาง 

    3.2 ลักษณะความต้องการความส าเร็จสูง บุคคลจะปฏิบัติตนเองใหด้ี

โดยไม่สนใจที่จะให้ผู้อื่นปฏิบัติตามได้ดีตามตนเอง 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 20 

    3.3 ความตอ้งการความผูกผันและความต้องการอ านาจ คือ การ 

มีแนวโน้มที่จะมีสัมพันธ์กับความส าเร็จ นักบริหารที่ดีจะต้องมีความต้องการอ านาจสูง 

และมีความตอ้งการความผูกพันต่ า ซึ่งความตอ้งการอ านาจสูงอาจเกิดจากหน้าที่ 

ของบุคคลตามล าดับขั้นการบริหาร 

    3.4 ถ้าตอ้งการบุคคลที่มคีวามส าเร็จสูง วธิีการที่ดีก็คือ การคัดเลือก

บุคคลที่มคีวามตอ้งการความส าเร็จสูงหรอืบุคคลที่สามารถพัฒนาตนเองได้จากการ

ฝกึอบรมในเรื่องการประสบผลส าเร็จ 

   จากแนวคิดทฤษฎีความตอ้งการการเรียนรู้ของ McClelland ที่ส าคัญ

อย่างมากส าหรับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คอื ความต้องการ

ความส าเร็จและความต้องการความผูกพัน ซึ่งเป็นไปตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไว้ 

   ผูว้ิจัยได้สรุปแนวคิดทฤษฎีการมสี่วนรว่มว่ามีขั้นตอนและรูปแบบ 

ทีห่ลากหลาย แต่ผูว้ิจัยจะประยุกต์ใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff  

(1980, pp. 213-218 อ้างถึงใน สว่าง วงศส์ุวรรณ, 2554, หน้า 23) ซึ่งได้กล่าวถึงรูปแบบและ

ชนิดของการมีสว่นร่วมประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจ  

2) การมีสว่นร่วมในการด าเนนิการ 3) การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การม ี

ส่วนรว่มในการประเมินผล ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนของนักวิชาการหลายท่าน พบว่า การมีสว่นร่วมมีเพิ่มมาอีก 1 ข้อ 

คือ การมสี่วนรว่มในการวางแผน เป็นแนวคิดก่อนการตัดสินใจโดยการที่คนในชุมชนเข้ามา

มีสว่นร่วมในการพิจารณาวิเคราะหป์ัญหาของชุมชนเพื่อจัดล าดับความส าคัญวัตถุประสงค์ 

รวมทั้งตั้งเป้าหมาย ก าหนดแนวทาง วิธีการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของกิจกรรม

หรอืโครงการต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้นผู้วิจัยจึงใช้การมสี่วนร่วมของประชาชน 5 รูปแบบ มา

ใชเ้ป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยในครั้งนี ้  
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แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาชุมชน 

 มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

ไว้มากมายดังต่อไปนี้ 

 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

  มนุษย์มสีังคมซึ่งตอ้งอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน รว่มกัน

ท ากิจกรรมเพื่อให้เกิดความอยู่รอดในสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 

ในพืน้ที่ชุมชนหรอือาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นหมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ เมือง 

นคร หรอืมหานคร ซึ่งอาจใช้ค าว่า “ชุมชน” กล่าวโดยรวมว่า ชุมชน หมายถึง สถานที่ซึ่ง

คนใช้เป็นที่อยู่อาศัยตั้งบ้านเรอืน ท ามาหากิน เลีย้งดูครอบครัว และกระท ากิจกรรมตา่ง ๆ 

ส่วนใหญ่ก่อตั้งชุมชนขึน้มาตามสภาพแวดล้อมของสัตว์สังคมทั่วไป ดังนัน้ สังคมมนุษย์ 

จงึเป็นสิ่งจ าเป็นมากอย่างหนึ่งของการด าเนินชีวติ 

  "การพัฒนาชุมชน" (community development) เป็นกระบวนการที่ท าให้กลุ่ม

คนมีความสัมพันธ์ที่ดตี่อกนัในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม 

สิ่งแวดล้อม เป็นตน้ โดยมีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

  สนธยา พลศรี (2538, หน้า 49) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่า 

การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาคนและกลุ่มคนในชุมชนใหม้ีศักยภาพเพียงพอ 

และร่วมมอืกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน ตามแผนและโครงการ 

ที่ก าหนดไว้ ทั้งการใช้พลังของชุมชนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

  จรีพรรณ กาญจนะจติรา (2551, หน้า 11 อา้งถึงใน ทิพากร จันอ่อน, 2554, 

หนา้ 31) ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่า เป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการ 

รวมก าลังของราษฎรเองกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลเพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  

และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้เจริญยิ่งขึน้ และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นวิถีชีวติ 

ของชาติเพื่อใหร้าษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

  Sander (1958 อ้างถึงใน สว่าง วงศ์สุวรรณ, 2554, หน้า 15) ได้ให้

ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่า มีลักษณะเป็นกระบวนการ (process) วิธีการ (method) 

ขบวนการ (movement) และโครงการ (program) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (community development as a 

process) หมายถึง การพัฒนาหรอืการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องท าต่อเนื่องกันอย่างมีระบบ 
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เพื่อก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อกีระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้

จ าเป็นต้องใช้เวลาและจ าเป็นต้องอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 

   การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (community development as a method) 

หมายถึง เป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมอืระหว่างประชาชน

กับรัฐบาลในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น วธิีการนีต้้องเป็นที่ยอมรับและ

สามารถน าการเปลี่ยนแปลงที่ดีและมีประโยชน์มาสู่ชุมชนอย่างถาวร 

   การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการ (community development as a movement) 

หมายถึง เป็นการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสู่อกีลักษณะหนึ่ง โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลง

เจตคติของคนเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

   การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการหรอืแผนงาน (community development 

as a program) หมายถึง เป็นแผนงานหรอืโครงการที่ได้จัดท าตามขั้นตอนของหลักการ

พัฒนาชุมชน เพื่อน าแผนงานหรอืโครงการไปปฏิบัตใิห้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน

นั้นเอง 

  Dunham (1985, p. 3 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555, หน้า 23) 

กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน" คอื การร่วมก าลังด าเนินการ ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ 

ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผน่และด าเนินงานไปในแนวทางที่ตนต้องการ การท างาน

พัฒนาชุมชนในขั้นแรกต้องอาศัยการร่วมก าลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการช่วยตัวเอง 

และร่วมมอืกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยงาน

ราชการหรอืองค์การ อาสาสมัครอื่น ๆ 

  สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2525, หนา้ 43 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 

2555, หน้า 24) ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

สังคมตามแผนของสังคมหนึ่ง ๆ นั่นคือต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเพื่อเปลี่ยนแปลง

สภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พงึปรารถนาไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา 

อันเป็นเป้าหมายของคนในชุมชนที่ตัง้ไว้ 

  การพัฒนาชุมชน หมายถึง วิธีการ หรอื โครงการ หรือ ขบวนการ หรอื 

กระบวนการ ในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของความสัมพันธ์แนวราบระหว่างคนในชุมชน 

โดยการพัฒนาจติสาธารณะ ศักยภาพ และกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ามารถ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองโดยการกระท าร่วมกันของคนในชุมชน 

(แผนยุทธศาสตรก์รมการพัฒนาชุมชน 2560-2564, 2560, หน้า 22) 
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  จากที่กล่าวข้างตน้ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การมีสว่นร่วม 

ของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อร่วมกันด าเนินงานหรอืกิจกรรมในการปรับปรุง

สภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึน้ โดยมุ่งใชท้รัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์

สูงสุด ซึ่งในบางครั้งอาจตอ้งขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชนหรอืองค์กรที่

เกี่ยวข้องดว้ย 

  แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 

   "การพัฒนาชุมชน Community Development" เป็นค าที่แต่ละประเทศนั้น

เข้าใจตรงกันในความหมายทีเ่กี่ยวกับการสรา้งความเจริญในทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับ

ชุมชนโดยน าทรัพยากรที่มอียู่ในชุมชนมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่

ของชุมชนให้ดีขึ้น (อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555, หน้า 25-26) 

  จุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน 

   สนธยา พลศรี (2533, ไม่ปรากฏเลขหน้า อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรม

บ ารุง, 2555, หน้า 26) ได้สรุปจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาจะต้องระลึกอยู่

เสมอเพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานไปสู่จุดหมาย ก็คือ 

    1. เพื่อพัฒนาคนให้มีประสิทธิภาพ 

    2. ส่งเสริมให้ประชาชนรว่มมือกันในการพัฒนาหมูบ่้านของตนเอง 

    3. ส่งเสริมให้ประชาชนรูส้ึกภาคภูมใิจที่จะอาศัยและประกอบอาชีพ

ในหมู่บ้านของตนอย่างสงบสุข 

    4. ส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนให้ดีขึ้น 

    5. ส่งเสริมความสามารถของแต่ละบุคคล ใหแ้ต่ละคนน าเอา

ความสามารถในตัวเองออกมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ 

    6. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการด าเนนิชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย 

    7. เพื่อพัฒนาสิ่งแวดล้อมในสังคมให้ดีขึ้น 

    8. เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถแก้ปัญหาของตนเองและชุมชนได้ 

    9. เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนได้มีส่วนรว่มในการพัฒนาตนเอง ชุมชน 

ประเทศชาติ 

    10.  เพื่อให้การศึกษาแก่ประชาชนในทุกรูปแบบเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวติของตนเองและครอบครัวให้ดีขึ้น จากจุดหมายดังกล่าวแล้ว ถ้านักพัฒนาได้ด าเนินการ

ให้บรรลุตามความมุ่งหมายที่ได้วางไว้นับว่าการพัฒนาได้เกิดขึ้นแล้วในชุมชน 
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  ปรัชญาพัฒนาชุมชน 

   ปรัชญา แนวคิด หลักการ และกระบวนการท างานพัฒนาชุมชน  

นั้นมหีลักการที่ท าใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานมากที่สุด โดยผู้วจิัยได้

ค้นคว้า รวบรวมไว้ ดังนี้ 

   กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน (2538) ได้สรุป ปรัชญางาน

พัฒนาชุมชน มีความเชื่อว่า 

   1. มนุษย์ทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรใีนความเป็นคน 

   2. มนุษย์ทุกคนมีความสามารถหรือมีศักยภาพ 

   3. ความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส 

  การศกึษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ 

พัฒนากรสามารถท างานกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและท าให้งานมีประสิทธิภาพ แนวคิด

พืน้ฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฎิบัติ มีดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มของประชาชน (people participation) เป็นหัวใจของงาน

พัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของการมีสว่นรว่มที่วา่ ประชาชนมีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ 

วางแผนงาน การปฎิบัติการและร่วมบ ารุงรักษา 

   2. การช่วยเหลอืตนเอง (aided self-help) เป็นแนวทางในการพัฒนา 

ที่ยึดเปน็หลักการส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องพัฒนาใหป้ระชาชนพึ่งตนเองได้มากขึน้โดยมีรัฐ

คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนที่เกินขดีความสามารถของประชาชนตามโอกาส

และหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 

   3. ความคิดริเริ่มของประชาชน (initiative) ในการท างานกับประชาชน

ต้องยึดหลักการที่ว่าความคิดริเริ่มตอ้งมาจากประชาชน ซึ่งตอ้งใชว้ิถีแหง่ประชาธิปไตย 

และหาโอกาสกระตุ้นใหก้ารศกึษาให้ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความ 

คิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อหมูบ่้าน ต าบล 

   4. ความตอ้งการของชุมชน (felt-needs) การพัฒนาชุมชนต้องให้

ประชาชน และองค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพืน้ฐานความต้องการของชุมชนเอง 

เพื่อให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป 

   5. การศกึษาตลอดชีวติ (life-long education) งานพัฒนาชุมชนถือเป็น

กระบวนการให้การศกึษาภาคชวีิตแก่ประชาชน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคน การให้การศกึษา 

ต้องให้การศกึษาอย่างตอ่เนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังด ารงชีวติอยู่ในชุมชน 
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  พัฒน์ บุณยรัตพันธุ์ (2517, หนา้ 1-2 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 

2555, หน้า 27) ได้กล่าวถึงหลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 

   1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ 

ไม่เหมอืนกัน จึงมสีิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัตดิ้วยความยุติธรรมและอย่างบุคคลมีเกียรติ 

ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนคนหนึ่ง 

   2. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสทิธิและสามารถที่ก าหนดวิถีการด ารงชีวติ 

ของตนไปในทิศทางที่ตนต้องการ 

   3. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้ว ย่อมมีความสามารถที่เรยีนรู้

เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถใหม้ีความรับผดิชอบต่อ

สังคมสูงขื้น 

   4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่มความเป็นผูน้ าและความคิด

ใหม่ ๆ ซึง่ซ่อนเร้นอยู่ และพลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโต และน าออกมา

ใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ่อนเร้นเหล่านีไ้ด้รับการพัฒนา 

   5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้าน เป็นที่พึง

ปรารถนา และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวติของบุคคลชุมชนและรัฐ 

   ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น 

   1. ตั้งอยู่บนรากฐานอันมั่นคงแหง่ความศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากร

ที่มคีวามหมายและส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถ 

   2. การพัฒนาชุมชน คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม 

(social justice) การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล ้าสูงที่เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนน้ัน 

เป็นเรื่องที่อารยะสังคมพึงยึดมั่น 

   3. ความไม่รู ้ความดื้อดึง และการใชก้ าลังบังคับเป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่ง

ต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขื้นได้ก็ด้วยวิธกีารให้การศกึษา

เท่านั้น การให้การศกึษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ใหเ้ป็น

ประโยชน์ตอ่ส่วนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการรวมกลุ่ม

และการท างานกับกลุ่ม เพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม และท างาน

ร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยใหค้นได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 
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  กระบวนการท างานพัฒนาชุมชน 

   การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง 

เป็นกระบวนการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน, 2538) 

    1. การศกึษาชุมชน เป็นการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ขอ้มูล 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน

เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชน โดยวิธีการในการศกึษาชุมชน

ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจ และการศกึษาข้อมูลจากเอกสารตา่ง ๆ 

ที่มอียู่ในชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิมากที่สุด กลวิธีที่ส าคัญทีต่้อง

ใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจาก

สัมพันธภาพที่ดีกับชาวบ้านแล้วเป็นการยากที่จะได้รู้และเข้าใจปัญหาความตอ้งการจรงิ ๆ 

ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี ความศรัทธา จงึเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดขึน้

ระหว่างนักพัฒนากับคนในชุมชน 

    2. การให้การศกึษาแก่ชุมชน เป็นการวิเคราะหป์ัญหาร่วมกันกับคนใน

ชุมชน เป็นการน าเสนอข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากขั้นตอนการศกึษาชุมชนมาวิเคราะหถ์ึงปัญหาแนว

ทางแก้ไข ความต้องการ และสภาพที่เป็นจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหาย

ต่อชุมชน กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี ้คอื การกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้เข้าใจและตระหนักใน

ปัญหาของชุมชนซึง่ในปัจจุบันก็คือ การจัดเวทีประชาคมเพื่อค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน 

    3. การวางแผน/โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม 

ในการตัดสินใจ และก าหนดโครงการ น าเอาปัญหาที่คนในชุมชนตระหนัก และยอมรับว่า

เป็นปัญหาที่ตอ้งได้รับการแก้ไขร่วมกัน หาสาเหตุ แนวทางแก้ไข และจัดล าดับความส าคัญ

ของปัญหา และให้คนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไขปัญหาภายใตข้ีดความสามารถของ

คนในชุมชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีส าคัญในขั้นตอนนี ้คือ 

การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วธิีการวางแผน การเขียนโครงการ โดยใช้

เทคนิคการวางแผนแบบให้ประชาชนมีสว่นร่วม 

    4. การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูร้ับผิดชอบในการ

ด าเนนิการตามแผนและโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเป็น 

ผูช่้วยเหลือสนับสนุนใน 2 ลักษณะ คอื 

     4.1 เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน่ แนะน าการปฎิบัติงาน 

ให้ค าปรึกษาหารอืในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้จากการปฎิบัติงาน 
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     4.2 เป็นผู้สง่เสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วนรว่มในการปฎิบัติงาน 

    5. การตดิตามประเมินผล เป็นการตดิตามความก้าวหน้าของงานที่

ก าลังด าเนินการตามโครงการ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที

กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี ้คือ การตดิตามดูแลการท างานที่ประชาชนท าเพื่อทราบผล 

ความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วน าผลการปฎิบิติงานตามโครงการ หารือกิจกรรม 

ไปเผยแพร่เพื่อใหผู้เ้กี่ยวข้องได้ทราบสามารถกระท าได้โดย 

     5.1 แนะน าให้ผูน้ าท้องถิ่นหรอืชาวบ้าน ตดิตามผลและรายงานผล

ด้วยตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดนทิรรศการ  

เป็นต้น 

     5.2 พัฒนากรเป็นผูร้ายงานผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง เชน่ 

รายงานด้วยวาจาต่อผูบ้ังคับบัญชาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง เสนอผลการปฏิบัติงานต่อที่ประชุม 

ท าบันทึกรายงาน ตามแบบฟอร์มตา่ง ๆ ของทางราชการ 

    การพัฒนาชุมชนนั้นตั้งอยู่บนพืน้ฐานปรัชญา แนวความคิด และ

หลักการที่ปรารถนาให้มกีารเปลี่ยนด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ด้วยพลังของชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเป็นทั้งศาสตร์และศลิป์อยู่ในตัวเอง แต่ถึงอย่างไรก็ตามในการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชน ก็ยังต้องอาศัยหลักการเพื่อความส าเร็จตามเป้าหมายของงานพัฒนาชุมชน

ต่อไป หลักการของการพัฒนาชุมชนถือว่าเป็นหลักหรอืจุดยืนในการด าเนินงานพัฒนา

ชุมชน เพื่อการสร้างสรรค์ความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง ใหแ้ก่ชุมชน

และประเทศชาติในที่สุดและการที่จะสร้างความเจรญิใหแ้ก่ชุมชนดังกล่าวนีต้้องฝึกอบรม 

ประชาชนให้รู้จักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหสอืซึ่งกันและกัน โดยอาศัยหลักการ  

พอสรุปได้ดังต่อไปนี ้(กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน, 2538) 

     1. พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเป็นหลักในการเริ่มงาน (Context) 

บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน ซึ่งในการพิจารณานั้น นักพัฒนา

ควรจะพิจารณาอย่างรอบด้าน ทั้งสภาพความเป็นอยู่ทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การที่นักพัฒนาทราบสภาพความเป็นอยู่ของ

ชุมชน ก็สามารถที่จะวางแผนและด าเนินงานพัฒนาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

     2. การดึงประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องหรอืมีสว่นรว่ม (Participation) 

การจัดกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอะไรก็ตามจะต้องกระตุ้นหรอืชักจูงประชาชน 

ใหเ้ข้ามามีสว่นร่วมตั้งแต่ศึกษาชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติการตามโครงการ 
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และการประเมินผลซึ่งจะท าได้มากน้อยแค่ไหนนั้นขึ้นอยู่กับประเภทของกิจกรรม แต่ยึด

หลักการที่ส าคัญว่าต้องให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานใหม้ากที่สุดเท่าที่ 

จะท าได้ ทั้งนีเ้นื่องจากว่าผลของการด าเนินงานพัฒนานั้นสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ตัว

ประชาชน ดังนั้นควรที่จะให้ประชาชนเลือกแนวทางในการด าเนินงานเพื่อพัฒนาสภาพ

ความเป็นอยู่ของตนเอง 

     3. การท างานต้องค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) ความผดิพลาด

และความล้มเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นเพราะการเร่งรบีด าเนินงานให้เสร็จเร็ว

เกินไป โดยไม่ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนและปัญหาที่แท้จรงิของ

ชุมชน ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่านักพัฒนาต้องการให้มีผลงานออกมาโดยเร็ว ซึ่งมคีวาม

เกี่ยวข้องกับการของบประมาณมาใช้ในการด าเนินงาน ดังนัน้ การพัฒนาชุมชนไม่ควรเร่ง

รีบจนเกินไป ควรด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป ควรคิดถึงผลกระทบในการพัฒนาชุมชน

ในระยะยาว 

     4. การให้ความส าคัญกับคนในชุมชนเป็นหลัก (Man-Center 

Development) มีความจริงอยู่ประการหนึ่งว่า การช่วยคนไม่อาจส าเร็จได้ถ้าผูน้ั้นไม่

ต้องการจะช่วยตนเอง โดยหลักการนี้การพัฒนาชุมชนจงึตอ้งเริ่มด้วยการให้ความส าคัญ

กับคนในชุมชนเป็นหลักหรอืเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาโดยใหค้นในชุมชนค้นหาความ

ต้องการและปัญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองให้พบไม่วา่จะด้วยวิธีกระตุน้ 

ยั่วยุหรอืชักจูงก็ตาม 

     5. การใชว้ิธีด าเนนิงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) ในการ

พัฒนาชุมชนนั้นจะต้องน าหลักประชาธิปไตยมาใช้เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรูจ้ัก

คิดด้วยตนเอง รู้จักอภปิรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนรว่มกันท างานตาม

ข้อตกลงที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้ ยึดถือในเสียงข้างมากและรับฟังเสียงข้างนอ้ย (rule of 

majority, right of minority) 

     6. การด าเนินงานต้องยืดหยุ่น (Flexible) เนื่องจากสังคมมคีวาม

เคลื่อนไหว (dynamic) ตลอดเวลา จงึจ าเป็นต้องเลือกวธิีการด าเนินงานใหเ้ข้ากับสถานการณ์ 

ทีเ่ปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แตท่ั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเฉพาะวิธีด าเนินงาน

เท่านั้น โดยยึดมั่นในหลักการวัตถุประสงค์และเป้าหมายเสมอ 

     7. สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) วัฒนธรรมของคน 

ในชุมชนเป็นกุญแจส าคัญที่จะไขประตูปัญหาเพื่อเข้าถึงประชาชน การพัฒนาชุมชน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 29 

จะส าเร็จหรือล้มเหลวเกิดจากความเข้าใจวัฒนธรรมของชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่ง 

ทั้งนีเ้พราะในแตล่ะชุมชน สังคมมวีิถีชีวติ (way of life) ที่แตกต่างกันจนมคี ากล่าวเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมและงานพัฒนาว่า "การเข้าใจวัฒนธรรมชุมชนได้มากเท่าใด ก็จะเข้าใจงาน

พัฒนาชุมชนได้มากเท่านั้น" 

     8. ท างานกับผูน้ าท้องถิ่น (Local Leader) การท างานกับผูน้ า

ท้องถิ่นเป็นหลักการพัฒนาชุมชนทีส่ าคัญอย่างหนึ่ง การพัฒนาชุมชนจะบรรลุวัตถุประสงค์

ได้สว่นหนึ่งขึ้นอยู่กับศักยภาพ ความสามารถของผูน้ าในท้องถิ่น ซึ่งจะมีทั้งผู้น าที่เป็น

ทางการ คือ มบีทบาท ต าแหนง่หน้าที่ตามที่ได้รับแตง่ตั้งจากทางราชการ เช่น ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ผสส. อสม. ครูในหมูบ่้านหรอืต าบล และผู้น าที่ไม่เป็นทางการ คอื ผูน้ าที่คนใน

หมูบ่้านให้ความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชีน้ าการพัฒนา เช่น ปราชญ์ชุมชน เถ้า

แก่โรงสี เถ้าแก่ไร่อ้อย คนเฒ่าคนแก่ พระสงฆ์ เป็นต้น 

     9. ท างานกับองค์การที่มีอยู่ในชุมชน (Community Organization) 

ในชุมชนใดที่มสีมาคม สถาบัน สโมสร หรือองค์กรอื่น ๆ อยู่ย่อมมีผู้น าขององค์กรนั้น ๆ  

อยู่ด้วย หลักการพัฒนาชุมชนต้องพยายามใช้องค์กรเหล่านีใ้หโ้ดยดึงเอาสมาชิกหรอืตัวแทน 

ขององค์กรเข้ามามีสว่นร่วมท างานเพราะองค์กรต่าง ๆ เหล่านีจ้ะมีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว 

ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการดึงเอาก าลังของกลุ่มมาใช้ในการพัฒนา แต่ถ้าหากไม่มีองค์กรอยู่

ในชุมชนก็ควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มตั้งเป็นองค์กรขึ้นโดยการให้การศกึษาตลอดจน 

การอบรม เป็นต้น 

     10. ท าการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) การประเมินผล

มิใช่เป็นแค่เพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต เพื่อให้รู้ว่ามีความก้าวหน้าเพียงใดเท่านั้น 

แตเ่ป็นการเรียนรู้ถึงข้อด ีข้อเสีย ความผดิพลาด และความส าเร็จ ในสถานการณ์และ

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้จากการด าเนินกิจกรรมนัน้และสามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการท างาน 

ครั้งต่อไปได้ซึง่ในการประเมนิผลนั้นสามารถท าไดใ้นทกุขัน้ตอนของการต าเนินงาน และแม้วา่

โครงการนั้นได้เสร็จสิน้ไปแล้ว 

     11. สอดคล้องกับนโยบายของชาติ (Policy) ไม่มอีงค์การใดที่จะ

เกิดขึ้นถูกต้องตามกฎหมาย ถ้าองค์การนัน้ไม่ด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ 

และเช่นเดียวกันไม่มอีงค์การใดจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหด้ าเนินงาน ถ้าหาก 

องค์การนั้นขัดกับนโยบายของชาติ ด้วยเหตุนีก้ารพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
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ประเทศผลการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึน้จะมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงในระดับชาติเสมอ 

ฉะนั้นจงึต้องสอดคล้องเป็นแนวเดียวกับนโยบายของชาติ 

     12. การท างานโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม (Grouping Process)  

การท างานโดยผ่านกระบวนการกลุ่มเป็นหลักการที่ขาดไม่ได้ส าหรับการท างานพัฒนา

ชุมชน ประชาชนต้องได้รับการกระตุ้นให้ท างานผา่นกระบวนการกลุ่มเพราะพลังกลุ่ม 

มีอทิธิพลเข้มแข็งและมั่นคงมากกว่าคน ๆ เดียวจนมคี ากล่าวเกี่ยวกับกลุ่มในงานพัฒนา

ชุมชนว่า "ไม่มี กลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชน" (no group no C.D.) 

     13. การพัฒนาชุมชนต้องท าเป็นกระบวนการต่อเนื่อง (Continuity) 

โครงการใดโครงการหนึ่งทีไ่ด้ด าเนนิการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและส าเร็จไปแล้ว 

ไม่ได้ หมายความว่า งานพัฒนาชุมชนเสร็จสิน้ตามไปด้วย จะต้องมกีารเริ่มท าโครงการใหม่

ต่อเนื่องไม่มทีี่สิ้นสุด โครงการใหม่อาจใหญ่กว่าเดิมหรือยากกว่าเดิมก็ได้ ซึ่งประชาชน 

จะเป็นผู้ก าหนด โดยขั้นตอนตามกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ใช้ส าหรับท าโครงการใหม่ 

ไม่จ าเป็นที่จะต้องเริ่มจากขั้นตอนแรก คือ ขัน้การศกึษาชุมชน แตอ่าจเริ่มจากขั้นตอนอื่น 

ได้เลย เช่น เริ่มจากขั้นตอนวางแผนทันทีก็ได้จากหลักการทั้งหลายของการพัฒนาชุมชน 

ทีไ่ด้กล่าวมาแล้วทั้งหมด สรปุได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทีพ่ยายามที่จะรว่มมอืกัน

พัฒนาให้ชุมชนของตนเป็นชุมชนที่ดี สร้างความรูส้ึกรักและผูกพันต่อชุมชนของตน ทั้งนี้

เนื่องมาจากประเทศก าลังพัฒนาจะมีปัญหาคล้ายคลึงกัน คอื ปัญหาเรื่องการศกึษา 

ปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัย ปัญหาเรื่องความยากจน เป็นต้น จึงตอ้งมีการพัฒนาและ

แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนต้องเร่งพัฒนาให้มีความ 

เจริญเกิดขึ้น คอื การพัฒนาตัวบุคคล อันหมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามที่ท าให้บุคคลมี

สติปัญญาเฉลียวฉลาดขึ้น หรอืท าให้คนเป็นคนที่มคีุณภาพ แมว้่าการพัฒนาชุมชนมุ่งเอา

การพัฒนาคนเป็นประการส าคัญก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจ าเป็นอยู่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า

กัน เชน่ การสร้างถนน โรงพยาบาล โรงเรียน ประปา ไฟฟ้า เป็นต้นซึง่ตอ้งพัฒนาไปพร้อม 

ๆ กันตามความจ าเป็น เมื่อเป็นเช่นนีเ้ป้าหมายส าคัญของการพัฒนาชุมชนจงึเป็นการมุ่งไป

ยังประชาชนโดยผา่นกระบวนการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนและกระบวน การรวมกลุ่มเป็นประการ

ส าคัญเพราะพลังส าคัญที่จะบันดาลใหก้ารพัฒนาบรรลุผลส าเร็จนัน้อยู่ที่ตัวประชาชน 

  หลักการพัฒนาชุมชน 

  กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน (2538) ได้ใหห้ลักการพัฒนาชุมชน

ไว้วา่การพัฒนาชุมชน คอื การท างานกับประชาชนมใิช่ท าให้ประชาชน เพราะฉะนั้น 
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กิจกรรมใด ๆ ที่จะด าเนินงานในชุมชนนั้นจะต้องเป็นกิจกรรมที่มาจากการริเริ่มของประชาชน

ประชาชนเป็นเจ้าของบทบาทของผูป้ฏิบัติงานพัฒนานั้นมผีูค้อยกระตุ้น ชี้น าใหป้ระชาชน 

เกิดความคิดริเริ่ม ในการแก้ไขปัญหาหรอืหาทางสนองความตอ้งการของตนแล้วร่วมกัน

ท างานตามที่คิดขึ้นมาแล้วนั้น การเข้าไปท างานกับประชาชนในลักษณะนี้ ผู้ปฏิบัติงาน

พัฒนาจะต้องเป็นผู้ที่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ กระท าตนให้เป็นที่เชื่อถือ

ของประชาชนในชุมชนและต้องท างานอย่างมีหลัก งานจงึจะด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ

โดยทั่วไปแล้วผู้ปฏิบัติงานพัฒนาจะยึดหลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 

10 ประการ คือ 

   1. ต้องพัฒนาชุมชนทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน ถ้าพจิารณาอย่างกว้าง ๆ  

จะเห็นว่าสิ่งที่จะต้องท าการพัฒนาในชุมชนมเีพียง 2 ประการ คือ ต้านวัตถุและจติใจ 

 ด้านวัตถุนั้น หมายถึง สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุทุก ๆ ดา้น เช่น ถนนหนทาง ที่อยู่อาศัย 

สถานศกึษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟ้า วิทยุ เป็นต้น เมื่อสภาพแวดล้อมทางวัตถุ

เจริญก้าวหน้าดีแล้วไม่ได้หมายความว่า สภาพจติของประชาชนจะเจริญก้าวหน้าตามไป

ด้วยเสมอไป จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมสภาพจิตใจใหแ้ปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่ถูกต้องด้วย  

เชน่ การให้การศกึษา สง่เสริมอาชีพ สง่เสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรอืวัฒนธรรม

พร้อมกันไปด้วย 

   2. ยึดประชาชนเป็นหลักในการพัฒนา การท างานกับประชาชนนั้น

จะต้องค านึงถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ ประชาชนก าลังประสบ 

ปัญหาอะไร ก าลังมีความต้องการอะไร อะไรเป็นปัญหารีบด่วน เป็นความตอ้งการรีบด่วน

ที่จะต้องรีบแก้ไข อะไรเป็นปัญหาความต้องการที่รองลงมา สิ่งเหล่านีจ้ะต้องค านึงถึงตัว

ประชาชนเป็นที่ตั้ง มใิช่แก้ปัญหาจากปัญหาและความต้องการของผู้ปฏิบัติงานเอง 

   3. การด าเนินงานจะต้องค่อยเป็นค่อยไป จุดมุง่หมายของการด าเนินงาน

พัฒนาชุมชน ก็คือ ต้องการแปรเปลี่ยนทัศนคตขิองประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพร้อม ๆ 

กัน ฉะนั้น การด าเนินงานตามกิจกรรมจึงไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนประชาชนไม่รู้ว่า

อะไรเป็นอะไร การมุ่งผลงานตามกิจกรรมอย่างเดียวนั้นจะไม่ก่อใหเ้กิดผลการพัฒนาอย่าง

แท้จริงการด าเนินงานจึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไปโดยเลือกท าในชุมชนที่พร้อมกว่าก่อนเสมอ 

   4. ต้องค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก ขนบธรรมเนียมประเพณี

หรอืวัฒนธรรมในท้องถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแล้วจึงควรส่งเสริมให้วัฒนธรรม 

ประเพณีในท้องถิ่นให้ได้มีบทบาทในการพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น สิ่งใดที่เป็นการขัดต่อ 
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ขนบธรรมเนยีมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเลี่ยง หรอืถ้าเห็นว่าประเพณีบางอย่าง 

ไม่ถูกไม่ควรก็ไม่ควรจะไปต าหนติิเตยีนตรง ๆ แต่ควรชี้น าเสนอแนะให้ประชาชนเห็นว่าดี

และไม่ดีอย่างไรด้วยเหตุผลแล้วช่วยกันหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหด้ีขึ้น 

   5. ต้องพยายามใชท้รัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชน 

ควรเริ่มจากการน าเอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงใช้ให้เกิดประโยชน์ใหม้ากที่สุด 

โดยชี้น า สอนแนะให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าของสิ่งที่มอียู่ในชุมชน และน าเอาสิ่งเหล่านั้น 

มา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรอืแปรรูปเป็นวัสดุเครื่องใช้ไนครัวเรือนให้ได้ค าว่า ทรัพยากร 

หมายถึง ทุกสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ตัวคน วัตถุ สถาบันทางสังคม และกลุ่มต่าง ๆ 

   6. ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน การด าเนินงานพัฒนา

ชุมชน จะเริ่มดว้ยการประชุมปรึกษาหารือกันร่วมกันคิดว่าจะท าอะไร เมื่อตกลงกันแลว้ 

ก็จะร่วมกันท าโดยมอบหมายงานให้แต่ละคนได้รับผดิชอบร่วมกัน งานจะมาจากเบื้องลา่ง 

คือ ตัวประชาชนในชุมชนเองไม่ได้มาจากถูกสั่งให้กระท าในการเข้าไปแก้ปัญหาของ 

ประชาชนนั้น ผูป้ฏิบัติงานพัฒนาจะไม่ใช่วธิีออกค าสั่งแต่จะให้การศกึษา ชักชวน ช้ีน า  

ให้ประชาชนได้เห็นปัญหาและร่วมกันหาทางแก้ไขโดยความสมัครใจ 

   7. ต้องใช้หลักการประสานงาน งานพัฒนาชุมชนจะประสบผลส าเร็จ

มากน้อยแค่ไหนอยู่ที่การประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใช่งานของหนว่ยงานใด 

หนว่ยงานหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นงานที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบทุกหน่วยงานและปฎิบัติงาน

พัฒนากรก็มิใช่ว่าจะเป็นผู้เช่ียวชาญทุก ๆ ด้าน จึงต้องอาศัยการประสานงานเป็นหลัก 

ในการด าเนินงาน 

   8. เริ่มต้นท างานกับกลุ่มผูน้ าก่อน ผูน้ าในท้องถิ่นเปน็ผูท้ี่ประชาชนในชุมชน

ให้ความเคารพเชื่อถือ จะพูดจาท าอะไรประชาชนส่วนใหญ่จะยอมรับและคล้อยตามหาก

ผูน้ าเห็นชอบด้วยปัญหาการขัดแย้งและการไม่ให้ความร่วมมือก็จะน้อยลงหรอืหมดไป 

   9. การด าเนินงานต้องใหส้อดคล้องกับนโยบายของชาติ การจัดท าแผนงาน

หรอืกิจกรรมใด ๆ จะต้องใหเ้ป็นไปตามแผนพัฒนาระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และสอดคล้อง 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติเสมอ 

   10.  ปลูกฝังความเชื่อมั่นในตนเองให้กับประชาชน ความเชื่อมั่นในตนเอง

เป็นพลังส าคญัที่จะช่วยใหก้ารท างานส าเร็จลงได้แมง้านนั้นจะยากล าบากเพียงใดก็ตาม 

หากมีความมั่นใจและเชื่อในพลังงานที่ตนมอียู่แล้ว การด าเนนิงานก็จะส าเร็จลงได้โดย 

ไม่ยากนัก 
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  United Nation (1981, unpaged อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555, 

หนา้ 39) ได้ก าหนดหลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชนไว้ 10 ประการ คือ 

   1. ต้องสอดคล้องกับความตอ้งการที่แท้จริงของประชาชน 

   2. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ที่ช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 

   3. ต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคตไิปพร้อม ๆ กับการด าเนินงาน 

   4. ต้องให้ประชาชนมสี่วนรว่มอย่างเต็มที่ 

   5. ต้องแสวงหาและพัฒนาให้เกิดผูน้ าในท้องถิ่น 

   6. ต้องยอมรับให้โอกาสสตรแีละเยาวชนมสี่วนรว่มในโครงการ 

   7. รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน 

   8. ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 

   9. สนับสนุนให้องคก์รเอกชน อาสาสมัครต่าง ๆ เข้ามีสว่นรว่ม 

   10. ต้องมีการวางแผนใหเ้กิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับความ

เจรญิในระดับชาติดว้ย 

   จากหลักการทั้ง 10 ประการขององค์การสหประชาชาตินี้ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี

(2534 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555, หน้า 39) ได้สรุปเป็นหลักการพัฒนาชุมชน

ของประเทศไทยได้ดังนี้ 

    1. หลักความรว่มมอืของประชาชน คอื การเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนรว่มในการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้มีการศกึษา การรว่มพิจารณา  

และการตกลงใจรว่มกันในการแก้ปัญหาหรือการวางโครงการต่าง ๆ 

    2. หลักการแสวงหาผู้น าในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ต้องเน้น 

ในเรื่องการคน้หาผู้น าและพัฒนาคุณลักษณะของผูน้ าใหเ้กิดขึ้นในชุมชน เพราะจุดหมาย

สุดท้ายของการพัฒนาชุมชน คอื การให้ประชาชนพึ่งตนเองได้การช่วยเหลอืหรอื 

การพัฒนาใด ๆ จะต้องเป็นการช่วยเพื่อใหป้ระชาชนสามารถชว่ยตนเองได้ 

    3. หลักการท างานกับกลุ่ม วัตถุประสงค์ของการพัฒนาชุมชนนั้นมุ่ง

สร้างระบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยชุมชนสามารถวางแผนและจัดการได้ด้วยศักยภาพของคน 

ในชุมชน ทั้งนี้จะต้องพยายามสร้างและพัฒนาองค์กรหรอืสถาบันต่าง ๆ ให้เกิดขึน้ในชุมชน 

โดยมุ่งเนน้การท างานเป็นกลุ่มเพื่อก่อให้เกิดการมสี่วนร่วมในการท างาน และยังเป็นการ 

สร้างความมปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วย 
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    4. หลักการสมทบซึ่งหมายถึงการสมทบทรัพยากรและเป็นการ

สนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่มทั้งรา่งกาย แรงใจในงานพัฒนาของชุมชนตนเอง เพื่อใหเ้กิด

ความเป็นเจ้าของร่วมกันอันจะสามารถท าให้เกิดความรักและหวงแหน ตอ้งการพัฒนา 

ให้เกิดขึ้นในชุมชน 

    5. หลักการประสานงาน การท างานพัฒนาชุมชนไม่สามารถบรรลุผล

ส าเร็จได้เพียงล าพังตนเองต้องอาศัยความรว่มมอืของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มหีน้าที่เฉพาะใน

กิจกรรมเพื่อสังคมในด้านและรูปแบบต่าง ๆ และนอกจากการรว่มมอืแล้วจ าเป็นอย่างยิ่ง 

ที่จะต้องร่วมแรงรว่มใจ 

    6. หลักการรับผดิชอบร่วมกัน ในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น 

ความส าเร็จ ของงานไม่ได้อยู่เพียงแตไ่ด้มกีารปฏิบัติงานเสร็จตามโครงการ แต่ยังหมายความ

รวมถึง การมีสว่นร่วมรับผิดชอบดูแลรักษาให้ผลงานนั้น ๆ คงอยู่เพื่อประโยชน์แก่ชุมชน

อย่างยั่งยืน 

    7. หลักการขยายผลเพื่อเป็นแบบอย่างน าไปปฏิบัติที่อื่นหรอืกับงาน

อื่น ๆ ในกรณีที่งานนั้นประสบผลส าเร็จ 

  หลักการพัฒนาชุมชน คอื หลักประชาชน (กระทรวงมหาดไทย กรมการ

พัฒนาชุมชน, 2559, หนา้ 4) กล่าวคือ     

    1. เริ่มต้นที่ประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชนมองโลกมองชีวติมอง

ปัญหาจากทัศนะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหาความตอ้งการของประชาชน เพื่อเข้าถึง

ชีวติจติใจของประชาชน 

    2. ท างานร่วมกับประชาชน (ไม่ใช่ท างานให้แก่ประชาชน เพราะจะท า

ให้เกิดความคิดมาทวงบุญทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจ

ปัญหาของตนเองและมีก าลังใจลุกขึ้นตอ่สู้กับปัญหาช่วยกันคิดช่วยกันแก้ไขปัญหานั้น 

ย่อมมหีนทางที่จะกระท าได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตใจของประชาชน 

    3. ยึดประชาชนเป็นพระเอก ประชาชนต้องเป็นผูก้ระท าการพัฒนา

ตนเอง ไมใ่ช่เป็นผูถู้กกระท าหรอืฝ่ายรองรับข้างเดียวเพราะผลของการกระท าการพัฒนา

นั้นตกอยู่ที่ประชาชนโดยตรง ประชาชนเป็นผู้รับโชคหรือเคราะหจ์ากการพัฒนานั้น 

   ผูว้ิจัยได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ได้ว่า การพัฒนาชุมชน  

คือ การที่ตอ้งดึงประชาชนในชุมชนเข้ามามีบทบาทและมีสว่นร่วมในการด าเนินงานกิจกรรม 

ต่าง ๆ ให้มากที่สุด โดยประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา เพื่อค้นหา 
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ปัญหาและความต้องการด้วยตนเอง แล้วด าเนินงานแบบประชาธิปไตย มีการติดตาม

ประเมินผลอยู่ตลอดเวลา โดยงานหรอืกิจกรรมตอ้งสอดคล้องกับนโยบายของชาติและท า

เป็นกระบวนการอย่างตอ่เนื่อง 

 

บริบทชมุชนท่ัวไปของอ าเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 บรบิททั่วไปและขอ้มูลพื้นฐาน อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 พระราชบัญญัติ ตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554  ตราพระราชบัญญัติขึน้ เนื่องจาก

จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดที่มที้องที่ตดิชายแดน และมลีักษณะภูมปิระเทศเป็นแนวยาว  

ท าใหก้ารติดต่อระหว่างอ าเภอที่ห่างไกลและจังหวัดเป็นไปด้วยความยากล าบาก และใช้

ระยะเวลาในการเดินทางมากเกินควร ดังนั้น เพือ่ประโยชน์ในการจัดระเบยีบการปกครอง 

การรักษาความมั่นคง และการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในท้องที่ สมควรแยก 

อ าเภอบึงกาฬ อ าเภอเซกา อ าเภอโซ่พิสยั อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอปากคาด 

อ าเภอพรเจริญ และอ าเภอศรีวไิล จังหวัดหนองคาย ออกจากการปกครองของจังหวัด

หนองคาย รวมตั้งขึน้เป็นจังหวัดบึงกาฬ มีผลตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2554 (จังหวัดบึงกาฬ, 

(2560). เข้าถึงได้จาก http://www.buengkan.go.th/index.php/site-map/2013-06-16-13-59-

21.html.) 

  ค าขวัญอ าเภอเมอืงบึงกาฬ จงัหวัดบึงกาฬ สองนางศาลศักดิ์สิทธิ์ อทิธิฤทธิ์

หลวงพ่อใหญ่  แหล่งน้ าใสหนองกุดทิง สุดใหญ่ยิ่งแข่งเรอืยาว หาดทรายขาวเป็นสงา่ น่าทัศนา

แก่งอาฮง  งามน้ าโขงที่บึงกาฬ สุขส าราญที่ไดย้ล (ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองบึงกาฬ, 

(2556). เขา้ถึงได้จาก http://general0127.blogspot.com/.) 

  ประวัติความเป็นมา 

   ในอดีตอ าเภอเมอืงบึงกาฬ เปน็ต าบลอยูใ่นเขตปกครองของอ าเภอชัยบุรี 

(เมอืงไชยบุร)ี ขึน้กับจังหวัดนครพนม ต่อมาทางราชการไดย้้ายที่วา่การอ าเภอชัยบุรี (ปากแม่น้ า

สงคราม) มาตั้งบ้านบึงกาญจน์ (ริมฝัง่แม่น้ าโขง) ตรงข้ามเมอืงปากซัน แขวงบอลิค าไซ ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสร้างอ าเภอชัยบุรีขึ้นใหม่ โดยโอนการปกครองมา

ขึน้กับจังหวัดหนองคาย เมื่อปี พ.ศ. 2459 โดยมี ร.อ.ท. พระบริบาลศุภกิจ (ค าสาย  ศริิขันธ์) 

เป็นนายอ าเภอคนแรก และได้เปลี่ยนชื่ออ าเภอมาเป็นอ าเภอบึงกาญจน์ เมื่อปี พ.ศ. 2475  

และเปลีย่นช่ือมาเป็นอ าเภอบงึกาฬ เมื่อปี พ.ศ. 2477 ได้มกีารประกาศยกฐานะ อ าเภอบึงกาฬ 

เป็น "อ าเภอเมอืงบึงกาฬ" ตามความในมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัติการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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ดังกล่าว อันมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป มีนายชัยวัฒน์ สารสมบัติ

เป็นนายอ าเภอเมอืงบึงกาฬ 

  อาณาเขต อ าเภอเมอืงบึงกาฬ 

   ตั้งอยู่ริมฝัง่แม่น้ าโขง เหนือสุดจากภาคอีสาน หา่งจากกรุงเทพมหานคร 751 

กิโลเมตร มีเนื้อที่ 1,123 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง ดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดต่อกบั เมอืงปากซัน แขวงบอลิค าไซ ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   ทิศใต้ ติดต่อกับ อ าเภอเซกา อ าเภอศรีวไิล อ าเภอพรเจรญิ และอ าเภอโซ่

พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

   ทิศตะวันออก ติดต่อกบั อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 

   ทิศตะวันตก ติดต่อกบั อ าเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 

 
       ภาพประกอบ 2 แผนที่ตั้งต าบลของอ าเภอเมอืงบึงกาฬ  

        ที่มา : ที่วา่การอ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ (2560) 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 37 

  การแบ่งเขตการปกครอง 

   อ าเภอเมืองบึงกาฬ แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 12 ต าบล  

131 หมูบ่้าน ได้แก่ 

    1. ต าบลบึงกาฬ            11  หมู่บ้าน  

    2. ต าบลโนนสมบูรณ์      13  หมู่บ้าน 

    3. ต าบลโนนสว่าง          11  หมู่บ้าน 

    4. ต าบลหอค า              14  หมู่บ้าน 

    5. ต าบลหนองเลิง          13  หมู่บ้าน 

    6. ต าบลโคกก่อง              9  หมู่บ้าน 

    7. ต าบลนาสวรรค์            9  หมู่บ้าน 

    8. ต าบลไคสี                10  หมูบ่้าน 

    9. ต าบลชัยพร              13  หมู่บ้าน 

    10. ต าบลวิศษิฐ์            13  หมู่บ้าน 

    11. ต าบลค านาดี              8  หมูบ่้าน 

    12. ต าบลโป่งเปือย          7  หมู่บ้าน 

   ท้องที่อ าเภอเมืองบึงกาฬ  ประกอบด้วย เทศบาล 7 แหง่ องค์การ

บริหารส่วนต าบล 6 แห่ง ได้แก่ 

    1. เทศบาลต าบลบึงกาฬ ครอบคลุมพืน้ที่บางสว่นของต าบลบึงกาฬ

และบางสว่นของต าบลวิศษิฐ์ 

    2. เทศบาลต าบลวิศษิฐ์ ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลวิศษิฐ์ (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลต าบลบึงกาฬ) 

    3. เทศบาลต าบลโนนสว่าง ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลโนนสว่างทั้งต าบล 

    4. เทศบาลต าบลหอค า ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลหอค าทั้งต าบล 

    5. เทศบาลต าบลโคกก่อง ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลโคกก่องทั้งต าบล 

    6. เทศบาลต าบลไคสี ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลไคสีทั้งต าบล 

    7. เทศบาลต าบลหนองเลิง ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลหนองเลิงทั้งต าบล 

    8. องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาฬ ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลบึงกาฬ 

(เฉพาะนอกเขตเทศบาล) 

    9. องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสมบูรณ์ 
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    10. องค์การบริหารส่วนต าบลนาสวรรค์ 

    11. องค์การบริหารส่วนต าบลชัยพร 

    12. องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี 

    13. องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งเปือย 

   ประชากร 

ประชากรเพศชาย  จ านวน 46,500 คน  

เพศหญิง   จ านวน 46,153 คน  

รวม   จ านวน 92,653 คน  

   ศาสนสถาน 

              วัดพุทธ          108           แหง่      

              โบสถ์ครสิต์         4               แหง่  

   การศึกษา 

              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              65  แห่ง 

              โรงเรียนประถมศึกษา     52   โรง                                          

              โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน      3   โรง 

              โรงเรียนประถมศึกษา     1   โรง 

              โรงเรียนมัธยมศกึษา      4   โรง 

              โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ                  1   โรง 

              โรงเรียนเทคโนโลยีบริหารธุรกิจรักไทยบึงกาฬ        1   โรง 

             วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ                                     1  แห่ง 

              มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี วิทยาเขตบึงกาฬ      1  แห่ง 

   สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ประกอบด้วย 

                         โรงพยาบาล     2        แห่ง 

                       โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล                    14      แห่ง 

   สถานที่ท่องเที่ยวอ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

    แก่งอาฮง เป็นแก่งหินกลางล าน้ าโขง บริเวณหน้าวัดอาฮงศลิาวาส 

บ้านอาฮง ต าบลหอค า ถือว่าเป็นจุดที่แมน่้ าโขงมีความลึกที่สุดไม่สามารถวัดความลึกได้ 

กระแสน้ าบริเวณแก่งอาฮงจะไหลเช่ียวมากในฤดูน้ าหลากและมีกระแสน้ าไหลวนเป็นรูป
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กรวยขนาดใหญ่ซึ่งชาวบ้านเชื่อกันว่าเป็น "สะดือแม่น้ าโขง" แม่น้ าโขงบริเวณแก่งอาฮง 

มีความกว้างประมาณ 300 เมตร ในฤดูน้ าลดและมีความกว้างราว 400 เมตร ในฤดูน้ า

หลาก และจะสามารถมองเห็นแก่งได้ในช่วงเดือนมีนาคม - พฤษภาคมของทุกปี และกลุ่ม

หนิที่ปรากฎบริเวณแก่งอาฮงจะมีชื่อเรยีกตามลักษณะของหิน เช่น หนิลิน้ นาค หินปลาเข ้

ถ้ าปลาสวาย นอกจากจะเป็นแหล่งพักผอ่นและสถานที่ท่องเที่ยวของอ าเภอบึงกาฬ 

และเป็นสถานที่เกิดปรากฏการณท์างธรรมชาติ คือ "บั้งไฟพญานาค" ในช่วงประเพณี 

ออกพรรษา จะมีนักท่องเที่ยวมาพักเที่ยวชมปรากฏการณ์ธรรมชาติ ปรากฏการณ์บั้งไฟ

พญานาค บริเวณบ้านอาฮงเป็นจ านวนมากจะมีมากในวันขึน้ 15 ค่ าเดือน 11 ที่ปฏิทินไทย 

กับปฏิทินประเทศ สปป. ลาวตรงกัน และชาวบ้านโดยรอบยังอาศัยท าการประมงด้วย 

(ปฏิทินท่องเที่ยว, 2560, เข้าถึงได้จาก http://travel.sanook.com/935151/.) 

    หนองกุดทิง แหลง่ท่องเที่ยวและพืน้ที่ชุ่มน้ าแหง่บึงกาฬที่ยังความเป็น

ธรรมชาติไว้อย่างแท้จรงิด้วยมีพืน้ที่เชื่อมตอ่แมน่้ าโขง ท าให้พืน้ที่แหง่นีม้ีความความ

หลากหลายทางชีวภาพจนได้รับการขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ที่ชุ่มน้ าส าคัญระดับโลก (พืน้ที่แรม

ซาร์) แหง่ที่ 11 ของประเทศไทย หนองกุดทิง มพีืน้ที่ราว 22,000 ไร่ มสีัตว์น้ าอาศัยอยู่

มากกว่า 250 สายพันธุ์ มปีลาที่เป็นเอกลักษณ์หนึ่งเดียวในโลกถึง 20 สายพันธ์ มีนกพันธุ์

ต่าง ๆ กว่า 40 ชนิด เหมาะส าหรับการมาพักผอ่น ชื่นชมธรรมชาติในวันสบาย ๆ (ปฏิทิน

ท่องเที่ยว. 2560, เข้าถึงได้จาก http://travel.sanook.com/935151/.) 

 บริบทชุมชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 แนวคิดการพัฒนาชุมชนที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2483 ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

การพัฒนาในกลุ่มประเทศเครือจักรภพจากเดิมมาเป็น การพัฒนาที่เห็นวา่ประชาชนเป็น

แกนกลางของพลังขับเคลื่อนทางสังคม เมื่อแนวคิดการพัฒนาชุมชนนีเ้ผยแพร่ออกไปจน

ก่อเกิดเป็นปรัชญาเกี่ยวกับการท างานรว่มกันอย่างใกล้ชิดระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 

ในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ซึ่งเรียกว่าขบวนการพัฒนาชุมชน ขบวนการดังกล่าวได้

ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในประเทศไทยด้วยเชน่กัน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2560,  

เข้าถึงได้จาก http://www.cdd.go.th/related-links/บริการภายใน/about-us/ประวัติกรม.) 

 ในปี พ.ศ. 2483 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้แผนการบูรณะชนบทพัฒนา 

โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ สรา้งสรรค์ชีวติจติใจของประชาชนในชนบทให้เหมาะสม

ที่จะเป็นพลเมืองดี และส่งเสริมใหป้ระชาชนมกีารครองชีพที่ดีขึ้น และได้จัดตั้งส านักงาน
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พัฒนาการท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2499 เพื่อส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น และมีการริเริ่มโครงการพัฒนาท้องถิ่นในปีถัดมาโดยมีปลัดพัฒนากรเป็น

ผูป้ฏิบัติงานซึ่งเรียกกันในภายหลังว่าพัฒนากร (กรมการพัฒนาชุมชน, 2560,  

เข้าถึงได้จาก http://www.cdd.go.th/related-links/บริการภายใน/about-us/ประวัติกรม.) 

 ในปี พ.ศ. 2505 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม 

ฉบับที่ 10 และจัดตัง้กรมการพัฒนาชุมชนขึน้เป็นหนว่ยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยเมื่อ

วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ภารกิจในระยะแรกของกรมการพัฒนาชุมชน คือ ปรับปรุง

คุณภาพชีวติของประชาชนในชนบทโดยการมีสว่นร่วมของประชาชนและการพัฒนาตนเอง 

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพัฒนากรต้องท างานกับประชาชน มิใช่ท าให้ประชาชน (กรมการพัฒนา

ชุมชน, 2560, เข้าถึงได้จาก http://www.cdd.go.th/related-links/บริการภายใน/about-us/

ประวัติกรม) 

 วิสัยทัศน์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2560-2564 

 “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2564” 

 กรมการพัฒนาชุมชนได้มุง่ขับเคลื่อน ไปสู่การปฏิบัตใิหเ้กิดประโยชน์ตอ่ประชาชน

อย่างแท้จริง ซึ่งได้ผา่นกระบวนการวิเคราะห ์ท าให้มคีวามง่าย ท้าทาย และเป็นไปได้ใน

การปฏิบัติให้สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย นโยบายของรัฐบาล สถานการณ์สภาพแวดล้อม 

ในปัจจุบัน เพื่อใหบุ้คลากรทุกคนใช้เป็นกรอบทิศทางการปฏิบัติงาน โดยสามารถก าหนด

รูปแบบ น าไปประยุกต์สูก่ารปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม และกรมการพัฒนาชุมชน 

ได้ก าหนดให้ปี 2560 ขับเคลื่อนวาระกรมการพัฒนาชุมชน (Agenda) เพื่อมุง่มั่นว่ากรมการ

พัฒนาชุมชนพร้อมขับเคลื่อน สัมมาชีพชุมชนเข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อก้าวไปสู่ “เศรษฐกิจครัวเรือนมคีวามมั่นคง ประชาชนใช้ชีวติอยู่ในชุมชน 

อย่างมคีวามสุข” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2560, เข้าถึงได้จาก 

http://www.cdd.go.th/related-links/บริการภายใน/about-us/vision-mission-strategy.) 

  พันธกิจ ของกรมการพัฒนาชุมชน (แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน. 

(2560-2564), หน้า 34) มีดังนี้  

  1. พัฒนาระบบกลไกการมีส่วนรว่มและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง 

   2. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 
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  3. สรา้งระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4. พัฒนาองค์กรให้มีขดีสมรรถนะสูง และบุคลากรมีอุดมการณใ์นงาน

พัฒนาชุมชนและเชี่ยวชาญการท างานเชิงบูรณาการ  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ (แผนยุทธศาสตรก์รมการพัฒนาชุมชน, (2560-

2564), หน้า 34-35)   

  1. สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 

   1.1 สร้างและพัฒนาผูน้ าสัมมาชีพ 

   1.2 พัฒนาเครื่องมอืเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน 

   1.3 ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

   1.4 พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 

   1.5 บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชุมชน 

  2. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหข้ยายตัว 

   2.1 เพิ่มศักยภาพผูผ้ลิต ผู้ประกอบการ 

   2.2 พัฒนาผลิตภัณฑชุ์มชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม 

   2.3 ส่งเสริมช่องทางตลาด 

  3. เสริมสรา้งทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

   3.1 พัฒนาระบบการจัดการและการเข้าถึงแหลง่ทุนชุมชน 

  4. เสริมสรา้งองค์กรให้มขีีดสมรรถนะสูง 

   4.1 เสริมสร้างศักยภาพองค์กรเพื่อยกระดับงานพัฒนาชุมชน 

   4.2 พัฒนาบุคลากรใหม้ีคุณภาพ 

   4.3 ยกระดับภาพลักษณ์องค์กร 

 ภารกิจและอ านาจหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 (แผนยุทธศาสตร์กรมการ

พัฒนาชุมชน, (2560-2564), หน้า 22)  

  กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

และการมีสว่นร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหม้ีความ

มั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนใหม้ีการ จัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ 
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ศกึษาวิเคราะห ์วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝกึอบรมและพัฒนาบุคลากรที่

เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยใหม้ีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

   1. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพัฒนา

ชุมชนระดับชาติ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนา

ชุมชนได้ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างความสามารถและความ

เข้มแข็งของชุมชน 

   2. จัดท าและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพื่อใชเ้ป็น

เครื่องมือส าหรับประเมินความก้าวหน้าและมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 

   3. พัฒนาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การจัดการ

ความรูก้ารอาชีพ การออม และการบริหารจัดการเงนิทุนของชุมชน เพื่อเสริมสร้างขีด

ความสามารถของประชาชน ชุมชน ผูน้ าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน 

   4. สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใช้

ประโยชน์และการใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศชุมชน เพื่อใช้ในการวางแผนบริหารการพฒันาได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   5. ศกึษาวิเคราะห์ วจิัย พัฒนาและสร้างองค์ความรูเ้พื่อใช้ในงานพัฒนา

ชุมชน และการจัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน 

   6. ฝกึอบรมและพัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผูน้ าชุมชน 

องค์การชุมชนและเครือขา่ยองค์การชุมชนให้มคีวามรู ้ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะ 

ในการท างาน รวมทั้งให้ความร่วมมอืทางวิชาการด้านการพัฒนาชุมชนแก่หนว่ยงาน 

ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

   7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของกรม 

หรอืตามที่กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรมีอบหมาย 

  โครงสร้างกรมการพัฒนาชุมชน 

   การแบ่งส่วนราชการกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ให้แบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2559, หน้า 2) ดังตอ่ไปนี้ 

   ราชการบริหารส่วนกลาง 

    1. ส านักงานเลขานุการกรม 

    2. กองการเจ้าหน้าที่ 
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    3. กองคลัง 

    4. กองแผนงาน 

    5. ศูนย์สารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน 

    6. สถานบันการพัฒนาชุมชน 

    7. ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 

    8. ส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน 

    9. ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

   ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

    1. ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 76 จังหวัด 

    2. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 878 อ าเภอ 

 

        โครงสร้างส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ภาพประกอบ 3 โครงสร้างส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบึงกาฬ 
          ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบึงกาฬ (2560) 

พัฒนาการจังหวัด 

กลุ่มงาน

ยุทธศาสตร์

กรมการพัฒนา

ชุมชน 

กลุ่มงานส่งเสริม

การพัฒนาชุมชน 

กลุ่มงาน

สารสนเทศการ

พัฒนาชุมชน 

ฝา่ยอ านวยการ 

พัฒนาการอ าเภอ

เมืองบึงกาฬ 

พัฒนาการอ าเภอ

โซ่พิสัย 

พัฒนาการอ าเภอ

เซกา 

พัฒนาการอ าเภอ

ปากคาด 

พัฒนาการอ าเภอ

บึงโขงหลง 

พัฒนาการอ าเภอ

ศรวีิไล 

พัฒนาการอ าเภอ

พรเจริญ 

พัฒนาการอ าเภอ

บุ่งคล้า 
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  1. ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบึงกาฬ เป็นราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

แบ่งกลุ่มงานออกเป็น 4 กลุ่มงาน (แผนผังโครงสรา้งอ านาจหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชน, 

2552, หน้า 33-35) ดังนี้ 

   1.1. กลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ดังต่อไปนี ้

    1.1.1 ศกึษา วเิคราะห ์และแปลงนโยบาย/ยุทธศาสตรร์ัฐบาล 

กระทรวง กรมฯ กลุ่มจังหวัด/จังหวัดสู่การปฏิบัติ เพื่อใหส้ามารถก าหนดเป้าหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาชุมชนของจังหวัดได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    1.1.2 จัดท ายุทธศาสตร์และก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาชุมชน

ระดับจังหวัดให้มคีวามเหมาะสมกับพืน้ที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดและ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

    1.1.3 ศกึษา วเิคราะห ์จัดท าและบริหารแผนงาน/โครงการพัฒนา

ชุมชนของจังหวัด ตลอดจนบริหารจัดการยุทธศาสตร์จังหวัดในส่วนที่ส านักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดรับผิดชอบตามเกณฑชี์ว้ัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

    1.1.4 ก าหนดกรอบแนวทางการประสานแผน เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานแก่อ าเภอใหส้อดคล้องกับนโยบาย/ยทุธศาสตร์กรมฯ กระทรวง รัฐบาล กลุ่มจังหวัด

และจังหวัด 

    1.1.5 นเิทศ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตาม

แผนงาน/โครงการของจังหวัดและอ าเภอ 

    1.1.6 รวบรวมข้อมูล วเิคราะห ์และรายงานผลการด าเนินงาน 

ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน/โครงการ

ของกรมฯ ตลอดจนประเมินสถานการณ์แวดล้อม เพื่อสะท้อนและน าไปสู่การพัฒนา/

ปรับปรุงงานและระบบงานพัฒนาชุมชนของกรมฯ 

    1.1.7 ประสานการท างานกับหนว่ยงาน/ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาในแตล่ะ

ระดับที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

   1.2 กลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ดังต่อไปนี ้

    1.2.1 ศึกษา วเิคราะห ์วจิัย เพื่อพัฒนารูปแบบ วธิีการ และองค์

ความรูใ้นการพัฒนาชุมชน ตลอดจนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ

พืน้ที่ และสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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    1.2.2 สนับสนุน สง่เสริม ช่วยเหลอื ให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนา

ศักยภาพชุมชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์การชุมชน และเครอืข่ายองค์การชุมชนในการบริหาร

จัดการชุมชน การจัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน/แผนชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน การพัฒนามาตรฐานการพัฒนาชุมชน การพัฒนาระบบ

การจัดการความรู้ การส่งเสริมและพัฒนาภูมปิัญญาท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจ

ชุมชนและอาชีพ การส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน องค์กรการเงินชุมชน กองทุนชุมชน 

ตลอดจนการบริหารจัดการทุนชุมชน ทั้งด้านวิชาการ เครื่องมอืการท างาน และการ

ปฏิบัติงานแก่อ าเภอ หน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาทุกภาคสว่น และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

    1.2.3 นเิทศ ติดตามการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการพัฒนาชุมชน

ของจังหวัดและอ าเภอเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย บรรลุวัตถุประสงค์และบรรลุผลสัมฤทธิ์

ที่ก าหนดไว้ 

    1.2.4 ประสานการท างานกับหนว่ยงาน/ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อบูรณาการการท างานรว่มกัน 

   1.3 กลุ่มงานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน มีหนา้ที่ดังต่อไปนี้ 

    1.3.1 ศกึษา วเิคราะห ์และพัฒนารูปแบบ วธิีการจัดท าระบบ

สารสนเทศชุมชนและเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสมกับพืน้ที่และชุมชน 

    1.3.2 วเิคราะห ์จัดท า บริหารจัดการและพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัด หน่วยงาน/ภาคีเครือข่ายการ

พัฒนาทุกภาคส่วนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มขี้อมูลที่สามารถใช้ในการก าหนด

กรอบแนวทางจัดวางยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

    1.3.3 ประสานการจัดเก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูล นเิทศ ติดตามผลการ

ส ารวจข้อมูลเพื่อส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศชุมชน เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่

ครบถ้วน ถูกต้อง ทันเวลา และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันในการ 

บูรณาการเป้าหมาย แผนงาน/โครงการ และการท างานให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 

    1.3.4 การท าข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนในรูปแบบสารสนเทศชุมชน 

และส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าขอ้มูลสารสนเทศการพัฒนาระดับหมูบ่้าน ตลอดจน

ประสาน สนับสนุน ส่งเสริมให้จังหวัด อ าเภอ หน่วยงาน ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 46 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสานชน น าข้อมูลสารสนเทศชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 

    1.3.5 ศกึษา วเิคราะห ์พัฒนาระบบบริหารและระบบบริการข้อมูล

สารสนเทศชุมชน เพื่อใหก้ารบริหารงานพัฒนาชุมชนตามภารกิจหลักของกรมฯ และการ

บริหารการพัฒนาในสว่นทีเ่กีย่วข้องของจังหวัดเป็นไปอย่างถูกต้องสอดคล้องกบัสถานการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

   1.4 ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    1.4.1 ปฏิบัติงานบริหารทั่วไป 

    1.4.2 ปฏิบัติงานสารบรรณ 

    1.4.3 รับผดิชอบงานการเจ้าหน้าที่ 

    1.4.4 ปฏิบัติงานการเงินและบัญชี 

    1.4.5 ปฏิบัติงานพัสดุ ครุภัณฑ์ 

    1.4.6 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่งานพัฒนาชุมชนของจังหวัด 

    1.4.7 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
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     โครงสร้างส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองบึงกาฬ 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

     

 

 

             ภาพประกอบ 4 โครงสรา้งส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองบึงกาฬ 

          ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ, (2560) 

 

  2. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ประกอบด้วย 8 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองบึงกาฬ อ าเภอเซกา อ าเภอปากคาด อ าเภอ 

โซ่พิสัย อ าเภอศรวีิไล อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอพรเจรญิ และอ าเภอบึงโขงหลง มีหนา้ที่

ดังตอ่ไปนี ้

   2.1 จัดท ายุทธศาสตร์และก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนระดับอ าเภอ

ให้มคีวามเหมาะสมสอดคล้องกับพืน้ที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของอ าเภอและ

จังหวัด 

   2.2 บริหารงานพัฒนาชุมชนตามภารกิจหลักของกรมฯ และบริหารการ

พัฒนาอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ าเภอ ตลอดจนบูรณาการกิจกรรม/โครงการ/แผนงาน 

และการท างานให้เป็นไปตามนโยบาย/ยุทธศาสตรร์ัฐบาล กระทรวง กรม กลุ่มจังหวัด/

จังหวัด และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

พัฒนาการอ าเภอเมอืงบึงกาฬ 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ

พัฒนาชุมชน 

เจ้าหน้าที่กองทุน

หมูบ่้าน 

เจ้าหน้าที่กองทุน

หมูบ่้าน 
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   2.3 ศึกษา วเิคราะห์ พัฒนาปรับปรุงวธิีการท างานพัฒนาชุมชนตาม

กรอบแนวทางที่ก าหนดให้เหมาะสมกับพืน้ที่และสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไป 

   2.4 สนับสนุน ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน/แผนชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการมี

ส่วนรว่มของชุมชน การพัฒนามาตรฐานการพัฒนาชุมชน การพัฒนาระบบการจัดการ

ความรู้ การส่งเสริมและพัฒนาภูมปิัญญาท้องถิ่น วิสาหกจิชุมชน เศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ

การส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน องค์กรการเงนิชุมชน กองทุนชุมชน ตลอดจนการบริหาร

จัดการทุนชุมชนในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ทั้งทางด้านวิชาการและการปฏิบัติงานแก่

หนว่ยงาน/ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชน

เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

   2.5 ศึกษา วเิคราะห์ พัฒนาวิธีการจัดท าระบบสารสนเทศชุมชนตาม

กรอบแนวทางทีก่ าหนดให้เหมาะสมกับพืน้ที่และชุมชน 

   2.6 บริหารจัดการและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชนระดับอ าเภอ 

   2.7 จัดท าขอ้มูลเพื่อการพัฒนาชุมชนในรูปแบบสารสนเทศชุมชน และ

ให้บริการขอ้มูล ตลอดจนส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศชุมชน เพื่อการ

วางแผนพัฒนา การบริหารจัดการการพัฒนาและการบูรณาการกิจกรรม/โครงการ/แผน

และการท างานรว่มกันในการพัฒนาชุมชนกับหนว่ยงานและผูเ้กี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

   2.8 รายงานผลการด าเนินงาน ความก้าวหนา้ และปัญหาอุปสรรคใน

การด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน/โครงการของกรมฯ 

   2.9 ประสานความรว่มมอืและปฏิบัติงานรว่มกับหนว่ยงาน/ภาคีการ

พัฒนาทุกภาคส่วน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อบูรณาการกิจกรรม/โครงการ/

แผนงานและการท างานให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

   2.10 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่งานพัฒนาชุมชน เพื่อสื่อสารภาพลักษณ์

และเผยแพร่ข่าวสารของกรมฯ และเสริมสร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างหนว่ยงาน/ภาคีการ

พัฒนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
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   2.11 บริหารและด าเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการทั่วไป 

งานการเจ้าหน้าที่ งานงบประมาณ งานพัสดุ การเงินและบัญชีของส านักงานพัฒนาชุมชน

อ าเภอ  

   ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ที่ตั้งอยู่ 

ที่วา่การอ าเภอเมอืงบึงกาฬ ช้ัน 1 มีพื้นที่รับผดิชอบครอบคลุม 12 ต าบล 131 เป็นหน่วยงานที่มี

เจ้าหน้าที่ของรัฐท างานอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน มีหนา้ที่

ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน กระตุ้น เอือ้อ านวยใหเ้กิดการพัฒนาชุมชนโดยเปิดโอกาส

ให้คนในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชน สร้างพลังชุมชนเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง 

พึ่งตนเองได้ แม้ส านักงานอยู่ที่อ าเภอแต่พื้นที่ปฏิบัติงานประชาชนเป็นเป้าหมายในการท างานนั้น

อยู่ในต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

    1. การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมให้คนในชุมชน

น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวติ ทั้งในระดับบุคคล 

ระดับครอบครัว และระดับหมูบ่้าน  

    2. การสร้างสัมมาชีพชุมชน สนับสนุนให้คนชุมชนประกอบอาชีพที่มี

ความสอดคล้องกับวิถีของชุมชน สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อระบบเศรษฐกิจฐานราก 

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

    3. อาสาพัฒนาชุมชน คือ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม

ในหมู่บ้านให้ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครในหมู่บ้าน มีจ านวนหมูบ่้านละ 4 คน โดยนายอ าเภอ

เมอืงบึงกาฬเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้ง และผูน้ าอาสาพัฒนาชุมชน คือ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือก

จากเวลาประชาคมอาสาพัฒนาชุมชน เพื่อใหป้ฏิบัติงานในฐานะผูน้ าอาสาพัฒนาชุมชน 

ในต าบลหนึ่ง โดยมีจ านวนต าบลละ 2 คน ซึ่งมีจ านวนชายหญิงในสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

โดยผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้ง ผูน้ าอาสาพัฒนาชุมชน และอาสาพัฒนา

ชุมชน เป็นผูส้่งเสริมกิจกรรม โครงการ ในการพัฒนาชุมชน และความต้องการของประชาชน 

สู่การช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชน 

    4. ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน เป็นองค์กรเครือข่ายของภาค

ประชาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นการรวมพลังระหว่างผู้น า กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ที่มอียู่ในหมู่บ้าน 

ต าบล ในการท างานร่วมกันกับผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ก านัน ผูน้ าชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประสานงานกับภาครฐัและภาคประชาชนในการบรหิาร
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จัดการชุมชน โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 

สามารถพึ่งตนเองได้ และน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

    5. องค์กรสตรี เพื่อเป็นแกนน าให้สตรใีนชุมชนพัฒนาคุณภาพชีวติ 

พัฒนาครอบครัว พัฒนาอาชีพและการมสี่วนรว่มในการพัฒนาชุมชม ส่งเสริมครอบครัว 

ให้แข็งแรง เพื่อเป็นฐานของสังคมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    6. มาตรฐานการพัฒนาชุมชน เป็นเครื่องมอืที่สรา้งกระบวนการ

เรียนรู้ในการพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง โดยกลุ่มเป้าหมายที่สมัครในเข้าสู่ระบบจะได้รูจ้ัก

ตนเอง เพื่อการวางแผนในการพัฒนาตนเอง โดยใช้ศักยภาพและโอกาสที่มอียู่อย่างเต็มที่ 

    7. แผนชุมชน เป็นการก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของ

ชุมชน โดยเกิดขึ้นจากความต้องการของคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันจัดท าแผนขึน้มา  

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตอ้งการ 

และสามารถแก้ปัญหาชุมชนได้ โดยคนในชุมชนมสี่วนร่วมวางแผน รว่มคิด ร่วมก าหนด

แนวทาง และท ากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยต้องยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพงิ

ภายนอก ซึ่งด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วถิีชีวิต วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลักด้วย จงึกล่าวได้ว่าแผนชุมชนเป็นของชุมชนด าเนินการโดย

ชุมชนและเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชน 

    8. ศูนย์เรียนรู้ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทุกด้าน ทุกรูปแบบ  

ไม่เน้นการเรยีนการสอนในหอ้งเรียน ทุกคนสามารถเข้ามาเรียนรู้ ค้นคว้าหาความรู้  

เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ถ่ายทอดความรู ้เพื่อสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือในการ

พัฒนาตนเองและชุมชน 

    9. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ เป็นการรวมตัวกันของประชาชน 

ในการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุน แก้ไขปัญหาการขาด

แคลนเงินทุน โดยน าเงินที่เก็บออมมาสะสมรวมกันทีละเล็กละนอ้ยอย่างสม่ าเสมอ เพื่อใช้

เป็นทุนให้ส าหรับสมาชิกที่มีความจ าเป็น/เดือดรอ้น กู้ยืมไปใช้ในการลงทุน/ประกอบอาชีพ 

หรอืเพื่อสวัสดิการของครอบครัว 

    10. การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยรัฐบาลสนับสนุนเงนิทุนในระดับ

หมูบ่้านส าหรับครัวเรอืนเป้าหมาย ยืมไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ เช่น ค้าขาย งานช่าง 

เกษตรกรรม หรอือาชีพอื่นที่ก่อให้เกิดรายได้เท่านั้น เพื่อลดการกู้ยืมเงนิจากแหล่งเงนิกู้

นอกระบบ 
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    11. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับ

การลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สรา้งรายได้ให้กับคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

ในระดับรากหญ้า และยังเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมเพื่อน ามาใช้

ในชุมชนของตนเอง 

    12. การบริหารจัดการครัวเรอืนยากจนแบบบูรณาการ เพื่อสง่เสริม 

กระตุน้และสนับสนุนครัวเรือนยากจนให้สามารถบริหารจัดการชีวติของตนเองได้อย่าง

เหมาะสมโดยด าเนนิชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพึ่งตนเองและชุมชน 

ได้อย่างยั่งยืน 

    13. หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ์เป็นแนวทางที่จะสร้างงาน สร้างรายได้ 

สร้างความเจรญิ สร้างเศรษฐกิจแก่ชุมชน เพื่อให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของ

คนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลติสินค้าที่มาจากภูมิปัญญาหรอืการจัดการทรัพยากรที่มอียู่

ในท้องถิ่นให้กลายเป็นสินค้าชุมชนที่มคีุณภาพ มจีุดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนที่

สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแตล่ะท้องถิ่น  

    14. ขอ้มูลความจ าเป็นพืน้ฐาน คอื ขอ้มูลในระดับครัวเรอืนที่แสดง 

ให้เห็นถึงสภาพความเป็นอยู่ความจ าเป็นของคนในครัวเรือนในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวติซึ่งได้มกีารก าหนดมาตรฐานขัน้ต่อเอาไว้แล้วว่าควรจะมีคุณภาพชีวติในเรื่องนั้น ๆ 

อย่างไร ในระดับใดในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้ประชาชนสามารถพัฒนาชีวติความเป็นอยู่

ของตนเองและครอบครัวให้มีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้อย่างน้อยผ่านเกณฑ์ความจ าเป็นพืน้ฐาน 

โดยได้รับความร่วมมอืจากคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ผูน้ าชุมชน หัวหน้าคุ้ม อาสาพัฒนาชุมชน

เป็นผู้จัดเก็บข้อมูลของครัวเรือน 

    15. ข้อมูลพืน้ฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นข้อมูลที่แสดงสภาพโครงสร้าง

ทั่วไปของหมู่บ้าน สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ความรูแ้ละการศกึษา การมีสว่นร่วมและ

ความเข้มแข็งของชุมชน สุขภาพและอนามัย สภาพแรงงาน และยาเสพติดโดยได้รับความ

ร่วมมือจากก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมูบ่้าน ผู้น าชุมชน เป็นผู้จัดเก็บข้อมูล 

  จากแนวนโยบาย วิสัยทัศน ์พันธกิจ ยุทธศาสตร ์กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่พื้นฐานส าคัญยิ่งในการเตรียมความพรอ้มของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชน โดยมีเป้าหมายของการพัฒนา คอื ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ 

ครอบครัวมีคุณภาพชีวติที่ดี มีความสุข จากแนวคิด ทฤษฎี หลักการ กระบวนการสู่แนวทาง

ปฏิบัติจรงิในระดับพืน้ที่ การพัฒนาชุมชนเน้นหลักการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นหัวใจ

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 52 

ส าคัญของการพัฒนา โดยทีก่ารพัฒนาชุมชนมีแนวคิดพืน้ฐานจากการมีสว่นร่วมของประชาชน

การช่วยเหลือตนเอง ความคิดริเริ่มของประชาชน ความตอ้งการของชุมชนและการศกึษา

ตลอดชวีิต ซึ่งถือเป็นกระบวนการให้การศกึษาภาคชวีิตแก่ประชาชนเพื่อน าไปสู่การพัฒนา

คน การใหก้ารศกึษาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและตราบเท่าที่บคุคลยังด ารงชีวติอยู่ในชุมชน โดยมี

หลักการที่ยึดถือปฏิบัติทีส่ าคัญ กล่าวคือ การยึดหลักความมีศักดิ์ศรแีละศักยภาพของคน 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้ใช้ศักยภาพที่มอียูใ่หม้ากทีสุ่ด ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง สนับสนุน

ใหป้ระชาชนพึ่งตนเองเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมวางแผน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจวางแผนปฏิบัติ

ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรอืโครงการของชุมชน ยึดหลัก

ประชาธิปไตยในการท างาน โดยเริม่ต้นจากการพูดคุยปรึกษาหารอืร่วมกันตัดสินใจร่วมกัน 

และร่วมรับผดิชอบภายใต้การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามวิถีประชาธิปไตย กล่าวได้ว่า 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นหนว่ยงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากสู่

ความเข้มแข็งของชุมชน น าพาซึ่งความผาสุกและความมั่นคงยั่งยืนสู่ชุมชน โดยส่งเสริมการ

มีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน สร้างพลังประชาชนด้วยคนในชุมชน สนับสนุน

และประสานงานใหเ้กิดการพฒันาซึ่งมีเป้าหมายให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

โดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

  จากการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมอืง

บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นการหาสาเหตุหรอืปัจจัย และแนวทางการพัฒนาที่มีผลต่อการ

เข้ามามีสว่นร่วมของประชาชน ซึ่งในการศกึษาวิจัยดังกล่าวได้มผีูท้ี่วจิัยที่ได้ท าการศกึษา

และวิจัยในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งผู้วจิัยได้น ามาศกึษาประกอบกับการ 

ท าวิจัยในครั้งนี้ ดังตอ่ไปนี้ 

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม พบว่า 

โดยรวมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือการมีสว่นร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วม

ในขั้นริเริ่มการพัฒนา การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการ การมีสว่นร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา 

และการมสี่วนรว่มในขั้นประเมินผล 
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  เปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จ าแนกตามเพศ โดยรวม

มีแตกต่างกันทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีสว่นร่วมขั้นวางแผนการพัฒนา 

การมสี่วนรว่มขั้นริเริ่มการพัฒนา การมสี่วนร่วมขัน้ติดตามและประเมินผลจากการพัฒนา

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจ าแนกตามหมู่บ้านอาศัยอยู่ 

พบว่าโดนรวมรายด้านการมีสว่นร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 

  นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาระดับการมสี่วนรว่ม  

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเทศบาลต าบลบ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพัง อ าเภอ

บ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนร่วมกัน 

ด้านการด าเนินงานตามแผน และด้านการประเมินผลการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านการ ด าเนินงานตามแผน และด้านการประเมินผล จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล

และเศรษฐกิจและสังคม พบว่า แตกต่างกัน 

  ศริินาถ อังสุพานิช (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาระดับการมสี่วนร่วมในกิจกรรม

การพัฒนาชุมชนของประชาชน ต าบลบางขุนทอง อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ในภาพรวม

และรายด้าน ได้แก่ ด้านการตัดสินใจ ด้านการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ด้านการมี

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน และด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน โดยภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคม กับการมีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชน ด้านการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมี

ส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชน ด้านการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

และด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของประชาชน พบว่า เพศ อายุ อาชีพ 

ระดับการศกึษาและแหล่งการรับรู้ข่าวสารมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนโดยภาพรวมและรายด้านทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ด้านการมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของชุมชน ด้านการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์

จากการพัฒนา และด้านการมสี่วนรว่มในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  สุญาพรรณ วะชุม (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒนาศูนย์ 3 วัย สานใยรักแห่งครอบครัว ต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย 

จังหวัดสกลนคร พบว่า 1) ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.96) เมื่อพิจารณาด้านรายด้าน พบว่า มสี่วนรว่มในระดับปานกลาง 
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ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ขั้นเริ่มพัฒนา (ค่าเฉลี่ย 3.15) รองลงมาคือ  

ขั้นด าเนินการ (ค่าเฉลี่ย 2.93) สว่นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขัน้รับผลประโยชน์จาก

การพัฒนา (ค่าเฉลี่ย 2.89) 2) เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

ศูนย์ 3 วัย สานใยรักแห่งครอบครัว ต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร 

พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดอืนต่างกัน 

มีสว่นร่วมในการพัฒนา ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ทุกด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 3) การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์ 3 วัย 

สานใยรักแหง่ครอบครัว ต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร ที่ควรน ามา

หาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์ 3 วัย สานใยรัก 

แหง่ครอบครัว ต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 4 ด้าน คอื 

ขั้นวางแผนพัฒนา ขั้นด าเนินการพัฒนา ขั้นรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และขั้นประเมินผล

การพัฒนา   

  บันเทิง  ผลอ าพันธุ์ (2556) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น ในเขตองคก์ารบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

นารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี การศกึษาเรื่องการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

บริหารจัดการที่ดขีองท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองนารายณ์ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศกึษาระดับและปัจจัยการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล คลองนารายณ์ อ าเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี จ าแนก

ตามตัวแปรพื้นฐาน วิธีการศกึษาจะใช้การวิจัยเชิงส ารวจ โดยมีประชากรที่ใชใ้นการวิจัย

ครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีสทิธิเลือกตั้งและก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ 

จ านวน 400 คน ส่วนการวิเคราะหข์้อมูลนั้นใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ใช้คา่ที (t-test) ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 ตัว สถิติ One – Way 

ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ตัว และใช้ LSD เพื่อ

ทดสอบว่าตัวแปรใดมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยก าหนดระดับนัยส าคัญ

ทางสถิติทีร่ะดับ .05 ผลการศกึษาพบว่าภาพรวมมีสว่นรว่มระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านประชาชนมีสว่นร่วมด้านนิตธิรรมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านหลักความ

โปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ตามล าดับ 

ส่วนด้านหลักความคุ้มค่าในการเปรียบเทียบดังกล่าวจ าแนกตามตัวแปรพื้นฐานก็จะพบว่า
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ตัวแปรที่มคีวามแตกต่างอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส และการศกึษา 

  อับดุลคอเล็ค เจะแต (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษากระบวนการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาบริบททั่วไปและปัจจัย

ภายในปัจจัยภายนอกของชุมชนที่ส่งผลตอ่การสร้างกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ (2) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบจังหวัดนราธิวาส โดย

การศกึษากระบวนการสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนประกอบด้วยวิธีการศกึษาบริบท

ทั่วไปและปัจจัยที่มผีลตอ่การสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนการค้นหาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา การวางแผน การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์และการประเมินผล 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มผูน้ าชุมชน ตัวแทนกลุ่มอาชีพ และตัวแทนครัวเรือน ของชุมชน

บ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส จ านวน25 คน การเก็บข้อมูล

โดยการสัมภาษณ์ การสังเกต และวิเคราะหข์้อมูลแบบอุปนัย น าเสนอโดยการบรรยายเชิง

พรรณนาผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 1) บริบทและปัจจัยที่ส่งผลตอ่กระบวนการสร้างการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในชุมชนบ้านเกาะสวาด อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ ภาวะ

ผูน้ า การบริหารจัดการชุมชนที่ดี ทุนทางสังคม ปัจจัยผลักดัน ประชาชนและ

สภาพแวดล้อมของชุมชน ปัจจัยภายนอก 2) กระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนในชุมชน

บ้านเกาะสวาด ได้แก่ การมีส่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมสี่วน

ร่วมในการวางแผน การมสี่วนร่วมในการด าเนินงาน การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 

และการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

  จงสวัสดิ์ มณีจอม (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ

ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านโคกไพร ต าบล

ทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ผลการศกึษาพบว่า 1) ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านโคก

ไพร ต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด 2) 

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้าน 

โคกไพร ต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด 

3) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่าปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตาม
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แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับตัวแปรความส าเร็จในการ พัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมมีความสัมพันธ์กัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

(r = .403) แต่อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้เมื่อพิจารณา

ความสัมพันธ์เป็นรายด้านพบว่า มสีองด้านที่ไม่มีความสัมพันธ์กันที่ระดับนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ .05 คอื ดา้นความรู้ความเข้าใจของประชาชน (X1) กับ ดา้นสังคม (Y2) และ ด้าน

งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน (X2) กับด้านวัฒนธรรม (Y3) สว่นด้านอื่น ๆ มี

ความสัมพันธ์กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้าน 

  ลัดดาวรรณ นนปะติ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อ

ศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของ ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  2) เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบปัจจัยที่สง่ผลต่อ ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น จ าแนกตามปัจจัย ส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้าน

การรับรู้ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกับระดับการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ และใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูลการวิจัยกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 รายที่มภีูมิล าเนาในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม แล้วท าการวิเคราะห์ผล

โดยค่าสถิติ ผลการวิจัยพบว่าระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามปัจจัยคุณลักษณะ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ อาชีพ 

ระยะเวลาที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่ รายได้มีผลต่อระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับที่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านการศึกษาไม่มีผลตอ่ระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการรับรู้ขอ้มูลในการจัดท าแผน 

พัฒนาท้องถิ่นมี ความสัมพันธ์กับระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ทั้งนีก้ าหนดความเชื่อมั่นไว้ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

  ณัฐวัฒน์ วเิศษสุวรรณ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการพัฒนาชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง: ผลกระทบและแนวทางแก้ไข มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) สังเคราะหง์านวิจัยผลกระทบต่อชุมชน ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) ตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน จากงานวิจัยกับสภาพจริง
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ในชุมชน 3) ศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตา

พุด อ าเภอเมอืง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า 1) การสังเคราะหง์านวิจัย พบว่า ราคา

ที่ดนิสูงขึ้น เกิดอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

การจราจรตดิขัดและเกิดอุบัติเหตุมากขึ้น ได้รับผลกระทบจากกลิ่น ฝุน่ละออง เสียงและ

ก๊าซพิษ สง่ผลให้ชุมชนมโีอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ 2) ผลกระทบตามสภาพจริง

ในชุมชนพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม 

สุขภาพ การด าเนินการแก้ไข โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ดา้นสุขภพ ด้านสังคม 

ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ 3) แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ เทศบาลควรจัดท า

แผนและกิจกรรมเสริมสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน ควรสร้างแรงจูงใจใหค้นต่างถิ่นย้าย

ส าเนาทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในชุมชน ควรท าป้ายจราจรในชุมชน จัดตั้งกองทุนสุขภาพใน

ชุมชน และควรก าหนดพื้นที่มาบตาพุดเป็นเขตปกครองพิเศษ 

  วสันต์ จันทจร (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศกึษา ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจกิ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ 

อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ และเพื่อศกึษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาจ านวน 384 คน ได้แก่ประชาชนทั่วไป

อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจกิ อ าเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูลได้แก่ความถี่รอ้ยละค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบว่าการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมาก ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านการมีสว่นร่วมในการตดิตามและ

ประเมินผล ด้านการมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา และด้านการมีสว่นร่วมในการวางแผน

ด าเนนิการ 

 งานวจิัยต่างประเทศ     

  White, Stanley Ronald (1996, p. A อ้างถึงใน สุญาพรรณ วะชุม, 2556, 

หนา้ 56) ได้ศึกษาเรื่อง The Role of Volunteer Organizations in Community Policing: A 
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Case Study of Tempe, Arizona (Citizen Participation) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติหนา้ที่ของต ารวจ ซึ่งจะเป็นการช่วยในการแก้ไขปัญหา

ในกิจการต ารวจทางหนึ่ง และในการปฏิบัติหน้าที่ของ Community Policing Officers ในชุมชน

ประสบความส าเร็จอย่างมากในการได้รับความร่วมมอืจากประชาชน 

  Kaufman (1996, pp. 17-45 อ้างถึงใน สมร เสาเวียง, 2557, หนา้ 56) ได

ศกึษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบทพบว่า อายุ เพศ การศกึษา ขนาดของ

ครอบครัว อาชีพ รายได และความยาวนานในการอาศัยในท้องถิ่นมคีวามสัมพันธ์กับระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชน 

  Delaney, R. K. (2000, unpaged อ้างถึงใน อับดุลคอเล็ด เจะแต, 2557, หน้า 

103) Parent Participation in District Level Curriculum Decisionmaking: A Year in the Life of a 

School District พบว่าการมีสว่นร่วมของผูป้กครองและชุมชนต่อการก าหนดหลักสูตรการเรียน

การสอนในสถานศกึษามีผลต่อวิสัยทัศน์การจัดการศกึษามีความคิดเห็นแตกต่างกัน การใช้

วิธีการสื่อสารที่เหมาะสมคือการสื่อสารสองทางจะเกิดประโยชน์ในกระบวนการตัดสินใจ

และท าให้ไม่เกิดความขัดแย้งในโรงเรยีน 

  Phuong and Mol (2004, unpaged อ้างถึงใน ณัฐวัฒน์ วิเศษสุวรรณ, 2559, 

หนา้ 66) ศึกษาวิจัยเรือง Communities as informal regulators: New arrangements in 

industrial pollution control in Viet Nam พบว่า ประเทศทีก าลังมีการพัฒนาอุตสาหกรรม

โดยขาดความเข้มงวด และการจัดการสิงแวดล้อม แต่มีกรณีศึกษาทีนา่สนใจคือชุมชน

สังคมท้องถิน่เวียดนามประสบความส าเร็จในการบังคับควบคุมผู้ก่อมลพิษจาก

อุตสาหกรรม ดว้นวิธีการลดมลพิษทีเกิดขึน้ หรอืมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทีเป็น

มิตรกับสิงแวดล้อม เป็นนวัตกรรมใหม่ในการปกครองท้องถิ่นอย่างมสี่วนรว่ม ทีเชื่อมโยง

ชุมชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ มาร่วมจัดการแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตาม

พบว่าหัวใจส าคัญของความส าเร็จเกิดจากความเข้มแข็ง และความเป็นหนึ่งเดียวของชุมชน 

นอกจากนีเ้ศรษฐกิจ และสังคม จะเติบโตได้ตอ้งมกีารจัดการสิงแวดล้อมที่ดี 

  Harrington (2008) ได้ศึกษาการบริหารการมสี่วนรว่มในองค์กร ก่อใหเ้กิด

การท างานที่มีประสทิธิภาพ ผลการศกึษาพบว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุด ในการกระตุน้ให้เกิด

กระบวนการปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหา คือการบริหารจัดการทีมใหเ้กิด

การมสี่วนรว่มอย่างทั่วทั้งองค์กร ก่อนที่จะจัดการไม่ได้ และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรัง
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เกิดขึ้นในกระบวนการต่าง ๆ โดยมีปัจจัยที่ส าคัญคือ ผู้บริหารตอ้งทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ 

ให้เป็นตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับ  

เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหา 

ที่เกิดขึน้ในทุกกระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทุกระดับ ก่อใหเ้กิดการยอมรับในความ

รับผิดชอบ และความโปร่งใส ในผลผลิตตา่ง ๆ และเมื่อผูบ้ริหารแตล่ะคนด าเนินการแบบ

เดียวกัน จะท าให้พนักงานเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรโดยไม่เกิดการ

ต่อตา้น ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสิทธิภาพในที่สุด  

 จากผลการศกึษาค้นคว้างานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศเกี่ยวกับแนวคิด 

ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มในการพัฒนาชุมชน พบว่า การมสี่วนรว่มในการพัฒนา

ชุมชน เป็นกระบวนการที่กลุ่มประชาชนได้ท ากิจกรรมที่สนใจรว่มกันตามความต้องการ 

เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม โดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนเข้ามามีบทบาทมสี่วนร่วมแสดง

ความคิดเหน็ โดยมีส่วนรว่ม 5 ด้านด้วยกัน คอื 1) การมีส่วนรว่มในการวางแผน 2)การมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ 3) การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน ์5) การมีสว่นร่วมในการประเมินผล นอกจากนั้น การพัฒนาชุมชนมีแนวคิด 

ปรัชญา กระบวนการ ทีท่ าให้กลุ่มคนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในทุก ๆ ดา้น เช่น ด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การเมอืง ด้วยพลังของชุมชน  

งานพัฒนาชุมชนยังคงต้องอาศัยการมีสว่นร่วมของประชาชนซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของงาน

พัฒนาชุมชน เป็นการสร้างพลังของชุมชนด้วยคนในชุมชนเองในการพัฒนาชุมชนนั้นจะประสบ

ความส าเร็จได้ นอกจากคนในชุมชนจะเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชนแล้วยังขึ้นอยู่กับ

หน่วยงานของภาครัฐหรอืภาคเอกชนที่จะเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

เพื่อให้ประชาชนได้มีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น เป็นการน ามาซึ่งความเจรญิของชุมชนและความ

มัน่คงของประเทศ ในการพัฒนาชุมชนจะแตกต่างกันออกไป ตามบรบิทของคนในชุมชนในพืน้ที่

ทีต่้องการจะยกระดับคุณภาพชวีิตให้ดีขึน้จงึจ าเป็นต้องมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาคนในชุมชนให้

เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับชุมชน โดยมกีารเรียนรูร้่วมกันถึงสภาพความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ

ทรัพยากรทีม่ีในชุมชน รวมถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึน้ในชุมชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน

แก้ไขปัญหา ซึ่งการให้ทุกคนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตเ่ริ่มจนสิ้นสุด

กระบวนการเป็นการสร้างพลังผลักดันให้ริเริ่มโครงการหรอืกิจกรรมอื่น ๆ  ต่อไป ดังนั้นผูว้ิจัย

จงึสนใจศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมอืงบึงกาฬ 

จังหวัดบึงกาฬ อยู่ในระดับใด การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมอืงบึงกาฬ
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จังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกันตามปัจจัยส่วนบุคคลหรอืไม่ และแนวทางการพัฒนาการมีสว่น

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นอย่างไร  

อันจะเป็นประโยชน์ตอ่การน าข้อมูลมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชน อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ สู่การพัฒนาชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดียิ่งขึน้ต่อไป 
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