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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผ๎ูวิจัยได๎ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับปัจจัยที่มี

อิทธิพลตํอสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอสวํางแดนดิน 

จังหวัดสกลนคร  เพื่อเป็นแนวทางประกอบการศกึษา ตามลําดับดังนี้  

  1. แนวคิดเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทีม่ีอทิธิพลตํอสัมฤทธิผลในการพัฒนาหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียง 

  3. บริบทหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอสวํางแดนดิน จังหวัด

สกลนคร 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมูบ่้านเศรษฐกจิพอเพียง 

 1. ความหมายของสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได๎ให๎ความหมายของ 

“พัฒนา” วําคือ“ทําให๎เจริญ” ดังนัน้การพัฒนาจงึหมายถึง การทําให๎เจรญิ 

  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2545, หน๎า 9) ได๎กลําว การพัฒนาทุกอยํางจะต๎อง

มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกํอนแลว๎จะต๎องมีสิ่งอื่นหรอืลักษณะอื่นเข๎ามาผสม จงึจะเรียก

การเปลี่ยนแปลงนั้นวํา “การพัฒนา”ลักษณะที่เพิ่มเข๎ามานั้นที่สําคัญ คือ ทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงที่กําหนดไว๎ลวํงหน๎า 

  พรรณธิดา เหลําพวงศักดิ์ (2545, หนา๎ 10) “การพัฒนา” หมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่เป็นอยูํ ดังนัน้การพัฒนาจงึเกี่ยวข๎องกับสภาพการณ์ 

ตําง ๆ ที่มกีารเปลี่ยนแปลงทิศทางของการเปลี่ยนที่ดขีึ้น 

  การพัฒนา หรอืการเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ มีองค์ประกอบสําคัญ ดังนี้ 

   1.  การเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ทางวัตถุ หมายถึง การมปีัจจัยพืน้ฐานรวมทั้ง

สิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีพของคนในสังคมที่เพียงพอกับความตอ๎งการ 
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   2.  การเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ของคน หมายถึง คุณภาพของคนที่สามารถ

ปรับตัวได๎เร็วและมีประสิทธิผลตํอสภาพสิ่งแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา เพื่อ

ความเป็นอยูํดขีึน้ รวมทั้งความสามารถในการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ได๎ดว๎ยตนเองหรือรํวมกับ

ผูอ๎ื่น 

  ชาญชัย อินทรประวัติ (2547, หนา๎ 11) การพัฒนา หมายถึง ความเจริญขึ้น 

หรอืการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น หรอือาจจะมองวําหมายถึง ผลของการทําใหเ๎จริญ

ขึน้ หรอืผลของการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปในทางที่ดีขึ้น คําวาํ การพัฒนาสามารถที่จะถูก

นําไปใช๎ได๎หลายด๎าน แตใํนที่นี้เราจะหมายความถึง การนําเอามาใช๎ในเรื่องของการพัฒนา

ประเทศ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาบ๎านเมือง ซึ่งได๎กลําวถึงในหนํวยที่ 2 ไว๎แล๎ววํา 

การพัฒนาประเทศที่ถูกที่ควรจะต๎องกระทําไปอยํางมสีมดุลหรอืมีบูรณาการในด๎านตําง ๆ 

ได๎แกํ เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม การเมอืง สิ่งแวดล๎อม 

  เสนํห ์จามรกิ (2550, หนา๎ 51-52) กลําวทัศนวิสัยเศรษฐกิจพอเพียง ควร

ต๎องมีการวางเปูาหมายต๎นทางและเปูาหมายปลายทางให๎เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ

ไว๎ เพื่อจะได๎มทีิศทางการพัฒนาที่เป็นที่เข๎าใจและอยูํในสํานกึรํวมกัน ในแงนํีเ้ศรษฐกิจ

พอเพียงจึงไมํใชํเป็นเพียงต๎นแบบหรอืแบบพิมพ์เขยีวสําเร็จรูป หากแตํมีความหมายเป็น

กระบวนการสังคมอันเป็นพลวัต เปูาหมายต๎นทางก็ได๎แกํ การเกษตรขัน้พออยูํพอกิน อยําง

ที่กลําวขวัญถึงกันมากในยามวิกฤตการเงนิขณะนี้ แตนํั่นก็ไมํควรจะยึดมั่นถือมั่นเอาเป็นจุด

จบอยูํในตัวเอง หากควรต๎องเปิดชํองทางโอกาสใหไ๎ด๎มีการเรียนรู๎พัฒนาตนเองตอํ ๆ ไปสูํ

การเกษตรกรรมที่ยั่งยืนจนถึงเปูาหมายปลายทาง คือ เศรษฐกิจชุมชนสองสามระดับ

เศรษฐกิจนี้ยังจะได๎ขยายความตอํไป ข๎อที่เห็นควรเน๎นถึงในที่นี้ ก็คือ เรื่องของหลักการ

พึ่งตนเองและนิเวศที่กลําวไว๎ขา๎งตน๎ ซึ่งจะต๎องมีระบบและกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน ทั้งใน

ระดับการสร๎างจติสํานึกและระดับปฏิบัติจริง ความจริงทั้งสองด๎านของหลักการคือ การ

พึ่งตนเองกับนิเวศสัมพันธ์เชื่อมโยงเสมอืนสองด๎านของเหรยีญอันเดียวกันนั่นเอง เพราะ

นิเวศเป็นรากฐานสร๎างเสริมให๎การพึ่งตนเองได๎สัมฤทธิผลและยั่งยืน 

  วิชัย รูปขาดี (2551, หนา๎ 186-187) ได๎อธิบายวํา เศรษฐกิจพอเพียงนัน้มี

รากฐานความคิดที่สําคัญคือการพัฒนาคนในชุมชนทั้งทางดา๎นเศรษฐกิจและสังคม ควบคูํ

ไปกับการจรรโลงรักษาวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้ การพัฒนาคนจะต๎องเริ่มต๎นดว๎ยการพัฒนา

ความคิด พัฒนาจติใจของคนให๎รูจ๎ักกินร๎ูจักใช๎ตามอัตภาพและตามความจําเป็นในการ

ดํารงชีวติกํอน แล๎วพัฒนาองค์ความรูเ๎พื่อให๎มีภูมิปัญญาในการดํารงชีวติ และคํอยพัฒนา

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 
 
 
 

13 

คุณภาพชีวติตํอไป การพัฒนาคนเป็นสิ่งจําเป็นทีต่๎องทําควบคูํไปกับการพัฒนาชุมชน ซึ่ง

ชุมชนนั้นถือเป็นรากฐานสําคัญของสังคม การพัฒนาที่มุํงเน๎นชุมชนซึ่งเป็นที่รวมของคนที่มี

วิถีชีวติเดียวกัน มีการตดิตํอสื่อสารกันอันเนื่องมาจากการอยูํในพื้นที่รวํมกัน หรอืประกอบ

อาชีพรวํมกัน โดยใช๎เครื่องมอืทางเศรษฐกิจเกือ้หนุนใหค๎นที่อาศัยอยูํในชุมชนมคีวาม

เข๎มแข็งสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได๎และพึ่งพาอาศัยระหวํางกันในชุมชนได๎ปัจจัยอีก

ประการหนึ่งที่จะทําให๎สามารถบรรลุผลของการพัฒนาคนและชุมชนได๎ คือการเปิดโอกาส

ให๎คนและชุมชนเข๎ามามีสวํนรวํมในการพัฒนาศักยภาพของตนได๎ ทั้งในระดับการกําหนด

กรอบ แนวคิด นโยบาย และขั้นลงมอืปฏิบัติ ซึ่งการมสีํวนรํวมของคนและชุมชนในทุกระดับ

เทํานั้นทีจ่ะนํามาซึ่งการพัฒนาที่สรา๎งสรรค์ ยั่งยืนและตรงตามความต๎องการพืน้ฐานที่

แท๎จรงิของคนในแตํละชุมชน 

  วิมล วงษ์แสงจันทร์ (2552) กลําววํา การนําเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎เกิดจาก

การเข๎าไปทาความคุ๎นเคยสนิทสนมกับกลุํมบุคคลตําง ๆ ภายในชุมชน เพื่อให๎เกิดความไว๎

เนือ้เชื่อใจ โดยการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นแกนกลางในการดําเนินงาน 

โดยมีจุดเริ่มต๎นมาจากปัญหายาเสพติด และกลุํมออมทรัพย์ที่อาศัยความไว๎เนือ้เชื่อใจกัน

โดยกํอนที่จะดําเนนิโครงการตําง ๆ จะมีการสอบถามความต๎องการของประชาชนกํอนที่จะ

ดําเนนิโครงการโดยการประเมินผลรอบด๎าน จะทําให๎ได๎ขอ๎มูลที่เป็นจรงิ การหาชํองทาง

กระจายงาน กระจายรายได๎ให๎กับประชาชนทุกคน ซึงความรูค๎วามเข๎าใจเป็นสิ่งที่สําคัญ 

การอยูํนิ่งที่ต๎องคํานึงถึงความพอเพียงในตนเองกํอนการคํานึงถึงจติใจเป็นเบือ้งตน๎       

คนสํวนใหญํจะรู๎แตํไมํปฏิบัติจะต๎องมีผู๎นําไปสูํการปฏิบัติ การสํงเสริมให๎ปลูกพืชผักสวน

ครัวในบ๎านมีการเน๎นการปฏิบัติอยํางจริงจัง ความเสียสละ การทําหน๎าที่เพื่อสวํนรวม   

โดยมีจติใจสาธารณะ การเรียนรูโ๎ดยตนเองเพื่อนําไปสูํการปฏิบัติทีเ่ป็นจรงิ 

  ข๎าพุทธ  ขาวตรา (2552) กลําววําในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจะมีการปฏิบัติ

อยูํแล๎วในแตลํะชุมชนจึงไมํต๎องกําหนดเป็นนโยบายใหมโํดยชาวชุมชนจะต๎องมคีุณสมบัติ

ของชาวชุมชนคือ ถือศลี 5 ละอบายมุข มังสวริัติ มักน๎อย สันโดษ โดยใช๎หลักศาสนาเป็น

แกนในการดําเนินชีวติ โดยแตลํะชุมชนจะให๎ผลิตใหไ๎ด๎มากทําให๎ได๎เยอะ ๆ จะชํวยคนทุกคน

ให๎ได๎มากที่สุด ปัจจัยที่ทําให๎ประสบความสําเร็จ คือ หลักศาสนาที่ทุกคนรับรู๎และการนําไป

ปฏิบัติ ทํามากน๎อยขนาดไหน การคํานงึถึงสภาพความเหมาะสม การสร๎างนสิัยการ

ประหยัด ระบบสาธารณโภคี ทุกอยํางเป็นของสํวนกลาง มีการจัดสรรวําจะนํา เงินไปใช๎

อะไร การสรา๎งความเทําเทียมกันใหเ๎กิดขึ้นในชุมชน เงื่อนไขที่ชุมชนจะเข๎ามาเป็นเครือขาํย
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หนึ่ง ประการที่หนึ่งต๎องมพีื้นที่เป็นของสวํนกลางเพื่อให๎มีความพร๎อมในการประกอบ

กิจกรรมตําง ๆ ประการที่สองทุกคนต๎องทํา งานรวํมกันให๎โอกาสในการประกอบกิจกรรม

ของชุมชนเอง การมเีหตุมีผลในกิจกรรมตาํง ๆ การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับกิจกรรม

จุดเสริมคอื เน๎นการปฏิบัติอยํางจริงจังตามหลักศาสนา การมใีจ การมสีํวนรวํม เศรษฐกิจ

พอเพียงจะต๎องเริ่มที่ใจกํอนถ๎าใจไมํพอก็ไมํมีทางจะพอเพียงแลว๎จะต๎องลงมอืปฏิบัติอยําง

จรงิจังโดยหนวํยงานอื่นจะเข๎ามาชํวยใหก๎ระจายองค์ความรู๎ ไปสูํภาคประชาชนทั่วไปมาก

ขึน้เพื่อให๎เขาพึ่งตนเองได๎ อยูํได๎อยํางพอเพียง และอยูํรอด 

 2. กิจกรรมชุมชนที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                  การดําเนินการหรอืกิจกรรมชุมชนที่สอดคล๎องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประกอบด๎วย (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2550, หนา๎ 17-18)                                  

                1. กิจกรรมการผลิต ที่ไมํทําลายสิ่งแวดล๎อมแตใํช๎ทรัพยากรที่มอียูํใน

ชุมชนอยํางคุ๎มคํา คือกิจกรรมในภาคการเกษตร เชํน การทําปุ๋ยชีวภาพ การปลูกผัก ปลูก

ข๎าวปลอดสารพิษ การทําสวนสมุนไพรชุมชน การคิดค๎นสารไลํแมลงจากสมุนไพร การทํา

ถํานชีวภาพ การรวมกลุํมขยายพันธุ์ปลา การแปรรูปผลผลติ การทําเกษตรผสมผสาน  

เป็นต๎น 

                    2. การรวมกลุํมเพื่อกิจกรรมรวํมของคนในชุมชน ดว๎ยทุนทางสังคมที่มี

อยูํ เชํน การตอํต๎านยาเสพติด การรวมกลุํมเพื่อเรียนรู๎จากศูนย์การเรียนรู๎ หรือโรงเรียน

เกษตรกรในหมูบํ๎าน การรวํมมอืรํวมใจของสมาชิกในชุมชนทํากิจกรรมตําง ๆ ภายในวัด 

การจัดตัง้ร๎านค๎าที่เป็นของชุมชนเอง การจัดทําแผนแมํแบบในชุมชน การจัดตั้งกลุํมออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนสวัสดิการ การรวมกลุํมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล๎อม กิจกรรมการผลิตของกลุํมตําง ๆ เชนํ การรวมกลุํมทําขนมของกลุํมแมํบ๎าน 

การรวมกลุํมปลูกพืชผักสวนครัว การจัดตัง้กองทุนข๎าวสารรวมกับชุมชนอื่น ๆ ในตําง

ภูมภิาค 

   3. กิจกรรมที่สงํเสริมคุณธรรม จรยิธรรม จิตสํานกึท๎องถิ่น วิถีชวีิตและ

วัฒนธรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชนํ กิจกรรมตามแนวทางบวร บ๎าน วัด โรงเรียน

พระสอนจริยธรรมและศลีธรรมแกํเยาวชน ครู ผ๎ูนําชุมชน กิจกรรมปลูกฝังสมาชิกในชุมชน

ให๎มคีวามเอื้ออาทร อารีย์ใหม๎ากกวําการคิดถึงตัวเงิน หรอืวัตถุ  สํงเสริมการทําบัญชอียําง

โปรํงใสและสุจริต การพัฒนาครูในชุมชน  และมีจติผูกพันกับท๎องถิ่นเป็นสําคัญ สํงเสริมให๎

สมาชิกในชุมชนพึ่งตนเอง กํอนที่จะพึ่งหรือขอความชํวยเหลือจากผูอ๎ื่น 
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 3. ความรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

  นักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว๎ดังนี้ 

        เศรษฐกิจพอเพียง  (กรมการพัฒนาชุมชน 2558, หนา๎ 2) หมายถึง  

เศรษฐกิจที่สามารถอุ๎มชูตัวเองได๎  ให๎มีความพอเพียงกับตังเอง (Self-Sufficiency) อยูํได๎

โดยไมํเดอืดร๎อน  ซึ่งตอ๎งสร๎างพื้นฐานทางด๎านเศรษฐกิจของตนเองให๎ดเีสียกํอน  คือให๎

ตนเองสามารถอยูํได๎อยํางพอกินพอใช๎  มไิด๎มุํงหวังที่จะสร๎างความเจรญิยกเศรษฐกิจให๎

เจริญอยํางรวดเร็วแตํเพียงอยํางเดียว  เพราะผูท๎ี่มอีาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง

ได๎ยํอมสามารถสร๎างความเจรญิก๎าวหน๎า  และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามลําดับ

ตํอไปได๎ 

                 คณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวง 

มหาดไทย (2555, หน๎า 4) ได๎ให๎ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจที่สามารถ

อุ๎มชูตัวเองได๎ ให๎มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-Sufficiency) อยูํได๎โดยไมํต๎องเดือดร๎อน 

โดยต๎องสรา๎งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให๎ดีเสียกํอน คือ ตั้งตัวให๎มคีวามพอกินพอใช๎ 

ไมํใชํมํุงหวังแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญยกเศรษฐกิจให๎รวดเร็วแตํเพียงอยํางเดียว เพราะผู๎

ที่มอีาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยํอมสามารถสร๎างความเจรญิก๎าวหน๎า และฐานะ

ทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามลําดับตํอไปได๎หลักการพึ่งตนเอง หันกลับมายึดเส๎นทางสาย

กลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวติใหส๎ามารถพึ่งตนเองได๎ 

   ธนากร  สังเขป (2555, หน๎า 11) ได๎สรุปความหมายของเศรษฐกิจ

พอเพียงไว๎วํา หมายถึง ปรัชญาทางเศรษฐกิจที่ยึดหลักความพอประมาณ คอื พอมี พอกิน 

พอใช๎  สามารถอุ๎มชูตัวเองได๎ ความมเีหตุผล คอื การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ

พอประมาณในมิตติําง ๆ อยํางมเีหตุผล และมีภูมิคุ๎มกันพร๎อมที่จะรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงตําง ๆ ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก โดยมีความรู๎และคุณธรรมเป็น

เงื่อนไขสําคัญในทางปฏิบัติ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  

(อ๎างถึงใน กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, 2554) ได๎กลําวไว๎วํา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูํและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับตั้งแตํระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให๎ดําเนนิ 

ไปใน ทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจและให๎ก๎าวหน๎าตํอยุคโลกาภวิัตน์ 
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   ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถึง 

ความจําเป็นที่จะต๎องมรีะบบภูมคิุ๎มกันที่ด ีพอสมควรตํอการมผีลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนีจ้ะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวังอยํางยิ่งในการนําวิชาการตําง ๆ มาใช๎ในการวางแผนและดําเนินการ  

ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอ๎งเสริมสร๎างพื้นฐานจติใจของคนในชาติโดยเฉพาะ

เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให๎มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์ 

สุจรติ และใหม๎ีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร  

มีสตปิัญญา และความรอบคอบ เพื่อให๎สมดุลและพร๎อมตอํการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งดา๎นวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกได๎เป็นอยํางดี 

   ประเสริฐ สินสุข (2553, หน๎า 17) ได๎กลําวไว๎วํา เศรษฐกิจพอเพียง คือ  

การดําเนินชีวติบนพืน้ฐานความพึงพอใจของตนเอง ในสถานภาพที่เป็นอยูํอยํางมคีวามสุข 

ไมํเบียดเบียนผ๎ูอื่น ไมํเบียดเบียนสังคม และไมํเบียดเบียนธรรมชาติ 

   ทองใบ สงิสทีา (2552, หน๎า 36) ได๎ให๎ความหมาย เศรษฐกิจพอเพียง ไว๎

วํา หมายถึง วธิีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนที่มีเปูาหมายเพื่อสรา๎งความพอเพียงให๎

เกิดขึ้นในด๎านตําง ๆ แกํตนเอง ครอบครัว และชุมชน มีพัฒนาการความเป็นอยูํอยําง

ประมาณตน มีความพอเพียงสําหรับทุกคน คนในชุมชนลดความอยากลงสูรํะดับที่สามารถ

พึ่งตนเองได๎ มีระบบเศรษฐกิจที่สามารถอุ๎มชูตนเอง เกิดชุมชนเข๎มแข็ง มีกระบวนการ

เรียนรู๎ภูมิปัญญาเพื่อพึ่งพากันและกัน ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน มีกระบวนการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล๎อม 

   วรารัตน์ อนิทรา (2551, หน๎า 15) ได๎กลําวไว๎วํา ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ หลักการดําเนินชีวติที่มีฐานอยูํบนหลักเกณฑท์างศีลธรรม ซึ่งทําให๎ฐานราก

ของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจมั่นคง สามารถดํารงชีวติได๎อยํางไมํเดือดร๎อน อยูํอยําง

พอประมาณตามฐานะมีความพออยูํพอกิน ไมํฟุุมเฟือย มคีวามพอดี พอเพียงตามอัตภาพ 

และไมํหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม 

   ประเวศ วะสี (อ๎างถึงใน สุจิตรา ม๎าทอง, 2550, หน๎า 20-21) ได๎กลําวไว๎

วํา เศรษฐกิจพอเพียงไมํได๎แปลวําไมเํกี่ยวข๎องกับใครไมํคา๎ขาย ไมํสํงออก ไมํผลิตเพื่อคน

อื่น ไมํทําเศรษฐกิจมหภาค สิ่งเหลํานี้หลายคนอาจคิดเอาเองพูดเอาเอง และกลัวไปเอง

ทั้งนั้น เศรษฐกิจพอเพียงนั้นหมายถึง พอเพียงในอยํางน๎อยอยําง 7 ประการด๎วยกัน 
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    1) พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมํใชํเศรษฐกิจแบบทอดทิง้

กัน 

    2) จิตใจพอเพียง ทําให๎รักและเอื้ออาทรแกํคนอื่นได๎ คนที่ไมํพอจะรัก

คนอื่นไมํเป็น และทําลายมาก (กวํารักษา) 

    3) สิ่งแวดล๎อมพอเพียง การอนุรกัษ์และเพิ่มพูนสิ่งแวดล๎อม ทําให๎ยัง

ชีพและทํามาหากินได๎ เชํน การทําการเกษตรผสมผสาน ซึ่งได๎ทั้งอาหาร ได๎ทั้งสิ่งแวดล๎อม

และได๎ทั้งเงนิ 

    4) ชุมชนเข๎มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข๎มแข็ง จะทําให๎

สามารถแก๎ปัญหาตําง ๆ ได๎ เชนํ ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรอืปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

    5) ปัญหาพอเพียง มีการเรียนรู๎ด๎วยกันในการปฏิบัติ และปรับตัวได๎

อยํางตอํเนื่อง 

    6) อยูํบนพืน้ฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรมหมายถึงวิถีชีวติของ

กลุํมชน ที่สัมพันธ์อยูํกับสิ่งแวดล๎อมที่หลากหลาย ดังนัน้เศรษฐกิจจงึควรสัมพันธ์และ

เติบโตขึน้จากรากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง 

    7) มคีวามมั่นคงพอเพียงไมํใชํวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน      

เดี๋ยวตกงานไมํมกีินไมํมใีช๎ หากเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไมํไหวตํอความผันผวนที่

เกิดขึ้นอยํางรวดเร็วเกินไปอาจมสีุขภาพจติเสียและเครียด เศรษฐกิจพอเพียง ที่มั่นคงจงึทํา

ให๎สุขภาพจติดีเมื่อทุกอยํางพอเพียงจึงเกิดความสมดุล ความสมดุล คอื ความเป็นปกติและ

ยั่งยืน 

              จากที่กลําวมาข๎างตน พอสรุปได๎วํา เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง การที่ประชาชน

ใช๎ชีวติความเป็นอยูํอยํางเรียบงาํยอยูํดว๎ยการพึ่งตนเอง มีความพอเพียง มีเหตุผลของการ

ดํารงอยูํในความพอเพียงนั้น ไมํวาํจะเป็นความพอเพียงในระดับบุคคล ระดับครัวเรอืน 

ระดับกลุํมองค์กร ระดับชุมชน และระดับประเทศชาติ โดยสามารถปูองกันตนเองไมํใหเ๎กิด

ความเดือดรอ๎น แม๎จะมีวิกฤตด๎านตําง ๆ มากระทบ 

  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมคีวามสอดคล๎องกับแนวคิดของการพัฒนา

คน เพราะเน๎นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ ความยั่งยืนของการพัฒนา ให๎ความสําคัญตํอ

ความอยูํด ีมีสุขมากกวําความมั่นคง เห็นคุณคําของการเรียนรู๎ และการใช๎คุณธรรมนํา

ความรู ๎เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องการพัฒนาคนหาใชํการสรา๎งตกึ สร๎างอาคารสถานที่
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ไมํใชํเรื่องการสร๎างถนน  เพราะคนเป็นผูส๎ร๎างสิ่งแวดล๎อมของตน  ให๎เกิดความพอเพียงได๎ 

ด๎วยการรักษาความสมดุลในชีวติของแตํละบุคคลแตํละชุมชน แตํองค์กร และพัฒนาตนเอง

อยํางตอํเนื่องเพื่อให๎พรอ๎มรับตํอการเปลี่ยนแปลง ได๎กลําวไว๎ดังนี้  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2550, หน๎า 2-8) 

                   เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องการพัฒนาคนให๎มคีุณภาพชวีิตที่ดี มสีุขภาพ

แข็งแรง มีความรู๎และมีความคิดสรา๎งสรรค์ สําคัญที่สุดมีใหค๎วามอนุเคราะห ์รู๎จักแบํงปัน

ผูอ๎ื่น มีศีลธรรมไมํกํอความเดือดร๎อน เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบผู๎อื่น และมีการฝึกฝน

ตนเองอยํางตอํเนื่อง ให๎มีจิตเป็นสมาธิ ตัง้มั่น เพื่อดําเนินชีวติอยํางมคีุณภาพ ประสิทธิภาพ 

และใช๎สตปิัญญาในทางที่ถูก เมื่อแตํละคนมีคุณภาพที่ดีก็เป็นการพัฒนาสังคมในชุมชนให๎ดี

ไปด๎วยเชํนกัน 

                การพัฒนาคนใหด๎ําเนินชีวติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนัน้เป็น

การปลูกฝังคุณคําของความเป็นคน การคดิใหถ๎ูก ปฏิบัติใหถ๎ูก อยํางมสีติและใช๎ปัญญาไป

ในทางที่ถูกต๎อง เพื่อเพิ่มทางเลือกและพัฒนาศักยภาพของแตํละคนใหส๎ามารถอยูํอยําง 

พออยูํ พอกิน ตัวเองและครอบครัวอยูํได๎โดยไมํเบียดเบยีนตัวเองและผูอ๎ื่น ผ๎ูคนในสังคมอยูํ

กันอยํางสงบสุข  เพราะทุกคนล๎วนมสีํวนในการสร๎างสังคมพอเพียงใหท๎ุกคนอยูํรํวมกับ

ธรรมชาติได๎อยํางสมดุลและยั่งยืน 

  กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (2550, หนา๎ 2) ได๎สรุปกรอบแนวคิดของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว๎วํา ประกอบด๎วย 3 คุณลักษณะและ 2 เงื่อนไข คือ  

   1) คุณลักษณะของความพอเพียง จะต๎องประกอบไปด๎วย 3 คุณลักษณะ    

พร๎อม ๆ กันดังนี้ 

    - ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมาก

เกินไป โดยไมํเบียดเบยีนผูอ๎ื่น 

    - ความมเีหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ

พอเพียงนัน้จะต๎องเป็นไปอยํางมเีหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจน

คํานงึ   ถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยํางรอบคอบ 

    -  การมภีูมิคุม๎กันที่ดใีนตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพ๎ร๎อมรับ

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได๎ของ

สถานการณ์ตําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล๎และไกล 

   2) เงื่อนไข มี 2 เงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู๎ และเงื่อนไขคุณธรรม 
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    - เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตาํง ๆ           

ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน ความรอบคอบที่จะนําความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกัน 

เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

    -  เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต๎องเสริมสร๎าง ประกอบด๎วย มีความ

ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจรติ อดทน มีความเพียร ใช๎สตปิัญญาในการดําเนิน

ชีวิต ไมํโลภไมํตระหนี่ผลที่เกิดจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ คือ การ

พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงในทุกด๎าน ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล๎อม ความรูแ๎ละเทคโนโลยีซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภาพแบบคุณลักษณะ 3 หวํง 2 

เงื่อนไข ดังภาพประกอบ 2 

 

ทางสายกลาง 

 

พอประมาณ 
 

      มีเหตุผล       มีภูมคิุ๎มกันที่ดี 

 

เงื่อนไขความรู๎                                         เงื่อนไขคุณธรรม 

(รอบรู๎ รอบคอบ ระมัดระวัง สติปัญญา)        (ซื่อสัตย์ สุจรติ ขยันอดทน แบํงปัน) 

 

นําสูํ 

 
 

ชีวติ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม 
 

สมดุล มั่นคง ยั่งยืน 

 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แบบ 3 หวํง 2 เงื่อนไข 

ที่มา : กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (2550, หนา๎ 2) 
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  แนวคดิการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกระทรวงมหาดไทย 

                     คณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง

กระทรวงมหาดไทย (2550,  หนา๎ 10-12) ได๎สรุปกรอบแนวคิดการขับเคลื่อนปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงให๎เป็นรากฐานของชีวติประชาชนในหมูบํ๎านของกระทรวงมหาดไทยวํา 

ตั้งอยูํบนสมมตฐิานที่วํากระทรวงมหาดไทยมีบุคคลากรปฏิบัติงานอยูํในพืน้ที่กระจายอยูํ

ทุกตําบล หมูบํ๎านและมีผ๎ูนํากลุํมอาสาสมัครตําง ๆ ในระดับหมูบํ๎านทั่วประเทศ โดยเฉพาะ

กรมการพัฒนาชุมชนมีพัฒนากรปฏิบัติงานในหมูํบ๎านกับผูน๎ํา กระทรวงมหาดไทย จงึได๎

กําหนดกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด๎วย  3 สํวน 

   1.  หลักการ 

                        1.1  พัฒนาแบบมีสวํนรํวม 

                           1.2  เริ่มต๎นที่ประชาชน (Start where the people are) จากลํางขึน้บน

(bottom-up approach) 

                           1.3  การทํางานรวํมกัน (Work wish, not work for) 

                           1.4  การเรียนรู๎จากการปฏิบัติ (Learning by doing) 

                           1.5  ทําแบบบูรณาการบนรากฐานคิดแบบองค์กรรวม (Integrated 

approach on holistic basis) 

   2.  เทคนิค 

   กระตุ๎นความคิด สร๎างจติสํานกึด๎วยการตั้งคําถามที่โดนใจ                                  

                    3. กระบวนการทํางาน 

                        3.1 ชุดปฏิบัติการ เชํน พัฒนากร ผูน๎ําอาสาพัฒนาชุมชน ผ๎ูนําชุมชน 

                        3.2 มปีลัดอําเภอ ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบล ปลัดเทศบาล 

นักวิชาการเกษตรสาธารณะสุขศึกษาธิการเป็นผูส๎นับสนุน 

                           3.3 มีภาคพีันธมิตร จากสมาพันธ์องค์การพัฒนาชุมชน สมคมผ๎ูนํา

อาสาพัฒนาชุมชน สมาคมผูน๎ําสตร ีสมาคมผูน๎ําอาชีพก๎าวหน๎า สมาคมกลุํมออมทรัพย์ฯ 

                           3.4 มีปราชญ์ชาวบ๎านเป็นที่ปรึกษา 

                           3.5 กลุํมเปูาหมายหลัก คอื กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุํมอาชีพ 

กลุํมสตรีผ๎ูนําชุมชน ผ๎ูนําอาสาพัฒนาชุมชน อาสาพัฒนาชุมชนและเยาวชน ซึ่งจะชํวย

เอือ้อํานวยขยายผล ให๎เกิดการปฏิบัติพร๎อมเพรียงกันทุกคนทุกครอบครัวในหมูบํ๎าน 
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  แนวทางการขับเคลื่อน แบํงออกเป็น สวํนกลางและสํวนภูมิภาค โดยในสํวน

ภูมภิาคในที่จะกลําวถึงสํวนภูมภิาค ซึ่งแบํงออกเป็น 3 ระดับ ได๎แกํ 

                    1. ระดับจังหวัด ได๎กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

                        1.1 จัดกลไกในการบริหารจัดการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ให๎สอดคล๎องกับสํวนกลางตลอดจนเป็นหนวํยงานในการอํานวยกากํากับและปฏิบัติให๎

เป็นไปตามยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                           1.2 ประสานบูรณาการและแสวงหาความรวํมมือจากทุกสํวนราชการ 

หนวํยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองท๎องถิ่น ภาคประชาชนให๎มีสวํนรํวมและเป็น

สํวนหนึ่งของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                           1.3 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกระดับ สํงเสริมการจัดทําแผนงาน

โครงการงบประมาณและกิจกรรมในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให๎เป็น

รูปธรรม 

                           1.4 จัดตั้งศูนย์เรียนรู๎หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงระดับจังหวัดรวม 75 

แหํง 

                           1.5 ติดตามประเมินผล 

   2. ระดับอําเภอ กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

                           2.1 สรา๎งความเข๎าใจกับแกนนําชุดปฏิบัติการ ซึ่งประกอบด๎วย 

เจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชน อาสาสมัคร ผูน๎ําชุมชน กลุํม/องค์กรชุมชน เครือขํายองค์กรชุมชน

และภาคีพัฒนาในการขับเคลื่อน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ให๎เป็นรากฐานชีวติของ

ประชาชน ในหมูบํ๎าน 

                        2.2 สร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับตัวชี้วัด 6x2 

                        2.3 สงํเสริมการจัดกิจกรรมสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎แนวคิด

ปรัชญา 

    2.4 จัดตัง้ศูนย์เรียนรูห๎มูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงระดับอําเภอ ๆ ละ 1 

แหํง 

                      2.5 ตดิตามผลประเมินผล 

                  3. ระดับตําบล/หมูบํ๎าน กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

                      3.1 ชุดปฏิบัติการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

รํวมกับกลุํมสตรี เยาวชนในรูปแบบการทํางานรํวมกันและ “การเรียนรู๎จากการปฏิบัติ” 
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(learning by doing) ใช๎เทคนิค “กระตุน๎ความคิด สร๎างจติสํานึก”ด๎วยการตัง้คําถามที่   

โดนใจ (asking the right questions) ขยายผลไปสูํประชาชนให๎ปฏิบัติพร๎อมเพรียงกัน 

                     3.2 สนับสนุนในการจัดเวทีประชาชน เพื่อพิจารณาครัวเรือนที่ปฏิบัติ

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต และใหเ๎ป็นตัวอยํางในหมูบํ๎านสําหรับ

ครัวเรือนที่กําลังปฏิบัติและไมํได๎ปฏิบัติให๎สงํเสริมกระบวนการเรียนรู๎ใหก๎ําลังใจและสร๎าง

แรงจูงใจให๎สามารถปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให๎เป็นรากฐานของชีวิต 

                     3.3 ชุดปฏิบัติการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ เพื่อให๎ครัวเรือนและ

ชุมชนพัฒนาตนเองสูํความพอเพียงตามตัวชีว้ัด 6x2 และตัวช้ีวัดที่อาจมีตัวกําหนดเพิ่มเติม

ได๎พรอ๎ม 

                     3.4 สํงเสริมการจัดกิจกรรมในการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ตาม

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหห๎มูบํ๎านที่ยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐาน

ของชีวติอยํางยั่งยืนโดยยึดหลัก “การระเบิดจากภายใน” ดังภาพประกอบ 3        

(กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงหาดไทย, 2549, หนา๎ 10) 
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ภาพประกอบ 3 สรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงหาดไทย (2549, หนา๎ 10) 

ศจพ./

ศจพ. 
แผนฯ 10 

นโยบาย 

กระทรวงมหาดไทย 

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 

- คณะกรรมการขับเคลื่อนคําสัง่ 

มท.ที531/2549,668/2549,922550 

-คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ 

คําสั่งมท.ท่ี10/2550 

 

ศจพ. หนํวยงานในสังกัด 
ระดับจังหวัด 

-คณะกรรมการระดับจังหวัด 

-แผนปฏิบัตงิานระดับจงัหวัด 
หนวํยงานนอกสังกัด 

สรุปปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทางสายกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมดุล/มั่งคง/ย่ังยืน 

ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล๎อม 

นําสูํ 

พอประมาณ 

มเีหตุผล มภูีมคิุ๎มกันในตัวที่ดี 

เงื่อนไขความรู ๎

(รอบรู๎ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เง่ือนไขคุณธรรม 

(ช่ือสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน 

สติปัญญา แบํงปัน) 

ศจพ. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

ระดับอําเภอ 

-คณะกรรมการระดับอําเภอ 

-แผนปฏิบัติการระดับอําเภอ 

ระดับตําบล 

-เครือขํายระดับตําบล 

-แผนปฏิบัตกิารระดับตําบล 

หมูบํา๎น/ชุมชน 

-ชุดปฏบิัติการฯ(พก./ผู๎นําชุมชน) 

 

 กลุํมสตร/ีเยาวชน 

หนวํยงานนอกสังกัด 

ครัวเรือน แหลงํเรียนร๎ู 

ปฏิบัต ิ กําลัง ยังไมํปฏบัิต ิ ตัวช้ีวัด 
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            สรุป  ได๎วาํการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  กระทรวงมหาดไทยได๎

แปลงนโยบายของรัฐบาล  ผาํนกลไกการขับเคลื่อน ตัง้แตรํะดับกระทรวงไปสูํจังหวัด 

อําเภอ ตําบล และหมูบํ๎าน  มีการประสานนโยบายระดับหนวํยงานทั้งภายในและภายนอก

กระทรวงโดยมีการบูรณาการระดับจังหวัด อําเภอ เพื่อให๎เกิดผลทางปฏิบัติในระดับตําบล 

หมูบํ๎าน 

  การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  กรมการพัฒนาชุมชน (2548, หน๎า 67-69) จงึได๎ให๎คําแนะนําแกํเจ๎าหน๎าที่

พัฒนาชุมชนในการประยุกต์ใชป๎รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว๎วาํ ในการสํงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในงานพัฒนาชุมชน ควรดําเนินงานใน 3 ระดับ คือ 

   1. ระดับจิตสํานึก สํงเสริมให๎ชุมชนมคีวามตระหนักในการใช๎ชีวติอยําง

พอดี และรู๎สกึพอเพียง โดยยึดมั่นหลัก 3 ประการ คือ  ใช๎ชีวติอยูํบนพืน้ฐานของการรูจ๎ัก

ตนเอง, คิดพึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันในการดําเนนิกิจกรรมในชุมชน และการใช๎

ชีวติอยํางพอเพียง ลดกิเลสและความตอ๎งการของตนเอง  

   2. ระดับปฏิบัติ สํงเสริมให๎เกิดการปฏิบัติใน 4 ขั้นตอน คือ ต๎องพยายาม

พึ่งตนเองให๎ได๎ในระดับครอบครัวกํอน โดยเฉพาะปัจจัยสี่ในการดํารงชีวติ อยูํได๎อยําง

พอเพียง ดําเนนิชีวติโดยยึดหลักทางสายกลาง อยูํรํวมกันอยํางเอื้ออาทร การแจกจาํย 

และแบํงปันกํอให๎เกิดวัฒนธรรมที่ดี ลดความเห็นแกํตัว และ อยูํดียิ่งขึน้ด๎วยการเรียนรู๎ เกิด

ชุมชนแหํงการเรยีนรู๎ พัฒนาภูมิปัญญาท๎องถิ่น ใช๎คุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนํา

กิจกรรมในระดับปฏิบัติในชุมชนที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสํงเสริมได๎ใน

ลักษณะ 3 กลุํมกิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมหลักที่ไมํทําลายสิ่งแวดล๎อมแตใํช๎ทรัพยากรที่มี

อยูํในชุมชนอยํางคุ๎มคํา การรวมกลุํมกันเพื่อทํากิจกรรมรํวมกันของสมาชิกในชุมชนด๎วยทุน

ทางสังคมที่มอียูํ เชนํ จัดทําแผนแมํบทชุมชน จัดตัง้กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นต๎น 

และ กิจกรรมที่สํงเสรมิคุณธรรม จติสํานึกท๎องถิ่น สํงเสริมวถิีชวีิตและวัฒนธรรมของ

เศรษฐกิจพอเพียง เชนํ ปลูกฝังความเอื้ออาทรในชุมชน เป็นต๎น 

   3. ระดับปฏิเวธ ผลที่ได๎จากการปฏิบัติจะเกิดความเพียงพอใน 3 ระดับ 

คือ ความพอเพียงในระดับครอบครัว ความพอเพียงในระดับชุมชน การรวมกลุํมกันทํา

ประโยชน์เพื่อสวํนรวม และ ความพอเพียงในระดับสังคม เกิดการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน

เรียนรู๎สบืทอดภูมปิัญญารํวมกัน และระหวํางชุมชนพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงให๎

เกิดสังคมแหงํความพอเพียง 
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 4. แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิผล 

  พจนานุกรมไทย-อังกฤษ (ฉบับหอ๎งสมุด) ของ สุวิทย์  เที่ยงบุญธรรม 

(2541) ได๎ให๎ความหมายของคําวําสัมฤทธิ์ไว๎วํา หมายถึง ความสําเร็จ การแล๎วเสร็จ สํวน

คําวาํสัมฤทธิผลมีความหมายวํา ผลสําเร็จ  

  สินธุ์  สุโรบล (2540) ได๎ให๎ความหมายของสัมฤทธิผลวํา ผลที่ได๎รับจากการ

ปฏิบัติงาน การดําเนินงานเมื่อเทียบกับแผนงาน เปูาหมายที่ระบุไว๎ในแผนพัฒนา  

  มัฆวาน  สุวรรณเรือง (2536, หน๎า 7) ได๎ให๎ความหมายของสัมฤทธิผลไว๎วํา 

หมายถึง ความสามารถขององค์การในการบรรลุเปูาหมายที่ได๎กําหนดไว๎ โดยใช๎ประโยชน์

จากทรัพยากรบริหารอยํางคุ๎มคํา สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน และองค์การโดย

สํวนรวมสามารถปรับตัวและพัฒนาเพื่อดํารงอยูํตอํไปได๎ 

  เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ์ (2536, หน๎า 21) ได๎ให๎ความหมายของการมี

สัมฤทธิผลไว๎วํา หมายถึง การพิจารณาผลของการดําเนินงานที่สําเร็จลุลํวงตามประสงค์

หรอืที่คาดหวังไว๎เป็นหลัก เป็นเรื่องของการนําเอาผลงานที่สําเร็จดังที่คาดหวังไว๎มา

พิจารณา และความสําเร็จของงานอยํางมีสัมฤทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไมํ

ประหยัด หรอืไมํมปีระสิทธิภาพ  

  จากแงํมุมดังกลําว ประสิทธิภาพถือวาํเป็นสํวนหนึ่งของสัมฤทธิผล 

โดยทั่วไปประสิทธิภาพจะวัดผลเป็นอัตราสํวน ระหวํางอัตราสํวนผลผลิตตํอปัจจัยนําเข๎า

การผลิต หรอืคําใช๎จาํยตํอหนวํยและมักเป็นเรื่องทางเศรษฐกิจ เกณฑ์การวัดประสิทธิภาพ

แบบนีอ้าจจะเกิดคลาดเคลื่อนได๎ เพราะไมํได๎คํานึงถึงคุณภาพแตํคํานึงถึงปริมาณในรูปของ

กําไรหรอืผลผลติสูงสุดในด๎านเดียว ดังนั้น การวัดประสิทธิภาพจึงต๎องวัดความแตกตําง

ด๎านคุณภาพของผลผลติด๎วย (จนิดาลักษณ์  วัฒนสนิธุ์, 2530, หนา๎ 70) ดังนั้น องค์การ

ใดก็ตามการจะเลือกเกณฑ์ตําง ๆ เพื่อวัดสัมฤทธิผลขององค์การขึ้นอยูํกับความแตกตําง

กันขององค์การที่จะทําการวัด หรอืประเมินสัมฤทธิผลขององค์การ สัมฤทธิผลของ

องค์การจึงไมํมนีิยามเชิงปฏิบัติการสําหรับเรื่องที่จะศกึษาวิจัยขึน้เอง แตตํ๎องขึ้นอยูํกับหลัก

พืน้ฐานทางวิชาการ กลําวคือ ต๎องนยิามโดยใช๎เกณฑ์หลายอยํางและต๎องพิจารณาทั้ง

วิธีการ กระบวนการ และจุดมุํงหมาย  

  โดยสรุปแล๎ว สัมฤทธิผลของโครงการ หมายถึง ผลของการดําเนินงาน 

ความสามารถที่จะบรรลุถึงเปูาหมายหรอืเปูาหมายตําง ๆ ที่ได๎กําหนดไว๎โดยการใช๎

ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคลากรที่มอียูํอยํางคุ๎มคําที่สุด เพื่อตอบสนองความต๎องการ
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ขององค์การและปรับปรุงกระบวนการการทํางานให๎ดียิ่งขึ้น เพื่อให๎ผูร๎ับบริการและสมาชิก

พึงพอใจ และสามารถปรับตัวใหง๎านดําเนินตํอไปในอนาคตได๎   

  การบริหารมุํงผลสัมฤทธิ์เป็นกิจกรรมสําคัญของแผนการปรับเปลี่ยน

บทบาท ภารกิจและวธิีการบริหารงานของภาครัฐ ซึ่งกําหนดวําภาครัฐจะต๎องเปลี่ยนแนว

ทางการบริหารไปสูํการบริหารที่มุํงผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเป็นเปูาหมายหลักในการ

ทํางาน การบริหารมุํงผลสัมฤทธิ์เป็นเครื่องมอืการบริหารที่มาพร๎อมกับแนวคิดการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม ํ(New Public Management) ที่ตอ๎งคํานึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของ

งาน เพื่อใหก๎ารทํางานของภาครัฐมุํงเน๎นผลลัพธ์ของงานมากกวําเน๎นปัจจัยนําเข๎า

กระบวนการทํางานและกฎระเบียบที่เครํงครัด โดยจะมีการวัดผลอยํางเป็นรูปธรรม  

การบริหารมุํงผลสัมฤทธิ์ให๎ความสําคัญกับการกําหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจ วัตถุประสงค์ 

เปูาหมายที่ชัดเจน และการกําหนดผลผลติ ผลลัพธ์ที่สอดคล๎องกัน รวมถึงมกีารกําหนด

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงานเพื่อให๎การ

ทํางานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มคีวามรับผดิชอบตํอประชาชน และเกิดความคุ๎มคํา 

ในการใชภ๎าษีของประชาชนและงบประมาณแผํนดิน 

  การบริหารมุํงผลสัมฤทธิ์ คือ วธิีการบริหารที่มุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์หรอืผลการ

ปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด๎วยตัวชี้วัดอยํางเป็นรูปธรรมเพื่อให๎

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว๎  ทําให๎ผ๎ูบริหารทราบผลความก๎าวหน๎าของการดําเนินงาน 

เป็นระยะ ๆ และสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทันทํวงทีเป็นการควบคุมทิศทางการดําเนินงานให๎

มุํงสูํวิสัยทัศนข์องหนํวยงาน  

  ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (Outcomes) 

  ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งาน บริการ หรอืกิจกรรมที่เจา๎หน๎าที่ทําเสร็จ

สมบูรณ์พร๎อมสํงมอบใหป๎ระชาชนผูร๎ับบริการ ผลผลติเป็นผลงานที่เกิดจากการดําเนิน

กิจกรรมโดยตรง  

  ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรอืเงื่อนไขที่

เกิดจากผลผลติ ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผ๎ูรับบริการ และสาธารณชน 

ดังนัน้ ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน การบริการ หรอืกิจกรรมที่เกิดจากการทํางานได๎ผลผลิต 

(Outputs) ตามเปูาหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ กลําวคือ 

ผลผลิตสามารถนําไปใช๎ประโยชน์ได๎อยํางแท๎จริงหรอืเป็นที่พึงพอใจ เชนํ ปลูกบ๎านได๎       

1 หลัง (Outputs)  บ๎านหลังดังกลําวนําอยูํ มอีากาศถํายเทได๎สะดวก (Outcomes) หรอื  
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การซํอมถนนได๎ 5 กิโลเมตร เป็น ผลผลติ (Outputs) ถนนสายนั้นทําให๎ประชาชนได๎รับ

ความสะดวกในการเดินทางจากการซํอมแซม เป็น ผลลัพธ์ (Outcomes) 

 5. การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

  กระบวนการในการประเมินหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ 

  วัตถุประสงค์ของการประเมิน ได๎แก ํ

   1) เพื่อใช๎ผลการประเมินฯ เป็นเครื่องมอืในการพัฒนาความเป็นอยูํของ

ประชาชนในแตํละหมูํบ๎าน/ชุมชนทั่วประเทศและใหห๎นวํยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ใชป๎ระโยชน์จาก

ข๎อมูลในการวางแผนการติดตามและพัฒนาหมูํบ๎านตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   2) เพื่อใช๎ผลการประเมินฯ ในการจําแนกระดับการพัฒนาของหมูบํ๎าน/

ชุมชน  

   3) เพื่อประเมนิให๎เป็นหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบ 

  วัตถุประสงค์ของการประเมิน 

   1) เพื่อใช๎ผลการประเมินฯ เป็นเครื่องมอืในการพัฒนาความเป็นอยูํของ

ประชาชนในแตํละหมูํบ๎าน/ชุมชนทั่วประเทศและใหห๎นวํยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ใชป๎ระโยชน์จาก

ข๎อมูลในการวางแผนการติดตามและพัฒนาหมูํบ๎านตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   2) เพื่อใช๎ผลการประเมินฯ ในการจําแนกระดับการพัฒนาของหมูบํ๎าน/

ชุมชน  

   3) เพื่อประเมนิให๎เป็นหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบ 
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ภาพประกอบ 4 แนวทางและขั้นตอนการประเมินหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา : กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (2550, หนา๎ 2) 

 

  กลไกบรหิารการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

   กลไกในกระบวนการประเมินหมูบํ๎านในแตลํะระดับ ตั้งแตหํมูบํ๎าน ตําบล 

อําเภอ จังหวัด อาจใชศ๎ูนย์ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  ในระดับจังหวัด  อําเภอ ตําบล หมูํบ๎าน  หรอืตามที่แตลํะจังหวัด

พิจารณาดําเนินการแตงํตั้ง 

  การเตรยีมความพร้อมก่อนการประเมินหมู่บ้าน 

   1. กรมฯ จัดทําคูํมือ คําอธิบายตัวชี้วัด วิธีการ ขั้นตอน การประเมิน 

   2. การสร๎างความเข๎าใจแกํผู๎ประเมินในทุกระดับ จังหวัด อําเภอ   

   3. จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อใหก๎ารสํงเสริม สนับสนุนการประเมิน

หมูํบ๎านฯ ติดตาม ตรวจสอบรับรอง  

   4. คณะทํางานระดับ อําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบํ๎าน ดําเนนิการตาม

แผนปฏิบัติการของจังหวัด 
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   5. หว๎งระยะเวลาของการประเมิน ให๎ประเมินผลการดําเนินงานของ

หมูบํ๎าน ดังนี้ 

    - ประเมินเบื้องต๎นเพื่อจัดระดับหมูํบ๎านเป็น 3 ระดับ ประมาณเดือน 

เมษายน – พฤษภาคม 

    - สํงเสริมการพัฒนาหมูบํ๎าน ดําเนนิการพัฒนาหมูํบ๎าน สงํเสริม 

สนับสนุน ตดิตามหมูํบ๎านเปูาหมาย ประมาณเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม  

    - ประเมินหมูํบ๎านเพื่อเป็นหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ 

ดําเนนิการตรวจสอบ/รับรองและประกาศผลเป็นหมูบํ๎านต๎นแบบ ประมาณวันที่ 1–15 

สิงหาคม 

   สําหรับในปีตํอไปให๎ดําเนินการประเมินหมูบํ๎านตามหว๎งเวลาของการ

จัดเก็บข๎อมูล จปฐ. 

  การประเมินหมู่บ้านและการจัดท าทะเบียนข้อมูลหมู่บ้าน 

   1. ระดับหมูํบ๎าน คณะกรรมการหมํูบ๎าน ผ๎ูนําชุมชน สมาชิกองค์กร

ปกครองสวํน ท๎องถิ่นในหมูํบ๎าน ผ๎ูทรงคุณวุฒิ รํวมเวทีประชาคมในการให๎ข๎อมูลตามแบบ

ประเมินหมูํบ๎านฯ 

   2. ระดับตําบล คณะทํางานฯ ผ๎ูดําเนินการจัดเก็บข๎อมูลการประเมนิ

หมูํบ๎านฯ บันทึกข๎อมูลการพัฒนาของหมูํบ๎าน โดยใช๎เวทีประชาคม เพื่อให๎ผูบ๎ริหารท๎องถิ่น 

กํานัน ผูใ๎หญํบ๎าน ตรวจสอบ ยืนยันความครบถ๎วน ถูกต๎องข๎อมูลของหมูํบ๎านฯ  

   3. ระดับอําเภอ คณะทํางานฯ พิจารณาตรวจสอบการประเมินหมูํบ๎าน

ของแตํละตําบล และจัดทําทะเบียนข๎อมูลหมูบํ๎านฯ สํงจังหวัด  

   4. ระดับจังหวัดรวบรวมทะเบียนข๎อมูลหมูบํ๎านฯที่อําเภอประเมินแล๎วเป็น

ระดับ 3 ระดับสํงข๎อมูลให๎กรมการพัฒนาชุมชน 

  การส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้าน 

   1. หมูบํ๎าน ดําเนินการพัฒนาหมูบํ๎าน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เรียนรู๎ดว๎ยการปฏิบัติจริง โดยมีเปูาหมายการพัฒนาตามเกณฑป์ระเมิน 6 ด๎าน 

12 ตัวช้ีวัด 

   2. ตําบล ให๎การสนับสนุนประสานพลังการพัฒนาภายในชุมชน จาก

ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน 
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   3. อําเภอ ดําเนินการสํงเสริม สนับสนุน กระบวนการเรียนรู๎ และ

ประสานการพัฒนากับหนวํยงาน 

   4. จังหวัด สนับสนุนประสานการพัฒนากับหนํวยงาน และติดตามการ

พัฒนาหมูํบ๎าน 

  การประกาศหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

   1. ระดับอําเภอพิจารณาคัดเลือกหมูํบ๎านเพื่อเป็นต๎นแบบ (ในกรณีที่

หมูบํ๎านมีผลคะแนนการประเมินตามตัวชีว้ัดเทํากัน อาจพิจารณาเพิ่มเติมจากระบบการ

บริหารจัดการชุมชน ศักยภาพของการเป็นแหลํงเรียนรู๎ และความยั่งยืน หรอืเหตุผล

ประการอื่น ๆ เป็นองค์ประกอบเพิ่มเติม) และจัดทําทะเบียนข๎อมูลหมูบํ๎านฯ สงํจังหวัด  

   2. ระดับจังหวัด ตรวจสอบ รับรองหมูบํ๎าน และประกาศเป็นหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบ สํงผลใหก๎รมการพัฒนาชุมชน 

   3. กรมการพัฒนาชุมชน รวบรวม สรุปผลของแตํละจังหวัดเป็นภาพรวม

ของประเทศ นําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อทราบและเผยแพรํข๎อมูลเพื่อใช๎ประโยชน์

ตํอไป 

  การประกาศเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ระยะเวลา 2 ปี 

   - จังหวัด ดําเนินการประกาศเป็นหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ 

   -  ระยะเวลาการเป็นหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบมีระยะเวลา 2 ปี 

หลังจากการประกาศ 

  พื้นที่ส าหรับการประเมิน 

   ดําเนนิการประเมินในหมูบํ๎านวิถีชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตาม

เกณฑชี์ว้ัด 6 ด๎าน 12 ตัวชี้วัด(ตัวชี้วัด 6 X 2) เป็นเบือ้งต๎น พร๎อมทั้งมีกิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู๎เพือ่ยกระดับศักยภาพใหม๎ีความสามารถเป็นแหลํงเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง หมูบํ๎านใดมีคุณสมบัติทั้ง 2 ประการนี้ จงึจัดใหม๎ีการประเมินเพื่อจัดระดับ 

  วิธีการกรอกข้อมูลในแบบประเมิน 

   1) ผ๎ูเกี่ยวข๎องในทุกระดับศึกษาคูํมอื แนวทาง  

   2) สรา๎งความเข๎าใจแกํผ๎ูประเมินในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบํ๎าน  

   3) ดําเนนิการกรอกข๎อมูลในแบบประเมิน เริ่มจากกรอกรายละเอียดหน๎า

แรกใหค๎รบทุกข๎อความ ดําเนินการประเมินให๎ครบทั้ง 4 ดา๎น  

   4) คําอธิบายตัวชีว้ัด 23 ตัวชีว้ัด 
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  เมื่อดําเนินการประเมินจนครบ 23 ข๎อแล๎ว หลังจากนั้นให๎ตรวจสอบข๎อมูล

ตัวชี้วัดที่ผําน และตัวชีว้ัดหลัก เพื่อจัดระดับหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงเป็น  3 ระดับ ดังนี้ 

 เกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้าน 

  ระดับพออยูํ พอกิน หมายถึง หมูํบ๎านที่มีผลการดําเนินงานอยูํในระดับ 

พออยูํ พอกิน เงื่อนไขคือ ดําเนนิการครบทั้ง 2 ข๎อ คือ  1)  มีตัวชีว้ัดผํานจํานวน 10-16 

ตัวชี้วัด และ 2) ต๎องผํานตัวชีว้ัดหลักจํานวน 10 ตัวชี้วัด  

  ระดับอยูํดี กินดี หมายถึง หมูํบ๎านที่มีผลการดําเนินงานอยูํในระดับอยูํด ี 

กินดี เงื่อนไข คือ ดําเนนิการครบทั้ง 2 ข๎อ คือ  1) มีตัวชี้วัดผําน 17-22 ตัวชี้วัด  และ  

2) และตอ๎งผาํนตัวชี้วัดหลัก 17 ตัวชีว้ัด  

  ระดับมั่งมี ศรีสุข หมายถึง หมูบํ๎านที่มีผลการดําเนินงานอยูํในระดับมั่งมี  

ศรสีุข ตอ๎งผํานการประเมินครบ 4 ด๎าน 23 ตัวชี้วัด 

  หากหมูํบ๎านใดไมํสามารถจัดระดับได๎ จะอยูํในระดับผาํนเกณฑ ์6 X 2 เป็น

หมูบํ๎านที่มีวถิีชวีิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  เมื่อดําเนินการจัดระดับหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว ให๎คณะกรรมการ

หมูบํ๎าน/ผูน๎ําชุมชนลงนามรับรอง และให๎ผ๎ูรํวมประเมินหมูบํ๎าน (ศูนย์ ศจพ.ตําบล) ลงนาม

รับรอง เพื่อสงํผลการประเมินให๎อําเภอและจังหวัดดําเนินการตามกระบวนการประเมิน

ตํอไป 

  ตัวชี้วัด 6 ด้าน 12 ตัวชี้วัด หมู่บ้านที่ยึดถอืปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นรากฐานของชีวติ 

  1. ด๎านการลดรายจําย 

   1.1 ครัวเรือนทําสวนครัว ครัวเรือนใชพ๎ืน้ที่วํางบริเวณบ๎าน หรอื ใช๎

กระถาง/ภาชนะที่ทิ้งแล๎วในการปลูกผักไว๎กินเองในครอบครัว รวมทั้งการปลูกผักแบบ

แขวน ในกรณีพื้นที่ที่ไมํสามารถปลูกผักได๎อาจมีกิจกรรมอื่นที่ทดแทนกันได๎ เชนํ พื้นที่

ชาวเล มีการหาปลากินเองเป็นต๎น 

   1.2 ครัวเรือนปลอดอบายมุข สมาชิกทุกคนในครัวเรือน ไมํเสพสิ่งเสพติด 

ไมํเลํนการ พนันประพฤติตนอยูํในศีลธรรมอันดี 

  2. ด๎านการเพิ่มรายได๎ 

   2.1 ครัวเรือนมอีาชีพเสริม ครัวเรือนมอีาชีพอื่นนอกจากอาชีพหลักที่ทํา

ประจํา ทําให๎ครัวเรือนมรีายได๎เพิ่มขึ้น 
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   2.2 ครัวเรือนใชเ๎ทคโนโลยีที่เหมาะสม ครัวเรือนมกีารใช๎อุปกรณ์ 

เครื่องมือในการประกอบ อาชีพ หรอืสิ่งอํานวยความสะดวกในครัวเรือนที่เหมาะสมกับ

สภาพท๎องถิ่น ทําให๎เกิดความคุ๎มคําและประหยัด เชํน การใชป๎ุ๋ยชีวภาพในการเพาะปลูก

และได๎ผลผลติคุ๎มคําการปลูกผักปลอดสารพิษ การใชพ๎ลังงาน ทดแทน ฯลฯ  

  3. ด๎านการประหยัด 

   3.1 ครัวเรือนมกีารออมทรัพย์ สมาชิกในครัวเรือนมกีารฝากเงนิไว๎กับ

ธนาคาร/สถาบัน การเงิน/กลุํมออมทรัพย์ฯ/หรอืกลุํมอื่น ๆที่มกีารรับฝากเงินกับสมาชิก 

   3.2 ชุมชนมกีลุํมออมทรัพย์ฯ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต หรอืกลุํมออม

ทรัพย์อื่นที่ม ีลักษณะคล๎ายกัน เชนํ กลุํมสัจจะออมทรัพย์ /กลุํมออมทรัพย์สตรี/ กลุํมออม

ทรัพย์ของกลุํมอาชีพตําง ๆ เป็นต๎น 

  4. ด๎านการเรียนรู๎ 

   4.1 ชุมชนมีการสบืทอดและใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ชุมชนมีการบันทึก    

ภูมปิัญญาในรูปแบบตําง ๆ มีการถํายทอด และนําไปใช๎ประโยชน์อยําง กว๎างขวาง 

   4.2 ครัวเรือนมกีารเรียนรู๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวติประจําวัน คน

ในครัวเรือนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดหรอืจัดเวทีการเรียนรู๎หรอื  กิจกรรมที่

กํอใหเ๎กิดการเรยีนรู๎ นําไปสูํความเข๎าใจในการดํารงชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  5. ด๎านการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมและใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 

   5.1 ชุมชนใช๎วัตถุดิบอยํางยั่งยืนในการประกอบอาชีพ ชุมชนมกีารใชว๎ัสดุ

หรอืทรัพยากรที่มอียูํในชุมชนอยํางคุ๎มคําและประหยัดในการประกอบอาชีพ โดยมีการ

วางแผนจัดหาทรัพยากรทดแทน ควบคูํกับการอนุรักษ์ เชนํ การปลูกพืช/เลี้ยงสัตวท์ดแทน 

การดูแลรักษาแหลงํน้ํา ปุาไม๎และสิ่งแวดล๎อมเป็นต๎น  

   5.2 ชุมชนปลูกต๎นไม๎ให๎รมํรื่นเป็นหมูบํ๎านนําอยูํ ชุมชนสํงเสริมให๎มกีาร

ปลูกต๎นไมบ๎ริเวณที่สาธารณะ ถนนในหมูบํ๎าน บริเวณบ๎าน หรอืที่วาํงในหมูํบ๎าน ฯลฯ    

และมีการดูแลรักษาอยํางตํอเนื่อง 

  6. ด๎านการเอือ้อารีตํอกัน 

   6.1 ชุมชนมกีารดูแลชํวยเหลือ คนจนคนด๎อยโอกาสและคนประสบ

ปัญหา ชุมชนมีการจัดสวัสดิการสําหรับคนจน คนด๎อยโอกาส และคนประสบปัญหา เชํน 

การจัดให๎มีกองทุนประกอบอาชีพกองทุนสงเคราะห์ตําง ๆ การจัดสรรเงนิกําไรจากกองทุน
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ชุมชนเพื่อเป็นสวัสดิการ การจัดตัง้ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมูบํ๎าน ตลอดจนมีการ

ชํวยเหลือ เกือ้กูลกันในรูปแบบอื่น ๆ ที่มใิชํเกี่ยวกับการเงนิ เป็นต๎น 

   6.2 ชุมชน "รู๎รักสามัคคี" ชุมชนมกีารมกีารจัดทําแผนชุมชนและนําแผน

ไปสูํการ ปฏิบัติเพื่อการแก๎ไขปัญหาชุมชนรํวมกัน 

 6.กระบวนการ/ขั้นตอน การขับเคลื่อนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

  1. ก่อนด าเนินการ 

   กิจกรรมที่ 1 สํงเสริมครอบครัวพัฒนาในหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง  

    กลุํมเปูาหมาย เป็นผู๎แทนครอบครัวพัฒนา จํานวนหมูํบ๎านละ 30 

ครอบครัว โดยคัดเลือกครอบครัวพัฒนาที่สมาชิกในครอบครัวมีคุณสมบัติและมีกิจกรรม

สมควรเป็นแบบอยําง และต๎องการเข๎ารํวมโครงการฯสามารถขยายผลสูํครอบครัวอื่น ๆ 

ด๎วยการจัดให๎เป็นจุดเรียนรู๎ชุมชนได๎ 

    วิธีการ  ฝึกอบรมครอบครัวพัฒนา เพื่อสร๎างความเข๎าใจและการ

ยอมรับ ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ที่ถูกต๎องเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งที่เป็น แนวคิด 

หลักการและแนวทางปฏิบัติ และการเตรียมพร๎อม ในการเป็นวิทยากรขยายผลสูํ 

ครอบครัวอื่นใน หมูํบ๎าน และนอกหมูบํ๎าน 

    ประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา เป็นผู๎แทนครอบครัวพัฒนา ให๎การ

เรียนรู๎วถิีชวีิตเศรษฐกิจพอเพียง ระยะเวลา 2 วัน  

    ผูแ๎ทนครอบครัวพัฒนา ศกึษาดูงานประสบการณก์ารพัฒนาวถิีชวีิต

เศรษฐกิจพอเพียง จากแหลํงเรียนรูต๎๎นแบบ ระยะเวลา 1 วัน   

   กิจกรรมที่ 2 การเรียนรู๎ตนเองและกําหนดการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

    กลุํมเปูาหมาย เป็นผู๎แทนครอบครัวพัฒนาและแกนนําหมูบํ๎าน     

ผูน๎ําชุมชน ผูน๎ํากลุํม ผ๎ูมีสวํนเกี่ยวข๎องในการจัดทําแผนชุมชน จํานวนอยํางนอ๎ย 30 คน 

ระยะเวลา 1 วัน 

   วิธีการ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการผ๎ูแทนครอบครัวพัฒนา แกนนํา

ชุมชน ผ๎ูมีสวํนเกี่ยวข๎อง หรือผูร๎อบรู๎ด๎านตําง ๆ เพื่อสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ตระหนักใน

สภาพของ ครอบครัวและหมูํบ๎านเป็นจุดเริ่มในการบริหารจัดการไปสูํเปูาหมายที่เป็น

ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาที่ตอ๎งการทั้งในระดับครอบครัวและหมูํบ๎าน  

   ในการวิจัยครั้งนี้ผูว๎ิจัยได๎กําหนดคําถามการวิจัยไว๎ดังนี้ 
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    จัดให๎มกีารประเมินเพื่อตรวจสภาพของหมูํบ๎านตามเกณฑป์ระเมิน

หมูบํ๎าน เศรษฐกิจ พอเพียงต๎นแบบของกระทรวงมหาดไทย (4 ด๎าน 23 ตัวชี้วัด) เพื่อ

ประเมิน สภาพหมูบํ๎าน 

    จัดให๎มกีารประเมินความ “อยูํเย็น เป็นสุข”หรอืความสุขมวลรวมของ

หมูบํ๎าน/ชุมชน (GVH) กํอนการพัฒนาโดยกรรมการหมูํบ๎านรวํมกับคณะทํางานระดับตําบล

จัดการ ประเมิน ตามแนวทางการประเมินในแบบมีสวํนรํวมและกรอกข๎อมูลหมูํบ๎านตาม

แบบ ประเมิน หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบ (4 ด๎าน 23 ตัวชี้วัด) ในชํวงเดือนมีนาคม 

2555 คณะทํางานระดับอําเภอรับรองผล การประเมินจัดทําทะเบียนหมูบํ๎าน คณะทํางาน 

ระดับจังหวัดรับรองผลจัดทําทะเบียนหมูํบ๎านซึ่งจะนําไปใช๎เป็นข๎อมูลในการเปรียบเทยีบผลกับ

ข๎อมูลหลังการพัฒนาจัดให๎มกีารวิเคราะหข์๎อมูลของครอบครัว เพื่อทําแผนชวีิตของ

ครอบครัว วิเคราะหข์๎อมูล ของชุมชน ข๎อมูลทุนชุมชนเพื่อจัดทําใหมํหรอืทบทวนปรับ

แผนพัฒนาหมูํบ๎าน  

   ในการวิจัยครั้งนี้ผูว๎ิจัยได๎กําหนดคําถามการวิจัยไว๎ดังนี้ 

    ผลที่ได๎คือ แผนพัฒนาครอบครัวและแผนพัฒนาชุมชนที่มคีุณภาพ

สําหรับนําไปเป็นเครื่องมอืในการกํากับ การบริหารการพัฒนาตํอไป 

   กิจกรรมที่ 3   กิจกรรมสาธิตการดํารงชีวติแบบพอเพียง 

    กลุํมเปูาหมาย เป็นผูแ๎ทนครอบครัวพัฒนาและผูส๎นใจ จํานนวน 30 คน  

    วิธีการ แกนนําหมูํบ๎านจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา/สาธิตกิจกรรม

การดํารงชีวิตตามแนววิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการฝกึปฏิบัติ กิจกรรมเพื่อสร๎าง 

ทักษะ การดํารงชีวติตามแนวปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ได๎กําหนดในแผนพัฒนา

ครอบครัว (แผนชีวติ) หรอืแผนพัฒนาหมูํบ๎าน โดยฉันทามติของกลุํมเปูาหมายเทํานั้น อาศัย

พืน้ฐาน ความรู๎ ทุนชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญานํามาใช๎ในการประดิษฐ์ อนุรักษ์ 

ปรับปรุง ประยุกต์ใช๎สร๎างกิจกรรมตําง ๆ ซึ่งชุมชนสามารถออกแบบและสร๎างกติกา ในการ

จัดการ เพื่อใหเ๎กิดการดําเนินการตํอเนื่อง คํานึงถึงเปูาหมายผลการพัฒนาที่ยั่งยืน ได๎เอง  

   การจัดกิจกรรมสาธิตเพื่อให๎การพัฒนาหมูํบ๎านตามโครงการฯ สามารถ 

ดําเนินการได๎ โดยคลํองตัว ไมํมีกรอบจํากัดความต๎องการ ของชุมชน ด๎วยมุํงหวังให๎เกิด   

การแลกเปลี่ยน เรียนรู๎ประสบการณ์และทักษะในการจัดทํากิจกรรม เพื่อการพึ่งตนเอง     

ทํากิน ทําใช๎ หรือจัดกิจกรรมเพื่อฝกึการทํางานรํวมกัน การบริหารจัดการ ในรูปลักษณะ

กลุํมหรอืถ๎ามีกลุํมพร๎อมเพิ่มระดับเป็น การฝึกบริหารจัดการ ในลักษณะเครอืขําย        
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ความรํวมมอื ทุกรูปแบบงบประมาณที่ใช๎ในลักษณะของการฝกึปฏิบัติจึงถือวําเป็นจุดเริ่ม   

ในการสร๎าง การมีสวํนรํวมและขยายกิจกรรมสร๎างสรรค์ อื่นเพื่อความยั่งยืนของการพัฒนา

ชุมชนด๎วย 

   การจัดกิจกรรมจากพื้นฐานของหมูํบ๎านและเปูาหมายการเป็นต๎นแบบของ

หมูํบ๎าน ซึ่งนอกจาก ผํานเกณฑก์ารประเมิน (4 ด๎าน 23 ตัวชีว้ัด) แล๎ว ใหพ๎ิจารณาถึงความ

เข๎มแข็ง อื่น ๆ เชํน ระบบบริหารจัดการ ชุมชนที่ชัดเจน สามารถเป็นแหลํงเรียนรู๎ ได๎จริง เชํน 

มีจุดเรียนรู๎ ศูนย์เรียนรู๎ มีวทิยากรถํายทอด ฯลฯ ชุมชนมีลักษณะของความเข๎มแข็งยั่งยืน เชํน 

มีผ๎ูนําที่สามารถทํางานทดแทน มีกลุํมองค์กรที่บริหารตอบสนองความต๎องการของสมาชิก 

ได๎ทั่วถึง มีแผนการขยายกิจกรรมเพิ่ม             

   กิจกรรมที่ 4 การสร๎างระบบการบริหารจัดการชุมชน  

    กลุํมเปูาหมาย เป็นผู๎นํา ผูน๎ํากลุํม สมาชิกกลุํมและผูแ๎ทนครอบครัว

พัฒนา จํานวน 30 คน ระยะเวลา 1 วัน 

    วิธีการ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ์

สร๎างความเข๎าใจ ในขั้นตอน ของระบบการบริหารจัดการพัฒนาหมูบํ๎าน รูปแบบที่ 

เหมาะสมกับชุมชนเป็นการกําหนดแนวทาง ในการทํางานเพื่อสํวนรวมกําหนด บทบาท   

ในการเข๎ารํวมการพัฒนาหมูํบ๎านของคนในชุมชน หรอื การเรียนรูเ๎รื่องการดําเนินชีวิตตาม

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข หรอืการแก๎ไขปัญหา ความขัดแย๎ง 

การการสร๎างความสมานฉันท์สามัคคีของหมูบํ๎าน การปูองกันแก๎ไขและฟื้นฟูปัญหาจากสิ่ง

เสพติด              

   กิจกรรมที่ 5   การจัดการความรู๎การดําเนินการและการเตรียมเป็น

หมูบํ๎านต๎นแบบ 

    กลุํมเปูาหมาย  

     1) สําหรับการประเมินความ “อยูํเย็น เป็นสุข” หรือความสุขมวล

รวมของหมูํบ๎าน/ชุมชน  ใช๎ตัวแทนครอบครัวในหมูบํ๎านทุกครอบครัว หรอืตัวผูแ๎ทนชุมชน 

กลุํมตําง ๆ เพื่อประเมินระดับการพัฒนาของหมูํบ๎านตามเกณฑป์ระเมินหมูบํ๎านเศรษฐกิจ 

พอเพียงตน๎แบบต๎นแบบ ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย (4 ด๎าน 23 ตัวชี้วัด) และ

การประเมนิความ”อยูํเย็น เป็นสุข”หรอืความสุขมวลรวมของหมูํบ๎าน/ชุมชน (GVH) แบบมี

สํวนรวํม  
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     2) สําหรับการจัดการความรู๎ตัวแทนครอบครัวพัฒนาและผ๎ูมสีํวน 

ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาหมูํบ๎าน จํานวน 30 คน ระยะเวลา 1 วัน  

    วิธีการ 

     จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความ “อยูํเย็น  

เป็นสุข” หรอืความสุขมวลรวมของหมูํบ๎าน/ชุมชนและการจัดการความรูว๎ิธีการปฏิบัติการ

พัฒนาหมูํบ๎าน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

      1) กรรมการหมูํบ๎านจัดการประชุมรวํมกับคณะทํางานตําบล 

ทําการประเมินระดับการพัฒนาของหมูํบ๎านตามเกณฑ์ประเมินหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง

ต๎นแบบ ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย (4 ด๎าน 23 ตัวชีว้ัด) และการประเมินความ 

“อยูํเย็น เป็นสุข”หรอืความสุขมวลรวมของหมูํบ๎าน/ชุมชน (GVH) แบบมีสวํนรํวม เป็นการ

ประเมินหลังการพัฒนา คณะทํางานระดับอําเภอรับรองผล การประเมินจัดทําทะเบียน

หมูบํ๎าน คณะทํางานระดับจังหวัดรับรองผลจัดทําทะเบียนหมูํบ๎านโดยสํงผลการประเมินให๎

กรมฯ ทราบ 2 ลักษณะ คอื แบบรายงานการประเมินความสุขมวลรวมแบบมีสวํนรํวมและ

ข๎อมูลหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ 

      2) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสร๎างความรูเ๎รื่องวิธีการ

ปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาบุคคล พัฒนากลุํม 

พัฒนาเครอืขําย หรอืกิจกรรมอื่นที่มีผลตํอการสร๎างความยั่งยืนในการพัฒนาหมูบํ๎านให๎

เป็นหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ จัดทําเป็นเอกสารความร๎ูอยํางนอ๎ย 1 ฉบับ เพื่อนํา

ข๎อมูลไปใช๎ในการปรับปรุง พัฒนาและใช๎เป็นชุดความรู๎ในการขยายผล และฝกึวิทยากร

ประจําจุดเรียนรู ๎ศูนย์เรียนรู๎ พร๎อมรับการศกึษาดูงานจากผู๎สนใจ 

 บันทึกขุมความรู้ (Knowledge Assets) 

  1) การประสานงาน การวางแผนการฝึกอบรมรวํมกันระหวํางพัฒนากร

ผูร๎ับผิดชอบ แกนนําหมูํบ๎านที่ผํานการฝึกอบรม  

  2) การวิเคราะหผ์ู๎มีสวํนได๎ สํวนเสียในการดําเนินโครงการฯ การคันหาผู๎มี

อิทธิพลทางความคิดตํอคนในชุมชนในการชํวยสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการฯ 

  3) ผูน๎ําหมูบํ๎าน/แกนนําชุมชน มีความเข๎มแข็ง และมีความมุงํมั่นในการ

พัฒนาหมูํบ๎านตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  4) ครัวเรือนตน๎แบบมีความพร๎อมและมีความสามัคคีในการขับเคลื่อนการ

ดําเนนิงานฯ 
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  5) สมาชิกในครอบครัวของครัวเรือนตน๎แบบมีความสามัคคีและให๎การ

สนับสนุนครัวเรือนต๎นแบบในการเข๎ารํวมโครงการฯ    

  6) ครัวเรือนตน๎แบบมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3 หวํง 2 เงื่อนไข กิจกรรมของเศรษฐกิจพอเพียง 6 ด๎าน 12 กิจกรรม และการเกณฑก์าร

ประเมินการจัดระดับหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง 4 ด๎าน 23 ตัวชี้วัด 

  7) คนในหมูบํ๎านมีความสามัคคีและมีสวํนรํวมในการดําเนินกิจกรรม

เศรษฐกิจพอเพียง 

  8) การศกึษาดูงานในหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบที่มบีริบท 

สภาพแวดล๎อม วัฒนธรรมประเพณีใกล๎เคียงกัน 

  9) การได๎รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากภาคพีัฒนาทุกภาคสํวน   

  10) การสนับสนุนงบประมาณตามโครงการให๎กับครัวเรือนต๎นแบบในการ

ดําเนนิกิจกรรม 

  11) การมกีิจกรรมตํอเนื่องหลังจากเสร็จสิน้การฝกึอบรม 

  12) การตดิตามและสนับสนุนการดําเนินงานอยํางตอํเนื่องของเจ๎าหน๎าที่และ

ภาคีพัฒนา 

 แก่นความรู้ (Core Competency) ผลที่เกิดจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ดังนี้ 

- ผู๎นําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง

ต๎นแบบ 

- ความรู๎ ความเข๎าใจและกระบวนการเรียนรู๎ของแกนนําและครัวเรือน

ต๎นแบบในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- การทํางานแบบบูรณาการ 

- ความเช่ือม่ันและศรัทธาของแกนนําชุมชน/ครัวเรือนต๎นแบบตํอเจา๎หน๎าที่ 

 กลยุทธ์ในการท างาน 

  1. การมสีํวนรวํมในการดําเนินงานทุกขั้นตอนของผ๎ูนําหมูบํ๎านและครัวเรือน

ต๎นแบบ 

  2. การสรา๎งความเข๎าใจใหก๎ับแกนนําชุมชนและครัวเรือนต๎นแบบในหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง เกณฑป์ระเมินหมูํบ๎านเศรษฐกิจ

พอเพียง 
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  3. การวิเคราะหผ์ูม๎ีสวํนได๎ สํวนเสียในการดําเนินโครงการฯ การค๎นหาผูม๎ี

อิทธิพลทางความคิดตํอคนในชุมชนในการชํวยสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการฯ 

  4. การประสานภาคีพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน๎แบบ 

  5. การประชาสัมพันธ์การดําเนินงานหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎ฯ ในการ

ประชุมกํานันผูใ๎หญํบ๎าน ผูน๎ํากลุํม องค์กรในระดับตําบล 

  6. การตดิตาม สงํเสริม สนับสนุนการดําเนินงานอยํางตํอเนื่อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีอทิธิพลต่อสัมฤทธิผลในการพัฒนาหมู่บ้าน 

เศรษฐกิจพอเพียง 

 1. ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน 

  มงคล  ดํานธานินทร์ (2541 อ๎างถึงใน ขวัญกมล ดอนขวา, 2555, หน๎า 20 

– 21) กลําวถึง ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญที่จะเป็นแรงผลักดันให๎เกิด

เศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ ทีค่วรใหค๎วามสนใจกับปัจจัยนี้เป็นลําดับแรก เพื่อทําให๎เกิด

กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนอยํางยั่งยืน ประกอบด๎วย 4 ปจัจัย ดังนี้  

   1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด๎วยการพัฒนากลุํมคน 3 กลุํม

ด๎วยกัน ได๎แกํ การพัฒนาผู๎นําเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ ใหม๎ีความรู๎และความสามารถในการ

วิเคราะหค์วามจําเป็นที่ ต๎องทําการผลติ การแปรรูป การค๎า และการตดิตํอสัมพันธ์กับโลก

ภายนอก นอกจากนีค้วรมคีวามสามารถในการระดมคน เงินทุน การบริหารและการ

จัดการกระบวนการผลติ การแปรรูป และการใชท๎ุนได๎อยํางมปีระสิทธิภาพ การพัฒนา

ชาวบ๎านใหม๎ีความสนใจในกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนโดยพัฒนาชาวบ๎านใหม๎ีความรูแ๎ละ

ความสามารถด๎านเทคนิคการผลิต และการแปรรูป และการพัฒนาเจ๎าหน๎าที่ผ๎ูเกี่ยวข๎อง 

ให๎มคีวามรูอ๎ยํางลกึซึง้ในอุดมการณแ์ละเทคนิคการกระตุ๎นเช่ือมประสานเพื่อเศรษฐกิจ

ชุมชน 

   2. การพัฒนากลุํม/องค์กรชุมชน ควรมีความเข๎าใจในการสร๎างกลุํมและ

การดําเนินกิจกรรมในรูปแบบกลุํมที่มผีูน๎ําชาวบ๎าน และผูท๎ี่เกี่ยวข๎องรํวมกันทํางาน ซึ่งเป็น

หัวใจของเศรษฐกิจชุมชน โดยการทํางานด๎วยวิธีการนี้สอดคล๎องกับวัฒนธรรมไทยที่คน
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ชนบทมีความเกือ้หนุนจุนเจือซึ่งกันและกัน และสอดคล๎องกับข๎อจํากัดทางเศรษฐกิจของ

คนในชนบท เนื่องจากตํางฝุายตํางมีทุนทรัพย์และเครื่องมอืทํากินที่ไมํมากนัก 

   3. การพัฒนาพืน้ฐานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการได๎มาซึ่งเงินทุน 

ได๎แกํ เงินทุนที่ได๎จากการระดมทุนในหมูบํ๎าน จากชาวบ๎านผ๎ูสนใจในการผลิตและการแปร

รูปจะถูกนําไปใช๎อยํางสมเหตุสมผล มีความตอํเนือ่งและไมํคํอยเสียหายจากการคดโกง

ด๎วยวิธีตาํง ๆ ซึ่งตํางจากเงินทุนที่รัฐสนับสนุนผํานหนวํยงานราชการและเงินของ

ภาคเอกชนที่ถูกนําไปใช๎อยํางไมํระมัดระวัง เพราะชาวบ๎านมักถือวาํไมํใช๎เงนิของตน      

การได๎มาซึ่งเงินทุนอาจได๎จากกิจกรรมออมทรัพย์ การระดมหุ๎นการระดมทุน             

การตัง้ธนาคารหมูบํ๎าน หรอืจากการรับทุนชํวยเหลือจากภายนอกสมทบกับทุน       

ภายในชุมชน 

   4. การพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพ โดยเฉพาะอยํางยิ่งแหลงํน้ําเพื่อ 

การบริโภคและการผลติ เนื่องจากในชํวงฤดูแล๎ง หรอืฤดูฝนที่ฝนตกขาดชํวง ชาวบ๎าน 

สํวนใหญํจะใช๎เวลากับการหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคด๎วยความลําบาก ดังนัน้คนในชุมชน 

ที่อยูํในวัยหนุมํสาวที่มรีํางกายแข็งแรงจะอพยพหางานทํานอกพืน้ที่ จงึสงํผลให๎ชาวบ๎าน 

ทํากิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนได๎อยํางไมํตอํเนื่อง 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หน๎า 24) ได๎ให๎ความหมายของการมี     

สํวนรํวมวํา หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมในการรับผดิชอบในการรับผดิชอบใน

การดําเนินการเรื่องตาํง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์รํวมกันของคนใน

ชุมชน 

   สุเมธ  พุทธนันท์เมธา (2549, หน๎า 12) ได๎ใหค๎วามหมายของการมีสวํนรํวม

วํา หมายถึง การดําเนินการด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวกบัการศกึษาที่เปิดโอกาสใหบ๎ุคคลในชุมชนเข๎า

มามีสวํนรํวมในการคิด มารํวมทําในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยใหค๎ําเสนอแนะ

ความคิดใหเ๎ป็นจุดเช่ือมโยง อันจะนํามาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหวํางหนํวยงานและชุมชน 

ทั้งนีทุ้กฝุายต๎องสื่อสารแบบเปิดระดมความคิดเพราะชุมชนยํอมมีทรัพย์อันทรงคุณคําแอบ

แฝงอยูํ ถ๎าครูหรอืผูบ๎ริหารใช๎โอกาสใหเ๎ป็นประโยชน์แล๎วสิ่งที่ตามมามากมาย เชนํ การเกิด

ความสามัคคี ประสิทธิภาพงานและเป็นการสร๎างสรรค์ในการปกครองแบบประชาธิปไตยให๎

เกิดขึน้ในชุมชน 
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   อรทัย  ก๏กผล (2552, หน๎า 17-18) ให๎ความหมายวําการมีสํวนรํวม

ของประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎าไป

รํวมในการกําหนดกฎเกณฑ์ นโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท๎องถิ่น 

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอยํางแท๎จริงทั้งนี้ต๎องอยูํบนพืน้ฐานของการที่

ประชาชนจะต๎องมีอิสระทางความคิด มีความรู๎ความสามารถในการกระทํา และมีความ

เต็มใจที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องมีลักษณะ

การเข๎ารํวมอยํางครบวงจรตั้งแตตํ๎นจนสิ้นสุด ไมํใชํการจัดเวทีการมีสวํนรํวมเพียงครั้งเดียว

ตัวอยํางเชํน ในการแก๎ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนเข๎ารํวมตั้งแตํต๎นจนจบ 

   สถาบันพระปกเกล๎า (2553, หน๎า 15) ได๎ให๎ความหมายวํา การมีสวํน

รํวม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎มีสวํนรํวมในทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการ

แก๎ไขปัญหาและปูองกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม๎ีสวํนรํวมในการคิดรเิริ่มรํวมกําหนด

นโยบาย รํวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวํมตรวจสอบกรใชอ๎ํานาจรัฐทุกระดับ 

รํวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตําง ๆ อันมผีลกระทบถึงประชาชน ชุมชน

และเครือขํายทุกรูปแบบในพืน้ที่  

   วิชัย  ภํูโยธิน (2554, หน๎า 108) ได๎กลําววํา การมีสวํนรํวมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข๎ามาทีสวํนรํวมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด

โอกาสใหป๎ระชาชนได๎มีสวํนรํวมในการคิด ตัดสินใจ รํวมปฏิบัติ และรํวมรับผิดชอบในเรื่อง

ตําง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

   อรทัย  ก๏กผล และฉัตรระวี  กิติโยดม (2555, หนา๎ 15–26) รายงานไว๎วํา

การมีสํวนรํวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรม

อยํางใดอยํางหนึ่งของหนํวยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของสํวนรวม เริ่มตั้งแตํการรํวมคิด 

รํวมวางแผน รํวมดําเนินงาน รํวมติดตามประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้

การมสีํวนรวํมยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปูาหมายเพื่อให๎เกิดการตัดสินใจ

ที่ดขีึน้และได๎รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปูาหมายของกระบวนการมีสวํนรํวมก็

คือการให๎ข๎อมูลตํอสาธารณชนและให๎สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอํโครงการหรอื

นโยบายรัฐและมีสวํนรํวมแก๎ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสําหรับทุกคน โดยเงื่อนไขสําคัญ

ของการมีสํวนรํวมต๎องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข๎ารํวม เพราะจะทําให๎เกิด

ความรูส๎ึกเป็นสํวนหน่ึงของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ รวมทั้งอยูํ
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บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชน มีสทิธิเทําเทียมกับผ๎ูเข๎ารํวมคนอื่น ๆ และมีขีด

ความสามารถที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมได๎ 

 จากที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปความหมายของการมีสวํนรํวม คือ การที่

เปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข๎ารํวมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแตํการค๎นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผนใน

กิจกรรม การรวํมดําเนินการตามแผน การได๎รับประโยชน์อยํางเป็นธรรมจากกิจกรรม 

และการประเมินผลเพื่อนําไปสูํการแก๎ไขปัญหาจากบทเรียนรู๎รวํมกันของกิจกรรม 

การพัฒนานั้น ๆ 

 3. รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  การที่องค์กรจะสามารถดําเนินงานได๎อยํางใดอยํางหนึ่งนั้น บุคคลและ

สมาชิกจะมีรูปแบบการมสีํวนรํวมดังที่นักวิชาการได๎อธิบายรูปแบบการมสีํวนรวํมไว๎ดังนี้ 

  วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน๎า 7) ได๎กําหนดกรอบพืน้ฐานเพื่อการอธิบาย

และวิเคราะหก์ารมีสวํนรํวมในแงขํองรูปแบบของการมีสํวนรํวมโดยแบํงออกได๎เป็น 4 รูปแบบ 

คือ  

   1. การมีสวํนรวํมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่อาจเป็นการ

ตัดสินใจตัง้แตํเริ่ม การตัดสินใจในชํวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

   2. การมสีํวนรวํมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นใน

รูปของการเข๎ารํวมโดยใหม๎ีการสนับสนุนทางดา๎นทรัพยากร การเข๎ารํวมในการบริหารและ

การรวํมมอืรวมทั้งการเข๎ารํวมในการบริหารและการรํมมอืรวมทั้งการเข๎ารํวมในการรวํม

แรงรํวมใจ 

   3. การเข๎ารํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งเป็นผลประโยชน์   

ทั้งด๎านวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสํวนตัว 

   4. การมีสวํนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุม 

และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสํวนรํวม 

  อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หน๎า 1) ได๎นําเสนอแนวคิดเรื่องการมีสวํนรํวมของ

ประชาชนที่จะนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด๎วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งไปจะทําให๎การมีสวํนรํวมของประชาชนที่จะนําไปสูํการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

จะไมํสามารถเกิดขึ้นได๎อยํางสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ได๎แกํ 

   1. การมสีํวนรวํมในการรับรู๎ สามารถใหค๎วามคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ 
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   2. การมสีํวนรวํมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 

   3. การมสีํวนรวํมในกระบวนการตัดสินใจ 

   4. การมสีํวนรวํมในการดําเนินงานติดตามตรวจสอบ 

   5. การมสีํวนรวํมรับประโยชน์และเป็นเจ๎าของนโยบายสาธารณะ 

  จินตวีร์  เกษมศุข (2554) ได๎กลําวถึงรูปแบบของการมีสํวนรํวมที่ดําเนินอยูํ

โดยทั่วไปสามารถสรุปได๎เป็น 4 รูปแบบ คือ 

   1. การรับรู๎ขําวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

   4. การรวํมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219 

- 222 อ๎างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หน๎า 5-8) ได๎จําแนกการมีสวํนรํวมออกเป็น  4 ระดับ 

คือ 

   1. การมสีํวนรวํมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่เป็นการตัดสินใจ 

ในการดําเนินกิจกรรมตั้งแตํระยะเริ่มต๎น 

    1.1 การเข๎ารํวมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ๎งการของท๎องถิ่น 

    1.2 การรวํมคิด และกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก๎ไขและลด

ปัญหาของท๎องถิ่น 

    1.3 การรวํมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม 

    1.4 การรวํมตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากรที่มจีํากัดให๎เกิดประโยชน์ตํอ 

สํวนรวํม 

   2. การมสีํวนรวํมในการดําเนินการ (Implementation) เป็นการเข๎ารํวม

โดยการสนับสนุนทางด๎านทรัพยากร การเข๎ารํวมในการบริหาร และการเข๎ารํวมในการรวํม

แรงรํวมใจ 

    2.1 การรวํมมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อดําเนินการใน

กิจกรรมโครงการของท๎องถิ่น 
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    2.2 การมีสนับสนุนทรัพยากรสํวนตัว เพื่อดําเนินการในกิจกรรม

โครงการของท๎องถิ่น 

    2.3 การรวํมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ๎รรลุ

เปูาหมาย 

    2.4 การประสานขอความรํวมมอืระหวํางประชาชน กับองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น 

   3. การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชนท์างวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยสํวนตัว 

    3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ๎งการของท๎องถิ่นใน

รูปวัตถุสิ่งของ 

    3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นใน

ลักษณะของสวํนรํวม 

    3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นใน

ลักษณะสํวนบุคคล 

   4. การมสีํวนรวํมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสีํวนรํวมตอํไป 

    4.1 การแตํงตั้งประชาชนเข๎าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผล

แผนงานหรอืโครงการ 

    4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Sherry R. Arnstein (1969) กลําวถึงการมสีํวนรวํมของประชาชนวํา ถือเป็น

อํานาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอํานาจ  (Redistribution 

of power) โดยสํงเสริมใหป๎ระชาชนผูไ๎ร๎ซึ่งอํานาจ (The Have-Nots) ที่มักไมํมีโอกาสถูกกีดกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายให๎เข๎ามามีสํวนรํวม

อยํางจริงจังในกระบวนการดังกลําว กลําวคือ การมสีํวนรวํมเป็นกลยุทธ์ใหป๎ระชาชนไร๎ซึ่ง

อํานาจสามารถกําหนดแนวทางในการรับรู๎และแบํงปันข๎อมูลขําวสาร การกําหนดเปูาหมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใช๎จํายรายได๎ภาษีอากร การดําเนินงานกิจกรรมและ

โครงการตําง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี้ ตามแนวคิดดังกลําว 

ระดับของการมสีํวนรวํมของประชาชนสามารถแบํงออกได๎เป็นทั้งหมด 8 ระดับ ดังตอํไปนี้ 
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   1. ระดับความถูกจัดการได๎ (Manipulation) : กลุํมประชาชนที่รวมตัวกัน

ในรูปแบบตําง ๆ เชนํ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมอืน 

“ตรายาง” ที่ถูกนํามาใช๎เป็นเครื่องมือสําหรับการสร๎างหรอืแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะ

เป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางแท๎จริง ลําดับขั้นต่ําสุดของขั้นบันไดแหงํการมีสํวน

รํวมนีแ้สดงถึงการบิดเบือนการมสีํวนรวํมของประชาชนให๎ประชาชนกลายเป็นเครื่องมอื

ประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรอืนโยบายของผูม๎ีอํานาจ 

   2. ระดับการบําบัดรักษา (Therapy) : จากการทดลองพฤติกรรมกลุํมโดย

ผูเ๎ชี่ยวชาญด๎านจติวิทยา ความไร๎ซึ่งอํานาจ (The Powerless) เปรียบเสมอืนความเจ็บปุวย

ทางจิตใจ ภายใต๎สมมติฐานนี้ เพื่อเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในกิจกรรมอยําง

เข๎มขน๎จงึไมํเป็นสาเหตุของความเจ็บปุวยแตอํยํางใด 

   3. ระดับการใหข๎๎อมูลขําวสาร (Informing) : การใหข๎๎อมูลเกี่ยวกับสิทธิหน๎าที่ 

ความรับผดิชอบและทางเลือกนโยบายตําง ๆ แกํประชาชนถือเป็นครั้งแรกของการมีสวํนรํวม

ของประชาชนที่แท๎จริง อยํางไรก็ดี จุดเดํนของการมีสํวนรํวมในระดับนี้ คือ การไหลข๎อมูลทาง

เดียว (One Way Flow Information) และมิได๎มชํีองทางสําหรับการตอบสนองความตอ๎งการ

หรอืการใหอ๎ํานาจแกํประชาชนในการตํอรองแตํอยํางใด ดังนั้นข๎อมูลขําวสารที่ประชาชนได๎รับ

มักอยูํ ณ ขั้นตอนท๎ายสุดของการวางแผน แล๎วประชาชนแทบไมํมีโอกาสในการเปลี่ยนแปลง 

กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใช๎ในการสื่อสารดังกลําว ได๎แกํ 

สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอร์และการให๎ขอ๎มูลตามการร๎องขอ

ตําง ๆ 

   4. ระดับการปรึกษาหารอื (Consultation) : การชักชวนให๎ประชาชนออกมา

แสดงความคิดเห็น เชํน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ์ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกลําวเป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให๎มาเข๎ารํวมและปริมาณการ 

มีสํวนรํวม ยังสามารถวัดผลออกเป็นเชิงปริมาณได๎ เชํน จํานวนประชาชนที่เข๎ารํวมการ

ประชุม จํานวนเอกสารที่แจกออกไป จํานวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) : ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แตยํังคง

อยูํภายใต๎สภาวะของการทําใหป๎ระชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) 

กลําวคือ ประชาชนสามารถให๎คําปรึกษาหรอืเข๎ารํวมในกระบวนการวางแผนได๎อยํางไมํมี

ขอบเขตแตํการตัดสินใจในขั้นสุดท๎ายยังเป็นดุลยพินิจของผู๎มีอํานาจที่สามารถนําเอา
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คําปรึกษาหรอืคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนีโ้อกาสที่

ประชาชนจะได๎รับการปลอบใจขึ้นอยูํกับ 

    1) คุณภาพความชํวยเหลือทางเทคนิคระหวํางที่ประชาชนจัดลําดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุํมประชาชนเพื่อกดดันใหผ๎ู๎มีอํานาจรับฟัง

และตัดสินใจตามการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายที่พวกเขาได๎เสนอให๎ไป 

   6. ระดับความรํวมมือ (Partnership) : อํานาจถูกจัดสรรผํานการตํอรอง

ระหวํางประชาชนกับผู๎มีอํานาจ ทั้งสองฝุายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

รํวมกัน ภายใต๎รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายรํวม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทั้งคณะกรรมการแก๎ไขความขัดแย๎งตําง ๆ 

   7. ระดับอํานาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) : ประชาชนสามารถ

มีบทบาทในการตัดสินใจวางแผนและดําเนินการตามแผนงานตําง ๆ ได๎ประกันถึงการรบัผดิชอบ

ตํอสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะปูองกันมิได๎เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกตํางไปจากความคิดเห็นรํวมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการตํอรองกับ

ประชาชนระหวํางกัน การเปดิโอกาสใหม๎ีสวํนรํวมนีแ้สดงใหเ๎ห็นถึงความสามารถที่จะตอบสนอง

ปัญหาหรอืความตอ๎งการของประชาชนในแตํเนิ่น ๆ ไมํรอให๎ถึงกระบวนการตรวจสอบหรอื

ติดตามผลนโยบายแตํอยํางใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) : ประชาชนได๎รับ

การประกันวํานโยบายและการบริหารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมีสวํนรวํมนั้น

จะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต๎องการอยํางแท๎จริง รวมทั้งยังสามารถตํอรองข๎อกําหนด

ตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องและไมํมีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงข๎อกําหนดเหลํานั้นได๎ภายหลัง 

  Cohen (1996 อ๎างถึงใน จนิตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน๎า 12) กลําววํา 

การมสีํวนรํวมในงานพัฒนา สามารถกระทําได๎ 4 ลักษณะ ได๎แกํ 

   1. การมสีํวนรวํมในเชิงการกระทํา โดยที่สมาชกิในชุมชนได๎อุทิศแรงกาย

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให๎บรรลุเปูาหมาย 

   2. การมสีํวนรวํมในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได๎อุทิศเงิน

ให๎การดําเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีสํวนรํวมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ

ความรับผดิชอบให๎แกํสมาชิกในชุมชน 
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   4. การมสีํวนรวํมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส๎มาชิกในชุมชนได๎มีสวํนรํวม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมตําง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร๎างความภาคภูมใิจ

ให๎กับสมาชิกชุมชนอีกด๎วย 

  นอกจากนี ้ระดับการมีสวํนรวํมของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวขอ๎งกับประชาชน 

ยังได๎ถูกนําเสนอผํานหลักการ 6 Cs ประกอบไปด๎วย (Singhal, 2001 อ๎างถึงใน จินตวีร ์ 

เกษมศุข, 2559, หน๎า 12–13) 

   1. Co-operation การรํวมมือของคนในท๎องถิ่น หมายถึง การดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท๎องถิ่นของตนก็ตามต๎องอาศัยความรํวมมือของทุกคนในท๎องถิ่นนั้น  

เป็นสําคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสําเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมทํางานเพื่อคนในท๎องถิ่น หมายถึง บุคคลที่

ได๎รับมอบหมายภารกิจหรือหน๎าที่ในการพัฒนาท๎องถิ่นต๎องยินยอมที่ทํางานเพื่อท๎องถิ่น

ของตนอยํางเต็มที่ 

   3. Consultation การให๎คําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท๎องถิ่น เพื่อให๎คําปรึกษาอยํางถูกต๎องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกลําวนี้

ใหค๎วามสําคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให๎ความรวํมมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกทํางานรวํมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอยํางเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรู๎รํวมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เพื่อสร๎างความเข๎าใจรํวมกัน อันจะนําไปสูํการทํางาน

เป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมือกระทํารํวมกัน หมายถึง การที่สมาชิกใน

ชุมชนเป็นผูก๎ําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสูํการปฏิบัติดว๎ยตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกวํา IFAD 

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหวํางประเทศขององค์การสหประชาชาติ  ซึ่งมี

พันธกิจเพื่อชํวยเหลือประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก๎ไขปัญหาความยากจน ได๎แบํงระดับ

การมสีํวนรํวมของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคดิเห็นสอดคล๎องอยูํใน

ระดับที่ 3 การมสีํวนรวํมโดยให๎คําปรึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
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   1. การมสีํวนรวํมแบบเฉยเมย (passive participation) เปน็การมสีํวนรวํม

ในลักษณะที่ประชาชนมสีํวนรวํมเพียงแคํถูกบอกเลําวํามีอะไรเกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้น ไมํรับฟัง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมสีํวนรวํมในการให๎ขําวสาร (participation in information giving) 

ประชาชนมีสวํนรํวมโดยตอบคําถามที่มาจากเจ๎าหน๎าที่หรือนักวิจัยโดยใช๎แบบสอบถามหรือ

แบบสํารวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไมํมโีอกาสที่จะมีสํวนรํวมในการนําข๎อมูลขําวสาร

ไปใช๎ 

   3. การมีสวํนรํวมโดยใหค๎ําปรึกษา (participation by consultation) ประชาชน

มีสวํนรํวมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นตําง ๆ จากประชาชน 

เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐอาจนําความคิดเห็นที่ได๎มาจากประชาชน เพื่อนํามาใช๎ในการวางแผนหรอื

ตัดสินใจหรอืแก๎ไขปัญหาตํอไป การมีสวํนรํวมในลักษณะเชํนนีเ้จ๎าหน๎าที่ของรัฐไมํตกอยูํ

ภายใตข๎๎อผูกพันที่จะทําตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมีสวํนรํวมด๎วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (participation for material incentives) 

เป็นการใหป๎ระชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมผาํนการนําทรัพยากรตําง ๆ มาจูงใจ เชํน การให๎คําจา๎ง 

หรอืการให๎อุปกรณท์ี่นําไปใช๎ในการประกอบอาชีพ 

   5. การมีสํวนรํวมเชิงหนา๎ที่ (functional participation) ประชาชนมีสํวนรํวม

โดยหนํวยงานภายนอกมาชํวยกํอตั้งกลุํมให๎ เพื่อใหเ๎ป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หนํวยงานภายนอก

ต๎องการโดยให๎ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมตามบทบาทหนา๎ที่หรอืตามกฎหมายที่กําหนดไว๎ 

   6. การมีสํวนรํวมเชิงปฏิสัมพันธ์ (interactive participation) เป็นระดับที่

ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมในการวิเคราะหซ์ึ่งนําไปสูํการจัดทําแผนปฏิบัติการและชํวยกํอตั้ง

สถาบันใหมํ ๆ ในท๎องถิ่นหรือเข๎ามามีสวํนรํวมในการชํวยสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันที่

มีอยู ํมีการนําบุคคลที่มคีวามรูจ๎ากแหลํงตําง ๆ มาทํางานรวํมกัน 

   7. การระดมตน (self – mobilization) เป็นการมีสํวนรํวมของประชาชน

โดยที่ไมํขึ้นกับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมีการตดิตํอสื่อสารกับภายนอกเพื่อ

นํามาซึ่งการได๎มาทรัพยากรตาํง ๆ และคําแนะนําทางวิชาการที่ตนจําเป็น แตปํระชาชนยัง

สามารถระดมความคดิริเริ่มของตนเองตลอดจนควบคุมวิธีใช๎ทรัพยากรและการทํางาน 

รํวมกันเอง 
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   8. การเป็นตัวเรํงการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เป็นการมีสวํนรํวม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมีสวํนผลักดันใหค๎นอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเน๎นการพึ่งพาตนเองเป็นหลักสําคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกวํา IAP2 คือ

สมาคมนานาชาติด๎านการมีสํวนรวํมของประชาชน ได๎กลําวถึงตัวแบบระดับการมสีํวนรํวม

ของประชาชนโดยนําเสนอการแบํงระดับการมีสวํนรํวมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็น 

ตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึน้ยิ่งสะท๎อนอํานาจและอิทธิพลของประชาชน

ในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว๎ย จําแนกได๎ดังนี้ 

   1. การมีสํวนรํวมในระดับเสริมอํานาจใหป๎ระชาชน เป็นขั้นที่ใหบ๎ทบาทกับ

ประชาชนสูงที่สุดเพราะให๎ประชาชนเป็นผ๎ูตัดสนิใจด๎วยตนเอง องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

จะดําเนินการตามผลการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมสีํวนรวํมในขั้นนีท้ี่เรารู๎จักกันดี คือ การลง

ประชามติ หรอืสภาเมอืง การมีสวํนรํวมในรูปแบบนีส้ะท๎อนความยินยอมพร๎อมใจขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นในการยอมรับอํานาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน อยํางไรก็ตาม 

การมีสํวนรํวมในระดับนี้ องค์กรสํวนท๎องถิ่นต๎องมีกระบวนการเสริมความสามารถของ

ประชาชนให๎สามารถตัดสินใจด๎วยตัวเอง เชนํ ข๎อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทักษะ

ให๎ประชาชนวิเคราะหข์๎อมูลและตัดสินใจหาทางแก๎ปัญหาที่มคีุณภาพการใช๎ การมีสํวนรวํม

ในระดับนี้สะท๎อนใหเ๎ห็นถึงอํานาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมีสวํนรํวมในระดบัสรา๎งความรํวมมอื เป็นการใหบ๎ทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะทํางานรํวมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท๎อนออกมาในการตัดสินใจคํอนข๎างสูง 

รูปแบบการมสีํวนรวํมในขั้นนี้ เชนํ คณะกรรมการรวํมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษา

ฝุายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจรํวมกัน เชื่อวําจะนําไปสูํการ

เสริมสร๎างความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวม

ในองค์กรตัดสินใจด๎วยไมํใชํเพียงให๎ความคิดเห็นตํอองค์กร 

   3. การมสีํวนรวํมในระดับเข๎ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให๎

ประชาชนมีสวํนรํวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ข๎อมูลระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับประชาชนอยํางจริงจังและมีจุดมุํงหมายชัดเจน 

ข๎อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท๎อนออกมาในทางเลือกตําง ๆ ระดับการมีสํวนรํวม

ของประชาชนขั้นนีใ้กล๎เคียงกับการมีสวํนรํวมในระดับการรํวมมือ เพียงแตํรูปแบบการมีสวํนรํวม
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แบบรํวมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกวําการมีสํวนรวํมในขั้นนี้ อํานาจการ

ตัดสินใจสุดท๎ายยังเป็นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํประชาชนมีสํวนรํวมตั้งแตเํริ่มต๎น

และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยํางเข๎มข๎น ตัวอยํางเทคนิคการมีสวํนรวํมที่ใช๎มาก 

อาทิการประชุมเชิงปฏิบัติการตัง้คณะทํางานภาคประชาชน เป็นต๎น 

   4. การมีสวํนรํวมในระดับรับฟังความคิดเห็น  เป็นลักษณะการใหป๎ระชาชน

มีสํวนรํวมในการให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริง ความรู๎สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผูใ๎หข๎๎อมูล การตัดสินใจเปน็บทบาทของหนํวยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีสํวนรํวมในลักษณะนี้ เชํน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปัจจุบันนีก้ฎหมายสํวนใหญํ มักกําหนดให๎หนวํยงานภาครัฐจัดการมสีํวนรวํมของประชาชน

อยํางนอ๎ยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

   5. การมีสวํนรํวมในระดับให๎ข๎อมูลขําวสาร  เป็นการมีสวํนรํวมของประชาชน

ในระดับต่ําที่สุดบทบาทของประชาชนน๎อยมากเพียงแตํรับทราบวําเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจง๎ใหป๎ระชาชนทราบสะท๎อนความล๎าสมัย

ในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันจําเป็นต๎องตระหนักวํา ไมํวาํจะเปิดให๎ประชาชนมีสํวน

รํวมในขั้นใด การใหข๎๎อมูลขําวสารแกํประชาชนเปน็เรื่องทีส่ําคัญอยํางมาก แตํตอ๎งไมํใชํการให๎

ข๎อมูลลักษณะประชาสัมพันธ์โดยใหม๎องแตํด๎านดีเทํานั้น หัวใจสําคัญคือการให๎ข๎อเท็จจริง และ

ตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอยํางมคีุณภาพ 

 จากที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปได๎วาํ รูปแบบการมีสํวนรวํมของประชาชน 

ได๎แกํ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อยํางไมํเป็นทางการ มีการรวมตัวกันเองเป็นกลุํมขนาดเล็ก

ในระดับหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ เพื่อรํวมทําประโยชน์ตํอสํวนรวํมหรอืสมาชิกกลุํมสํวนใหญํ 

จะได๎รับการสนับสนุนจากสํวนราชการหรอืองค์กรเอกชน เชนํ ลูกเสือชาวบ๎านกลุํมออม

ทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอยํางเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนทํากิจกรรมตาม

วัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหนา๎ที่ไว๎ เชนํ คณะกรรมการ

หมูบํ๎าน สภาตําบล องค์การบริหารสํวนตําบล และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชน

เข๎ารํวมเป็นคณะกรรมการ เชนํคณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 

สํวนขัน้ตอนการม ีประกอบด๎วย  1) การรวํมคิดรํวมตัดสินใจ  2) การรํวมดําเนินการรวํม

ปฏิบัติ  3) การรวํมรับผลประโยชน์  4) การรวํมติดตามและประเมินผล 
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 4. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

  การมสีํวนรวํมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนดจะมากหรือน๎อยขึน้กับ

ปัจจัยหลายประการได๎มีผูศ๎ึกษาและเสนอแนะปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ตอํการมสีํวนรํวม 

ดังนี้ 

   1. การมสีํวนรวํมโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสีํวนรวํมโดยตรง 

   2. การมีสวํนรํวมโดยองคก์ารจัดตั้งของประชาชนอาจถือเปน็การสํวนตัว

โดยตรงได๎อกีวิธีการหนึ่ง 

   3. การมสีํวนรวํมโดยผํานตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถือเป็นการมสีํวนรวํม

โดยอ๎อม การมสีํวนรวํมที่แท๎จริงต๎องเป็นการมสีํวนรวํมโดยตรงเทํานั้น 

  วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน๎า 11) ได๎กลําวถึงปัจจัยที่มผีลตํอการมีสวํนรํวม  

ซึ่งประกอบด๎วย 

   1. มคีวามตัง้ใจที่จะมีสวํนรํวมในการทํางาน 

   2. รํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก๎ไขปัญหาของ

ชุมชนหรอืสร๎างสรรค์สิ่งใหมํที่เป็นประโยชน์ตอํชุมชนหรอืสนองความตอ๎งการของชุมชน 

   3. รวํมวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัด

และแก๎ปัญหาและสนองความตอ๎งการของชุมชน 

   4. รํวมตัดสินใจในการใช๎ทรัพยากรที่มจีํากัดให๎เป็นประโยชน์ตอํสํวนรวม 

   5. รวํมจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให๎มปีระสิทธิภาพ 

   6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ

ตนเอง และหนํวยงาน 

   7. รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ๎รรลุตาม

เปูาหมายที่วาํงไว๎ 

   8. รํวมควบคุมติดตามประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม

ที่ได๎ทําไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐใหใ๎ห๎ประโยชน์ได๎ตลอดกาล 

  วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน๎า 7) ได๎สรุปปัจจัยตําง ๆ ที่มีผลตํอการมี  

สํวนรํวมของประชาชนไว๎ 11 ประการ ดังนี้ 

   1. ต๎องสอดคล๎องและคล๎ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุํม

บุคคล 

   2. ตอ๎งสอดคล๎องกับมาตรฐานคุณคําของบุคคลและกลุํมบุคคล 
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   3. ตอ๎งสํงเสริมปกปูองและรักษาเปูาหมายของบุคคลและกลุํมบุคคล 

   4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุํม

บุคคลบางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 

   5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุํมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายวําจะต๎องประพฤติในสถานการณ์เชํนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอํผู๎อื่นในลักษณะที่

ตนคาดหวังจากผู๎อื่นด๎วยเชํนกัน 

   6. การมองแตํตัวเองบุคคลมักจะทําสิ่งตาํง ๆ ด๎วยความรู๎สกึวําตนถูก

บังคับใหท๎ํา 

   7. การบีบบังคับบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะทําสิ่งตําง ๆ ด๎วย

ความรู๎สึกวําตนถูกบังคับให๎ทํา 

   8. นสิัยและประเพณีบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะมักจะทําสิ่งตําง ๆ ซึ่ง

เรามีนสิัยชอบกระทําเมื่ออยูํในสถานการณน์ั้น ๆ 

   9. โอกาสบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเข๎ามามีสวํนรํวมในรูปแบบการ

ปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข๎องกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร๎างของ

สังคมเอือ้อํานวยเข๎ามามีสวํนรวํมกันในการกระทําเชํนนั้นเทําที่พวกเขาได๎รับรู๎มา 

   10. ความสามารถบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเข๎ามามีสํวนรํวมกันใน

กิจกรรมบางอยํางที่ตนเห็นวําสามารถทําในสิ่งที่ต๎องการให๎เขาทําในสถานการณ์เชํนนัน้ 

   11. การสนับสนุนบุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู๎สกึวําเขา

ได๎รับการสนับสนุนที่ดพีอให๎กระทําการเชํนนัน้  

  United Nation Research Institute Development (UNRISD) (อ๎างถึงใน อดิ

สรณ์ ขัดสีใส, 2551) ได๎ให๎ความหมายวํา “เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาในเรื่อง

การตัดสินใจ การเข๎ารํวมดําเนินกิจกรรม และการรวํมรับประโยชน์อยํางเป็นธรรมจาก

กิจกรรมนั้น” สํวน United Nations ให๎ความหมายวํา “เป็นการมสีํวนรวํมได๎รับประโยชน์

จากการพัฒนา การเข๎ามามีสวํนรํวมทําให๎เกิดการพัฒนาและการเข๎าไปมีสวํนรํวมใน

กระบวนการการตัดสินใจเรื่องของการพัฒนา สําหรับ Kurt (2000 อ๎างถึงใน สุดาวรรณ์   

มีบัว, 2547) ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับผูน๎ํากับการมสีํวนรํวมวําเมื่อผ๎ูนําแยกความคิดเห็นสํวน

บุคคลกับความรวํมมอืกันกับความเคารพนับถือไว๎ตํางหาก ประชาชนรวมทั้งระยะเวลาการ

ทํางานที่เหมาะสมจะสามารถแก๎ปัญหาของชุมชนได๎ ซึ่งเป็นแนวคิดที่แตกตํางกันไปในมุม

ตําง ๆ ของนักวิชาการแตลํะทําน 
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 จากที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปได๎วาํ วาํปัจจัยพืน้ฐานในการมสีํวนรวํมของ

ประชาชน ได๎แกํ ปัจจัยสํวนบุคคล เชํน 1. อายุและเพศ  2. สถานภาพทางครอบครัว  

3.  ระดับการศกึษา  4. สถานภาพทางสังคม  5. อาชีพ  6. รายได๎และทรัพย์สิน 

นอกจากนั้นเงื่อนไขพืน้ฐานของการมีสวํนรวํมในการพัฒนาเกิดจากพืน้ฐานของประชาชน  

ได๎แกํ ประชาชนต๎องมีความสามารถที่จะมีสวํนรวํมกลําวประชาชนต๎องมคีวามพร๎อมที่จะมี

สํวนรํวม ประชาชนต๎องมีความประสงค์ที่จะเข๎ารํวม ประชาชนต๎องมีความเป็นไปได๎ที่จะเข๎ารวํม  

 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารราชการ 

  กรมสํงเสริมสหกรณ์ (2552) กลําววํา การบริหารราชการแบบมีสวํนรํวม 

(Participatory Governance) คอื การบริหารราชการ ที่เจ๎าหน๎าที่หรอืหนวํยงานของรัฐ ได๎

เปิดโอกาสใหป๎ระชาชนผูท๎ี่เกี่ยวข๎อง หรอืผูท๎ี่มสีํวนได๎เสีย (Stakeholder) ได๎เข๎ามามีสํวนรวํม

ในการตัดสินใจทางการบริหารและดําเนินงานของรัฐ ทั้งทางตรงและทางออ๎ม เพื่อที่จะ

ตอบสนองตอํความตอ๎งการของประชาชน 

                วัตถุประสงค์การพัฒนาการบริหารราชการแบบมีสวํนรํวม คือ 1) สร๎าง

ความเข๎าใจในความหมายและความตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารราชการแบบมี

สํวนรวํม  2) สร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข๎องกับการมี 

สํวนรวํมของประชาชน  3) เสริมสรา๎งทัศนคติเกี่ยวกับการบริหารราชการที่เปิดโอกาสให๎

ผูเ๎กี่ยวข๎องและภาครัฐสํวนอื่น ๆ ในสังคมได๎เข๎ามามีสวํนรวํมในงานราชการในระดับตําง ๆ  

และ 4) สร๎างความรูเ๎กี่ยวกับ องค์ประกอบและ ลักษณะสําคัญของการบริหารราชการ

แบบมีสวํนรํวม 

              6. หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                การเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนและผูท๎ี่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนของสังคมได๎เข๎ามา

มีสวํนรํวมกับภาคราชการนั้น International for Participation (กรมสํงเสริมสหกรณ์, 2552, 

หนา๎ 8) ได๎แบํงระดับของการสร๎างการมสีํวนรํวมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

                 1. การให๎ขอ๎มูลขําวสารถือเป็นการมสีํวนรวํมของประชาชนในระดับต่ํา

ที่สุด แตํเป็นระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก๎าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให๎

ประชาชนเข๎าสูํกระบวนการมีสวํนรํวมในเรื่องตาํง ๆ วิธีการให๎ขอ๎มูลสามารถใช๎ชํองทาง

ตําง ๆ เชนํ เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพรํขอ๎มูลขําวสารทางสื่อตําง ๆ การจัดนิทรรศการ 

จดหมายขําว การจัดงานแถลงขาํว การตดิประกาศ และการให๎ขอ๎มูลผํานเว็บไซต์ เป็นต๎น 
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                 2. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่เปิดให๎ประชาชนมีสวํนรํวม

ในการให๎ขอ๎มูลข๎อเท็จจรงิและการคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนํวยงานภาครัฐ

ด๎วย วิธีการตาํง ๆ เชํน การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคดิเห็น การจัดเวที

สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผํานเว็บไซต์ เป็นต๎น 

                 3. การเกี่ยวข๎องเป็นการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนมสีํวนรํวมในการ

ปฏิบัติงาน หรอืรํวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูํการตัดสินใจเพื่อสร๎างความมั่นใจให๎

ประชาชนวําข๎อมูลความคิดเห็นและความต๎องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป็น

ทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชํน การประชุมปฏิบัติเพื่อพจิารณาประเด็น

นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

เป็นต๎น 

                 4. ความรวํมมอืเป็นการให๎กลุํมประชาชนผูแ๎ทนภาคสาธารณะมีสํวนรวํม   

โดยเป็นหุน๎สํวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมกัน

อยํางกันอยํางตอํเนื่อง เชํน คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนรวํมเป็นกรรมการ เป็นต๎น 

                 5. การสํงเสริมอํานาจแกํประชาชนเป็นขั้นที่ให๎บทบาทประชาชนใน

ระดับสูงที่สุด โดยให๎ประชาชนเป็นผ๎ูตัดสินใจ เชํน การลงประชามตใินประเด็นสาธารณะ

ตําง ๆ โครงการกองทุนหมูํบ๎านมอบอํานาจให๎ประชาชนเป็นผ๎ูตัดสนิใจทั้งหมด เป็นต๎น 

 7. ลักษณะการมีส่วนร่วม 

  ในการศกึษาถึงลักษณะของการมสีํวนรวํมของประชาชน มีผ๎ูศกึษาและเสนอ

ถึงลักษณะของการมสีํวนรวํมของประชาชน ดังนี้ 

  ประชุม  สุวัติถี (2551, หนา๎ 60) ได๎กลําวถึงลักษณะเงื่อนไขพืน้ฐานของการ

มีสวํนรํวมของบุคคล เกิดจากพืน้ฐาน 4 ประการ คือ 

   1. เป็นบุคคลที่จะต๎องมีความสามารถที่จะเข๎ารํวม กลําวคือ จะต๎องเป็นผ๎ู

มีศักยภาพที่จะเข๎ารํวมในการดําเนินกิจกรรมตําง ๆ อาทิเชํน จะต๎องมีความสามารถในการ

ค๎นหาความตอ๎งการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองคก์รตลอดจนการใช๎

ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา 

   2. เป็นบุคคลที่มคีวามพรอ๎มที่จะเข๎ามามีสวํนรํวม กลําวคือ ผูน๎ั้นจะต๎อง

มีสภาพทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม และ กายภาพที่เปิดโอกาสให๎เข๎ามามีสวํนรวํมได๎ 
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   3. เป็นบุคคลที่มคีวามประสงค์จะเข๎ารํวม กลําวคือ เปน็ผ๎ูที่มคีวามเต็มใจ

สมัครใจที่จะเข๎ารํวมเล็งเห็นผลประโยชน์ ของการเขา๎รํวม จะต๎องไมํเป็นการบังคับหรอื

ผลักดันให๎เข๎ารํวม โดยที่ตนเองไมปํระสงค์จะเข๎ารํวม 

   4. เป็นบุคคลที่ตอ๎งมคีวามเป็นไปได๎ที่จะเข๎ารํวม กลําวคือ เป็นผ๎ูมโีอกาส

ที่จะเข๎ารํวม ซึ่งถือวําเป็นการกระจายอํานาจให๎กับบุคคลในการตัดสินใจ และกําหนด

กิจกรรมที่ตนเองต๎องการในระดับที่เหมาะสม บุคคลจะตอ๎งมโีอกาสและมีความเป็นไปได๎ที่

จะจัดการด๎วยตนเองสําหรับลักษณะการมสีํวนรวํมของบุคคล โดยทั่วไปแล๎ว ยังมีปัจจัยอีก

หลายอยํางที่เกี่ยวข๎องกับการมสีํวนรวํม ได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับ

การศกึษาสถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได๎ เป็นต๎น 

              โดยสรุป การสรา๎งการมีสวํนรวํมของประชาชนอาจทําได๎หลายระดับและหลาย

วิธีสามารถทําได๎อยํางงําย ๆ แตบํางวิธีก็ต๎องใชเ๎วลาขึ้นอยูํกับความตอ๎งการเข๎ามามีสวํน

รํวมของประชาชน คําใช๎จํายและความจําเป็นในการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนเข๎ามามีสวํน

รํวม การมีสวํนรํวมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอํอน จงึตอ๎งมีการพัฒนาความรู๎ความ

เข๎าใจในการให๎ขอ๎มูลขําวสารที่ถูกต๎องแกํประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาส

ให๎ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขา๎ราชการทุกระดับ

ควบคูํกันไป เชํนเดียวกันในเรื่องการประชาสัมพันธ์  

 

บริบทหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอ าเภอสว่างแดนดิน  

จังหวัดสกลนคร 

 สภาพทั่วไปของอ าเภอสว่างแดนดิน  

 อําเภอสวํางแดนดินตัง้อยูํทางทิศตะวันตกของจังหวัดสกลนคร พื้นที่โดยทั่วไป

นั้นเป็นที่ราบสูง ลาดเอียงเป็นลูกคลื่นบางแหํงเป็นปุา สํวนใหญํเป็นที่โลํงเตียนมีสภาพปุาที่

เหลือนอ๎ย เนือ้ที่ทั้งหมด 970 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 602.250 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 

10 ของพื้นที่ที่ตัง้จังหวัดสกลนคร สูงกวําระดับน้ําทะเล 170 เมตรตั้งอยูํสองฝากถนนสาย

สกลนคร – อุดรธานี อยูํหํางจากจังหวัดสกลนคร 83 กิโลเมตร หํางจากจังหวัดสกลนคร 

77 กิโลเมตร หาํงจากกรุงเทพมหานคร 720 กิโลเมตร ทิศเหนือติดตํอ อําเภอเจริญศิลป์ 

อําเภอบ๎านมวํง อําเภอวานรนวิาส และอําเภอบ๎านดุง จังหวัดอุดรธานี ทิศใต๎ติดตํอกับ 

อําเภอสํองดาว อําเภอวาริชภูม ิและอําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดตํอ
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กับอําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร ทิศตะวันตกติดตํอกับ อําเภอหนองหาน และอําเภอ   

ทุํงฝน จังหวัดอุดรธานี                                  

 สภาพพื้นที่อําเภอสวํางแดนดิน มีลักษณะคล๎ายรูปเกือกมา๎ จุดศูนย์กลางหรอื

ที่ตัง้ หนวํยงานราชการ อยูํตรงกึ่งกลางการติดตํอคมนาคม กับพืน้ที่ตําง ๆ บางแหํง

ระยะหํางไกล เชํน ตําบลตาลเนิ้ง ตําบลตาลโกน ตําบลบงเหนอื ซึ่งหํางจากอําเภอกวํา 30 

กิโลเมตร  พืน้ที่สํวนใหญํเป็นที่ลาดเอียง ริมน้ําที่ไหลผาํน มาจากอําเภอสํองดาว ทําให๎เกิด

ภาวะน้ําทํวมพื้นที่ทําการเกษตรอยูํเสมอในพืน้ที่ ตําบลพันนา ตําบลทราบมูล ตําบลแวง 

ตําบลตาลโกน ตําบลเนิ้ง และถนนสายหลักลาดยางอยูํในความรับผิดชอบกรมทางหลวง 

ผาํนจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร  

 อําเภอสวํางแดนดินแบํงพื้นที่การปกครองออกเป็น 16 ตําบล 189 หมูบํ๎าน  

ท๎องที่อําเภอสวํางแดนดินประกอบด๎วยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 18 แหงํ 

 ได๎แกํ 

  1. เทศบาลตําบลดอนเขือง ครอบคลุมพืน้ที่บางสวํนของตําบลแวง 

  2. เทศบาลตําบลสวํางแดนดิน ครอบคลุมพืน้ที่บางสวํนของตําบล       

สวํางแดนดิน 

  3. เทศบาลตําบลบงใต๎ ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลบงใต๎ทั้งตําบล 

  4. เทศบาลตําบลพันนา ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลพันนาทั้งตําบล 

  5. เทศบาลตําบลหนองหลวง ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลหนองหลวงทั้งตําบล 

  6. เทศบาลตําบลบ๎านต๎าย ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลบ๎านต๎ายทั้งตําบล 

  7. เทศบาลตําบลโคกสี ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลโคกสีทั้งตําบล 

  8. องค์การบริหารสํวนตําบลสวํางแดนดิน ครอบคลุมพื้นที่ตําบล        

สวํางแดนดิน (นอกเขตเทศบาลตําบลสวํางแดนดิน) 

  9. องค์การบริหารสํวนตําบลคําสะอาด ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลคําสะอาด 

ทั้งตําบล 

  10. องค์การบริหารสํวนตําบลบงเหนอื ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลบงเหนอื 

ทั้งตําบล 

  11. องค์การบริหารสํวนตําบลโพนสูง ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลโพนสูงทั้งตําบล 

  12. องค์การบริหารสํวนตําบลค๎อใต๎ ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลค๎อใต๎ทั้งตําบล 
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  13. องค์การบริหารสํวนตําบลแวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลแวง (นอกเขต

เทศบาลตําบลดอนเขือง) 

  14. องค์การบริหารสํวนตําบลทรายมูล ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลทรายมูล 

ทั้งตําบล 

  15. องค์การบริหารสํวนตําบลตาลโกน ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลตาลโกน 

ทั้งตําบล 

  16. องค์การบริหารสํวนตําบลตาลเนิ้ง ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลตาลเนิ้ง 

ทั้งตําบล 

  17. องค์การบริหารสํวนตําบลธาตุทอง ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลธาตุทอง 

ทั้งตําบล 

  18. องค์การบริหารสํวนตําบลบ๎านถํอน ครอบคลุมพืน้ที่ตําบลบ๎านถํอน 

ทั้งตําบล 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  จําเนียร ชุณหโสภาค และคณะ (2551, บทคัดยํอ) ศกึษาวิจัย เรื่อง  

การพัฒนาศักยภาพด๎านความรูเ๎ศรษฐกิจพอเพียงของผู๎นําชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื เพื่อศึกษาศักยภาพด๎านความรูแ๎ละการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช๎ของประชาชนและเพื่อเสริมสรา๎งศักยภาพด๎วยกิจกรรมเรียนรู๎ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับความตอ๎งการของคนในชุมชน โดยใช๎รูปแบบการวิจัยเชงิ

ปฏิบัติการแบบ มสีํวนรวํม (Participatory Action Research) พบวํา ศักยภาพด๎านความรู๎

เศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ําชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นจากการเสริมสร๎างศักยภาพด๎วย

กิจกรรมการเรียนรู๎ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ

คนในชุมชน  ซึ่งคณะผูว๎ิจัยได๎ทําการทดสอบโดยใช๎ขอ๎มูลเชิงปริมาณทดสอบทางสถิติ 

พบวําเป็นไปตามสมมตฐิานการวิจัยทั้ง 4 ขอ๎ คือ (1) ประชาชนในชุมชนการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน มกีารนอ๎มนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ใน

ระดับที่แตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาแตกตํางกันมีระดับความรูเ๎กี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน 

กลําวคือชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีระดับความรู๎สูงกวําชุมชนการพัฒนาระดับ 
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ปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีการพัฒนาระดับปานกลาง 

จะมีระดับความรูส๎ูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎  (3) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาแตกตํางกัน มีการรับรู๎เกี่ยวกับจุดแข็งจุดอํอน และปัจจัยเอือ้ในการพัฒนาชุมชน

แตกตํางกัน กลําวคือ ชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนา

ระดับปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีระดับการพัฒนาระดับ

ปานกลางจะมีการรับรู๎ สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ ทั้งนีม้ีเพียงประเด็นการรับรู๎

เกี่ยวกับอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของตนเองที่พบวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ 

จะมีการรับรู๎ฯ สูงกวําชุมชนที่มกีารพัฒนาระดับปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี 

และ (4) การอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพด๎านความรู๎เศรษฐกิจพอเพียงมปีระสิทธิผลทําให๎

ผูน๎ําชุมชนที่เข๎ารับการอบรมมคีวามรู๎ดา๎นเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากขึ้นอยํางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ .01  

   นอกจากนี ้ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ พบวํา ผู๎นําชุมชนและ

ประชาชนที่เป็นตัวแทนครัวเรือนในชุมชนทั้ง 3 แหงํ ตํางก็สะท๎อนมุมมองในเชงิบวกและ

ตอบรับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความแตกตํางในระดับการพัฒนาระหวํางชุมชน

ไมํได๎แสดงให๎เห็นวําจะเป็นอุปสรรคตํอกระบวนการเสริมสร๎างศักยภาพด๎านความรู๎

เศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ําชุมชนตามรูปแบบที่พัฒนาขึน้จากการวิจัยในครั้งนี้ 

  ปราโมทย์ มลคล้ํา และคณะ (2553, หนา๎ 89-100) ได๎ศกึษาวิจัย เรื่อง 

พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของผ๎ูนําครอบครัวในเขตปกครอง

ท๎องที่ อําเภอเมอืง จังหวัดนครปฐม พบวํา 1) ความรูเ๎กี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง การมี

สํวนรวํมในกิจกรรมหรอืโครงการที่เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง การรับรู๎ขอ๎มูลขําวสาร

จากสื่อมวลชน และ แรงสนับสนุนทางสังคมจากหนวํยงานของรัฐอยูํในระดับปานกลาง 

สํวนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงอยูํในระดับมาก 2) ผ๎ูนํา

ครอบครัวที่มอีายุตํางกันมีพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง แตกตําง

กันอยํางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 สํวนผ๎ูนําครอบครัวที่มเีพศ ระดับการศกึษาอาชีพ

หลัก รายได๎ของครอบครัวตํอปี และจํานวนสมาชิกในครอบครัวที่ตาํงกัน มีพฤติกรรมการ

ดําเนนิชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไมํแตกตํางกัน 3) การมีสวํนรํวมในกิจกรรมหรอื

โครงการที่เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความรูเ๎กี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง การรับรู๎

ข๎อมูลขาํวสารจากสื่อมวลชน และการได๎รับแรงสนับสนุนทางสังคมจากหนวํยงานของรัฐ 

สามารถรํวมกันทํานายพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎นํา
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ครอบครัวในเขตปกครองท๎องที่อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ได๎รอ๎ยละ 31.3 อยํางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

  จํารัส โคตะยันต์ (2554, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา ความสําเร็จในการ

พัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง “อยูํเย็น เป็นสุข” การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษา

สภาพการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยที่สงํผลสําเร็จตอํการพัฒนาหมูํบ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียง โดยแบํงผูใ๎ห๎ข๎อมูลออกเป็น 1) ผูน๎ําชุมชน 2) เจ๎าหน๎าที่รัฐและ  

3) ตัวแทนชาวบ๎าน วิธีการในเก็บรวบรวมข๎อมูลคอื การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบ

ไมํมสีํวนรวํม และการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการศกึษา 1) สภาพการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจ

พอเพียงพบวํา หมูบํ๎านมีผูน๎ําที่เป็นแบบอยํางที่ดีแกํชาวบ๎านในเรื่องการดําเนินชีวติอยําง

พอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผ๎ูประสานระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกับหมูบํ๎านมีความพร๎อม

ที่จะเสียสละให๎แกํสํวนรวม มีการจัดตั้งกลุํมอาชีพเพื่อใหส๎มาชิกในหมูบํ๎านชวํยเหลือกัน 

ชาวบ๎านมีความตอ๎งการที่จะพัฒนาตนเองและครอบครัวตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ด๎านการลด

รายจําย บางครัวเรือนไมมํีเงนิทุนในการประกอบอาชีพ ด๎านการเพิ่มรายได๎ ขาดตลาด

รองรับผลผลติการเกษตร ด๎านการประหยัด เงินออมทรัพย์คํอนข๎างน๎อย ด๎านการเรียนรู๎ 

คนรุํนใหมไํมํใสํใจที่จะสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ด๎านการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ไมํมี

การปลูกปุาทดแทน และด๎านการเอือ้อารี คนรํวมกิจกรรมในชุมชนมีจํานวนน๎อย 3) ปัจจัย

ที่สงํผลสําเร็จตอํการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยภายในได๎แกํ บทบาทที่โดด

เดํนของผูน๎ํา ความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน การมพีุทธศาสนาและวัด

เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ความสามัคคีในชุมน การจัดเวทีชุมชน สภาพพื้นที่ที่เอื้ออํานวยตํอ

การผลิตทางการเกษตร สํวนปัจจัยภายนอก ได๎แกํ การได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงาน

ราชการ และชุมชนภายนอก 

  วิทยา จันทร์แดง (2554, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา การพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน ใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศกึษาเอกสาร การสัมภาษณ์ เชงิลกึ ผูใ๎ห๎ข๎อมูล

หลัก จํานวน 23 คน การสนทนากลุํม และการสังเกตแบบไมํมสีํวนรวํม ผลการวิจัยพบวํา 

1) นโยบายการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎เพื่อสรา๎งชุมชนเข๎มแข็ง มีการ

ดําเนนิการในด๎านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน การสํงเสริมการมีสวํนรวํม การ

จัดการความรูแ๎ละการเรียนรู๎ของคนในชุมชน 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรใน

ชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน 3) รูปแบบใหมํที่ค๎นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน

เข๎มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้นําไปสูํขอ๎

ค๎นพบใหม ํคือ 1) การมสีํวนรวํมที่สนับสนุนให๎ชุมชนเข๎มแข็งแบบไตรภาคี ได๎แกํ องค์กร

ชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน 2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข๎มแข็ง ได๎แกํ ระบบ

ความรู๎ ระบบข๎อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการนําไปสูํการปฏิบัติเพื่อสร๎าง

ชุมชนเข๎มแข็ง 3) แนวทางในการสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง คือ แนวทางดา๎นการฟื้นฟูชุมชน 

แนวทางด๎านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด๎านการดํารงอยูํของชุมชน 

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดยํอ) ศกึษาการมสีํวนรวํมของประชาชนในการ

พัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนตําบลพนอม อําเภอทําอุเทน จังหวัดนครพนม 

พบวํา โดยรวมการมีสวํนรํวมอยูํในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายด๎าน พบวํา อยูํในระดับ

มากทุกด๎าน เรยีงลําดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือการมสีํวนรวํมในขั้นรับผลประโยชน์ 

การมสีํวนรวํมในขั้นรเิริ่มการพัฒนา การมีสวํนรวํมในขั้นดําเนนิการ การมสีํวนรวํมในขั้น

วางแผนการพัฒนา และการสีสวํนรํวมในขั้นประเมินผล การเปรียบเทียบระดับการมี 

สํวนรวํมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนตําบลพนอม อําเภอ 

ทําอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จําแนกตามเพศ โดยรวมมีแตกตํางกันทางสถิติ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด๎าน พบวํา การมสีํวนรํวมขัน้วางแผนการพัฒนา การมีสวํนรํวมขั้นริเริ่มการพัฒนา 

การมสีํวนรวํมขั้นติดตามและประเมินผลจากการพัฒนา มคีวามแตกตํางกันอยํางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจําแนกตามหมูบํ๎านอาศัยอยูํ พบวํา โดนรวมรายด๎าน

การมสีํวนรวํมแตกตํางกันอยํางมนีัยสําคัญทางสถิติอยูํที่ระดับ .05 

  รัฐนันท์ พงศว์ิรทิธิ์ธร (2556, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา  ทัศนะของชาว

ชุมชนตํอโครงการพัฒนาหมูํบ๎าน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของอําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชยีงใหมํ พบวํา ทัศนะตํอโครงการพัฒนาหมูํบ๎านตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงใน 6 ด๎าน ในภาพรวมอยูํในระดับเห็นดว๎ยเห็นด๎วยคํอนขา๎งมาก ( X = 3.75)  

การทดสอบสมมตฐิาน พบวํา ชาวชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับ การศกึษาสูงสุด สถานที่พัก

อาศัย ระยะเวลาที่พักอาศัยในชุมชน รายได๎เฉลี่ยตํอปี แตกตํางกัน ทัศนะของชาวชุมชนตํอ

โครงการพัฒนา หมูบํ๎านตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมํมแีตกตํางกัน ยกเวน๎  
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ชาวชุมชนที่มีอาชีพแตกตํางกัน ทัศนะของชาวชุมชนตํอโครงการ พัฒนาหมูบํ๎านตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตกตํางกันในด๎านการลดรายจําย ด๎านการเพิ่มรายได๎และด๎าน

การประหยัดอยํางมี นัยทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  สิรอิร นิยมเดช (2556, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา การมสีํวนรวํมของ

ประชาชนตํอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 

บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุร ีการศกึษาเรื่อง การมสีํวน

รํวมของประชาชนตํอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบปี 

2555 บ๎านหนองออ๎ หมูํ 3 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศกึษา 

พบวํา ระดับการมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมู ํ3 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยูํในระดับมาก คือ ด๎านการรวํมรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ 

ด๎านการรํวมคดิและตัดสินใจ ด๎านการรวํมในการประเมินผลและด๎านการรํวมปฏิบัติตาม

กิจกรรม เป็นอันดับสุดท๎าย ผลการทดสอบสมมตฐิานเพื่อเปรียบเทียบการมสีํวนรวํมของ

ประชาชนตํอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 

บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จําแนกตามสถานภาพ

สํวนบุคคล พบวํา ตัวแทนครัวเรือนที่มเีพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา และรายได๎ตํอเดอืน

ตํางกัน มีสวํนรํวมตํอการดําเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบปี 

2555 บ๎านหนองออ๎ หมูํ 3 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ไมํแตกตํางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และตัวแทนครัวเรือนที่มอีาชีพตาํงกัน มีสวํนรํวมตอํการดําเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบปี 2555 บ๎านหนองออ๎ หมู ํ3 

ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี แตกตํางกัน จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย 

  พระมหาประกาศติ สิรเิมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556, บทคดัยํอ)  

ได๎ทําการศกึษาการมสีํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง  

ของชุมชนบ๎านคลองใหมํ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย

เป็นแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด๎วย การวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

  ผลการวิจัย พบวํา  1) การมสีํวนรวํมของประชาชนในการพัฒนาหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านคลอง ใหมํ โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด๎าน พบวําอยูํในระดับมากทั้ง 4 ด๎าน โดย ด๎านที่ประชาชนมสีํวนรํวมมาก
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ที่สุด คือ ด๎านการมสีํวนรวํมในการตัดสินใจ  2) การเปรียบเทียบ ระดับการมีสวํนรํวมของ

ประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบ๎านคลองใหมํ จําแนกตาม

ปัจจัยสํวนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล๎อม พบวํา โดยภาพรวม ประชาชนที่มี เพศ อายุ 

ระดับการศกึษา และอาชีพ ตํางกัน มีสวํนรํวม ในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจ พอเพียง 

โดยภาพรวมไมํตํางกัน จงึปฏิเสธสมมตฐิานที่ตั้งไว๎ ขณะที่ประชาชนที่มี รายได๎ตอํเดือน 

ระยะเวลาการอาศัยอยูํในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเข๎ารํวมกลุํมในชุมชน ตํางกัน 

มีสวํนรํวมใน การพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมตํางกัน อยํางมนีัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึง ยอมรับสมมตฐิานที่ตั้งไว๎  3) ปัญหา อุปสรรค และ ข๎อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการมสีํวนรวํม ของประชาชนในการพัฒนา หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน

บ๎านคลองใหมํ พบวํา อุปสรรค หรอืปัญหาตําง ๆ ที่เกดิขึน้ องค์การ ปกครองสวํนท๎องถิ่น

ได๎รวํมกับชุมชนในการแก๎ปัญหาตําง ๆ เริ่มตัง้แตใํห๎ประชาชนรํวมรับรู๎ รับทราบ รํวม 

วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาน้ัน ๆ รํวมกันเป็นอยํางดี  

  อนึ่ง ชุมชนมรีวมกลุํมกิจกรรมตาํง ๆ เป็นเครือขาํยประชาชน เครือขาํยกลุํม

กิจกรรมในชุมชน ทําให๎สะดวกตํอการติดตอํสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ข๎อมูลขําวสารที่เป็น

ประโยชน์ตอํการพัฒนาชุมชน ผูบ๎ริหารชุมชน ผูน๎ําชุมชน พัฒนากร องค์การบริหารสํวน

ตําบล มีบทบาทเป็นผ๎ูให๎การสํงเสริม สนับสนุน ในกิจกรรมตําง ๆ เชนํ การสนับสนุน

วิทยากรใหค๎วามรู๎ การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนผลผลติ หรอืผลงานที่เกิดขึ้น 

อีกทั้งมีการสร๎างเครือขํายการเรียนรู๎ มกีารจัดตัง้ศูนย์เรียนรู๎ชุมชน โดยการรวมกลุํม 

กิจกรรมเป็นเครือขาํยชุมชนและการมีสวํนรํวมที่ดีของประชาชน สํงผลตอํการพัฒนาชุมชน

ในด๎านตําง ๆ คือ ด๎านการพัฒนาคน ด๎านการพัฒนาพื้นที่ ด๎านการพัฒนาแหลํงรายได๎ 

และด๎านการพัฒนาแผนชุมชน ประโยชน์เกิดขึน้แกํชุมชน แกํประชาชนในชุมชนโดยการมี

สํวนรวํมของประชาชนในด๎านตําง ๆ ที่เป็น ปัจจัยสํงผลใหเ๎กิดการพัฒนาชุมชนอยํางเป็น

รูปธรรมและตรงประเด็นความตอ๎งการ หรอืปัญหาของชุมชน อยํางเห็นได๎ชัด ชุมชนบ๎าน

คลองใหมํนับวํา แบบอยํางการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ เหมาะสมแกํ

สังคมไทยตามบริบทชุมชนที่มลีักษณะคล๎ายคลึงกันนี้ 

  วิษณุ หยกจนิดา (2557, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา การมสีํวนรวํมของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบํ๎านทุํงกรําง ตําบลทับไทร อําเภอโปุงน้ําร๎อน จังหวัด

จันทบุรีการมสีํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบํ๎านทุํงกรําง ตําบลทับไทร 

อําเภอโปุงน้ําร๎อน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวม พบวํา ประชาชนมีสวํนรํวมในการพัฒนา
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ชุมชน หมูบํ๎านทุํงกรําง ตําบลทับไทร อําเภอโปุงน้ําร๎อน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูํใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาในรายละเอียด พบวําประชาชน มีสวํนรํวมในการพัฒนาชุมชน 

หมูบํ๎านทุํงกรําง ตําบลทับไทรอําเภอโปุงน้ําร๎อน จังหวัดจันทบุรี ด๎านการมสีํวนรวํมในการ

รับผลประโยชน์ การมสีํวนรํวมอยูํในระดับมาก โดยมีระดับการมสีํวนรวํมเป็นอันดับแรก 

รองลงมาด๎านการมีสวํนรํวมในการตัดสินใจการมสีํวนรํวมอยูํในระดับมาก ด๎านการมสีํวน

รํวมในการดําเนินงาน การมีสวํนรํวมอยูํในระดับมาก 

  อนุชา พิมายนอก (2557, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศกึษา ปัจจัยที่เอื้อตอํ

ความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

บ๎านน้ําซับ ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผลการศกึษาสรุปได๎

ดังนี้  1) ปัจจัยที่เอื้อตอํความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนบ๎านนํ้าซับ ได๎แกํ ปัจจัยภายนอกชุมชน เชนํ การสนับสนุน ชํวยเหลือจากภาครัฐใน

การจัดอบรมให๎ความรูเ๎กี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุนงบประมาณ 

การจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ของชุมชน การสนับสนุน ชํวยเหลือ และความรวํมมอื

จากปัจจัยภายในชุมชน เชนํ การมสีํวนรํวมสมทบทุนเงินทุน เพื่อนํามาใช๎ในการดําเนินการ

กิจกรรมพัฒนาชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสรา๎งเครือขํายระหวํางคนใน

ชุมชนในการทํากิจกรรมและพัฒนาอาชีพ โดยปัจจัยทั้งสองมคีวามสัมพันธ์คํอนข๎างมากกับ

ความสําเร็จ  2) ชุมชนบ๎านน้ําซับประสบผลสําเร็จในการนอ๎มนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาชุมชนและประชาชนในระดับมาก โดยระดับปัจเจกบุคคล/

ครอบครัวได๎ดําเนินชีวติอยํางพอกินพอใช๎ ไมํเบียดเบียนผูอ๎ื่นบุคคลในครอบครัวมีความสุข

และพอใจกับสภาพชวีิตในปัจจุบัน เป็นต๎น และในระดับชุมชนมกีารจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์

ขึน้เพื่อใชเ๎ป็นทุนหมุนเวียนใหส๎มาชิก มีการรณรงค์สงํเสริมการออม และมีการจัดตั้งกลุํม

ออมทรัพย์ เพื่อการผลิตสนิค๎าที่เป็นของชุมชนบ๎านน้ําซับ เป็นต๎น  3) ความรูค๎วามเข๎าใจ

เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน พบวํา ประชาชนชุมชน

บ๎านน้ําซับ ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมาสํวนใหญํมีความรู๎ความ

เข๎าใจในระดับสูง  4) ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบวํา ระดับครัวเรือน/ครอบครัว ยังขาดความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎องใน

การจัดทําบัญชีรายรับ – รายจําย มีปัญหาหนีส้ิน และขาดความกระตอืรอืร๎นในการ

แสวงหาความรู๎หรอืนวัตกรรมใหมํ ๆ เพื่อนํามาปรับใช๎ในการดําเนินชีวติและพัฒนาชุมชน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และในระดับชุมชน พบวํา การให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุน
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จากภาครัฐที่เกี่ยวข๎องในด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงยังมไีมํตํอเนื่อง ขาดการจัดหาแหลํงตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค๎า

หรอืผลติภัณฑ์ชุมชน มีไมหํลากหลาย และขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทั้งในด๎านคุณภาพ

รูปลักษณ์ที่ทันสมัย สวยงาม และขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

  เสาวนารถ เล็กเลอสินธุ ์(2559, บทคัดยํอ) ได๎ทําการศึกษา ความรูค๎วาม

เข๎าใจและการประยุกต์ใชห๎ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

ตําบลบางใหญํ อําเภอบางใหญํ จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวํา 1) ประชาชนมคีวามรู๎

ความเข๎าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคิดเป็นรอ๎ยละ 72.45 โดยเข๎าใจเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทานพระราชดําริแนะแนว

ทางการดาเนินชีวติแกํพสกนิกรชาวไทยมากที่สุด 2) ประชาชนประยุกต์ใช๎หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมอยูํในระดับมาก โดยประยุกต์หลักความมเีหตุผล มากที่สุด 

รองลงมาคือ ด๎านการมภีูมิคุ๎มกันที่ดใีนตัว และด๎านความพอประมาณ ตามลําดับ 3) ผล

การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช๎ โดยประชาชนที่มีอายุ ระดับการศกึษา รายได๎ และอาชีพ 

ตํางกัน จะมีการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุก ๆ ด๎านแตกตํางกัน ยกเว๎น 

ประชาชนที่มีเพศ และสถานภาพสมรสที่แตกตํางกัน แตํมีการประยุกต์ใช๎ไมํแตกตํางกัน 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  Akinsanya (1997, p.  6282-A) ได๎ศกึษาการมสีํวนรวํมประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาในประเทศไนจีเรีย พบวํา การวางแผนที่จะประสบผลสําเร็จให๎เป็นไป

ตามที่มีในวัตถุประสงค์ของหนวํยงาน ชุมชนที่วางไว๎ต๎องอาศัยความรวํมมอืของทุกฝาุย  

ทุกคณะและทุกคนที่อยูํในหนํวยงานหรอืชุมชนนั้น ๆ  ถึงแม๎จะใช๎ระเบียบกฎเกณฑ์มา

บังคับ ถ๎าทุกคนไมํได๎ใหค๎วามรวํมมอืแล๎ว  ผลการดําเนินงานที่ได๎รับก็ไมํสามารถ

ดําเนนิการให๎เป็นไปตามแผนที่วางไว๎ได๎ 

  Homburger, Keefer, และ McGrath (2000, pp. 177-207) ได๎ศึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองค์การที่มีผลตํอชุมชนท๎องถิ่น โดยสรุปวําโครงสร๎างพื้นฐานต๎อง

ตอบสนองความตอ๎งการที่มีสูงของประชาชน ตอ๎งมีการวางแผนให๎สอดคล๎อง ความ

ปลอดภัย และคําใช๎จาํยที่เกี่ยวข๎องตาํง ๆ สิ่งที่ต๎องพิจารณาในเรื่องการใหบ๎ริการ การ

ปรับปรุงประสทิธิภาพตามนโยบาย โดยองค์กรต๎องมีเปูาหมายที่ชัดเจน การสนับสนุนด๎าน
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อื่น ๆ เชนํ สวัสดิการ และ ด๎านองค์ความรู๎ ลดขั้นตอนและคําดําเนนิการของนักลงทุน ชํวย

สนับสนุนด๎านตําง ๆ 

  Denhardt Janet (2000, abstract อ๎างถึงใน รักวงศ์ คําชาตา, 2553, หน๎า 

38-39) ได๎ทําการศกึษาเรื่อง การบริหารรัฐกิจแนวใหมํ พบวํา การมุํงให๎เกิดการบริหาร

จัดการที่ดีตามแนวคิดของการบริหารแนวใหมํจะต๎องมีองค์ประกอบ ดังนี้  1) มุํงให๎บริการ

แกํประชาชนไมํใชํการกํากับข๎าราชการจงึไมํเพียงแตตํอบสนองตอํความตอ๎งการของ

ประชาชนแตตํ๎องสรา๎งความสัมพันธ์ที่ดกีับประชาชนด๎วย  2) การสํารวจความสนใจและ

ความตอ๎งการของสาธารณะชนเพื่อสร๎างความสนใจรํวมและรับผดิชอบรํวมกัน   3) การให๎

คุณคําแกํประชาชนในฐานะของการเป็นพลเมืองมากกวําการเป็นผ๎ูประกอบการ โดย

ข๎าราชการจะยอมรับที่จะเป็นผ๎ูชํวยเหลือสังคมมากกวําการเป็นผูจ๎ัดการธุรกิจที่คิดและทํา

เสมือนเงนิหลวงเป็นเงนิของตนเอง  4) การคิดอยํางมกีลยุทธ์ แตปํฏิบัติอยํางเป็น

ประชาธิปไตย นโยบายและโครงการตําง ๆ จะสนองความตอ๎งการของสาธารณชนได๎อยําง

มีประสิทธิผลหากมีการทํางานรวํมกัน  5) การตระหนังวําการมสีํานึกรับผิดชอบไมํใชํเรื่อง

งําย ข๎าราชการไมํควรสนใจแคํเรื่องของการทํางานตามนโยบาย หรอืเรื่องการตลาด และ

การอยูํรอดของตน แตตํ๎องสนใจเรื่องของกฎหมายรัฐธรรมนูญ คํานิยมของชุมชน สังคม 

บรรทัดฐานทางการเมอืง มาตรฐานวิชาชีพและความสนใจสาธารณะด๎วย  6) การบริหาร

มากกวําการกํากับ มกีารสร๎างคํานิยมรวํม การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมสีํวนรํวมใน

กระบวนการทางนโยบายเป็นการสร๎างความสัมพันธ์และสร๎างคํานิยมรวํมกันด๎วย   

7) การคํานึงวําประชาชนเป็นผ๎ูมคีุณคําไมํใชํแคํผลผลติ หนวํยงานราชการตําง ๆ จะประสบ

ความสําเร็จในระยะยาวหากดําเนนิการดว๎ยการสร๎างการมสีํวนรวํมของประชาชนและ

สรา๎งความเป็นผ๎ูนํากับประชาชนบนพืน้ฐานของการเคารพประชาชน 

  Morren (2002, p. 1152) ได๎ศึกษาการรวมเอาแนวคิดประชาสังคมมา

อภปิราย ซึ่งได๎ถูกหยิบยกมาเป็นคําถามสําคัญหลายประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและ

ประชาธิปไตย การนยิามคําวําประชาสังคมจะสะท๎อนแนวคิดของเราวํา เราคาดหวังวํา 

การมสีํวนรวํมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นที่ไหน และประชาธิปไตย

จงึควรต๎องแบํงแยก กําหนดแนชัํดระหวํางภาครัฐกับเอกชนมากน๎อยเพียงใด สังคมและรัฐ

ควรมีโครงสร๎างอยํางไร เพื่อที่จะปกปูองสิทธิเสรีภาพอันเป็นหัวใจสําคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย และแนวคิดประชาสังคมสามารถถํายทอดไปไมํเฉพาะแคํพื้นที่หน่ึงและรัฐ

หนึ่งไปสูํที่อื่นได๎หรอืไมํ การปกครองและประชาธิปไตยซึ่งอยูํเบือ้งหลังแนวคิด สามารถที่
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จะนําไปใช๎ได๎อยํางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต๎ทฤษฎีการพัฒนาและปฏิบัติได๎

เพียงใด การศกึษาวิจัยครั้งนีไ้ด๎สํารวจถึงวธิีการเข๎าถึงหลักธรรมาภิบาล และแสดงถึง

สังคมที่เป็นตัวอยํางในการเข๎าถึงแนวคิดประชาสังคมที่ถูกใช๎โดย CIDA และธนาคารโลก 

  Kamuzora and Gilson (2006) ได๎ศึกษา ปัจจัยที่มอีิทธิพลตํอการดําเนินงาน

ของกองทุนสุขภาพชุมชนในแทนซาเนีย ผลการศกึษาพบวํา ผูจ๎ัดการระดับอําเภอมีอิทธิพล

ตอํการลงทะเบียนต่ําจากรูปแบบการจาํยเงนิลํวงหน๎าในแทนซาเนีย และมีผลตอํการ

ดําเนนิงานตามนโยบาย ผูป๎ฏิบัติตามนโยบายมีความสําคัญที่จะทําให๎บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ ด๎วยความพยายามจะทําให๎ได๎แนวนโยบายใหมใํนขณะที่ปฏิบัติและจะสํงผล

กระทบจากผลลัพธ์ของนโยบาย 

 สรุป ในการการวิจัยปัจจัยที่มีอทิธิพลตํอสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี ้ผูว๎ิจัยได๎

ทําการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ผ๎ูวิจัยได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับ  

การมสีํวนรวํมของประชาชน ของ วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน๎า 7)  และแนวคิดเกี่ยวกับ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และตัวชีว้ัด 6 ด๎าน 12 ตัวชี้วัด ของหมูํบ๎านที่ยึดถือปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐานของชีวติ มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อกําหนดเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบปัญหาการวิจัย และกําหนดเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดย 

การมสีํวนรวํมของประชาชนในการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด๎วย  

1) รํวมคดิรํวมตัดสินใจ  2) รํวมดําเนินการปฏิบัติ  3) รํวมรับผลประโยชน์  และ  

4) รํวมติดตามและประเมินผล  และสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง 

ในเขตอําเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร ประกอบด๎วย  1) การลดรายจําย  2) การเพิ่ม

รายได๎  3) การประหยัด  4) การเรียนรู๎  5) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ  

6) การเอือ้อารีย์ 
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