
 
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการ

ด าเนนิกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 ผูว้ิจัยได้ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ประกอบการวิจัย ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร 

    1.1 ความหมายของการบริหาร 

    1.2 ความหมายปัจจัยทางการบริหาร 

    1.3 หน้าที่ทางการบริหาร 

    1.4 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

  2. ประสิทธิผลขององค์การ 

    2.1 ความหมายของประสทิธิผล 

    2.2 องค์ประกอบความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 

  3. ประสิทธิผลการด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตย 

ในโรงเรยีน 

    3.1 พลเมอืงดใีนวิถีประชาธิปไตย 

    3.2 การเมอืงกับชีวิต 

    3.3 การเลือกตั้งกับการมสี่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

    3.4 รัฐธรรมนูญ 

    3.5 สิทธิมนุษยชน 

  4. บริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    5.1 งานวิจัยในประเทศ 

    5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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ปัจจัยทางการบริหาร 

 

  1. ความหมายของการบริหาร 

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลากหลาย 

ผูว้ิจัยน าเสนอ ดังนี้ 

   พิบูล  ทีปะปาล (2550, หน้า 11) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  

การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยอาศัยความรว่มมอืกับบุคคลอื่นๆ  

ในองค์การ โดยผูบ้ริหารเป็นผู้ตัดสนิใจ จัดสรรทรัพยากร และคอยควบคุมการจัดกิจกรรม

ต่างๆ 

   วิโรจน ์ สารรัตนะ (2555, หนา้ 1) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การอย่างมปีระสิทธิภาพ (efficient) 

และประสิทธิผล (effective) โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร (administrative function) 

   จอมพงศ์  มงคลวนิช (2555, หน้า 22) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  

การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 46) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  

การที่บุคคล หรอืกลุ่มของบุคลากรร่วมกันด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

ที่องค์การก าหนดไว้ 

   Herbert A. Simon (1947, p. 34) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึน้ไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใด

อย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง ซึ่งความหมายของการบริหารนัยนีม้าจากการมองว่าการบริหาร

เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่มลีักษณะส าคัญคือ เป็นกิจกรรมกลุ่ม ไม่ใช่คนใดคนหนึ่ง สมาชิก

ในกลุ่มรว่มมอืกันท าอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใชต่่างคนต่างท า เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกันของกลุ่ม 

   Stephen P. Robbins, (1978, อ้างถึงใน สุนทร  โคตรบรรเทา, 2551, 

หนา้ 3) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมาย จัดสรร

ทรัพยากร และประสานงานให้บุคลากรใชค้วามพยายามในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเ้ป้าหมาย

ขององค์การบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ ความหมายของการบริหารนัยนี้ มาจากการ

มองวา่การบริหารเป็นกระบวนการที่มีลักษณะส าคัญคือ เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอน 

นับแต่การก าหนดเป้าหมายจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ประสานงาน ก ากับ ตดิตาม และนิเทศ 
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เพื่อให้บุคลากรท างานเต็มตามศักยภาพ มใิช่ผู้บริหารท าแตเ่พียงล าพัง และเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ คือ ผลออกมาตามที่ต้องการโดยใช้ทรัพยากรเท่าที่จ าเป็น

อย่างประหยัดและเกิดประโยชนส์ูงสุด 

   สรุปได้วา่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ

จุดหมายขององค์การที่วางไว้ อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยมีขัน้ตอนนับแต่การก าหนด

เป้าหมายจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ประสานงาน ก ากับ ติดตาม และนิเทศ เพื่อให้บุคลากร

ท างานเต็มตามศักยภาพ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร 

 

 2. ความหมายปัจจัยทางการบรหิาร 

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้ให้ความหมายปัจจัยการบริหารไว้หลากหลาย 

ผูว้ิจัยน าเสนอ ดังนี้ 

   วิโรจน ์ สารรัตนะ (2555, หนา้ 10) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร

หมายถึง เป็นสิ่งที่ท าให้การด าเนนิการขององค์การประสบความส าเร็จโดยต้องมีการ

วางแผน การจัดการ การน า และการควบคุม 

   ยุทธศักดิ์  ไชยสีหา (2556, หนา้ 12) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร 

โดยผู้บริหารเป็นผูด้ าเนนิการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยต้องมีภาวะผูน้ า  

มโีครงสรา้งองค์การที่ชัดเจนแนน่อน มวีัฒนธรรมองค์การอย่างเดียวกัน องค์การต้อง 

มีการน าเทคโนโลยีสานสนเทศมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ใช้ในการบริหารและมีการ

ติดตอ่สื่อสารกับหนว่ยงานตนเองและหนว่ยงานอื่นๆ  

   ศศวิิมล พันชัย (2558, หน้า 14) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร  

โดยภายในองค์การต้องมีความสัมพันธ์ทุกด้าน เช่นบุคคล วัฒนธรรมองค์กร ภาวะผูน้ า 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และงบประมาณ 

   สรุปได้วา่ ปัจจัยทางการบริหาร หมายถึง เป็นสิ่งที่ท าใหก้ารด าเนินการ 

ขององค์การประสบความส าเร็จโดยต้องมีภาวะผูน้ า วัฒนธรรมองค์การ การจัดองค์การ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

 3. หน้าที่ทางการบริหาร  

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงหน้าที่ทางการบริหารไว้หลากหลาย 

ผูว้ิจัยน าเสนอ ดังนี้ 
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   วิโรจน ์ สารรัตนะ (2555, หนา้ 10) ได้กล่าวถึง หน้าที่ทางการบริหาร 

อย่างนอ้ยต้องประกอบด้วย 4 ประการ คอื การวางแผน การจัดการ การน า และการ

ควบคุม 

    1. การวางแผน (Planning) เป็นการปฏิบัติการวางแผนจะเกี่ยวข้อง 

กับการก าหนดเป้าหมาย และการประสมประสานงานกิจกรรมต่างๆ ในทุกระดับองค์การ

เพื่อให้แนใ่จว่าผูบ้ริหารในแต่ละระดับและในแตล่ะหนา้ที่เข้าใจทิศทางและตารางเวลา 

เพราะผูบ้ริหารในระดับที่สูงขึน้จะก าหนดแนวทางส าหรับแผนซึ่งปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

ในระดับต่ ากว่า และต้องประสานงาน การปฏิบัติการในระดับต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้นผูบ้ริหาร 

จะส ารวจแผนการปฏิบัติ เพื่อให้แน่ใจว่าจะสอดคล้องกับกลยุทธท์ั้งหมดขององค์การ 

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนหรือข้อขัดแย้งในระหว่างระดับ

ต่างๆ หรอืในหน้าที่ตา่งๆ  

    2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการปฏิบัติทีผู่บ้ริหารจะต้อง

ก าหนดให้ชัดเจนว่าจะท าอะไรแล้วจงึจัดสรรทรัพยากรและความรับผิดชอบส าหรับ 

แตล่ะงานให้แต่ละบุคคลหรือภายในองค์การ หนา้ที่การจัดองคก์ารจะเกี่ยวข้องกับการ

ก าหนดงานเฉพาะอย่าง การจัดทักษะของบุคคลและกลุ่มภายในองค์การ ส าหรับงาน

เหล่านีก้ารประสานงานและการประสมประสานการใช้ทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดการท างาน 

ดังนัน้ การเปลี่ยนแปลงที่ท าให้การปฏิบัติงานงา่ยขึ้นจะมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมองค์การ

ด้วยเหตุผลนี้ผูบ้ริหารจงึต้องพิจารณาถึงวัฒนธรรมองค์การดว้ย เพื่อใหม้ั่นใจว่าวัฒนธรรม

อยู่ในทิศทางของกลยุทธ์ที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้น 

    3. การน า (Leading) หน้าที่การน าจะเกี่ยวข้องกับการจัดทิศทาง

ส าหรับองค์การในทุกระดับการตดิต่อสื่อสารถึงกลยุทธ์ การจูงใจพนักงานในหลายกรณี  

การปฏิบัติการที่ประสบความส าเร็จขึ้นกับทักษะของผู้บริหารซึ่งบริหารกลยุทธ์ ตลอดจน

หนา้ที่ในการน าประกอบด้วยการตดิต่อสื่อสารเพื่อให้พนักงานเข้าใจถึงกลยุทธ์และกระตุน้

ให้ปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนกระบวนการปฏิบัติการ 

    4. การควบคุม (Controlling) เพื่อให้มีการจัดการทรัพยากรของ

องค์การและกระบวนการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ผู้บริหารจะประยุกต์ 

ใช้หน้าที่การควบคุมในกระบวนการบริหาร โดยหน้าที่นี้จะติดตามและวัดความก้าวหน้า 

ในการปฏิบัติ และพิจารณาว่าการปฏิบัติงานนั้นช่วยให้บรรลุเป้าหมายหรือไม ่การใช้

เทคนิคการควบคุมจะช่วยใหผู้บ้ริหารเข้าใจว่ากลยุทธ์มีการปฏิบัติ อย่างถูกต้อง และมีการ
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เปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นหรอืไม่ 

    Gulick (1936 cited in Bartal et al., 1998, p. 20) ได้กล่าวถึง หน้าที่

ทางการบริหาร จ าแนกเป็น 7 อย่าง คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 

(Organizing) บุคลากร (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) 

การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 

    George and Jones (2005, p. 8) ได้กล่าวถึง หน้าที่ทางการบริหาร 

ประกอบด้วย 4 อย่าง ดังนี้ 

     1. การวางแผน (Planning) เป็นการตัดสินใจที่ก าหนดเป้าหมาย 

ขององค์การ และใช้ทรัพยากรเพื่อด าเนินงานนั้นให้บรรลุตามเป้าหมาย 

    2. การจัดการองคก์าร (Organizing) การก าหนดกฎเกณฑ ์และสร้าง

ระบบความสัมพันธ์ในการายงาน เพื่อใหบุ้คคลท างานบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

     3. การน า (Leading) เป็นการกระตุน้และสร้างความรว่มมอื เพื่อให้

บุคคลและกลุ่มท างานประสานกัน และการท างานด าเนินไปสู่เป้าหมายขององค์การ 

     4. การควบคุม (Controlling) เป็นการประเมินผลงานส าเร็จตาม

เป้าหมายมากน้อยเพียงใด และปรับปรุงแก้ไขในสิ่งบกพร่อง เพื่อรักษาระดับการปฏิบัติงาน

ให้คงเดิม รวมทั้งปรับปรุงใหด้ีขึ้น 

  สรุปได้วา่ หน้าที่ทางการบริหาร ประกอบด้วยอย่างน้อย 4 ประการ  

คือ การวางแผน (Planning) การจัดการ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม

(Controlling) 

 

 4. แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

    นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

ไว้หลากหลาย ผู้วิจัยน าเสนอ ดังนี้ 

    วิโรจน ์ สารรัตนะ (2548, หนา้ 41 - 42) ได้กล่าวถึงปัจจัยทางการ

บริหารส่งผลถึงความมปีระสิทธิผลของโรงเรียน ดังนี้ 

   1. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการแสวงหางบประมาณหรือความรว่มมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนได้อย่างเพียงพอ 

   2. มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการบริหารงานและเพื่อการเรียน

การสอนได้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ 
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   3. จัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนมคีวามพร้อมเพื่อการเรียนรู้ตาม

หลักสูตรและจัดกิจกรรมตา่งได้อย่างเหมาะสม 

    4. จัดให้มเีทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนตามศักยภาพที่ควร 

    5. จัดใหม้ีแผนงานทางวิชาการที่ดี และจัดเวลาทางการเรียนที่เหมาะสม 

   6. จัดให้มกีารจัดการเรียนการสอนเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ 

    7. เน้นความมคีุณภาพเชิงระบบทั้งด้านหลักสูตร การเรียนการสอน 

และการประเมินผล 

   จันทรานี สงวนงาม (2551, หนา้ 28) ได้กล่าวถึงปัจจัยทางการมีอยู่  

4 ประการ ได้แก่ 1) คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองค์การที่ร่วมกันท างาน  

2) เงนิ (Money) ได้แก่ งบประมาณที่ใชใ้นการบริหารทุกๆ สว่นขององคก์าร 3) วัสดุสิ่งของ 

(Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ตา่งๆ 4) การจัดการ (Management) 

ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผูบ้ริหาร 

   ยุทธ์ศักดิ์  ไชยสีหา (2556, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร 

ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผูน้ า 2) ด้านโครงสรา้งองค์การ 3) ด้านวัฒนธรรม

องค์การ 4) ด้านเทคโนโลยีสานสนเทศ 5 ) ดา้นการตดิต่อสื่อสาร 

  ฉัตรเอก  หล้าล้ า (2549, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร 

ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การประสานงาน  

4) ด้านการมสี่วนรว่ม 5) การควบคุมและการประเมิน 

   รัตนา ด าทองเสน (2559, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหาร 

ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 2) วัฒนธรรมองค์การ  

3) เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  Stuart – Kotze and Foskin (1983, pp.3-5 อ้างถึงใน ทรงศักดิ์ สู่สุข, 2551, 

หนา้ 19) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดความส าเร็จทางการบริหารมี 4 ประการ ได้แก่ 

ภาวะผูน้ า(Leadership) การตัดสินใจ (Decision Making) แรงจูงใจ (Motivation)  

และการติดตอ่สื่อสาร (Communication) 

   Marquard & Reynolds (1994 อ้างถึงใน วิโรจน์  สารรัตนะ, 2548, หน้า 16) 

ได้กล่าวถึงปัจจัยทางการบริหารที่เสริมสร้างองค์การมี 11 ปัจจัย 1) มีโครงสร้างที่

เหมาะสมเล็กและเหมาะสม 2) มีวัฒนธรรมรว่มกัน 3) เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีอสิระ 

ในการตัดสินใจ 4) มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 5) มีการรเิริ่มถ่านโอนความรูโ้ดยสมาชิก
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ทุกคน 6) ประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีที่เหมาะสม 7) ให้ความส าคัญกับการบริหารเชงิคุณภาพ  

8) มีกลยุทธ์ใหเ้กิดการเรยีนรู้อย่างเป็นกระบวนการ 9) บรรยากาศองค์การเชิงสนับสนุน

ส่งเสริมคุณภาพชีวติ 10) สร้างการท างานเป็นทีมและสร้างเครือข่าย 11) ก าหนดวิสัยทัศน์

เป็นฉันทามตขิององค์การ 

   Kaiser (2000 อ้างถึงใน วิโรจน ์ สารรัตนะ, 2548, หนา้ 17) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยทางการบริหารมี 8 ปัจจัย ประอบด้วย 1) มีผู้น าที่มีลักษณะมุ่งมั่น 2) วัฒนธรรม

องค์การที่มีการแลกเปลี่ยนความรูอ้ิสระ 3) พันธกิจและยุทธศาสตรส์มาชิกยอมรับ 

และปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิผล 4) การบริหารจัดการที่ดี 5) โครงสร้างองค์การมี

ลักษณะบูรณาการ 6) มรีะบบข้อมูลขา่วสารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน 7) บรรยากาศการ

ท างานที่ดีและส่งเสริมสมาชิกใหป้ระสบความส าเร็จ 8) การจูงใจโน้มน้าวสมาชิก 

ในองค์การให้ปฏิบัติงานจนประสบความส าเร็จ 

  Hoy & Miskel (2001 อ้างถึงใน วิโรจน ์ สารรัตนะ, 2548, หนา้ 19)  

ได้กล่าวถึง ปัจจัยทาการบริหารที่ส่งผลตอ่โรงเรียน ประกอบด้วย การจัดโครงสร้าง

องค์การให้ส่งเสริมต่อการสอนและการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง การพัฒนาวัฒนธรรมและ

บรรยากาศองค์การแบบเปิด สง่เสริมการบริหารตนเอง การจูงใจใหม้ีความมั่นคงในอาชีพ 

มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง มรีะบบติดตอ่สื่อสารหลายชอ่งทาง และการมีสว่นร่วมในการ

ตัดสินใจ 

   Razik & Swanson (2001 อ้างถึงใน วิโรจน ์ สารรัตนะ, 2548, หนา้ 20)  

ได้กล่าวถึง ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่โรงเรียนผู้บริหารต้องมองโรงเรียนเป็นระบบ

องค์การ ต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มกีารตัดสินใจร่วมกัน มวีัฒนธรรมองค์การที่ดี  

  ผูว้ิจัยได้สังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหารของแนวคิดนักวิชาการ นักการศกึษา

หลากหลาย น าเสนอ ดังนี้ 
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ตาราง 1 การสังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหาร 

                                                                                                             

ปัจจัยทางการบริหาร นักวชิาการ นักการศึกษาและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง   
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1. มกีารแสวงหางบประมาณ √  √        2     

2. มกีารจัดสิ่งอ านวยความ

สะดวก 

√  √        2     

3. จัดสภาพแวดลอ้ม √      √ √ √  4     

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ √   √ √  √ √   5     

5. มแีผนงานทางวิชาการท่ีด ี √ √         2     

6. การจัดการเรียนการสอนเนน้

นักเรียนเป็นส าคัญ 

√          1     

7. เนน้ความมคีุณภาพเชงิระบบ √ √     √    3     

8. มีการพัฒนาคน   √        1     

9. การจัดองค์การ  √ √    √ √ √ √ 6     

10. ภาวะผู้น า    √ √ √  √ √ √ 6     

11. วัฒนธรรมองค์การ     √  √ √ √ √ 5     

12. การตดิตอ่สื่อสาร    √  √   √ √ 4     

13. โครงสร้างองคก์าร    √   √ √ √  4     

14. การจูงใจ      √  √ √  3     

15. การตัดสนิใจ      √ √  √ √ 4     

16. การท างานเป็นทึม √ √     √    3     
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทางการบริหาร นักวชิาการ นักการศึกษาและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง   
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17. การก าหนดวสิัยทัศน์       √    1     

18. พันธกิจและยุทธศาสตร์

ยอมรับได้ 

       √   1     

19. ข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน        √   1     

20. การส่งเสริมการบริหาร

ตนเอง 

        √  1     

21. มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกนั

ในองค์การ 

 √        √ 2     

   

 จากตาราง 1 การสังเคราะห์แนวคิดนักวิชาการ นักการศกึษาและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริม 

และสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 20 จ านวน 21 ปัจจัย แต่การศกึษาวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ใชห้ลักเกณฑ์ในการพิจารณา

จากความถี่ของปัจจัยที่นักวิจัยส่วนใหญ่เลือกเป็นปัจจัยคือ ความถี่ตั้งแต่ 5 ขึน้ไป พบว่า 

สามารถคัดสรรปัจจัยได้ 4 ปัจจัย คือ 1) ภาวะผูน้ า 2) การจัดองค์การ 3) วัฒนธรรม

องค์การ 4) เทคโนโลยีสารสนเทศ ผูว้ิจัยน าเสนอรายละเอียดดังนี้ 
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 1. ภาวะผู้น า  

  1.1 ความหมายของภาวะผู้น า 

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงภาวะผูน้ าหลากหลาย  

ผูว้ิจัยน าเสนอดังนี้ 

    สุเทพ พงศศ์รวีัฒน์ (2550, หนา้ 29) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

กระบวนการอิทธิพลหรอือ านาจทางสังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อทิธิพลหรืออ านาจต่อผู้อื่น 

ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนด  

    ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 4) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง การ

ใช้อทิธิพลของผูน้ ากับผูต้ามโดยการโน้มนา้ว การสร้างค่านิยมและความเชื่อให้คล้อยตาม

และปฏิบัติงานให้ได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ตลอดจนการสรา้งเครือข่ายความสัมพันธ์ 

ให้เกิดขึ้นภายในองค์การ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

    ยงยุทธ เกษสาคร (2554, หน้า 40) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง  

การใช้ศิลปะหรอืความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุ้นจูงใจหรอืใช้อทิธิพลต่อบุคคลอื่น 

ผูร้่วมงาน หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ตา่งๆ เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการ  

โดยใช้กระบวนการสื่อความหมาย การตดิต่อซึ่งกันและกัน ให้เกิดมใีจร่วมกับตน

ด าเนนิการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

    DuBrin (2007, p. 4) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า มีความจ าเป็นต้องศกึษา 

และวิเคราะห์ 3 มิติ ได้แก่ มิติผู้น า มิติผูต้าม มิติสถานการณ ์ 

      Draft (2003, P. 5) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้ ามคีวามสัมพันธ์ที่มอีิทธิพล

ระหว่างผู้น า (Leader) และผูต้าม (Followers) ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุ

จุดมุง่หมายร่วมกัน  

   สรุปได้วา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง เป็นกระบวนการที่บุคคลมีอทิธิพลต่อกลุ่ม

สมาชิก สามารถโน้มน้าวให้ทุกคนในกลุ่มท างานเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมาย 

ที่กลุ่มหรอืองค์การก าหนดไว้โดยใช้ศิลปะหรือความสามารถของบุคคล 

 

  1.2 ความส าคัญของภาวะผู้น า  

   ภาวะผูน้ าเป็นปัจจัยที่ส าคัญส าหรับองค์กรทุกประเภทไม่ว่าองค์การ 

ของรัฐหรอืเอกชน เพราะองค์การจะมีความเจรญิรุ่งเรอืงหรอืตกต่ าหรอืไม่เพียงใดนั้น 

สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ผูบ้ริหารในองค์การนั้นมภีาวะผูน้ าเพียงพอที่โน้มน้าวใหบุ้คลากร
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ท างานให้แก่องคก์ารตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ (ภารดี อนันตน์าวี, 2555, หน้า 75) 

และภาวะผูน้ าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในโลกที่มผีูศ้กึษามากที่สุด แต่เป็นสิ่งที่คนเข้าใจ

น้อยที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความหมายที่หลากหลายของภาวะผู้น า ตามความเข้าใจ 

ของผู้ที่ท าการศกึษา (Gill, 2006, p. 3) ภาวะผูน้ าการบริหารองค์การ นับว่าเป็นปัจจัย 

ที่ส าคัญที่สุดอันดับแรกที่จะน าพาองค์การไปสู่จุดหมายปลายทางได้ตามวัตถุประสงค์ 

ซึ่งภาวะผูน้ าที่ประสบความส าเร็จ จะต้องมคีวามรู้แบบสหวิทยาการ มีความสามารถ 

มีประสบการณใ์นการบริหารพัฒนาองค์การไปสู่เป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล (พิเชษฐ์ วงศเ์กียรติ์ขจร, 2553, หน้า 37) และ ภารดี  อนันต์นาวี, 2555, 

หนา้ 77 - 78) กล่าวถึงความส าคัญของภาวะผูน้ าของผู้บริหารขององค์การ ควรจะมี 

ภาวะผูน้ า เพราะภาวะผูน้ าของผู้บริหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่มสี่วนในการ

ก าหนดความอยู่รอดและความเจรญิเติบโตขององค์การ โดยทั่วไปภาวะผู้น ามีความส าคัญ

ต่อหน่วยงาน ดังนี้ 

   1. เป็นส่วนที่ดงึความรูค้วามสามารถต่างๆ ในตัวผูบ้ริหารออกมา 

ใชก้ล่าวขยายความก็คือ แม้ผูบ้ริหารมคีวามรูแ้ละประสบการณต์่างๆ ในเรื่องงานมากมาย

เพียงใดก็ตาม แต่ถ้าหากขาดภาวะผูน้ าแล้วความรูค้วามสามารถดังกล่าวมักจะไม่ได้ 

ถูกน ามาใช้หรอืไม่มโีอกาสใช้อย่างเต็มที่เพราะไม่สามารถกระตุ้นหรือชักจูงให้ผู้อื่นคล้อย

ตามและปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

  2. ช่วยประสานความขัดแย้งตา่งๆ ภายในหนว่ยงาน หน่วยงานประกอบด้วย

บุคคลจ านวนหนึ่งมารวมกันซึ่งจะมากหรือน้อยแลว้แต่ขนาดของหน่วยงานบุคคลต่างๆ 

เหล่านีม้ีความแตกต่างกันในหลายๆ เรื่อง เช่น การศกึษา ประสบการณ์ ความเชื่อ ฯลฯ 

การที่บุคคลซึ่งมีข้อแตกต่างในเรื่องดังกล่าวมาอยู่ร่วมกันในองค์การสิ่งหนึ่งมักจะหลีกเลี่ยง

ไม่พ้นคอืความขัดแย้งแตไ่ม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งในรูปใด ถ้าผูบ้ริหารในหน่วยงานมีภาวะ

ผูน้ าที่มคีนยอมรับนับถือแล้วก็มักจะสามารถประสานหรอืช่วยบรรเทาความขัดแย้ง

ระหว่างบุคคลในหนว่ยงานได้โดยการชักจูงประนีประนอมหรอืประสานประโยชน์เพื่อ 

ให้บุคคลต่างๆ ในหน่วยงานมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและรว่มกันฟันฝ่าอุปสรรค

เพื่อให้หนว่ยงานมคีวามเจริญก้าวหน้า กล่าวโดยสรุปคือภาวะผูน้ าช่วยผูกมัดเชื่อมโยง 

ให้สมาชิกของหน่วยงานมีเอกภาพนัน้เอง 

  3. ช่วยโน้มน้าวชักจูงใจให้บุคลากรทุ่มเทความรูค้วามสามารถใหแ้ก่องคก์าร 

องค์การจะต้องมปีัจจัยเอือ้อ านวยหลายอย่างเพื่อที่จะท าให้สมาชิกตั้งใจและทุ่มเทงานให้
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เชน่ บุคคลได้ท างานตรงตามความถนัดและความสามารถผู้บังคับบัญชา ต้องรู้จักรับฟัง

ความคิดเห็นการประเมินผลการปฏิบัติงานก็ต้องมีความยุติธรรมและสิ่งส าคัญอีกประการ

หนึ่งที่ขาดเสียมิได้คือ ผู้บริหารขององค์การจะมีภาวะผูน้ าในตัวผูบ้ริหารจะท าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นว่าผูบ้ริหารไม่เพียงแต่ 

น าองค์การให้อยู่รอดเท่านั้นแตจ่ะน าความเจริญก้าวหน้า ความภาคภูมิใจ เกียรติยศ

ช่ือเสียงและความส าเร็จมาสู่องค์การด้วย 

  4. เป็นหลักยึดใหแ้ก่บุคลากรเมื่อหนว่ยงานเผชิญสภาวะคับขัน เมื่อใด 

ก็ตามที่หนว่ยงานต้องเผชิญสภาวะคับขันหรอืสภาวะที่อาจกระทบถึงความอยู่รอด  

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น เพราะในสภาวะเชน่นั้นผู้บริหารจะต้อง

เพิ่มความระมัดระวังความรอบคอบ ความเข้มแข็ง และกล้าตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลง

สภาพต่างๆ ภายในหน่วยงานที่ขาดประสทิธิภาพต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานรอดพ้นจาก 

สภาวะคับขัน 

  สรุปได้วา่ ความส าคัญของภาวะผูน้ าที่มตี่อหน่วยงานซึ่งเป็นส่วนที่ดึงความรู้

ความสามารถต่างๆ ในตัวผู้บริหารออกมาใช้และช่วยประสานความขัดแย้งต่างๆ ภายใน

หนว่ยงาน ช่วยโน้มน้าวชักจูงใจให้บุคลากรทุ่มเทความรู้ความสามารถให้แก่องคก์าร  

และเป็นหลักยึดให้แก่บุคลากรเมื่อหนว่ยงานเผชิญสภาวะคับขัน 

 

 2. การจัดองค์การ 

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงการจัดองค์การหลากหลาย  

ผูว้ิจัยน าเสนอดังนี้ 
   ศริิวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ (2548, หน้า 9) ได้กล่าวถึง การจัดองคก์าร 

(Organizing) ในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ผูบ้ริหารจะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าจะท าอะไรแล้ว

จงึจัดสรรทรัพยากรและความรับผดิชอบส าหรับแต่ละงานให้แต่ละบุคคลหรือภายใน

องค์การ หนา้ที่การจัดองค์การจะเกี่ยวข้องกับการก าหนดงานเฉพาะอย่าง การจัดทักษะ

ของบุคคลและกลุ่มภายในองค์การ ส าหรับงานเหล่านี้การประสานงานและการประสม

ประสานการใชท้รัพยากรเพื่อให้เกิดการท างาน ดังนัน้ การเปลี่ยนแปลงที่ท าให้การ

ปฏิบัติงานง่ายขึ้นจะมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมองค์การด้วย เหตุผลนี้ผูบ้ริหารจึงต้อง

พิจารณาถึงวัฒนธรรมองค์การด้วยเพื่อใหม้ั่นใจว่าวัฒนธรรมอยู่ในทิศทางของกลยุทธ์ 

ที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้น 
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    พัชสริี  ชมพูค า (2552, หน้า 6) ได้กล่าวถึง การจัดองค์การ (Organizing)  

เป็นการประสานทรัพยากรไม่วา่จะเป็นทรัพยากรด้านการเงนิ สินทรัพย์ถาวร ข้อมูล  

และมนุษย์ รวมทั้งทรัพยากรอื่นๆ ให้ท างานประสานกันอันจะท าใหอ้งค์การบรรลุเป้าหมาย 

ที่วางไว้ การจัดองคก์ารครอบคลุมถึงการก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบ จัดกลุ่มงานเป็น

หนว่ยงานต่างๆ การจัดสรรทรัพยากรรวมทั้งการจัดระบบการท างานที่ช่วยใหค้นท างาน

ร่วมกันอย่างประสบความส าเร็จจากตัวอย่างขา้งตน้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้  

  ณรัชช์อร (ณัฐนร์) ศรทีอง (2554, หนา้ 6) ได้กล่าวถึง การจัดองค์การ 

(Organizing) ยังเป็นการแบ่งหน้าที่จัดความสัมพันธ์ของกิจกรรตา่งๆ เพื่อให้การด าเนินงาน

ขององค์การมปีระสิทธิภาพคล่องตัว มีการประสานงานที่ด ีจึงต้องจัดองคก์ารให้เหมาะสม 

ฉะนั้นการจัดองคก์ารจงึเป็นการก าหนดและจัด เตรียมกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องท าเพื่อให้งาน

เสร็จตามเป้าหมายต้องแยกเป็นกลุ่ม และมอบ หมายผู้รับผิดชอบรับไปด าเนนิการพร้อม

กับการมอบหมายอ านาจหน้าที่ (Delegation of Authority) ให้มีการประสานงานระหว่าง

กลุ่มกิจกรรมสิ่งส าคัญในการจัดองค์การคือ  ผูบ้ริหารต้องแบ่งงานกันตามความถนัด  

   Dessler (2003, p. 31) ได้กล่าวถึง การจัดการองคก์ารมีการมอบหมาย

มาตรฐานของการปฏิบัติงานต่างๆ การให้ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผูป้ฏิบัติให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การจัดหาสภาพแวดล้อมมากระตุ้นการจูงใจ โดยการ

ติดตอ่สื่อสาร  

    Schermerhom Hunt & Osbom (2000) ได้กล่าวถึง การจัดองคก์ารเป็นการ

จัดแบ่งงานและจัดสรรทรัพยากรส าหรับงาน เพื่อให้งานเหล่านั้นส าเร็จ การจัด

องค์ประกอบด้วย การระบุและอธิบายงาน  ที่จะถูกน าไปด าเนนิการ การกระจายงาน

ออกเป็นหนา้ที่ การรวมหน้าที่ตา่งๆ เข้าเป็นต าแหน่งงาน การอธิบายสิ่งที่จ าเป็นหรือความ

ต้องการของต าแหน่งงาน การรวมต าแหนง่งานต่างๆ เป็นหนว่ยงานี่มีความสัมพันธ์กัน

อย่างเหมาะสมและสามารถบริหารจัดการได้ การมอบหมายงาน ความรับผดิชอบ  

และอ านาจหน้าที่ การทบทวนและปรับโครงสร้างขององค์การเมื่อสถานการณ์

เปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามที่ก าหนด และการตดิต่อสื่อสาร 

ในกระบวนการของการจัดการเป็นไปอย่างทั่วถึงการก าหนดความจ าเป็นของทรัพยากร

มนุษย์ การสรรหาผู้ปฏิบัติงานที่มีศักยภาพการคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา 

การฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต่างๆ การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณ

ของทรัพยากรมนุษย์เมื่อสถานการณเ์ปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ของการควบคุม 
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และปริมาณของทรัพยากรมนุษย์เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ของการ

ควบคุมเป็นไปตามที่ก าหนด และการตดิต่อสื่อสารในกระบวนการของการจัดคนเข้าท างาน

เป็นไปอย่างทั่วถึง    

  สรุปได้วา่ การจัดองคก์าร หมายถึง การก าหนดหน้าที่ความผู้รับผิดชอบ

และการมอบหมายอ านาจหน้าที่ มีการจัดกลุ่มงานเป็นหนว่ยงานต่างๆ การจัดสรร

ทรัพยากร รวมทั้งการจัดระบบการท างานที่ช่วยใหค้นท างานร่วมกันอย่างประสบ

ความส าเร็จ 

 

 3. วัฒนธรรมองค์การ 

   นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงวัฒนธรรมองค์การหลากหลาย  

ผูว้ิจัยน าเสนอดังนี้ 

    ณัฏณพันธ์ เขจรนันน ์(2551, หนา้ 256 - 258) กล่าวว่า องค์ประกอบ 

ที่ส าคัญขององค์การมี 8 ประการคอื 1) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Environmental Status 

in Business) บริษัทแตล่ะบริษัทจะด าเนนิงานอยู่ภายในสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ที่จะ

ก าหนดประเภทองค์การที่ต้องการเจริญเติบโต 2) ค่านิยม (Value) เป็นแนวคิดและความ

เชื่อพืน้ฐานที่ก าหนดมาตรฐานของความส าเร็จในองค์การ ภายใต้การยึดถือร่วมกันของ

พนักงานทุกคน ฉะนั้นคา่นิยมคือสิ่งที่ผลักดันความพยายามรว่มกันของสมาชิกในองค์การ 

โดยได้แบ่งค่านิยมออกเป็นค่านิยมแกน (Core Value) ซึ่งเป็นแนวความคิดและความเชื่อ 

ที่โดยทั่วไปจะถูกยึดถือโดยสมาชิกทุกคนในองค์การ และคา่นิยมรอง (Sub Value) จะเป็น

การประนปีระนอมแนวความคิดและความเชื่อที่ถูกยึดถือ ซึ่งค่านิยมรองจะไม่ขัดแย้งกับ

ค่านิยมแกนกลางขององค์การ และสมารถใหก้ารสนับสนุนเท่าที่จะเป็นไปได้ 3) สัญลักษณ์ 

(Symbol) คอืวัตถุการกระท าหรอืเหตุการณท์ี่ถ่ายทอดความหมายบางอย่างเป็นสัญลักษณ์ 

ที่เกี่ยวพันกับวัฒนธรรมองค์การซึ่งจะเป็นการถ่ายทอดค่านิยมขององค์การ องค์การบาง

แหง่จะใช้ถ้อยแถลงภาระกิจ เพื่อเป็นสัญลักษณ์ของค่านิยมที่ส าคัญ 4) เรื่องราว (Stories) 

คือ เรื่องเล่าบนรากฐานของเหตุการณ ์ที่เป็นจริง ที่บอกเล่าอยู่บ่อยครั้ง และรับรู้ร่วมกัน

ระหว่างสมาชิกขององค์การ เรื่องราวจะถูกบอกเล่าแก่พนักงานใหม่ เพื่อรักษาค่านิยมของ

องค์การเอาไว้ 5) วรีะบุรุษ (Hero) คอืตัวเชดิเพื่อแสดงเป็นตัวอย่างของการกระท า 

คุณลักษณะและบุคลิกภาพวัฒนธรรมขององค์การ 6) ค าขวัญ (Slogan) คอืประโยค 

หรอืถ้อยค าที่แสดงค่านิยมขององค์การ 7) งานพิธีหรอืธรรมเนียมปฏิบัติ (Tradition)  
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คือ กิจกรรมที่ตระเตรียมเอาไว้ที่เป็นเหตุการณพ์ิเศษด าเนินเพื่อประโยชน์ของผูเ้ข้าร่วม 

ผูบ้ริหารจัดพิธีขึ้นมาเพื่อปลูกฝังค่านิยมขององค์การ 8) เครือขา่ยทางวัฒนธรรม (Cultural 

Network) วัฒนธรรมขององค์การจะถูกถ่ายทอดผา่นเครอืข่ายที่ไม่เป็นทางการ เรื่องราว

ของอุดมคติและวีระบุรุษจะถูกรับรู้ร่วมกันทั้งองคก์าร และระหว่างรุน่ของพนักงานที่

ต่อเนื่อง 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (2555, หนา้ 5) กล่าวว่า

วัฒนธรรมขององค์การคือแบบแผนหรอืวิถีชีวติขององค์การที่สมาชิกยอมรับและยึดถือ

ปฏิบัติรว่มกัน โดยมีความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ขององค์การ เป็นแบบแผนขององค์การ 

ปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การ 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 92) กล่าวว่า วัฒนธรรมขององค์การ

โดยทั่วไปมีองค์ประกอบคล้ายคลึงกับองค์ประกอบวัฒนธรรมในสังคม โดยมีองค์ประกอบ

ที่ส าคัญคือ 1) พฤติกรรมสังเกตเห็นได้สม่ าเสมอ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเฉพาะในองค์การนั้นๆ 

เชน่การใช้ภาษาพูด หรอืค าพูดที่มลีักษณะเฉพาะ พิธีการตา่งๆ 2) ปทัสถาน (Norm) 

มาตรฐานของพฤติกรรมซึ่งเป็นเครื่องชีน้ าแนวทางประพฤติปฏิบัติของสมาชิกในองค์การ 

3) เป็นค่านิยมเด่นๆ (Dominant Values) เป็นแนวทางการสนับสนุนและคาดหวังให้บุคลากร

มีสว่นร่วมเช่น ความเสียสละและรับผิดชอบ 4) วัฒนธรรมถือเป็นปรัชญา ซึ่งเป็นนโยบาย

หรอืความเช่ือขององค์การ 5) วัฒนธรรมถือเป็น กฎ ระเบียบ ซึ่งมไิด้ก าหนดเป็นลาย

ลักษณ์อักษร แต่เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 6) วัฒนธรรมเป็นบรรยากาศขององค์การส่วน

หนึ่ง ซึ่งจะรวมเอาความรูส้ึกอันเป็นผลมาจากปัจจัยทางกายภาพ ที่สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ 

ต่อกัน 

   วิเชยีร วิทยอุดม (2555, หน้า 95) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การเป็น

ค่านิยม  ความเช่ือที่ถ่ายทอดต่อกันไปโดยเป็นต านาน เรื่องเล่าขาน สัญลักษณ์  

บรรทัดฐาน อุดมการณ์ และวีระบุรุษ 

    Sergiovanni (1998, pp. 106 - 108) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ 

มี 5 ประการคือ 1) ประวัติของสถานศึกษา (School’s history) 2) ความเชื่อ(Beliefs)  

3) ค่านิยม (Values) 4) ปทัสถาน (Norm and Standard) 5) รูปแบบของพฤติกรรม(Patterns 

of Behavior)     

    Newstrom and Davis (2002, p. 91) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การเป็น

ชุดของขอ้สมมตฐิาน ความเช่ือ ค่านิยม และบรรทัดฐานที่สมาชิกในองค์การได้ร่วมกัน 

ยึดถือปฏิบัติ   
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   Hoy and MiskelHoy and Miskel (2005, p. 171) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรม

องค์การองคป์ระกอบด้วย 1) การสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation) 2) ความมั่นคง

(Stability) 3) ความสนในในรายละเอียด (Attention to detail) 4) การให้ความสนใจ 

กับผลลัพท์ (Outcome orientation) 5) การท างานเป็นทีม (Team orientation) 6) การมุง่สู่

เป้าหมาย(Aggressive) 

   สรุปได้วา่ วัฒนธรรมองคก์าร หมายถึง ฐานคติพื้นฐานที่มแีบบแผนซึ่งถูก

ประดิษฐ์ค้นพบจากการเรียนรูโ้ดยกลุ่ม เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการแก้ไขปัญหาการปรับตัว

และถูกถ่ายทอดไปยังสมาชิกในองค์การ ประกอบด้วย ความเช่ือ ค่านิยม และบรรทัดฐาน 

  

 4. เทคโนโลยีสารสนเทศ  

    นักวิชาการ นักการศกึษาได้กล่าวถึงเทคโนโลยีสารสนเทศหลากหลาย 

ผูว้ิจัยน าเสนอดังนี้  

    โอภาส เอี่ยมสิริวงศ์ (2551, หนา้ 14) ได้กล่าวว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ 

หมายถึง เทคโนโลยีเพื่อใช้กับการจัดการสารสนเทศซึ่งหมายรวมถึงเทคโนโลยีการผลิต  

การจัดเก็บข้อมูล การประมวลผลข้อมูล การวิเคราะหแ์ละเผยแพร่ การสื่อสาร

โทรคมนาคม รวมถึงอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านสารสนเทศที่สามารถน ามา

ประยุกต์ใชง้านร่วมกันเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งประโยชน์ ประสิทธิภาพ ความถูกต้อง ความแม่นย า 

และทันต่อเหตุการณ์   

     ณรงค ์ป้อมบุบผา (2550, หนา้ 79) ได้กล่าวว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ 

หมายถึง อุปกรณ์เครื่องมือที่น ามาใช้จัดการสารสนเทศ ได้แก่ การจัดเก็บ   

การประมวลผล การค้นคนื และการรับ-ส่งสารสนเทศจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง     

    James L. C. (2005, p. 183) and Andrew J. D. (2012, p. 509)  

ได้กล่าวว่า สารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารเป็นศูนย์กลางของการปฏิวัตทิางเทคโนโลยี 

การใชเ้ทคโนโลยีจึงเป็นหนทางหรอืเครื่องมอืสู่ผลส าเร็จ  แต่ก็เป็นอุปสรรคของผูฝ้ึกอบรม

ที่ตอ้งพยายามหาวิธีการ รูปแบบมาพัฒนาใหค้นเหล่านั้น 

   สรุปได้วา่ เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยีเพื่อใช้กับการจัดการ

สารสนเทศ โดยการจัดเก็บ  การประมวลผล การค้นคืน และการรับ - ส่งสารสนเทศจาก

ที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งสามารถใช้เทคโนโลยีได้  
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ประสิทธิผลขององค์การ 

 

 จากการศกึษาเอกสารได้มีนักวิชาการ นักการศกึษา ได้ให้กล่าวถึงประสิทธิผล 

ดังนี้ 

  1. ความหมายของประสิทธิผล   

   ประสิทธิผล (effectiveness) ความหมายตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑติยสถาน (2542) หมายถึง ผลส าเร็จ ผลที่เกิดขึ้น สว่นประสิทธิภาพ (efficiency) 

หมายถึง ความสามารถที่ท าให้เกิดผลในการงาน และพจนานุกรมของ Merriam-Webster  

(2001) ให้ความหมายว่า ประสิทธิผลเป็นผลที่เกิดขึน้จากการตัดสินใจ จากความมั่นใจ 

หรอืจากความต้องการ ความพร้อม ความโน้มน้าวที่ท าให้เกิดการด าเนินการขึน้ สิ่งที่

เกิดขึ้นจริง ตลอดจนการมองสิ่งเกิดขึน้โดยมีมิตใินเรื่องของเวลาเข้ามาเกี่ยวข้อง ค าว่า 

ประสิทธิผลมีความหมายใกล้เคียงกับค าวา่ประสิทธิภาพ (efficiency) ซึ่งหมายถึง  

1) คุณภาพหรอืระดับสมรรถภาพ 2) ประสทิธิผลของการด าเนินการที่วิเคราะห์

เปรียบเทียบระหว่างผลผลิต กับต้นทุนการผลติ (พลังงาน เวลา เงนิ ฯลฯ)   

และ 3) อัตราส่วนของการใช้พลังงานเพื่อให้ระบบขับเคลื่อนได้อย่างคุ้มค่าตลอดจน

หมายถึง ชุดของประสทิธิภาพเองก็ได้  

    วิโรจน ์ สารรัตนะ (2548, หนา้ 40 - 42) กล่าวว่าความมปีระสิทธิผล

ของโรงเรยีน ได้มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนท์างการบริหาร จากการมุง่บรรลุเป้าหมาย 

(Goal Attainment) เป็นการบริหารมุ่งความมีประสิทธิผลของปัจจัยป้อนภายนอก (Out put) 

เป็นหลัก ได้เปลี่ยนเป็นการบริหารมุ่งความมีประสิทธิผลขององค์การทั้งระบบ (System) 

ซึ่งปัจจัยการพัฒนาความมีประสิทธิผลของโรงเรียน มีดัชนชีีว้ัดที่ส าคัญดังนี้ 

     1. ผู้บริหารโรงเรียนมีการแสวงหางบประมาณหรือความรว่มมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนได้อย่างเพียงพอ 

     2. ผู้บริหารโรงเรยีนมีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการ

บริหารงานและเพื่อการเรียนการสอนได้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ 

     3. ผู้บริหารโรงเรียนได้จัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนมีความพร้อม 

เพื่อการเรียนรูต้ามหลักสูตรและจัดกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 

     4. ผู้บริหารโรงเรียนได้จัดให้มีเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอน 

     5. ผู้บริหารโรงเรียนจัดให้มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 
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     6. ผู้บริหารโรงเรียนจัดให้มีการจัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียน 

เป็นส าคัญ 

     7. ผู้บริหารโรงเรียนเน้นความมคีุณภาพเชิงระบบทั้งด้านหลักสูตร  

การเรียนการสอน และการประเมินผล 

   ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผล คือ 

ผลที่เกิดจากการด าเนินงานขององค์การหรอืระดับความสามารถของการบรรลุเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว้ หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ลว่งหนา้ 

ว่าได้ก่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้มากน้อยเพียงใด 

   สรุปได้วา่ ประสิทธิผล หมายถึง ระดับความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยพิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ หรอืกิจกรรม  

ที่ได้รับเปรียบเทยีบกับวัตถปุระสงค์ หรอืเป้าหมาย ซึง่มีทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณ จะก าหนด

ชนิดประเภทและจ านวนของผลผลิต  สุดท้ายต้องการที่ได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิน้ลง 

และเป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินงานนั้นๆ 

   

 2. องค์ประกอบความมีประสิทธิผลของโรงเรยีน 

  นอกจากนีแ้ล้ว Hoy & Miskel (2001) ได้ศึกษาองค์ประกอบความ 

มีประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย 

    1. ความมีภาวะผูน้ าของผู้บริหาร โดยเฉพาะด้านการเรียนการสอน 

    2. เนน้การพัฒนาทักษะพืน้ฐานนักเรียน 

    3. ตัง้ความหวังในความส าเร็จของนักเรียนไว้สูง 

    4. มีการประเมินผลนักเรียนอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 

  Cowan (1985) อธิบายว่า ประสิทธิภาพเป็นอัตราส่วนระหว่างผลลัพธ์ที่ได้

จรงิกับผลลัพธ์ที่ควรจะเป็นหรอืผลลัพธ์ในอุดมคติ  

   Gibson, Ivancevich & Donelly (1991) ได้กล่าวถึง ประสิทธิภาพเป็น

อัตราส่วนระหว่างผลผลิตต่อหนว่ยลงทุนในสัดส่วนที่ผลผลติ  ตอ่หนว่ยสูงสุด โดยมีปัจจัย

น าเข้าที่ตอ้งค านึงถึง  เช่น  เงิน  คน  วัตถุดิบ และถือว่าประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบ

หนึ่งของประสิทธิผล และ Drucker (1983 อ้างถึงใน วิโรจน ์สารรัตนะ, 2542) กล่าวถึง

องค์ประกอบการปฏิบัติงานที่ส าคัญสองประการ คอื ความมีประสิทธิภาพ และความ 

มีประสิทธิผล โดยความมปีระสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใชท้รัพยากร 
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ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงเพื่อบรรลุจุดหมายขององค์การได้ดี (do the things right)  

ส่วนความมีประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการก าหนดจุดหมายขององค์การได้

อย่างเหมาะสมถูกทิศทางและท าใหบ้รรลุผล (do the right things and goals attainment) 

    จากที่กล่าวมาความมีประสิทธิผลของโรงเรียนประกอบด้วยความมภีาวะ

ผูน้ าของผู้บริหาร โดยเฉพาะด้านการเรียนการสอนทีเ่น้นการพัฒนาทักษะพืน้ฐานนักเรียน 

และมีการประเมินผลนักเรียนอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 

  สรุปได้วา่ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความส าเร็จและบรรลุ

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยพิจารณาจากการน าผลงาน ที่ได้รับเปรียบเทียบ

กับวัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย ซึง่มทีั้งเป้าหมายเชิงปริมาณ จะก าหนดชนิดประเภท 

และจ านวนของผลผลติ  สุดท้ายต้องการที่ได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิน้ลง  

และเป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินงานนั้นๆ  

 

กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียน 

 

 จากการศกึษาเอกสารได้มีนักวิชาการ นักการศกึษา ได้ให้กล่าวถึง

ประชาธิปไตยและแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 

  ประชาธิปไตย 

   1. ความหมาย 

    พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหค้วามหมายของ 

ค าวา่  “ประชาธิปไตย”  ไว้ว่า  “แบบการปกครองที่ถือมตปิวงชนเป็นใหญ่” 

ค าวา่  “ประชาธิปไตย”  ประกอบด้วยค าว่า  “ประชา”  หมายถึงหมูค่นคือปวงชน   

กับค าวา่  ”อธิปไตย”  หมายถึงความเป็นใหญ่  ดังนัน้ ค าวา่  “ประชาธิปไตย”   

จงึหมายถึง  “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 13 - 14) ได้กล่าวถึง ความหมาย

ประชาธิปไตยว่า การปกครองประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน หมายความว่า 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่เปิดโอกาสให้ทุกคนมีความรู้

ความสามารถและได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในประเทศของตนเลือกใหเ้ป็นตัวแทน

เข้าไปบริหารประเทศแทนประชาชนในประเทศนัน้ๆ และถ้าหากผู้ที่ประชาชนเลือกเข้าไป
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เป็นตัวแทนไม่สามารถที่จะบริหารงานตามความตอ้งการของประชาชนได้ตามเงื่อนไง 

ที่ประชาชนก าหนดให้แล้วประชาชนก็มีสิทธิที่จะเลือกบุคคลอื่นที่มีความรูค้วามสามารถ

เข้าไปบริหารประเทศแทนตนได้เช่นเดียวกัน โดยยึดหลักพืน้ฐานการปกครองไว้ด้วย 

การถือหลักว่า  

     1. มนุษย์มคีวามเท่าเทียมกัน 

     2. มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลสามารถที่จะปกครองตนเองได้ 

     3. มนุษย์มสีิทธิ เสรีภาพ และตอ้งการมหีลักประกันในการใชส้ิทธิ

เสรีภาพของตนเองโดยสมบูรณ์ 

    Watson,Richard A, (1985) อธิบายว่า มาจากรากศัพท์ภาษากรีก  

คือ demos แปลว่า ประชาชน (People) และKratia แปลว่า การปกครอง (Rule) เมื่อรวมกัน

แล้วโดยนัยทางภาษา ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยประชาชน 

 

   2. แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

    พิเชษฐ์  วงศเ์กรียติขจร (2553, หน้า 163) กล่าวถึง การเมอืง 

หมายถึง เรื่องที่เกี่ยวกับการแขง่ขัน เพื่อให้ได้อ านาจที่มีลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่  

การปกครอง หมายถึง การด าเนนิงานโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เป็นข้าราชการ พนักงานส่วน

ท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ให้เป็นไปตามนโนบายชองรัฐ ด้วยการรักษากฎหมายบ้านเมอืง  

มี 3 รูปแบบ คอื  

     1. การปกครองโดยคนๆ เดียว โดยมีผู้มอี านาจคุมอ านาจอธิปไตย

ทั้งหมด 

     2. การปกครองโดยคณะบุคคล โดยมีคณะบุคคลคุมอ านาจ

อธิปไตยทั้งหมด 

     3. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่เรียกว่า การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ประชาชนมีส่วนรว่ม 

เพราะมีผลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยู่อย่างแท้จริง 

       ธีระ  รุญเจรญิ (2553, หน้า 217) ได้กล่าวถึง แนวคิดของ

ประชาธิปไตยซึ่งคนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าเป็นความตอ้งการของคนสว่นใหญ่ หรอื

ประชาธิปไตยมักต้องออกเสียงประชามตกิัน หรอืการที่บุคคลมีเสรีภาพที่จะท าอะไรได้

ตามใจชอบ ประชาธิปไตยจึงออกมาในรูปแบบต่างๆ กัน บางครั้งก็เป็นการให้บุคคลมีส่วน
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ร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ การตดิตามผล 

หรอืกิจกรรมต่างๆ เพื่อผลส าเร็จของงานรว่มกัน  

  สรุปได้วา่ ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยประชาชนและถือมตขิอง

ประชาชนเป็นใหญ่ โดยการเปิดโอกาสใหทุ้กคนมคีวามรู้ความสามารถและได้รับความ

ไว้วางใจจากประชาชนในประเทศของตนเลือกใหเ้ป็นตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศแทน

ประชาชนในประเทศนัน้ๆ และถ้าหากผู้ที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นตัวแทนไม่สามารถที่จะ

บริหารงานตามความตอ้งการของประชาชนได้ตามเงื่อนไงที่ประชาชนก าหนดให้แล้ว

ประชาชนก็มีสิทธิที่จะเลือกบุคคลอื่นที่มีความรูค้วามสามารถเข้าไปบริหารประเทศแทนตน

ได้เช่นเดียวกัน  

  การจัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรยีน เพื่อให้
นักเรียนได้ปฏิบัติจริง และน าไปใช้ในชีวติประจ าวัน ดังนี้ 

 

 1. พลเมืองดใีนวิถีประชาธิปไตย 

    1.1 ลักษณะของสังคมประชาธิปไตย 

                          ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2554, หน้า 3 - 10)   ในสังคม

ประชาธิปไตย ประชาชนจะปฏิบัติตอ่กัน ดังนี้ 

      1.1.1 การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามขอบเขต 

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

      1.1.2 การใชห้ลักเหตุผลในการตัดสินปัญหา ข้อขัดแย้ง 

      1.1.3 การเคารพในกฎ กติกาของสังคมเพื่อความสงบสุข 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 

      1.1.4 การมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสว่นรวมและสังคม 

      1.1.5 การมีน้ าใจเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้อื่น และเห็นแก่ประโยชน์สว่นรวมมากกว่าส่วนตน 

      1.1.6 การยึดมั่นในหลักความยุติธรรม และการปฏิบัติต่อกันอย่าง

สม่ าเสมอภาคเท่าเทียมกันของสมาชิกทุกคนในสังคม 

 

  1.2 คุณลักษณะที่ส าคัญของสมาชิกในสังคมประชาธิปไตย 

    1.2.1 มีความยึดมั่นในอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
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 1.2.2 มีการรูจ้ักใช้ปัญญา เหตุผลในการแก้ปัญหา 

     1.2.3 รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ซึ่งมเีหตุผลและมีการ

ประนีประนอมกันในทางความคิด 

 1.2.4 เคารพในสิทธิและการตัดสินใจของผูอ้ื่น 

    1.2.5 มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่า 

ส่วนตน 

 1.2.6 สามารถท างานรว่มกับผูอ้ื่น 

 1.2.7 ใช้เสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงขา้งนอ้ย 

 1.2.8 ยึดถือหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของสมาชิก 

 1.2.9 ปฏิบัติตนตามกฎข้อบังคับของสังคม 

 1.2.10 ปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม ยึดมั่นในวัฒนธรรม ประเพณี 

 1.2.11 รู้จักแก้ปัญหาโดยสันติวธิี 

 1.2.12 เป็นผู้น าและผูต้ามที่ดี 

 1.2.13 มีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

  1.3 ความส าคัญของการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวีถีประชาธิปไตย 

 1.3.1 ท าให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคง 

 1.3.2 เกิดความรักและความสามัคคีในหมู่คณะ 

 1.3.3 สังคมมีความเป็นระเบียบ สงบเรียบร้อย 

     1.3.4 สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิ หนา้ที่ เสรีภาพ จากกฎหมายความ 

เท่าเทียมกัน เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

 1.3.5 สมาชิกในสังคมมคีวามเอือ้เฟื้อเผื่อแผแ่ละมีน้ าใจต่อกัน 

 

   1.4 คุณค่าของประชาธิปไตย 

1.4.1 คุณค่าทางการเมอืง 

      1.4.1.1 ประชาชนมีสทิธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรณ์ 

1.4.1.2 ประชาชนมสีิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงตัวผูป้กครองรัฐ เมื่อน าการ 

บริหารงานผดิพลาด 
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1.4.1.3 คุณค่าทางเศรษฐกิจ 

1.4.1.4 ประชาชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลติได้ 

1.4.1.5 ประชาชนมีเสรภีาพในการผลิต การบริการ การลงทุนต่างๆ 

1.4.1.6 ประชาชนมีอ านาจในการซือ้ขาย แลกเปลี่ยนสินค้า 

1.4.1.7 ประชาชนได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเป็นธรรมในการรับ 

บริการทางเศรษฐกิจ 

    1.4.2 คุณค่าทางสังคม 

     1.4.2.1 ประชาชนมโีอกาสได้รับความคุ้มครองจากรัฐในด้านสทิธิ

มนุษยชน 

1.4.2.2 ประชาชนมคีุณค่าและมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

     1.4.2.3 ประชาชนมคีวามเท่าเทียมกันในโอกาสและสิทธิในการด าเนิน

ชีวติภายใต้บทบัญญัติแหง่กฎหมาย 

1.4.2.4 ประชาชนรู้จักอยู่รว่มกันโดยสันติวธิี 

     1.4.2.5 ประชาชนรว่มมอืกันท างานเพื่อความสงบสุขในรัฐ 

 

  1.5 คุณธรรมของการเป็นพลเมืองดใีนสังคมประชาธิปไตย 

ระดับประเทศชาติ 

   คุณธรรมของการเป็นพลเมืองดใีนสังคมประชาธิปไตยระดับประเทศชาติ

คนดี หมายถึง การเป็นคนที่มคีุณธรรม จรยิธรรม ตามหลักศีลธรรมและค่านิยมที่ดีงาม 

ในสังคม การเป็นพลเมอืงดีในสังคมประชาธิปไตยมีความหมายและขอบเขตข้อจ ากัด

มากกว่าการเป็นคนดีโดยทั่วไป พลเมืองดี นอกจากจะเป็นคนที่มคีุณธรรม จริยธรรมแล้ว 

ยังต้องประกอบด้วยคุณลักษณะของระบบการปกครองตามอุดมการณ์ทางการเมืองของ

รัฐนั้นๆ การเป็นพลเมืองดใีนสังคมประชาธิปไตย หมายถึง การที่พลเมืองมีหลักการด าเนิน

ชีวติที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีบทบาทในการกระท าที่มคีุณลักษณะทางประชาธิปไตย

เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการด าเนินชีวติ คุณธรรมของการเป็นพลเมืองดใีนสังคม

ประชาธิปไตยมีดังนี้ 

    1.5.1 ความจงรักภักดีตอ่ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรยิ์ หมายถึง 

การที่บุคคลมีความส านึกถึงความส าคัญของความเป็นคนไทย มีจิตใจฝักใฝ่ศาสนา  
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และตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ ปฏิบัติตนในการผดุงรักษา

สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรยิ์ให้คงอยู่คู่สังคมไทยตลอดไป 

     1.5.2 การยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ ทุกศาสนา 

มีหลักศลีธรรมที่ช่วยสร้างจิตใจของคนให้กระท าดี ไม่เบียดเบียนกัน มใีจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

แก่กัน สมาชิกในสังคมสมควรศรัทธาในศาสนาที่ตนนับถือ แล้วปฏิบัติตามหลักศลีธรรม

ของศาสนาที่ตนนับถืออย่างสม่ าเสมอ 

     1.5.3 ความซื่อสัตย์ หมายถึง การกระท าที่ถูกต้อง ตรงไปตรงมา  

ไม่ยึดเอาสิ่งของผู้อื่นมาเป็นของตน บุคคลควรซื่อสัตย์ต่อตนเอง คอื กระท าตนให้เป็นคนดี  

และบุคคลควรซื่อสัตย์ต่อบุคคลอื่นๆ หมายถึงกระท าดีและถูกต้องตามหนา้ที่ตอ่ผู้อื่น 

     1.5.4 ความเสียสละ หมายถึง การค านึงถึงประโยชน์ของสังคม

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และยอมเสียสละประโยชน์สว่นตนเพื่อประโยชน์แก่ผูอ้ื่น 

และส่วนรวม 

     1.5.5 ความรับผดิชอบ หมายถึง การยอมรับการกระท าของตนเอง 

หรอืการท างานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายใหส้ าเร็จลุล่วง 

 1.5.6 การมีระเบียบวินัย หมายถึง การกระท าที่ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ 

ทีส่ังคมก าหนดไว้ 

     1.5.7 การตรงต่อเวลา หมายถึง การท างานหรอืท าหนา้ที่ที่ได้รับ

มอบหมายใหส้ าเร็จลุล่วงทันตรงตามเวลาที่ก าหนดโดยใช้เวลาอย่างคุ้มค่า 

     1.5.8 ความกล้าหาญทางจริยธรรม หมายถึง การกระท าที่แสดงออก

ในทางที่ถูกที่ควรโดยไม่เกรงกลัวอิทธิพลใดๆ ความกล้านีไ้ม่ใช่การอวดดี แตเ่ป็นการ

แสดงออกอย่างมเีหตุผล เพื่อความถูกต้อง 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2535) กล่าวถึงพฤติกรรมของบุคคลที่มคีวามเป็น

ประชาธิปไตย โดยต้องคิดอย่างมเีหตุผล วิจารณ์ดว้ยข้อเท็จจริง เคารพสิทธิของผู้อื่น  

ยึดเสียงข้างมาก ยอมรับเสียงขา้งน้อย ปฏิบัติตนในขอบเขตของกฎหมาย และมีความ

รับผิดชอบต่อสว่นรว่ม     

  สรุปได้วา่ พลเมอืงดใีนวิถีประชาธิปไตยเป็นพลเมอืงที่มีคุณลักษณะที่ส าคัญ  

คือเป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตย 

ในการด ารงชีวติ  ปฏิบัติตนตามกฎหมายด ารงตนเป็นประโยชน์ตอ่สังคม โดยมีการ
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ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม และ ประเทศชาติ ให้เป็นประเทศ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตามหลักประชาธิปไตย 

 

  1.6 กิจกรรมพลเมืองดใีนวิถีประชาธิปไตย 
   1.6.1 กิจกรรมที่ 1 พลเมอืงเป็นอย่างไร ใครรู้บ้าง 

    กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาตนเป็นพลเมืองดี 

     จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

        1. วิเคราะหบ์ทบาทของการเป็นพลเมืองดใีนระดับตนเองได้ 

         2. ตระหนักในความส าคัญของการพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง 

      ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

        1. ให้ผูเ้รียนศึกษาวีดีทัศน์ 

        2. แบ่งกลุ่มผูเ้รียน 

        3. ให้ผูเ้รียนทุกคนประเมินผลงาน 

        4. ให้ผูเ้รียนสรุปแนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวติในการพัฒนาตนเอง 

        5. ให้ผูเ้รียนเขียนบทความ เรื่อง พลเมืองดใีนชีวิตของฉัน 

      สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

      การวัดและประเมินผล 

      ข้อเสนอแนะ 

    กิจกรรมที่ 2 วิถีพลเมืองดขีองครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 

       จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

        1. วิเคราะหบ์ทบาทของการเป็นพลเมืองดขีองครอบครัว ชุมชน 

และประเทศชาติ 

        2. เห็นแนวทางในการพัฒนาตนของการเป็นพลเมืองดีของ

ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 

 

      ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

         1. ผูส้อนน าภาพบ้านสวยงามและโครงสร้างของบ้านมาให้

ผูเ้รียนดู 

        2. ผู้สอนเปรียบเทียบให้ผู้เรยีนเข้าใจ 
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        3. ผูส้อนน าบทความมาใหผู้เ้รียนศึกษา 

        4. ให้ผูเ้รียนสรุปแนวคิดเกี่ยวกับพลเมอืงดขีองครอบครัว ชุมชน 

และประเทศชาติ 

        5. ผูส้อนและผูเ้รียนน่วมกันสรุป 

      สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

      การวัดและประเมินผล 

      ข้อเสนอแนะ 

 

 2. การเมืองกับชีวติ 
   การเมอืงกับชีวติซึ่งมีความสัมพันธ์กันจนแยกไม่ออก ผู้วิจัยน าเสนอดังนี้  

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หน้า 106 - 114) กล่าวถึงการเมอืงกับชีวติ 
โดยเฉพาะภาษีซึ่งทุกคนตองเสียภาษีทั้งทางตรงและทางออมทุกๆ เมื่อรวมแลวเปนเงิน

จ านวนมาก  และเงินภาษีเหลานีน้ ามารวบรวมเปนเงิน งบประมาณ แผนดินปละจ านวน

มหาศาล  โดยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเปนผูจัดสรรและควบคุมการ 

ใชจายหากเราเลือกคนไมดีมาเปนรัฐบาล เงนิภาษีของเราอาจถูกเบียดบังไป ดังนั้นพวกเรา 

ทุกคนจงึตองสนใจศึกษาหาความรูติดตามขาวสาร  ตรวจสอบนักการเมอืงและคัดสรรคน

ที่ดไีปบริหารจัด การเงินงบประมาณซึ่งมาจากภาษีของเราทุกคน การเมืองเปนเรื่อง 

ที่เกี่ยวกับคุณภาพชวีิต เพราะวิธีที่แกไข ปญหาไดดีที่สุด คอื การที่เรามีหนวยงานของรัฐ

หรอืองคการทางการเมอืงเขามาตรวจสอบจะเห็นไดวา การเมืองนั้นมีผลตอคุณภาพชวีิต

ของเราอยางมาก  การเมอืงเป็นการใชอ้ านาจในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อสร้าง
ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนในสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง การใชอ้ านาจในการจัดสรร

คือ อ านาจในการจัดการหรือบริหาร ในทางการเมอืงผู้มีอ านาจได้แก่ประชาชน  

แตป่ระชาชนได้มอบอ านาจให้แก่นักการเมอืง โดยเลือกตั้งใหไ้ปใช้อ านาจแทน 

ทรัพยากร หมายถึง คน วัสดุสิ่งของ สิ่งมีชีวติ ดนิ น้ า อากาศและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่า 

สรา้งประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรม คือ จุดมุ่งหมายสูงสุดของการใช้อ านาจ

ในการบริหารทรัพยากร เมื่อพูดถึง การเมือง หลายคนมักจะรู้สกึเบื่อหน่าย ไม่อยากสนใจ 

ไม่อยากข้องเกี่ยว เพราะ เรามักจะเห็นการเมอืงเต็มไปด้วย การทุจริตโกงกิน การกอบโกย

ผลประโยชน์  การแย่งชิงต าแหน่ง  การซื้อเสียง  การเล่นพรรคเล่นพวก  การใชอ้ านาจโดย

ไม่ชอบ ฯลฯ  แตถ่้าหากพิจารณาใหด้ีแลว้ เราจะเห็นว่า สิ่งที่เราเบื่อหน่ายนั้น
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คือ พฤติกรรมของนักการเมอืงบางคนต่างหาก ไม่ใช่ การเมอืง สิทธิที่มนุษย์ทุกคนมคีวาม

เท่าเทียมกัน มศีักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ที่ได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มกีารล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการ 

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

    พิเชษฐ์  วงศเ์กียรติ์ขจร (2553, หน้า 168) ได้กล่าวถึง การเมอืงกับชีวติ 

โดยเฉพาะความเสมอภาคต้องมคีวามเสมอภาคต่อกฎหมาย เสมอภาคทางการเมอืง  

เสมอภาคทางเศรษฐกิจ เสมอภาคทางสังคม เสมอภาคในโอกาส 

   สรุปได้วา่ การเมืองกับชีวติมีความสัมพันธ์กันมาก มีผลต่อคุณภาพชวีิต 

ทุกคนต้องคิดอยู่เสมอโดยเฉพาะภาษีซึ่งทุกคนตองเสียภาษีทั้งทางตรงและทางออมทุกๆ  

วันตั้งแตเกิดจนตาย และต้องมคีวามเสมอภาค เช่น ความเสมอภาคต่อกฎหมาย เสมอภาค

ทางการเมอืง เสมอภาคทางเศรษฐกิจ เสมอภาคทางสังคม เสมอภาคในโอกาส  

 

  2.1 กิจกรรมการเมืองกับชีวติ 
     กิจกรรมที่ 1 การเมอืงคอือะไร การเมืองส าคัญอย่างไร ท าไมต้องมี

การเมอืง      

     จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

         1. รู้และเข้าใจความหมายของการเมอืง 

         2. ตระหนักในความส าคัญของการเมอืง 

      ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

         1. ครูผู้สอนน าค าว่า “การเมอืง” ให้ผู้เรยีนเข้าใจ 

         2. ให้ผูเ้รียนเขียนแผนผังความคิดเกี่ยวกับการเมอืง 

         3. แบ่งกลุ่มผูเ้รียน 

         4. ผู้สอนสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการเมอืงกับชีวิต    

     สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

      การวัดและประเมินผล 

      ข้อเสนอแนะ 

     กิจกรรมที่ 2 การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน 

       จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

          1. รูแ้ละเข้าใจการเมอืงเป็นเรื่องของทุกคน    
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         2. ตระหนักในความส าคัญของการเมอืงเป็นเรื่องของทุกคน 

      ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

         1. ผูส้อนน าภาพเด็กเกิดใหมม่าให้ดู 

         2. ครูผูส้อนอภปิราย 

         3. แบ่งกลุ่มผูเ้รียน 

         4. ครูผู้สอนและผูเ้รียนรว่มกันสรุป 

         5. ครูผู้สอนและผูเ้รียนร่วมกันอภิปราย  

      สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

      การวัดและประเมินผล 

      ข้อเสนอแนะ 

 

  3. การเลือกตั้งกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หน้า 133 - 134) ได้กล่าวถึง การเลือกตั้ง 

เป็นกระบวนการได้มาซึ่งผูแ้ทนหรอืผูบ้ริหารบ้านเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

ที่ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในระดับประเทศ 

ในต าแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานาธิบดี หรอืในระดับท้องถิ่น

ต าแหน่งผู้หาร เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

    3.1 หลักการเลือกตั้ง  

     3.1.1 หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ ประชาชนมอีิสระในการเลือกตั้ง 

ไม่บังคับ 

     3.1.2 หลักการลงคะแนนแบบหลับ 

     3.1.3 หลักการเลือกตั้งที่แท้จรงิ 

     3.1.4 หลักการเลือกตั้งแบบก าหนดเวลา 

     3.1.5 หลักความเสมอภาค 

     3.1.6 หลักการออกเสียงทั่วไป 
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    3.2 ระบบการเลือกตั้ง 

     3.2.1 ระบบเสียงข้างมาก เป็นระบบที่ผู้ได้คะแนนมากเป็นผู้ชนะ 

     3.2.2 ระบบสัดส่วน เป็นแบบเลือกพรรค 

   พิเชษฐ์  วงศเ์กียรติ์ขจร (2553, หน้า 175) ได้กล่าวถึง การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจการปกครองให้ท้องถิ่นมี

อิสระในการใช้อ านาจการปกครองตนเอง ตามที่กฎหมายก าหนดและบัญญัติใหป้ระชาชน

มีสว่นร่วมพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย รว่มรับรู้ รว่มคิด รว่มตัดสินใจ 

เพื่อความโปร่งใสและเพิ่มพูนคุณภาพภาคการตัดสินใจภาครัฐ 

 สรุปได้วา่ การเลือกตั้งกับการมสี่วนรว่มในกระบวนการเลือกตั้ง  

เป็นกระบวนการได้มาซึ่งผูแ้ทนหรอืผูบ้ริหารบ้านเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

ที่ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในระดับประเทศ 

ในต าแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรอืในระดับท้องถิ่นโดยใช้หลักการ

และระบบการเลือกตั้ง 

 

   3.3 กิจกรรมการเลือกตั้งกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

    กิจกรรมที่ 1 การเลือกตั้ง : การบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
    จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

      1. วิเคราะหค์วามส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 
      2. อภิปรายเรื่องการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย

ทางตรงและแบบผูแ้ทนได้ 
    ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

      1. ให้ผู้เรยีนเล่นเกมและแบ่งกลุ่ม 

      2. ใหผู้เ้รียนสรุปผล 

      3. ผู้สอนและผูเ้รียนกันสรุป 

      สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

      การวัดและประเมินผล 

     ข้อเสนอแนะ 

     กิจกรรมที่ 2 ร่วมด้วยชว่ยกัน 

    จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีสว่น

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



46 
 

ร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง 

      ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

      1. ผู้สอนและผูเ้รียนสนทนาในการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

เลือกตั้ง 

      2. แบ่งกลุ่มผู้เรยีน 

      3. ผู้เรยีนศกึษารูปภาพ 

      4. ผูเ้รียนน าเสนองาน 

      5. ครูผู้สอนและผูเ้รียนร่วมกันอภิปราย  

     สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

     การวัดและประเมินผล 

     ข้อเสนอแนะ 

 

 4. รัฐธรรมนูญ 

  นรนติิ เศรษฐบุตร (2550, หนา้ 13 - 20) รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร

ไทยเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สูงสุดแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายอื่นใดจะขัดหรอืแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายว่าดว้ยการจัดระเบียบการปกครองของ

ประเทศ ซึ่งตั้งแต ่พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งสิน้ 20 ฉบับ อันแสดง 

ให้เห็นถึงความขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

คือ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

   รัฐธรรมนูญไทยระบุว่าประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญ และปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (เขียนว่า ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข) ก าหนดให้มีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างอ านาจนิติบัญญัติ 

บริหารและตุลาการ รัฐธรรมนูญแตล่ะฉบับก าหนดให้ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามา

จากการเลือกตั้งและการแต่งตัง้แตกต่างกันไป เช่นเดียวกับพระราชอ านาจ 

ของพระมหากษัตรยิ์ 

   ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ตคีวามรัฐธรรมนูญและวินจิฉัย

ข้อขัดแย้งขอ้พิพาทที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ 

   ในวิชากฎหมาย แนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกได้ถ่ายทอดอยู่ในรูปแบบ 

ของทฤษฎีกฎหมายที่เรยีก รัฐธรรมนูญนยิม (constitutionalism) ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการสาม
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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ประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

และการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้ับรัฐบาล รัฐธรรมนูญของไทยหลาย

ฉบับได้ยอมรับแนวคิดดังกล่าวและน ามาเป็นเจตนารมณ์แหง่รัฐ ธรรมนูญในการก าหนด

กรอบในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เชน่ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เป็นต้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติ

อย่างชัดแจ้งถึงหลักการดังกล่าวในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ  

  ดังนัน้โดยสภาพแล้วรัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับที่มกีรอบความคิดแบบตะวันตก 

ควรเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยตะวันตกเหมอืนอย่างประเทศตะวันตก แตส่ิ่งที่เกิด

ในระบบการเมอืงไทยดูเหมือนสวนทางระบบการเมอืงตะวันตก ซึ่งต้องยอมรับว่า 

รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกฎหมายลายลักษณ์อักษรสูงสุดของรัฐ ประเทศไทยมีการเปลี่ยน

รัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง ซึ่งขัดกับแนวคิดทางนิติศาสตร์ที่ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐ ซึ่งควรมีความศักดิ์สิทธิ์และคงทนถาวรส าหรับประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญนัน้นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุขที่ทรงอยู่

ภายใต้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2 ลักษณะคือ รัฐธรรมนูญ มุง่จะใช้บังคับเป็นการถาวรโดยที่มกีาร

ยกร่างกันอย่างเป็นระบบ กับรัฐธรรมนูญที่มุ่งจะใช้บังคับเป็นการช่ัวคราวซึ่งมักเรียก 

ธรรมนูญการปกครอง 

  รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวบางฉบับใช้บังคับเป็นเวลานาน เช่น ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ซึ่งเกิดขึน้จากรัฐประหารจอมพล สฤษดิ์  

ธนะรัชต์ ใช้บังคับเป็นเวลา 9 ปีเศษ แตร่ัฐธรรมนูญฉบับถาวรหลายฉบับใช้บังคับ 

ในระยะเวลาสั้นๆ เพราะเป็นรัฐธรรมนูญที่มีหลักการสอดคล้องกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่ไม่สอดคล้องกับโครงสรา้งอ านาจทางการเมอืงซึ่งไม่ได้อยู่ในมือของ

ประชาชนอย่างแท้จรงิ ทว่าตกอยู่ในมอืของกลุ่มข้าราชการประจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

นายทหารระดับสูงด้วยเหตุนีร้ัฐธรรมนูญที่มุ่งจะใช้บังคับเป็นการถาวรจึงมักถูกยกเลิก 

โดยรัฐประหาร โดยคณะผู้น าทางทหาร เมื่อคณะรัฐประหารซึ่งมีชื่อเรยีกแตกต่างกันไป 

เชน่ คณะปฏิวัต ิคณะปฏิรูป หรอืคณะรักษาความสงบเรียบร้อย ยึดอ านาจได้ส าเร็จก็จะ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวแล้วจึงร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และเมื่อประกาศ 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2502
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2502
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
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ใช้รัฐธรรมนูญที่มุ่งใช้บังคับถาวรแลว้ก็จะมีการเลือกตั้ง และตามด้วยการจัดตั้งรัฐบาลใหม่

ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แต่เมื่อรัฐบาลบริหารประเทศไปได้ระยะหนึ่งก็จะ 

ถูกรัฐประหาร และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แล้วก็ประกาศใชร้ัฐธรรมนูญ

ฉบับช่ัวคราว พรอ้มทั้งจัดใหก้ารร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหม่อกี หมุนเวียนเป็นวงจร

การเมอืงของรัฐไทยมาอย่างตอ่เนื่องเป็นเวลานานนับหลายสิบปี นับตั้งแตเ่ปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

  แมจ้ะเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นเหตุการณท์ี่ประชาชนรว่ม

เรียกร้องรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุดในประวัติศาสตร์หลังจากจอมพล ถนอม 

กิตติขจร รัฐประหาตนเอง เพราะขณะรัฐประหารนัน้ จอมพลถนอมด ารงต าแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 และเมื่อมีการประกาศใชร้ัฐธรรมนูญฉบับ

ช่ัวคราว พรอ้มเตรียมรา่งรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตามวงจรการเมืองของไทยที่เคยเป็นมา  

ก็เกิดกระบวนการเรียกร้องรัฐธรรมนูญจนน าไปสู่เหตุการณ์นองเลือด จนท าให้จอมพล 

ถนอม กิตติขจร ต้องลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเดินทางออกนอกประเทศ 

และแม้ต่อมาจะมีการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ที่เป็นรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักการที่เป็น

ประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง แต่ในที่สุดก็มีรัฐประหารอีก แล้วก็เกิดเหตุการณน์องเลือด 

เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท าให้วงจรการเมอืงไทยหมุนกลับไปสู่วงจรเดิม คือ 

รัฐประหาร ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จัดให้มีการ

เลือกตั้ง จัดตั้งรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร ซ้ าซากไม่จบสิน้ เฉลี่ยแล้ว รัฐธรรมนูญไทยเปลี่ยนแปลงทุก 4 ปีต่างจากกรณี

สหรัฐอเมริกาที่มีรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียว ซึ่งนับตั้งแตป่ระกาศใช ้7 มาตรา 55 

อนุมาตรา ใน พ.ศ. 2332 ก็มีแต่การแก้ไขใหท้ันสมัยเท่านั้น 

  กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หนา้ 215 - 218) ได้กล่าวถึงรัฐธรรมนูญเป็น

ระบอบที่ใชบ้ริหารประเทศโดนถือว่าประชาชนเป็นใหญ่ คุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน เพื่อให้เกิดความผาสุกร่วมกัน ดังนัน้รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด 

ในการบังคับใช้บริหารประเทศ  

  ความส าคัญของรัฐธรรมนูญ 

   1. ผลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยทาง

การเมือง เศรษฐกิจด าเนินการไปถูกทางดขีึน้ และสร้างระบบของสังคมให้เป็นธรรม  

ไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
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   2. ผลทางกฎหมาย ท าให้ออกกฎหมายมาใช้ในการบริหารประเทศ 

 หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญ 

   1. ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และหนา้ที่ 

   2. หลักความเสมอภาค 

   3. หลักนิตธิรรม 

   4. หลักประชาธิปไตย 

   5. หลักยอมรับเสียงส่วนใหญ่ 

   6. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สรุปได้วา่ รัฐธรรมนูญเป็นระบอบที่ใชบ้ริหารประเทศโดนถือวา่ประชาชน 

เป็นใหญ่ คุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อใหเ้กิดความผาสุกร่วมกันโดยยึด

ความส าคัญของรัฐธรรมนูญ จะก่อใหเ้กิดผลทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อใหเ้กิด

ความสงบเรียบร้อยทางการเมือง เศรษฐกิจด าเนินการไปถูกทางดขีึน้ และสร้างระบบ 

ของสังคมใหเ้ป็นธรรม ไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

 

   4.1 กิจกรรมรัฐธรรมนูญ 

    กิจกรรมที่ 1 รัฐธรรมนูญและหลักการส าคัญของประชาธิปไตย 

      จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน  
      1. เขาใจความหมาย และความส าคัญของรัฐธรรมนูญ  

      2. เขาใจหลักการส าคัญของประชาธิปไตย     

     ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

      1. ผูสอนน าภาพเหตุการณ หรอืขาวเกี่ยวกับการเรียกรอง

รัฐธรรมนูญหรือการแกไขรัฐธรรมนูญให ผูเรียนดูและสนทนารวมกัน 

      2. ผูสอนใหอาสาสมัคร 8 คน ออกมาแสดงบทบาทสมมตใินการ 

โตวาที 

      3. ผูเรียนอาสาสมัครอานตัวอยางขาว 

      4. ผูสอนหรือผเูรียนอาสาสมัครจัดท าบัตรขอความ 6 ใบ ดังนี ้ 

                 บัตรที่ 1  หลักอ านาจอธิปไตยเปนของปวงชน  

                         บัตรที่ 2  หลักของศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
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          บัตรที่ 3  หลักความเสมอภาค  

                                บัตรที่ 4  หลักนิติธรรม  

                                บัตรที่ 5  หลักการมีสวนรวมของประชาชน  

                                บัตรที่ 6  หลักการยอมรับเสียงสวนใหญที่เคารพเสียง 

สวนนอย 

      5. แบงกลุมผูเรียน 

                        6. รวบรวมผลงานทุกกลุมไวศกึษาในชั้นเรียน   

     สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

     การวัดและประเมินผล 

     ข้อเสนอแนะ 

          กิจกรรมที่ 2 ประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศ 

     จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

        1. เขาใจ และตระหนักในความส าคัญของประชาธิปไตยที่มผีล 

ตอการพัฒนาประเทศ              

        2. วิเคราะหหลักการส าคัญของประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ  

ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีสว่นรว่มของประชาชนในการเลือกตั้ง 

     ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

        1. อาสาสมัครออกมาอานขาวที่เกี่ยวของกับการเมอืงการ

บริหารงานของหนวยงานของรัฐที่มีเนื้อหาแตกตางกันคนละ 1 เรื่อง และอภปิราย 

รวมกัน 

       2. แบงกลุมศกึษาใบความรู้ 

         3. แบงกลุมผูเรียนตามจ านวนหมวดตางๆ ในรัฐธรรมนูญ 

        4. แบงกลุมผูเรียนเปน 6 กลุม ผูแทนกลุมออกมาจับสลากบัตร 

ขอความหลักการส าคัญของ ประชาธิปไตย 

        5. ผูเรียนทุกคนสรางผลงานสะทอนความคิดเกี่ยวกับความส าคัญ

ของประชาธิปไตยที่มตีอการพัฒนาประเทศ 

    สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

    การวัดและประเมินผล 

    ข้อเสนอแนะ 
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 5. สิทธิมนุษยชน 

   ผูว้ิจัยได้ศึกษาสิทธิมนุษยชนซึ่งทุกคนมเีท่าเทียมกัน น าเสนอดังนี้ 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หนา้ 314 - 320) ได้กล่าวถึง  

สิทธิมนุษยชนโดยมนุษยทุกคนมศีักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย  คนทุกคนมคีุณคาเทาเทียมกัน 

ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยเปนหลักการส าคัญของสทิธิมนุษยชนที่ก าหนดสทิธิ 

ที่ตดิตัวมาตั้งแตเกิด ใครจะละเมิดไมได  และไมสามารถถายโอนใหแกกันได สิทธินี้คอืสิทธิ

ในการมชีีวติและมีความมั่นคงในการ มีชีวติ การปฏิบัติตอกันในสังคมจงึตองเคารพศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย 

    สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิที่มนุษย์ทุกคนมคีวาม 

เท่าเทียมกัน มศีักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ของบุคคลที่ได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับ

การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                 ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายถึง คุณสมบัติ จิตใจ 

สิทธิเฉพาะตัวที่พึงสงวนของมนุษย์ทุกคน และรักษาไว้มใิห้บุคคลอื่นมาล่วงละเมิดได้  

การถูกละเมดิศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งที่ตอ้งได้รับการคุ้มครองและได้รับความ

ยุติธรรมจากรัฐ และสาเหตุที่มนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกิดจาก  

1) มนุษย์ทุกคนเกิดมาแล้วย่อมมสีิทธิในตัวเอง 2) มนุษย์เป็นสัตว์สังคม 3) มนุษย์มี

เกียรตภิูมทิี่เกิดมาเป็นมนุษย์ 4) มนุษย์ทุกคนเกิดมามีฐานะไม่เท่าเทียมกัน 

                   หลักการส าคัญที่สุดของสทิธิมนุษยชน  คือ มนุษย์ทุกคนมศีักดิ์ศรี 

ของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้

รับรองศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ไว้ และก าหนดให้รัฐบาล สว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ

ด าเนนิการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่โดยค านงึถึงศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ของประชาชน

ทุกคน 

   การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย สังคมไทยเป็นสังคม 

ที่ตา่งเชือ้ชาติ ศาสนา เผ่าพันธุ์ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติจนกลมกลืนเป็น

หนึ่งเดียวในความเป็นไทยโดยไม่มีการแตกแยก ยอมรับความหลากหลาย มีจิตใจเอือ้เฟื้อ

เกือ้กูลกัน จงึไม่มกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องการแบ่งชนช้ัน หรอืเผ่าพันธุ์ แต่การ

ละเมดิสิทธิมนุษยชนก็ยังปรากฏอย่างต่อเนื่อง เช่น  การละเมิดสิทธิเด็ก  เช่น การละเมดิ
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ทางเพศ แรงงาน ยาเสพติด อบายมุข ความรุนแรงในการลงโทษ  การละเมิดสิทธิสตรี   

ในสังคมไทยยังปรากฏการใช้ความรุนแรงตอ่ผูห้ญิงในครองครัว ความรุนแรงทางเพศ 

ในที่สาธารณะ ที่บ้าน ที่ท างาน สถานกักกัน การล่อลวงทางอนิเตอร์เน็ต   โรงภาพยนตร์  

บนรถเมล์ และการเข้ามามีส่วนรว่มในการคุ้มครองสทิธิมนุษยชน บุคคลควรมีส่วนรว่ม 

ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน  สังคมไทยต่อไปนี้  1) ศกึษาเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ในสังคมไทยที่พัฒนาความรู้ ทักษะ ค่านิยมในการคุ้มครองสทิธิมนุษยชน 2) ส่งเสริม 

และพัฒนาศักยภาพของตนเอง บุคลิกภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเต็มที่  

3) มีสว่นร่วมในกิจกรรมของชาติบ้านเมืองอย่างมีอสิรเสรีภาพ 4) ใช้สทิธิทางการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคมให้มีประสิทธิภาพ 5)  ศกึษาหาความรูเ้กี่ยวกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกบัสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทย  

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2560, หน้า 4 - 8) ตามมาตรา 

4,25 ว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนไว้

หลายประการ ดังนี้ 

      1. ศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ 

      2. ความเสมอภาคของบุคคล 

      3. สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

      4. สิทธิของผู้ต้องหา 

      5. สิทธิของพยานและผูเ้สียหายในคดีอาญา 

      6. สิทธิของเด็ก 

      7. เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

      8. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

      9. เสรีภาพทางการศกึษา 

      10. สิทธิในทรัพย์สิน 

      11. สิทธิในบริการสาธารณสุข                                  

      12. สิทธิของคนพิการหรอืทุพพลภาพ และของคนชรา 

      13. สิทธิของผูบ้ริโภค 

     14. สิทธิของชุมชนท้องถิ่น 

      15. เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

      16. สิทธิในการรับรู้และมีส่วนร่วม 
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      17. สิทธิในการรอ้งทุกข์และฟ้องคด ี 

      18. สิทธิและเสรีภาพอื่นๆ 

 สรุปได้วา่ สิทธิมนุษยชนโดยมนุษยทุกคนมศีักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย  คนทุกคนมี

คุณคาเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่ก าหนด

สิทธิที่ตดิตัวมาตั้งแตเกิด ใครจะละเมิดไมได  และไมสามารถถายโอนใหแกกันได สิทธินี้คอื

สิทธิในการมชีีวติและมีความมั่นคงในการ มีชีวติ การปฏิบัติตอกันในสังคมจงึตองเคารพ

ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

 

  5.1 กิจกรรมสิทธิมนุษยชน 

    กิจกรรมที่ 1 ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน : ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์    
     จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีน 

        1. มีความภาคภูมใิจในศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย  

                              2. ตระหนักถึงคุณคาของศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

    ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

        1. แบงผเูรียนเปนกลุม กลุมละ 6 - 7 คน ชวยกันสะทอนภาพ

กิจกรรมที่แสดงถึงความสามารถ ของมนุษยที่ผูเรียนมีความประทับใจ หรอืมีความภูมิใจ 

       2. ผูเรียนแตละกลุมน าภาพผลงานติดปายนิเทศหนาช้ันเรยีน  

และเลาความประทับใจหรอืความ ภูมใิจที่มตีอภาพกิจกรรมที่น าเสนอ      

        3. ผูเรียนทุกคนชวยกันสรุปขอคิดที่ได      

        4. ผูสอนเชื่อมโยงอธิบายใหผูเรียนเขาใจความหมายของสทิธิ

มนุษยชน  ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

        5. แบงผเูรียนเปนกลุม 6 กลุม เพื่อรวมกันวิเคราะหตามหัวขอ 

        6. ผูแทนกลุมน าเสนอผลงานตอช้ันเรยีน  

        7. ผูเรียนชวยกันสรุปไดวา มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย  

คนทุกคนมคีุณคาเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการส าคัญของสทิธิ

มนุษยชนที่ก าหนดสิทธิที่ตดิตัวมาตั้งแตเกิดใคร จะละเมิดไมได  และไมสามารถถายโอน 

ใหแกกันได สิทธินี้คอืสิทธิในการมีชีวติและมีความมั่นคงในการ มีชีวติ การปฏิบัติตอกัน 

ในสังคมจึงตองเคารพศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย  

     สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 
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     การวัดและประเมินผล 

     ข้อเสนอแนะ 

          กิจกรรมที่ 2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน : สิทธิพลเมอืง  

และสิทธิการเมือง “บ้านเมืองเป็นของทุกคน”        

       จุดประสงค์ เพื่อให้ผู้เรยีนตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และการมสีวนรวม

รับผิดชอบในฐานะสมาชิก หรอืพลเมอืงที่ดีของสังคมและประเทศชาติ  

     ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

        1. ใหผูเรียนในหอ้งเรียน แบงออกเปนกลุมๆ ละ 3 - 5 คน  

       2. ใหผูเรียนอยางนอย 1 กลุม  ระบุถึงสิ่งที่ผูเรียนปรารถนา

อยากจะกระท าในฐานะพลเมอืงที่ดี ของประเทศไทย ไมนอยกวา 5 ประการ  

โดยใชใบกิจกรรม 

       3. ใหผูเรียนกลุมถัดมา ระบุถึงสิ่งที่ผูเรียนไดรับสิ่งใดจากรัฐใหระบุ 

ไมนอยกวา 5 ประการ  โดยใชใบกิจกรรม 

        4. ใหผูเรียนกลุมที่เหลือท าการเสนอความตองการความจ าเปน 

เรงดวนตอรัฐ โดยระบุตามล าดับความส าคัญ ประมาณ 5 ประการ โดยใชใบกิจกรรม 

        5. ผูใ้หผูเรียนน าเสนอดวยวา หากตองการใหความตองการ 

ตามขอ 4 ประสบความส าเร็จได ในฐานะประชาชนไทย จะชวยใหเกิดความส าเร็จดังกลาว

ได้อยางไรบาง  และใหผูเรียนชวยกันประเมิน ความเปนไปไดดวยวา โอกาสส าเร็จหรอืไม

ส าเร็จ อาจเกิดจากปจจัยหรอืสาเหตุใดบาง โดยใชใบกิจกรรม 

     สื่อ/แหลง่เรียนรู้ 

     การวัดและประเมินผล 

     ข้อเสนอแนะ 

 สรุปได้วา่ กิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 จ านวน 5 ด้าน คือ 1) พลเมอืงดี 

ในวิถีประชาธิปไตย 2) การเมอืงกับชีวติ 3) การเลือกตั้งกับการมสี่วนรว่มในการเลือกตั้ง 

4) รัฐธรรมนูญ 5) สิทธิมนุษยชน 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



55 
 

บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 20 

  การวิจัยปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานกิจกรรม

ส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 20 ผูว้ิจัยน าเสนอบริบท ดังนี้ (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 20, 2559, หน้า 1 - 30) 

 

  1. สถานที่ตั้ง 

   ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 ตั้งอยู่ในบริเวณ เลขที่ 79 

หมู ่6 ถนนเลี่ยงเมอืงต าบลบ้านจั่น อ าเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี รหัสไปรษณีย์ 41000 

โทรศัพท์ 0-4212-3173 โทรสาร 0-4212-3174 Web site : http://www.sesa20.go.th 

 

  2. สภาพการจัดการศึกษา 

   ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 จัดการศกึษาระดับ

มัธยมศกึษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย มสีถานศกึษาในสังกัด 63 แห่ง นักเรียน

ทั้งสิน้ 51,671 คน โดยแยกอยู่ตามอ าเภอต่างๆ ในเขตจังหวัดอุดรธานี ดังนี้ 

 

ตาราง 2 จ านวนนักเรียนในแตล่ะอ าเภอ 

 

อ าเภอ จ านวนโรงเรียน จ านวนนักเรียน (คน) 

เมือง 16 18,876 

หนองวัวซอ 3 1,482 

เพ็ญ 4 2,803 

สร้างคอม 2 891 

กุมภวาปี 6 4,240 

โนนสะอาด 2 978 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

อ าเภอ จ านวนโรงเรียน จ านวนนักเรียน (คน) 

กู่แก้ว 1 513 

กุดจับ 2 1,341 

ศรธีาตุ 2 1,903 

วังสามหมอ 3 1,839 

ประจักษ์ศิลปาคม 2 541 

หนองแสง 1 511 

หนองหาน 2 3,010 

ทุ่งฝน 2 1,395 

ไชยวาน 2 871 

บ้านดุง 5 3,825 

พิบูลย์รักษ ์ 1 532 

บ้านเผอื 4 3,288 

น้ าโสม 2 2,013 

นายูง 1 842 

รวม 63 51,671 

 

  3. เครือข่ายพัฒนาการศึกษา แบ่งออกเป็น 9 สหวทิยาเขต 

   3.1 สหวิทยาเขตอุดรพิทยานุกูล จ านวน 7 โรงเรียน  

   3.2 สหวิทยาเขตราชินูทิศ จ านวน 7โรงเรียน 

    3.3 สหวิทยาเขตรักษ์อุดร จ านวน 7 โรงเรียน    

   3.4 สหวิทยาเขตกรมหลวงประจักษ์ จ านวน 7 โรงเรียน   

   3.5 สหวิทยาเขตลุ่มน้ าปาวจ านวน 8 โรงเรียน 

   3.6 สหวิทยาเขตโนนศรวีัง จ านวน 7โรงเรียน 

   3.7 สหวิทยาเขตบ้านดุงทุ่งฝน จ านวน 7 โรงเรียน  

   3.8 สหวิทยาเขตหนองหาน จ านวน 6 โรงเรียน 

    3.9 สหวิทยาเขตพระพุทธบาทบัวบก จ านวน 7 โรงเรียน    
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 จ านวนครูและบุคลากร ที่ปฏิบัติงานของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต 20 ปีการศึกษา 2560  ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 63 คน ครูผู้สอน

จ านวน 2,837 คน 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอดังนี้ 
 

  1. งานวิจัยในประเทศ 
   ถาวร  วุฒิเสลา (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง การบริหารโครงการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนบ้านโสกโดน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอ านาจเจริญ 

เป็นการศึกษากรณีการบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านโสกโดน  

โดยการศกึษาเอกสารและการสัมภาษณ์ นักเรียนจ านวน 60 คน ผู้ปกครองนักเรียน

จ านวน 60 คน ครู 9 คน คณะกรรมการสานศกึษาจ านวน 9 คน พบว่า 1) สภาพการ

บริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านโสกโดน ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาอ านาจเจรญิ มี 4 ขั้นตอน คอื การวางแผน การด าเนินการ การควบคุม  

การตดิตามและประเมินผล การแก้ไขอุปสรรคปัญหา และน าผลที่ได้ไปปฏิบัติ 2) ปัญหา

การบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านโสกโดน คอื นักเรียนยังไม่เข้าใจ

การปกครองตามระบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมไม่สม่ าเสมอ 3) แนวทางการแก้ไข

ปัญหาการบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนบ้านโสกโดน ได้แก่ นักเรียน

ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษา คณะกรรมการนักเรียน ต้องพยายามฝกึฝนชีแ้นะ

แนวทาง และเป็นตัวอย่างที่ดีแก่นักเรียน  

   ประภาพร  นาแว่น (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง ประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนในเครอืคณะภคินีรักกางเขน 

แหง่ท่าแร ่พบ 1) ประสทิธิผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จรยิธรรมนักเรียน 

ในโรงเรียนในเครือคณะภคินีรักกางเชนแห่งท่าแร่ ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

และครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงาน

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนในเครือคณะภคินีรักกางเชนแห่งท่าแร ่ 
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ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อนในโรงเรยีนที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

แตกต่างกันโดยรวมและรายด้านไมแ่ตกต่างกัน 3) การเปรียบเทียบประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนในเครอืคณะภคินีรักกางเขนแห่ง

ท่าแร ่ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรยีนที่ตั้งอยู่ 

ในสถานที่แตกต่างกันโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 4) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน

ในโรงเรียนในเครือคณะภคินีรักกางเชนแห่งท่าแร่ ม ี3 ด้าน คอื ดา้นการจัดสภาพแวดล้อม 

ด้านการจัดการเรยีนการสอน และด้านการวัดและประเมินผล  

     ทศพล  มีพรหม (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การวิจัยเชงิปฏิบัติการ

เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านค าสะอาด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า 1) สภาพและปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในโรงเรยีนบ้านค าสะอาด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

นักเรียนมพีฤติกรรมด้านคารวะธรรม ด้านสามัคคีธรรม และด้านปัญญาธรรมอยู่ในระดับ

น้อย 2) แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านค าสะอาด สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 ได้แก่ การศกึษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ  

การประชุมระดมสมอง และการด าเนินกิจกรรมในโรงเรียน เชน่ กิจกรรมนอ้งไหว้พี่ เคารพ

ครูตอนเช้า อบรมคุณธรรมและอื่นๆ 3) ประสิทธิผลการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรยีน

บ้านค าสะอาด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 1) ผลการ

ประเมินประสทิธิผลประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านค าสะอาด สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 ด้านสามัคคีธรรม ด้านปัญญาธรรม อยู่ในระดับ

มากที่สุดทุกด้าน 2) ผลการด าเนนิงานตามโครงการประชาธิปไตยในโรงเรยีนบ้านค า

สะอาด สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 โดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด 

     สกณธ์  ศรีมุกดา (2560, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง การศกึษาความ

คิดเห็นของครูและนักเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยนักเรียนในโรงเรยีนธาตุ

นารายณ์วทิยา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 พบว่า 1) ความ

คิดเห็นของครูและนักเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดได้แก่ ด้านปัญญาธรรม 

รองลงมา ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านคารวะธรรมและด้านสามัคคีธรรม
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ตามล าดับ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและนักเรียนเกี่ยวกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยนักเรียนในโรงเรยีนธาตุนารายณ์วิทยา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามสถานภาพ เพศ และการเข้าอบรม ดังนี้  

2.1) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและนักเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

ด้านวิถีชีวติประชาธิปไตย โดยรวม พบว่าไม่แตกต่างกัน 2.2) การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตามเพศ พบว่าเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย

นักเรียน ดา้นวิถีชีวติประชาธิปไตย โดยรวม พบว่าไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหาและแนว

ทางการแก้ไข ครูและนักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญัหาและแนวทางการแก้ไขการ

พัฒนาประชาธิปไตยตรงกัน คอื ครูที่ปรึกษาเพิ่มการเอาใจใสในการด าเนินงาน ปลูกฝัง

คุณธรรม จรยิธรรม และคณะกรรมการนักเรียนตอ้งท าเป็นตัวอย่าง เปิดโอกาสให้ครู 

และนักเรียนรว่มแสดงความคิดเห็นด้วย 

    ยุทธศักดิ์ ไชยสีหา (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยทางการ

บริหารที่ส่งผลตอ่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนคร

ขอนแก่น  วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหาร 

โดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 2) เพื่อศึกษาระดับการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็น ฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 3) เพื่อวเิคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับ การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 4) เพื่อศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่การ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ในการวิจัย คือโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น จ านวน 11 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 32 คน ครูผูส้อน จ านวน 191 คน รวมทั้งสิน้ 223 คน 

เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น ด้าน ปัจจัยทางการบริหาร เท่ากับ 

0.990 และการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน เท่ากับ 0.991 วิเคราะหข์้อมูลโดย  

ใช้คอมพิวเตอรโ์ปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อหาค่าความถี่ รอ้ยละ คา่เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และค่าสัมประสิทธิ์สมการถดถอย

พหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ดว้ยวิธี Enter เพื่อคัดเลือกตัวแปร และวิธี 

Stepwise เพื่อหารูปแบบที่ดทีี่สุดในการน าไปสร้างสมการพยากรณ์ 

  ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับปัจจัยทางการบริหารในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

ด้านภาวะผูน้ า มรีะดับมากที่สุด รองลง มาคือ ด้านโครงสรา้งองค์กร และด้านวัฒนธรรม
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องค์กร ตามล าดับ อันดับสุดท้าย คือ ด้านการติดตอ่สื่อสาร 2) ระดับการบริหารโดยใช้ 

โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารแบบ

มีสว่นร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการบริหารตนเองอยู่ในระดับมาก และอันดับสุดท้าย

คือ ด้านการบริหารที่ยึดหยุ่น ต่อเนื่องเป็นระบบ มรีะดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร ขอนแก่นมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร (Y) ในระดับสูง อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 4) ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ พบว่ามีตัวแปรปัจจัย

ทางการบริหารที่สามารถพยากรณ์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อย่าง

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ด้านโครงสร้างองค์การ (X) ด้านการตดิต่อสื่อสาร (X) 

และด้านวัฒนธรรมองคก์าร (X) โดยมีสัมประสิทธิ์ การพยากรณ์ร้อยละ 69.20 สามารถ

สร้างสมการถดถอยในรูปคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้   

 สมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนดบิ (Unstandardized score) 

 Y = 0.808 + 0.383 (X2) + 0.235 (X2) + 0.207 (X2) 

  สมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนมาตรฐาน (Standardized score)  

  ZY = 0.397 (X2) + 0.319 (X2) + 0.241 (X2) 

 

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

                  Harstad (2001, Abstract) ได้ศกึษา เรื่อง การบริหารการเรียนรู้การสร้าง

วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยในหอ้งเรียน พบว่า การสร้างวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยใน

หอ้งเรียนนัน้ท าให้เด็กเกิดการเรยีนรู้ สามารถคิดเอง มีเหตุผล สามารถแยกแยะได้ และ

ปลูกฝังการเป็นประชาธิปไตยพืน้ฐานในหอ้งเรียนก่อนที่จะน าไปใช้ในชีวติประจ าวัน รวมถึง

ครูผูใ้ห้การสนับสนุนและให้ค าปรึกษา 

  Lowry (2002, pp. 865-A) ได้ศกึษาเกี่ยวกับประชาธิปไตย : กรณีศกึษา

ที่ตัง้สามโรงเรียน งานวิจัยพบว่า 1) ครูทั้งหมดที่สอนนักเรียนแบบประชาธิปไตยสามารถ

แก้ปัญหาทางการเรียนด้วยตัวเขาเอง 2) ครูเป็นผูช่้วยใหน้ักเรียนประสบความส าเร็จได้เป็น

อย่างด ี3) ตั้งชมรมโดยมีนักเรียนเป็นผู้บริหารจัดการเอง 4) การสอนแบบประชาธิปไตย

ค่อนขา้งดกีว่าการสอนให้นักเรียนฟังอย่างเดียว 5) ครูส่งเสริมพัฒนาให้เด็กกล้าแสดงออก 

และรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น 
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  Patterson (2003, pp. 3667-A) ได้วิจัยการพัฒนาชมรมในโรงเรยีนแบบ

ประชาธิปไตยในการเปลี่ยนแปลงสังคมในโรงเรยีน จากการวิจัยนี้พบว่า นักเรียนสามารถ

พัฒนาชมรมได้เป็นอย่างดีและมีความรูค้วามเข้าใจในการเข้าร่วมกิจกรรมสามารถ

เปลี่ยนแปลงสังคมที่เคยปลูกฝัง กลับเปลี่ยนให้เป็นคนมีความเชื่อมั่นและกล้าแสดงออก 

สามารถเป็นผู้น าในระดับหนึ่ง ดังนั้นการตั้งชมรมท าให้นักเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน

ความคิด การแสดงออก การอยู่รว่มกับเพื่อนและความสามัคคี  

                 Royal (2004, pp. 2733-A) ได้ศกึษา เรื่อง การเปรียบเทียบปัญหาด้วยความ

มีวนิัยของนักเรียนในขณะที่อยู่ในโรงเรยีนและนอกโรงเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา 

ที่มเีพศและระดับช้ันเรียนต่างกัน พบว่า ข้อมูลช่วยสนับสนุนความแตกต่างในประเภทการ

ละเมดิวินัย ส่งผลต่อการสั่งการเรียนนักเรียนทั้งในและนอกโรงเรยีน 

  Elliot Turiel (2007, Abstract) ได้ศกึษา เรื่อง ทางเลือกของโรงเรียนเกี่ยวกับ

คุณธรรม พบว่า การพัฒนาคุณธรรมคอืการตรวจสอบจากมุมของวิธีการทางทฤษฎีที่มี

ความส าคัญ คุณธรรมเกี่ยวกับลักษณะนิสัยในการสร้างคุณธรรม เพศหญงิและเพศชาย 

มีวัฒธรรมสว่นร่วมและส่วนบุคคลแตกต่างกัน 

  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้

ว่า การจัดกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรยีน สามารถจัดได้หลายกิจกรรม แตท่ี่ส าคัญ 

มีการจัดในด้านต่างๆ คอื ด้านการจัดองคก์รบริหาร ครูต้องรับผิดชอบก ากับติดตาม  

เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ เปิดโอกาสให้นักเรียนได้มสี่วนรว่มในการท างานเป็นทีมร่วมกันคิด

ร่วมกันท า รู้จักชว่ยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้านการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในโรงเรียนนั้นต้องจัดกิจกรรมโดยมีครูที่ปรึกษาให้ค าแนะน า อาศัยวิธีการ

สอนให้นักเรียนได้ประสบการณ์ ได้ความรู ้ได้คิดจากการกระท า รูจ้ักปัญหาและวิธีแก้

อย่างมทีักษะกระบวนการ รู้จักการท างานเป็นกลุ่มช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน รูจ้ักแลกเปลี่ยน

ความรูแ้ละประสบการณร์ะหว่างกัน มีการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ใช้กติกากลุ่ม 

ในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้นักเรียนรูจ้ักสิทธิหน้าที่รับผดิชอบและมีเหตุผล การสร้างเสริมวิถี

ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องทุกคนควรมบีทบาทในการพัฒนาและ

ปลูกฝังนักเรียน อันน าไปสู่การมรีะเบียบวินัยและความสงบเรียบร้อยส่งผลให้นักเรียน

เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพต่อไป 
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