
 

บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง  

 นโยบายการจัดตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ละ 1 ล้านบาทนั้นเป็น

นโยบายด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนซึ่งเป็นนโยบายหนึ่งที่

พรรคไทยรักไทยใช้หาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ผลปรากฏว่าสมาชิก

พรรคไทยรักไทยได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างท่วมท้นเกิน 

กึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรกของประวัติศาสตรก์ารเมอืงไทย ส่งผลให้พรรค

ไทยรักไทยได้เป็นรัฐบาล โดยมี ฯพณฯ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตร ี

หลังจากเข้าบริหารประเทศแล้ว รัฐบาลจงึได้จัดตั้งกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ละ   

1 ล้านบาท ขึน้ตามที่ได้แถลงการณไ์ว้ โดยมีแนวคิดมาจากระบบทุนนิยมที่ว่าใครเข้าถึง

แหลง่เงนิทุนได้ก่อนคนนั้นได้เปรียบ ส่วนชาวบ้านที่ไม่มีสินทรัพย์จะไม่มใีครให้เงินทุน ดังนัน้ 

รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องน าเงินทุนเข้าไปในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนได้มโีอกาสน าเงินนั้นมา

ประกอบอาชีพในยามวิกฤติ โดยไม่ใช่เป็นการแจกเงินแบบให้เปล่า ซึ่งจะเกิดการสูญเปล่า 

แตเ่ป็นการให้ในลักษณะการให้กู้ยืม โดยจ่ายดอกเบี้ยต่ า เพื่อให้แต่ละหมู่บ้านหรอืชุมชน   

มีกองทุนไว้ส าหรับใหส้มาชิกกู้ไปประกอบอาชีพให้มรีายได้เพิ่มขึ้น ส่วนการบริหารจัดการ

กองทุนนั้น รัฐบาลได้ใหค้วามส าคัญแก่การมสี่วนรว่ม โดยมอบอ านาจให้คณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ท าหน้าที่บริหารจัดการกองทุนกันเอง ซึ่งเป็นไปตาม

หลักการพัฒนาและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 9        

ที่มุง่เน้นให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อให้สามารถชว่ยตนเองได้มากขึ้น         

(วัชระ  วรรณส,ี 2556, หน้า 25) 

 ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544  รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภาก าหนดใหน้โยบาย

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองเร่งดว่นในการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นนโยบายที่มุง่เน้น

การลดค่าใช้จา่ยของภาคประชาชน สร้างโอกาสใหป้ระชาชนเข้าหาแหล่งเงนิทุน แหล่ง

ความรู ้มีโอกาสได้รว่มคิด ร่วมท า ด้วยภูมิปัญญาของตนเองกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
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เมืองที่มอียู่ทั่วประเทศสามารถเสริมสร้างกระบวนการพึ่งตนเองได้ ซึ่งจ าเป็นต้องให้

ประชาชนในหมูบ่้าน ในชุมชนเมืองเป็นผู้ก าหนดอนาคต และเกิดการเรียนรู้จัดการหมูบ่้าน

และชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาและการพัฒนาความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์เพื่อการ

แก้ปัญหาและการเสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประชาชน

และองค์กรชุมชนในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง รวมทั้งการกระตุน้เศรษฐกิจของหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองอันเป็นเศรษฐกิจกระดับฐานรากของประเทศ เกื้อกูลประโยชน์ตอ่ผูด้้อยโอกาส

ในหมู่บ้านและชุมชนเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน 

และประชาชนสังคมกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน           

(วัชระ วรรณลี, 2556, หน้า 26) 

 กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายที่น าจุดอ่อนจุดแข็งของกลุ่มออม

ทรัพย์และโครงการ กข.คจ.  มาปรับปรุงเป็นโครงการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง     

ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลที่มุง่เน้นในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 

มีหลักการส าคัญคือรัฐบาลจะจัดสรรเงนิอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านหรอืชุมชนเมือง แห่งละ       

1 ล้านบาท เพื่อเป็นเงินทุนในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายได้ให้แก่ประชาชน

ในชมุชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน เงินที่รัฐบาลจะจัดสรรให้กองทุนหมูบ่้านไม่ได้

เป็นเงินที่ให้เปล่าแตเ่ป็นเงินที่ให้ในลักษณะของเงนิทุนหมุนเวียนในหมูบ่้านหรอืชุมชนและ

สมาชิกกองทุนจะต้องคืนเงินที่กู้ไปให้แก่กองทุนตามก าหนดเวลา โดยให้ประชาชนใน

หมูบ่้านหรอืชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นเสมือนเครื่องมอื     

ในการพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู”้ เพื่อน าไปสู่การเสริมสรา้ง  “ความเข้มแข็ง” ของ

หมูบ่้านหรอืชุมชนเมือง ทั้งนีใ้ห้ชาวบ้านคิดเองท าเอง โดยภาคราชการจะมีหน้าที่เป็นเพียง

ผูว้างกรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ส าคัญรวมทั้งให้ค าปรึกษาและค าแนะน าทางวิชาการ

เท่านั้น กองทุนหมู่บ้านหรอืชุมชนเมืองตั้งขึ้นโดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการ

เรียนรู้และการผลิตในชุมชน (วัชระ วรรณลี, 2556, หน้า 27) 

 จากนโยบายดังกล่าว รัฐบาลได้ด าเนินการจัดตัง้กองทุนหมูบ่้านและชุมชน

เมืองขึน้ โดยเริ่มตั้งแตเ่ดือน กรกฎาคม 2544 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน  16 ปีแลว้ สรุปผลการ

ด าเนนิงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559  รัฐบาลได้สนับสนุนเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองแล้ว แยกเป็นดังนี้  1) กองทุนหมูบ่้าน จ านวน 74,989 กองทุน 2) กองทุนชุมชนเมือง 

จ านวน 3,528 กองทุน 3) กองทุนชุมชนทหาร จ านวน 738 กองทุน รวมทั้งสิ้น 79,255 

กองทุน ฉะนั้นกองทุนหมูบ่้านในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จ านวน
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ทั้งสิน้ 16 กองทุน จึงได้รับเงนิสนับสนุนตั้งแต่นั้นมาปัจจุบันมีเงนิหมุนเวียนในกองทุน

ทั้งหมด 15 กองทุน ซึ่งได้รับการเพิ่มทุนทั้ง 3 ระยะแล้วจ านวนเงินถึง  33,400,000 บาท 

ยังคงเหลืออกี 1 กองทุน ที่ยังไม่ได้รับการเพิ่มทุนระยะที่ 2 และ 3 คอืกองทุนหมู่บ้าน บ้าน

นาโคกกุง หมูท่ี่ 3 ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร เนื่องจากผลการ

ด าเนนิงานไม่ตอ่เนื่องท าให้ยังไม่ได้รับการเพิ่มทุน แต่ ณ วันที่ 7 เมษายน 2560  กองทุน

หมูบ่้าน บ้านนาโคกกุง หมู่ที่ 3 ต าบลกกตูม ได้มีการด าเนินการโดยการช าระเงนิกู้ทั้งหมด

เข้าบัญชตีามที่มีลูกหนี้ค้างอยู่ จึงท าให้กองทุนหมูบ่้าน บ้านนาโคกกุง หมูท่ี่ 3 ต าบลกกตูม 

อยู่ในระหว่างการยื่นขอเพิ่มทุนระยะที่ 3 สว่นระยะที่ 2 นั้น ไม่ได้รับการเพิ่มทุนเนื่องจากได้

พ้นเวลามานานแล้ว ผลจากการได้รับสนับสนุนเงินกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ท าให้

ประชาชนในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร เข้าถึงแหล่งเงนิทุนสะดวก

มากขึน้ และมีสมาชิกกองทุนหมูบ่้าน จ านวน 1,670 คน ผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร  มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับดี  

ซึ่งมาจากคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุน มคีวามรู้และมีสว่นรว่มในการ

ด าเนนิงานของกองทุนนั้นเอง (วัชระ  วรรณสี, 2556, หน้า 27) 

 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ชัดเจนว่า การที่กองทุนหมูบ่้านในเขต

ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ได้ด าเนินการกองทุนหมู่บ้านต่อเนื่องมา

โดยตลอดและเป็นกองทุนหมู่บ้านที่ไม่มีการติดค้างช าระคืนเงนิกู้  ย่อมถือเป็นการการันตี

ว่าชุมชนนี้มีความน่าสนใจที่จะเข้าไปศกึษาวิจัย เพราะการที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งจะมีความ

เข้มแข็งได้นั้น ตอ้งเกิดจากความรว่มมอืร่วมใจของทุกคนในชุมชน ประกอบกับใน

ระยะเวลาที่ผ่านมายังไม่เคยมีการประเมินผลจากการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและ

ชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จากสมาชิกกองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองว่าประสบผลส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์หรอืไม่ ประสบผลส าเร็จ

มากน้อยเพียงไร มปีัญหาอุปสรรคอย่างไร จงึท าให้ผูว้ิจัยเกิดความสนใจเป็นอย่างยิ่งว่า

ความส าเร็จดังกล่าว สมาชิกกองทุนหมูบ่้านในชุมชนได้มีความรูเ้กี่ยวกับด้านกองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองอยู่ในระดับใด และประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ

อย่างไรและมากน้อยเพียงใด ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมมอีะไรบ้างและ          

มีวธิีแก้ไขปัญหาอย่างไร จงึประสบความส าเร็จได้ ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ น่าจะเป็น

ประโยชน์และเป็นแนวทางให้กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงอื่น ๆ ได้เห็นถึงวธิีการที่จะ

น ามาซึ่งความส าเร็จ วิธีการดังกล่าวเหมือนกับกองทุนหมูบ่้านในเขตต าบลกกตูม อ าเภอ
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ดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และได้เห็นถึงประโยชน์และความส าคัญที่แท้จรงิของกองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองมากยิ่งขึ้น ทั้งนีย้ังเป็นการเสริมสร้างวินัยทางการเงนิ ซึ่งมี

ความส าคัญต่อทิศทางในการด าเนินชีวติต่อไปในอนาคต ดังเชน่ แผนพัฒนาประเทศ 20 ปี

คือ ประเทศไทย ต้องมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง อิทธิพลของความรู้และการมีสว่นร่วมของประชาชนต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอ  

ดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง การมีส่วนรว่มของ

ประชาชน และประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบล 

กกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับใด   

  2. ประสิทธิผลการบริหารจัดการองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบล

กกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร แตกต่างกันตามปัจจัยส่วนบุคคลหรอืไม่ 

  3. ความรู้เกี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองและการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร หรอืไม่ 

   

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ระดับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน และประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

  2. เพื่อศกึษาความแตกต่างของประสทิธิผลการบริหารจัดการองทุนหมูบ่้าน

และชุมชนเมอืง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ตามปัจจัยส่วน

บุคคล 
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  3. เพื่อศกึษาอิทธิพลความรู้เกี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองและการ

มสี่วนรว่มของประชาชนต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มปีัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน มคีวาม

คิดเห็นตอ่ประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง ในเขตต าบลกกตูม 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร แตกต่างกัน 

  2. อิทธิพลของความรู้และการมสี่วนรว่มของประชาชนมีอทิธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอ 

ดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย  

 1. ทราบถึงระดับความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง การมีส่วนรว่ม

ของประชาชนและประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในเขต

ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

 2. ทราบถึงความแตกต่างของความคิดเห็นที่มตี่อประสิทธิผลการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 3. ทราบถึงอิทธิพลของความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองและการ

มีสว่นร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การศกึษาอิทธิพลของความรู้และการมีสว่นร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผลการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี ้

 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1. ประชากร ได้แก่ สมาชิกกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ต าบลกกตูม 

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 16 หมูบ่้าน รวมจ านวน  1,670  คน (ส านักงานพัฒนา

ชุมชนอ าเภอดงหลวง ณ เดือนธันวาคม 2560) 
  2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สมาชิกกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองของต าบล    

กกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 16 หมู่บ้าน จ านวน 323 คน โดยการสุ่ม 

กลุ่มตัวอย่างตามแบบวิธีของ Taro Yamane (อ้างถึงใน ลัดมณี  พรหมพนิิจ, 2556,  

หนา้ 66) 

 ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 

1. ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 

 1.1.1 เพศ 

 1.1.2 อายุ 

 1.1.3 สถานภาพ 

 1.1.4 ระดับการศกึษา 

 1.1.5 อาชีพ 

 1.1.6 รายได้ 

 1.1.7 ยอดเงนิที่กู้ยืมในปัจจุบัน 

   1.2 ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองของคณะกรรมการ

หมูบ่้านและชุมชนเมือง (ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง วา่ด้วยการ

จัดตัง้และบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2555) จ านวน 5 ด้าน ประกอบด้วย 

    1.2.1  ด้านนโยบายของรัฐ 

    1.2.2  ด้านคณะกรรมการกองทุน 

    1.2.3  ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
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    1.2.4  ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมูบ่้าน 

    1.2.5  ด้านการท าบัญชีและการตรวจสอบ 
     2 ตัวแปรแทรกซ้อน คือ การมสี่วนรว่มของประชาชน ประกอบด้วย 

(ธนัญญา  ปาสานะแก, 2555, หนา้ 13)  

   2.1 ดา้นการเสนอปัญหา 

   2.2 ด้านการตดัสินใจ 

   2.3 ด้านการด าเนินกิจกรรม 

   2.4 ด้านรับผลประโยชน์ 

   2.5 ด้านการก ากับ ตดิตาม และประเมินผล  

  3  ตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลในการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและ

ชุมชนเมือง (คู่มือการด าเนินงานการประเมินศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและ

ชุมชนเมือง, 2560) ประกอบด้วย 

   3.1 ด้านการบริหารจัดการ 

   3.2 ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

   3.3 ด้านผลการด าเนินงาน  

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ด ำเนินกำรวิจัย 

  พืน้ที่ในการศึกษาวิจัย คือ กองทุนหมูบ่้านในเขตต าบลกกตูม อ าเภอ       

ดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จ านวนทั้งสิ้น 16 หมูบ่้าน   

 4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2560 

ถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2561 รวมเป็นระยะเวลา 1 ปี 
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กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษา อิทธิพลของความรู้และการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ในเขตต าบล
กกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร  การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศึกษา ความรู้ แนวคิด 
ทฤษฎี โดยศึกษาความรูจ้ากระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง วา่ด้วย
การจัดตัง้และบริหารกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555, 
แนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนรว่มของประชาชนของ ธนัญญา ปาสานะแก (2555,หน้า 13) 
และของ Cohen and Uphoff (1977, pp. 7–26) ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้น ามาสร้าง
เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยดังภาพประกอบ 1  
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                  ตัวแปรอิสระ                           ตัวแปรแทรกซ้อน                             ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ประสทิธิผลในกำรบรหิำรจัดกำรกองทนุ

หมูบ่ำ้นและชุมชนเมอืง ในเขตต ำบลกก

ตูม อ ำเภอดงหลวง จังหวดัมุกดำหำร 

1. ด้านการบริหารจัดการ 

2. ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

3. ด้านผลการด าเนนิงาน 
 

ควำมรูเ้กี่ยวกับกองทนุหมู่บำ้นและชุมชนเมอืง 

1. ด้านนโยบายของรัฐ 

2. ด้านคณะกรรมการกองทุน 

3. ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

4. ด้านการกู้ยมืเงินกองทุน 

5. ด้านการท าบัญชีและการตรวจสอบ 
 

 

 
 

กำรมสี่วนร่วมของประชำชน 

1.  ด้านการเสนอปัญหา 

2. ด้านการตัดสินใจ 

3. ด้านการด าเนนิกิจกรรม 

4. ด้านการรับผลประโยชน์ 

5. ด้านการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพ 

4. ระดับการศึกษา 

5. อาชพี 

6. รายได้ 

7. ยอดเงินท่ีกู้ยมืในปัจจุบัน 
. 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าที่มขีอบเขตและความหมายเฉพาะ เพื่อให้

เกิดความเข้าใจความหมายให้ตรงกัน  ดังนี้ 

  กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติก าหนดใช้เป็นหมูบ่้าน 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ พ.ศ. 2547  ในที่นี้  หมายถึง

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง  จ านวนทั้งสิน้ 16 หมูบ่้าน  ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอ     

ดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  หมายถึง สิ่งที่

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกมีความระลึก จ าได้ หรอืรู้ขอ้เท็จจรงิ ลักษณะ

รายละเอียดรวมทั้งมคีวามเข้าใจ แปลความหมาย และสรุปสิ่งนั้น ๆ ได้ ในที่นี้หมายถึง 

ความรู้ด้านนโยบายของรัฐ ด้านคณะกรรมการกองทุน ด้านกองทุนหมู่บ้านและสมาชิก

กองทุนหมูบ่้าน ดา้นการกู้ยืมเงนิกองทุน ด้านการท าบัญชแีละด้านการตรวจสอบ 

   1.1 ด้านนโยบายของรัฐ หมายถึง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง        

เป็นนโยบายที่น าจุดอ่อนจุดแข็งของกลุ่มออมทรัพย์และโครงการ กข.คจ. มาปรับปรุง   

เป็นโครงการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง  ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลที่มุ่งเน้น      

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน มหีลักการส าคัญคือรัฐบาลจะจัดสรรเงนิ

อุดหนุนให้แก่หมู่บ้าน หรอืชุมชนเมือง แหง่ละ 1 ล้านบาท เพื่อเป็นเงนิทุนในการลงทุน 

สร้างงาน สรา้งอาชีพ เสริมรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็ก         

ในครัวเรือน (วัชระ วรรณลี, 2556, หน้า 27) 

   1.2 ดา้นคณะกรรมการกองทุน  หมายถึง คณะกรรมการกองทุน 

ประกอบด้วยบุคคลไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คนมาจากสมาชิกโดยการคัดเลือก

กันเองจากบุคคลที่มคีวามรู้ ความสามารถ และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ

กองทุน เป็นที่ยอมรับของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง มวีาระด ารงต าแหน่งคราวละ 

2 ปี บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

   1.3 ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  หมายถึง สมาชิกกองทุนหมูบ่้าน

ประกอบด้วยบุคลธรรมดาที่อาศัยอยู่ในหมูบ่้านติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีและมีบัญชี

รายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของหมู่บ้านตามทะเบียนราษฎร ์ครัวเรือนหนึ่งสามารถสมัคร  

เป็นสมาชิกสามัญเพื่อกู้ยืมเงนิกองทุนได้หนึ่งคน โดยให้หัวหนา้ครัวเรือนหรอืคู่สมรสหรอื
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คนในครัวเรือนที่บรรลุนิติภาวะและได้รับอนุญาตจากหัวหน้าครัวเรือนเป็นสมาชิกกองทุน

เท่านั้น 

   1.4 ดา้นการกู้ยืมเงินกองทุน  หมายถึง หลักเกณฑ์วิธีการเงื่อนไข

เกีย่วกับการกู้เงินกองทุน ไม่วา่จะเป็นเรื่องคุณสมบัติของผู้มสีิทธิกู้ยืมเงินจากกองทุน 

จ านวนเงิน อัตราดอกเบีย้ ก าหนดช าระ หลักประกันเงินกู้ และรูปแบบนิตกิรรมสัญญาของ

กองทุน จะต้องเป็นไป ตามระเบียบ วา่ด้วยการจัดตัง้และบริหารกองทุนหมูบ่้านและชุมชน

เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และระเบียบหรอืข้อบังคับของแต่ละกองทุนที่รา่งขึ้น และผา่นเวที

การประชาคมของสมาชิกในหมูบ่้าน หรอืชุมชนเมืองแล้ว 

   1.5 ด้านการท าบัญชีและการตรวจสอบ  หมายถึง คณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่้านจัดท าบัญชีของกองทุนหมูบ่้านตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติก าหนด จัดท ารับ–จา่ย เงนิกองทุนหมูบ่้านอย่าง

น้อยเดือนละหนึ่งครั้ง  จัดท างบการเงิน  จัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีและแจ้งให้สมาชกิทราบ  

  2. การมสี่วนรว่มของประชาชน  หมายถึง การมสี่วนรว่มของสมาชิก

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองในการมสี่วนร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น  รว่มในการ

ตัดสินใจ  ร่วมเสียสละในการพัฒนา รว่มลงมอืปฏิบัติที่ได้ตัดสินใจกันไว้ ทั้งยังมีการแบ่ง

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการด าเนนิงาน ตลอดจนเข้าร่วม  ในการประเมินผลโครงการ

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

   2.1 การเสนอปัญหา หมายถึง การรว่มกันเสนอปัญหาต่าง ๆ ที่มใีน

หมูบ่้านในภาพรวมและของสมาชิกกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

   2.2 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ  หมายถึง  การมีสว่นรว่มในการรเิริ่ม

ตัดสินใจ การด าเนนิการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการและการตัดสินใจ

ปฏิบัติ 

   2.3 การมสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม หมายถึง การเข้าร่วมโครงการ

โดยใหก้ารสนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลงมอื

ปฏิบัติการด้วยแรงงาน แรงเงิน และทรัพยากรอื่น ๆ 

   2.4 การมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง เป็นการรว่มกันที่จะ

รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นหรอืการมสี่วนร่วมต่อผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในทุก ๆ ด้าน 

   2.5 การมสี่วนร่วมในการก ากับติดตามประเมินผล หมายถึง การร่วมกัน

ควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 
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  3. ประสิทธิผลการบริหารจัดการ  หมายถึง  การบรรลุวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้พูดงา่ย ๆ ก็คือประสิทธิผลการบริหาร

จัดการ  พิจารณาจากการน าผลของงานโครงการ หรือ กิจกรรม ที่ได้รับเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โดยส านักงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ (สทบ.) 

เสนอผลการประเมินศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีเกณฑ์ 

การประเมนิศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยก าหนดเกณฑ์ 

การประเมนิไว้ 3 ด้าน คือ 

   3.1 ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ ที่มาของกรรมการกองทุน โครงสร้าง

คณะกรรมการกองทุน การส่งมอบงานคณะกรรมการกองทุน ที่มาของระเบียบในการ

ด าเนนิงานกองทุน ประชุมคณะกรรมการกองทุน ประชุมสมาชิกกองทุน แผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีของคณะกรรมการกองทุน สถานที่ท าการ การจัดท าบัญชีและงบการเงิน ระบบ

การตรวจสอบ การจัดท าเอกสารประกอบการกู้ยืม การรายงานผลสิน้ปีการบัญชี         

การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ ระบบการจัดเก็บเอกสาร   

   3.2 ดา้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  ได้แก่ การออมเงินของสมาชิก

กองทุน การมีสว่นรว่มของชุมชนในการด าเนินงานกองทุน มีการจัดกระบวนการ พัฒนา

องค์ความรู้แก่คณะกรรมการและสมาชิก  

   3.3 ด้านผลการด าเนินงาน  ได้แก่ หนี้ค้างช าระ  อัตราส่วนของสมาชิก  

ที่ได้รับประโยชน์จากเงนิกองทุน  การน าเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงนิ       

การทุจริตทางการเงิน  สวัสดิการของสมาชิก ทุนสาธารณะประโยชน์ตอ่ปี   

  4. ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ และ 

ยอดเงนิที่กู้ยืมในปัจจุบัน 

   4.1 เพศ หมายถึง เพศของกลุ่มตัวอย่าง เพศชายและเพศหญงิ  

   4.2 อายุ หมายถึง จ านวนอายุของบุคคลที่เป็นสมาชิกกองทุนหมูบ่้าน  

แบ่งเป็น 4 ช่วงอายุ คือ 20-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี และอายุตั้งแต่ 51 ปีขึ้นไป 

   4.3 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพสมรสของบุคคลที่เป็นสมาชิก

กองทุน ซึ่งแบ่งได้เป็น สถานภาพโสด  สมรส  หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่ 
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   4.4 ระดับการศกึษา หมายถึง วุฒิการศกึษาสูงสุดที่ได้รับตามระบบ

การศกึษาปัจจุบันของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ปริญญาตรีขึน้ไป 

   4.5 อาชีพ หมายถึง หน้าที่หรอืความรับผิดชอบในกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่ง ซึ่งจะต้องกระท าในชีวิตประจ าวัน โดยในแต่ละอาชีพนัน้ จะมีรูปแบบที่แตกต่างกัน

ออกไปขึน้อยู่กับสภาพสังคมและความเป็นอยู่ของครอบครัว ได้แก่ เกษตรกร ค้าขาย

รับจ้าง  รับราชการ/พนักงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน 

   4.6 รายได้ หมายถึง รายได้สุทธิของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง ในพืน้ที่ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

   4.7 ยอดเงินกู้ยืมในปัจจุบัน หมายถึง จ านวนเงินในการกู้ยืมของกลุ่ม

สมาชิกกองทุนหมูบ่้าน ตามระเบียบข้อบังคับของกองทุนบ้านและชุมชนเมือง โดยผ่าน 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อผูกู้้น าไปลงทุน หรอื 

สิ่งอันเป็นประโยชน์แก่ผู้กู้ 
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