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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาเรื่อง  “อิทธิพลของความรู้และการมีสว่นรว่มของประชาชนต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม   

อ าเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร”  ผู้ศึกษาได้ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตามล าดับดังนี้ 

  1. แนวคิดความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

  2. แนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  3. แนวคิดและทฤษฎีประสิทธิผลการบริหารจัดการ 

    4. บริบทกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม 

อ าเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร             

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดความรู้เกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในขณะนั้น 
(ซึ่งมี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตร)ี เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้ การสร้างและ
การพัฒนาความคิดริเริ่ม และการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ
และสังคมประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท พร้อมพัฒนาหมูบ่้านและชุมชนเมอืงให้มีขีด
ความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการเงนิกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชน
กันเอง 
  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแก่งชาติ (2544, 
หนา้ 1–4) ได้จัดท าคู่มอืประชาชนเพื่อเตรียมการจัดตั้งกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 
ส าหรับเตรยีมจัดตัง้และด าเนินการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองเพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจนตามแนวนโยบาย “คิดเอง บริหารจัดการกันเองโดยประชาชน             
เพื่อประชาชนในหมูบ่้านและชุมชนเมือง” มีแนวคิด ดังนี้ 
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  นโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายของรัฐบาลเพื่อเป็นการ

เสริมสรา้งกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้       

การสรา้งและพัฒนาความคิดริเริ่มรวมถึงการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพ     

ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองพรอ้มเสริมสร้างการ

พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขดีความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ

เงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองกันเอง กองทุนละ 1 ล้านบาท เป็นแหล่ง

เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมอืงส าหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน 

สร้างรายได้หรือ เพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน

และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุน สวัสดิการแก่ประชาชนในหมูบ่้านหรอื ชุมชน 

ส่งเสริมและพัฒนาหมูบ่้านและชุมชนเมอืงให้ประชาชนมีขดีความสามารถในการ

จัดระบบการบริหารจัดการเงนิทุนของตนเองเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของ

หมูบ่้านและชุมชนเมืองในด้านการเรยีนการสร้างและพัฒนาความคิดรเิริ่ม เพื่อการแก้ไข

ปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบ่้านและชุมชนเมอืง 

กระตุน้เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมคิุ้มกันทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศในอนาคตอีกทั้งเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบ่้านและชุมชนเมอืง 

  รัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท     

โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ (ธงชัย มูลพันธ์, ม.ป.ป.) 

  1. เพื่อเป็นแหล่งทุน ในการสร้างงาน สรา้งอาชีพ เสริมรายได้ให้แก่

ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

  2. เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้กองทุนหมูบ่้าน ไม่ได้เป็นเงนิที่ใหเ้ปล่าแตเ่ป็น

เงินที่ให้แก่หมูบ่้าน และชุมชนในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียน 

  3. กองทุนหมูบ่้านมลีักษณะเป็นเงินทุนของหมู่บ้าน เมื่อสมาชิกกองทุน

หมูบ่้านกู้เงินไปเพื่อสร้างงาน สรา้งอาชีพ แล้วจะต้องคืนเงินที่กู้ไปให้แก่กองทุนหมู่บ้าน 

  4. แนวทางและหลักการส าคัญของกองทุนหมูบ่้าน คอื ให้ประชาชน     

คิดเอง ท าเอง โดยภาคราชการจะมีหน้าที่เป็นเพียงผู้วางกรอบ นโยบาย หลักเกณฑ์

ส าคัญ รวมทั้งใหค้ าปรึกษา และ ค าแนะน าทางวิชาการเท่านั้น 

  5. กองทุนหมูบ่้านตั้งขึ้นโดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรยีนรู้

และการผลติในชุมชน 
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  ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 1. เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น 

    2. ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมูบ่้าน และชุมชน       

ด้วยคุณค่าและภูมปิัญญาของตนเอง 

    3. เกือ้กูลประโยชน์ตอ่ผูด้้อยโอกาสในหมู่บ้าน และชุมชน 

    4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน 

และประชาสังคม 

    5. กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน 

  วัตถุประสงคข์องกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

   1. เป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวียนในหมูบ่้านและชุมชนเมืองส าหรับ     

การลงทุนเพื่อให้เกิดประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

    1.1 การลงทุนพัฒนาอาชีพ 

    1.2 สร้างงาน สร้างรายได้ 

    1.3 ลดรายจา่ย 

    1.4 บรรเทาเหตุฉุกเฉิน ความจ าเป็นเร่งด่วน 

    1.5 น าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมูบ่้าน

หรอืชุมชน 

    1.6 เสริมหนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   2. ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขดีความสามารถ  

ในการจัดระบบ และ บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

   3. เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบ่้านและชุมชนเมือง   

ในการเรียนรู ้การสร้างและพัฒนาความคิดรเิริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาและเสริมสร้าง

ศักยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

   4. กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรา้ง

ภูมคิุ้มกันทาง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในอนาคต 

   5. เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมของประชาชนในหมู่บ้านหรอืชุมชนเมือง 
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  ประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (ส านักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ, 2547) 

   1. ก่อใหเ้กิดรายได้ เป็นการกระจายรายได้อันเกิดจากการจัดสรร

ทรัพยากรที่เหมาะสม 

   2. ก่อใหเ้กิดการพัฒนาอาชีพ 

   3. ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจพอเพียง 

   4. ก่อใหเ้กิดการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชน 

   5. ก่อใหเ้กิดการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน 

   6. ก่อใหเ้กิดการฟืนตัวของเศรษฐกิจของประเทศ 

   7. ช่วยใหส้ังคมชุมชนหมูบ่้านดีขึน้ ลดปัญหายาเสพติด ยกระดับ

คุณภาพชีวติ  

   8. ช่วยใหค้นในสังคมชุมชนมีโอกาสได้รับการศกึษาสูงขึน้           

สร้างโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

แหล่งท่ีมาของงบประมาณกองทุนหมู่บ้าน 

  งบประมาณกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงประกอบด้วยเงนิและทรัพย์สิน

ต่าง ๆ ได้แก่ 

   1. เงินที่ได้รบัจากการจัดสรรจากรัฐบาลจ านวน 1 ล้านบาท 

   2. เงนิรายได้จากสมทบกองทุนหมูบ่้านมีหลายลักษณะคือ 

    2.1 ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 10 บาท 

    2.2 การถือหุน้ ๆ ละ 20 บาท 

    2.3 เงินฝากสัจจะทุกเดือนเดอืนละเท่า ๆ กันในวงเงนิ 20-500 

บาท และสามารถเพิ่มยอดเงนิฝากสัจจะได้ปีละ 2 ครั้ง 

    2.4 เงินรับฝากจากสมาชิกในวงเงนิสูงสุดรายละไม่เกิน 5,000 

บาท โดยฝากได้ ไม่จ ากัด จ านวนในหนึ่งเดือน 

    2.5 ดอกผลจากการกู้ยืม 

    2.6 ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเงนิกองทุน 

    2.7 เงินหรือทรัพย์สินที่มผีูบ้ริจาคใหโ้ดยปราศจากเงนิภาระผูกพัน 

    2.8 เงนิสมทบจากกลุ่มหรอืองค์กรสมาชิก 

2.9 เงินกู้จากสถาบันการเงินอื่น ๆ  
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  หลักการจัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติมีหลักการในการ

จัดสรรเงนิ ให้แก่ กองทุนหมู่บ้านหรอืชุมชนเมือง ดังนี้ 

   1. ความพร้อม ความสนใจ และการมีสว่นร่วมของประชาชน          

ในหมู่บ้านหรอืชุมชนเมือง 

   2. ความพรอ้มของคณะกรรมการกองทุน ที่เน้นความพร้อมของ

บุคคลทั้งในด้าน ความรู ้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุน 

   3. ความพร้อมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน

ของคณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก 

   4. ความพร้อมของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกื้อกูลกัน 

ระหว่างกองทุนหมูบ่้านหรอืชุมชนเมืองกับกองทุนอื่น ๆ ที่หน่วยงานราชการจัดตั้งขึ้นใน

หมูบ่้านหรอืชุมชนเมือง 

  การเตรยีมความพร้อมเพื่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 1. สร้างจิตส านึกและกระบวนการเรียนรูร้่วมกัน 

    1.1 ประชาชนเป็นเจ้าของกองทุนที่จะต้องรว่มกันบริหารจัดการ

โดยประชาชนเพื่อ ประชาชนของหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

    1.2 ประชาชนมีการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก    

แนวทางการบริหาร จัดการกองทุนของตนเอง 

    1.3 ประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการ และบริหารจัดการ

กองทุน เริ่มจากร่วม รับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า รว่มติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ 

ตลอดจนรว่มสร้างกองทุนไปสู่ความ ยั่งยืนต่อไป 

   2. เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุนจัดเวทีชาวบ้าน เพื่อเลือกสรร

คณะกรรมการกองทุนจ านวน 9-15 คน ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงแหง่ชาติ ดังนี้ 

    2.1 องค์ประชุมของเวทีชาวบ้าน คอื จ านวนสามในสี่ของจ านวน

ครัวเรือน ทั้งหมดของหมูบ่้านหรอืชุมชนเมอืง 

    2.2 ร่วมกันก าหนดวิธีการและด าเนินการเลือกกันเอง 

    2.3 เลือกคณะกรรมการกองทุน ในชว่งระยะเวลาที่คณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองก าหนด 
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    2.4 เลือกคนดีมีความรูป้ระสบการณอ์ีกทั้งมีคุณสมบัติเละไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามที่ คณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด

คุณสมบัติคณะกรรมการกองทุน หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง มีคุณสมบัติดังตอ่ไปนี้ 

     1. เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในหมูบ่้านหรอืชุมชนมาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

     2. เป็นผู้มอีายุ 20 ปีบริบูรณ์ 

     3. เป็นผู้ปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนา มีความรับผดิชอบเสียสละ 

มีสว่นร่วมใน กิจกรรมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ไม่ติดการพนัน ไมยุ่่งเกี่ยวกับยาเสพ

ติด ไม่มปีระวัติเสียด้าน การเงนิและยึดมั่นระบอบประชาธิปไตย 

     4. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรอืไร้ความสามารถ 

     5. ไม่เคยรับโทษจ าคุก เว้นแตโ่ทษที่กระท าโดยประมาท 

     6. ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าท าผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ 

หรอืไม่เคยกระท าผดิ เกี่ยวกับทรัพย์เว้นแต่ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์และความผดิ

ฐานบุกรุก 

     7. ไม่เคยถูกไล่ออก หรือให้ออกจากราชการหรอืรัฐวิสาหกิจ 

     8. ไม่เป็นผู้ไม่ไปใช้สทิธิในการเลือกตั้ง 

     9. ไม่เคยถูกให้ออกจากคณะกรรมการกองทุน ดว้ยมติของ

คณะกรรมการหรอืมตขิองสมาชิก 

การจัดท าระเบียบข้อบังคับ 

  เมื่อด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแล้ว คณะกรรมการกองทุน 

และประชาชน รว่มกันจัดท าระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับ        การ

บริหารกองทุน (กติกา) กองทุนหมูบ่้านหรอืชุมชนเมืองตนเอง โดยมีแนวทางดังนี้ 

   1. ประเด็นต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมูบ่้าน

และชุมชนเมอืงแหง่ชาติก าหนด 

   2. วงเงินกู้ยืมรายหนึ่งไม่เกินสามหมื่นบาท หากเกินต้องให้สมาชกิ

พิจารณาวินจิฉัย ชีข้าด แต่รายหนึ่งต้องไม่เกินเจ็ดหมื่นหา้พันบาท 

   3. ระยะเวลาช าระเงินก็ไม่เกินหนึ่งปี 

   4. ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นของสมาชิก  

เป็นผู้ก าหนด เชน่ คา่ตอบแทนคณะกรรมการ  ปันผลสมาชิก สวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น 
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  การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  เมื่อจัดท าระเบียบ ขอ้บังคับ หลักเกณฑ์ และวธิีการบริหารจัดการ

กองทุนแลว้ คณะกรรมการกองทุน (กติกา) และสมาชิกจะตอ้งร่วมกันด าเนินการตาม

กติกาที่วางไว้เช่น 

    1. การรับสมาชิก 

    2. การระดมทุน 

    3. การจัดท าระบบบัญชี 

    4. การจัดระบบตรวจสอบ 

    5. การมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบกรรมการ 

    6. อื่น ๆ 

  การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 

  เมื่อกองทุนได้ด าเนินการจัดตั้งกองทุนเรียบร้อยแล้ว สามารถขอรับการ

จัดสรรเงนิจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชา โดยมีขัน้ตอนดังนี้ 

  1. การขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบ่้านหรอืชุมชนเมือง 

   1.1 จัดท าแบบขอขึ้นทะเบียนตามแบบ กทบ. 2 ซึ่งขอรับแบบ กทบ. 2 

จาก คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 

   1.2 ยื่นแบบค าขอขึ้นทะเบียนกับธนาคารออมสินหรอืธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง

แหง่ชาติก าหนด พรอ้มเอกสารที่เกี่ยวข้อง คอื ระเบียบ ขอ้บังคับของกองทุน 

   1.3 เปิดบัญชีกับธนาคาร 

  2. การประเมินความพร้อมกองทุน 

   2.1 การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน 

   2.2 คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน 

   2.3 ความรูป้ระสบการณ์ และความมั่นใจการบริหารกองทุนของ

คณะกรรมการ 

   2.4 ระเบียบ ขอ้บังคับในการด าเนินการกองทุน 

   2.5 การมีสว่นร่วมของชาวบ้าน หรอืสมาชิกในการจัดการกองทุน 

   2.6 การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ และขอ้บังคับของกองทุน 

   2.7 การเปิดบัญชีเงนิฝากของกองทุน 

  3. รับเงินจัดสรร 
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  เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติอนุมัติเงนิ

จัดสรรตาม ผลการ ประเมินความพรอ้มแลว้ จะแจ้งให้กองทุนหมูบ่้านหรอืชุมชนเมือง

ทราบ เมื่อกองทุนได้รับแล้วให้ ติดตอ่ธนาคารเพื่อท าหลักฐานการรับเงนิจัดสรร โดยมี

เอกสารดังตอ่ไปนี้ 

   3.1 สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 

   3.2 มติที่ประชุมซึ่งเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทุน 

เป็นผู้ม ีอ านาจใน การท านิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงตอ่ธนาคาร และมติ

ดังกล่าวต้องใหป้ระธานกรรมการของกองทุนลงนามก ากับและรับรองส าเนาครบทุก

หนา้ 

   3.3 บัตรประจ าตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 

  4. พิจารณาปล่อยเงินกู้แก่ประชาชนที่เป็นสมาชิกของกองทุนหมูบ่้านและ

การขอ กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

   4.1 พัฒนาอาชีพ 

   4.2 สร้างงาน 

   4.3 สร้างและเพิ่มรายได้ 

   4.4 ลดรายจ่าย 

   4.5 อุตสาหกรรมและ/หรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

   4.6 เพื่อการฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน 

  การก าหนดวัตถุประสงค์ดังกล่าวเพื่อใหส้มาชิกกองทุนบ้านก่อเกิดรายได้

และสามารถ น าเงนิมาช าระกองทุนหมูบ่้านได้เป็นการช่วยเหลือให้สมาชิกรายอื่น

สามารถน าเงินไปใช้ประโยชน์ได้ตอ่ไปอีกโดยที่เงนิไม่สูญเปล่า เป็นทุนหมุนเวียน        

ในหมู่บ้าน 

  5. การด าเนินงานหลังการให้กู้เงิน 

   5.1 ตรวจสอบการใชเ้งินที่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้หรอืไม่ 

   5.2 แจง้เตอืนสมาชิกกองทุนหมูบ่้าน เมื่อใกล้ถึงก าหนดเวลาช าระ

เงินกู ้

  การจัดสรรก าไรขาดทุนประจ าปี 

  ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติวา่

ด้วยการจัดตัง้บริหารกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อ 48      

การจัดสรรก าไรสุทธิ เมื่อสิ้นปีบัญชหีาก ปรากฏว่าปีใดมีก าไรสุทธิ คณะกรรมการ
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กองทุนหมูบ่้านสามารถน าก าไรสุทธิมาจัดสรร ตามระเบียบหลักเกณฑ์และเงื่อนไข      

ที่กองทุนหมู่บ้านก าหนด 

  การจัดสรรก าไรสุทธิของบัญชทีี่ 1 (1) ให้ค านึงถึงประโยชนข์องหมูบ่้าน

และชุมชน โดยให้จัดสรรเป็นเงิน เงนิสมทบกองทุน เงนิประกันความเสี่ยง เงนิปันผล   

เงินเฉลี่ยคืน เงนิตอบแทนกรรมการกองทุน สวัสดิการ สาธารณประโยชน์ทุนการศึกษา 

ตามระเบียบกองทุนหมูบ่้าน ทั้งนี้ ห้ามมใิห้จัดสรรก าไรสุทธิตามส่วนการถือหุน้ของ

สมาชิก ส าหรับเงนิสมทบกองทุนและเงนิ ประกันความเสี่ยงใหค้งไว้ในชุดที่ 1 เพิ่มเติม

เพื่อประโยชน์ของการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติได้

(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ, 2547) 

  การจัดสรรก าไรขาดทุนประจ าปีของกองทุนหมูบ่้านจะเป็นไปตามมตขิอง

ที่ประชุม ใหญ่ สามัญประจ าปีของแต่ละกองทุนหมูบ่้าน โดยส่วนใหญ่จะแบ่งสรรเป็น

อัตราร้อยละ เช่น จัดสรร เป็นเงินปันผล ร้อยละ 50 จัดสรรเป็นเงินประกันความเสี่ยง

ร้อยละ 10 จัดสรรเป็นเงินเฉลี่ย คนรอ้ยละ 5 หรือจัดสรรเป็นกองทุนสวัสดิการร้อยละ 

5 เป็นต้น อย่างไรก็ตามการค านวณดังกล่าว จะ ด าเนินการหลังจากที่มกีารจัดท างบ

การเงนิ (งบก าไรขาดทุน งบดุล) เรียบร้อยแลว้ โดยทั่วไปจะเรียกว่าการปิดงบการเงินซึ่ง

จะท าให้กองทุนหมูบ่้านหรอืผูจ้ัดท าบัญชีจะต้องน าก าไรสุทธิมาจัดสรร ให้เป็นไปตามมติ

ของที่ประชุมใหญ่ 

  รูปแบบการให้สวัสดิการของกองทุนหมู่บ้าน 

  รูปแบบการให้สวัสดิการโดยส่วนใหญ่จะมีอยู่ 2 มติิ คือ (ส านักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ, 2547) 

 มิติที่ 1 ให้สวัสดิการโดยสมาชิกยังมีชีวติอยู่ เช่น ค่ารักษาพยาบาล เช่น  

ค่าเดินทางไปรักษา  ค่าเล่าเรียนบุตร เชน่ ให้ทุนการศกึษา  ช่วยสงเคราะห์ผูสู้งอายุ  

คนพิการ คนยากจน  ช่วยลดหนีส้ินเงนิกู้นอกระบบ  ค่าใช้จ่ายส่วนร่วมเพื่อการผลติ 

เชน่ ซือ้รถนวดข้าว จัดตั้งโรงสขี้าวชุมชน ปั๊มน ้ามันชุมชน โรงปุ๋ยชวีภาพ  ค่าใช้จา่ยส่วน

ร่วมเพื่อการให้บริการ เช่น ซือ้เต็นท์อุปกรณ์จัดงานต่าง ๆ  

 มิติที่ 2 ให้สวัสดิการโดยสมาชิกเสียชีวติแล้ว เช่น ค่าฌาปนกิจ เช่น 

ช่วยเหลือการจัดงานศพ  สวัสดิการคุ้มครองช่วยเหลือ เชน่ ใช้หนีแ้ทนหากสมาชิก

เสียชีวติ, ทายาทได้รับความช่วยเหลือหากสมาชิกเสียชีวติ 
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  การประเมินศักยภาพเพื่อพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  การประเมนิการ หารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง (ส านักงาน 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ, 2547) เมื่อปี 2547 ส านักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาต ิได้ก าหนดให้กองทุนหมู่บ้านเข้า

มามีสว่นร่วมในการประเมิน ตนเองร่วมกับเครือขา่ยกองทุนระดับต าบล โดยกองทุนได้

เข้ามามีสว่นร่วมตั้งแตก่ารก าหนดตัวชีว้ัด ในการประเมินซึ่งการประเมินดังกล่าวผูแ้ทน

กองทุน ๆ  แทนเครือข่ายนักวิชาการและผูเ้กี่ยวข้อง ได้ มกีารปรับปรุง แก้ไขให้

สอดคล้องกับหลักศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณี และสามารถใช้ ประเมนิกองทุน   

ได้ทุกกองทุนโดยการประเมนิในครั้งนี้ ได้ก าหนดให้กองทุนและเครือข่ายร่วมกัน 

ประเมินตนเอง ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินจะท าให้รูถ้ึง จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหาและ

อุปสรรคในการ บริหารจัดการกองทุน และสามารถที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนา 

(ร่วมกันได้ถูกต้องตามความ ต้องการของแตล่ะกองทุนต่อไป ซึ่งตัวชี้วัดที่ใช้ในการ

ประเมินศักยภาพเพื่อพัฒนากองทุนหมูบ่้าน และชุมชนเมืองมีดังรายละเอียดที่แสดง  

ดังนี้ 

 เกณฑก์ารประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้าน

และชุมชนเมอืงจ านวน  23 ข้อ โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินไว้ 3 หมวด คอื 

 1. ดา้นการบริหารจัดการ (14 ตัวชี้วัด) 

 2. ดา้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (3 ตัวชี้วัด) 

 3. ดา้นผลการด าเนนิงาน (6 ตัวชี้วัด) 
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ตาราง 1 เกณฑก์ารประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้าน 

 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน 

3 2 1 0 

1) ที่มาของ

กรรมการ

กองทุน 

     มกีาร

คัดเลอืก

กรรมการตาม

วาระ มกีาร

บันทึกการ

ประชุมคัดเลอืก

กรรมการ  และ

แจ้งให้คณะอน ุ

กรรมการฯระดับ

อ าเภอทราบ 

     มกีารคัดเลอืก

กรรมการตามวาระ 

และมีการบันทึกการ

ประชุมคัดเลอืก

กรรมการ แต ่ไมม่กีาร

แจ้งให้

คณะอนุกรรมการฯ

ระดับอ าเภอทราบ 

     มกีารคัดเลอืก

กรรมการตามวาระ 

แตไ่มม่กีารบันทึก

การประชุมคัดเลอืก

กรรมการและไม่มี

การแจ้งให้

คณะอนุกรรมการฯ

ระดับอ าเภอทราบ 

    ไมม่กีาร

คัดเลอืก

กรรมการ   

ตามวาระ 

2) โครง 

สร้างคณะ 

กรรมการ

กองทุน 

    มโีครงสร้าง

คณะกรรมการ/ 

มกีารปฏบัิตติาม

อ านาจหนา้ที่

ตามระเบียบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ. 2551 ตาม

ข้อ 24 และ ข้อ 

38 วรรค 2 และ

มกีารแสดง

แผนผังอย่าง

เปิดเผย 

     มโีครงสร้าง

คณะกรรมการ/มกีาร

ปฏบัิตติามอ านาจ

หนา้ที่ตามระเบียบ

คณะกรรมการ พ.ศ.

2551 ตามขอ้ 24 และ 

ข้อ 38 วรรค 2 แตไ่มม่ี

การแสดงแผนผังอย่าง

เปิดเผย 

     มโีครงสร้าง

คณะกรรมการ/มี

การปฏบัิตติาม

อ านาจหนา้ที่ตาม

ระเบียบ

คณะกรรมการ พ.ศ.

2551 ตามขอ้ 24   

แตไ่มไ่ด้ปฏบัิตติาม

ระเบียบข้อ 38 วรรค 

2 และ  ไมม่กีาร

แสดงแผนผังอยา่ง

เปิดเผย 

    ไมม่ี

โครงสร้าง

คณะกรรมการ

ตามระเบียบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ. 2551 

ตามขอ้ 24 

และ ข้อ 38 

วรรค 2 

3) การสง่

มอบงาน 

คณะกรรม

การกองทุน 

มกีารสง่มอบงาน

เป็นลายลักษณ์

อักษรและมีการ

จดบันทึก

รายงานการ

ประชุม 

มกีารสง่มอบงานเป็น

ลายลักษณ์อักษรแตไ่ม่

มกีารจดบันทึก

รายงานการประชุม 

มกีารสง่มอบงานแต่

ไมเ่ป็นลายลักษณ์

อักษรและไมม่กีาร

จดบันทึกรายงาน

การประชุม 

ไมม่กีารสง่

มอบงาน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน 

3 2 1 0 

4) ที่มาของ

ระเบียบใน

การ

ด าเนนิงาน

กองทุน 

มรีะเบียบกองทุน

ฯ 

มาจากการ

ประชุมของ

สมาชิกและมกีาร

ชี้แจงตดิประกาศ

ให้สมาชกิทราบ

และมีการ

ทบทวนระเบียบ

กองทุนฯ ทุกปี 

มรีะเบียบกองทุนฯ มา

จากการประชุมของ

สมาชิก และมกีาร

ชี้แจงตดิประกาศให้

สมาชิกทราบแต่ไม่มี

การทบทวนระเบียบ

กองทุนฯ 

มรีะเบียบกองทุนฯ 

มาจากการประชุม

ของสมาชกิ แตไ่มม่ี

การช้ีแจงติด

ประกาศให้สมาชกิ

ทราบและไมม่กีาร

ทบทวนระเบียบทุกปี 

มรีะเบียบ

กองทุนฯ แตไ่ม่

ผ่านท่ีประชุม

ของสมาชกิ 

5) ประชุม

คณะกรรม

การกองทุน 

มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน ปลีะ 6 

ครัง้ขึน้ไป และ  

มกีารจดบันทึก

รายงานการ

ประชุมทุกครัง้ 

มกีารประชุม

คณะกรรมการกองทุน

ปีละ 3-5 คร้ัง และ   

มกีารจดบันทึก

รายงานการประชุมทุก

ครัง้ 

มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน ปลีะ 1-2 

ครัง้ และมีการจด

บันทึกรายงานการ

ประชุมทุกครัง้ 

ไมม่กีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน หรือ   

มกีารประชุม

แตไ่มม่กีารจด

บันทึกรายงาน 

 

6) ประชุม

สมาชิก

กองทุน 

มกีารจัดประชุม

ใหญ่สามัญ

ประจ าป ีและ   

มกีารแจ้งสมาชกิ

เพื่อทราบและ

รับรองผลการ

ด าเนนิงาน

ประจ าปี โดยมี

การบันทึกการ

ประชุม 

มกีารจัดประชุมใหญ่

สามัญประจ าป ีและ  

มกีารแจ้งสมาชกิเพ่ือ

ทราบและรับรองผล

การด าเนนิงาน

ประจ าป ีแต่ไม่มกีาร

บันทึกการประชุม 

มกีารจัดประชุมใหญ่

สามัญประจ าป ีแต่

ไมม่กีารแจ้งสมาชกิ

เพื่อทราบและรับรอง

ผลการด าเนนิงาน

ประจ าป ีและไมม่ี

การบันทึกการ

ประชุม 

ไมม่กีารจัด

ประชุมใหญ่

สามัญประจ าป ี
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน  

3 2 1 0 

7) แผน 

ปฏบัิตงิาน 

ประจ าปี

ของ

คณะกรรม

การกองทุน 

มแีผนปฏิบัตงิาน

ประจ าปแีละ

ปฏบัิตติามแผนฯ  

มแีผนปฏิบัตงิาน

ประจ าปแีละปฏบัิติ

ตามแผนฯ บางส่วน 

มแีผนปฏิบัตงิาน แต่

ไมป่ฏบัิตติามแผนฯ 

ไมม่แีผน 

ปฏบัิติ 

งานประจ าป ี

 

 

8) สถาน  

ท่ีท าการ 

มสีถานท่ีท าการ

แนน่อนและเป็น

ของกองทุน 

มสีถานท่ีท าการ

แนน่อนแต่ไม่เป็นของ

กองทุน 

มสีถานท่ีท าการ 

ไมแ่นน่อน 

ไมม่สีถานท่ีท า

การ 

 

9) การ

จัดท าบัญชี

และงบ

การเงิน 

 

มกีารจัดท าบัญชี

และงบการเงิน

ตามลักเกณฑ์

และวิธีการท่ี

คณะกรรมการฯ

แห่งชาติก าหนด

ท้ังชุดท่ี 1และชุด

ท่ี 2  

มกีารจัดท าบัญชีและ

งบการเงิน ตาม

หลักเกณฑ์และวธีิการ

ท่ีคณะกรรมการฯ

แห่งชาติก าหนดเฉพาะ

บัญชชีุดท่ี 1 

มกีารจัดท าบัญชีและ

งบการเงินแตไ่มเ่ป็น

ตามหลักเกณฑ์และ

วธีิการท่ี

คณะกรรมการ

ก าหนด และไมเ่ป็น

ปัจจุบัน 

ไมม่กีารจัดท า

บัญชแีละงบ

การเงิน 

 

10) ระบบ

การ

ตรวจสอบ 

มกีารแตง่ตัง้

ผู้ตรวจสอบ

ภายในโดยการ

แตง่ตัง้จากการมี

ส่วนร่วมสมาชิก

และมีการจด

รายงานการ

ประชุม 

มกีารแตง่ตัง้ผู้ตรวจ

สอบภายใน โดยไม่

ผ่านการมสี่วนร่วม

สมาชิก แต่สมาชกิ

รับทราบและยอมรับ 

มกีารแตง่ตัง้ผู้ตรวจ

สอบภายใน ไมผ่่าน

การมสี่วนร่วมและ

สมาชิกไม่ทราบหรือ

รับทราบเพยีงส่วน

น้อย 

ไมม่กีารแตง่ตัง้

ผู้ตรวจสอบ

ภายใน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน  

3 2 1 0 

11) การ

จัดท า

เอกสาร

ประกอบกา

รกู้ยมื 

มกีารจัดท าค าขอ

กู้ สัญญาเงินกู ้

สัญญาค้ า

ประกัน และ

บันทึกการ

ประชุมครบถ้วน

ตามระเบียบ 

มกีารจัดท าค าขอกู้ 

สัญญาเงนิกู้ สัญญา

ค้ าประกัน แตไ่มม่ี

บันทึกการประชุม 

มกีารจัดท าสัญญา

เงินกู้แตไ่มม่คี าขอกู ้

สัญญาค้ าประกัน 

และบันทึกการ

ประชุม 

ไมม่กีารจัดท า

เอกสาร 

 

12) การ

รายงานผล

สิน้ปีการ

บัญช ี

 

 

 

มกีารปิดงบดุล 

และรายงานผล

ทันตามก าหนด

ของระเบียบ

พร้อมประชุม

และปิดประกาศ

ให้สมาชกิกองทุน

ทราบ 

มกีารปิดงบดุล และ

รายงานผลตาม

ระเบียบแตไ่มม่กีาร

ประชุมและปดิ

ประกาศให้สมาชกิ

กองทุนทราบ 

มกีารปิดงบดุล แต่

รายงานผลการ

ด าเนนิงานประจ าป ี

ไมทั่นตามก าหนด 

และไมม่ปิีดประกาศ 

ไมม่กีาร

รายงานผล 

และไมม่กีาร

แจ้งประกาศ

กับสมาชกิ 

 

13) การ

เผยแพร่

ประชาสัมพั

นธ์ 

 

 

 

มกีารจัดท าสื่อ

สิ่งพิมพเ์ผยแพร่

ประชาสัมพันธ์

ข้อมูลขา่วสาร

ของ สทบ. และ

ประชา สัมพันธ์

ให้สมาชกิ

รับทราบ 

มกีารแจ้งขอ้มูล

ข่าวสารของทาง สทบ. 

ให้กับสมาชิกรับทราบ

เป็นประจ า แตไ่มม่สีื่อ

สิ่งพิมพ ์

มกีารแจ้งขอ้มูล

ข่าวสาร

ประชาสัมพันธ์แก่

สมาชิกกองทุนทราบ

เป็นคร้ังคราว 

ไมม่กีาร

ประชาสัมพันธ์

ใด ๆเลย 

 

14) ระบบ

การจัดเก็บ

เอกสาร 

มกีารจัดเก็บ

เอกสารตาม

โครงสร้างหรือ

ลักษณะงานท่ี

เป็นระบบชัดเจน 

มกีารจัดเก็บเอกสาร

ตามโครงสร้างหรือ

ลักษณะงานท่ีเป็น

ระบบบางส่วน 

มกีารจัดเก็บเอกสาร

แตไ่มเ่ป็นไปตาม

โครงสร้างหรือ

ลักษณะงานท่ีเป็น

ระบบ 

ไมม่กีารจัดเก็บ

เอกสาร 
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ด้านที่ 2 ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน 

 

ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน  

3 2 1 0 

15) การ

ออมเงิน

ของสมาชกิ

กองทุน 

มกีารรับฝากเงนิ

ออมของสมาชิก

ประจ าทุกเดอืน 

มกีารรับฝากเงนิออม

ของสมาชกิ แตไ่ม่

ประจ าทุกเดอืน 

มกีารฝากเงนิออม

ของสมาชกิครัง้

เดียว/ปี 

ไมม่กีารฝาก

เงินออม 

 

16) การมี

ส่วนร่วม

ของชุมชน

ในการ

ด าเนนิงาน

กองทุน 

การเข้าเป็น

สมาชิกของคนใน

หมูบ้่าน/ชุมชน

มากกวา่รอ้ยละ 

50 ของครัวเรือน

ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

 

การเข้าเป็นสมาชกิของ

คนในหมู่บ้าน/ชุมชน

ระหว่างร้อยละ 30 -

50 ของครัวเรือนใน

หมูบ้่าน/ชุมชน 

การเข้าเป็นสมาชกิ

ของคนในหมู่บ้าน/

ชุมชนระหว่างร้อยละ 

10 -29 ของ

ครัวเรือนในหมูบ้่าน/

ชุมชน 

การเข้าเป็น

สมาชิกของคน

ในหมู่บ้าน/

ชุมชนนอ้ยกว่า

ร้อยละ 10ของ

ประชากรใน

หมูบ้่าน/ชุมชน 

 

17) มกีาร

จักระบวน

การพัฒนา

องคค์วามรู้

แก่

คณะกรรม

การและ

สมาชิก 

มกีารจัดอบรมให้

ความรู้แก่

คณะกรรมการ

และสมาชกิโดย

กองทุน และภาคี

ท่ีเกี่ยวข้อง

สนับสนุน 

มกีารจัดอบรมให้

ความรู้แก่

คณะกรรมการ หรือ

สมาชิกอย่างใดอยา่ง

หนึ่ง 

มกีารสง่เสริม

สนับสนุนการให้

ความรู้แก่

คณะกรรมการและ

สมาชิกในรูปแบบอื่น 

ไมม่กีารจัด

อบรมให้

ความรู้ท้ังคณะ

กรรม 

การและ

สมาชิก 
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ด้านที่ 3 ด้านผลการด าเนินงาน  (คะแนนเต็ม 40 คะแนน) 
 

ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน  

3 2 1 0 

18) หนีค้้าง

ช าระ 

ไมม่หีนี้คา้งช าระ มหีนี้คา้งช าระไมเ่กิน

ร้อยละ 15 และมกีาร

ปรับโครงสร้างหนี้ 

พร้อมจัดท าแผน

แนวทางติดตามหน้ี/

แก้ไขปัญหาหนีค้้าง

ช าระอย่างเป็นระบบ 

มหีนี้คา้งช าระเกนิ    

ร้อยละ 15 และมกีาร

ปรับโครงสร้างหนี้

พร้อมจัดท าแผน

แนวทางติดตามหน้ี/

แก้ไขปัญหาหนีค้้าง

ช าระอย่างเป็นระบบ 

มหีนี้คา้งช าระ

เกินร้อยละ 15 

ไมม่กีาร

ปรับปรุง

โครงสร้างหนี ้

และไมม่กีาร

จัดท าแผน

ตดิตามหนี ้

 

19) อัตรา 

ส่วนของ

สมาชิกท่ี

ได้รับ

ประโยชน์

จากเงนิ 

กองทุน 

   สมาชิก

มากกวา่รอ้ยละ 

75 ของสมาชิกท่ี

ยื่นขอกู้ได้รับ

เงินกู้จากกองทุน 

    สมาชกิระหวา่งรอ้ย

ละ 51-75 ของสมาชิก

ท่ีย่ืนขอกู้ได้รับเงินกู้

จากกองทุน 

     สมาชิกระหว่าง

ร้อยละ 25-50 ของ

สมาชิกท่ีย่ืนขอกู้

ได้รับเงินกู้จาก

กองทุน 

     สมาชิก

นอ้ยกว่า   รอ้ย

ละ 25  ของ

สมาชิกท่ีย่ืนขอ

กู้ได้รับเงินกู้

จากกองทุน 

 

20) การน า

เงินไปใช้

ตาม

วัตถุประสง

ค์ของการ

กู้ยมืเงิน 

สมาชิกกองทุน

มากกวา่รอ้ยละ 

80 น าเงินท่ีได้รับ

จากการกู้ยมืไป

ใชต้าม

วัตถุประสงค์ของ

การขอกู ้  

     สมาชิกกองทุน

ระหว่างร้อยละ 60-

80 น าเงินท่ีได้รับจาก

การกู้ยืมไปใชต้าม

วัตถุประสงค์การขอกู้   

    สมาชกิกองทุน

ระหว่างร้อยละ 40-

59  น าเงินท่ีได้รับ

จากการกู้ยมืไปใช้

ตามวัตถุประสงค ์

ของการขอกู้   

     สมาชิก

นอ้ยกว่าร้อย

ละ 39น าเงินท่ี

ได้จากการกู้ยืม

ไปใชต้าม

วัตถุประสงค์

การขอกู ้  

 

 

 

 

 

 

21) การ

ทุจรติทาง

การเงิน 

    กองทุนไม่มี

เงินขาดบัญชีและ

มรีะบบการ

ควบคุมป้องกัน

ทาง 

การเงิน 

    กองทุนไม่มเีงินขาด

บัญชแีตไ่มม่รีะบบการ

ควบคุมป้องกันทาง 

การเงิน 

     กองทุนมเีงินขาด

บัญชแีตม่รีะบบ

ตดิตามโดย

คณะกรรมการและ

ด าเนนิการตาม

กฎหมาย 

    กองทุนมี

เงินขาดบัญชี  

และไมม่รีะบบ

การตดิตาม 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น/

ตัวช้ีวัด 

ระดับการประเมิน  

3 2 1 0 

22) 

สวัสดกิาร

ของสมาชกิ 

     มกีารจัด

สวัสดกิาร

มากกวา่ 2 

รูปแบบ 

     มกีารจัดสวัสดิการ 

2 รูปแบบ 

    มกีารจัด

สวัสดกิาร 

 1 รูปแบบ 

    ไมม่กีารจดั

สวัสดกิาร  

 

23) ทุน

สาธารณะ

ประโยชน์

ตอ่ปี 

    มกีาร

สนับสนุน

กิจกรรม

สาธารณประโยช

นม์ากกวา่ 2 

กิจกรรม 

    มกีารสนับสนุน

กิจกรรม

สาธารณประโยชน ์ 

 2 กิจกรรม 

    มกีารสนับสนุน

กิจกรร

สาธารณประโยชน ์ 

1 กิจกรรม 

    ไมม่กีาร

สนับสนุน

กิจกรรมสา

ธารณประ 

โยชน ์

 

รวมคะแนน  
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.), (2560) 

 

การวิเคราะหข์้อมูล 

 1. การประเมินศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง    

การแปลงข้อมูลจากแบบ ประเมนิมาเป็นคะแนนโดยน่าข้อมูลที่ได้จากการสอบถาม 

สัมภาษณ์ และ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน น่ามา แปลงเป็นคะแนนตามเกณฑในแตล่ะ

ตัวชี้วัด ซึ่งตัวชีว้ัดทั้งหมด 23 ตัวชี้วัด แต่ละตัวชี้วัดมคืะแนนอยู่ 1 ระดับ คอื 3, 2 และ 1 

โดยการประเมินครั้งนี้คะแนนสูงสุดเท่ากับ 69 คะแนน คิดเป็นรอ้ยละ 100 และใหค่า

น้ าหนักคะแนนตามศักยภาพ 3 ด้าน ได้แก่  

  ด้านการบริหารจัดการ 40 คะแนน (14 ตัวชีว้ัด คะแนนเต็ม 42 คะแนน)  

  ด้านความเข้มแข็ง 20 คะแนน (3 ตัวชีว้ัด คะแนนเต็ม 9 คะแนน) 

   ด้านผลการด าเนินงาน 40 คะแนน (6 ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 18 คะแนน) 

 2. การจัดระดับการประเมินศักยภาพการด าเนนิงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง โดยให้ใช้ คะแนน ที่เก็บได้จริงในแต่ละด้านมาค านวณใหเ้ป็นรอ้ยละของ

คะแนนเต็ม หลักจากนั้นน่าคะแนนที่ค านวณได้เป็น ร้อยละของคะแนนเต็ม เปรียบเทียบ

กับเกณฑก์ารประเมนิ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่  
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  ระดับดีมาก (A)  ได้ระดับคะแนน ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

  ระดับดี (B)  ได้ระดับคะแนน ร้อยละ 70-84 

  ระดับปานกลาง (C)  ได้ระดับคะแนน ร้อยละ 44-69  

  ระดับปรับปรุง (D)  ได้ระดับคะแนนต ่ากว่า รอ้ยละ 44 

 

ตาราง 2 ตัวอย่างการค านวณคะแนนการประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้าน 

 

ศักยภาพ 
จ านวน 

ตัวช้ีวัด 

คะแนนรวมศักยภาพ คะแนนท่ีได้จากการประเมิน 

คะแนนเต็ม

เฉลี่ย  

ค่าน า้หนัก 

คะแนนเต็ม

จรงิ 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

คะแนนท่ี

ได้จริง 

คะแนน 

เฉลี่ยค่าน า้

หนัก 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

ระดับการ 

ประเมิน 

1. ด้านการ

บริหาร จัดการ 

14 40 42 100 37 34.24 88.10 ดีมาก 

2. ด้านความ 

เข้มแข็ง 

3 20 9 100 4 11.11 44.44 ปานกลาง 

3. ด้านผลการ 

ด าเนนิงาน 

6 40 18 100 14 33.33 83.33 ด ี

ศักยภาพรวม 23 100 67 100 57 78.26 76.26 ด ี
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) (2560) 

 

                 ตัวอย่างการค านวณคะแนนและระดับการประเมินศักยภาพ 

การคิดคะแนน 

 คะแนนเต็มในแต่ละด้าน (เฉลี่ยค่าน้ าหนัก) X คะแนนที่ได้จริง 

 

   =  คะแนนที่แท้จรงิ 

คะแนนเต็มจริง  

 

คะแนนที่แท้จริงในแต่ละด้าน X 100    =  ร้อยละที่ได้รับจริง 

คะแนนเต็มในแต่ละหมวด (เฉลี่ยค่าน้ าหนัก)  
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  กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่ใชใ้น

ปัจจุบัน คอื 

   1. พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ พ.ศ. 2547 

   2. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

ฉบับที่ 10 ว่าด้วย การรับจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลของกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

พ.ศ. 2549 

   3. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

ฉบับที่ 11 ว่าด้วย เครือขา่ยกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2549 

   4. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

ฉบับที่ 12 วา่ด้วยการเลิก ยุบรวม หรอืแยกบางสว่น กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

พ.ศ. 2549 

   5. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ   

ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แก้ไข 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 แก้ไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 

   6. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

ฉบับที่ 14 วา่ด้วยการจัดตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมูบ่้าน พ.ศ. 2551 

   7. ระเบียบ หรอืข้อบังคับของแต่ละกองทุนหมูบ่้านหรอืชุมชนเมือง    

ที่ได้จัดท าตัง้แต่ครั้งแรกที่ขอตั้ง และจดทะเบียนกองทุนหมูบ่้าน หรอืกองทุนชุมชนเมือง

นั้น ๆ “เป็นกฎหมายหลักที่กองทุนจะต้องจัดท าขึน้มาใช้ประจ าเฉพาะในการบริหาร

จัดการกองทุน” 

 

แนวคิดและทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมสี่วนรว่มของประชาชน (Participation) ถือได้ว่าเป็นขั้นตอน และ

กระบวนการที่ส าคัญที่พลังส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการตา่ง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ

ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและได้รับการยอมรับจากประชาชน รวมถึงประชาชน

มีความส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของโครงการด้วย ซึ่งกระบวนการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนที่เข้ามา ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาร่วมกันพัฒนานั้น ได้มนีักวิชาการ 

ได้ให้นิยามความหมายของการมสี่วนรว่มเป็นจ านวนมาก ดังนี้ 
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  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การมสี่วนรว่มของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศ       

ให้ความส าคัญ โดยการน าผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นร่วมใน

กระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน และ การประเมินผล โดยมีการจัด

ระบบงาน/วิธีการท างาน การจัดโครงสร้างและการสร้างวัฒนธรรมการท างานของ

เจ้าหน้าที่รัฐ  ที่เอือ้ต่อการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  

เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารราชการ หรือบริหารงบประมาณที่ทางราชการจัดสรรให้ 

ซึ่งเป็นการบริหารราชการที่เปิดให้ประชาชนทุกภาคส่วนซึ่งรวมถึงผู้มีสว่นได้เสียและผู้ที่

เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ  เอกชน และประชาชนโดยร่วมมีช่องทางและโอกาสเข้ามามีส่วน

ร่วมในการรับทราบข้อมูลการด าเนินงานของส่วนราชการ การรว่มคิด เสนอความเห็น 

ร่วมก าหนดทิศทางและร่วมมอืในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อความ

เป็นอยู่และความมั่นคงในชีวิตของคนในสังคม เพื่อสร้างความร่วมมอืและการยอมรับ

การบริหารงานของภาครัฐและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ 

  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่าง

โปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูลและการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามีส่วนรว่มในการ

ก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช้

อ านาจรัฐในทุกระดับ 

  หลักการสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนและผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีสว่นร่วมกับภาคราชการนัน้ 

International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมสี่วน

ร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

  1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมสี่วนรว่มของประชาชนในระดับต่ า  

ที่สุดแตเ่ป็นระดับที่ส าคัญ เพราะเป็นสิ่งแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เข้าสู่กระบวนการมสี่วนรว่มในเรื่องตา่ง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางตา่ง ๆ    

เชน่ เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนทิรรศการ 
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จดหมายข่าว การจัดงานแถลงขา่ว การตดิประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์     

เป็นต้น 

  2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีสว่นร่วม    

ในการให้ขอ้มูลข้อเท็จจรงิและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจของหนว่ยงานภาครัฐ

ด้วยวิธีตา่ง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวที

สาธารณะ การจัดท าประชาคม การประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็นผา่นเว็บไซต์ 

เป็นต้น 

  3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน หรอืร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสรา้งความมั่นใจ      

ให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็น

ทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อพิจารณา

ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็น

นโยบาย เป็นต้น 

  4. ความรว่มมอื เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนรว่ม

โดยเป็นหุน้ส่วนกับภาครัฐในทุกขึน้ตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรม

ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนรว่มเป็นกรรมการ เป็นต้น 

  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  ให้บทบาทประชาชนในระดับที่สูงที่สุด

โดยใหป้ระชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เชน่ การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

  การสรา้งการมีสว่นร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี

ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แตบ่างวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้า

มามีสว่นร่วมของประชาชน และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วม การมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึ่งตอ้งมีการพัฒนาความรู้

ความเข้าใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น      

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามีสว่นร่วม โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมาย

ของการมีสว่นรว่มของประชาชน ดังตอ่ไปนี้ 

  ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ า (2546, หนา้ 93) ใหค้วามหมายของการมีสว่นร่วมไว้ 

ดังนี้ 

   1. การมีสว่นรว่มของประชาชน คอื กระบวนการให้ประชาชนเข้ามา  

มีสว่นร่วมในการด าเนินงาน  ร่วมคดิ รว่มตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง รว่มให้ความคิด
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สร้างสรรค์ความรู้ความช านาญร่วมกับการใช้วทิยาการที่เหมาะสม และสนับสนุน

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง 

   2. การมสี่วนรว่มของประชาชน คอื กระบวนการที่ประชาชน

กลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและได้ใชโ้อกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด 

แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เข้าต้องการแสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญ

และแสดงออกซึ่งวิธีแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของหนว่ยงาน

ภายนอกน้อยที่สุด 

   3. การมีสว่นรว่มของประชาชน คอื กระบวนการที่รัฐบาลท าการ

ส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปของบุคคล    

กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีสว่นรว่ม

ในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืหลายเรื่องรวมกัน 

  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2547, หน้า 20) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นรว่มในการคิดรเิริ่ม                       

การตัดสินใจ การรว่มปฏิบัติและร่วมรับผดิชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมกีระทบถึงตัว

ประชาชน สามารถท าให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการพัฒนาชนบทเพื่อแก้ไขปัญหา    

และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึน้ได้นั้น ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงต้องรับ

ปรัชญาที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่างก็มีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างเป็นสุข 

ได้รับความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น และพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรม   

ของชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับความเป็นจรงิที่ว่า มนุษย์นัน้สามารถพัฒนาได้ต้อง  

มีโอกาสและได้รับการชี้แนะที่ถูกต้อง 

  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2548, หนา้ 5) ใหค้วามหมายของการมสี่วนรว่ม   

ของประชาชนในการพัฒนาว่าเป็นการที่ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องโดยการใชค้วามพยายาม 

หรอืใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรม 

  ไพรัตน ์ เตชะรินทร์ (2548, หนา้ 6–7) ได้ให้ความหมายของการมสี่วน

ร่วมของชุมชนว่า หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน า สนับสนุน และ

สร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และ

องค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนนิการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอื

หลายเรื่องร่วมกัน ในเรื่องต่อไปนีบ้รรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนา       

ที่ก าหนดไว้ คือ 
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   1. รว่มท าการศกึษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น  

ในชุมชน รวมตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 

   2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขปัญหาและ

ลดปัญหาของชุมชนหรือเพื่อสรา้งสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชน หรอืสนองความ

ต้องการของชุมชน 

   3. รว่มวางนโยบาย หรอืแผนงาน หรอืโครงการ หรือกิจกรรม      

เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

   4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด ให้เป็นประโยชน์

ต่อสว่นรวม 

   5. รว่มจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

   6. รว่มการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีด

ความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 

   7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุ

ตามเป้าหมายที่วางไว้ 

   8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ 

  พัฒน์  บุญยรัตพันธุ์ (2549, หนา้ 129) ได้ให้ความหมายของการมีสว่น

ร่วมไว้ว่า กระบวนการท าใหป้ระชาชนมคีวามสมัครใจเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเองโดยให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ตัดสินใจเอง และมีสว่นด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังที่ปรารถนาหรอืตั้งใจไว้ 

ทั้งนีต้้องมิใช่เป็นการก าหนดกรอบแนวคิดจากบุคคลภายนอก     

  ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์ (2549, หน้า 2  อ้างถึงใน ลัดมณ ีพรหมพินจิ, 2556 

หนา้ 41) ได้กล่าวถึงการมสี่วนร่วมไว้ว่า “เป็นการที่ประชาชนหรอืชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช ้และการกระจายทรัพยากรที่มอียู่ 

เพื่อประโยชน์ตอ่การด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี 

ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมสี่วนรว่มได้พัฒนาการรับรู้และภูมปิัญญาซึ่ง

แสดงออกในรูป การตัดสินใจ การก าหนดชีวติของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง” 

  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร,์ (2550, หนา้ 12) ได้ให้ความหมาย การมสี่วนรว่ม 

(Participation) ไว้ว่า การสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคม    ที่

กว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ช่วยเหลือ และเข้ามามีอทิธิพลต่อกระบวนการ
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ด าเนนิกิจกรรมในการพัฒนารวมทั้งมสี่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่าง

เท่าเทียมกัน 
  อคิน  รพพีัฒน์ (2550, หน้า 101 อา้งถึงใน ลัดมณี พรหมพนิิจ, 2556, 

หนา้ 41) ได้แบ่งการมีสว่นร่วมของคนในชุมชนออกเป็น  4 ด้าน ดังนี้ 

1. การค้นหาปัญญา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไข 

2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 

3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน 

4. การประเมนิผลงานกิจกรรมพัฒนา 

  วรัทยา  ธรรมกิตติภพ (2550, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนรว่มของ

ประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมของชุมชน โดยร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการตรวจสอบและกระท าในสิ่งที่เห็นพ้องตอ้งกัน ตลอดจนรว่มพิจารณา

ก าหนดความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นของตนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

ชุมชนและแก้ไขปัญหาดังกล่าวใหลุ้ล่วงไป 

  อารดา  พุ่มหริัญ (2551, หน้า 9) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนหรอืกลุ่มของประชาชนกับ

หน่วยงานของรัฐด้วยเป้าหมายที่จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้แสดงความคิดเห็นหรอื   มี

บทบาทมาร่วมรับผดิชอบต่อการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ

เพื่อพัฒนาชุมชน โดยใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแตก่ารคิดรเิริ่ม ก าหนด

ปัญหาและความต้องการ เลือกวิธีการและการวางแผนปฏิบัติตามแผน ประเมนิผล 

วิเคราะหป์ัญหาอุปสรรคและร่วมกันรับผิดชอบ โดยมีหน่วยงานของรัฐมบีทบาทในการ

ส่งเสริมสนับสนุนชักน าและสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนเท่านั้น 

  อรทัย  ก๊กผล (2551, หน้า 33) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของประชาชน 

หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนโดยส่วนรวมย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมี

อิสระในทางความคิดมีความรูค้วามสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าไป

ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยที่การมสี่วนรว่มของประชาชนจะต้องมีลักษณะของการรว่มอย่าง

ครบวงจรต้ังแตต่้นจนถึงที่สุด กล่าวคือ ต้ังแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็น

ภาระหน้าที่ของตน ร่วมคิด ร่วมกันวางแผน รว่มด าเนินการ ร่วมกันติดตามประเมินผล 

ปละร่วมรับผลประโยชน์ 
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  ณัฐณิชา  กงพะลี (2552, หน้า 56) กล่าวว่า การมสี่วนร่วม หมายถึง 

กระบวนการที่สนับสนุนประชาชนได้เข้ามาร่วมในกิจกรรม โดยได้มุง่เน้นที่การพัฒนา   

ที ่เกิดจากการมสี่วนรว่มของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในด้านการตัดสินใจของการ

ก าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบัติตามการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และแบ่งสรร

ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

  ธนัญญา  ปาสานะแก (2555, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็น

กระบวนการที่เกิดจากการเกี่ยวข้องของบุคคล กลุ่มบุคคลหรอืองค์กรในการคิดรเิริ่ม 

การตัดสินใจ วางแผนปฏิบัติ ตลอดจนติตามและประเมินผลเพื่อให้ชุมชนตระหนักว่า

ตนเองเป็นเจ้าของโครงการ หรอืได้มสี่วนร่วมและเป็นเจ้าของจะได้ให้ความรว่มมอื     

ในการด าเนินงานต่าง ๆ ด้วยดี ทั้งนี้ก็ย่อมขึน้อยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อพืน้ฐาน

ของแต่ละบุคคลแต่ละหนว่ยงานและองค์การรวมทั้งขี้นอยู่กับการเวลาและยุคสมัย    

อีกด้วย 

  อนุชา  สงวนตระกูล (2555, หน้า 12) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ด าเนนิงาน        

รับผลประโยชน์และประเมินผลของกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 

  รัตนกรัณฑ์  ไพบูลย์ (2556, หน้า 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา   

ในลักษณะรูปแบบของการเข้าร่วมการจัดการ ตั้งแต่การเข้าร่วมคดิ ร่วมวางแผน       

ร่วมด าเนินการ ร่วมตดิตามประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ในรูปของชุมชนที่ได้รับ

ผลประโยชน์หรอืผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 

   Douglah M. (1970, p. 90) กล่าวถึง ความหมายของการมีส่วนรว่ม 

(Participation) วา่เป็นค าที่มีความหมายกว้าง และใช้ในบริบทที่แตกต่างกัน              

นักการศกึษาใช้ค านีใ้นการอ้างองิถึงการมีส่วนรว่มในเหตุการณ์ กิจกรรม หรอืโครงการ

ที่มวีัตถุประสงค์เพื่อการศกึษานักรัฐศาสตรใ์ช้ค านีใ้นความหมายของการเข้าร่วมกับ

สถาบันทางการเมอืงของชุมชน เช่น การไปออกเสียงเลือกตั้ง นักสังคมวิทยาใช้ใน

ความหมายของการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ ส่วนกลุ่มอื่น ๆ ใช้ค านีค้วามหมายของ

การมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ 

  Erwin (1977, อ้างถึงใน มณีรัตน์ อว้นแก้ว , 2555, หนา้ 10) กล่าวว่า 

การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง กระบวนการใช้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม

เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาของตนเอง ร่วมใช้
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ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  United Nations (1981, p. 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 

การสรา้งโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กว้างกว่าสามารถเข้า

มามีสว่นร่วมช่วยเหลือ และเข้ามามีอทิธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการ

พัฒนารวมทั้งมสี่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

  Gustavo (1992, p. 4) กล่าวว่า การมีสว่นร่วมนั้นโดยปกติทั่วไปเป็นที่

เข้าใจกันว่า หมายถึง การเข้าไปมีหน้าที่หรอืส่วนรับผดิชอบในบางสิ่งบางอย่างแต่ต่อมา

ความหมายของการมสี่วนร่วมมคีวามชัดเจนและลึกลงไปกว่าค าวา่การมีสว่นรับผิดขอบ

ในสิ่งที่ได้กระท า เมื่อการมีส่วนรว่มนีเ้ชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีสว่น

รับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรอืกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

  Ram P. Yadav (1999, หนา้ 3 อ้างถึงใน ลัดมณี พรหมพินจิ, 2556, หนา้ 

46) ได้จ าแนกการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คอื 

  1. การเข้าไปมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ (Decition Making)  

  2. การเข้าไปมีสว่นร่วมในการด าเนินโครงการและแผนงาน 

(Implementatiion)  

  3. การเข้าไปมีสว่นร่วมในการควบคุมและประเมินผลโครงการและ

พัฒนา (Evaluation) 

  4. การเข้าไปมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา (Benefith) 

  Yadav (2001 อ้างถึงใน วจิิตรตา ประชาชิต, 2556, หนา้ 13) ได้ให้

ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้วา่ ความรว่มมอืของประชาชนด้วยความ

ตั้งใจและสมัครใจโดยไม่ถูกบังคับซึ่งประชาชนจะต้องมีส่วนรว่ม ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ ตกลงใจ 

   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา 

   3. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการตดิตามและประเมินผลโครงการ 

   4. การมสี่วนรว่มในการรับประโยชน์จากการพัฒนา  

  สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมในการท างานหรือมีส่วนรว่มในการแสดงความ

คิดเห็นมคีวามจ าเป็นและส าคัญมากส าหรับการบริหารงานโครงการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ 

ในยุคปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพการท างานหรอืการมสี่วนรว่มในการเสนอความ

คิดเห็นของสมาชิกต่อคณะกรรมการบริหารโครงการหรอืกิจกรรม และการมีสว่นร่วม
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ของประชาชนจะท าให้มคีวามรูส้ึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรนั้น จะเกิดความมุ่งมั่น

ร่วมมือร่วมใจกันท างานอย่างเต็มที่ ท าให้การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์และมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  รูปแบบของการมีสว่นร่วมของประชาชนในทรรศนะของนักวิชาการตา่ง ๆ 

จะเห็นว่ามีทั้งคล้ายคลึงและแตกต่างกันดังต่อไปนี้ 

  ชัยณรงค์  แก้วอยู่ (2543, หนา้ 38) ได้เสนอรูปแบบของการมีสว่นรว่มไว้ 

7 ขั้นตอน คอื 

 

1. การส ารวจขัน้ต้น 

2. การศกึษาเพื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

3. การแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

4. การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

5. การปฏิบัติตามโครงการ 

6. การประเมนิผลโครงการ 

7. การพิจารณาทบทวนโครงการที่ได้ท าไปแล้ว 

  ประภาพร  ศรีสถิตย์ธรรม (2543, หน้า 22) ได้กล่าวถึง รูปแบบของ

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลรายละเอียดโครงการตา่ง ๆ 

2. การวิเคราะหห์รอืสรุปปัญหา 

3. การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

4. ด าเนนิการแก้ไขปัญหา 

5. ติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปสู่การ 

พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

  ณัฐณิชา  กงพะลี (2552, หน้า 63) ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีสว่น

ร่วมของประชาชนนั้นประชาชนมีสว่นร่วมได้หลายรูปแบบทั้งทางตรงและทางอ้อมไว้     

5 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การมสี่วนรว่มในการก าหนดปัญหา 

2. การมสี่วนรว่มในการจัดท าแผนงาน 

3. การมสี่วนรว่มตรวจสอบเนือ้หา 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

41 

4. การมสี่วนรว่มในการตรวจสอบการน าไปใช้ 

5. การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 

  จนิตวีร ์ เกษมศุข (2554, หน้า 30) ได้เสนอรูปแบบของการมสี่วนรว่ม   

ที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. การรับรู้ขา่วสาร (Public Information) ประชาชนจากหน่วยงาน 

ทีเ่กี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ 

รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การได้รับแจง้ข่าวสารดังกล่าวจะต้องมกีาร

แจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนนิโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมสี่วนรว่ม 

การจัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการ โครงการกับประชาชนผูเ้กี่ยวข้องและได้รับ

ผลกระทบเพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อก่อให้เกิดความ

เข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มวีัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ประชาชนและฝา่ยที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรอืกิจกรรม และผูม้ีอ าอาจตัดสินใจ 

ในการท าโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหา

เหตุผลในการด าเนนิโครงการหรอืกิจกรรมในพื้นที่นัน้ 

4. การรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุด 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ ได้เพียงใดนั้น

ขึน้อยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ 

  ธนัญญา  ปาสานะแก (2555, หน้า 13) ได้สรุปรูปแบบและขั้นตอนการมี

ส่วนรว่มของประชาชนไว้ดังนี ้การมีสว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการที่ประชาชน

จะเข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการพัฒนาบริหารงานหมู่บ้านโดยเริ่มตัง้แต่ 

1. มีสว่นร่วมในการเสนอปัญหา 

2. มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

3. มีสว่นร่วมในการด าเนินการ 

4. มีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

5. มีสว่นร่วมในการก ากับ ตดิตาม และประเมินผล 

  อนุชา  สงวนตระกูล (2555, หน้า 15) ได้สรุปว่า ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนในแต่ละขั้นตอนมคีวามผูกพันส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะก่อใหเ้กิด
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การพัฒนาของประชาชนให้มีความเข้าใจ มคีวามรักต่อชุมชน มีความสามัคคี มีความ

ร่วมมือและร่วมรับผลประโยชนใ์นการพัฒนาชุมชนและสังคมสบืต่อไป 

  Cohen and Uphoff (1977, pp. 7 – 26) กล่าวถึงกรอบในการพิจารณา

เรื่องของการมสี่วนรว่มว่า มีโครงสรา้งพื้นฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ ได้แก่ 

  มิติที่ 1 มีสว่นร่วมในเรื่องอะไร (What participation are we concerned 

with?) หรอืเรียกอีกอย่างว่า ประเภทหรอืลักษณะของการมสี่วนรว่ม ได้สร้างกรอบ

พืน้ฐานของการมสี่วนรว่มประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

  1. การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ (Participation in decision making)     

ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มตน้ 

  2. การมสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in 

implementation) เป็นการเข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วม     

ในการบริหาร และการเข้าร่วมในการรว่มแรงร่วมใจ 

  3. การมีสว่นรว่มในการรับผลปะโยชน์ (Participation in benefits)      

โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซึ่งเป็น

การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวใน

การมสี่วนรว่มตอ่ไป 

  มิติที่ 2 ใครที่เข้ามามีสว่นร่วม (Whose participation are we concerned 

with?) ในส่วนนี ้มคี าที่ใชใ้นความหมายว่า “การมสี่วนร่วมของประชาชน” (Popular 

participation) Cohen and Uphoff ได้จ าแนกใหเ้ป็นกลุ่มบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจ าแนก

ออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) ผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น 2) ผู้น าท้องถิ่น 3) เจ้าหน้าที่ของ

รัฐ และ 4) คนต่างชาติ 

  มิติที่ 3 การมีสว่นร่วมนัน้เกิดขึน้อย่างไร (How is participation occurring 

with in the project) ในมิตนิี้ มปีระเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ 4 ประเด็นด้วยกันคือ 

  1. พื้นฐานของการมสี่วนรว่ม พจิารณาเกี่ยวกับแรงที่กระท าให้เกิดการมี

ส่วนรว่มมาจากเบือ้งบนหรือเบือ้งลา่ง และแรงที่สง่เสริมการมีสว่นร่วมมาจากที่ใด 

  2. รูปแบบของการมีสว่นรว่ม พจิารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กร การมี

ส่วนรว่มโดยตรงหอืโดยอ้อม 

  3. ขอบเขตของการมสี่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เข้ามามีสว่น

ร่วมและช่องของกิจกรรม 
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  4. ประสิทธิผลของการมสี่วนรว่ม พิจารณาเกี่ยวกับ การให้อ านาจแก่   

ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วม และปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนรว่ม 

  Chapin (1997, p. 317) ได้แบ่งการมสี่วนรว่มในงานออกเป็น 4 ประเภท

ดังนี้  

  1. การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คอืการเิริ่ม

ตัดสินใจด าเนินการ การมอีิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินงานหรอืออกเสียงคัดค้าน และ

ตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเรื่องของการจัดระบบการ

ท างาน วธิีการท างาน ใครเป็นผู้กระท าและท าอย่างไร 

  2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ คอื การมสี่วนร่วมในการสนับสนุน

ด้านทรัพยากร การบริหาร การประสานความรว่มมือ การท ากิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจน

การปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

  3. การมีสว่นรว่มในผลประโยชนไ์ม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 

ผลประโยชน์ทางสังคม หรอืผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล คอื การมีสว่นร่วมในงานในการให้

ข้อมูล การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอ

แนวคิดในการปรับปรุงและแก้ไขงานต่าง ๆ ให้ดียิ่งขึน้ 

  หากประชาชนสามารถมีส่วนรว่มได้ในทั้ง 4 ประการนี ้ย่อมถือได้ว่า     

การพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจการเมอืงและสังคม ย่อมบรรลุเป้าหมายอย่างดียิ่ง    

แตใ่นขณะนีพ้บว่าการมีสว่นรว่มของประชาชนมรีะดับที่นอ้ยมาก ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไข

ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถที่จะเข้าร่วมในด้านต่าง ๆ อาจเป็นด้วยลักษณะขององค์การ 

หนว่ยงานนโยบายของรัฐนั้น ๆ ไม่เอือ้อ านวยต่อการมีส่วนรว่มแตเ่ป็นอุปสรรคที่ไม่เปิด

โอกาสใหม้ีสว่นร่วมได้ในทางกลับกันอาจเป็นเพราะตัวประชาชนเองไม่เคยชินกับการจะ

เข้าร่วมและไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีสว่นร่วมได้อย่างไร 

  จากรูปแบบของการมสี่วนร่วมดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการมสี่วนรว่มนั้น

ประชาชนสามารถมีส่วนรว่มได้หลายรูปแบบทั้งในทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ การมีสว่น

ร่วมในการเสนอปัญหา การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการก ากับ ติดตาม และ

ประเมินผล 
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  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  องค์ประกอบส าคัญของการมสี่วนรว่มของประชาชน อรทัย ก๊กผล 

(2546, หนา้ 2 อ้างถึงใน อัชราพร สังยวน, 2558, หน้า 15) ประกอบด้วย 

  1. การมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความตอ่เนื่อง มีการ

เรียนรู้รว่มกันของผูท้ี่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้น

การสื่อสารทางช่องทางที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าครั้งเดียวจบและ

ควรเกิดขึ้นตลอดโครงการ 

  2. เป้าหมายของการมีสว่นร่วมไม่ใช่เพียงเพื่อการจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นตามกฎหมาย หรือการท าให้มคีวามขัดแย้ง หากแตเ่ป็นกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มอย่างกว้างขวาง และเป็นวิธีการ   

เพื่อท าให้การตัดสนิใจของรัฐดีขึน้และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วันชัย วัฒนศัพท์ (2546, หนา้ 25 – 28 อ้างถึงใน อัชราพร สังยวน, 

2558, หนา้ 16) ได้สรุปประโยชน์ของการมีสว่นร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 

  1. ช่วยใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือก ท าให้ตัดสินใจรอบคอบขึน้ 

  2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาและช่วยลดความขัดแย้งระหว่าง  

การน าไปปฏิบัติ 

  3. สร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมอืงและเกิดความชอบธรรม

ในการตัดสินของรัฐ 

  4. สร้างให้ประชาชนเกิดความเป็นเจ้าของและมีความกระตอืรอืร้นในการ

ช่วยปฏิบัติ 

  5. ลดการเผชิญหนา้และความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 

  6. ช่วยใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐท างานใกล้ชิดกับประชาชนเกิดความเข้าใจ

ระหว่างรัฐกับประชาชนลดความกังวลของประชาชน 

  7. เป็นการให้การศกึษาชุมนุม เพื่อเรียนรู้กระบวนการการตัดสินใจและ

เวทีฝึกการเป็นผู้น า 

  8. ช่วยใหป้ระชาชนเป็นพลเมอืงที่กระตอืรอืร้น สอดคล้องกับ            

การปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบส่วนรว่ม 
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  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วันชัย วัฒนศัพท์ (2546, หนา้ 20 อ้างถึงใน มณีรัตน์ อ้วนแก้ว, 2555, 

หนา้ 12) กล่าวไว้ว่า กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่ง

สาธารณชนมคีวามหว่งกังวล มคีวามต้องการ และมีทัศนคติที่จะมีสว่นรว่มกับรัฐในการ

ตัดสินใจ กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี

เป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเ้กิดการตัดสินใจที่ดีขึน้และได้รับการสนับสนุนจาก

สาธารณชน ประชาชนไม่สามารถที่จะมีสว่นร่วมได้อย่างมปีระสิทธิภาพในการตัดสินใจ

ถ้าหากว่าเขาไม่ได้มกีารรับรู้ขอ้มูลเพียงพอเป็นองค์ประกอบส าคัญในการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนรายการใด ๆ ก็ตาม อย่างไรก็ดีกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนนั้น       

มีความหมายสูงกว่าการให้ข้อมูลตอ่สาธารณชน ซึ่งเป็นการสื่อสารทางเดียวเท่านั้น 

เป้าหมายของกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนก็คือการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและ

ให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรอืนโยบายของรัฐและมีส่วน

ร่วมในการแก้ไขปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุก ๆ คน 

  พัฒน์พงศ์ เลขาโฆษ (อ้างถึงใน สมศักดิ์ นันตะสุข, 2556, หนา้ 16)     

ได้ประมวลและสรุปเป็นหัวข้อของการมีสว่นร่วมของประชาชนต่องานท้องถิ่นทั้งทาง

การเมอืงและการบริหารงาน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการคิด เชน่ การคิดแก้ไขปัญหา การค้นหาสาเหตุ

ของปัญหาตลอดจนการตัดสินใจเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น 

   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน เช่น รว่มออกแรงงาน ร่วมออก

วัสดุ ร่วมใหข้้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

   3. การมสี่วนรว่มในการตรวจสอบ เช่น รว่มเป็นผู้ติดตามผลการ

ท างาน 

  Chapin (1997, p. 317) ได้แบ่งการมสี่วนรว่มในงานออกเป็น 4 ประเภท

ดังนี้  

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คอื        

การรเิริ่มตัดสินใจด าเนินการ การมอีิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินงานหรอืออกเสียง

คัดค้าน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเรื่องของการ

จัดระบบการท างาน วิธีการท างาน ใครเป็นผู้กระท าและท าอย่างไร 
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   2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ คอื การมสี่วนร่วมในการสนับสนุน

ด้านทรัพยากร การบริหาร การประสานความรว่มมือ การท ากิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจน

การปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

   3. การมสี่วนรว่มในผลประโยชนไ์ม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้าน

วัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรอืผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล คอื การมีสว่นร่วมในงานในการให้

ข้อมูล การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอ

แนวคิดในการปรับปรุงและแก้ไขงานต่าง ๆ ให้ดียิ่งขึน้ 

  หากประชาชนสามารถมีส่วนรว่มได้ในทั้ง 4 ประการนี ้ย่อมถือได้ว่า   

การพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจการเมอืงและสังคม ย่อมบรรลุเป้าหมายอย่างดียิ่ง    

แตใ่นขณะนีพ้บว่าการมีสว่นรว่มของประชาชนมรีะดับที่น้อยมาก ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไข

ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถที่จะเข้าร่วมในด้านต่าง ๆ อาจเป็นด้วยลักษณะขององค์การ 

หนว่ยงานนโยบายของรัฐนั้น ๆ ไม่เอือ้อ านวยต่อการมีส่วนรว่มแตเ่ป็นอุปสรรคที่ไม่เปิด

โอกาสใหม้ีสว่นร่วมได้ในทางกลับกันอาจเป็นเพราะตัวประชาชนเองไม่เคยชินกับการจะ 

เข้าร่วมและไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีสว่นร่วมได้อย่างไร 

  จากความหมายดังกล่าวข้างตน้ พอสรุปได้ว่า การมีสว่นรว่ม หมายถึง 

การน าผู้มีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการ

วางแผน การตัดสินใจ การด าเนนิงาน การประเมินผล และมีสว่นได้รบัผลประโยชน์    

ในกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการจัดระบบงาน/วิธีการท างาน การจัดโครงสรา้งและการสร้าง

วัฒนธรรมการท างานของเจา้หน้าที่รัฐ  ที่เอือ้ต่อการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืผูม้ีสว่น

ได้สว่นเสียที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารราชการ หรอืบริหารงบประมาณ  

ที่ทางราชการจัดสรรให้ ซึ่งเป็นการบริหารราชการที่เปิดใหป้ระชาชนทุกภาคส่วน      

ซึ่งรวมถึงผู้มสี่วนได้เสียและผูท้ี่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ  เอกชน และประชาชนโดยร่วม    

มีช่องทางและโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมในการรับทราบข้อมูลการด าเนินงานของสว่น

ราชการ การรว่มคิด เสนอความเห็น รว่มก าหนดทิศทางและร่วมมอืในการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และความมั่นคงในชวีิตของคนในสังคม 

เพื่อสร้างความรว่มมอืและการยอมรับการบริหารงานของภาครัฐและเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ 
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แนวคดิและทฤษฎีประสทิธิผลการบริหารจัดการองคก์าร 

 หลักประสิทธิผลนั้นโดยปกติแล้ว จะกล่าวคู่กันไปกับหลักประสิทธิภาพโดยที่

หลักประสิทธิผลนั้นจะมุ่งสู่การปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เมื่อกล่าวถึง

การปฏิบัติราชการ ก็จะต้องมีวสิัยทัศนเ์ชงิยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนและยังมีสว่นได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธะกิจให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ทางองค์การ มีกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบที่มมีาตรฐาน 

มีการจัดการความเสี่ยงมุง่เน้นการปฏิบัติงานเป็นเลิศ มีการตดิตามประเมินผลและ

พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานที่ดีขึน้และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย สรุปคือ  

ความตอ้งการของประชาชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทุกฝา่ย ปฏิบัติหนา้ที่ตามพันธกิจ  

กระบวนการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน ตดิตามประเมินผลและพัฒนาต่อเนื่อง โดยมี

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้หลายประการ ดังต่อไป 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  ธงชัย  สันติวงษ์ (2540, หน้า 30) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสทิธิผล 

หมายถึงความส าเร็จในการที่สามารถด าเนินการก้าวหน้าไป และสามารถบรรลุ

เป้าหมายขององค์กร 

  ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2543, หนา้ 23) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง การใช้ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

  ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2544, หนา้ 80-81) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของ

นโยบาย 

   สุรสิทธิ์ วชริขจร (2549, หนา้ 132) ประสิทธิผล เป็นการพิจารณาถึงผล

ของโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้หรอืไม่ ในทางสังคมศาสตร์หรอืสาธารณสุข

ศาสตร์โครงการที่จัดท าขึน้เป็นการบริการที่รัฐพึงมีใหแ้ก่ประชาชน จงึไม่สามารถ

พิจารณาเฉพาะการลงทุนและผลที่ได้รับเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาถึงการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการด้วย การบรรลุวัตถุประสงค์จึงเป็นประเด็นที่ส าคัญ        

ส่วนตัวชีว้ัดที่ใชจ้ะขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์ของแผนงานหรอืนโยบายนั้น ๆ 

  ชาญณรงค์ สุราสา (2550, หนา้ 5) ได้อธิบายประสิทธิผลไว้ว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง ผลการด าเนินงานตามแผนงานหลักประกอบด้วย การบริหาร

จัดการ การพัฒนาคุณภาพด้านบุคลากรด้านระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร และด้าน

ระบบภาคีเครือข่าย 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

48 

  ปาณิสรา จรัสวิญญู และฉัตรชนก จรัสวิญญู (2550, หนา้ 16) กล่าวถึง

ประสิทธิผลว่าเป็นการประเมินเพื่อจะรู้ว่านโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรอืไม่ ซึ่งเป็นการประเมินความส าเร็จที่แท้จริงว่าเมื่อ

สิน้สุดการด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ แล้วได้ผลงานหรอืผลลัพธ์ออกมา

ทั้งในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพตรงตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดว่าจะ

ได้รับเพียงใด 

  Steers R.M. (1977, p. 1-5 อ้างถึงใน วิจติรตา ประชาชิต, 2556, หนา้ 

35) อธิบายว่าประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพในการท างานของบุคลากร ส าหรับนัก

เศรษฐศาสตร์ ประสิทธิผล หมายถึง ก าไร หรอืผลตอบแทนตากการลงทุน เป็นต้น และ

สามารถขององค์การที่จะได้มา ซึ่งทรัพยากรที่มีคา่และหายากและใช้ใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงานขององค์การ 

  Steers, Ungson, and Mowday (1998, p.72) ให้ความหมายของ 

ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายในทางปฏิบัติ

จากแนวคิดต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น พอที่สรุปได้ว่า ประสทิธิผล หมายถึง ความสามารถ

ขององค์การในฐานะเป็นระบบหนึ่งของสังคม ในการใช้ทรัพยากร บริหารอย่างคุ้มค่า

และได้ประโยชน์สูงสุด เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ ท าให้ผู้รับ

บริหารจากองค์การพึงพอใจในงานและองค์การสามารถปรับตัวและพัฒนาให้ด ารงอยู่

ต่อไปได้ 

  สรุปประสิทธิผลของการด าเนินงานคือ การบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้

ตั้งแตเ่ริ่มต้นของโครงการหรอืกิจกรรมที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด คุ้มค่าที่สุด ประหยัดที่สุด 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

  Parson (1960, p. 99, อ้างถึงใน พรชัย เชือ้ชูชาติ, 2546, p. 33) ได้เสนอ

ความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การโดยพิจารณาจาก 

   1. การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม (Adaptation) 

   2. การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) 

   3. การบูรณาการ (Integration) 

   4. การคงไว้ซึ่งระบบค่านิยม (Latency) 

  Caplow (1964, p. 89, อ้างถึงใน ภรณี มหานนท์, 2529, หนา้ 59) เสนอ

ว่าประสิทธิผลขององค์การควรวัดจากตัวแปร 4 ตัว คือ 
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   1. ความมั่นคง หมายถึง ความสามารถในการรักษาโครงสรา้งของ

องค์การไว้ 

   2. ความผสมผสาน หมายถึง ความสามารถขององค์การในการ

หลีกเลี่ยงการขัดแย้งระหว่างสมาชิกในองค์การ 

   3. ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถในการจัดให้มีความพึง

พอใจส าหรับสมาชิก 

   4. ความส าเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององค์การ 

  Seiler (1976, อ้างถึงใน แมน รถทอง, 2544) ใช้ทฤษฎีระบบเป็นกรอบ

การวิเคราะหป์ระสิทธิผลขององค์การ โดยเห็นว่าประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ คือ 

   1. ความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง กิจกรรมในการ

ผลิตโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 

   2. ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง กิจกรรมในการสนองตอบ

ความสนใจสมาชิก  

   3. การพัฒนา (Development) หมายถึง กิจกรรมในการลงทุน        

ในทรัพย์สินด้านคน (Productivity) โดยเฉพาะการฝึกอบรมและการพัฒนา 

  Gibson, and Other (1982, p. 27) ได้ท าการศกึษาและก าหนดเกณฑ์    

ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การโดยใช้หลายเกณฑ์ ดังนี้ 

   1. ความสามารถในการผลิต 

   2. ประสิทธิภาพ 

   3. ความพึงพอใจ 

   4. ความสามารถในการปรับตัว 

   5. การพัฒนาและการอยู่รอด 

  Hoy, and Miskel (1991, p. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมิน

ประสิทธิผลองค์การโดยพิจารณาจาก 

   1. ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

   2. การบรรลุเป้าหมาย 

   3. ความพึงพอใจ 

   4. ความสนใจในชวีิต 

 จากที่กล่าวถึงข้างตน้เห็นได้ว่า ประสทิธิผล หมายความถึงผลส าเร็จหรือ

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เป็นเรื่องการเน้นความส าคัญของ
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สิ่งที่ออก แทนที่จะเป็นสิ่งป้อนเข้า จุดมุง่หมายที่ส าคัญของผลลัพธ์จึงได้แก่การศกึษาว่า

ผลลัพธ์ที่ปรากฏบรรลุประสงค์ที่ตัง้ไว้หรอืไม่เพียงใด 

 การวัดประสิทธิผล 

  วิจติรตา  ประชาชิต (2556, หนา้ 36) ประสิทธิผลทั้งหมดขององค์การ

เป็นเรือ่งที่วัดได้ยากมาก ทั้งนี้เพราะขนาดที่ใหญ่โตขององค์การความหลากหลายในด้าน

ภารกิจ และการแยกย่องออกเป็นส่วนประกอบต่าง ๆ ที่หลากหลายขององค์การ

ขณะเดียวกันองค์การจะมีกิจกรรมที่หลากหลาย และด าเนินการเพื่อรองรับเป้าหมาย

หลาย ๆ ประการพร้อมกัน ท าให้เกิดผลต่าง ๆ มากขึ้นผลที่เกิดขึ้นมีทั้งผลจงใจใหเ้กิดขึ้น 

และผลที่ไม่ตอ้งการให้เกิดขึ้น ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง การวัดประสิทธิผล

ไว้มากมาย ดังนี้ 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หน้า 102-103) กล่าวว่า             

การประเมนิผลหรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท     

ตามระยะเวลาที่ท าการประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมินระหว่างการด าเนนิงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ ๆ ก าลังด าเนินอยู่ การประเมินประเภทนี้   

ให้ข้อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแก่ผู้จัดการโครงการและผูต้ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ด าเนนิการนี ้อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหม่    

ได้ดว้ย 

   2. การประเมนิเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์

ผลผลิตทั้งหมดที่เกิดขึน้เมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนี้จะให้สารสนเทศ     

ที่จ าเป็นทั้งหมดแก่ผู้ตัดสนิใจและผูว้างแผน ส าหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ 

และเพื่อเป็นแนวทางการประเมินผลในอนาคตต่อไป 

   3. การประเมนิย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลัง    

เมื่อโครงการสิน้สุดไปแล้วในชว่งระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่

อย่างไร 

  John Campbell (1977, pp. 36-41 อ้างถึงใน วจิติรตา ประชาชิต 2556, 

หนา้ 36) ได้เสนอการสร้าง “เกณฑก์ารวัดประสิทธิผลขององค์การ” ไว้ดังนี ้ 

   1. ประสิทธิผลโดยร่วมขององค์การ  

   2. ผลติภาพ 
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   3. ประสิทธิภาพ  

   4. ก าไร  

   5. คุณภาพ  

   6. อุบัติเหตุ  

   7. การเติบโต  

   8. อัตราการขาดงาน  

   9. อัตราการออกจากงาน  

   10. ความพึงพอใจในการท างาน    

   11. การจูงใจในการท างาน  

   12. ขวัญก าลังใจในการท างาน  

   13. การควบคุมในองค์การ       

   14. ความขัดแย้ง/ความผูกพัน  

   15. ความยึดหยุ่นในการท างาน/การปรับตัว  

   16. การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย  

   17. ความเห็นพอ้งตอ้งกันในเป้าหมาย  

   18. เป้าหมายขององค์การในระดับนานาชาติ  

19. ความสอดคล้องกันระหว่างบทบาทและปทัสถานขององค์การ      

20. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ในการบริการ 

21. ทักษะด้านการท างานของฝ่ายบริหาร      

22. การจัดการสารสนเทศ และการสื่อสาร  

23. ความพรอ้ม  

24. การใชส้ภาพแวดล้อมใหเ้กิดประโยชน์ต่อองค์การ  

25. การประเมินจากองค์การภายนอก  

26. เสถียรภาพขององค์การ  

27. ค่านิยมของทรัพยากรมนุษย์  

28. การมสี่วนร่วมและการใช้อทิธิผลรว่มกัน    

29. การเน้นหนักทางด้านการฝึกอบรม และการพัฒนา  

30. การเน้นหนักขององค์การไปสู่ความส าเร็จ  

  อย่างไรก็ตามตามเกณฑก์ารวัดประสิทธิผลขององค์การที่แบบแคมป์  

ได้น าเสนอไว้ขา้งตน้ แมว้่าจะมีผลประโยชน์ในการน าไปประเมินเพื่อช้ีวัดประสิทธิผล 
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ขององค์การแตเ่กณฑ์หลายข้อมคีวามขัดแย้งกันอยู่ หากจะน าไปใช้ใหไ้ด้ผลจ าเป็นต้อง

ทบทวน และเลอืกเกณฑ์การประเมินที่มคีวามสอดคล้องกับองค์การมากที่สุด 

  Gibson (1972 อ้างถึงใน วิจิตรตา ประชาชิต, 2556, หนา้ 36-37) ได้น า

ความหมายของประสิทธิผลขององค์การที่ Chris Argyris ได้ให้ไว้ว่าเป็นสภาวะ          

ซึ่ง “องค์การตามระยาวลาที่ผ่านไปเพิ่มผลผลติขึน้ (Outputs) ในขณะที่ตัวป้อน (Inputs) 

คงที่หรอืลดน้อยลงหรอืมีผลผลติที่คงที่ในขณะที่ตัวป้อนลดลง มาผสมผสานกับมิติเวลา 

ท าให้การวเิคราะห์องค์การจะต้องวิเคราะหก์ระบวนการหรอืวงจรของการน าทรัพยากร 

ซึ่งเป็นปัจจัยหรอืตัวป้อนมาจัดการให้ออกมาเป็นผลกลับสู่สภาพแวดล้อมผ่าน

ระยะเวลา โดนมีเครื่องบ่งช้ีซึ่งสามารถ จ าแนกตามระยะเวลาได้ ดังนี้ 

   1. เครื่องบ่งชีร้ะยะสั้น (Short-Run) ซึ่งวัดได้จากการผลิต 

ประสิทธิภาพและความพอใจ 

   2. เครื่องบ่งชีร้ะยะกลาง (Intermediate) ซึ่งวัดได้จากความสามารถ  

ในการปรับตัว และการพัฒนา 

    3. เครื่องบ่งชีร้ะยะยาว (Long-Run) ซึ่งก็คือความอยู่รอดขององคก์าร 

  จากความหมายประสิทธิผลของนักวิชาการต่างฯ ที่กล่าวมาข้างต้น       

ผูศ้กึษาสรุปได้วา่ ประสทิธิผล หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการท างานรว่มกัน

โดยใช้ทรัพยากรในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อใหไ้ด้ผลงานหรือผลผลติตาม

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ให้ส าเร็จลุลวงดังประสงค์ หรอืที่คาดหวังไว้เป็น

หลัก หรอืเป็นเครื่องตัดสินใจว่าบริหารองคก์ารประสบความส าเร็จหรือไม่พียงใด 

 ความหมายของการบริหารจัดการ 

  ความหมายของการบริหารจัดการนัน้ สามารถใหค้ าจ ากัดความตาม

ความเข้าใจได้โดยค าว่า Management มีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายไว้ ดังนี้ 

  ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หนา้ 18) ได้รวบรวม ความหมาย

ของค าว่า  "การบริหารจดการ" ได้ดังนี้  การบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหาร

ระดับสูงโดยเน้นที่การก าหนดนโยบาย ที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหาร

ระดับสูงเป็นค านิยมใชใ้นการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรอืใช้ในหน่วยงาน

ราชการและค าว่า "ผูบ้ริหาร" (Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กร

ของรัฐหรอืองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร (Schermerhorn, 1999, p. G-2) การบริหาร คือ 

กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) 

การสั่งการ (Leading/ Directing) หรอือ านวยการ และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมี
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ความสัมพันธ์ โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6M's) เพื่อน าไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์และ

ด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญใน การบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 

  สรุปการบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน การจัด

องค์การ การสั่งการหรืออ านวยการและการควบคุม ซึ่งมคีวามสัมพันธ์ กับทรัพยากร

องค์กร (6 M’s) 

  พงศส์ัณห์  ศรีสมทรัพย์ (2546, หน้า 2) การจัดการ หมายถึง การใช้

ศาสตร์และศลิป์ของบุคคลตั้งแต ่2 คน ขึ้นไป รว่มมอืกันท ากิจกรรม หรอืงานที่วางไว้ให้

บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหาร

เป็นปัจจัยอย่างประหยัดและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดผู้จัดการจะจัดการให้เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลได้นัน้ต้องมีความรู ้ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและ

หลักการจัดการ เพื่อจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสม 

  ณัฐสมน  ธาตุค าภู (2552, หน้า 12) ได้สรุปว่าการบริหารจัดการ 

หมายถึง กระบวนการของการมุง่สูเ่ป้าหมายขององค์การจากการท างานรว่มกัน โดยใช้

บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ หรอืเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อม     

ที่บุคคลท างานรว่มกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  เมื่อกล่าวถึงค าว่า การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหารราชการ

ค าศัพท์ที่ใชม้ี 2 ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรอื

การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ศัพท์อกีค าหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับ

การบริหารธุรกิจเอกชนหรือการ ด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามค า

ว่า การบริหารกับค าว่าการจัดการใช้แทนกันได้ มีความหมายเหมือนกัน (สมคิด บางโม, 

2546, หนา้ 60) ในเอกสารค าสอนเล่มนี้จะใช้สองค านี ้ปะปนกันตลอดไปตามความ

เหมาะสมจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้ความรูท้ั้งที่เป็นศาสตร์และศิลปะเพื่อ เอาคนทรัพยากร 

มารวมกันแล้วอ านวยการใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการปัจจัยในการบริหาร 

มอีงคป์ระกอบที่ส าคัญดังต่อไปนี ้

   1. คนหรอืบุคคล (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน 

หนว่ยงานหรอืองค์การต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้อง

ประกอบด้วยบุคคลที่มคีุณภาพและมี ความรับผิดชอบต่อองค์การหรอืหน่วยงานนั้น ๆ 
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   2. เงิน (Money) หนว่ยงานจ าเป็นที่จะต้องมงีบประมาณเพื่อการ

บริหารงานหากขาด งบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุ

เป้าหมาย 

   3. ทรัพยากรหรอืวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมวีัสดุ

อุปกรณ์หรอืทรัพยากรใน การบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรอืทรัพยากร   

ในการบริหารแล้วก็ย่อมจะเป็นอุปสรรค หรอืก็ใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน 

   4. การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรอื

ผูบ้ังคับบัญชาโดยตรง คือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สดในการประมวล 

ผลักดันและก ากับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง 3 ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพ

จนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า        

การบริหารจัดการ หมายถึง การวางแผนการจัดการกลุ่มอาชีพและควบคุมการ

ด าเนนิการและการควบคุมกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่

ก าหนดไว้ โดยอาศัยหลักเกณฑ์ของการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คือ พอประมาณ มีเหตุมีผล มคีวามรู้รอบคอบ และมีภูมิคุม้กัน โดยมีแนวคิดการบริหาร

จัดการ ซึ่งแบ่งออกได้ 4 ลักษณะ ดังนี้ 

   แนวคิดที่หนึ่ง การบริหารจัดการกลุ่มบุคคลเป็นการบริหารงานบุคคล 

ซึ่งประกอบด้วย คณะท างานของกลุ่มอาชีพ สมาชิกกลุ่ม มีโครงสร้างการบริหารงาน   

ที่ชัดเจน มคีณะกรรมาการบริหารจัดการกลุ่ม ด าเนนิงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 

โดยคณะกรรมการได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุ่มและมีผู้น ากลุ่ม การบริหารงาน

บุคคลเป็นการก าหนด หน้าที่ของแตล่ะคนที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้าท างาน โดยการ

ยึดถือความช านาญเฉพาะอย่างและยึดถือความช านาญเฉพาะบุคคล ในการจัด

บุคคลากรจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรม การรักษาวัฒนธรรมที่ดขีององค์กรเพื่อให้เกิด

เสถียรภาพในการท างาน 

   แนวความคิดที่สอง การบริหารจัดการด้านการเงนิ เป็นการจัดการ

เกี่ยวกับการตัง้งบประมาณเพื่อน ามาใช้จ่ายในแตล่ะงานของกลุ่มอาชีพในแต่ละส่วน 

ของงาน เป็นกระบวนการที่จัดท ามาเพื่อใหเ้งิน รายได้ ผลก าไรมาใช้จ่ายในการ

ด าเนนิงาน ตามแผนงานที่ตั้งไว้ 

    แนวความคิดที่สาม การบริหารจัดการด้านวัสดุและอุปกรณ์ เป็นการ

บริหารจัดการใชว้ัสดุ โดยการจัดท าทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ และจัดท าระเบียบการใช้วัสดุ 
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อุปกรณ์ของกลุ่ม และควรต้องมกีารบ ารุงรักษาและดูแลใหส้ามารถใช้งานได้นานยิ่งขึ้น 

เพื่อสร้างลักษณะนิสัยการประหยัดและการบ ารุงรักษาแก่ประชาชนและสมาชิกในกลุ่ม

ที่รับการช่วยเหลือ สนับสนุน 

   แนวความคิดที่สี่ การจัดการเป็นการสรา้งรูปแบบหรอืโครงสรา้งตาม

แบบแผนอย่างมรีะบบ เพื่อให้เกิดความรับผดิชอบและเกิดอ านาจในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของกลุ่มและองค์กรนัน้ ๆ มกีารก าหนดภารกิจงานย่อยของกลุ่ม ก าหนดกรอบ

ตามความสามารถและความถนัด ความรู้ และความสามารถของกลุ่ม การจัดการกลุ่ม 

ต้องอาศัยความร่วมมือของหลาย ๆ ฝา่ย จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานสูงสุด 

โดยยึดถือจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรอืองค์กร เป็นแนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม 

ด าเนนิงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 

 นักบริหารและนักวิชาการให้ค าจ ากัดความของค าว่า การบริหารหรอื     

การจัดการไว้ต่าง ๆ กันตามทัศนะของแต่ละบุคคลที่ส าคัญไว้ ดังนี้  

  Simon (1966, p. 3 อ้างถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2545, หนา้ 56)         

ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมของบุคคลตั้งแตส่องคนขึ้นไปร่วมมือกัน

ด าเนนิการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างรว่มกัน 

  Freemen (1992, p. 3) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ

วางแผน การจัดองค์การ ภาวะผูน้ าและการควบคุมการท างานของสมาชิกขององค์กร

และการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ 

  Campbell and Others (1997, p. 6 อ้างถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2545, 

หนา้ 56) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกับ

บุคคลอื่น 

  จากค ากล่าวของนักวิชาการหลาย ๆ ท่านเกี่ยวกับความหมายของการ

บริหาร สรุปว่า การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ตอ้ง

มีการรว่มมอืร่วมแรงร่วมใจ อันจะท าให้การด าเนนิงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

ไว้อย่างมเีหตุผล ซึ่งต้องมปีัจจัยในการด าเนินการ ได้แก่ คนเงิน วัสดุและอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ที่ใชใ้นการปฏิบัติงาน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมตา่ง ๆ ซึ่งใน

งานวิจัยครั้งนี้การบริหารจัดการ หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่พึง

ปรารถนาหรอืเป็นไปตามที่คาดหวังไว้พูดง่าย ๆ  ก็คือประสิทธิผลการบริหารจัดการ  

พิจารณาจากการน าผลของงานโครงการ หรอื กิจกรรม ที่ได้รับเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โดยส านักงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 
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(สทบ.) เสนอผลการประเมินศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง     

มีเกณฑ์การประเมินศักยภาพการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน    

23 ขอ้ แต่ละตัวชีว้ัดมีคะแนนอยู่ 3 ระดับ คอื 3, 2, และ 1 โดยก าหนดเกณฑ์การ

ประเมินไว้ 3 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ  2) ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  

และ 3) ด้านผลการด าเนินงาน 

  แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรนัน้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ

บริหารเพื่อบริหาร จัดการองค์กรเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  

ปี ค.ศ. 1916 Fayo (1916, อ้างถึงใน ด ารง วัฒนา, 2545, หนา้ 9) ได้เขียนบทความ

เกี่ยวกับเรื่องการจัดการและจัดพิมพเ์ป็น หนังสือชื่อ Admministration Industrie lie et 

Generaleb เป็นภาษาฝรั่งเศส โดย ฟาโย เห็นว่า หลักใน การจัดการนัน้ควรยืดหยุ่นและ

สามารถปรับไปตามตัวแปรต่าง ๆ เขาได้ก าหนดหลักการส าหรับ ผู้บริหารไว้ 14 

ประการ คือ 

   1. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นการแบ่งงานกันท าตาม

ความช านาญเฉพาะ ดา้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

   2. อ านาจสั่งการ (Authority) เป็นอ านาจสั่งการซึ่งเป็นอ านาจอันชอบ

ธรรมของบรรดา ผูท้ี่มตี าแหนง่เพื่อสามารถที่จะออกค าสั่งในการท างานได้โดยผู้ออก

ค าสั่งต้องมคีวามรับผดิชอบต่อ ค าสั่งในการท างานได้ 

   3. ระเบียบวินัย (Discipline) เป็นระเบียบวินัยที่คนในองค์การตอ้ง

เคารพและยอมรับเพื่อ สร้างสถานภาพงานที่เป็นระเบียบและเรียบร้อย 

   4. หลักการ "สั่งการโดยคน ๆ เดียว" (Unity of Command)           

เป็นหลักการ ซึ่งคุน้เคยในชื่อ ของหลัก "เอกภาพในการบังคับบัญชา" ลูกน้องจะต้องฟัง

ค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง รวมถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานก็จะต้องรายงาน

กับผูบ้ังคับบัญชาโดยตรง 

   5. การมีทิศทาง ( Unity of Direction) คือ การมทีิศทาง หรอืเป้าหมาย

เดียวกันเพื่อให้บรรลุสิ่งที่ต้องการสูงสุด โดยแต่ละ กลุ่มงานย่อย (กอง, แผนก, ฝา่ย)    

ในองค์การที่มกีิจกรรมแตกย่อยออกมา จะต้องก าหนดทิศทางมุง่สูเ่ป้าหมายนั้น 

   6. ประโยชน์สว่นรวม (Subordination of Interests to the General 

Interests) การเสียสละประโยชนส์่วนตน และท าสิ่งต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ

สังคมและส่วนรวม 
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   7. หลักการตอบแทน (Rmuneration) เป็นสิง่ที่คนทุกคนต้องการ 

ฉะนั้นคนท างานจะต้องได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบและคุ้มค่า 

   8. หลักการรวมอ านาจ (Centralizaon) เป็นหลักการรวมอ านาจ 

หมายถึง ระดับมากน้อย ที่ผูใ้ต้บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแตล่ะสถานการณ์     

ซึ่ง ฟาโย (Fayol) เห็นว่า การใชอ้ านาจ หน้าที่ในการตัดสินใจควรกระท าที่สายการ

บังคับบัญชาระดับสูงที่สุดที่เป็นไปได้ในสถานการณ ์นัน้ ๆ 

   9. การมีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นการมสีายการ

บังคับบัญชา ซึ่งเป็นเสมอืนหว่งโซ่หรอืเส้นทางของค าสั่งและติดต่อสื่อสารใด ๆ ระหว่าง

หัวหนา้กับลูกน้องในแต่ละสายงานภายใต้โครงสรา้งของแตล่ะองค์การ 

   10. การจัดระเบียบ (Order) เป็นการจัดระเบียบหรอืการจัดให้คน

ตลอดจนวัตถุสิ่งของได้ อยู่ในที่ที่ควรอยู่ นั่นคือ ใช้คนให้เหมาะกับงาน จัดสถานที่ท างาน

ให้เป็นระเบียบ และมีระเบียบ เกี่ยวกับงานพัสดุ 

   11. ความเที่ยงธรรม (Equity) เป็นความเที่ยงธรรมที่ ฟาโย (Fayol) 

กล่าวถึงหลัก ข้อนีว้่า นักบริหารควรมีทั้งความยุติธรรม คุณธรรมและความโอบอ้อม

อารี  

   12. หลักความมั่นคงในต าแหนง่งานของบุคคลกร (Stability of Tenure 

of Personal Fayo) เป็นหลักความมั่นคงในต าแหน่งงานของบุคลากร เป็นประเด็น        

ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน บุคลากรพัฒนานักบริหาร 

   13. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความคดิริเริ่ม หมายถึง พลังที่จะคิด

ให้เกิดการวางแผนงาน แล้วท าต่อไปจนส าเร็จ จะเกิดได้ต่อเมื่อผูป้ฏิบัติงานได้รับการจูง

ใจ และมีความพึงพอใจในงาน 

   14. สามัคคีคอืพลัง (Esprit De corps) เป็นภาษิตที่ว่า สามัคคี คือ พลัง 

หมายถึง การเสริมสร้างการท างานเป็นทีมอันจะท าให้เกิดความกลมเกลียวและเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ ท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จตามที่มุ่งหวังไว้ 

  สรุปการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานจัดการใด ๆ ที่องค์กร  

ได้ใชท้รัพยากร ซึ่งได้แก่ คน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ ที่องค์กรได้ตั้งเป้าหมายไว้ หรอืศลิปะและกระบวนการการกระท า

กิจกรรมอย่างหนึ่งหรอืหลาย ๆ อย่างเพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้

โดยใช้คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ การกระท านั้น ๆ จะ เป็นไปในทางสร้างสรรค์ 
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มีการด าเนินการเพื่อให้คงอยู่มีการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ การควบคุมและ

การกระท าที่ท าให้เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผน 

  ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ (Management) 

  ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการนัน้ ศริิวรรณ  เสรีรัตน ์และคณะ 

(2545, หน้า 22) ได้รวบรวมประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ ไว้ดังนี้ 

   1. การบริหารจัดการสามารถประยุกต์ใชก้ับองค์การใดองค์การหนึ่ง

ได้ 

   2. เป้าหมายของผู้บริหารทุกคนคือ การสร้างก าไร 

   3. การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลติ โดยม่งสู่ประสิทธิภาพ

วิธีการใช ้ทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด และประสิทธิผล (Effectiveness) บรรลุเป้าหมาย

คือประโยชน ์สูงสุด 

   4. การบริหารจัดการสามารถน ามาใช้กับผูบ้ริหารในชุกระดับชั้นของ

องคก์าร 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ระบบการบริหารโดยรวม 

ที่มา : ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า 22) 

 

 

สิ่งน าเข้า (Input) 

1. ทรัพยากรมนุษย์ 

2. เงิน 

3. ทรัพยากรทาง

กายภาพ 

(วัตถุดิบ 

เครื่องจักร 

วิธีการ 

กระบวนการบรหิาร  

(Process) 

 

 
ควบคุม 

C 

สั่งการ 

D 

วางแผน 

P 

จัดองค์การ 

O 

ผลลัพธ์ (Output) 

1. ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3. คุณภาพ 

4. ความพอใจของ
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 กระบวนการการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง 

กระบวนการ เพื่อใหบ้รรลุจุดบุ่งหมายขององค์การ ซึง้กระบวนการการบริหารจัดการนี้

สามารถแสดงให้เห็น ถึงความเกี่ยวเนื่องกันได้อย่างมปีฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่อง

ดังแสดงให้เห็นดังภาพประกอบ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 หน้าที่การบริหารจัดการ หรอืกระบวนการของการบริหารจัดการ 

ที่มา : ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า 22) 

 

 ทั้งนีห้นา้ที่ของการบริหารดังแผนภาพที่ 2 ประกอบด้วย กิจกรรมพืน้ฐาน   

4 ประการ หรืออาจแบ่งเป็นลักษณะที่เป็นขั้นตอนดังนี้ (POLC) 

  1. การวางแผน (Planning) เป็นสิ่งที่องค์การตอ้งเปลี่ยนแปลงในอนาคต

การ วางแผนเป็นสะYทนเชื่อมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคตซึ่งท าได้โดยการให้

บรรลุ เป้าหมายผลลัพธ์ที่ต้องการ การวางแผนจึงตอ้งอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ที่มี

ประสิทธิภาพ แมว้่า พื้นฐานของการจัดการโดยทั่วไปเป็นงานของผู้บริหาร การวางแผน

เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการ ปฏิบัติตามกลยุทธ์ใหป้ระสบความส าเร็จและการประเมินกล

ยุทธ์เพราะว่าการจัดการองค์การ การจูงใจ การจัดบุคคลเข้าท างาน และกิจกรรม

ควบคุมขึน้กับการวางแผน กระบวนการ วางแผนต้องประกอบด้วยผูบ้ริหารและ

พนักงานภายในองค์การ 

 

 

กระบวนการ/หน้าที่ของการบริหารจัดการ 

(The Management Process / Function 

การวางแผน 

(Planning) 

การควบคุม 

(Controlling) 

การน าเข้า 

(Leading) 

การจัดการงคก์าร 

(Organizing) 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

60 

 การวางแผนจะช่วยใหอ้งค์การก าหนดข้อดจีากโอกาสภายนอกและท าให้ 

เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบัน

เพื่อ คาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนประกอบด้วยการพัฒนา

ภารกิจ (Mission) การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบัน เหตุการณอ์นาคต และแนวโน้ม   

การก าหนด วัตถุประสงค์และการเลือกกลยุทธ์ที่ใชก้ารวางแผนจะช่วยใหธุ้รกิจปรับตัวสู่

การเปลี่ยนแปลง ของตลาดและสามารถก าหนดเป้าหมายได้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้น

ต้องการให้องค์การติดตามในลักษณะเชงิรุก (Proactive) มากกว่าที่จะเป็นเชงิรับ 

(Reactive) องค์การที่ประสบ ความส าเร็จจะต้องควบคุมอนาคตของของการมากกว่า  ที่

จะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดล้อม ภายนอกและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น การตัดสินใจ 

(Decision Making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวาง แผนการปรับตัวเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะว่ามี

การเปลี่ยนแปลงของตลาด เศรษฐกิจและคู่แขง่ขัน ทั่วโลกจุดเริ่มต้นของความส าเร็จทึ่ดี

ของธุรกิจคือการวางแผนที่เหมาะสม เห็นผลได้จรงิ ยืดหยุ่น มีประสิทธิผล และทรง

ประสิทธิภาพ 

  2. การจัดองค์การ (Organizing) จุดมุง่หมายของการจัดองค์การ คอื  

การใชค้วามพยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคัญของอ านาจหน้าที่ 

และการจัดการ องค์การหมายถึง การพิจารณาถึงสิ่งที่ต้องการท าและผูจ้ะท ารายงาน  

มีตัวอย่างในประวัติศาสตร์ ของธุรกิจที่มกีารจัดองคก์ารที่ดี สามารถประสบความ

ความส าเร็จในการแขง่ขันและสามารถ เอาชนะคู่แขง่ขันได้ธุรกิจที่มกีารจัดองค์การที่ดี

สามารถจูงใจผูบ้ริหารและพนักงานให้มองเห็น ความส าคัญของความส าเร็จของ

องค์การการก าหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่งงาน

ประกอบด้วยงานที่ออกมาเป็นแผนก การจัดแผนกและการมอบอ านาจหน้าที่ 

(Delegating Authority) การแยกงานออกเป็นงานย่อยตามการพัฒนารายละเอียดของ

งาน (Job Description) และคุณสมบัติของงาน (Job specification) 

 เครื่องมอืเหล่านีม้ีความชัดเจนส าหรับผู้บริหารและพนักงาน ซึ่งต้องการ 

ทราบลักษณะของงานการก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์การ (Organizing 

Structure) ขนาดของการควบดุม และสายการบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลงใน

โครงสรา้งเพราะต าแหน่ง ใหม่ ๆ ที่สร้างขึ้นหรอืลดลงหรือรวมกัน โครงสร้างองค์การ

จะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากร และวิธีการซึ่งวัตลุประสงค์มกีารก าหนดขึน้ในธุรกิจ 

การสนับสนุนทรัพยากรและก าหนด วัตลุประสงค์ตามสภาพทางถูมิศาสตร์จะแตกต่าง

จากโครงสร้างด้านผลิตภัณฑห์รอืลูกคา รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนก คอืตามหน้าที่ 
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(Functional) ตามฝ่าย (Divisional) ตามหนว่ย ธุรกิจเชงิกลยุทธ์ (Strategic Business 

Unit) และด้านแมททริกซ์ (Matrix) 

  3. การน าหรอืการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการ1ใช้อทิธิพลเพื่อจูง

ใจ พนักงานให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้หรอืเป็น

กระบวนการ จัดการให้สมาชิกในองค์การท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการตา่ง ๆ เพราะ

ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเขา้ใจถ่องแท้ได้ยาก การน าหรือการสั่งการจึงตอ้ง

ใช้ความสามารถหลายเรื่อง ควบคู่กันไป อาทิภาวะความเป็นผู้น าของผูบ้ริหาร การจูงใจ 

การตดิต่อสื่อสารในองค์การและการท างานเป็นทีม เป็นต้น หน้าที่ในการน่าหรอืสั่งการ

นีม้ีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่อื่น เพราะผูบ้ริหารต้องแสดงบทบาทของผู้สั่งการ

อย่างมคีุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นผลงานที่วางไว้ ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรยีมไว้อาจไม่

เกิดประสทิธิผล ถ้าผูบ้ริหารด าเนนิกิจกรรมด้านการสั่ง การไม่ดีพอ ดังนั้น การสั่งการ

จึงเป็นเรื่องของความรู้ความช านาญ ประสบการณ์และความสามารถที่จะชักจูงให้

พนักงานรว่มกันปฏิบัติงานไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไวไห้องคก์าร ประสบความส าเร็จ

ตามความตอ้งการ 

  4. การควบคุม (Controlling) การใข้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์การถือว่า

เป็นกระบวนการตรวจสอบ หรอืติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรม 

ต่าง ๆ ของ พนักงาน เพื่อรักษาให้องคก์ารด าเนินไปในทิศทางสู่ฟ้าหมายอย่างถูกต้อง

ตามวัตลุประสงค์หลักขององค์การในเวลาที่ก าหนดไว้องค์การหรือธุรกิจที่ประสบ 

ความลม้เหลวอาจเกิดจากการ ขาดการควบคุมหรอืมีการควบคุมที่ไรป้ระสิทธิภาพและ

หลายแห่ง เกิดจากความไม่ใส่ใจใน เรื่องของการควบคุมละเลยเพิกเฉยหรือในทาง

กลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความ ผดิพลาดขององค์การเองการควบคุมจงึเป็น

หนา้ที่หลักทางการบริหารที่มีความส าคัญตังแต ่เริ่มต้นจนจบกระบวนการทางการ

บริหารการควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการ ปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบ

กับเป้าหมายและด าเนินการปฏิบัตเิพื่อให้มั่นใจว่าจะบรรลุผลลัพธ์ ตามตอ้งการ 

นอกจากนีก้ารควบคุมยังเป็นกระบวนการการรวบรวมและแสดงถึงขอ้มูลย้อนกลับ 

เรื่องของผลการด าเนินงานในฐานะที่เป็นพืน้ฐานส าหรับการปฏิบัตแิละการเปลี่ยนแปลง

ใน อนาคตอีกด้วย อาจกล่าวถึงบทบาทส าคัญของการควบคุมได้วา่ อยู่ที่ค า 4 ค า ได้แก่ 

มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison) และ

การปฏิบัติ (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพื้นที่4 พืน้ที่ใหญ่ ๆ ของการ

บริการ กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคลในองค์การ การเงิน การปฏิบัติการและข้อมูลขาวสาร 
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ทรัพยากร ประกอบด้วย มนุษย์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเงิน ตลอดจน

ทรัพยากรข้อมูลขององค์การ ดังแสดงใน แผนภาพที่ 3 ซึ่งผูบ้ริหารจะเป็นบุคคลที่ท า

หนา้ที่ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรของ องค์การโดยอาศัยหน้าที่ทั้ง           

4 ประการนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 กระบวนการบริหารจัดการซึ้งประกอบด้วยหน้าที่สัมพันธ์กัน  

     4 ประการ 

ที่มา : คิรวิรรณ  เสรีรัตน ์และคณะ (2545, หน้า 25) 

 

  ณัฐสมน  ธาตุค าภู (2552, หนา้ 16) ได้สรุปประเด็นส าคัญของการ

บริหารจัดการได้ ดังนี้  1) การบริหารจัดการประกอบด้วยการวางแผน เป็นสิงที่องค์การ

ต้องเปลี่ยนแปลงในอนาคต 2) การจัดองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึงสิ่งที่ตอ้งการ

ท า 3) การสั่งการ เป็นกระบวนการ จัดการให้สมาชิกในองค์การท างานร่วมกันได้ด้วย

วิธีการตา่ง ๆ และ 4) การควบคุมติดตาม ประเมนิผลเพื่อรักษาให้องคก์ารด าเนินไป   

ในทิศทางสูเ่ป้าหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ หลักขององค์การ 

 ทรัพยากรมนุษย์                           ทรัพยากรทางกายภาพ 

(Human Resource)                             (Physical Resource) 

                             การวางแผน  

                             (Planning)  

   

การควบคุม                                                         การจัดองค์การ 

(Controlling)                                              (Organizing) 

   

                               

          การน าเข้า  

                                (Leading)  

 ทรัพยากรข้อมูล                             ทรัพยากรการเงิน 

(Infornatin Resource)                           (Financial Resource) 

เป้าหมายขององค์กร 

(Organization Goals) 
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  จากประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ ดังกล่าวข้างด้น ผู้วจิัยได้สรุป

ดังนี้ การวางแผน ซึ้งเป็นสะพานเช่ือมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคตซึง้ท าได้โดย

การให้ บรรลุเป้าหมายผลลัพธ์ที่ตอ้งการ การวางแผนจึงตอ้งอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ 

ที่มปีระสิทธิภาพ การจัดองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึงสิง่ที่ต้องการท า การสั่งการ 

หรอืเป็นกระบวนการ จัดการให้สมาชิกในองค์การท างานรว่มกันได้ด้วยวิธีการตา่ง ๆ 

และการควบดุมตดิตามประเมินผลเพื่อรักษาให้องค์การด าเนนิไปในทิศทางสู่เป้าหมาย

อย่างถูกต้องตามวัตลุประสงค์หลักขององค์การ 

  ทรัพยากรการบริหาร 

  ทรัพยากรการบริหารนัน้ ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงไว้ ดังนี้                 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2546, หน้า 78) ได้น าเสนอไว้ในเทคนิคการบริหารงาน โดยใช้

ปัจจัยพืน้ฐานที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหารจัดการที่เรียกว่า 6 M ประกอบด้วย 

  1. บุคลากร (Man) 

   1.1 การบรรจุแตง่ตั้งหรือใช้บุคลากรใหถู้กกับงาน 

   1.2 การท าตัวเป็นแบบอย่าง 

   1.3 การเห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   1.4 การเชญิบุคคลภายนอกมาช่วยพัฒนา 

   1.5 การชักชวน ขอความรว่มมอืหรอืประสานงานกับบุคคลภายนอก 

  2. การเงนิ (Money) ซึ่งประกอบไปด้วย 

   2.1  การสนับสนุนให้มีการควบคุมตรวจสอบด้านการเงนิ 

   2.2 การพัฒนาระบบบัญชแีละงบประมาณ 

   2.3 การระดมทุน 

   2.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและเพิ่มรายได้ 

   2.5 การใชจ้่ายอย่างประหยัด 

  3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) ซึ่งประกอบไปด้วย 

   3.1  การจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน 

   3.2 การใชว้ัสดุอุปกรณ์เพิ่มประสิทธิภาพหรอืยกระดับการให้บริการ 

   3.3 การตดิตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกและการตดิตั้งโทรทัศน์

วงจรปปิด 

  4. การจัดการทั่วไป (Management) ซึ่งประกอบไปด้วย 

   4.1  การบริหารตามแบบนักการเมอืงท้องถิ่น 
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   4.2 การประกาศนโยบายหรอืวิสัยทัศน ์และก าหนดกรอบเวลา 

   4.3 การบริหารงานใหส้ าเร็จมหีลายแนวทาง 

   4.4 การระดมความคิดเห็นใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์ 

   4.5 การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ 

  5. การให้บริการประชาชน (Market) ซึ่งประกอบไปด้วย 

   5.1  การให้ประชาชนเลือกรับบริการ 

   5.2 การจัดบุคลากรต้อนรับและให้ความช่วยเหลือ 

   5.3 การเปิดชอ่งทางใหบ้ริการ 

   5.4 การช่วยเหลือประชาชนที่มรีายได้น้อย 

   5.5 การจัดหน่วยใหบ้ริการเคลื่อนที่ 

   5.6 การให้บริการร่วมกันเสร็จสิ้นในชุดเดียว 

   5.7 การยึดหลักใหบ้ริการสาธารณะประชาชนอย่างประทับใจ 

คล่องตัว รวดเร็ว ใกล้ชิด ทั่วถึง นา่เชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  6. จรยิธรรม (Morality) 

   6.1  การน าหลักธรรมมาใช้ในการให้บริการ 

   6.2 การมจีติส านกึที่ดงีามในการให้บริการ 

   6.3 การวางตัวให้เหมาะสม 

   6.4 การไม่ใชส้ถานะหรอืต าแหนง่แสวงหาผลประโยชน์ 

   6.5 การพบปะเยี่ยมเยียนและช่วยเหลือประชาชนอย่างสม่ าเสมอ 

   6.6 การไม่ใช้และไม่บิดเบือนข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

   6.7 การแสดงความรับผดิชอบในการบริหารงานผดิพลาด 

  ณัฐสมน ธาตุค าภู (2552, หน้า 18) ได้สรุปว่าความหมายของทรัพยากร
การบริหารที่มผีล ตอ่การมีส่วนรว่มของคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านในการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบ่้านและ ชุมชนเมืองแหง่ชาติ โดยยึดหลักการบริหารด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. ด้านบุคลากร 
   2. ด้านงบประมาณ 
   3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
   4. ด้านการบริหารจัดการ 
   5. ด้านการให้บริการประชาชน 
   6. ด้านจรยิธรรม 
  จากทรัพยากรบริหารดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัยได้สรุปทรัพยากรการบริหาร
ทีม่ีผลต่อการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการกองชุนหมูบ่้านในการบริหารจัดการกองทุน
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หมูบ่้านและ ชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยยึดหลักการบริหารด้านต่าง ๆ ดังนี้ คือ            
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านการบริหารจัดการ ดา้นการ
ให้บริการประชาชน และด้านจรยิธรรม 
 

บริบทกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง  

จังหวัดมุกดาหาร  

 ในอดีตประมาณ 186 ปีก่อน ในสมัยรัชกาลที่ 2 เมื่อประมาณปี พ.ศ.2359 

ชาวกะโซ่กลุ่มหนึ่งซึ่งมีถิ่นฐานเดิมอยู่ทางฝ่ังซ้ายของแม่น้ าโขง บริเวณเมืองมหาชัย  

นแขวงค าม่วน และเมืองอื่น ๆ ในแขวงสะหวันเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในปัจจุบัน ได้อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐาน ในภาคอีสานของประเทศไทย      

อยู่ที่บ้านดงหลวง โดยการน าของเพี้ยแก้ว นครอินทร์ ซึ่งเป็นบรรพบุรุษผู้น าชาวกะโซ่ 

ชาวกะโซ่ได้ส ารวจและเห็นว่าเป็นพืน้ที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร 
แวดล้อมไปด้วยที่ราบลุ่มและเชงิเขา เหมาะสมในการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อการ

ด ารงชีพ จึงเรียกชื่อหมู่บ้านว่า "บ้านดงหลวง" และเป็นหัวหนา้ชายไทยกะโซ่ ของบ้านดง

หลวง ต่อมาได้เป็นก านันต าบลดงหลวงคนแรก มนีามบรรดาศักดิ์ว่า "หลวงวาโนไพร
พฤกษ์" ชาวกะโซ่ในท้องที่นี้สว่นมากใช้นามสกุลเดียวกันว่า "วงค์กระโซ่" และ "โซ่เมอืง

แซะ" ต าบลดงหลวง เดิมอยู่ในเขตการปกครองของเมอืงมุกดาหาร เมื่อมีการจัดตัง้เป็น

อ าเภอและจังหวัดในปี พ.ศ. 2450  จงึโอนไปขึน้กับอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
ต่อมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2520 ได้มปีระกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ  

ดงหลวง  ประกอบด้วย 3 ต าบล คอื ต าบลดงหลวง  ต าบลหนองบัว และ ต าบลกกตูม 

ขึน้กับ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยมีนายเกียรติคุณ สุวรรณกูล เป็นปลัดอ าเภอ  
ผูเ้ป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอคนแรก ต่อมาเมื่อวันที่  27  กันยายน 2527  อ าเภอมุกดาหาร 

จังหวัดนครพนม ได้ยกฐานะขึน้เป็น จังหวัดมุกดาหาร กิ่งอ าเภอดงหลวงจงึได้โอนมา

จากจังหวัดนครพนมและเป็นอ าเภอดงหลวง ขึ้นกับการปกครองของจังหวัดมุกดาหาร 
ปัจจุบันอ าเภอดงหลวงแบ่งการปกครองเป็น  6 ต าบล คือ ต าบลดงหลวง ต าบลหนอง

บัว ต าบลชะโนนน้อย ต าบลหนองแคน ต าบลพังแดง และต าบลกกตูม   มีประชากร

ทั้งสิน้ 35,715 คน แยกเป็นชาย 18,045 คน หญิง 17,670 คน ความหนาแนน่ของ
ประชากร  33 คน/ตารางกิโลเมตร (ส านักงานทะเบียนราษฎร อ าเภอดงหลวง, 2561) 
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 ที่ตั้ง  

 ต าบลกกตูม  เดิมขึน้การปกครองกับอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ต่อมา 

ในปี พ.ศ. 2525 ทางราชการได้ยกฐานะอ าเภอมุกดาหารเป็นจังหวัดมุกดาหาร ต าบล 

กกตูมจงึได้แยกมาขึน้กับอ าเภอดงหลวงในปี พ.ศ. 2527  และอยู่ห่างจากตัวอ าเภอ

ประมาณ 80 กิโลเมตร 

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับที่ราบมีพื้นที่ทั้งหมด  377 ตารางกิโลเมตร หรอื 

235,673  ไร่  โดยเป็นพืน้ที่ภูเขา 193,553  ไร่  พืน้ที่ราบ  40,120  ไร่  พื้นที่น้ า  1,000  

ไร่  และอื่น ๆ อีก 1,000  ไร่  คิดเป็นรอ้ยละ  42.12 ของเนื้อที่อ าเภอ 

 อาณาเขต 

  ทิศเหนือ ต าบลจันทร์เพ็ญ    อ าเภอเต่างอย     จังหวัดสกลนคร 

  ทิศใต้  ต าบลบ้านเหล่า   ต าบลบ้านค้อ   อ าเภอค าชะอี            

จังหวัดมุกดาหาร 

  ทิศตะวันออก ต าบลพังแดง      อ าเภอดงหลวง    จังหวัดมุกดาหาร 

  ทิศตะวันตก ต าบลหนองผือ   ต าบลกุดปลาคา้ว   อ าเภอเขาวง    

จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ภาพประกอบ 5 แผนที่อ าเภอดงหลวง (ที่มา : ที่วา่การอ าเภอดงหลวง, 2559) 
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 จ านวนประชากร 

 อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 หมู่บ้าน    

มีจ านวนประชากร  รวมทั้งสิน้ 9,276 คน แยกเป็น ชาย 4,780 คน หญิง 4,496 คน     

ตามตาราง 3 

 

ตาราง 3  จ านวนประชากรอ าเภอดงหลวง 

 

หมูท่ี ่ ช่ือบ้าน ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี่ 1 กกตูม 181 244 229 473 

หมูท่ี่ 2 กกกอก 93 125 128 253 

หมูท่ี่ 3 นาโคกกุง 137 200 174 374 

หมูท่ี่ 4 สานแว้ 218 257 249 506 

หมูท่ี่ 5 ขัวสูง 202 261 291 552 

หมูท่ี่ 6 ค าผักกูด 215 340 329 699 

หมูท่ี่ 7 แก่งนาง 301 432 387 819 

หมูท่ี่ 8 นาหนิกอง 249 352 341 693 

หมูท่ี่ 9 ปากช่อง 300 420 348 768 

หมูท่ี่ 10 ป่าไม้พัฒนา 227 267 241 508 

หมูท่ี่ 11 แก่งนาง 167 205 204 409 

หมูท่ี่ 12 ศรถีาวรพนา 179 188 168 356 

หมูท่ี่ 13 แก่งนาง 242 458 446 904 

หมูท่ี่ 14 เกษตรสมบูรณ์ 223 345 327 672 

หมูท่ี่ 15 บางทรายทอง 213 352 328 680 

หมูท่ี่ 16 สุขสวัสดิ์ 252 334 306 640 

 รวม 3,399 4,780 4,496 9,276 
 

ที่มา : ส านักงานทะเบียนราษฎร อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร, 2560  
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 ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จ านวน 16 หมูบ่้าน ได้มกีาร 

ด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลและได้จัดตัง้กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองขึ้นเมื่อปี 

พ.ศ. 2544 ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนหมูบ่้านจากรัฐบาลหมูบ่้านละ  1 ล้านบาท    

โดยการด าเนินงานของกองทุนหมูบ่้าน ได้มกีารเพิ่มทุนในระยะที่ 2 ตามจ านวนสมาชิก

กองทุน ดังนีส้มาชิกกองทุนตั้งแต ่1–150 คน จ านวน 200,000 บาท สมาชิกตั้งแต่ 151– 

350 คน จ านวน 400,000 บาท และสมาชิกตั้งแต่ 351 คนขึ้นไป จ านวนเงิน  600,000 

บาท พ.ศ. 2554  นายกรัฐมนตร ีนางยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มมีตคิณะรัฐมนตรเีพิ่มทุน

ระยะที่ 3 กองทุนละ 1 ล้านบาท ปัจจุบัน พ.ศ. 2560 มีสมาชิกทั้งหมด 1,670 คน 

จ านวนทั้งสิ้น  16 หมู่บ้าน รวมจ านวนเงินงบประมาณที่หมุนเวียนในกองทุนหมู่บ้าน     

ในเขตต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ทั้งสิ้นจ านวน 34,000,000 บาท  

(ทะเบียนกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองอ าเภอดงหลวง : 2560) ตามตาราง 4 

 

ตาราง 4   งบประมาณและจ านวนสมาชิกกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ต าบลกกตูม

อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร  

หมูท่ี่ ช่ือบ้าน งบประมาณ/บาท สมาชิกกองทุน 
1 กกตูม 2,200,000 108 
2 กกกอก 2,200,000 55 
3 นาโคกกุง 1,000,000 70 
4 สานแว้ 2,200,000 96 
5 ขัวสูง 2,200,000 143 
6 ค าผักกูด 2,200,000 123 
7 แก่งนาง 2,200,000 133 
8 นาหนิกอง 2,200,000 95 
9 ปากช่อง 2,200,000 112 
10 ป่าไม้พัฒนา 2,200,000 105 
11 แก่งนาง 2,200,000 65 
12 ศรถีาวรพนา 2,200,000 95 
13 แก่งนาง 2,200,000 136 
14 เกษตรสมบูรณ์ 2,200,000 128 
15 บางทรายทอง 2,200,000 103 
16 สุขสวัสดิ ์ 2,200,000 103 

 รวม 34,000,000 1,670 
      ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอดงหลวง, 2560 
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 ส าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร  มีวัตถุประสงค์เพื่อใหป้ระชากรในหมูบ่้านได้สมัครเป็นสมาชิกแล้วกู้ยืมไป

ลงทุน ประกอบอาชีพ ภายใต้เงื่อนไขและระเบียบที่ทางราชการก าหนด คอื 

  1. ผูท้ี่เป็นสมาชิกต้องเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในหมูบ่้านนั้น ๆ ไม่น้อยกว่า 180 

วัน ในหนึ่งครอบครัวจะเป็นสมาชิกสามัญได้ 1 คน หากบุคคลในครอบครัวจะสมัครเป็น

สมาชิก อกีจะต้องเป็นสมาชิกสมทบ ซึ่งมสีิทธิ์กู้ยืมเงินได้เพียง 1 คนต่อปี 

  2. คณะกรรมการบริหารจะต้องมาจากการเลือกตั้ง จ านวน 9-15 คน 

อยู่ในวาระ คราวละ 2 ปี ในสมัยต่อไปจะต้องจับสลากออกครึ่งหนึ่ง แล้วเลือกคนใหม่

เข้ามาแทน (การเลือกคณะกรรมการ ควรเป็นเลขคี่) 

  3. สมาชิกจะต้องมีหุ้นในกองทุนไม่เกิน 5 หุน้ และเสียเงินออม (เงิน

สัจจะ) เป็นรายเดือน ๆ ละ 30 บาทขึน้ไป เงนิหุน้หรอืเงินสัจจะนี้จะน าไปเป็นเงินกู้

ฉุกเฉินของสมาชิก ซึ่งมกี าหนดกู้ได้รายละไม่เกิน 5,000 บาท อัตราดอกเบีย้รอยละ 3 

บาท ตอ่เดือน และส่งใชค้ืน ภายใน 3 เดือน ส่วนสมาชิกที่ไม่ได้กู้ยืมเงนิจะได้รับดอกเบีย้

จากเงนิออมสัจจะคิดเป็นร้อยละ 6 ต่อปี 

  4. เงินกู้สามัญในวงเงิน 1,000,000 บาทจะสมาชิกจะต้องเขียนโครงการ

เพื่อ เป็นหลักฐานในการพิจารณาของคณะกรรมการ แต่ละโครงการ แต่ละอาชีพ

จะต้องเงนิลงทุน ไม่เกิน 50,000 บาท อัตราดอกเบีย้ร้อยละ 6 บาทต่อปี โดยสมาชิกที่

กู้ยืมไปลงทุนตามโครงการ จะต้องสง่ใช้ภายในหนึ่งปีทั้งต้นและดอกเบีย้ 

  5. ดอกเบีย้ทีไ่ด้รับร้อยละ 6 บาทต่อปี นัน้ จะจัดสรรตามระเบียบของ 

กทบ. แหง่ชาติได้วางไว้คือ 

   5.1 ปันผลใหแ้ก่สมาชิก รอ้ยละ 30 โดยคณะกรรมการจะจัดสรรตาม

จ านวนของสมาชิก 

   5.2 ค่าตอบแทนคณะกรรมการรอ้ยละ 25 จ านวน 15 คน จะแบ่ง

เท่ากัน หรอืไม่ขึ้นอยู่กับมติประชุมของคณะกรรมการ 

   5.3 สมทบบัญช ีรอ้ยละ 20 คณะกรรมการจะน าเข้าบัญชใีหัแก่

สมาชิก เพื่อเป็นเงินเพิ่มค่าปันผลคนละเท่า ๆ กัน 

   5.4 สวัสดิการสมาชิก รอ้ยละ 5 คณะกรรมการจะเก็บไว้ในบัญชเีงิน

ฝากอีกบัญชหีนึ่ง เพื่อช่วยเหลอืสมาชิกที่ได้รับความเดือดร้อนหรอืเจ็บป่วยเป็นราย ๆ 

ตามความเหมาะสมที่คณะกรรมการลงมติ 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

71 

   5.5 ค่าสาธารณะประโยชน์ร้อยละ 5 จะเก็บไว้เพื่อใชจ้่ายในกิจกรรม

ของหมู่บ้าน 

   5.6 ค่าใช้จ่ายของกองทุนร้อยละ 10 จะเป็นเงินซือ้วัสดุสิน้เปลือง เช่น 

เครื่องเขยีน กระดาษ ค่าพิมพ์ใบเสร็จ สมุดจัดท าบัญชี ค่าเชา่สถานที่ตั้งกองทุน และ  

ค่าวัสดุอืน่ ๆ เป็นต้น 

   5.7 อื่น ๆ ร้อยละ 5 จะเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับคณะกรรมการ เชน่     

ค่ารถไป ศึกษาดูงาน ค่าติดต่อหน่วยงาน ค่าต้อนรับแขก เป็นต้น   

   ในแต่ละปีคณะกรรมการจะจัดประชุมวิสามัญกี่ครั้งก็ได้ เมื่อมีเรื่องที่

จะช่วยกันลงมติและเป็นแนวทางปฏิบัติรว่มกัน เมื่อสิน้ปีจะต้องประชุมใหญ่สามัญ

ประจ าปี เพื่อ คณะกรรมการจัดท างบดุลบัญชเีพื่อจา่ยเงนิปันผลแก่สมาชิก และเปิด

โอกาสใหส้มาชิกที่มคีวาม ประสงค์จะลาออก หรอืจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ 

ยื่นค าร้อง ก่อนจะเปิดใหย้ื่นโครงการและ ค าขอกู้ยืมในปีถัดไป (ทะเบียนกองทุนหมูบ่้าน

และชุมชนเมอืงอ าเภอดงหลวง, 2559) 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

  คนึงนิจ  ศริิสมบูรณ์ ฉันธะ จันทะเสนา และดวงตา สราญรมย์ (2552, 

บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่มผีลตอ่การบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอ 

สีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชน    

ในหมู่บ้าน ในเขตอ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 2) เพื่อศกึษาความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชนในหมูบ่้าน ในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา 3) เพื่อศกึษาความคิดเห็น

ของประชาชนต่อปัจจัยที่มผีลต่อการบริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขตอ าเภอสีคิ้ว 

จังหวัดนครราชสีมา 4) เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่ม ความรูค้วามเข้าใจ และ       

การบริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตาม

เพศ อายุ ระดับการศกึษา และรายได้ตอ่เดือน 5) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการมี

ส่วนรว่มและความรูค้วามเข้าใจ กับการบริหารกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัด

นครราชสีมาประชากรที่ใชใ้นการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน     

ในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 352 คน เครื่องมอืที่

ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของการวจิัยโดยผา่นการตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญ 5 คน และได้ค่าความเชื่อมั่น 0.98 
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และใช้สถิตใินการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean)       

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่า

เอฟ (F-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) การทดสอบ

ค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีฟชิเชอร์ (Fisher’s Least Significant Difference : LSD) 

  ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญิง อายุอยู่ในระหว่าง 41-50 ปี ระดับการศกึษาประถมศึกษา สถานภาพ

สมรส อาชีพเกษตรกรรม และรายได้ตอ่เดือนน้อยกว่า 5,000 บาท  

2) ในภาพรวมของ ปัจจัยที่มผีลตอ่การบริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขตอ าเภอสีคิ้ว

จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อยที่สุด 

ได้แก่ การบริหารงานของคณะกรรมการหมูบ่้าน การมีส่วนรว่มของคณะกรรมการ

หมูบ่้าน และความรูค้วามเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน 3) ปัจจัยที่มผีลตอ่การ

บริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามเพศ 

พบว่า ในภาพรวม ด้านการบริหารงานของคณะกรรมการ ด้านการมีสว่นร่วมของ

คณะกรรมการ และด้านความรูค้วามเข้าใจของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 4) ปัจจัยที่มผีลตอ่การบริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขต

อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามอายุ พบว่า ในภาพรวม และด้าน

ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 และด้านการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.001 ส าหรับด้านการบริหารงานของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกันอย่าง 

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 5) ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมูบ่้าน   

ในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามระดับการศกึษา พบว่า ใน

ภาพรวม และรายด้านทุกรายการ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

6) ปัจจัยที่มผีลตอ่การบริหารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา 

เมื่อจ าแนกตามรายได้ตอ่เดือน พบว่า ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.001 ส าหรับด้านการบริหารงานของคณะกรรมการ และด้านความรูค้วาม

เข้าใจของคณะกรรมการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และด้าน

การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001  

7) การมสี่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน มีความสัมพันธ์กับ

การบริหารงานกองทุนหมูบ่้านในเขตอ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา ที่ระดับนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  จติติมา  กาวรรณธง (2553, บทคัดย่อ) การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ  

1) ประเมนิผลการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร ในประเด็นการประเมนิ 4 ด้าน ตามรูปแบบการประเมนิซิปป์ ได้แก่  

ด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า ดา้นกระบวนการ และด้านผลลัพธ์ 2) ศึกษา

แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานกองทุน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ คณะกรรมการองทุน

ระดับหมูบ่้าน 8 หมูบ่้าน ๆ ละ 4 คน รวม 32 คน และสมาชิกกองทุนทั้ง 8 หมูบ่้าน 

จ านวน 233 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจันเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน         

โดยเกณฑ์ตัดสินความเหมาะสมของแตล่ะรายการประเมินต้องไม่ต่ ากว่า 3.5 

  มณีรัตน์  ขันทะ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นแก่ประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลพะทาย  

อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ผลการศกึษาพบว่า 1) การบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า  

อยู่ในระดับมาก 3 ด้านได้แก่ ด้านการจัดบริการส าหรับผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึ้นไป) 

ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กโต (อายุ 6 ปี ถึงต่ ากว่า 25 ปี) และด้านการจัดบริการ

ส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ ากว่า 6 ป)ี และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง       2 

ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดบริการส าหรับหญิงมีครรภ์ และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้

พิการและทุพพลภาพ 2) ผู้มารับบริการที่มีเพศต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ า

กว่า 6 ปี) และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการและทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ผูม้ารับบริการที่มีอายุต่างกัน เห็นว่ามีการบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ       

ด้านการจัดบริการส าหรับผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึน้ไป) และด้านการจัดบริการ

ส าหรับกลุ่มผูพ้ิการและทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

4) ผูม้ารับบริการที่มีระดับการศกึษาต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านการจัดบริการ

ส าหรับผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึน้ไป) และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการและ

ทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 5) ผูม้ารับบริการที่มี

รายได้เฉลี่ยของทุกคนในครอบครัวรวมกันต่อเดอืนต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการ
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กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ า

กว่า 6 ปี) และด้านการจัดบริการส าหรับผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึน้ไป) แตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  

  พรพงษ์  ติรธรรมเจรญิ (2554, บทคัดย่อ) ประสิทธิผลการด าเนิน

โครงการกองทุนหมู่บ้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยพบว่า (1) สถานภาพของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน แขวงวัดท่าพระ เขต

บางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างสว่นใหญ่เพศชาย ร้อยละ 55.90 

อายุ 31-40 ปี รอ้ยละ 43.59 อาชีพหลักรับจ้าง ร้อยละ 49.23 ระดับการศกึษาสูงสุด

ปริญญาตรี ร้อยละ 30.51 สถานภาพการสมรสแลว้ ร้อยละ 46.15 รายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนนอ้ยกว่า 5,000 บาท ร้อยละ 35.13 และจ านวนครั้งที่กู้เงนิ 3 ครั้ง ร้อยละ 33.84 

(2) ประสทิธิผลการด าเนินโครงการกองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ 

กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

อันดับที่ 1 คอื ด้านการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยู่ในระดับ

ประสิทธิผลมาก รองลงมา ด้านความพึงพอใจของสมาชิก และด้านกระบวนการของ

โครงการอยู่ในระดับประสิทธิผลปานกลางตามล าดับ (3) ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

พบว่า สมาชิกที่มีอายุต่างกันมคีวามคิดเห็นตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ

กองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ส่วนสมาชิกที่มเีพศ อาชีพหลัก 

ระดับการศกึษาสูงสุด สถานภาพการสมรส รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และจ านวนครั้งที่กู้เงิน

ต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมูบ่้าน แขวงวัด

ท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน     

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาการมสี่วนรว่มของประชาชน    

ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัด

นครพนม พบว่า โดยรวมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า    

อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือการมีสว่นรว่มในขั้นรับ

ผลประโยชน์ การมสี่วนร่วมในขั้นริเริ่มการพัฒนา การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการ การมี

ส่วนร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา และการมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล เปรียบเทียบระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม 

อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จ าแนกตามเพศ โดยรวมมีแตกต่างกันทางสถิติ เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีสว่นร่วมขั้นวางแผนการพัฒนา การมีสว่นร่วมขั้นริเริ่ม
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การพัฒนา การมีสว่นร่วมขั้นติดตามและประเมินผลจากการพัฒนามีความแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 เมื่อจ าแนกตามหมูบ่้านอาศัยอยู่ พบว่า โดยรวม 

รายด้านการมสี่วนรว่มแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 

  นงลักษณ์ ธรรมบ ารุง (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาระดับการมสี่วนรว่ม  

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเทศบาลต าบลบ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพัง อ าเภอ

บ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนร่วมกัน 

ด้านการด าเนินงานตามแผน และด้านการประเมินผลการด าเนินงานอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ด้านการ ด าเนินงานตามแผน และด้านการประเมินผล จ าแนกตามสถานภาพ

ส่วนบุคคลและเศรษฐกิจและสังคม พบว่า แตกต่างกัน 

  ศริินาถ อังสุพานิช (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาระดับการมสี่วนร่วม           

ในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชน ต าบลบางขุนทอง อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธวิาส 

ในภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการตัดสินใจ ด้านการมสี่วนรว่มในการรับ

ผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผล

การด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล 

และปัจจัยทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ด้านการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชน ด้านการมีสว่นร่วม

ในการรบัผลประโยชน์จากการพัฒนาและด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ

ด าเนนิงานของประชาชน พบว่า เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศกึษาและแหล่งการรับรู้ข่าวสาร 

มีความสัมพันธ์กับระดับการมีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมและรายด้านทั้ง  

4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ ด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน

ของชุมชน ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และด้านการมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ธนัญญา  ปาสานะแก (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การมีสว่นรว่ม

ของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านชุมชนส าโรง ต าบลหนองแสง อ าเภอ  

วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผลการศกึษา พบว่า 1) ระดับการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน  ในการด าเนนิงานกองทุนหมูบ่้านชุมชนส าโรง ต าบลหนองแสง อ าเภอวาปี

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า       

อยู่ในระดับมาก   2 ด้าน คือ การมีสว่นรว่มในการวางแผนการบริหารงาน และด้านการ

มีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง 2 ดา้น คือ การมีส่วนรว่มในการ

ติดตามประเมินผล และด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านแตกต่างกัน      
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โดยเพศชายมีส่วนร่วมระดับมาก เพศหญิงมสี่วนรว่มระดับปานกลาง จ าแนกตามอายุ 

พบว่า อายุ 46–55 ปี มสี่วนรว่มในระดับมากซึ่งแตกต่างจากช่วงอายุอื่นที่มสี่วนร่วม

ระดับปานกลางเหมอืนกัน จ าแนกตามอาชีพพบว่า อาชีพอื่นมสี่วนร่วมในระดับมาก    

ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มอาชีพอื่นซึ่งมีสว่นร่วมในระดับปานกลางเหมอืนกัน จ าแนกตาม

ระดับการศกึษา พบว่าการศกึษาในระดับ ม.6 และปริญญาตรมีีสว่นร่วมระดับมาก

เหมอืนกัน การศกึษา ป.6–ม.3 และต่ ากว่า ป.6 มีส่วนร่วมระดับปานกลางเหมอืนกัน

จ าแนกตามต าแหนง่ในการด าเนนิงานกองทุนหมูบ่้าน พบว่ามีสว่นร่วมในระดับ    

แตกต่างกัน โดยต าแหน่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีส่วนรว่มระดับมากและ

ต าแหน่งสมาชิกกองทุนหมู่บ้านมสี่วนรว่มในระดับปานกลาง 

  สิรอิร นิยมเดช (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 

2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศกึษา 

พบว่า ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการรว่มรับผลประโยชน์ รองลงมา 

คือ ด้านการรว่มคิดและตัดสินใจ ด้านการรว่มในการประเมินผลและด้านการรว่มปฏิบัติ

ตามกิจกรรม เป็นอันดับสุดท้าย ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมสี่วน

ร่วมของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ตัวแทนครัวเรือนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ 

การศกึษา และรายได้ตอ่เดือนต่างกัน มสี่วนรว่มต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ

หมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู่ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอ

มะขาม จังหวัดจันทบุรี ไม่แตกต่างกัน จงึปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และตัวแทน

ครัวเรือนที่มีอาชพีต่างกัน มีสว่นร่วมตอ่การด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย 

  อับดุลคอเล็ค เจะแต (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษากระบวนการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบ จังหวัด

นราธิวาส การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มวีัตถุประสงค์ดังนี ้(1) เพื่อศึกษาบริบท

ทั่วไปและปัจจัยภายในปัจจัยภายนอกของชุมชนที่ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ (2) เพื่อศึกษากระบวนการ   

มีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบ

จังหวัดนราธิวาส โดยการศึกษากระบวนการสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชน

ประกอบด้วยวิธีการศกึษาบริบททั่วไปและปัจจัยที่มผีลต่อการสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผน การด าเนินงาน   

การรับผลประโยชน์และการประเมินผล กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน ตัวแทน

กลุ่มอาชีพ และตัวแทนครัวเรือน ของชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวัน อ าเภอตากใบ 

จังหวัดนราธิวาส จ านวน25 คน การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสังเกต และ

วิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย น าเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนาผลการวิจัยสรุปได้ 

ดังนี้ 1) บริบทและปัจจัยที่สง่ผลต่อกระบวนการสร้างการมสี่วนรว่มของประชาชน      

ในชุมชนบ้านเกาะสวาด อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ ภาวะผูน้ า การบริหาร

จัดการชุมชนที่ดี ทุนทางสังคม ปัจจัยผลักดัน ประชาชนและสภาพแวดล้อมของชุมชน 

ปัจจัยภายนอก 2) กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชนบ้านเกาะสวาด ได้แก่ 

การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีสว่นร่วมในการวางแผน 

การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วน

ร่วมในการประเมินผล 

  เบญจวรรณ  ธุงศร (2557, บทคัดย่อ) การค้นคว้าแบบอิสระครั้งนี้       

มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาการประเมินผลการใช้โปรแกรมระบบ บัญชีกองทุนหมูบ่้านของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ล าหรับกองทุนหมูบ่้านและ ชุมชนเมอืง

ในจังหวัดล าปาง โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือ แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 

สารสนเทศทางการบัญชี แนวคิดเกี่ยวกับการประเมนิคุณลักษณะของซอฟท์แวร์ที่มี

คุณภาพ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนหมูบ่้าน และข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัโปรแกรมระบบ

บัญชกีองทุนหมูบ่้าน เก็บ รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจาก ประธานกองทุน

หมูบ่้าน เจา้หน้าที่บัญชี และเหรัญญิก ของ กองทุนหมู่บ้านในจังหวัดล าปาง จ านวน    

30 หมู่บ้าน รวมทั้งสิน้ 81 คน วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้ สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ 

ร้อยละ และค่าเฉลี่ย ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง    

มีอายุมากกว่า 40 ปี มีวุฒกิารศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายหรอื ปวช. อายุการ

ท างาน 1-3 ปี ส่วนใหญ่ท าหนา้ที่ในงาน บัญชี เคยผ่านการอบรมการใช้คอมพิวเตอร์

และการอบรมการใช้โปรแกรมระบบบัญชกีองทุนหมูบ่้าน ในการวัดระดับความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับโปรแกรมระบบบัญชกีองทุนหมูบ่้าน ผู้ตอบ แบบสอบถามส่วนใหญ่มี
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ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามม ีความรู้ความ

เข้าใจเรื่องต่อไปนีอ้ยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ เมนูขอ้มูลหุน้ เมนูการบันทึกบัญช ี

รายรับ-รายจ่าย เมนูรายงานงบการเงิน เมนูดาวน์โหลด และเมนูการปิดบัญชสีิ้นปี 

รองลงมาคือ ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามรู้ความเข้าใจเรื่องตอ่ไปนีอ้ยู่ในระดับมาก ได้แก่ 

เมนูข้อมูลสมาชิก เมนู ข้อมูลเงินกู้ เมนูข้อมูลกองทุน เมนูเปลี่ยนรหัสผ่าน และเมนู

ติดตอ่ ธ.ก.ส. ผูต้อบแบบสอบถามมีความรูค้วามเข้าใจเรื่องต่อไปนีอ้ยู่ในระดับปาน

กลาง ได้แก่ เมนูข้อมูลเงนิฝาก โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สามารถใช้งานพืน้ฐาน

ของโปรแกรมระบบบัญชกีองทุนหมูบ่้านได้ และ สามารถเรียกดูงบการเงนิของกองทุน

หมูบ่้านได้ 

  สมชิต  สดีาพรม (2557, บทคัดย่อ) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ  

1) ศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนต่อ การบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและ

ชุมชนเมือง 2) เปรียบเทียบการมีสว่นร่วมของประชาชน ตอ่การบริหารจัดการกองทุน

หมู,บ้านและชุมชนเมืองจ าแนกตามเพศ อายุระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ตอ่เดือน 

และ 3) ศกึษาข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุน หมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง ต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ใน

การวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้เป็นสมาชิกกองทุนหมูบ่้านในเขตต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 326 คน ได้มาโดยการใชสู้ตรของ ยามาเน่ (Yamane. 

1973, P. 727) และการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้

เป็นแบบสอบถามชนิด มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระตับ ได้ค่าความ

เชื่อมั่นทั้งฉบับ .88 สถิตทิี่ใชใ้น การวิเคราะหข์้อมูล ประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ สถิตเิปรียบเทียบ ใช ้t-test (Independent 

Samples) และ F-test (One Way ANOVA) ก าหนด นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หาก

พบความแตกต่างจะวิเคราะหค์วามแตกต่างรายลู่ โดยวิธี แอล เอส ดี (LSD : Least 

Significant Differences) ผลการวิจัยพบว่า 1. การมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชน เมือง ต าบลแก่งเสิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนก เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คอื ดา้นการมีส่วนรว่มในการประเมินผล 

ด้านการมีสว่นร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมสี่วนรว่มใน การตัดสินใจ และด้านการมี

ส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ตามล าดับ  2. การเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุน หมู่บ้านและชุมชนเมือง จ าแนกตาม เพศ อาย ุ
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ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ตอ่เดือน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน      

3.ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ต าบล

แก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกร่วมพิจารณาอนุมัตเิงินกู้ให้เหมาะสมกับโครงการที่เสนอ     

ควรเปิด โอกาสให้สมาชิกได้มสี่วนรว่มในการวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการกองทุน หมู่บ้าน ควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหรอืแสดง

ความคิดเห็นอื่น เพิ่มเตมิเกี่ยวกับกองทุนหมูบ่้าน ควรแจง้วันประชุมกองทุนให้สมาชิกได้

ทราบ เพื่อเปีดโอกาส ให้สมาชิกได้เข้าร่วมประชุมพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบ่้าน ควรให้สมาชิก ทุกคนได้รว่มใชสิทธิการเปีนสมาชิกกองทุนหมูบ่้านกรม

เงินฉุกเฉิน ควรจัดกิจกรรมให้สมาชิก ได้รับกพึเกอบรมหรือสัมมนาหรอืเรียนนู้พิ่มมาก

ขึน้ ควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกได้มสี่วนรว่ม ในการตรวจสอบการใช้เงินกู้ตาม

วัตถุประสงค์ที่ขอกู้ และควรจัดเวทีชาวบ้าน เพื่อใหส้มาชิกได้ มีสว่นรว่มในการตดิตาม

โครงการกองทุนหมู่บ้าน 

  ชยาภา  ค าเมรี (2557, บทคัดยอ่) การวิจัยครั้งนีม้ีความมุง่หมาย     

เพื่อศกึษาการบริหารงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ตามความคิดเห็นของสมาชิกใน

เขตเทศบาล ต าบลโพนทอง อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 340 คน จาก 

12 หมู่บ้าน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) เป็น

การวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวธิี เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล

เป็น แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จ านวน 21 ข้อ 

ซึ่งมีคา่อ านาจ จ าแนก ตั้งแต่ 0.45 ถึง 0.89 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง

ฉบับเท่ากับ 0.93 และแบบ สัมภาษณ์เชิงลึก สถิตทิี่ใข้ในการวิเคราะหข์้อมูลได้แก่ ร้อย

ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ น่าเสนอข้อมูลในเชงิพรรณนาวิเคราะห์

ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกกองทุนหมูบ่้าน สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง      มีอายุระหว่าง 31-

40 ปี จบการศกึษาระดับมัธยมศกึษาหรอืเทียบเท่า มรีายได้ตอ่เดือน 10,001-20,000 

บาท และมีอาชพี ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ สมาชิกมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ผลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการ และสมาชิกอง ทุนหมู่บ้าน      ด้านสภาวะแวดล้อม 

พบว่าควรต้องสร้างความเข้าใจใหก้ับคณะกรรมการ และสมาชกิในการ เป็นนิติบุคคล

ของกองทุนฯ ดว้ย ด้านปัจจัยน่าเข้าพบว่า สมาชิกกองทุนหมูบ่้านบางรายยังมคีวามไม่ 

เข้าใจเกี่ยวกับเงินกองทุนฯ ส่วนด้านกระบวนการ พบว่า ขัน้ตอนการท างานอาจเกิดการ
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ยักยอกเงินไป ใช้สว่นตัวของคณะกรรมการกองทุนฯได้งา่ยและด้านผลผลติ พบว่า 

จะต้องหาคนที่มีความรู้ ความสามารถด้านการเงิน และบัญชเีข้ามาช่วยในการ

ด าเนนิงาน 

  รสิากุล  ทิพวรรณ (2557, บทคัดย่อ) การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษา 1) เพื่อศกึษาปัจจัยต่อความส าเร็จการจัดการของกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง 

ในเขตพืน้ที่เทศบาลนครปากเกร็ด 2)เพื่อการเปรียบเทยีบปัจจัยต่อ ความส าเร็จการ

จัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองกับปัจจัยบุคคล 3) เพื่อหาความสัมพันธ์ ระหว่าง

ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองกับปัจจัยต่อความส าเร็จการจัดการของ 

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในกลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกกองทุนหมูบ่้านปากเกร็ดร่วม

ใจ 2 กับกองทุนหมูบ่้านบางพูดสามัคคี 4 จ านวน 390 คนและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใชไ้นข้อมูล

คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐานค่า t-test ค่า F-test และคา่

สัมประสิทธิส์หสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ก าหนด ค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยต่อความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง  

อยู่ใน ระดับสูง 2) สมาชิกกองทุนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้าน เพศที่แตกต่างกันมีปัจจัยต่อ

ความส าเร็จการ จัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 สว่นสมาชิก กองทุนที่มปีัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุ อาชีพ ระดับ

การศกึษารายได้ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกและ ระยะเวลาการอาศัยในพื้นที่ที่แตกต่าง

กันมีปัจจัยต่อความส าเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชนเมอืงที่ไม่แตกต่างกัน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 3) สมาชิกมีความรูเ้กี่ยวกับ กองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองอยู่ในระดับสูงและโดยรวมความรู้เกี่ยวกับกองทุนหมูบ่้านและ ชุมชนเมือง   

มคีวามสัมพันธ์ในเชงิบวกกับปัจจัยต่อความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูบ่้านและ ชุมชน

เมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  จากงานวิจัยข้างตน้จะเห็นได้ว่า การบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์นัน้ จะต้องอาศัยการมคีวามรู ้ความเข้าใจ

ของคณะกรรมการกองทุนในการบริหารจัดการกองทุนให้เกิดประสทิธิภาพ ประสิทธิผล 

และมีความโปร่งใส ทั้งยังต้องมีการสร้างเครอืข่าย กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองระดับ

ต าบล เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์บริหารจัดการกองทุนระหว่างกันและ

กัน โดยอาศัยกระบวนการวางแผน การอ านวยการ การจัดองค์การ และด้านการ

ตรวจสอบ ก ากับดูแล และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของสมาชิกกองทุน นอกนั้นยังต้อง
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อาศัยการมีสว่นร่วมของประชาชนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานกองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดและยั่งยืน  

  นันทพร  สูงงาม (2557, บทคัดย่อ) ประสทิธิผลการด าเนินงานของ

กองทุนหมูบ่้านต าบลบ้านสา อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า 

ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง 

อยู่ในระดับปานกลางซึ่งพิจารณาจากความรูค้วามสามารถของคณะกรรมการในด้าน

บทบาทหนา้ที่ ความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของกองทุน การจัดท าทะเบียนสมาชิก 

เอกสารและบัญชทีี่เกี่ยวกับงบประมาณของกองทุน ความสามารถในการบริหาร

งบประมาณ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์สว่นบุคคล (Personal Computer) และโปรแกรม 

Microsoft Excel ของคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านในพื้นที่ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้หม่ 

จังหวัดล าปาง พบว่า ระดับทักษะในการใชค้อมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (Personal 

Computer) และโปรแกรม Microsoft Excel ของคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านในพืน้ที่

ต าบลบ้านสา อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับน้อย เนื่องจากระดับการศกึษา

ของสมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในระดับช้ันประถมศึกษา รวมถึงโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยี

บริหารจัดการกองทุนที่มีอยู่น้อย การใช้เงนิของสมาชิกกองทุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย ที่

ก าหนดของกองทุน ทั้งนี้ พบว่า เป้าหมายของสมาชิกในการกู้เงนิส่วนใหญ่น าไปใช้ตรง

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  ธนชาติ  ปทุมสวัสดิ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง กรณีศกึษาเฉพาะชุมชนตลาดฝัง่โขง   

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร การศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ศกึษาปัจจัยส่วนบุคคลที่สง่ผลต่อการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็งของชุมชนตลาดฝั่งโขง เขตดอน

เมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า (1) ประชาชนมสี่วนรว่มในการเสริมสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน

ระดับปานกลางทุกด้าน โดยมีส่วนรว่มในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนมากที่สุด (2) 

ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพต่างกัน มีสว่นร่วมในการเสริมสร้าง

ชุมชนเข้มแข็งของชุมชนตลาดฝัง่โขง เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน 

  งานวจิัยต่างประเทศ 

  Person (1993, pp 3071–A อ้างถึงใน ลัดมณี  พรหมพินิจ, 2558, หน้า 

62) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีสว่นร่วมกับการรับรู้ประสทิธิผลของ
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สถาบันของวทิยาลัยพัฒนาชุมชนในนอร์ทไลนา โดยการศกึษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น

ผูบ้ริหาร คณะครู และเจ้าหน้าที่ในวิทยาลัย พบว่า การบริหารแบบมีสว่นร่วมมี

ความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญกับประสิทธิผล และพบว่า ระยะเวลาในการด ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลของวิทยาลัย 

  Nouri and Parker (1998, pp. 467–483 อ้างถึงใน พิชญุตม ์งอยแพง 

ค าธิมา, 2558, หน้า 30) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในงบประมาณ

กับประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน : บทบาทของความพอเพียงของงบประมาณและ

ความมุง่มั่นขององค์การ พบว่า มีความสัมพันธ์กันระหว่างการมีสว่นร่วมในงบประมาณ

กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามที่ตั้งสมมตฐิานไว้ งานวิจัยชิ้นนีส้ ารวจการ

เชื่อมโยงระหว่างการมีส่วนร่วมในงบประมาณกับการปฏิบัติงาน ตามรูปแบบทางทฤษฎี

ที่น าเสนอการมีสว่นร่วมในงบประมาณมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

โดยมีตัวแบบ 2 ตัวแปร ได้แก่ ความพอเพียงของงบประมาณและความมุง่หมายของ

องค์การ โดยทั้งนี้ การมีส่วนรว่มในงบประมาณน าไปสู่ความพอเพียงที่เพิ่มสูงขึ้นของ

งบประมาณ ซึ่งจะส่งผลให้ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานสูงตามไปด้วยทั้งทางตรง

และในขณะเดียวกันก็ส่งผลกับความมุง่มั่นในทางออ้มด้วยเช่นกัน เพื่อพสิูจน์

ความสัมพันธ์ดังที่ได้เสนอไว้ ผูว้ิจัยได้ใช้การส ารวจโดยการใชแ้บบสอบถามกับกลุ่ม

ผูจ้ัดการของบริษัทขนาดใหญ่แห่งหนึ่งในอเมรกิา 

  Kanter (1999, pp. 28–39 อ้างถึงใน วไิลวรรณ ศรหีาตา, 2551, หน้า 

43) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลของพยาบาลกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงาน พบว่าประสิทธิผลการปฏิบัติงานของบุคคลเป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมในการ

ท างาน และขึน้อยู่กับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง โดยต าแหน่งนั้นจะถูกจัดวางให้เข้าถึง

อ านาจ และโอกาสจงึเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมการท างาน โดยอาศัยปัจจัยหลายประการ 

เชน่ สภาพการท างานที่ดี การมเีครื่องมอือุปกรณ์ ค่าตอบแทน สิงอ านวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานตลอดจนการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลอื นเิทศ แนะน าจากบุคคลอื่น

ความสามารถของบุคคลต่างกันไปตามความถนัด ลักษณะบุคลิกภาพ ความสนใจ 

แรงจูงใจ อายุ เพศ การศกึษาประสบการณ์ ความเชื่อ ค่านิยม 

  Park (1994, p. 27 อ้างถึงใน สมศักดิ์  นันตะสุข, 2556, หนา้ 66) ศกึษา

เรื่องการมสี่วนรว่มของพลเมอืงความพึงพอใจและการตอบสนองของรัฐบาลในแนว

ทางการปกครองตนเองในประเทศเกาหลีผลการวิจัย พบว่า การบริหารประเทศ       

โดยมีประชาชนเป็นส่วนร่วมในการกระจายอ านาจผ่านไปยังการปกครองท้องถิ่นและ
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การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและประชาชนในการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นไปด้วยดี ซึ่งถ้ามีการเปลี่ยนแปลงและได้รับการสนอง

เป็นอย่างดแีล้ว    ก็เท่ากับว่าประเทศได้รับการพัฒนาไปแล้ว 

  Bechger and Boerman (1997, pp, 189-213 อ้างถึงใน พิชญุตย์      

งอยแพง ค าธิมา, 2558, หน้า 29) ศึกษาการกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลองค์การของวิทยาลัยอาชีวศกึษาของเนเธอร์แลนด์ พบว่า การกระจาย

อ านาจการตัดสินใจส่งผลในทางบวกต่อประสิทธิผลองค์การอยู่ในระดับปานกลาง 

  Menkhoff, และรุ่งลักษณ์ ศิริวรณ ์(200) ศกึษากองทุนหมูบ่้านและ        

การเข้าถึงแหลง่เงนิในชนบทของประเทศไทย วิเคราะห์โดยการศกึษาแบบภาคตัดขวาง 

ที่สัมพันธ์กับการแขง่ขันของสถาบันการเงนิ พบว่า 1) กองทุนหมูบ่้านสามารถเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นครอบครัวที่มรีายได้ดีกว่าสถาบันการเงนิในระบบ 2) กองทุน

หมูบ่้านจัดเตรยีมเงินกู้ให้กับผูกู้้หลากหลายประเภท ที่มีแนวโน้มจะเป็นลูกค้าของสถาน

บันการเงนินอกระบบ และ 3) กองทุนหมู่บ้านช่วยลดข้อจ ากัดด้านสินเช่ือ ดังนั้น กองทุน

หมูบ่้านมบีริการหลากหลายในทิศทางที่ตอ้งการ อย่างไรก็ตาม กองทุนหมูบ่้านท าใน

ระดับที่ค่อนข้างจ ากัดและมีข้อสงสัยในความมีประสิทธิภาพ  

  Bell and Jayne (2010) ได้ท าการศกึษาเรื่อง The creative countryside: 

Policy and practice in the UK rural cultural economy เพื่อศกึษาถึงความสร้างสรรค์  

ในด้านเศรษฐกิจของชนบท โดยได้ให้ความหมายไว้ว่า อุตสาหกรรมที่มีต้นก าเนิด       

ในความคิดสร้างสรรค์และความสามารถทักษะที่มศีักยภาพในการสร้างงานผ่านการ

ผลติและใช้ประโยชน์ของทรัพย์สนิทางปัญญา โดยประกอบด้วยการโฆษณา 

สถาปัตยกรรม ศลิปะและตลาดโบราณ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานฝีมอื ออกแบบ 

เสื้อผ้าแฟช่ัน ภาพยนตรแ์ละวิดีโอ ซอฟต์แวร์ ดนตรี ศิลปะการแสดง โทรทัศน์และวิทยุ 

เป็นต้น 

 ในการศกึษาครั้งนี ้ได้อธิบายถึงความสร้างสรรคใ์นชนบทที่มบีทบาทต่อ

เศรษฐกิจ ซึ่งเศรษฐกิจสร้างสรรคถ์ือเป็นทางเลอืกส าหรับชุมชนชนบทรวมทั้งงาน

สร้างสรรค์ที่เป็นเอกลักษณ์รวมถึงอาหารท้องถิ่น การผลิตเครื่องดื่มและวัฒนธรรม 

การบริโภค ศลิปะแบบชนบทที่รเิริ่มเป็นเมอืงพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เมอืง

แมแ่บบในชนบท รวมถึงความแตกต่างของตลาดที่มบีทบาทในชุมชน การใช้ศิลปะและ

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการจา้งงานในชนบทและโอกาสทางเศรษฐกิจ    

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

84 

ในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนชนบทในด้านศลิปะ การท่องเที่ยวเชิงชนบทหัตถกรรม 

และตลาดอาหาร 

 โดยการศกึษาในนโยบายอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของชนบท โดยใช้

ผลติภัณฑต์ัวใหม่ของรูปแบบทางวัฒนธรรมในชนบทเพื่อสร้างสรรค์ตลาดใหมท่ั้งดั้งเดิม

และร่วมสมัย การสร้างชนบทแนวใหม่ที่สวยงานในความดั้งเดิมและนวัตกรรมของวัสดุ

และเทคนิคในการใช้ การท่องเที่ยวฟารม์ในชนบท รวมทั้งการสนับสนุนความคิด

สร้างสรรค์ของชนบท ภาคการท่องเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการส่งเสริมการผลิต

ทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นรากฐานการสร้างความคิดสร้างสรรค์ของชนบท 

 การศกึษาในแต่ละสาขา พบว่างานฝมีอืมีแรงงานมากที่สุด ร้อยละ 21 

รองลงมาเป็นงานออกแบบ ศลิปะและของเก่า และดนตรี ร้อยละ 11, 10 และ 9 

ตามล าดับ ในลักษณะ จ านวนของธุรกิจต้นน้ าและปลายน้ า ในธุรกิจตน้น้ าจะเป็น

เครื่องมือในด้านเทคโนโลยีและเทคนิค เป็นต้น สนับสนุนให้เกิดความสร้างสรรค์ และ  

ที่เป็นปลายน้ าจะเป็นในการออกแบบหรอืตราสัญลักษณ์ในผลติภัณฑ ์การพิมพแ์ละ

หนังสือทางการตลาด ทั้งนี้ ภาคหัตถกรรมจะถูกน าไปเป็นหว่งโซ่ในการผลิต            

ซึ่งมจี านวนอุตสาหกรรมมากที่สุดจ านวน 286 บริษัท ภาคธุรกิจที่มีผลก าไรมากที่สุด 

คือ การโฆษณา โปรแกรมคอมพิวเตอร์ การออกแบบ สถาปัตยกรรมและการพิมพ์    

และผลก าไรของธุรกิจต่ าสุด คือ งานฝีมอื ดนตร ีและศลิปะการแสดง   

  จากการศกึษาแนวคิดตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมคีวามรู้

และการมีสว่นร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง

สรุปได้วา่ การมีความรู้ในเรื่องใด ๆ สมาชิกจะต้องมคีวามรู ้ความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ 

บทบาท หน้าที่ตา่ง ๆ ให้ชัดเจนและถูกต้อง การด าเนินงานตามกิจกรรมตา่ง ๆ ถึงจะ

ประสบผลส าเร็จและลุล่วงตามตอ้งการ สว่นการมีสว่นรว่มของประชาชนนั้นประชาชน

ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกอย่างใหม้ากที่สุด  ซึ่งการศกึษาเรื่องความรูแ้ละการมีส่วน

ร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง ในเขตต าบล   

กกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร โดยแนวความคิดที่ใช้เป็นกรอบแนวคิดของ

การมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ที่ได้

กล่าวถึงขั้นตอน ของประชาชนเข้ามามีสว่นรว่ม 5 ขั้นตอนด้วยกัน คอื 1) ด้านการเสนอ

ปัญหา 2) ด้านการตัดสินใจ 3) ด้านการด าเนินกิจกรรม 4) ด้านการรับผลประโยชน์ 

และ 5) ด้านการกับติดตามและประเมินผล ตรวจสอบผลการด าเนินงาน                 

โดยเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและ
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ชุมชนเมือง ในเขตต าบลกกตูม ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน ได้แก่ เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ครอบครัวต่อเดือน และยอดเงนิที่กู้ยืมใน

ปัจจุบัน เพื่อน าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาความรู้และการมีสว่นรว่มของ

ประชาชน  ที่มีประสิทธิผลต่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ในเขต

ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ให้ประสบผลส าเร็จและมีความยั่งยืน 
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