
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การศกึษาวิจัย “ประสิทธิผลการพัฒนาหมูบํ๎านของชุมชนบ๎านผักขะ  

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผูว๎ิจัย

ได๎ศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อ

น ามาใช๎เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยจะได๎น าเสนอตามล าดับ  ดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท 

  3. บริบทแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 

 1. ความหมายของประสิทธิผล 

  นักวิชาการหลายทํานได๎ใหค๎วามหมายของประสิทธิผลไว๎ดังนี้  

  ธงชัย สันติวงษ์ (2549, หนา๎ 29) ประสิทธิผล หมายถึง ขนาดของ

ความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถท างานบรรลุตามเปูาหมายตําง  ๆ ที่ตัง้ไว๎ จะ

สามารถท าให๎บรรลุผลส าเร็จมากเพียงใด 

  กันตยา เพิ่มผล (2550, หนา๎ 3) ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามผล

หรอืหมายถึง ผลผลิตหรอืเปูาหมายที่ตัง้ไว๎ 

  ชาญณรงค์ สุราสา (2550, หนา๎ 5) ได๎อธิบายประสิทธิผลไว๎วํา ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลการด าเนนิงานตามแผนงานหลักประกอบด๎วย การบริหารจัดการ การพัฒนา

คุณภาพด๎านบุคลากรด๎านระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร และด๎านระบบภาคีเครือขาํย 

  วันชัย มีชาติ (2550, หนา๎ 16) ได๎ให๎ความหมายของประสิทธิผลไว๎วํา 

หมายถึง ระดับความส าเร็จขององค์กร ที่สามารถวัดได๎จากระดับของการบรรลุ

วัตถุประสงค์ หรอืเปูาหมายที่องค์กรได๎วางไว๎ 
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  เฉลิมพงศ์  มีสมนัย (2550, หนา๎ 28) ได๎ให๎ความหมายของประสิทธิผลไว๎วํา 

หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ อันเกิดจากการด าเนินงานในองค์กร ทั้งในด๎านปริมาณและด๎าน

คุณภาพวําตรงตามเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ 

  ปาณิสรา  จรัสวิญญู (2550, หนา๎ 16) กลําวถึงประสิทธิผลวําเป็นการ

ประเมินเพือ่จะรู๎วาํนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์

หรอืไมํ ซึ่งเป็นการประเมินความส าเร็จที่แท๎จรงิวําเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานตามนโยบาย/

แผนงาน/โครงการ แล๎วได๎ผลงานหรอืผลลัพธ์ออกมาทั้งในเชิงปริมาณ และเชงิคุณภาพ 

ตรงตามวัตถุประสงค์ เปูาหมาย และผลที่คาดวําจะได๎รับเพียงใด 

  สถาบันด ารงราชานุภาพ (2550, หนา๎ 31, อ๎างถึงใน สุพัฒน ์กองศรีมา, 

2552, หนา๎ 31) ได๎กลําววํา ประสทิธิผล (Effectiveness)  หมายถึง การใชค๎วามพยายาม

เพื่อบริหารโครงการให๎ได๎ผลผลิต (Outputs) ตามรายการตาํง ๆ (Specifications) ที่ก าหนด

ไว๎ดว๎ยทรัพยากรโครงการ (Inputs) ที่ไมํมากกวําที่ก าหนดไว๎ในแผนปฏิบัติการโครงการ ใน

ที่นี้ ผลผลิต หมายถึง ผลการปฏิบัติงาน บริการ หรอืกิจกรรมที่เจ๎าหนา๎ที่ท าส าเร็จสมบูรณ์

พร๎อมสงํมอบใหป๎ระชาชนผ๎ูรับบริการ ผลผลติเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม

ของหนํวยบริการโดยตรง ในที่นีก้ิจกรรม หมายถึง การกระท าของบุคคลหรือกลุํมบุคคล 

เชนํ การบันทึกข๎อมูล เป็นต๎น และผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ผลที่เกิดจากท ากิจกรรม 

  Moorhead & Griffin (2001, หนา๎ 46, อ๎างถึงใน เฉลิม สุขเจริญ, 2557, หนา๎ 

7) ให๎ความหมายประสิทธิผลวํา ประสิทธิผลที่สูงจะอยูํที่ความหลากหลายของผลลัพธ์ของ

บุคคล ผลลัพธ์กลุํม และผลลัพธ์ขององคก์าร ซึ่งบางครัง้ความแตกตํางของประเภทก็จะท า

ให๎ผลลัพธ์ขององค์การแตกตํางกัน ซึ่งในแตํละผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญของประสิทธิผล

องค์การ 

  Mosley (1996 อ๎างถึงใน อิสระ บุญญะฤทธิ, 2545, หนา๎ 15) ให๎ความหมาย

วํา ประสิทธิผลเกี่ยวข๎องกับความสามารถของผูจ๎ัดการที่จะตั้งเปูาหมาย และบรรลุผล

ส าเร็จของเปูาหมายนั้น 

  Price (1968 อ๎างถึงใน สุพัฒน ์ กองศรมีา, 2552, หนา๎ 31) ได๎เสนอแนวคิด

กับประสิทธิผลขององคก์ารวํา หมายถึง ระดับองศาหรอืระดับความสามารถในการบรรลุ

เปูาหมาย 

  การใชท๎ฤษฎีระบบเป็นแนวทางในการวัดประสิทธิผลขององคก์าร 

(Systematic Criteria of Organizational Effectives) ตั้งอยูํบนความคดิที่วาํองค์การเป็น

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 
 
 
 

14 

ระบบสังคมที่มีชีวติ (Living Social System) ซึ่งมีขอ๎เรียกร๎อง (Requirements) หรอืความ

ต๎องการบางอยํางที่อยูํในสภาพแวดล๎อม หรอืสถานการณท์ี่องค์การจะต๎องสนองตอบ

เพื่อที่จะอยูํรอด เพื่อให๎สามารถท างานได๎อยํางมีประสิทธิผลตํอไปได๎ การศกึษา

ประสิทธิผลขององคก์ารจงึเป็นการศกึษาความสามารถขององค์การในการสนองตอบข๎อ

เรียกร๎องที่เกิดจากสภาพแวดล๎อม หรอืสถานการณท์ี่แวดล๎อมองคก์ารอยูํ  (เอนก ณ นคร, 

2538, หนา๎ 13) สังคมเรียกร๎องและคาดหวังให๎องค์การมีการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิผล 

โดยเฉพาะอยํางยิ่งสังคมในสภาพปัจจุบันคาดหวังให๎องค์การผลิตสนิค๎า และบริการภายใต๎

เงื่อนไขของความจ ากัดของทรัพยากรประสิทธิผล จงึเป็นการวัดในแงํของ "การบรรลุถึง

เปูาหมายภายใต๎ทรัพยากรซึ่งมีจ ากัด ทั้งนีต้๎องเพิ่มแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพเข๎าไป

ด๎วย ซึ่งแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพ หมายถึง ความมากน๎อยของการที่องค์การ

สามารถบรรลุถึงเปูาหมายได๎มากที่สุดโดยใช๎ทรัพยากรน๎อยที่สุด แนวความคิดทั้งสอง 

เรื่องคือประสทิธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธ์ตํอกัน แตํก็ยังคงมคีวามแตกตํางกัน 

ตัวอยํางของการมีประสทิธิผลโดยไมํมปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การหาได๎ไมํ

ยาก เป็นต๎นวํา องค์การสามารถผลิตสนิค๎าเศรษฐกิจบางอยํางให๎มีประสทิธิผลโดยไมํมี

ประสิทธิภาพได๎ ดังนัน้ความหมายของการปฏิบัติงานขององค์การอยํางมปีระสิทธิผลจึง

เน๎นประเด็นส าคัญอยูํ 2 ประการคอื 

   1. การบรรลุเปูาหมายที่ตอ๎งการเป็นสิงที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานที่มี

ประสิทธิผล 

   2. การใชท๎รัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จ าเป็นแตํไมํเพียงพอ

ส าหรับ การมปีระสิทธิผลดังนั้น การศกึษาเพื่อวิเคราะหค์ําใช๎จําย-ประโยชน์ (Cost - 

Benefit Analysis) ของการปฏิบัติงานของหนํวยงานของรัฐจะต๎องประกอบไปด๎วยสองสํวน 

คือ การวิเคราะหป์ระสิทธิผล (Effectiveness Analysis) - (Value) ของผลที่จะต๎องถูกเลือก

ไปปฏิบัตินัน้มคีุณประโยชน์ตอํสังคมสูงกวําคําใช๎จําย ประโยชน์ดังกลําวอาจเป็นผลผลติ

ทางกายภาพ (Physical Output) หรอื สนิค๎า บริการ หรอืประโยชน์ที่ไมํใชวํัตถุ เชํน ความ

มั่นคง ความงดงามของทัศนยีภาพหรอืความเป็นธรรมทางสังคม การประเมินคุณคําของ

สินค๎า และบริการ ซึ่งเป็นผลได๎จากโครงการสาธารณะขึน้อยูํกับความเต็มใจของประชาชน

แตลํะคนในการเสียใช๎จํายทางออ๎มโดยการเสียภาษีอากร ส าหรับสินคา๎ และบริการ

ดังกลําว ถ๎าคุณคําของผลประโยชน์ที่จะได๎จากโครงการมีตอํบุคคลในสังคมโดยสํวนรวม

แล๎วมมีากกวําคําทรัพยากรที่จะใช๎ในการบริหารโครงการ โครงการดังกลําวนับวําเป็นที่  
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พึงปรารถนาของสังคม (ภรณ ีมหานนท์, 2529, หนา๎ 116)  

  โดยสรุป ประสิทธิผล หมายถึง การท างานให๎มผีลส าเร็จในแงขํองการ

จัดการ หมายถึง การบรรลุเปูาหมายขององค์การนั้น คือการท าถูกต๎องตามสิ่งที่ควรท า  

ซึ่งบางครัง้การบรรลุเปูาหมายขององค์การในแงมํุมของประสิทธิผลอาจไมํค านงึถึงทุนหรอื

ทรัพยากรที่ใชไ๎ปวําจะมากหรือนอ๎ยเพียงใดในภาพรวม และประสิทธิภาพจะเกี่ยวพันกับ

วิธีการ สํวนประสทิธิผลจะเกี่ยวพันกับจุดมุงํหมายหรือเปูาหมาย 

  กลําวโดยสรุปแล๎ว ประสทิธิผลการปฏิบัติงาน จึงหมายถึง ขีด

ความสามารถของการบรรลุวัตถุประสงค์นั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการท าให๎เกิด

ความคิดทีแ่ตกตํางกันตํอ วิธีการในการปรับปรุงประสทิธิผลขององค์การให๎ดีขึ้น โดยที่

นักวิชาการหรือนักบริหารตาํงสาขาตํางก็มองดว๎ยสมมุตฐิานของตนเทํานั้น เชนํ จัดการ

และนักวิเคราะหอ์งค์การ (Organization Analysts) มักคิดวํามีหลักเกณฑใ์นการประเมิน 

(Evaluation Criteria) ความมีประสิทธิผลขององคก์ารเพียงอยํางเดียวเทํานั้น คือ วัดจากผล

ก าไร ซึ่งก็ปรากฏวําไมํสามารถใช๎เป็นเครื่องมอืวัดที่ถูกต๎องอยํางเดียวได๎ เพราะไมํมอีงค์กร

ไหนสามารถจะอยูํรอด (Service) ในระยะยาวได๎ ถ๎าหากองค์กรมุํงแตํจะสนองตอบ

เปูาหมายในการแสวงหาก าไรแตํประการเดียว โดยไมํสนใจตอํความตอ๎งการ และ

เปูาหมายของคนในองค์กร และของสังคมสวํนรวมได๎ นอกจากนีย้ังมีองค์กรหลายประเภท 

เชนํ หนํวยงานราชการ และหนวํยสงเคราะหต์ําง ๆ ซึ่งไมํมคีวามมุงํหมายที่จะเสาะแสวงหา

ก าไรแตํอยํางใด นอกจากนีอ้งค์กรยังมักจะมุํงท างานเพื่อเปูาหมายหลายประการ (Multiple 

Goals) ดังนัน้ ความพยายามที่จะประเมินประสทิธิผลขององค์กร จึงจ าเป็นจะต๎อง

ครอบคลุมถึงตัวแปรหรอืบรรทัดฐาน (Criteria) หลายประการ เพื่อให๎ได๎มาซึ่งประโยชน์ 

ในการปรับปรุงประสทิธิผลขององค์กรอยํางแท๎จริง (เอนก ณ นคร, 2538, หนา๎ 10)  

 2. แนวคดิเกี่ยวกับการวัดประสิทธิผลขององค์การ 

  พิทยา  บวรวัฒนา (2544, หนา๎ 184) กลําววํา วธิีวัดประสิทธิผลของ

องค์การมอียูํ 4 วิธีด๎วยกัน คอื 

  1. วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารจากความสามารถขององค์การในการ

บรรลุเปูาหมาย (the goal-attainment approach) ถือหลักวําประสิทธิผลขององคก์ารนาํจะ

วัดได๎จากความสามารถขององค์การในการด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การ เชํน 

พํอค๎าค๎าขายมีก าไร นักกีฬาเลํนกีฬาชนะ หมอรักษาคนไข๎หาย ต ารวจจับขโมย อนึ่งมี
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ข๎อสังเกตคือค าวําเปูาหมายในที่นี ้หมายถึง เปูาหมายที่แท๎จริงขององค์การ ซึ่งมีความ

แตกตํางจากวิธีด าเนินการให๎บรรลุเปูาหมาย ทีมฟุตบอลที่ผ๎ูเลํนสามารถเลํนได๎สวยงาม 

ยิงลูกอันตรายได๎หลายลูกแตกํลับเลํนแพ๎ อยํางนี้ถือวาํทีมฟุตบอลนั้นไมํบรรลุเปูาหมาย   

ทีแ่ท๎จรงิถึงแม๎วาํทีมน้ันอาจจะบรรลุเปูาหมายที่ตอ๎งการเลํนให๎สวยงามและยิงลูกอันตราย

หลายลูก 

   เราจะสามารถใช๎วธิีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถในการ

บรรลุเปูาหมายได๎ตอํเมื่อลักษณะขององค์การ และเปูาหมายนั้น มีลักษณะตามข๎อ

สมมตฐิาน 5 ประการ กลําวคือ 

   1.1 องค์การที่เราศึกษานั้นในความเป็นจริงมีเปูาหมายที่แท๎จริง 

   1.2 เราสามารถมองเห็นและเข๎าใจเปูาหมายเหลํานั้น 

   1.3 จ านวนเปูาหมายที่แท๎จริงขององค์การควรมปีริมาณไมํมากจนเกิน

ความสามารถที่เราจะวัดได๎ 

   1.4 ต๎องมีความเห็นพ๎องต๎องกันในเปูาหมายที่แท๎จริงเหลํานั้น และ 

   1.5 เราตอ๎งสามารถวัดได๎วาํองค์การก าลังบรรลุเปูาหมายได๎แคไํหน 

เมื่อไหร ํอยํางไร 

  2. วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารโดยใช๎ความคิดระบบ (the system 

approach) การใชห๎ลักการวัดประสิทธิผลขององคก์ารจากเปูาหมายขององค์การนั้น  

ท าให๎นักวิชาการเพํงความสนใจไปที่ปัจจัยน าออกขององค์การ การน าเอาความคิดระบบ

มาอธิบายองค์การท าให๎เราตระหนักวํา ยังมสีํวนอื่นขององค์การนอกจากปัจจัยน าออกที่มี

ความส าคัญตํอองค์การ และถ๎าเราหันมาวัดประสิทธิผลขององคก์ารจากสํวนอื่น  ๆ ของ

องค์การ เชํน ปัจจัยน าเข๎า กระบวนการแปรปัจจัยน าเข๎าให๎เป็นปัจจัยน าออกแล๎ว จะท าให๎

เราสามารถสร๎างเกณฑ์การวัดประสิทธิผลเกณฑใ์หมํขึ้น ดังนัน้ จึงได๎เสนอให๎วัด

ประสิทธิผลขององคก์ารโดยค านงึถึง 

   2.1 ความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยน าเข๎า เชํน ทรัพยากร 

เงินทุน และคนที่จ าเป็นตํอการผลิตปัจจัยน าออก โดยเฉพาะอยํางยิ่งความสามารถของ

องค์การในการหาปัจจัยน าเข๎าใหมํมาทดแทนปัจจัยน าเข๎าเดิมที่ได๎ใชห๎มดไป เชํน หา

งบประมาณใหมํ หาสมาชิกใหม ํเพื่อมาแทนที่สมาชิกที่ลาออก และปลดเกษียณ หาข๎อมูล

เกี่ยวกับความตอ๎งการที่เปลี่ยนแปลงไปของลูกค๎า 
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   2.2 ความสามารถขององค์การในการแปรสภาพปัจจัยน าเข๎าให๎

กลายเป็นปัจจัยน าออก 

   2.3 ความสามารถขององค์การในการอยูํรอดทํามกลางสภาพแวดล๎อมที่

เปลี่ยนแปลง ในแงนํีอ้งค์การที่มีประสิทธิผล คือ องค์การที่สามารถสร๎าง และรักษาความ

เข๎าใจอันดีกับบุคคล และหนวํยงานตาํง ๆ ในสภาพแวดล๎อม เชํน องค์การมคีวามสัมพันธ์ที่

ดีกับลูกค๎าประจ า ผ๎ูจัดหาปัจจัยน าเข๎า หนํวยงานของรัฐบาล และบุคคลตําง ๆ ที่มอี านาจ

สามารถสร๎างความเสียหายตํอการด าเนนิงานขององค์การได๎ 

   2.4 ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหวํางสวํนตําง ๆ ขององค์การ ถ๎าสวํน

หนึ่งสวํนใดท างานได๎ไมํดแีล๎วจะสํงผลกระทบกระเทือนการท างานของสวํนอื่น ๆ ด๎วย 

  3. วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารโดยดูจากความสามารถขององค์การใน

การชนะใจผูม๎ีอทิธิพล (the strategic-constituencies) ข๎อสมมตฐิานที่วําองค์การได๎รับความ

กดดัน และข๎อเรยีกร๎องจากกลุํมผลประโยชน์ บุคคลตําง ๆ ในสภาพแวดล๎อมตลอดเวลา 

ในจ านวนบุคคล และกลุํมผลประโยชน์ตาํง ๆ เหลํานีม้ีเฉพาะบางสวํนเทํานั้นที่มี

ความส าคัญยิ่งตํอองค์การ เพราะเป็นบุคคล และกลุํมที่มอีิทธิพลสามารถก าหนด 

ความเป็นความตายขององค์การได๎ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะวําบุคคล และกลุํมดังกลําวสามารถ

ควบคุมทรัพยากรตําง ๆ ที่จ าเป็นตํอการอยูํรอดขององค์การ ดังนัน้ นักวิชาการจงึถือหลัก

วําองค์การที่มีประสิทธิผล ได๎แกํ องค์การที่มีสายตาแหลมคมสามารถมองวําบุคคล และ

กลุํมผลประโยชน์ใดในสภาพแวดล๎อมที่มีความส าคัญตํอองค์การ และยังตอ๎งเป็นองค์การ 

ที่สามารถชนะใจบุคคล และกลุํมผลประโยชน์ในสภาพแวดล๎อมที่ส าคัญทั้งหลายเหลํานี ้  

ท าให๎บุคคล และกลุํมผลประโยชน์ที่ส าคัญไมํด าเนินการขัดขวางการท างานขององค์การ 

องค์การที่เอาตัวรอดอยูํได๎ จะเป็นองค์การที่ก าหนดเปูาหมายขององค์การให๎สอดคล๎องกับ

ความตอ๎งการของบุคคล และกลุํมผลประโยชน์ในสภาพแวดล๎อมซึ่งมอี านาจควบคุม

ทรัพยากรที่จ าเป็นตํอความอยูํรอดขององค์การ 

  4. วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารจากคํานิยมที่แตกตํางกันของสมาชิก

องค์การ (the competing-values approach) เกณฑว์ัดประสิทธิผลขององค์การที่จะใช๎

ขึน้อยูํกับวําใครมตี าแหนํงอะไร และมีผลประโยชน์อยํางไร ดังน้ัน จงึเป็นเรื่องธรรมดาที่

องค์การจะมีเปูาหมายหลายเปูาหมายซึ่งขัดแย๎งกัน เพราะบุคคลทั้งหลายที่ก าหนด

เปูาหมายขององค์การนั้นตํางมคีํานิยมที่แตกตํางกัน ด๎วยเหตุนี ้การวัดประสิทธิผลของ

องค์การจึงต๎องพิจารณาคํานิยมตาํง ๆ ของผ๎ูประเมนิผลองค์การ ซึ่งจะเป็นผ๎ูเลือกวําจะใช๎
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มาตรวัดประสิทธิผลขององคก์ารแบบไหน ตัวอยํางเชนํ สมาชิกองค์การสาธารณะที่อยูํใน

ฝาุยตํางกัน (ฝาุยนักบริหารงานระดับสูง ฝาุยนักบริหารงานระดับกลาง ฝาุยปฏิบัติงาน

หลัก ฝุายสนับสนุน ฝุายเสนาธิการ) จะมีความคิดเห็นที่แตกตํางกันเกี่ยวกับการใชเ๎กณฑ์

วัดประสิทธิผลขององคก์าร 

 เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา๎ 102-103) กลําววํา การ

ประเมินผลหรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบํงออกได๎เป็น 3 ประเภท ตาม

ระยะเวลาที่ท าการประเมนิ ดังนี้ 

  1. การประเมินระหวํางการด าเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนั้น ๆ ก าลังด าเนินอยูํ การประเมนิประเภทนี้ให๎

ข๎อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแกํผ๎ูจัดการโครงการ และผูต๎ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประ สงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหวําง

ด าเนนิการนี้ อาจจะให๎สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหมํได๎ด๎วย  

  2. การประเมนิเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะหผ์ลผลิต

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมนิประเภทนี้จะให๎สารสนเทศที่จ าเป็น 

ทั้งหมด แกํผ๎ูตัดสนิใจ และผูว๎างแผน ส าหรับใช๎เพื่อการวางแผนโครงการใหมํ และเพื่อเป็น

แนวทางการประเมินผลในอนาคตตํอไป 

  3. การประเมนิย๎อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย๎อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล๎วในชวํงระยะเวลาหน่ึงวํา มผีลกระทบจากโครงการหรอืไมํอยํางไร  

  Caplow (1964, หนา๎ 89, อ๎างถึงใน ภรณี มหานนท์, 2529, หนา๎ 59) เสนอ

วําประสิทธิผลขององคก์ารควรวัดจากตัวแปร 4 ตัว คือ 

   1) ความมั่นคง หมายถึง ความสามารถในการรักษาโครงสรา๎งของ

องค์การไว๎ 

  2) ความผสมผสาน หมายถึง ความสามารถขององค์การในการ

หลีกเลี่ยงการขัดแย๎งระหวํางสมาชิกในองค์การ 

  3) ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถในการจัดใหม๎ีความพึงพอใจ

ส าหรับสมาชิก 

  4) ความส าเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององค์การ 

 Mott (1972, หนา๎ 96) ได๎ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินประสิทธิผลของ

องค์การโดยพิจารณาจาก 
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  1) ปริมาณ และคุณภาพของผลผลติ 

  2) ประสิทธิภาพ 

  3) ความสามารถในการปรับตัว 

  4) ความสามารถในการยืดหยุํน 

 Gibson, and Other (1982, หนา๎ 27) ได๎ท าการศกึษา และก าหนดเกณฑ์ใน

การประเมนิประสิทธิผลขององคก์ารโดยใช๎หลายเกณฑ์ ดังนี้ 

  1) ความสามารถในการผลิต 

  2) ประสิทธิภาพ 

  3) ความพึงพอใจ 

  4) ความสามารถในการปรับตัว 

  5) การพัฒนาและการอยูํรอด 

 Parson (1960, หนา๎ 99, อ๎างถึงใน พรชัย  เชื้อชูชาติ, 2546, หนา๎ 33) ได๎

เสนอความคิดในการวัดประสิทธิผลขององคก์ารโดยพิจารณาจาก 

  1) การปรับตัวเข๎ากับสภาพแวดล๎อม (Adaptation) 

  2) การบรรลุเปูาหมาย (Goal Attainment) 

  3) การบูรณาการ (Integration) 

  4) การคงไว๎ซึ่งระบบคํานิยม (Latency) 

 Hoy, and Miskel (1991, หนา๎ 384) ได๎เสนอแนวคิดในการประเมิน

ประสิทธิผลองค์การโดยพิจารณาจาก 

  1) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

  2) การบรรลุเปูาหมาย 

  3) ความพึงพอใจ 

  4) ความสนใจในชวีิต 

 Seiler (1976 อ๎างถึงใน แมน รถทอง, 2544) ใช๎ทฤษฎีระบบเป็นกรอบการ

วิเคราะหป์ระสิทธิผลขององคก์าร โดยเห็นวําประกอบด๎วยปัจจัย 3 ประการ คือ 

  1. ความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง กิจกรรมในการ

ผลติโดยใช๎ทรัพยากรน๎อยที่สุด 

  2. ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง กิจกรรมในการสนองตอบ

ความสนใจสมาชิก  
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  3. การพัฒนา (Development) หมายถึง กิจกรรมในการลงทุนใน

ทรัพย์สินด๎านคน (Productivity) โดยเฉพาะการฝึกอบรม และการพัฒนา 

  สรุป วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารมอียูํหลายวิธีดว๎ยกัน เชนํ 1) วิธีวัด

ประสิทธิผลขององคก์ารจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเปูาหมาย (the goal-

attainment approach) ถือหลักวําประสิทธิผลขององคก์ารนาํจะวัดได๎จากความสามารถ

ขององค์การในการด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การ  2) วิธีวัดประสิทธิผลของ

องค์การโดยใช๎ความคิดระบบ (the system approach) เป็นการใชห๎ลักการวัดประสิทธิผล

ขององค์การจากเปูาหมายขององค์การ  3) วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารโดยดูจาก

ความสามารถขององค์การในการชนะใจผูม๎ีอทิธิพล (the strategic-constituencies)  

4) วิธีวัดประสิทธิผลขององคก์ารจากคํานิยมที่แตกตํางกันของสมาชิกองค์การ (the 

competing-values approach) 

  สุขภาพองค์การ เป็นการประเมนิกระบวนการปฏิบัติงานภายในองค์การ 

เป็นเกณฑห์นึ่งทีบํงชีประสทิธิผลขององค์การ องค์การทีมีสุขภาพดีแสดงวาํการบริหารงาน

ขององค์การนั้นประสบความส าเร็จ สามารถใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางมปีระสิทธิภาพ  

มีการท างานที่ราบรื่น สมาชิกในองค์การมีความสุข มีความพอใจในการปฏิบัติงาน  

กลุํมงานตําง ๆ ในองค์การมกีิจกรรมรวํมกัน และองค์การมผีลผลิตในระดับสูง  

จากความหมายตําง ๆ ของการมีสุขภาพดีขององค์การที่กลําวมาได๎มนีักวิชาการหลายทําน

ได๎ระบุเกณฑบ์ํงชี้องค์การทีมีสุขภาพดีไว๎ซึ่งพอสรุปได๎ดังนี้ 

  Owens (1991, หนา๎ 222 อ๎างถึงใน เพียงหทัย  นิรมล, 2557, หนา๎ 19) 

กลําววํา การที่องค์การจะมีสุขภาพดีนั้นจะต๎องปฏิบัติตามคุณลักษณะตามเกณฑ์  10 

ประการ ดังนี้ 

   1. ความชัดเจนของเปูาหมาย คือการที่บุคลากรในองค์การตอ๎งเข๎าใจและ

ยอมรับเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายขององค์การจะต๎องมีความเป็นไปได๎ และ

เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม 

   2. การตดิตํอสื่อสารอยํางเพียงพอ คือ องค์การตอ๎งมกีารสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพทั้งภาพนอก และภายในองค์การตอ๎งมขี๎อมูลขาํวสารที่พร๎อมเสมอในการ

วินจิฉัย และแก๎ไขปัญหาที่สงํผลตํอการพัฒนาองค์การ  

   3. การใชอ๎ านาจที่เป็นธรรม คือ การที่องค์การมกีารกระจายอ านาจ

อยํางเหมาะสม และเป็นธรรมในทุกระดับขององค์การ  
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   4. การใชท๎รัพยากรอยํางมคีุณคํา คือ เป็นการใชท๎รัพยากรอยํางมี

ประสิทธิภาพ เชนํ ทรัพยากรบุคคลมีการใชง๎านอยํางเหมาะสม ไมํมากไมํน๎อยเกินไปมี

ความตงึเครียดน๎อย บุคลากรท างานหนักแตไํมํมคีวามรูส๎ึกวําเป็นการท างานเกินตัว มี

ความพอดีในการวางตัว และบทบาทที่องค์การตอ๎งการ มีความรูส๎ึกเป็นตัวของตัวเอง และ

ไมํเพียงแตมํีความรูส๎ึกที่ดตีํองาน ยังรู๎สกึวําองค์การสนับสนุนให๎เขามีการเรียนรู๎ และมี

ความก๎าวหน๎า 

   5. ความกลมเกลียว คือ การมีความสามัคคีเป็นหน๎าหนึ่งใจเดียวกัน 

ชํวยเหลือซึ่งกัน และกัน ต๎องการที่จะคงอยูํในองค์การมคีวามเคารพซึ่งกัน และกัน  

   6. ขวัญ คือ ความรูส๎ึกในจติใจที่บุคลากรมีความรู๎สกึที่ดตีํอองค์การมี

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และการได๎รับการยอมรับ มีความรูส๎ึกอยากคงอยูํใน

องค์การ  

   7. การมนีวัตกรรมใหมํ คือ การที่องค์การมกีารเจรญิพัฒนา และมีการ

เปลี่ยนแปลงมีการคิดเปูาหมายใหมํ ๆ เพื่อเปลี่ยนแปลงตัวเองแทนที่จะหยุดนิ่งอยูํกับที่  

   8. ความเป็นอิสระ คือ การเป็นตัวของตัวเอง มีอสิระในการตอบสนอง

ความตอ๎งการของสิ่งแวดล๎อม  

   9. การปรับตัว คือ ความสามารถในการปรับตัวได๎อยํางรวดเร็ว มีความ

มั่นคงทนตํอความเครียดที่เกิดจากความยุํงยากที่เกิดจากการปรับตัวได๎ดี  

   10. ความสามารถในการแก๎ปัญหา คือ มีความสามารถในการแก๎ปัญหา

อยํางมปีระสิทธิภาพ สามารถแก๎ปัญหาได๎โดยใช๎ทรัพยากรน๎อยที่สุด และเกิดความ 

ตึงเครียดน๎อยที่สุด 

 สรุป ประสทิธิผลการพัฒนาหมูบํ๎าน หมายถึง ผลส าเร็จอันเป็นผลเนื่องมาจาก

การพัฒนาหมูบํ๎าน ใหม๎ีการเสริมสรา๎งความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคม กายภาพ และ

การเมอืงการปกครองในหมูบํ๎าน รวมทั้งการพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชน

ให๎เกิดความเชื่อมั่น ชํวยเหลือตนเอง เพื่อบ๎าน และชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตให๎มี

มาตรฐานความเป็นอยูํที่ดีขึ้น โดยความรํวมมือของราษฎรและภาครัฐ ในงานวิจัยนี้

หมายถึง ประสทิธิผลการพัฒนาหมูบํ๎าน ของชุมชนบ๎านผักขะ เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 4 ด๎าน ประกอบด๎วย  

1) ด๎านกายภาพ คือ การที่ชุมชนมกีารกํอสร๎างและบ ารุงรักษาถนนหนทาง มีการจัดเตรยีม

น้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค แหลงํน้ าเพื่อการเกษตรให๎เพียงพอ มกีารขยายเขตไฟฟูา
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สํองสวํางทั่วถึง มกีารรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล และมีการรณรงค์ให๎ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อม 2) ด๎านเศรษฐกิจ คอื การที่ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพด๎วยความ

ขยันหมั่นเพียร มชีีวติที่เรียบงาํย ประหยัด มีการจัดกิจกรรมสรา๎งการประหยัดอดออม  

มีการเพิ่มรายได๎ ลดรายจาํย ประชาชนมีการรวมกลุํมอาชีพ การสรา๎งและขยายเครือขาํย

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยํางตอํเนื่อง รวมทั้งมีการแปรรูปวัตถุดิบ ในท๎องถิ่นเพื่อ

เพิ่มมูลคํา 3) ด๎านสังคม คือ การที่ชุมชนให๎ความส าคัญในการสํงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมผ๎ูสูงอายุ ผูพ๎ิการและดอ๎ยโอกาส การสํงเสริมและสนับสนุนการศกึษา การ

สํงเสริมกิจกรรมนันทนาการกีฬาใหเ๎ด็กและเยาวชน การสํงเสริมบริการสาธารณสุขให๎

ประชาชน อยํางมคีุณภาพและทั่วถึง การสํงเสริมให๎ประชาชนในชุมชนลดละเลิกอบายมุข 

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท๎องถิ่น  และ 4) ด๎านการเมอืง

การปกครอง คือ การที่ประชาชนในชุมชนมจีติส านึกในการชํวยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อ

ประสบปัญหา ประชาชนในชุมชนมคีวามกระตอืรอืร๎นในการตดิตามขําวสารทางการเมอืง

ทั้งระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ ประชาชนเคารพสิทธิและเสรภีาพของตนเองและผ๎ูอื่น 

เคารพกฎหมายบ๎านเมือง มคีวามซื่อสัตย์เคารพกฎระเบียบทางสังคม และปฏิบัติตาม

กฎหมายของประเทศ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท 

 ผูว๎ิจัยด าเนินการศึกษาเอกสารแนวคิดและทฤษฎี ดังนี้ 

 1. ความหมายของการพัฒนา 

 องค์ประกอบที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนามีอยูํสามสํวน คือ ผูก๎ระท าให๎เกิดการ

เปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วิธีการรวมทั้งกระบวนการตาํง ๆ ที่ท าให๎เกิดการ

เปลี่ยนแปลง และเปูาหมายของกระท าที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ความเข๎าใจชัดเจนใน

แตลํะองค์ประกอบเหลํานี้ จงึจ าเป็นอยํางยิ่งส าหรับการศกึษาวิชาการที่วําด๎วยการพัฒนา 

 ค าถามที่มักจะเกิดขึ้นบํอยครั้งในศาสตร์ที่วําด๎วยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนา

หรอืการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของสังคมนัน้แท๎ที่จรงิแล๎วเป็นการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ดีขึ้นของใคร เกิดขึ้นจากการกระท าของใคร และมีจุดมุํงหมายรวมทั้งเจตนารมณท์ี่

แท๎จรงิอยํางไร จงึตอ๎งการท าใหเ๎กิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 
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 จากการศกึษาเชงิวาทกรรม (Discourse Studies) พบวํา มีการแอบแฝงซํอนเร๎น

ความตอ๎งการที่แท๎จริงของผ๎ูที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ไมํวําจะเป็นอุดมการณ์ แนวคิด 

ทฤษฎี หลักการ วิธีการ นั่นคือ การพัฒนาที่ผํานมาในอดีตเป็นเพียงการบิดเบือน ซํอนเรน๎

ฉันทามตเิชงิวิชาการที่แท๎จรงิของการพัฒนาศาสตร์ โดยพยายามใช๎วาทกรรมครอบง า

ระบบความคิด รวมไปถึงการช้ีน าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม และวัฒนธรรม

เปูาหมายใหเ๎ปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผ๎ูสรา๎งวาทกรรมต๎องการ นอกเหนอืไปจากนั้น ยังมี

ข๎อคิดเห็นทางวิชาการที่นําสนใจอยํางยิ่งวํา ภายใต๎เงื่อนไขที่บริสุทธิ์ การพัฒนาที่แท๎จรงิไมํ

มีทางที่จะเกิดขึ้นได๎ ถ๎าหากไมํสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงเชิงลบของสังคมซึ่งเป็น

กระบวนการที่เกิดขึ้นควบคูํกันไปพร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงในทางบวกหรอืการพัฒนา 

 มีนักวิชาการหลายทํานได๎ใหค๎วามหมายของการพัฒนาไว๎ดังนี้  

  วิทยากร  เชียงกุล (2540, หนา๎ 23) ได๎ให๎ความหมายวํา การพัฒนา 

หมายถึง การมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น คือ มีอาหารที่มีคุณคํากิน มสีุขภาพดีทั้งสุขภาพกาย 

และสุขภาพจิต มีงานท า เดินทางไปมาติดตอํสื่อสารกันได๎ทางใดทางหนึ่ง มชีีวติความ

เป็นอยูํ ครอบครัว เพื่อนบ๎าน และสิ่งแวดล๎อมที่ดี 

  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2542, หนา๎ 1) ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนา 

โดยแบํงการพัฒนาออกเป็น 3 ชํวงเวลา คือ 

   1. ในชํวงแรก ๆ การพัฒนา หมายถึง การท าให๎ทันสมัยอยํางสังคม

ตะวันตก โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม และการเมอืง โดยมีช่ือเรยีกวํา 

ทฤษฎีการท าให๎ทันสมัย (Modernization theory) 

   2. ในระยะตํอมา นักวิชาการได๎ตระหนักวํา การพัฒนาที่ท าให๎ทันสมัย

สร๎างปัญหามากมาย เชนํ ความไมํเทําเทียมกันทางสังคม ปัญหาสิ่งแวดล๎อม และการ

พึ่งตนเองไมํได๎ 

   3. ในชํวงปี ค.ศ.1970 มีการตอํต๎านทฤษฎีการท าให๎ทันสมัย และเกิด

แนวคิดใหม ํๆ ขึน้ เชํน แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยท๎องถิ่น และ

ชุมชน และแนวคิดที่เรยีกร๎องให๎มนุษย์กลับมาใกล๎ชิดกับธรรมชาติ 

  สนธยา พลศร ี(2547) การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท์จึงหมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม และดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ 

ความหมายดังกลําวนี้ เป็นที่มาของความหมายในภาษาไทย และเป็นแนวทางในการ

ก าหนดความหมายอื่น ๆ 
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  Reeder (อ๎างถึงใน โสภณ โสภโณ, 2540) ให๎ความหมายของการ “การ

พัฒนา” วําหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้  

1) ความแตกตําง เชนํ ปริมาณ และคุณภาพของบริการขอ๎มูล และขําวสาร ฐานะทางสังคม

บทบาท และอาชีพ เป็นต๎น 2) การใชป๎ระโยชน์จากบริการที่มีอยูํ และเพิ่มขึน้ 3) มี

เทคโนโลยี และความมปีระสิทธิภาพกระจายทั่วทุกสังคม 4) มีความเชื่อ และความไมํเช่ือ 

เชนํ เปูาประสงค์ ความเช่ือพื้นฐาน คํานิยม โอกาส และการสนับสนุน 5) ทัศนคติ เชนํ 

ชํวยเหลือตนเอง มีประสิทธิภาพ การใชท๎รัพยากรมนุษย์ และมีความคิดรเิริ่มมากขึ้น 

  Dudley Seers (อ๎างถึง ปกรณ์ ปรียากร, 2546) กลําววํา การพัฒนา 

หมายถึง การขจัดความยากจน ความอดอยาก การขจัดความเจ็บไข๎ได๎ปุวย โดยมุํงเนน๎ให๎มี

รายได๎ มีงานท า มเีสรีภาพขั้นพื้นฐาน มีโอกาสในการได๎รับบริการสาธารณะตําง ๆ หรอื 

การพัฒนา หมายถึง การสรา๎งสภาวการณ์ดา๎นตําง ๆ เพื่อปรับปรุงเสริมสร๎างคุณภาพชวีิต 

(Quality of Life) ให๎ดีขึ้น และในบทความอันมีช่ือเสียง เรื่อง ความหมายของการพัฒนาของ 

Dudley Seers อีกประการหนึ่งช้ีให๎เห็นวํา จุดมุงํหมายเบือ้งตน๎ในการพัฒนาประเทศ คือ 

การแสวงหาลูํทางเพื่อแก๎ปัญหาความอดอยาก หรอืภาวะทุโภชนาการ แก๎ปัญหาความ

ยากจน และแก๎ปัญหาด๎านการเจ็บไข๎ได๎ปุวยของประชาชน เพราะปัญหาเหลํานีเ้ป็นสิ่งที่บั่น

ทอน และท าลายศักยภาพของปัจเจกบุคคล กับจะน าความยุํงยากมาสูํสังคมในที่สุด 

  Ewert (1991, p.84 อ๎างถึงใน จินตนา  สุจจานันท์, 2556, หนา๎ 75) ได๎กลําว

วําค าที่มคีวามหมายใกล๎เคียงกับค าวาํพัฒนา คือ ค าวาํ relief และ rehabilitation โดยค าวํา 

relief หมายถึง การให๎ความชํวยเหลือในระยะสั้นกับประชาชนที่ประสบกับหายนะจากภัยที่

เกิดจากการกระท าของมนุษย์ และธรรมชาติ เชนํ สงคราม แผนํดินไหว พายุไต๎ฝุุน ความ

ชํวยเหลือที่ให๎อาจเป็นอาหาร น้ าดื่ม ผ๎าหมํ ที่พักอาศัย และยารักษาโรค ในขณะที่ค าวํา 

rehabilitation เป็นการให๎ความชํวยเหลือหลังจากผํานการชํวยเหลือระยะสั้นไปแล๎ว เป็น

ความพยายามชํวยสร๎างคุณภาพชวีิตของผูป๎ระสบภัยพิบัติให๎กลับมาดีเหมอืนเดิม เชนํ การ

สร๎างบ๎านที่อยูํอาศัยใหก๎ับผูเ๎ดือดร๎อนจากแผนํดินไหว น้ าทํวม หรอืสงคราม สวํนใหญํ

โครงการเหลํานีใ้ช๎เวลา 1 ปี หรอื 2 ปี เป็นการชํวยใหค๎นสามารถกลับมาด าเนนิชีวติ  

ตามปกติได๎อกีครั้ง สวํนค าวํา development หรอืการพัฒนา จะเกี่ยวข๎องกับเรื่องของความ

ทุกข์ยาก และความยากจน เป็นความพยายามในการแก๎ปัญหาพืน้ฐานของสังคมโดยการ

เข๎าไปเกี่ยวข๎อง และเป็นกระบวนการที่ยาวนานกวํา 
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 จากความหมายที่นักวิชาการตาํงประเทศใหไ๎ว๎ การพัฒนาจงึหมายถึง 

กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงสร๎างสรรคค์วามก๎าวหน๎าทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นความก๎าว 

หนา๎ทางดา๎นเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมในสังคม ความเสมอภาคทางการเมอืง และการ

รักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใดประเทศหน่ึง ด๎วยวิธีการพัฒนาที่สมดุล ใช๎วธิีการ

บริหารที่เหมาะสม เพื่อให๎ประเทศก๎าวหน๎า และประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีตามวัตถุประ 

สงค์ที่ได๎ตั้งเอาไว๎ภายใต๎ค าจ ากัดความดังกลําว 

 โดยสรุปการพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่ท าให๎ชีวติดีขึ้น เริ่มตัง้แตํกระบวน 

การพัฒนาที่ยึดทฤษฎีการพัฒนาเพื่อสร๎างความทันสมัย (Modernization) และความเจรญิ 

เติบโตทางเศรษฐกิจจนถึงการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความ

จ าเป็น และความตอ๎งการของคนในยุคปัจจุบันโดยไมํท าลายความสามารถของคน 

ในยุคตํอ ๆ ไป ที่จะตอบสนองความตอ๎งการของเขาในอนาคต 

 2. ความหมายของการพัฒนาชนบท 

 ชนบทเป็นที่อยูํอาศัยของเกษตรกร ซึ่งเป็นคนสํวนใหญํของประเทศ เป็นแหลํง

ผลติอาหาร และเป็นตลาดรองรับการขยายตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ถ๎าก าลังซือ้ของคนชนบทมีจ ากัดจะท าให๎การขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการเป็นไปอยํางเชื่องช๎า ดังนั้น ชนบทจงึเป็นรากฐาน

แหงํความเจริญ และความมั่นคงทางชาติ ปัญหาที่เกิดขึน้กับชนบทจงึสงํผลกระทบ

เกี่ยวข๎องกับทุกสํวนของสังคม จึงจ าเป็นต๎องด าเนนิการพัฒนาชนบท 

  พระพุทธเจ๎าทรงยกยํองสรรเสริญการพัฒนาชนบทวํา “ชนเหลําใดสร๎าง

อาคาร (สวนไม๎ดอกไม๎) ปลูกหมูไํม๎ สรา๎งสะพาน และชนเหลําใดให๎โรงน้ าเป็นทาน  

และบํอน้ าทั้งบ๎านที่พักอาศัย ชนเหลํานีย้ํอมมบีุญเจรญิในกาลทุกเมื่อ (จนิตนา  สุจจานันท์, 

2554, หนา๎ 195) 

  พินจิ ลาภธนานนท์ (2529) ให๎ความหมายการพัฒนาชนบทวํา หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบ และโครงสรา๎งตาํง ๆ ในสังคมชนบท ในด๎านเศรษฐกิจ 

การเมอืง และสังคม เพื่อให๎ประชาชนได๎พัฒนาความเป็นอยูํให๎ดีขึ้น มีองค์ประกอบ คือ  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยํางตอํเนื่องเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบโดยตรงตอํสังคมใน

ชุมชน ทางดา๎นโครงสรา๎งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง เพื่อให๎ประชาชนในชนบทมี

ความเป็นอยูํที่ดีขึ้น และยังเน๎นการพัฒนาคุณภาพชวีิต พึ่งพาตนเอง การตอบสนองความ

จ าเป็นพืน้ฐานของชาวชนบท ตลอดจนการมีสวํนรํวมของประชาชนในโครงการตาํง ๆ ที่มี
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ผลกระทบตํอชีวติ และทรัพย์สินสอดคล๎องกับ ธวัช มกรพงศ์ (2531) กลําวถึง การพัฒนา

ชุมชนวํา หมายถึง ยุทธศาสตรท์ี่ก าหนดขึน้เพื่อพัฒนาวิถีชีวติของสังคมยากจนในชนบท ทั้ง

ทางเศรษฐกิจ และกระจายผลประโยชน์ไปสูํสังคมที่ยากจนที่สุดในชนบทนักพัฒนาชุมชนได๎

ให๎ความหมายของการพัฒนา ไว๎วาํ หมายถึง การที่คนในชุมชน และสังคมโดยสํวนรวมได๎

รํวมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูค๎วามสามารถของตนเอง และรํวมกัน

เปลี่ยนแปลงคุณภาพชวีิตของตนเองชุมชนสังคมให๎ดขีึน้ (สมศักดิ์ ศรสีันติสุข, 2525)  

การพัฒนาเป็นเสมือนกลวิธีหรอืมรรควิธี (Mean) ที่ท าให๎เกิดผล (Ends) ที่ตอ๎งการ คือ 

คุณภาพชวีิต ชุมชน และสังคมดีขึ้น (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2534) 

  จนิตนา  สุจจานันท์ (2556, หนา๎ 79) ได๎กลําววํา การพัฒนาชนบท 

หมายถึง วิธีการหรือยุทธวิธีที่ก าหนดขึน้เพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจ และสังคม ใหค๎นชนบทมี

มาตรฐานชีวติที่ดีขึน้ตามความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ถ๎าคนในชนบทมีชีวติที่ดีขึน้ ความ

แตกตํางในเรื่องรายได๎ และมาตรฐานความเป็นอยูํของคนในชนบท และเมืองจะมีน๎อยลง 

  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550) ให๎มี

ความหมายมิตกิารบริหารการพัฒนาชนบทวํา หากต๎องให๎ประสบผลส าเร็จตามวัตถุ ประ 

สงคข์องการพัฒนาอยํางมปีระสิทธิภาพ จะต๎องพัฒนาปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบในการ

ด ารงอยูํในทุกมิตไิปพร๎อม ๆ กันอันได๎แกํ มิติทางด๎านสังคม มิติทางด๎านเศรษฐกิจ มิติ

ทางดา๎นการเมอืง และมติิทาง ด๎านกายภาพ ทั้งนี้ เพราะการด าเนินชีวติของประชาชนมี

ความซับซ๎อนกันอยูํหลายมิตใินชีวติในเวลาเดียวกัน การบริหารการพัฒนาจึงต๎องกระท า

ให๎ครบในทุกมิติ และต๎องกระท าพร๎อม ๆ กันไปไมํมุงํเน๎นพัฒนาเฉพาะด๎านโดยปลํอยปละ

ละเลยใหข๎าดการพัฒนาในบางมติิ จึงเกิดผลส าเร็จในการพัฒนา 

 อยํางไรก็ตาม ได๎มกีารศกึษาเชงิประเมนิผลการพัฒนา พบวํา การเปลี่ยนแปลง

ที่ไมํพงึปรารถนาหลายประการ นับตั้งแตํเริ่มมกีารด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงํชาติฉบับที่ 1 ในปีพุทธศักราช 2504 เป็นต๎นมา ได๎สงํผลกระทบอยํางรุนแรงตอํระบบ

นิเวศวิทยา (Social Ecology) ของสังคมไทย ผลที่คาดหวังส าคัญหลายประการไมํเป็นไป

ตามเจตนารมณท์ี่ตัง้ไว๎ เหตุการณเ์หลํานีท้ าให๎นักคิดจากหลายส านักความคิดพากัน 

หยิบยกประเด็นปัญหาตําง ๆ ขึน้มาถกเถียงวิพากษ์วจิารณ์กันอยํางกว๎างขวางถึงความ

ล๎มเหลวเหลํานั้น พร๎อมทั้งมีการเสนอแนวทางใหมใํนการพัฒนาประเทศ บางแนวคิดได๎รับ

การยอมรับจากสาธารณชนและกลุํมผ๎ูบริหารจนน าไปสูํการก าหนดเป็นนโยบายในการ

พัฒนาประเทศบนพื้นฐานความเช่ือในเอกลักษณ์ รวมทั้งความเข๎มแข็งของวัฒนธรรม  
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บางแนวคิดชูประเด็นการเรียนรู๎ตลอดจนการเสริมสร๎างศักยภาพของคนพร๎อมทั้งการให๎

เหตุผลอยํางเป็นระบบนําเชื่อถือ และปฏิบัติตาม ในขณะที่นักคิดบางส านักความคดิ

พยายามใชย๎ุทธศาสตรท์างศาสนา (Religious Strategy) มาชีน้ าทางออกใหแ๎กํสังคมไทยบน

พืน้ฐานแหงํนัยยะส าคัญตลอดจนความโดดเดํนทางวิชาการที่วํา ความดตี๎องอยูํเหนอืความ

ช่ัวเสมอ โดยละทิ้งเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดา๎นมติิของเวลา (Time)  

พลังทางลบ (Negative Social Force) ที่ท าให๎เกิดการตอํต๎านเปลี่ยนแปลงอันไมํพึง

ปรารถนาในสังคม 

 ดังนัน้ ผูท๎ี่ศึกษาวิชาการทางดา๎นการพัฒนาจงึมคีวามจ าเป็นที่จะต๎องมีพื้นฐาน

ทางดา๎นวิชาการรอบด๎านโดยเฉพาะอยํางยิ่งวิชาการทางดา๎นสังคมศาสตร์ และ

มนุษยศาสตร์ซึ่งประกอบไปด๎วยองค์ความรู๎ทางด๎านสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ จติวิทยา ภาษาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ รวมทั้งสถานะของการด ารงอยูํ  

ความเป็นมา และการเปลี่ยนแปลงขององคค์วามรูเ๎หลํานี้ 

 การพัฒนาชุมชนเป็นอีกแนวคิดหน่ึงที่พยายามใชห๎ลักบูรณาการบนพื้นฐาน

ความเช่ือ และความเข๎าใจเบือ้งตน๎หลายประการรวํมกันดังตํอไปนี้  

  ประการแรก การพัฒนาและการพัฒนาชุมชนมคีวามแตกตํางกันหลาย

ประการ ทั้งในด๎านแนวความคิดที่อยูํบนพืน้ฐานความเชื่อ หลักการ รวมทั้งวิธีการตาํง ๆ 

การพัฒนาชุมชนอยํางเป็นทางการน้ันเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เซิงวิทยาการ 

(Interdisciplinary) ซึ่งมีพัฒนาการท างานวิชาการอยํางเป็นระบบไมํเกินหนึ่งศตวรรษที่ 

ผาํนมา การขาดทฤษฎีตลอดจนองคค์วามรูเ๎ชงิลกึที่มลีักษณะเฉพาะด๎าน ท าให๎การพัฒนา

ชุมชนมลีักษณะทางวิชาการที่เรียกวํา การพึ่งพาทางทฤษฎี (Theoretical Dependency) ซึ่ง

หมายถึง การเอาแนวคิด ทฤษฎ ีกระบวนการ วิธีการจากศาสตรส์าขาอื่น ๆ เชนํ สังคม

วิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) การศกึษา (Education) รัฐศาสตร์ (Political 

Science) เศรษฐศาสตร์ (Economics) จติวิทยา (Psychology) และอื่น ๆ มาบูรณาการ

แนวคิดขึน้มาใหมํ เงื่อนไขดังกลําวท าให๎ผ๎ูที่สนใจทางดา๎นการพัฒนาชุมชนจ าเป็นที่จะต๎องมี

ฐานความรูใ๎นศาสตรส์าขาตําง ๆ รอบด๎าน หรอืกลําวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ศาสตร์แหงํการ

พัฒนา ก็คือ บูรณาการหรือนวัตกรรมทางการศกึษาซึ่งมุํงหวังจะสร๎างองค์รวมแหงํความรู๎

ให๎แกํผ๎ูที่มุงํมั่นที่จะศกึษา อยํางไรก็ตามลักษณะการพึ่งพาทางทฤษฎีของวิชาการทางดา๎น

การพัฒนานี่เองที่ท าให๎การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติมีจุดเน๎นหนักแตกตํางกันออกไป

ตามพืน้ฐานความรู๎ ความเช่ือ แนวคิด ของผ๎ูมหีนา๎ที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง  
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ผูบ๎ริหารงานและผูท๎ี่มหีนา๎ที่เกี่ยวข๎องกับการศกึษาด๎านการพัฒนา แตอํยํางนอ๎ยที่สุด  

ในปัจจุบันนี ้ทุกฝุายตํางเห็นพ๎องต๎องกันวํารากฐานของการพัฒนาประเทศที่แท๎จรงินัน้  

ควรจะยึดคนรวมทั้งสิ่งแวดล๎อมเป็นศูนย์กลางแหงํการพัฒนา 

  ประการที่สอง สังคมไทยนั้นมปีระวัติศาสตร์ตลอดจนความเป็นมาอัน

ยาวนาน ความเชื่อ บรรทัดฐาน วัฒนธรรม รูปแบบการด าเนินชีวติตลอดจนรูปแบบของ

พฤติกรรมทางสังคมถูกถํายทอดโดยขบวนการเรียนรู๎ทางสังคม (Socialization) จากบรรพ

บุรุษสูํคนรุนํหลัง และยังปรากฏรํองรอยใหเ๎ห็นได๎อยํางชัดเจนไมํวําจะเป็นวัฒนธรรมแหงํ

การยอมตาม (Passive Culture) ความสัมพันธ์แบบข๎า-บําว ผูอ๎ุปถัมภ์-ผูร๎ับอุปถัมภ์ ความ

เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ฤกษ์ยาม ผสีาง เทวดา ซึ่งเห็นได๎อยํางดาษดื่น 

  ประการที่สาม ความเช่ือพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญ และแตกตําง

จากแนวคิดที่ยึดถือปฏิบัติกันในการพัฒนาทั่วไปอยํางนอ๎ยที่สุดตามประเด็นดังตํอไปนี้ 

  ประเด็นแรก การพัฒนา และการพัฒนาชุมชนนั้น ถึงแมว๎ําจะไมํปฏิเสธ

ความเช่ือม่ันอยํางแนํนแฟูนเกี่ยวกับศักยภาพตลอดจนศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ แตํ

ปฏิเสธไมํยอมรับสิ่งที่ค๎านกับตรรกศาสตร์เกี่ยวกับความเป็นจริงสากลของสังคม โดย 

เฉพาะอยํางยิ่ง การยอมรับในความไมํเทําเทียมกันด๎านศักยภาพของมนุษย์ ทั้งทางดา๎น

กายภาพ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด การเรียนรู ๎การปรับตัว วิสัยทัศน ์การแก๎ปัญหา 

วุฒิภาวะทางปัญญา และอารมณ ์และอื่น ๆ ความไมํเทําเทียมกันในด๎านตําง ๆ ของมนุษย์

นี่เองที่นาํจะเป็นเหตุผลประการหนึ่ง ซึ่งอธิบายได๎ถึงการประจักษ์ตอํความผิดพลาด และ

ล๎มเหลวในภายหลังของการพัฒนาประเทศ หลังจากที่เดินตามรอํงรอยความคดิที่ผ๎ูน าทาง

ความคิดแตํละยุคสมัยก าหนดให๎ดว๎ยวัฒนธรรมแหงํการยอมตาม อันเป็นวัฒนธรรม

พืน้ฐานของสังคมไทยโดยขาดการพิจารณา และการโต๎แย๎งวิพากษ์อยํางมเีหตุผล ดังกลําว

มาแล๎ว 

   ประเด็นที่สอง ด๎วยเหตุผลรวมทั้งความเช่ือในความไมเํทําเทียมกันของ

มนุษย์นี่เองที่ท าให๎มนุษย์มคีวามแตกตํางกันทางดา๎นสติปัญญา รวมทั้งศักยภาพด๎านตําง ๆ 

ในการด ารงชีวติอยูํในสังคม จงึท าให๎ไมํสามารถปฏิเสธความจรงิของพืน้ฐานของมนุษย์ซึ่ง

เคยเป็นมานับตั้งแตํยุคเริ่มต๎นเผาํพันธุ์มนุษย์จนกระทั่งปัจจุบัน คือ ทุกองค์ประกอบของ

สังคมมนุษย์จะต๎องมีผ๎ูน า (Leader) และผูต๎าม (Follower) เสมอ ไมํวําจะเป็นผ๎ูน าทาง

ความคิด ผูน๎ าทางการบริหารประเทศ ศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรม การศกึษา และอื่น ๆ 

ก็ตาม 
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   ประเด็นที่สาม การยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองขา๎งตน๎ ท าให๎ 

การพัฒนาชุมชนมลีักษณะที่ให๎น้ าหนักตํอการท าความเข๎าใจในภาวการณ์กํอก าเนิด  

การคงอยูํ พลวัต การเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมทั้งการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์  

อารยะธรรม ความเป็นผู๎น า (Leadership) กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making 

Process) การบริหารการจัดการ (Administration and Management) การวิเคราะห์

ตลอดจนการปรับตัวใหเ๎ข๎ากับสถานการณ์ (Situational Analysis & Adaptation) และการ

วิเคราะหค์วามไวตํอการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) ซึ่งเป็นองค์ความรูท๎ี่แตกแขนง

มาจากความเข๎าใจเบือ้งตน๎ดังที่กลําวมาแล๎ว 

 กลําวโดยสรุป ก็คือ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาประเทศรวมทั้งสันตสิุข 

อันยั่งยืนอยํางแท๎จริงของสังคมน้ัน นอกเหนอืไปจากการขึน้อยูํกับทุกบริบทที่ประกอบ

ขึน้มาเป็นระบบสังคมแลว๎ยังควรตอ๎งเน๎นการขึน้อยูํกับความเข๎าใจอยํางลกึซึง้รอบด๎านใน

องค์ความรูท๎ี่มตีํอทุกระบบของสังคม รวมทั้งระบบปฏิบัติการ ผูน๎ า และศักยภาพของผ๎ูน า 

ตลอดจนภาวะความเป็นผ๎ูน าของผ๎ูน าทุกด๎านของสังคมนั้นอกีด๎วย ความพิการของศาสตร์

แหงํการพัฒนา รวมทั้งขอ๎ผดิพลาดมักจะปรากฏใหเ๎ห็น เมื่อมักจะปรากฏวํา ผูท๎ี่สถาปนา

ตนเองวําเป็นผ๎ูถํายทอดวิชาการแหํงการพัฒนาน้ัน แท๎ที่จรงิแล๎วมคีวามอปกติหรอืพิการ

ทางดา๎นวุฒิภาวะแหงํองค์ความร๎ูพื้นฐานหลายด๎าน 

 3. การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

 การพัฒนาอยํางยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดของการพัฒนา

ที่เข๎ามามีบทบาทในสังคมโลกในทุก ๆ ด๎าน แนวคิดนีม้ีที่มาจากการประชุมสุดยอดวําด๎วย

สิ่งแวดล๎อมของมนุษย์ ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อ พ.ศ. 2515 ที่จัดโดย

องค์การสหประชาชาติ เพื่อเรียกร๎องให๎ทั่วโลกค านึงถึงการใชท๎รัพยากรอยํางฟุุมเฟือยจน

เกินขดีจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 

 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ส าหรับความหมายของการพัฒนาอยํางยั่งยืนน้ัน ได๎มผีูใ๎ห๎ค านิยามไว๎ดังนี้ 

  คณะกรรมมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดล๎อมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development ; WCED, 1987 อ๎างถึงใน จินตวรี์  

เกษมศุข, 2559, หนา๎ 18) ได๎ให๎นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” วํา เป็นการพัฒนาที่

สนองตอบตํอความต๎องการของคนในรุํนปัจจุบัน โดยไมํท าใหค๎นในรุนํอนาคต ตอ๎ง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตอ๎งการของตนเอง 
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  คณะกรรมการแหงํโลกด๎านสิ่งแวดบ๎อมและการพัฒนาของสหประชาชาติ 

(UN World Commission on Environment and Development) ได๎ใหค๎วามหมายของการ

พัฒนาแบบยั่งยืนวํา เป็นการพัฒนาที่สามารถจะบรรลุความตอ๎งการทั้งหลายในปัจจุบัน 

โดยที่การพัฒนานีจ้ะไมํท าให๎เกิดผลเสียหายตํอความสามารถในการพัฒนาของคนรุนํตํอไป

ในอนาคต 

  ดังนัน้ เปูาหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน จงึครอบคลุมถึงประเด็นส าคัญ

ตําง ๆ ดังนี้ (สุภญิญา  อนุกานันท์, 2547) 

   1. เปูาหมายทางสังคมในการพัฒนาชนบท เพื่อจะให๎ได๎ผลเป็นรูปธรรรม 

ต๎องเข๎าใจรูปแบบของสังคมชนบทที่อยูํในพืน้ที่นั้น ๆ 

   2. เปูาหมายทางเศรษฐกิจ ตอ๎งเข๎าใจปัจจัยตําง ๆ ที่จะมีผลตํอระบบ

เศรษฐกิจของสังคมชนบท และในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกลําว ตอ๎งน าเอาปัญหา

จากผลกระทบที่มตีํอสิ่งแวดล๎อมมาพิจารณาด๎วย 

   3. เปูาหมายทางดา๎นสิ่งแวดล๎อม (ทรัพยากรธรรมชาติ) จ าเป็นต๎อง

เข๎าใจถึงผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมในการพัฒนาชนบท  

 ปัจจัยน าสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

  ในแตํละชุมชนจะมีความพร๎อมในการที่จะพัฒนาตนเองเพื่อสูํความเข๎มแข็ง

แตกตํางกัน ความก๎าวหน๎า และความส าเร็จในการพัฒนาขึน้อยูํกับความพรอ๎มของแตํละ

ชุมชน เรื่องที่เป็นพืน้ฐานส าคัญ คือ (สรรเสริญ วงศ์ชอุ่ม, 2554, หนา๎ 89) 

   1. ชาวชุมชนสํวนใหญํมคีวามตัง้ใจจรงิ ที่จะรํวมกันแก๎ไขปัญหาชุมชน

ด๎วยตนเองเป็นล าดับแรก 

   2. คนในชุมชนสํวนใหญํมคีวามสามัคคี เอือ้อาทรเกือ้กูลกัน คนสํวนใหญํ

ต๎องอยูํในคุณธรรม จรยิธรรมมีความเพียรในการด าเนินชีวติ 

   3. ผูน๎ าชุมชนหรอืกลุํมแกนน าในการพัฒนาของชุมชน เป็นที่ยอมรับของ

คนสํวนใหญํ เป็นบุคคลที่มคีวามเข๎าใจ และสามารถน าการเปลี่ยนแปลงได๎มีความพร๎อมที่

จะสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ใหเ๎กิดองค์ความร๎ูขึ้นในชุมชน เป็นกลไกที่จะรับข๎อมูลค๎นหา

ข๎อมูล น าไปวิเคราะหใ์ห๎เกิดความรู๎มาพัฒนา และประยุกต์ใชใ๎นการแก๎ไขปัญหาของชุมชน 

เป็นการเพิ่มพูน “ทุนทางปัญญา” และ “ภูมปิัญญาของท๎องถิ่น” 

   4. ให๎ความส าคัญกับกระบวนการและวิธีการ “มีสวํนรํวม” ในการพัฒนา

ทั้งจากภายในชุมชนเอง และจากภายนอก หนวํยงานภายนอกที่สามารถจะชํวยเหลือชุมชน 
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ต๎องจ ากัดบทบาทท าหนา๎ที่เป็นพี่เลีย้งให๎ค าปรึกษาตามที่ชุมชนรอ๎งขอเทํานั้น ทั้งนีเ้พื่อให๎

ชุมชนเป็นผ๎ูรเิริ่มในการคิด การด าเนินการดว๎ยตนเองท าให๎เกิดความภูมิใจ รู๎สกึเป็นเจ๎าของ

ในความคิดและการด าเนินการนัน้ 

   5. คนสํวนใหญํควรมีความรู๎เรื่องความเป็นมาของชุมชน รู๎ประวัติศาสตร์

ของชุมชน ประเพณีของชุมชนให๎เกิดความรูส๎ึกรักถิ่นฐานบ๎านเกิด ซึ่งจะเป็นก าลังใจที่จะ

พัฒนาชุมชนให๎ดีขึ้นได๎ 

   6. เปิดโอกาสใหช๎าวชุมชนมบีทบาท มสีํวนรวํมในการด าเนินงานในชุมชน

และการจัดท า “แผนชุมชน” โดยสร๎างกระบวนการรวํมคิด รํวมท าเพื่อจัดท าแผนขึน้ให๎เป็น

แผนที่ชาวชุมชนจัดท าขึ้นเอง เป็นแผนที่มีเหตุมีผลปฏิบัติได๎ เป็นแผนที่ท ามาจาก

กระบวนการเรียนรู๎ของชุมชน 

   7. เปิดโอกาสใหม๎ีการเรียนรู๎การพัฒนาจากชุมชนอื่น และเผยแพรํ

ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนของตนเองไปยังชุมชนอื่น เป็นการเรียนรูร๎ํวมกัน เผยแพรํ

การพัฒนา และสร๎างเครือขาํยในการพัฒนารํวมกัน 

   8. พัฒนาใหม๎ีระบบติดตามประเมินผล มีระบบการเก็บข๎อมูลที่ดี เพื่อให๎

มีการทราบความก๎าวหน๎าในการพัฒนาทั้งในด๎านความส าเร็จ และล๎มเหลว จะได๎น ามาเป็น

บทเรียนเพื่อหาทางแก๎ไข และน าไปปรับแผนชุมชนให๎มคีวามเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 การพัฒนาอยํางยั่งยืน หมายความรวมถึงการพัฒนาที่ค านึงถึง 3 ด๎าน คอื 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งตํางมคีวามเช่ือมโยง และสัมพันธ์กัน เป็นการเปลี่ยน

โครงสรา๎งระบบเศรษฐกิจ และสังคมโดยยังรักษาความสมดุลที่ดี ท าให๎คนอยูํรํวมกับ

ธรรมชาติได๎ 

  1. เศรษฐกิจที่ท าให๎เกิดดุลยภาพของการพัฒนา คอื เศรษฐกิจที่มรีากฐาน

มั่นคง มีขดีความสามารถในการแขํงขัน และสามารถพึ่งตนเองได๎ โดยมีเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา๎อยูํหัวฯ เป็นแนวคิดหลัก 

  2. สังคม หมายรวมถึงวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท๎องถิ่น ซึ่งเป็นระเบียบวิถี

ชีวติของสังคมที่ท าให๎มนุษย์ปรับตัว และด ารงชีวติอยูํกับสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่นได๎โดย 

ไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม และให๎รวมถึงพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นระเบียบจติใจของคนในสังคมที่

ท าให๎สังคมอยูํได๎โดยสงบสุข 
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  3. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรของประเทศทั้งที่สามารถ

หมุนเวียนกลับมาใช๎ใหมไํด๎ เชนํ น้ า และฝูงปลาในทะเล และที่ไมํสามารถหมุนเวียนกลับมา

ใช๎ใหมไํด๎ เชนํ ก๏าซธรรมชาติ และถํานหิน เป็นต๎น 

  4. สิ่งแวดล๎อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยํางที่อยูํรอบตัวมนุษย์ทั้งที่มชีีวติ  

และไมํมชีีวติ เกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศ ที่สามารถใหค๎ุณและใหโ๎ทษตํอมนุษย์ได๎ 

ซึ่งรวมทั้งความสมดุลหรือไมสํมดุลของระบบนิเวศ 

 ทั้งนี ้ความสมดุล และเชื่อมโยงระหวํางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม จงึเป็นจุดหมายของการพัฒนาที่ท าให๎ประชาชนอยูํดีมคีวามสุขตลอดไป 

 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน จะต๎องครอบคลุม “หลักการ

พืน้ฐาน” ดังตอํไปนี้ 

   1. ต๎องถือวําการสรา๎งวัตถุเป็นปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งในการยกระดับ

ชีวติเป็นอยูํของมวลชนผ๎ูยากไร๎ ความยากจนที่ด ารงอยูํมีสวํนส าคัญในการกํอให๎เกิดการใช๎

ทรัพยากรธรรมชาติอยํางไมํถูกต๎อง 

   2. การสนองความตอ๎งการพื้นฐานของมวลชน เป็นภารกิจที่ส าคัญ และ

สามารถท าได๎โดยไมํต๎องมีการท าลายล๎างทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม 

   3. ต๎องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหมายความวําจะต๎องมีการ

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต และการบริโภค เพื่อลดแรงกดดันที่มตีํอทรัพยากรธรรมชาติ 

   4. วิถีทางพัฒนาแบบใหมํจะต๎องใช๎พลังงานแบบน๎อยลงและอยําง

ประหยัด ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีที่เหมาะสมจะเป็นปัจจัยส าคัญในการสนอง 

ความตอ๎งการของประชาชนได๎มากขึ้น โดยใช๎พลังงานในขอบเขตจ ากัด 

   5. จะต๎องรักษาความสมดุลระหวํางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การ

ขยายตัวประชากร และการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมอยํางตอํเนื่อง 

  หลักการ 5 ข๎อนี้ ถือได๎วํา เป็นหลักการพืน้ฐานที่จ าเป็นต๎องมี และจะต๎อง

ได๎รับการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมาย “การพัฒนาแบบยั่งยืน” 

  นอกจากนี ้ปัจจัยทีมอีิทธิพลตํอการพัฒนาที่จะต๎องน ามาบุราณการด๎วย 

ได๎แกํ (วิภา  ประดิษฐานผลพานิช, 2550) 

   1. ระบบวัฒนธรรม ซึ่งพิจารณาได๎ทั้งแงรํูปธรรม และนามธรรม ในแงํ

รูปธรรม ได๎แกํ การแสดงประจ าท๎องถิ่น เพลงพืน้บ๎าน กิจกรรม และพธิีกรรมในวันส าคัญ
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ทางศาสนา ประเพณีตําง ๆ ที่สบืทอดมาช๎านาน การงานอาชีพ และในแงํนามธรรม ได๎แกํ 

ความเช่ือ ความคิด คติชาวบ๎าน ฯลฯ 

   2. ทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลที่มคีุณคําของท๎องถิ่น ทั้งในเชงิ

ปัญญา ก าลังทรัพย์ ก าลังกาย และมีศักยภาพในการน าชุมชน หรอืท๎องถิ่นไปสูํเปูาหมาย

ของการพัฒนาที่คาดหวังไว๎ บุคคลเหลํานี ้ได๎แกํ พระ ครู ผ๎ูน าความคิดเห็น ปราชญ์

ชาวบ๎าน ฯลฯ 

   3. ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรในท๎องถิ่น หมายรวมทั้งแหลงํ

ธรรมชาติ พืช/สัตว์เศรษฐกิจ ปุาไม๎ ภูเขา ทะเล หนวํยงาน/สถาบันการศึกษา ธุรกิจเอกชน

ที่อยูํในท๎องถิ่น ทั้งหมดนีน้ับเป็นขุมทรัพย์ทางเศรษฐกิจของท๎องถิ่น 

   4. ระบบการสื่อสาร หมายถึง ระบบการสื่อสารภายในชุมชน เชํน 

ชาวบ๎านสํวนใหญํรับรู๎ข๎อมูลขําวสารภายนอกจากแหลํงสารใดบ๎าง จากสื่อมวลชน หรอื

จากการพูดคุยกัน ลักษณะของการพูดคุย ต๎องพิจารณาวําในแตํละวันชาวบ๎านจับกลุํมคุย

กันในเวลาใด และสถานที่ใด ใครคือผ๎ูน าความคิดเห็น ใครคือบุคคลที่ชาวบ๎านให๎ความ

เชื่อถือ และมีช่ือเสียงบ๎างที่อยูํในชุมชน 

  อยํางไรก็ตาม การพัฒนาแบบยั่งยืน ยังจะต๎องค านงึถึงประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นสํวนใหญํหรอืมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-centered Development) 

เพราะประชาชนสํวนใหญํควรจะได๎รับผลของการพัฒนาอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 

การพัฒนาจงึจะยั่งยืน โดยที่ “ชุมชน” เป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคม จงึควรพัฒนาชุมชน

ให๎มั่นคงกํอน เพื่อให๎เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ดังนัน้ ประเด็นส าคัญของการพัฒนาอยํางยั่งยืน คือ “การสรา๎งความ

เข๎มแข็งของชุมชน” ซึ่งครอบคุลมถึงการดูแลทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนการใชป๎ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ และการกระจายอ านาจโดยการมสีํวนรวํมของชุมชน (สมศักดิ์  

ชุณหรัศมิ์, 2546) 

  ประชาชนหรอืชาวบ๎านที่เกิด อาศัย และประกอบอาชีพอยูํในชุมชนหนึ่ง  ๆ 

ยํอมจะมีร๎ูสกึรักและหวงแหนในท๎องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูํ หากจะตอ๎งมกีารเปลี่ยนแปลง 

ใด ๆ เกิดขึ้นกับชุมชนที่พวกเขาเหลํานั้นอาศัยอยูํ ยํอมท าให๎พวกเขารู๎สกึวิตกตํอผลกระทบ

ที่จะตามมา ผ๎ูที่อยูํภายนอกชุมชนไมํวําจะเป็นหนวํยงานภาครัฐ หรอืองค์การตาํง  ๆ ที่มี

หนา๎ที่รับผดิชอบในการพัฒนาจะต๎องมีความรู๎และความเข๎าใจตํอสภาพชวีิตความเป็นอยูํ 

โดยเฉพาะทุนทางสังคมไมํวําจะเป็นทางดา๎นรูปธรรม เชนํ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร
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บุคคล ลักษณะภูมปิระเทศ ภูมอิากาศ หรอืนามธรรม เชํน วัฒนธรรม ภาษา ภูมิปัญญา

ท๎องถิ่น คํานิยม ซึ่งสิ่งเหลํานีล้๎วนมคีุณคํา และมีความส าคัญตํอชวีิตความเป็นอยูํของ

ประชาชน (ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ, 2556) 

 4. แนวทางการพัฒนาชนบท  

 การพัฒนาเกี่ยวข๎องกับการปรับปรุงและการเปลี่ยนแปลงด๎านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมอืง และการปกครองหรือการบริหารประเทศ ดังนัน้ แนวทางการพัฒนาจงึอาจกลําว

ได๎วาํมี 4 แนวทางใหญํ ด๎วยกัน คอื แนวทางการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ ดา๎นสังคม ด๎านการ

ปกครอง และด๎านการเมอืง ( ชาติชัย อุดมกิจมงคล, หนา๎ 37-38) 

  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) มีจุดมุํงหมายในการสรา๎ง

ความเจรญิทางเศรษฐกิจ (economic growth) เชนํ การสะสมทุนให๎เพียงพอตํอการ

สนับสนุนระบบธนาคารที่นาํพึงพอใจ การจัดการดา๎นการประกันภัย และระบบบ านาญ 

การลงทุนในด๎านอุตสาหกรรม และการขนสงํ และกองทุนส าหรับชาวนาเพื่อใช๎ในการท า

การเกษตรที่สมดุล และมีประสิทธิภาพ และประเมินผลกระแสหมุนเวียนของเงินตราจาก

คนร่ ารวยไปสูํคนยากจน ฯลฯ การพัฒนาเศรษฐกิจมักจะเกี่ยวข๎องโดยตรงกับภาค

เกษตรกรรม (agricultural sector) หรอืภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector)  

   1.1 การพัฒนาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุํงหมายที่การเพิ่มผลผลติทาง

การเกษตร เชนํ อาหาร (food) ส าหรับเลีย้งประชากรโลกที่เพิ่มอยํางรวดเร็ว และเส๎นใย 

(fiber) ส าหรับการสํงเสริมด๎านอุตสาหกรรมของประเทศ เป็นต๎น 

   1.2 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามที่จะสํงเสริม

และพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการใชป๎ระโยชน์อยํางเต็มที่จากแหลํงพลังงานที่ไมํมีชีวติ 

(inanimate sources of power) ส าหรับการผลิตทางเศรษฐกิจ และจัดระเบียบเกิดระบบเป็น

องค์กร (organization) การขนสงํ (transportation) การตดิตํอสื่อสาร (communication) เป็น

ต๎น 

  2. การพัฒนาสังคม (Social Development) จะเห็นได๎วําการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่กลําวมานั้นสัมพันธ์กับองค์ประกอบทางสังคมมาก เปูาหมายทางการพัฒนาสังคมที่

ส าคัญ คอื การรู๎หนังสอืหรอืความสามารถอํานออกเขียนได๎สื่อสารเป็น (literacy) ของ

ประชาชน และการให๎สวัสดิการสังคม (social welfare) แกํประชาชน 
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   2.1 การรูห๎นังสือ มุํงให๎ประชาชนอํานออกเขียนได๎สื่อสารเป็น เพื่อชักน า

ประชาชนไปสูํการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในชีวติความเป็นอยูํ และในสังคมของเขา เชนํ การ

ท างานมสีมรรถภาพมากยิ่งขึ้น หนา๎ที่การงานดีขึ้น เป็นต๎น 

   2.2 สวัสดิการสังคม มุํงแก๎ปัญหาสังคม และเตรยีมการส าหรับสังคม

อุตสาหกรรมใหม ํเชํน การจัดท าโครงการเกี่ยวกับสุขภาพ การศึกษา ความตอ๎งการ 

ท ากายภาพส าหรับเด็ก การใช๎เวลาวาํง การประกันสังคมส าหรับผูว๎ํางงาน ผ๎ูเกษียณ และผ๎ู

เจ็บปุวย ฯลฯ 

  3. การพัฒนาการปกครอง (Administrative Development) โครงสรา๎ง 

กระบวนการ และระบบการปกครองหรือการบริหารประเทศจะต๎องได๎รับการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหเ๎หมาะสมสอดคล๎อง และเอือ้อ านวยใหก๎ารพัฒนา และกลวิธีในการ

ด าเนนิการพัฒนามีสมรรถนะสูงสุด ตลอดจนบรรลุผลตามเปูาหมายอยํางรวดเร็วด๎วย ซึ่ง

ไมํเพียงพอแตํจะต๎องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่ระบบเทํานั้น ผูท๎ างานในระบบการปกครอง

จะต๎องแปรเปลี่ยนทัศนะในการท างานของตนใหส๎อดคล๎องอีกด๎วย ให๎เป็นระบบการ

ปกครองที่ดี (good governance) คือ ปกครองโดยกฎหมาย เคารพกติกา รับผดิชอบตํอ

สาธารณชน ประชาชนมสีํวนรํวม การท างานมจีรยิธรรม โปรํงใส และตรวจสอบได๎ 

  4. การพัฒนาการเมอืง (Political Development) การเป็นพลเมืองด ี

(citizenship) การเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคมจะต๎องมีจิตส านึกรับผดิชอบตํอความอยูํรอดของ

บ๎านเมืองด๎วย กลําวคอื จะต๎องมีบทบาทและสํวนรวํมอยํางแข็งขันในการสรา๎งชาติ สร๎าง

อุดมการณช์าติ ตลอดจนการปกครองและพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศจะ

เกิดขึ้นไมํได๎หากประชาชนไมํสนใจ ไมํมสีํวนรวํมเกี่ยวข๎องดว๎ย การกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น 

(decentralization) ให๎ประชาชนมบีทบาทมีสวํนรํวม และมีโอกาสในการตัดสินใจก าหนด

ชะตาชีวติของตนเองตามระบบประชาธิปไตย (democracy) จงึเกิดขึน้ 

 จะเห็นได๎วํา การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาการปกครอง 

และการพัฒนาการเมอืงตาํงตอ๎งพึ่งพาอาศัยกัน ตาํงเพียรพยายามที่จะเปลี่ยนแปลง

สถานการณข์องมนุษย์ กลําวคือ เปูาหมายที่แท๎จริงของการพัฒนา คือ การพัฒนามนุษย์ 

การเห็นความส าคัญของมนุษย์มากกวําผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และ

การเมอืง 

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน หรอืชุมชนพอเพียง ประกอบด๎วยบุคคล 

ครอบครัวตําง ๆ ที่ใฝหุาความก๎าวหน๎าบนพืน้ฐานของปรัชญาแหงํความพอเพียง คือ มี
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ความรู๎ และคุณธรรมเป็นกรอบในการด าเนินชีวติ จนสามารถพึ่งตนเองได๎ บุคคลเหลํานีม้า

รวมกลุํมกันท ากิจกรรมตําง ๆ ที่สอดคล๎องเหมาะสมกับสถานภาพ ภูมิสังคมของแตํละ

ชุมชน โดยพยายามใช๎ทรัพยากรตําง ๆ ทีมอียูํในชุมชนให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ผํานการ 

รํวมแรง รํวมใจ รํวมคดิ รวํมท า แลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับบุคคลหลายสถานภาพ ในสิ่งที่จะ

สร๎างประโยชนส์ุขของคลสํวนรวม และความก๎าวหน๎าของชุมชน อยํางมเีหตุมผีล โดยอาศัย

สะตปิัญญา ความสามารถของทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง และบนพืน้ฐานของความซื่อสัตย์สุจรติ 

อดกลั้นตํอการกระทบกระทั่ง ขยันมั่นเพียร และมีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผํ ชํวยเหลือแบํงปัน

กันระหวํางสมาชิกชุมชนจนน าไปสูํความสามัคคีของคลในชุมชน ซึ่งเป็นภูมิคุ๎มกันที่ดีของ

ชุมชน จนน าไปสูํการพัฒนาของชุมชนที่สมดุล และพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ 

จนกระทั่งพัฒนาไปสูํเครือขํายระหวํางชุมชนตําง ๆ 

 5. มิติของการบริหารการพัฒนาเมือง และชนบท 

 การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบทนั้น หากต๎องการใหป๎ระสบผลส าเร็จ

บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอยํางมปีระสิทธิภาพ จะต๎องพัฒนาปัจจัยที่เป็น 

องค์ประกอบในการด ารงอยูํของเมือง และชนบทในทุกมิติไปพร๎อม ๆ กัน อันได๎แกํ มติิ

ทางดา๎นสังคม มิติทางด๎านเศรษฐกิจ มิติทางด๎านการเมอืง และมิติทางด๎านกายภาพ ทั้งนี ้

เพราะเมือง และชนบทมีความซับซ๎อนหลายมติิ เชนํเดียวกับการด าเนนิชีวติของประชาชน

ชาว เมือง และชาวชนบท ซึ่งประกอบด๎วยมิตติําง ๆ เหลํานีท้ับซ๎อนกันอยูํในชวีิต ดังจะเห็น

ได๎วาํ ประชาชนชาวเมือง และชาวชนบทตํางด าเนินชีวิตภายใต๎ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม 

ระบบการเมอืง และระบบสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพไปพร๎อม ๆ กัน ในเวลาเดียวกัน 

 การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบทนั้นต๎องกระท าในทุกมิติ และต๎องกระท า

ไปพร๎อม ๆ กัน ไมํมุํงแตจํะเน๎นพัฒนาเฉพาะด๎าน โดยปลํอยปละละเลยให๎ขาดการพัฒนา

ในบางมติิ จึงเกิดผลส าเร็จในการพัฒนา ทั้งนี้หากการพัฒนาไมํด าเนนิไปด๎วยกันในทุกมิติ

อยํางเหมาะสมก็อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล หรอืมีลักษณะที่เขยํงไมํเทํากันระหวํางมติิ

ตําง ๆ อันกํอให๎เกิดผลเสียหายตามมา เชํน การบริหารการพัฒนาระยะแรกที่มุงํเน๎นเฉพาะ

การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ โดยเช่ือวาํถ๎าเศรษฐกิจดี จะเกิดการพัฒนาด๎านอื่น ๆ เองโดย

อัตโนมัติ บทเรียนนีต้ํางก็เป็นที่ประจักษ์กันทั่วโลกถึงผลเสียหายที่ตามมา โดยเฉพาะอยําง

ยิ่ง ผลเสียหายทางดา๎นสังคม และสภาพแวดล๎อม หรอืตัวอยํางผลการพัฒนาในประเทศ

ไทยชวํงกํอนเหตุการณใ์นเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 ที่การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท าให๎
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เศรษฐกิจก๎าวห๎า ประชาชนมฐีานะความเป็นอยูํดขีึน้ มีโอกาสในการศึกษาเพิ่มพูนความรู๎

และสติปัญญา ได๎เข๎าเรียนในมหาวิทยาลัยจ านวนมาก แตใํนด๎านการเมอืงกลับมีลักษณะ 

ที่เรยีกวํา “แชํแข็ง” ประชาชนยังคงไมํมสีิทธิและเสรภีาพทางการเมอืง ภาวการณ์พัฒนา 

ที่เขยํงเชํนนี้ท าให๎เกิดความกดดันอันเกิดจากการที่ความตอ๎งการการพัฒนาทางการเมอืง

ได๎รับการตอบสนอง เหตุการณว์ันมหาวิปโยค เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จงึได๎เกิดขึ้น 

 มิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทที่ส าคัญ ประกอบด๎วย  

การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด๎านสังคม การบริหารการพัฒนาเมือง และ

ชนบททางดา๎นเศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นการเมอืง และ 

การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นกายภาพ ดังนี้ (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550, หนา๎ 49) 

  1. การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นสังคม มิติทางด๎านสังคม

เป็นมติิที่มนุษย์ทุกคนไมํอาจปฏิเสธได๎ ทั้งนี ้เนื่องจากมนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคม 

ต๎องด ารงชีวติอยูํรํวมกัน และมีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มนุษย์ และสังคมจงึ

เป็นสิ่งที่ไมํอาจแยกจากกัน ทั้งนี้สังคมจะเจริญก๎าวหน๎าได๎ตอ๎งประกอบด๎วยสมาชิกที่มี

คุณภาพ ในขณะเดียวกัน ความสมานฉันท์ในหมูมํวลสมาชิกก็จะชํวยเสริมสร๎างความมั่นคง

แข็งแกรํงให๎กับสังคม การบริการการพัฒนาสังคมจงึตอ๎งเริ่มต๎นที่สมาชิกของสังคมกํอน

เป็นอันดับแรก 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา๎นสังคมเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหป๎ระชาชนชาวเมือง และชาวชนบทซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมเมอืง และ

สังคมชนบทนั้น ๆ มีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น รอดพ๎นจากความทุกข์ยากล าบากตําง ๆ และ

สามารถมีชีวติอยํางที่ตนเองตอ๎งการจะเป็น มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และภาคภูมใิจในตนเอง 

ตลอดจนมคีวามพึงพอใจในชวีิตของตน มีความเป็นอยูํที่ดี มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

สมบูรณ์ มโีอกาสได๎รับการศกึษาอบรมให๎มีสตปิัญญา ความรู ๎ความสามารถ ตลอดจนมี

คุณธรรม และจรยิธรรม มีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนเอง และสามารถ

ด าเนนิชีวติรวํมกันกับผูอ๎ื่นในสังคมได๎อยํางราบรื่น อันจะสํงผลให๎เมือง และชนบทนั้นมี

สภาวะทางสังคมที่ดี และยั่งยืน ชาวเมือง และชาวชนบทมีชีวติอยูํรํวมกันอยํางผาสุก และ

สามารถสืบทอดสิ่งดงีามตอํเนื่องไปสูํลูกหลานอันเป็นสมาชิกรุํนใหมขํองสังคม 

  2. การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นเศรษฐกิจ มิตทิางดา๎น

เศรษฐกิจเป็นอีกมิติหนึ่งของการบริหารการพัฒนาเมือง และชนบทที่มคีวามส าคัญยิ่งมา
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โดยตลอด และยิ่งทวีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในสภาวการณข์องโลกปัจจุบันที่เต็ม

ไปด๎วยการแขงํขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นมติิที่ส าคัญยิ่งในการด าเนินชีวติของผ๎ูคนที่  

ต๎องกิน ตอ๎งใช ๎และตอ๎งท ามาหาเลี้ยงชีพในโลกที่มทีรัพยากรไมํพอเพียงส าหรับทุกคน 

ต๎องแกํงแยํง แบํงปัน ขวนขวายเพื่อความอยูํรอด 

   การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นเศรษฐกิจเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหเ๎มือง และชนบทมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มตน๎จากการ 

ท าให๎ชาวเมือง และชาวชนบทมีของกินของใชอ๎ยํางเพียงพอตามที่ตอ๎งการ พ๎นจากสภาพ

ความอดอยาก และขาดแคลน มกีารผลิตอยํางเพียงพอ มกีารจัดสรรผลผลติจ าหนาํยจําย

แจกกันไปอยํางทั่วถึง มกีารบริโภคอยํางได๎ประโยชน์ มีการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรม 

และพัฒนาไปสูํการเพิ่มก าลัง และความสามารถในการผลิต การมรีายได๎ที่เพิ่มมากขึ้น 

ชาวเมือง และชาวชนบทมีฐานะมั่นคง และมีกินมีใชอ๎ยํางสมบูรณ์พูนสุข เมอืง และชนบทมี

เศรษฐกิจที่เข๎มแข็ง และมีโอกาสที่จะขยายตัวทางเศรษฐกิจตํอไปอยํางยั่งยืน 

  3. การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นการเมอืง นอกจากการ

บริหารการพัฒนาทางดา๎นเศรษฐกิจ และสังคมแลว๎ การบริหารการพัฒนาเมือง และ

ชนบททางดา๎นการเมอืงก็เป็นเรื่องส าคัญที่จะต๎องด าเนนิควบคูํกันไปด๎วย ทั้งนี้ การเมอืง

เป็นอีกมิติหนึ่งของชีวติมนุษย์ที่หลกีเลี่ยงไมํได๎ ยิ่งชาวเมืองด๎วยยิ่งหลีกไมํพ๎น เพราะเมือง

และการเมืองนัน้เป็นสิ่งที่อยูํคูํกันตลอดมา และแม๎แตํชาวชนบทเองก็ต๎องเกี่ยวข๎องกับ

การเมอืง ต๎องมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึง และเป็นพลเมืองของท๎องถิ่น 

ต๎องอยูํภายใต๎การจัดระเบียบการปกครอง และต๎องปฏิบัติตามกฎหมาย อันเป็นข๎อตกลง

ในการอยูํรวํมกัน ดังได๎อธิบายไว๎แลว๎ในตอนตน๎ 

   การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นการเมอืงเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหก๎ารจัดระเบียบการอยูํรวํมกันของประชาชนชาวเมือง และชาวชนบทแตลํะ

แหงํเป็นไปอยํางเหมาะสม มีการแบํงปันประโยชน์สาธารณะตําง ๆ อยํางยุติธรรม 

ประชาชนมสีิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนได๎รับการปฏิบัติอยํางเป็นธรรม

และอยํางสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวติ และทรัพย์สิน ไมํถูก

กดขี่ขมํเหง บีบบังคับหรือครอบง าด๎วยอ านาจหรืออทิธิพลใด ๆ สํงเสริมให๎ประชาชนมี

ความรู ๎ความเข๎าใจ และเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตระหนัก

ถึงความส าคัญของตนเอง และท าหนา๎ที่ของตนด๎วยความส านึกรับผิดชอบ รวมทั้งเปิด

โอกาสใหป๎ระชาชนสามารถมีสํวนรวํมทางการเมอืงได๎อยํางกว๎างขวาง และเข๎ามามี  
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สํวนรวํมในการบริหารการพัฒนาท๎องถิ่นของตน อันจะสํงผลใหป๎ระชาคมท๎องถิ่นทั้งเมือง  

และชนบทมีความเข๎มแข็งมั่นคง สามารถปกครอง และพัฒนาตนเองได๎อยํางยั่งยืน และมี

ประสิทธิภาพ 

  4. การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นกายภาพ มนุษย์ทุกคน 

ไมํวําจะเป็นชาวเมืองหรอืชาวชนบทจะต๎องอยูํภายใต๎สภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่มี

อิทธิพลตํอการด ารงชีวติของแตํละคน ทั้งสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติ อาทิ ลักษณะภูมิ

ประเทศ ภูมอิากาศ แสงแดด อากาศ แหลงํน้ า พืน้ดิน ปุาไม๎ ภูเขา ฯลฯ และสภาพแวด 

ล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น อาทิ ตึกรามบ๎านชํอง อาคาร และสิ่งกํอสร๎างตาํง  ๆ ถนนหนทาง 

สะพาน ระบบขนสํงมวลชน ฯลฯ สิ่งเหลํานีล้๎วนเป็นโครงสรา๎งทางกายภาพที่ชาวบ๎าน

ชาวเมืองสัมผัสได๎ และมีอทิธิพลตํอชวีิตความเป็นอยูํของประชาชนที่อยูํใกล๎เคียงโดยตรง 

   การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบททางดา๎นกายภาพเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อท าใหโ๎ครงสรา๎งหรอืสภาพแวดล๎อมทางกายภาพของเมือง และชนบทได๎รับการ

พัฒนาใหเ๎หมาะสมกับวิถีการด าเนินชีวติของชาวเมือง และชาวชนบทนั้น ๆ และกํอใหเ๎กิด

ประโยชน์ดา๎นตําง ๆ เชนํ ท าใหเ๎กิดความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ

เรียบร๎อย และความสวยงาม เป็นต๎น รวมทั้งท าให๎ปัญหาทางกายภาพตําง ๆ ได๎รับการ

แก๎ไข เชนํ ปัญหาภาวะมลพิษในด๎านตําง ๆ ปัญหาการจราจรตดิขัด ปัญหาน้ าทํวมขัง เป็น

ต๎น ในการบริหารการพัฒนาเมือง และชนบท มติิทางด๎านกายภาพมักได๎รับความสนใจมา

โดยตลอด เนื่องจากเป็นการบริหารการพัฒนาที่มองเห็นผลของการพัฒนาอยํางรวดเร็ว

และเป็นรูปธรรม ประชาชนได๎รับประโยชน์โดยตรง และผ๎ูบริหารเองก็มีผลงานปรากฏอยําง

ชัดเจน ทั้งนี้ ในระยะแรกของการบริหารการพัฒนาเมือง และชนบทมักมุํงเนน๎ในเรื่อง

โครงสรา๎งพื้นฐานตําง ๆ เชนํ ถนน สะพาน อันเป็นเส๎นทางการคมนาคม เพื่อผลที่ตามมา

ทางดา๎นเศรษฐกิจ ตํอมาจงึเริ่มมองเห็นความส าคัญของสภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่ด ี

ซึ่งจะสํงผลถึงชีวติความเป็นอยูํของประชาชน และพยายามสร๎างสิ่ งแวดล๎อมที่ดี เชนํ การ

จัดระบบการระบายน้ า ระบบการก าจัดน้ าเสีย การจัดการแก๎ไขปัญหามลพิษตําง ๆ การ

วางผังเมือง การก าหนดลักษณะการใชพ๎ืน้ที่ การจัดรูปแบบของเมอืงใหม ํและการสร๎าง  

ภูมทิัศนท์ี่เหมาะสม งดงาม เป็นต๎น 

 6. ตัวชี้วัดเพื่อติดตามการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 กรรมาธิการสหประชาชาติวาํด๎วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations 

Commission on Sustainable Development : UNCSD) ได๎พัฒนาตัวชี้วัดเพื่อตดิตาม 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 
 
 
 

40 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี 1995 โดยใช๎กรอบแนวคิด PSR ในการคัดเลือกตัวชี้วัด อยํางไรก็

ตาม ปรากฏวําตัวชี้วัดเหลํานั้นไมเํป็นที่นิยมใช๎ จงึได๎ถูกยกเลิกไป ในที่สุด UNCSD เปลี่ยน

แนวทางในการก าหนดตัวชี้วัด โดยก าหนดวัตถุประสงค์หลักในการสร๎างกรอบแนวคิดที่

ประกอบด๎วย Themes และ Sub-themes เพื่อเกิดความเข๎าใจความยั่งยืน เป็นการ

สนับสนุนผ๎ูก าหนดนโยบายในการตัดสินใจในระดับประเทศ (UNCSD, 2001 อ๎างถึงใน วิชิต 

หลํอจีระชุณหก์ุล และจริาวัลย์ จติรถเวช, 2556) ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 ตัวชี้วัดเพื่อตดิตามการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ด้านหลัก Themes Subthemes 

สังคม ความเสมอภาค ความยากจน 

ความเสมอภาคทางเพศ GDI 

สุขภาพ สถานภาพอาหารที่เพียงพอ 

การตาย 

สุขอนามัย 

น้ าดื่มสะอาดที่เพียงพอ 

การบริการรักษาสุขภาพ 

การศกึษา โอกาสในการศึกษา 

การอาํนออกเขียนได๎ 

สถานที่อยูํ สภาพการอยูํอาศัย ความหนาแนนํที่อยูํ

อาศัย 

ความมั่นคง อาชญากรรม 

ประชากร การเปลี่ยนแปลงประชากร 

สิ่งแวดล๎อม บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลง CO 

การลดลงของช้ันโอโซน 

คุณภาพอากาศ: NO2, SO2, PM10 

มหาสมุทรทะเลและ

ชายฝั่ง 

สภาพแถบชายฝั่ง 

การประมง 

ที่ดนิ เกษตรกรรม 

พืน้ที่ปุาไม๎ 

การเป็นทะเลทราย 

ความเป็นอยูํในเมือง 

น้ าสะอาด คุณภาพน้ า 

ปริมาณน้ า 

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ระบบนิเวศน์ 

พันธุกรรมทางชีวภาพ 
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ตาราง 1 (ตํอ) 

 

ด้านหลัก Themes Subthemes 

เศรษฐกิจ โครงสรา๎งทาง

เศรษฐกิจ 

ผลการด าเนนิงานทางเศรษฐกิจ 

การค๎า การกระจายรายได๎ การมงีานท า 

สถานภาพการคลังหนี้สาธารณะ 

การบริโภคและรูปแบบ

การผลิต 

การใชว๎ัตถุดิบ 

การใชพ๎ลังงาน 

การเกิดและการบริหารสิ่งเหลือใช๎ 

คมนาคม 

สถาบัน กรอบของสถาบัน การด าเนินงานเชงิยุทธศาสตรใ์นการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

ความรวํมมอืระหวํางประเทศ 

ความสามารถของ

สถาบัน 

การเข๎าถึงสารสนเทศ 

โครงสรา๎งพื้นฐานการสื่อสาร 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ความพรอ๎มในการรับและการตอบสนอง

ตํอสา 

ธารณภัย 

   

ที่มา : จากการรเิริ่มของ UNCSD (UNCSD, 2001) 

 

 วิชิต  หลํอจีระชุณหก์ุล และจริาวัลย์  จติรถเวช (2556) ได๎ใชก๎รอบแนวคิด 

DPSIR (Driving Force–Pressure–Date–Impact–Response) (NERI.)เพื่อพัฒนาดัชนแีละ

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ โดยตัดมิติ Response ออกเหลอืเพียง 4 มิติ คือ 

DPSI เพื่อมติ๎องประเมินนโยบายของรัฐบาลที่ไมํมีความตอํเนื่อง มิติแรงขับเคลื่อน

ประกอบด๎วย ดัชนแีรงขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีตัวชี้วัด 3 ตัว คือ ร๎อยละพืน้ที่การ

เพาะปลูก ตัวชี้วัดการใชป๎ุ๋ยเคมี ตันตอํตารางกิโลเมตร และตัวชี้วัดการใชย๎าก าจัดศัตรูพชื 

ตันตอํตารางกิโลเมตร 
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 ดัชนแีรงขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม มีตัวชี้วัดตัวเดียว คือ ร๎อยละการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมตํอการลงทุนทั้งหมด สํวนดัชนีแรงขับเคลื่อนภาคประชากร มีตัวชี้วัดตัว

เดียวเชนํกัน คือ คําเฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในรอบ 10 ปี ในมิตแิรงขับเคลื่อน

จงึมตีัวชี้วัดทั้งหมด 5 ตัว เพื่อก าหนดคําดัชนแีรงขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชากร มิติแรงกดดัน ประกอบด๎วย ตัวชี้วัด 3 ด๎าน คือ

ตัวชี้วัดการใชว๎ัตถุดิบ, GDP ตํอคนในวัยท างาน ดัชนกีารใชพ๎ลังงานมตีัวชี้วัด 2 ตัว คือ 

ความเข๎มข๎นการใชพ๎ลังงาน, ตันของน้ ามันเทียบคํา (Oil equivalent) ตํอ GDP และการใช๎

พลังงานอยํางยั่งยืน, สัดสํวนการใชพ๎ลังงานหมุนเวียน ดัชนทีี่ 3 ของดัชนีแรงกดดัน คือ 

ดัชนขีองเสีย ประกอบด๎วย ตัวชี้วัด 2 ตัว คือ การกํอให๎เกิดของเสีย, น้ าหนักขยะตํอคนตอํ

วัน และการบริหารจัดการของเสีย ร๎อยละของขยะที่น ากลับมาใช๎ใหมใํนมิตแิรงกดดัน ก็มี

ตัวชี้วัดทั้งหมด 5 ตัว เพื่อก าหนดคําดัชนกีารใชว๎ัตถุดิบ ดัชนกีารใชพ๎ลังงาน และดัชนกีาร

ใช๎พลังงานอยํางยั่งยืนมิตสิภาวะ ประกอบด๎วย ดัชนคีุณภาพสภาวะแวดล๎อม และดัชนี

คุณภาพสุขภาพ ดัชนคีุณภาพสภาวะแวดล๎อม มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ คุณภาพอากาศ ซึ่งจะ

วัดร๎อยละของครั้งที่วัดที่ปริมาณเฉลี่ย  SO2, NO2 CO ใน 1 ช่ัวโมง และคําเฉลี่ย ใน 24 

ช่ัวโมง มีคาํสูงกวําคาํมาตรฐานที่ก าหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ คุณภาพน้ าในแมํน้ า วัด

โดยร๎อยละของครัง้ที่วัดที่คํา DO มีคาํต่ ากวําคํามาตรฐานที่ก าหนดในแตํละชํวงของแมนํ้ า  

สภาพพื้นที่ปุา วัดโดยร๎อยละของพื้นที่ปุาตํอพื้นที่ของประเทศ ตัวชี้วัดสุดท๎าย คือ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ วัดโดยร๎อยละพืน้ที่ปุาสงวนและพืน้ที่รักษาพันธ์สัตว์ปุาตํอพื้นที่

ของประเทศ ดัชนคีุณภาพสุขภาพ ซึ่งเป็นดัชนีที่ 2 ในมิตสิภาวะ มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ อัตรา

การตายของทารกที่มอีายุต่ ากวํา 28 วัน ความคาดหวังการคงชีพเมื่อแรกเกิด การเข๎าถึง

น้ าสะอาด วัดโดยร๎อยละประชากรที่มนี้ าสะอาดใช๎ และสุขอนามัย วัดโดยร๎อยละของ

ประชากรที่มสี๎วมซึมและส๎วมชักโครกใช๎จึงสรุปได๎วาํในมิตสิภาวะ มีตัวชี้วัดทั้งหมด 8 ตัว 

เพื่อก าหนดคําดัชนสีภาวะแวดล๎อมและคุณภาพสุขภาพ 

 มิติผลกระทบ ประกอบด๎วย ดัชนี 6 ด๎าน คือ ดัชนโีครงสรา๎งเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัด 

3 ตัว คือ การกระจายรายได๎ วัดโดยดัชนีจินนี การมงีานท า วัดโดยอัตราการจ๎างงาน 

สถานภาพการคลัง วัดโดยอัตราสํวนหนีส้าธารณะตํอ GDP ดัชนทีี ่2 คือ ความยากจน ซึ่ง

จะวัดด๎วยดัชนี HPI–1 ซึ่งประกอบด๎วย ตัวชี้วัด 3 ตัว คือ การมชีีวติที่ยืนยาวและสุขภาพดี 

วัดโดยร๎อยละของประชากรที่ตายกํอนอายุ 40 ป ีการมคีวามรูว๎ัดโดยร๎อยละของประชากร

ที่อาํนออกเขียนได๎ และมาตรฐานการด ารงชีพที่เหมาะสม ซึ่งจะใช๎คาํเฉลี่ยของรอ๎ยละของ
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ประชากรที่ไมํมีแหลํงน้ าพัฒนาใช๎และร๎อยละของเด็กต่ ากวํา 6 ปีที่มีน้ าหนักต่ ากวําเกณฑ์ 

ดัชนทีี่ 3 คือ ความมั่นคงในชวีิตและทรัพย์สนิ วัดโดยจ านวนคดีอาชญากรรมที่มีภัยตํอชีวติ

และทรัพย์สินตอํประชากรหนึ่งแสนคน ดัชนทีี ่4 คือ ความเสมอภาคทางเพศ ซึ่งวัดโดย 

GDI มีมิติ 3 มิติเหมอืนกับดัชนี HPI–1 แตแํตกตํางในตัวชี้วัดมติิแรกใน GDI คือ ความ

คาดหมายการคงชีพที่เทําเทียมกัน วัดโดยดัชนี EDLEI (Equally distributed life expectancy 

index) ซึ่งค านวณจากตัวชีว้ัด 7 ตัว คือ ความคาดหมายการคงชีพจ าแนกตามเพศ และ

สัดสํวนประชากรจ าแนกตามเพศ มิติที ่2 ใน GDI คือ การศกึษาที่เทําเทียมกัน  

วัดโดย EDEI (Equally distributed education index) ซึ่งค านวณจากตัวชีว้ัด 6 ตัว คือ อัตรา

ประชากรที่อาํนออกเขียนได๎จ าแนกตามเพศ สัดสํวนประชากรที่เข๎าศกึษาในระบบจ าแนก

ตามเพศ และสัดสํวนประชากรจ าแนกตามเพศ มิติที่ 3 ใน GDI คือ การกระจายรายได๎ที่

เทําเทียมกัน วัดโดย EDII (Equally distributed income index) ซึ่งค านวณจากตัวชีว้ัด 7 ตัว 

คือ คําจา๎งแรงงานจ าแนกตามเพศ จ านวนแรงงานจ าแนก ตามเพศ จ านวนประชากร

จ าแนกตามเพศ GDP per capita PPP us $ รายละเอียดการค านวณคํา GDI ได๎แสดงไว๎ใน 

วิชิตและจิราวัลย์ 2554 ดัชนทีี่ 5 คือ ความหนาแนนํที่อยูํอาศัย วัดโดยจ านวนครัวเรือนตํอ

ตารางกิโลเมตร ดัชนทีี่ 6 คือ การมโีอกาสทางการศึกษา วัดโดยจ านวนปีเฉลี่ยที่ได๎รับ

การศกึษาของประชากรที่มอีายุ 15 ปีขึ้นไป 

 สรุป การพัฒนา หมายถึง ท าให๎ก๎าวหน๎า ท าให๎มั่นคง ท าให๎ดีขึ้น ท าให๎ยั่งยืนขึน้

ในที่นี้คอื การพัฒนาหมูบํ๎านของชุมชนบ๎านผักขะ เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

จ านวน 4 ด๎าน ประกอบด๎วย 1) ด๎านกายภาพ หมายถึง การพัฒนา สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมของหมูบํ๎านเมือง การกํอสร๎างโครงสร๎าง

และบริการพืน้ฐานตาํง ๆ แกํประชาชนให๎เพียงพอกับความตอ๎งการ 2) ด๎านเศรษฐกิจ 

หมายถึง การพัฒนาหมูํบ๎านด๎านเศรษฐกิจเพื่อแก๎ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให๎กับประชาชน

จ าแนกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ การพัฒนาพื้นที่ทาง

เศรษฐกิจ และการสนับสนุนแหลํงเงินทุน 3) ด๎านสังคม หมายถึง การใชท๎รัพยากรทางการ

บริหารผํานการด าเนินโครงการ หรอืกิจกรรมตําง ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพชวีิตของ

ประชาชนให๎ดีขึ้นสามารถด ารงชีวติอยูํได๎ด๎วยตนเอง ปราศจากโรคภัยไข๎เจ็บ ความไมรํู๎ 

ได๎รับความเป็นธรรมและอยูํในภาพแวดล๎อมที่ดีตลอดจนมีความพึงพอใจในชวีิตและความ

เป็นอยูํของตน รวมถึงการสงํเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณีที่ดงีาม

ของท๎องถิ่น และ 4) ด๎านการเมอืงการปกครอง หมายถึง การพัฒนาหมูํบ๎านทางดา๎น
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การเมอืงและการบริหาร เป็นการด าเนินการเพื่อเสรมิสร๎างการมีสวํนรํวมทางการเมอืงแกํ

ประชาชน การคุ๎มครองสทิธิเสรีภาพ การตรวจสอบการใชอ๎ านาจรัฐการพัฒนาระบบ

การเมอืงให๎มีประสทิธิภาพบนพืน้ฐานของกฎหมายของประเทศ การพัฒนาปรับปรุง

สมรรถนะทางการบริหารให๎สามารถบริหารและด าเนนิงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ประหยัดและตอบสนองความต๎องการหรือแก๎ไขปัญหาของประชาชนได๎อยําง

เป็นธรรม เกิดความพึงพอใจสูงสุด 

  

บริบทแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ข้อมูลทั่วไปของแขวงสะหวันนะเขต  

  แขวงสะหวันนะเขตเป็นแขวงที่มพีืน้ที่ และจ านวนประชากรมากที่สุดใน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยตั้งอยูํในแนวเส๎นทางเศรษฐกิจตะวันออก -

ตะวันตก (East – West Economic Corridor) ที่เช่ือมระหวํางดานัง -สะหวันนะเขต -

มุกดาหาร - แมสํอด - ยํางกุ๎ง และตํอไปยังประเทศอนิเดีย โดยมีทางหลวงหมายเลข 9 

เชื่อมตอํกับเวียดนามตอนกลาง มีสะพานขา๎มแมํน้ าโขงระหวํางประเทศแหงํที่ 2 เชื่อมตอํ

กับจังหวัดมุกดาหาร ของประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขตตั้งอยูํในเขตภาคกลางของ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  หาํงจากนครหลวงเวียงจันทน์ 480 กิโลเมตร มี

พืน้ที่ 13.6 ล๎านไรํ เป็นที่ราบร๎อยละ 58.5 เนินเขา และภูเขาร๎อยละ 41.5 แบํงเขตการ

ปกครองออกเป็น 15 เมือง ได๎แกํ ไกสอนพมวิหาน อุทุมพอน อาดสะพังทอง พิน เซโปน  

วีละบูลี สองคอน นอง จ าพอน ทําปางทอง ชนบูลี ไซบูล ีอาดสะพอน ไซพูทอง และ  

พะลานไซ โดยมีอาณาเขตติดตอํกับแขวงใกล๎เคียงและประเทศเพื่อนบ๎าน ดังนี้ 

  1. ทิศเหนือ ติดตอํกับ แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

  2. ทิศใต๎ ติดตอํกับ แขวงสาละวัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

  3. ทิศตะวันออก ติดตอํกับ แขวงกวางจิ และกวางบินของเวียดนาม  

  4. ทิศตะวันตก ติดตอํกับ จังหวัดมุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี และ

นครพนมของประเทศไทย  

  แขวงสะหวันนะเขตมีสภาพภูมปิระเทศเป็นพืน้ที่ปุาไม๎ ประมาณร๎อยละ 50 

ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีปุาสงวนแหงํชาติที่ส าคัญ 3 แหํง คือ ปุาสงวนแหํงชาติภูช๎างแฮํ  

ดงภูเวียง และดงสีทวน มีแมํน๎าหลายสายไหลผําน และสามารถใช๎นา๎ได๎ตลอดปี ซึ่งเหมาะ

กับการท ากสิกรรม เลี้ยงสัตว ์การท าแหลงํทํองเที่ยวธรรมชาติ และทาเขื่อนไฟฟูาพลังน้ า 
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เชนํ แมนํ๎าโขง เซบั้งเหียง เซบั้งไฟ เซละนอง เซกอก เซจ าพอน และเซน้ าน๎อย เป็นต๎น 

ประชากรที่อาศัยอยูํในแขวงสะหวันนะเขต มจี านวนประมาณ 937,907 คน ประกอบไป

ด๎วย 11 ชนเผาํ คือ ลาวลุมํ ผูไ๎ท ไทด า กะตาง มังกอง จาลือ ละวา ลาวสวํย ปาโกะ กะเลิง 

และ ตะโอ๎ย โดยประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 2. ภูมิประเทศ 

  - เนือ้ที่ 21,774 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 13.6 ล๎านไรํ)  

  - เป็นที่ราบร๎อยละ 58.5 เนินเขาและภูเขาร๎อยละ 41.5  

 3. การแบ่งเขตการปกครอง  

  ประกอบด๎วย 15 เมือง ได๎แกํ ไกสอนพมวิหาน อุทุมพอน อาดสะพังทอง พนิ 

เซโปน วลีะบูลี สองคอน นอง จ าพอน ทําปางทอง ชนบูลี ไซบูลี อาดสะพอน ไซพูทอง 

และ พะลานไซ  

 4. ประชากร  

  - ประชากรในแขวงฯ มีมากที่สุดในประเทศ คือ ประมาณ 916,94 

คน  หญิง 541,236 คน  

  -  ความหนาแนนํของประชากร 39 คนตํอ ตร.กม.  

  - 11 ชนเผาํ คอื ลาวลุํม ผูไ๎ท ไทด า กะตาง มังกอง จาลือ ละวา ลาวสํวย 

ปาโกะ กะเลิง และ ตะโอ๎ย  

  - ประชากรร๎อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อบริโภคในครัวเรือน 

โดยมีผลผลติเหลือสงํออกตํางประเทศ  

 5. รายได้ต่อหัวต่อปี    

  1.785 เหรียญสหรัฐ (ปี 2559) (แผนพัฒนาเศรฐกิจ-สังคม 5 ปี ครั้งที ่VIII 

ของแขวงสะหวันนะเขต ปี 2559) 

 6. จุดเด่นของแขวง  

  - ตั้งอยูํกึ่งกลางระหวําง จังหวัดมุกดาหารกับ จังหวัดกวางจิของเวียดนาม 

ที่เช่ือมโยงไปเมืองเว๎ และดานัง  

  - เป็นจุดเชื่อมเส๎นทางคมนาคมทางบก ทางน้ า และทางอากาศ  

  - มีสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เป็นจุดเชื่อมระหวําง 

ไทย และเวียดนาม ผาํนทางเส๎นทางหมายเลข 9 อันเป็นสํวนหน่ึงของเส๎นทาง EWEC (East-

West Economic Corridor)  
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  - รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกาศโครงการเขต

เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นเขตสํงเสรมิการลงทุน แหงํแรกในลาว  

  - เป็น 1 ใน 4 แขวง (นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงจ าปา

สัก) ที่เจา๎แขวงมีอ านาจอนุมัติ โครงการลงทุนในแขวงที่มมีูลคําไมํเกิน 5 ล๎านดอลลาร์

สหรัฐ และใชพ๎ืน้ที่ไมํเกิน 100 เฮกตาร์ โดยไมํต๎องรับความเห็นชอบจากสํวนกลาง (เฉพาะ

ในโครงการที่รัฐบาลลาวสํงเสริม เชนํ การกํอสร๎าง การขุดค๎นทรัพยากร) สํวนแขวงอื่น ๆ 

สามารถอนุมัติโครงการลงทุนได๎เองไมํเกิน 3 ล๎านดอลลารส์หรัฐ  

  - เป็นแขวงเกษตรกรรม เนื่องจากพืน้ที่กว๎างขวางและอุดมสมบูรณ์ หลาย

ประเทศรวมทั้งไทยจึงเข๎าไปลงทุนด๎านเกษตรอุตสาหกรรมกันมาก  

 7. ทรัพยากรธรรมชาติ  

  ที่ดนิ ปุาไม๎ แหลํงน้ า และแรํธาตุ ได๎แกํ หนิอํอน หนิแกรนิต แรํลกิไนต์ แรํ

เหล็ก ทองค า ทองแดง ยิปซัม โดยมีบริษัท Minerals and Metals Group or MMG ของจีน 

เป็นผ๎ูลงทุนผลิตทองค า และทองแดงสํงออก (ซือ้กิจการตอํจากบริษัท OZ minerals ของ

ออสเตรเลีย)  

 8. การเกษตร  

  กสิกรรม ได๎แกํ ขา๎ว ขา๎วโพด ฝูาย ไม๎ยูคาลิปตัส ยาสูบ อ๎อย ถั่วเขียว ถั่ว

เหลืองถั่วลิสง ละหํุง มันส าปะหลัง กระเทียม ออ๎ย ปศุสัตว์ ได๎แกํ วัว แพะ 

 9. การค้า  

 แขวงสะหวันนะเขตมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับสองรองจาก นคร

หลวงเวียงจันทน์ เป็นจุดศูนย์กลางในการกระจายสินค๎าไปยังแขวงใกล๎เคียง รวมถึง

ประเทศเพื่อนบ๎านทั้งเวียดนาม และไทย สินค๎าที่วางจ าหนาํยสํวนใหญํเป็นสินค๎าไทย จนี 

และเวียดนาม ซึ่งน าเข๎าผาํนดํานมุกดาหาร ดาํนลาวบาว และจากนครหลวงเวียงจันทน์  

 10. สินค้าส่งออกต่างประเทศ  

  ไม๎แปรรูป และผลติภัณฑ์จากไม๎ ยิปซั่ม ทองค า ทองแดง เครื่องนุํงหมํ ของ

ปุา ตลาดการค๎าส าคัญในแขวง ได๎แกํ ตลาดสะหวันไซ ตลาดสามัคคีไซ ตลาดหลัก 8 

บริษัท และร๎านค๎าขนาดยํอย งานแสดงสนิค๎าในโอกาสส าคัญตําง ๆ ที่แขวงฯ เชญิผูค๎๎าจาก

ไทย และประเทศใกล๎เคียงไปรํวมแสดงและจ าหนาํยสินค๎า  
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

  จักรกริช  สังขมณี และคณะ (2554) ได๎ท าการศกึษา  โครงการวิจัยเชงิ

ปฏิบัติการ การศกึษาการพัฒนาชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรอบคิดและวิธีการ 

โดยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ รํวมมือกับสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได๎จัดใหม๎ีการจัดการวจิัยเชงิปฏิบัติการวาํด๎วยการเรียนการสอน

เกี่ยวกับชนบทและการพัฒนาในสังคมไทย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ คณะวจิัยซึ่ง

ประกอบด๎วยอาจารย์ นักวิจัย นิสติระดับปริญญาบัณฑิตและระดับมหาบัณฑติได๎รํวมกัน

พัฒนาการเรียนการสอนในวิชาเรียนที่วาํด๎วยการศกึษาชนบท โดยใช๎วชิาสังคมวิทยาชนบท 

สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (หลักสูตรปริญญาตรี) เป็นฐานการปฏิบัติงานวิจัย

และการน านิสติจ านวน 60 คน ลงพืน้ที่วิจัยภาคสนาม ณ บ๎านโปุงและบ๎านหัวฝาย ต.ปุา

แดด อ.แมสํรวย จ.เชยีงราย เป็นเวลา 10 วัน ในการศกึษาครั้งนีง้านวิจัยเลือกที่จะ

พิจารณาท าความเข๎าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทจากหลากหลายมุมมอง ได๎แกํ เรื่อง

ของเศรษฐกิจเกษตรชุมชนทํามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยศึกษากรณีการเปลี่ยนแปลง

ระบบเศรษฐกิจการท านา การจัดการล าไยของหมูบํ๎าน และสวนส๎มกับการเข๎ามาของทุน

นิยมในชุมชน นอกจากนีท้ีมวจิัยยังได๎มองการเปลี่ยนผาํนของชนบทไทยผํานมุมมองอัต

ลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคมกับสังคมชนบทที่เปลี่ยนไป โดยศึกษาความเป็นชาติ

พันธุ์กับการสรา๎งชุมชนบนฐานการจัดการทรัพยากร ประเด็นเด็กและเยาวชนกับทิศทาง

ของชนบทสมัยใหมํ กลุํมผ๎ูหญิงเสื้อแดงกับบทบาท ทัศนคต ิและปฏิบัติการทางการเมอืง 

ตลอดจนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงกลุํมอ านาจท๎องถิ่น ผูม๎ีอทิธิพล และระบบอุปถัมภ์ใน

หมูบํ๎าน ท๎ายสุด ทีมวจิัยพยายามท าความเข๎าใจการด ารงอยูํของชุมชน กับเชื่อมรอ๎ยพลวัต

จากภายนอก ทั้งนีก้ารศกึษาในเรื่องดังกลําวสะท๎อนผํานกรณีศกึษาโบราณคดีชุมชนบน

ฐานการทํองเที่ยวและความขัดแย๎ง พุทธศาสนชุ์มชนกับความศรัทธาและโลกาภวิัตน์ และ

วาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐกับการจัดตัง้กองทุนหมูํบ๎าน 

  นิภาพร  รัตนปริยานุช (2556) ได๎ท าการศกึษาความตอ๎งการในการพัฒนา

ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี การวิจัยเรื่อง ความ

ต๎องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี” มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชน 
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ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จ าแนกตามเพศ รายได๎ อายุ 

การศกึษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูํในพืน้ที่ กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ ประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลเสม็ด จานวน 375 คน โดยใช๎เครื่องมอืแบบสอบถามเกี่ยวกับความตอ๎งการในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จานวน 8 ด๎าน ได๎แกํ ด๎าน

การเมอืงและการบริหาร ด๎านการพัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐานด๎านการพัฒนาสังคม ด๎านการ

จัดระเบียบชุมชน ด๎านการพัฒนาสาธารณสุขและสํงเสริมคุณภาพชวีิตด๎านการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ด๎านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด๎านการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ สถิตทิี่ใช ๎

ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตเิชงิอนุมาน t-test การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และการเปรียบเทียบความแตกตํางเป็นรายคูํ 

โดยวิธ ีLSD 

   ผลการวิจัย พบวํา ความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนใน

เขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี โดยรวมอยูํในระดับมาก พบวํา ด๎านที่มีคาํเฉลี่ย

อยูํในระดับสูงสุด ได๎แกํ ด๎านการพัฒนาสาธารณสุขและสํงเสริมคุณภาพชวีิต รองลงมา 

คือ ด๎านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด๎านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ตามล าดับ และด๎านที่มีคาํเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด๎านการเมอืงและการบริหารผลการ

เปรียบเทียบความแตกตํางของความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต

เทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี พบวํา ประชาชนที่มีการศกึษาตํางกัน มีความ

ต๎องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี ไมํ

แตกตํางกัน แตใํนขณะที่ประชาชนที่มีเพศ รายได๎ อายุ และระยะเวลาที่อาศัยอยูํในพืน้ที่

ตํางกัน มีความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอ

เมืองชลบุรี แตกตํางกัน อยํางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2556) ได๎ท าการศกึษา การพัฒนาชุมชนและ

เมือง: บทส ารวจเบือ้งตน๎ ชุมชนและเมอืงเป็นสิ่งที่มนุษย์สร๎างสรรคข์ึน้จากแนวคิดที่วาํ 

“มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” การใชชี๎วติอยูํรํวมกันจงึเกิดเป็นวิถีชีวติ วัฒนธรรมประเพณี 

พิธีกรรม พืน้ที่ที่มคีวามหลากหลายทางกายภาพและความอุดมสมบูรณ์ พัฒนาการเกิดขึ้น

จากการเคลื่อนย๎ายของผูค๎นจากภายนอกหลายกลุํมหลายชาติพันธุ์น ามาสูํการคา๎ขายและ

ตั้งถิ่นฐานที่อยูํอาศัยและเกิดสิ่งที่เรยีกวํา “อารยธรรม” ดังนัน้การก าหนดแนวทางการ

พัฒนา คือ การวิเคราะหป์ัญหาที่เกิดขึน้ในเขตชุมชนและเมืองให๎เข๎าใจถํองแท๎ เนื่องจาก
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ชุมชนและเมืองมีลักษณะสภาพแวดล๎อมและบริบทตําง ๆ ที่ไมํเหมือนกัน ซึ่งสรุปแนว

ทางการพัฒนาได๎ดังนี้ 

   1) แนวทางการพัฒนาชุมชน คือ การสรา๎งอ านาจในการกระจาย

ทรัพยากรในชุมชนและการสรา๎งความไว๎วางใจของกันและกัน กระตุน๎และสร๎างการมีสวํน

รํวมในการปรึกษาหารอื และท า ให๎เกิดการยอมรับความเป็นตัวตนรวํมกันซึ่งสอดคล๎องกับ

ลักษณะของทฤษฎีสองระบบ 

   2) แนวทางการพัฒนาเมือง คือ การวางแผนการใชท๎ี่ดนิ/พืน้ที่/ที่ท างาน 

เพื่อจ ากัดการขยายตัวของประชากรและน าพืน้ที่ไปใช๎ประโยชน์อยํางเต็มที่  การออกแบบ

อาคารหรอืสิ่งกํอสร๎างและวัสดุกํอสร๎างที่เหมาะสมกับสภาพภูมปิระเทศ และการสรา๎ง

พืน้ที่สีเขียว เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในเมอืง โดยหลักการพัฒนาชุมชนและ

เมืองมีองค์ประกอบรํวมกัน 2 ประการ 1) ความรูส๎ึกถึงความเป็นเจา๎ของประเทศรํวมกัน  

2) การเสริมพลังจากทุกภาคสํวนในการเข๎ามามีสวํนรํวมในการพัฒนา เนื่องจากกรอบ 

การพัฒนาอยํางยั่งยืนคอืการที่ประชาชนอยูํรํวมกับความเจริญเติบโตและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติควบคูํกันเพื่อประสานประโยชน์รํวมกันในสังคมแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันอยํางแท๎จริง 

  นิภาพร รัตนปริยานุช (2556, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา ความตอ๎งการใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาล 

ต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จ าแนกตามเพศ รายได๎ อายุ 

การศกึษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูํในพืน้ที่ กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ ประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลเสม็ด จานวน 375 คน โดยใช๎เครื่องมอืแบบสอบถามเกี่ยวกับความตอ๎งการในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จานวน 8 ด๎าน ได๎แกํ ด๎าน

การเมอืงและการบริหาร ด๎านการพัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐาน ด๎านการพัฒนาสังคม ด๎านการ

จัดระเบียบชุมชน ด๎านการพัฒนาสาธารณสุขและสํงเสริมคุณภาพชวีิต ด๎านการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ด๎านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด๎านการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ สถิตทิี่ใช ๎

ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตเิชงิอนุมาน t-test การวิเคราะห์
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ความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และการเปรียบเทียบความแตกตํางเป็นรายคูํ 

โดยวิธ ีLSD 

  ผลการวิจัย พบวํา ความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต

เทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี โดยรวมอยูํในระดับมาก พบวํา ด๎านที่มีคําเฉลี่ยอยูํ

ในระดับสูงสุด ได๎แกํ ด๎านการพัฒนาสาธารณสุขและสํงเสริมคุณภาพชวีิต รองลงมา คือ 

ด๎านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และด๎านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ตามลาดับ และด๎านที่มีคาํเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด๎านการเมอืงและการบริหาร ผลการ

เปรียบเทียบความแตกตํางของความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต

เทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี พบวํา ประชาชนที่มีการศกึษาตํางกัน มีความ

ต๎องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี ไมํ

แตกตํางกัน แตใํนขณะที่ประชาชนที่มีเพศ รายได๎ อายุ และระยะเวลาที่อาศัยอยูํในพืน้ที่

ตํางกัน มีความตอ๎งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอ

เมืองชลบุรี แตกตํางกัน อยํางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ชาติชัย  อุดมกิจมงคล (2557, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา การบริหาร 

การพัฒนาชนบทขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร การวจิัยครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับการบริหารการพัฒนาชนบทขององค์การบริหาร 

สํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการพัฒนาชนบทของ

องค์การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร แตกตํางกันหรือไมตํามคุณลักษณะสํวน

บุคคล 3) เพื่อแสวงหาแนวทางสงํเสริมประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาชนบทของ

องค์การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร กลุํมตัวอยํางที่ใชใ๎นการวิจัย เป็นนายก

องค์การบริหารสํวนต าบล ในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 62 คน โดยใช๎แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล และสถิตทิี่ใชใ๎นการวิเคราะหข์๎อมูลได๎แกํ คําความถี่ คํา

ร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคําที และการวิเคราะหค์วามแปรปรวน

ทางเดียว  

  ผลการวิจัยพบวํา  

   1. ความคิดเห็นของผูต๎อบแบบสอบถามที่มตีํอการบริหารการพัฒนา

ชนบท ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูํในระดับมาก 

เมื่อพจิารณารายด๎าน พบวํา อยูํในระดับมาก ทุกด๎าน โดยด๎านที่มีคาํเฉลี่ยมากที่สุด คอื 

ด๎านการเมอืง รองลงมาคือ ด๎านสังคม สํวนด๎านที่มีคาํเฉลี่ยน๎อยที่สุด คอื ดา๎นกายภาพ   
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   2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตํอสภาพการบริหารการพัฒนาชนบท 

ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในเขตจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะสํวนบุคคล 

สามารถ สรุปผลได๎ดังนี้   

    2.1 จ าแนกตามคุณลักษณะด๎านเพศ และด๎านประสบการณ์การด ารง

ต าแหนํงนายกองค์การบริหารสํวนต าบล และขนาดขององคก์ารบริหารสํวนต าบล พบวํา  

ในภาพรวม และรายด๎านทุกด๎าน ไมํมีความแตกตํางกัน   

    2.2 จ าแนกตามคุณลักษณะด๎านอายุ พบวํา สภาพการบริหารการ

พัฒนาชนบท ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมํมคีวาม

แตกตํางกัน เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา มคีวามแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 จ านวน 1 ด๎าน คอื ดา๎นสังคม   

    2.3 จ าแนกตามคุณลักษณะด๎านระดับการศกึษา พบวํา สภาพการ

บริหารการพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม 

มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพจิารณารายด๎าน พบวํา 

มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 2 ด๎าน คอื 1) ด๎าน

การเมอืง และ 2) ด๎านกายภาพ  

   3. ระดับการบริหารการพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารสํวนต าบล ใน

เขตจังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางสงํเสริมประสิทธิภาพการบริหารการ

พัฒนาชนบทขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร มีจ านวน 3 ด๎าน ได๎แกํ 

1) ด๎านกายภาพ 2) ด๎านเศรษฐกิจ และ 3) ด๎านสังคม 

  อนุชา  พิมายนอก (2557) ได๎ท าการศกึษา ปัจจัยที่เอื้อตอํความส าเร็จ 

ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านน้ าซับ   

ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา การศกึษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศกึษาปัจจัยที่เอื้อตอํความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ศกึษาระดับความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 3) ศกึษาถึงความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของประชาชน 4) ศกึษาปัญหาและอุปสรรคของชุมชนบ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว 

อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช๎แบบสอบถามเก็บรวบรวมข๎อมูลจากกลุํมตัวอยําง 
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ประชาชนที่อาศัยอยูํในชุมชนบ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัด

นครราชสีมา จ านวน 243 คน ผลการศกึษาสรุปได๎ดังนี้ 

   1. ปัจจัยที่เอื้อตอํความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ๎านน้ าซับ ได๎แกํ ปัจจัยภายนอกชุมชน เชนํ การสนับสนุน ชํวยเหลือจาก

ภาครัฐในการจัดอบรมให๎ความรูเ๎กี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุน

งบประมาณ การจัดหาตลาดรองรับผลติภัณฑ์ของชุมชน การสนับสนุน ชํวยเหลือ และ

ความรวํมมอืจากปัจจัยภายในชุมชน เชนํ การมสีํวนรวํมสมทบทุนเงินทุน เพื่อน ามาใช๎ใน

การด าเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสรา๎งเครือขาํย

ระหวํางคนในชุมชนในการท ากิจกรรม และพัฒนาอาชีพ โดยปัจจัยทั้งสองมคีวามสัมพันธ์

คํอนขา๎งมากกับความส าเร็จ 

   2. ชุมชนบ๎านน้ าซับประสบผลส าเร็จในการนอ๎มน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาชุมชน และประชาชนในระดับมาก โดยระดับปัจเจกบุคคล/

ครอบครัวได๎ด าเนินชีวติอยํางพอกินพอใช๎ ไมํเบียดเบียนผ๎ูอื่นบุคคลในครอบครัวมีความสุข

และพอใจกับสภาพชวีิตในปัจจุบัน เป็นต๎น และในระดับชุมชนมกีารจัดตัง้กลุํมออมทรัพย์

ขึน้เพื่อใชเ๎ป็นทุนหมุนเวียนใหส๎มาชิก มีการรณรงค์สํงเสริมการออม และมีการจัดตัง้กลุํม

ออมทรัพย์เพื่อการผลติสินคา๎ที่เป็นของชุมชนบ๎านน้ าซับ เป็นต๎น 

   3. ความรูค๎วามเข๎าใจเกี่ยวกับแนวคิด และหลักการของเศรษฐกิจ

พอเพียงของประชาชน พบวํา ประชาชนชุมชนบ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ า

เขียว จังหวัดนครราชสีมาสํวนใหญํมคีวามรูค๎วามเข๎าใจในระดับสูง 

   4. ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบวํา ระดับครัวเรือน/ครอบครัว ยังขาดความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง 

ในการจัดท าบัญชีรายรับ – รายจําย มีปัญหาหนีส้ิน และขาดความกระตือรือร๎นในการ

แสวงหาความรูห๎รอืนวัตกรรมใหมํ ๆ เพื่อน ามาปรับใช๎ในการด าเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และในระดับชุมชน พบวํา การให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุน

จากภาครัฐที่เกี่ยวข๎องในด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงยังมไีมํตํอเนื่อง ขาดการจัดหาแหลงํตลาดรองรับผลติภัณฑ์ชุมชน สินค๎า

หรอืผลติภัณฑ์ชุมชน มีไมหํลากหลาย และขาดการพัฒนาผลิตภัณฑท์ั้งในด๎านคุณภาพ

รูปลักษณ์ที่ทันสมัย สวยงาม และขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
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  วิทูลย์  แก๎วสุวรรณ (2558) ได๎ท าการศกึษา การพัฒนาชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อศกึษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัดภาคกลาง

ตอนลําง (2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลตอํการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง และ (3) เพื่อศกึษาแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลตํอ

การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยนี้เป็นแบบผสานวิธี

ประกอบด๎วยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บข๎อมูลจากกลุํมตัวอยํางแทนครัวเรือนใน 8 ชุมชน 3 

จังหวัด ได๎แกํ จังหวัดสระบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดลพบุรี ได๎ขนาดกลุํม

ตัวอยําง จ านวน 584 คน และท าการวิเคราะหข์๎อมูลโดยการหาคําความถี่ คําร๎อยละ 

คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคําสถิตกิารวิเคราะหถ์ดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

ผลการวิจัย พบวํา 1. การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัด

ภาคกลางตอนลําง โดยรวมอยูํระดับปานกลาง โดยที่ดา๎นการมคีวามรูค๎วามเข๎าใจที่อยูํใน

ระดับสูงสุดนั้น พบวํามีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากปราชญ์ผ๎ูประสบความส าเร็จในการ

พัฒนาทุกด๎านที่ใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด าเนนิชีวติ สํวนด๎านความมีเหตุผลที่อยูํ

ในระดับต่ าสุด พบวํา ชุมชนได๎เห็นข๎อเดํน ข๎อด ีโอกาส 2. ปัจจัยการพัฒนาตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลํางในการพัฒนาในด๎านตําง ๆ นั้น

ควรเน๎นการพัฒนา และทบทวน ศกึษาให๎ชัดเจน และท าเพื่อประโยชน์ในอนาคต การมสีํวน

รํวมในการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมภาคกลางตอนลําง  เป็น

การเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได๎ด๎วยตนเอง

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3. แนวทางการปรับปรุงการพัฒนาชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด๎วยการมุงํเสริมสร๎างการมีสวํนรํวมของประชาชน เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กร ปกครองสวํนท๎องถิ่นเพื่อเป็นรากฐานของการ

พัฒนาประเทศ 

  สุภาพร  ภูไํพบูลย์ (2558) ได๎ท าการศกึษา การจัดการชุมชนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบ๎านโพธิ์ศรี อ าเภอบางปลามา๎ จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัย

ครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาวิถีการด าเนนิชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ 

ชุมชนบ๎านโพธิ์ศรี อ าเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพื่อศกึษาการจัดการชุมชน  

3) เพื่อศกึษาปัจจัยที่สงํเสริมให๎ชุมชนประสบความส าเร็จตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูว๎ิจัยศกึษาจากกลุํมตัวอยําง 3 กลุํม คือ กลุํมผูน๎ าอยํางเป็น
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ทางการ กลุํมผูน๎ าอยํางไมํเป็นทางการ และตัวแทนชาวบ๎าน ด๎วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึกเพื่อใหไ๎ด๎ขอ๎มูลอยํางถูกต๎องและเป็นจรงิมากที่สุด ผลการวิจัย พบวํา วิถีการ

ด าเนนิชีวติของชาวบ๎านมกีารสบืทอดประเพณีวัฒนธรรมมาจากรุํนบรรพบุรุษ เน๎นการ

ด ารงชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง บ๎านเรือนมีความสะอาด ทุกคนมคีวามสามัคคี 

เสียสละซึ่งกัน และกัน รับฟังความคิดเห็นของผ๎ูอื่น ชอบเข๎ารํวมกิจกรรมของชุมชน การ

ประกอบอาชีพเน๎นการเกษตรกรรม ท านา ปลูกผักสวนครัว เน๎นการพึ่งพาตนเองตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และยังมีกลุํมแมํบ๎านได๎รวมตัวกันในการประกอบอาชีพงานจัก

สานหวาย-ไม๎ไผ ํมีผลิตภัณฑ์ตาํง ๆ มากมาย สามารถสร๎างอาชีพมรีายได๎มาหาเลี้ยง

ครอบครัว ในสํวนของการจัดการชุมชน ผูใ๎หญํบ๎านเน๎นให๎ชาวบ๎านได๎เข๎ามามีสวํนรํวมใน

การจัดกิจกรรม สํงเสริมให๎ทุกคนมีการพัฒนาทักษะความรู๎ ประสบการณ์ เน๎นการท างาน

เป็นทีม แบํงหน๎าที่กันท าตามความถนัด อีกทั้ง ผูใ๎หญํบ๎านยังได๎มกีารบริหารจัดการชุมชนที่

ยึดตามแบบวงจรคุณภาพที่เริ่มจากการวางแผนงาน ลงมอืปฏิบัติตามแผนงานที่ได๎ก าหนด

ไว๎ โดยใหม๎ีการตรวจสอบ และประเมินตามชํวงระยะเวลาอยูํตลอด และเน๎นการปรับปรุง 

และพัฒนานวัตกรรมใหมํ ๆ ให๎สามารถตํอยอดสร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน และในสํวนของ

ปัจจัยที่สงํเสริมให๎ชุมชนประสบความส าเร็จนั้นมาจากปัจจัยที่เกิดขึน้ภายในชุมชน และ

ปัจจัยภายนอกเข๎ามามีผลกระทบกับชุมชน ทั้งนี ้ชุมชนใช๎หลักการสรา๎งภูมิคุม๎กันที่ดกีับ

ชาวบ๎านเพื่อปูองกันผลกระทบที่อาจตามมา ผลการศกึษาครั้งนีส้ามารถน ามาเป็นต๎นแบบ

ให๎กับชุมชนที่ตอ๎งการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใชเ๎พื่อให๎เกิดความยั่งยืนกับ

ชุมชนตํอไป 

  อามาล ภักดีธรรม ฉิมวิไลทรัพย์ (2558) ได๎ท าการศกึษา การพัฒนาชุมชน

อยํางยั่งยืน : กรณีศกึษา ชุมชนบ๎านดอยช๎าง องค์การบริหารสํวนต าบลวาวี อ าเภอแมํ

สรวย จังหวัดเชยีงราย วัตถุประสงค์การวจิัยนีเ้พื่อศกึษาศักยภาพชุมชนของพื้นที่ชุมชน

บ๎านดอยช๎าง องค์การบริหารสํวนต าบลวาวี อ าเภอแมสํรวย จังหวัดเชยีงราย ด๎าน

กายภาพด๎านเศรษฐกิจและสังคม ในอดีตและปัจจุบัน ที่อาจสํงผลตอํอนาคตของชุมชน 

เป็นการรวบรวมข๎อมูลในระดับพื้นฐาน และระดับนโยบาย เพื่อน ามาวิเคราะหแ์นวโน๎มการ

เติบโต การพัฒนาของประชากรในพืน้ที่ และปัจจัยที่มผีลตอํการเปลี่ยนแปลงบริบทชุมชน 

การวิจัยนี้ใชเ๎ครื่องมือการเก็บรวบรวมข๎อมูลการส ารวจขอ๎มูลปฐมภูมิดว๎ยการเดินส ารวจ

พร๎อมอุปกรณ์ที่จ าเป็น ส าหรับบันทึกข๎อมูลกายภาพของอาคารและ สภาพแวดล๎อมทั่วไป

ของชุมชน ได๎แกํ การถํายภาพสภาพการอยูํอาศัยทั้งภายในและภายนอกของกลุํมบ๎าน 
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ที่ตอ๎งการศึกษารูปแบบสถาปัตยกรรม ประกอบกับการวาดแบบแปลน พร๎อมบันทึกข๎อมูล

การใชส๎อยพืน้ที่ภายในบ๎านแตํละหลัง จ านวนผูอ๎าศัย การประกอบอาชีพ และอื่น ๆ 

สํวนขอ๎มูลทุติยภูมิจะอาศัยการค๎นคว๎าข๎อมูลด๎านนโยบาย ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ที่จาก

หนวํยงานที่เกี่ยวข๎อง ส าหรับวิเคราะหป์ัจจัยที่มผีลตอํการเปลี่ยนแปลงบริบทชุมชนเพื่อ

ก าหนดขอบเขต และเปูาหมายการด าเนินงาน และการสรุปประเด็นจากการส ารวจพื้นที่ 

และการสัมภาษณ์ โดยใช๎เอกสารที่สามารถสื่อกับชุมชนได๎ชัดเจน พบวํา ชุมชนบ๎านดอย

ช๎างเป็นชุมชนที่ถูกกลําวถึงเรื่องความส าเร็จในการสร๎างผลิตภัณฑท์ี่เป็นสินค๎าวิสาหกิจ

ชุมชน ที่มคีุณภาพสูง มีความโดดเดํนและเป็นเอกลักษณ์ คือ เมล็ดกาแฟ ที่สงํขายทั้งใน

และตํางประเทศ ชํวยสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนให๎ดีขึ้น ประชากรในชุมชนประกอบด๎วย 3 

ชนเผํา คือ ลีซู จีน และอาขํา ซึ่งมีประชากรประมาณ 6,000 คน และจ านวนครัวเรือน 

ประมาณ 600 ครัวเรือน ซึ่งตํางก็มีอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม และรูปแบบ

สถาปัตยกรรมที่แตกตํางกัน แตอํยูํรํวมกันโดยไมํมกีารกั้นแบํงอาณาเขตและมีความ

กลมกลืนทางวถิีชวีิต ประเพณี และวัฒนธรรม เอกลักษณ์และผลิตผลของชุมชนอันโดด

เดํน สํงผลใหม๎ีนักทํองเที่ยว และนักธุรกิจ เข๎าสูํพื้นที่ชุมชนมากขึ้น ท าให๎ลักษณะของ

รูปแบบ และโครงสรา๎งทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชนมกีารเปลี่ยนแปลงตามสภาพ

เศรษฐกิจที่ดีขึ้น มีการปรับเปลี่ยนวัสดุที่มคีวามทนทานมากขึ้น และมีการกํอสร๎างอาคาร

เพื่อรองรับการทํองเที่ยวเพิ่มขึน้ ซึ่งอาจสํงผลตอํวิถีของชุมชนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตัว

ปรับเปลี่ยนหรอืสูญหายไปในที่สุด ผลจากการวิจัยครั้งนี้ ท าให๎ทราบแนวทางการอนุรักษ์

วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีความเป็นอยูํของชุมชนบ๎านดอยช๎าง โดยเสนอ

ให๎มกีารใชพ๎ืน้ที่อยํางมีประสิทธิภาพ คงความหนาแนนํของสิ่งปลูกสร๎างเดิม บางสวํนใน

พืน้ที่ที่จัดการได๎ยาก เชนํ มีความหนาแนนํสูง และจัดรูปที่ดนิในพื้นที่บางสํวนโดยการเพิ่ม

การใชท๎ี่ดนิให๎หลากหลาย ด๎านกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การประยุกต์

ให๎เข๎ากับพืน้ที่บนเนินเขา และประยุกต์ใหเ๎หมาะสมกับอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์ของ

ท๎องถิ่นให๎มากที่สุด และน าศักยภาพของชุมชน มาผสมผสานกับยุทธศาสตรก์ารทํองเที่ยว 

ท าให๎เกิดเป็นลักษณะการทํองเที่ยวเชงิอนุรักษ์วัฒนธรรม ที่เน๎นให๎ชุมชนมสีํวนรวํมใน

กิจกรรมตามศักยภาพของตนเอง เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวมอยําง

ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และตามแนว พระราชด าริของ

พระบาทสมเด็จพระเจา๎อยูํหัวในการด าเนินชีวติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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  กัมปนาท  พรพรหมวินจิ (2559) ได๎ท าการศกึษา ประสิทธิผลการน า

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนา

ชุมชนตามแนวทาง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก  

2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลตอํการน านโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก และ 3) เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุง

ปัจจัยที่มผีลตอํการน านโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงไป

ปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บข๎อมูล  

จากกลุํมประชาชนในเขตเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ในจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี 

จังหวัดตราด จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชงิเทรา จังหวัดปราจนีบุรี และจังหวัดสระแก๎ว 

จ านวน 400 คน ด๎วยสูตรค านวณ ของทาโรํ ยามาเนํ ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 เก็บ

ข๎อมูลดว๎ยแบบสอบถามแบบมาตราวัดประมาณคํา 5 ระดับ ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.876 

และท าการวิเคราะหข์๎อมูลดว๎ยสถิติคําความถี่ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และทดสอบสมมุตฐิานดว๎ยการวิเคราะหถ์ดถอยแบบขั้นตอน ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง 

วิเคราะหข์๎อมูลโดยใช๎วธิีอุปมานวิเคราะห์ และการตคีวาม ผลการวิจัยพบวํา  

1) ประสิทธิผลการน านโยบาย พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบวํา 

โดยรวมอยูํระดับปานกลาง (คําเฉลี่ย = 2.89) โดยที่ดา๎นการบรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบายที่อยูํในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจาก หนวํยงานเทศบาล และประชาชนมคีวามรวํมมอื

กันอยํางแท๎จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สํวนด๎านความ

ยั่งยืนของวถิีชุมชนที่อยูํในระดับต่ าสุดนั้น เนื่องจากประชาชนมคีวามฟุูงเฟูอตามกระแส 

โลกาภวิัตน์ที่เป็นแรงผลักดันให๎เกิดคํานิยมสากล โดยละเลยมิติความเป็นมนุษย์สงํผลให๎

เกิดสภาพการเสีย ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน 2) ปัจจัยที่มผีลตอํประสิทธิผลการน า

นโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก ม ี3 ปัจจัย ประกอบด๎วย 8 

ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การน านโยบายไปปฏิบัติ (คําเฉลี่ย=0.48) ม ี3 ตัวแปร ได๎แกํ 

วัตถุประสงค์ มีวัดผล และประเมินผลได๎ และการสนับสนุนทางการเมอืง 2) ปัจจัย

เศรษฐกิจพอเพียง (คําเฉลี่ย=0.53) ม ี3 ตัวแปร ได๎แกํ สิ่งแวดล๎อม การสนับสนุน และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน (คําเฉลี่ย=0.56) ม ี2 ตัวแปร ได๎แกํ 

สถานภาพในชุมชน และการมสีํวนรวํมของ ประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 3 ดังกลําว สามารถ

อธิบายความผันแปรของประสทิธิผลการน านโยบายพัฒนา ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลใน
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ภาคตะวันออกได๎รอ๎ยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อยํางมนีัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ 

0.05 3) แนวทางการปรับปรุงประสทิธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ 

เทศบาลในภาคตะวันออก ที่เสนอแนะประกอบด๎วยการปฏิบัติที่ส าคัญ 4 ประการคอื (1) 

ประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกต๎องมีแนว

ทางการปฏิบัติ และหลักการด าเนิน งานที่แตกตํางกลําวคือ การพัฒนาที่มุงํเน๎นพืน้ที่

หมูบํ๎าน และชุมชนควรค านงึถึงปัจจัยความแตกตําง ความตอ๎งการที่แท๎จริงของชุมชน (2) 

ด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกควรสํงเสริม การประกอบอาชีพ

ฝกึอาชีพ การสรา๎งงาน และจา๎งงานในชุมชน รวมถึงการพัฒนาผูส๎อน และบุคลากร ทาง

การศกึษาให๎ปฏิบัติงานอยํางมปีระสิทธิภาพ และตํอเนื่อง (3) ด๎านเศรษฐกิจพอเพียงควรมี

การปรับปรุง สภาพสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติใหด๎ีขึ้นในด๎านตําง ๆ เชนํ ใช๎

ทรัพยากรน้ าอยํางประหยัด การบ ารุงรักษา และบ าบัดมลพิษ และ (4) ด๎านการพัฒนา

ชุมชนควรใหป๎ระชาชน และชุมชนมสีํวนรวํมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน การ

น าเสนอโครงการตาํง ๆ กับเจ๎าหนา๎ที่รัฐเกี่ยวกับปัญหา และความตอ๎งการของประชาชน

อยํางแท๎จริง 

  วิไลวรรณ  พํวงทอง (2559) ได๎ท าการศกึษา ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ขององค์การบริหารสํวนต าบลทับใต ๎อ าเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ การวิจัยครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์ (1) ศกึษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารสํวนต าบลทับใต ๎

อ าเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ (2) เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนโดย

จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุํมตัวอยําง คือ

ประชาชนในเขตพืน้ที่องค์การบริหารสํวนต าบลทับใต๎จานวน 387 ตัวอยําง เครื่องมือที่ใช๎

ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล คือ แบบสอบถามสถิติที่ใชใ๎นการวิเคราะหไ์ด๎แกํคาํร๎อยละ

คําเฉลี่ยคําเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคําที การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว 

และเมื่อพบความแตกตํางจะทาการทดสอบความแตกตํางรายคูํโดยวิธี  LSD  

   ผลการวิจัยพบวํา 1) องค์การบริหารสํวนต าบลทับใต๎มีการพัฒนาชุมชน

ด๎านสาธารณสุข ด๎านการพัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐานด๎านการพัฒนาแหลงํนา๎และด๎าน

เศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 2) ประชาชนที่มีเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ และระยะเวลาการ

เป็นกรรมการหมํูบ๎านตํางกัน มีความคิดเห็นตอํประสิทธิผลไมํแตกตํางกัน 

  สุวิดา ตัณฑประศาสน์ (2559) ได๎ท าการศกึษารูปแบบการพัฒนาชุมชนโดย

การมสีํวนรวํมของชนเผําลือ้ บ๎านน้ าเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงน้ าทา สาธารณรัฐ 
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ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) การวิจัยในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อสร๎างและ

ทดลองใช๎รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสีํวนรวํมของชนเผาํลือ้ บ๎านน้ าเงิน เมืองเวียงภู

คา แขวงหลวงน้ าทา สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) วิธีการวิจัย 

แบํงออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบันปัญหา และความตอ๎งการในการ

พัฒนาชุมชนโดยการมสีํวนรวํมของชนเผาํลือ้กลุํมตัวอยําง จ านวน 81 ครัวเรือน  

การวิเคราะหข์๎อมูลเชิงปริมาณที่ได๎จากการใชแ๎บบสอบถามโดยใช๎วธิีการทางสถิติ  โดยท า

ตารางแจกแจงความถี่และร๎อยละ ระยะที่ 2 สร๎างรูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสีํวน

รํวมของชนเผาํลือ้ วิพากษ์โดยผูเ๎ชี่ยวชาญด๎านการพัฒนาชุมชนด๎วยวิธีการมสีํวนรวํม ระยะ

ที ่3 การทดลองใชร๎ูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสีํวนรวํมของชนเผาํลือ้  กลุํมเปูาหมาย

คือ ชนเผาํลือ้ บ๎านน้ าเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงน้ าทา สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) จ านวน 25 ครอบครัว เป็นเวลา 1 ปี วิเคราะหข์๎อมูลดว๎ยการวัด

ความแปรปรวนหลายตัวแปรตามแบบวัดซ้ า (MANOVA : Repeated Measures) 

ผลการวิจัย พบวํา 

   1. สภาพชุมชนของชนเผาํลือ้ บ๎านน้ าเงิน มีครัวเรอืนทั้งหมด 81 หลังคา

เรือน 113 ครอบครัว และมีประชากรทั้งสิน้ 337 คน สํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ ในสํวน

ปัญหาแบํงเป็น 5 ประการ คือ 1) ปัญหาสุขภาพ 2) ปัญหาสภาพแวดล๎อมในพื้นที่ 3) 

ปัญหาสาธารณสุขขั้นพืน้ฐาน 4) ปัญหาศักยภาพการพัฒนาชุมชน และ 5) ปัญหาความ

ยากจนและหนี้สนิ ด๎านความตอ๎งการ พบวํา ประชาชนต๎องการให๎พัฒนาด๎านสาธารณสุข

ขั้นพื้นฐาน และด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง 

   2. รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสีํวนรวํมของชนเผาํลือ้ บ๎านน้ าเงิน 

ควรพัฒนาโครงการที่จะสามารถแก๎ปัญหาตําง ๆ ในแนวทางพึ่งพาตนเองของชุมชนได๎

อยํางแท๎จริงภายใต๎ความตอ๎งการของชนเผาํลือ้  ทั้ง 2 ด๎าน กลําวคือ ด๎านสาธารณสุขขั้น

พืน้ฐาน ควรพัฒนาโครงการหมํูบ๎านตัวอยํางสาธารณสุข และความตอ๎งการดา๎นการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง ควรสํงเสริมอาชีพให๎กับชุมชน ที่ประกอบด๎วย โครงการ

เลี้ยงไกํ โครงการเลี้ยงหมูโครงการเพาะเห็ด โครงการเลี้ยงปลา โครงการเลี้ยงกบ และ

โครงการปลูกพืชผักสวนครัว 

   3. ผลการทดลองใช๎รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสีํวนรวํมของชน

เผาํลือ้บ๎านน้ าเงิน พบวํา การทดลองทุกด๎าน มีผลการทดลองสูงขึ้นอยํางมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 
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 งานวิจัยต่างประเทศ 

  Markusen A. (2004) ศกึษาเปูาหมายด๎านอาชีพในการพัฒนาภูมภิาคและ

เศรษฐกิจชุมชนผลการศกึษาพบวํา การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มคีวามซับซ๎อนซึ่ง

เกี่ยวข๎องกับกิจกรรมด๎านแรงงานของชุมชน น ามาซึ่งการเปิดโอกาสทางการคา๎ และการ

ได๎รับผลกระทบจากกระแสโลกาภวิัตน์ โดยกิจกรรมด๎านแรงงานดังกลําวเกี่ยวข๎องกับทุน

มนุษย์ซึ่งจะมีความส าคัญเพิ่มมากยิ่งขึน้ และมีผลตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตกําร

พัฒนาเศรษฐกิจสํวนใหญํยังให๎ความส าคัญกับทุนมนุษย์ในระดับน๎อยประชาชนในชุมชน

หรอืผูป๎ระกอบการภายในชุมชนมคีวามส าคัญตํอเศรษฐกิจของท๎องถิ่นโดยกลุํมคนดังกลําว

สามารถเรียนรูก๎ับการที่จะเป็นสมาชิกในกลุํมอาชีพ ซึ่งการที่จะท าให๎เกิดความส าเร็จได๎นัน้

ควรมีการวางแผนและมีนโยบายอยํางสมเหตุสมผล และมีการก าหนดเปูาหมายของการ

ประกอบอาชีพ ได๎แกํ การท าให๎แรงงานมทีักษะสูงขึ้น ให๎ความส าคัญกับการเติบโตของ

ธุรกิจ การรวมกลุํม การมสีํวนรวํม มีการสนับสนุนการประกอบการ และการพิจารณา

ศักยภาพของพืน้ที่ ปัจจัยผลักดันในการพัฒนามี 3 ประการ โดยประการแรกคือ ต๎องมีการ

วางแผน เนื่องจากผู๎ประกอบการยังมคีวามสับสนในเรื่องการก๎าวสูํมาตรฐาน และการ

ตัดสินใจที่มีผลกระทบตํอท๎องถิ่น ประการที่สองคอื ยังไมํมีความเข๎าใจในลักษณะของ

ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของท๎องถิ่นและภูมภิาค โดยเฉพาะอยํางยิ่งความไมํเข๎าใจใน

หวํงโซํอุปทานของสนิค๎า และประการสุดท๎าย คือ ความส าคัญของความรูใ๎นการประกอบ

อาชีพ ซึ่งเป็นความร๎ูที่จ าเป็นส าหรับการเลือกอาชีพให๎เหมาะสม 

  Brouk (2006) ได๎ศกึษาหนา๎ที่ของรัฐบาลที่เหมาะสมตํอการบริหารกิจการ

บ๎านเมืองที่ดใีนอนาคตของประเทศรัสเซีย โดยศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารบ๎านเมือง

ที่ดทีี่ตอ๎งมกีารพัฒนาอยํางตอํเนื่องศกึษาในพืน้ที่ที่มกีารปฏิรูปการปกครองในรัสเซีย  

ซึ่งการบริหารอยูํภายใต๎รัฐบาลของรัสเซีย และมีรัฐบาลของรัสเซียเป็นแมแํบบ ในการ

ปฏิรูป และมีเครื่องมอืที่มคีุณภาพซึ่งจะใช๎ในการก าหนดวํารัฐบาลมีการบริการที่ดี  โดย

เปรียบเทียบเชงิทดลอง 3 เขต พบวํา มี 2 เขตที่มกีารปฏิรูป และให๎ผลดี ถึงแม๎จะมีการ

โต๎แย๎ง แตอํยํางไรก็ตามรัฐบาลก็ต๎องมกีารบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตํอไปด๎วย 

ก าหนดหน๎าที่ที่เหมาะสมของรัฐบาลที่ดี ที่ตอ๎งน ามาเป็นรูปแบบเพื่อให๎เกิดการปฏิรูปที่

ประชาชนยอมรับ และสามารถวัดได๎ การบริหารภาครัฐที่ดตี๎องให๎สาธารณรัฐเข๎ามามีสวํน

รํวมในการตัดสินใจต๎องมีแรงผลักดัน ไปสูํคณะกรรมการบริหารให๎เกิดความตระหนักให๎

เห็นสภาพสงเคราะหต์ําง ๆ สํวนปัจจัยอื่นที่ชํวยสํงเสริมการท างานรวํมกันของนักสังคม
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สงเคราะหเ์หลํานี้ ในประเทศเคนยา ก็คือ การปรับตัวเข๎าหากันเพื่อสรา๎งความรํวมมือกลุํม

ยํอย ๆ เพื่อกํอใหเ๎กิดประโยชน์ในการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนข๎อมูลขาํวสาร และการมสีํวน

รํวมตามหลักธรรมาภบิาล 

  การวิจัยครั้งนีย้ังพบอีกวํา การขาดหลักธรรมาภบิาลสํงผลกระทบตํอ

ความส าเร็จ และความยั่งยืนในเรื่องของการปฏิรูปตลาดภายในประเทศ ซึ่งด าเนนิการโดย

ภาคเกษตรกรรมของบังคลาเทศ การปฏิรูปครั้งนีผู้ผ๎ลติหรอืผูป๎ระกอบการได๎รวบรวม

ผลติภัณฑ์ขา๎ว และปรับปรุงเงื่อนไขหลาย ๆ อยํางเกี่ยวกับข๎าว  เพื่อให๎เกษตรกรได๎เพิ่ม

รายได๎ผลผลติทางการเกษตรมากขึ้นอยํางไรก็ตาม ปัญหาตําง ๆ เกิดขึ้นในเร็ว ๆ นีก้็คือ 

การขายผลิตภัณฑท์ี่มคีุณภาพต่ า และผลผลิตทางการเกษตรต่ ากวํามาตรฐาน  บางครัง้ก็

มีราคาสูงกวําที่ควรจะเป็น ปัญหาเหลาํนีไ้มํเพียงแตจํะท าลายแนวทางการปฏิรูปครั้งนี ้แตํ

ก็ยังเป็นการท าลายความมั่นคงอกีด๎วย  และนอกจากนั้นแลว๎ก็ยังพบวํา ปัญหาหลาย ๆ 

อยํางนี้เกิดมาจากขาดหลักนิตธิรรม และการควบคุมตรวจสอบการคอรัปช่ันของเจา๎หนา๎ที่  

และรวมถึงการน าหลักทั้ง 6 ประการของธรรมาภบิาลมาใช๎ 

  Bell and Jayne (2010) ได๎ท าการศกึษาเรื่อง The creative countryside: 

Policy and practice in the UK rural cultural economy เพื่อศกึษาถึงความสร๎างสรรคใ์น

ด๎านเศรษฐกิจของชนบท โดยได๎ให๎ความหมายไว๎วํา อุตสาหกรรมที่มีต๎นก าเนดิในความคดิ

สร๎างสรรคแ์ละความสามารถทักษะที่มศีักยภาพในการสรา๎งงานผํานการผลิตและใช๎

ประโยชน์ของทรัพย์สินทางปัญญา โดยประกอบด๎วยการโฆษณา สถาปัตยกรรม ศลิปะ

และตลาดโบราณ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานฝีมอื ออกแบบ เสือ้ผา๎แฟช่ัน ภาพยนตรแ์ละ

วิดีโอ ซอฟต์แวร์ ดนตรี ศลิปะการแสดง โทรทัศน์และวิทยุ เป็นต๎น 

   ในการศกึษาครั้งนี ้ได๎อธิบายถึงความสร๎างสรรคใ์นชนบทที่มบีทบาทตํอ

เศรษฐกิจ ซึ่งเศรษฐกิจสร๎างสรรคถ์ือเป็นทางเลอืกส าหรับชุมชนชนบทรวมทั้งงาน

สร๎างสรรคท์ี่เป็นเอกลักษณ์รวมถึงอาหารท๎องถิ่น การผลิตเครื่องดื่มและวัฒนธรรม 

การบริโภค ศลิปะแบบชนบทที่รเิริ่มเป็นเมอืงพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรคเ์มืองแมํแบบ

ในชนบท รวมถึงความแตกตํางของตลาดที่มบีทบาทในชุมชน การใช๎ศิลปะและทรัพยากร

ทางวัฒนธรรมเพื่อสํงเสริมการจ๎างงานในชนบทและโอกาสทางเศรษฐกิจ ในการสนับสนุน

การพัฒนาชุมชนชนบทในด๎านศิลปะ การทํองเที่ยวเชงิชนบทหัตถกรรม และตลาดอาหาร  

   โดยการศกึษาในนโยบายอุตสาหกรรมสรา๎งสรรค์ของชนบท โดยใช๎

ผลติภัณฑ์ตัวใหมขํองรูปแบบทางวัฒนธรรมในชนบทเพื่อสร๎างสรรคต์ลาดใหมทํั้งดั้งเดิม
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และรํวมสมัย การสร๎างชนบทแนวใหมํที่สวยงานในความดั้งเดิมและนวัตกรรมของวัสดุและ

เทคนิคในการใชก๎ารทํองเที่ยวฟารม์ในชนบท รวมทั้งการสนับสนุนความคิดสรา๎งสรรคข์อง

ชนบท ภาคการทํองเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการสํงเสริมการผลิตทางวัฒนธรรม 

ซึ่งเป็นรากฐานการสรา๎งความคิดสร๎างสรรคข์องชนบท 

   การศกึษาในแตํละสาขา พบวํางานฝีมอืมีแรงงานมากที่สุด ร๎อยละ 21 

รองลงมาเป็นงานออกแบบ ศิลปะและของเกํา และดนตรี ร๎อยละ 11, 10 และ 9 ตามล าดับ 

ในลักษณะ จ านวนของธุรกิจต๎นน้ าและปลายน้ า ในธุรกิจตน๎น้ าจะเป็นเครื่องมอืในด๎าน

เทคโนโลยีและเทคนิค เป็นต๎น สนับสนุนใหเ๎กิดความสร๎างสรรค ์และที่เป็นปลายน้ าจะเป็น

ในการออกแบบหรอืตราสัญลักษณ์ในผลติภัณฑ์ การพิมพแ์ละหนังสือทางการตลาด ทั้งนี้ 

ภาคหัตถกรรมจะถูกน าไปเป็นหํวงโซํในการผลิต ซึ่งมีจ านวนอุตสาหกรรมมากที่สุดจ านวน 

286 บริษัท ภาคธุรกิจที่มผีลก าไรมากที่สุด คอื การโฆษณา โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

การออกแบบ สถาปัตยกรรมและการพิมพ ์และผลก าไรของธุรกิจต่ าสุด คือ งานฝีมอื  

ดนตรี และศลิปะการแสดง   

  สีสะหวัน วงศก์ตัญญู (2014) ได๎ท าการศกึษา ยุทธศาสตรก์ารแก๎ไขปัญหา

ความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชน กลุํมครัวเรอืนท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษา

บ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การวิจัยครั้งนีม้ีจุดมุํงหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความตอ๎งการแก๎ไข

ปัญหาความยากจนของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์เมอืง 

วิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) สร๎างยุทธศาสตร์

การแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน 

กลุํมเปูาหมาย จ านวน 68 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชใ๎นการวิจัย ได๎แกํ แบบ

สัมภาษณ์ชนิดมโีครงสรา๎ง และแบบสอบถามมาตราสํวนประมาณคํา สถิตทิี่ใชใ๎นการ

วิเคราะหข์๎อมูล คือ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  ผลการวิจัยพบวํา  

   1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความตอ๎งการแก๎ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวํา สภาพปัจจุบันความยากจนของประชาชนที่

ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 1) เพราะการขาดความรูค๎วามเข๎าใจในการ

ประกอบสัมมาชีพ และมีความรูค๎วามสามารถในการประกอบอาชีพนอ๎ยที่สุด  

2) ขาดโอกาสในด๎านตําง ๆ เชนํ ขาดโอกาสในการศกึษา ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะ

ตําง ๆ และขาดโอกาสในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์ เป็นต๎น 3) การศกึษาอยูํใน

ระดับช้ันประถมศึกษาท าให๎มทีางเลือกในการประกอบอาชีพนอ๎ยหรือขาดโอกาสในการ

เข๎าถึงแหลํงเงินทุนเนื่องจากขาดสินทรัพย์ในการค้ าประกัน และมักถูกมองวําเป็นกลุํมที่

เสี่ยงตํอการขาดทุนสูง สํวนความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประชาชนที่ท าไรํ

หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวโดยรวม และรายด๎านอยูํในระดับน๎อยที่สุด 

   2. การสรา๎งยุทธศาสตรก์ารแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง

ของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 1) ยุทธศาสตรท์ี่ 1 

การพัฒนาชุมชนด๎านสังคม และคุณภาพชวีิต ประกอบด๎วย มจี านวน 3 กลยุทธ ์3 

เปูาหมาย 4 ตัวชี้วัด และ 4 โครงการ/กิจกรรม 2) ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การศกึษา วัฒนธรรม

และประเพณี ประกอบด๎วย มี จ านวน 3 กลยุทธ ์3 เปูาหมาย 4 ตัวชี้วัด และ 5 โครงการ/

กิจกรรม3) ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาชุมชนด๎านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม

อยํางยั่งยืนประกอบด๎วย มจี านวน 2 กลยุทธ ์2 เปูาหมาย 1 ตัวชี้วัด และ 2 โครงการ/

กิจกรรม 4) ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนารายได๎ และเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด๎วย มจี านวน 

6 กลยุทธ์ 6 เปูาหมาย 6 ตัวชี้วัด และ 9 โครงการ/กิจกรรม และ 5) ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การ

พัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐาน ประกอบด๎วย มจี านวน 2 กลยุทธ ์2 เปูาหมาย 2 ตัวชี้วัด และ 2 

โครงการ/กิจกรรม  

  3. ผูเ๎ชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมเป็นไปได๎ของยุทธศาสตรก์ารแก๎ไข

ปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง ของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎าน

โนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

โดยรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพจิารณาเป็นรายด๎านอยูํในระดับมากที่สุดทุกด๎าน 
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 โดยสรุป จากการที่ผูว๎ิจัยได๎ท าการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่

เกี่ยวข๎อง กับประสิทธิผลการพัฒนาหมูบํ๎านของชุมชนบ๎านผักขะ เมืองไกสอนพมวิหาน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พอสรุปได๎วาํ การพัฒนา

ชนบท หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบ และโครงสรา๎งตาํง ๆ ในสังคมชนบท 

ในด๎านเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคม เพื่อให๎ประชาชนได๎พัฒนาความเป็นอยูํให๎ดีขึ้น มี

องค์ประกอบ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยํางตอํเนื่องเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอํสังคมในชุมชน ทางด๎านโครงสรา๎งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อให๎

ประชาชนในชนบทมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น และยังเนน๎การพัฒนาคุณภาพชวีิต พึ่งพาตนเอง 

การตอบสนองความจาเป็นพืน้ฐานของชาวชนบท ตลอดจนการมสีํวนรวํมของประชาชนใน

โครงการตําง ๆ ที่มผีลกระทบตํอชีวติและทรัพย์สินโดยผู๎วจิัยได๎น าแนวคิดเกี่ยวกับมิติของ

การบริหารการพัฒนาเมือง และชนบท ของ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช (2550, หนา๎ 49 – 52 อ๎างถึงใน ชาติชัย  อุดมกิจมงคล, 2557) และ

ตัวชี้วัดเพื่อตดิตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ด๎านหลักThemes และ Subthemes ของกรรมาธิการ

สหประชาชาติวาํด๎วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on Sustainable 

Development : UNCSD, 2001 อ๎างถึงใน วชิิต หลํอจีระชุณหก์ุล และ จริาวัลย์ จติรถเวช, 

2556) มาประยุกต์และบูรณการเพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย สามารถสรุปเป็น

กรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ประกอบด๎วย  1) ด๎านกายภาพ หมายถึง การที่

ประชาชนในชุมชน เข๎าใจและยอมรับเปูาหมายของชุมชน ซึ่งมีความเป็นไปได๎เหมาะสม 

เกี่ยวกับ การพัฒนา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมของ

ชุมชน 2) ด๎านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ชุมชนมกีารบริหารการพัฒนาชุมชนทางดา๎น

เศรษฐกิจ โดยเน๎นเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อแก๎ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให๎กับประชาชน  3) 

ด๎านสังคม หมายถึง การบริหารการพัฒนาทางดา๎นสังคม โดยชุมชนมกีารใชท๎รัพยากร

ทางการบริหารผํานการด าเนินโครงการ หรอืกิจกรรมตําง ๆเพื่อปรับปรุงคุณภาพชวีิตของ

ประชาชนให๎ดีขึ้น  และ 4) ด๎านการเมอืงการปกครอง หมายถึง การที่ชุมชนมกีารบริหาร

การพัฒนาชนบทด๎านการเมอืง และการบริหาร ประกอบด๎วยการด าเนินการเพื่อ

เสริมสรา๎งการมีสวํนรํวมทางการเมอืงแกํประชาชน การพัฒนาปรับปรุงสมรรถนะทางการ

บริหารให๎สามารถบริหาร และด าเนนิงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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