
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานตามแนวทาง

เกษตรอินทรีย์ ของส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์” ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด

และทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศกึษาดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ 

  4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานตามแนวทาง

เกษตรอินทรีย์ 

  5. บริบทของอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 

 ความหมายของเกษตรอินทรยี์ 

 มีนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความของเกษตรอินทรีย์ ไวห้ลายมุมมอง ดังนี้ 

  คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ (2551, หน้า 15) ได้รวบรวม

ความหมายเกษตรอินทรีย์ไว้ ดังนี้ 

   1. นิยามของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation 

of Organic Agriculture Movement: IFOAM) ซึ่งเป็นเครือขา่ยขององค์กรด้านเกษตรอินทรีย์

ระหว่างประเทศที่มสีมาชิกกว้างขวางที่สุดในโลก มตทิี่ประชุมใหญ่ของสหพันธ์เกษตร

อินทรีย์นานาชาติซึ่งจัดขึ้นเมื่อมิถุนายน พ.ศ. 2551 ณ เมืองวิกโนลา (Vignola) ประเทศ

อิตาลี ได้สรุปความหมายหรอืนิยามของเกษตรอินทรีย์ไว้วา่ 

    “Organic agriculture is a production system that sustains the 

health of soils, ecosystems and people. It relies on ecological processes, biodiversity 

and cycles adapted to local conditions, rather than the use of inputs with adverse 
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effects. Organic agriculture combines tradition, innovation and science to benefit the 

shared environment and promote fair relationships and a good quality of life for all 

involved.”  

    “เกษตรอินทรีย์ คือ ระบบการผลิตที่ใหค้วามส าคัญกับความยั่งยืน

ของสุขภาพดิน ระบบนิเวศ และผูค้น เกษตรอินทรีย์พึ่งพาอาศัยกระบวนการทาง

นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และวงจรธรรมชาติที่มลีักษณะเฉพาะของแต่ละ

พืน้ที่ แทนที่จะใช้ปัจจัยการผลติที่มีผลกระทบทางลบ เกษตรอินทรีย์ผสมผสานองค์ความรู้

พืน้บ้าน นวัตกรรม และความรูท้างวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และส่งเสริม

ความสัมพันธ์ที่เป็นธรรม และคุณภาพชวีิตที่ดีของทุกผู้คนและสิ่งมชีีวิตต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง” 

นัยของเกษตรอินทรีย์ตามนิยามของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติมองเกษตรอินทรีย์ 

ในฐานะของการเกษตรแบบองค์รวมที่ให้ความส าคัญในเบือ้งตน้กับการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ระบบนิเวศ การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ แตข่ณะเดียวกันก็ไม่ได้ละเลยมิติ 

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ เพราะความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมไม่อาจด ารงอยู่ได้โดยแยก 

ออกจากความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรและสังคมโดยรวม 

   2. นิยามของส านักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  

(มกอช.) ซึ่งเป็นหนว่ยงานระดับกรม ภายใต้สังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ได้ให้ความหมายไว้วา่ “เกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture) คือ ระบบการจัดการด้าน

การเกษตรแบบองค์รวม ที่เกื้อหนุนตอ่ระบบนิเวศ วงจรชีวภาพ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยเน้นการใชว้ัสดุธรรมชาติ หลีกเลี่ยงวัตถุดิบที่ได้จากการสังเคราะห์ และไม่ใช้

พืช สัตว์ หรอืจุลินทรีย์ที่ได้มาจากการดัดแปรพันธุกรรม (Genetic Modification) หรอื 

พันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มีการจัดการกับผลติภัณฑ์ โดยเน้นการแปรรูปด้วย

ความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที่ส าคัญ 

ของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน”ความหมายของเกษตรอินทรีย์ที่นยิามโดยหนว่ยงานราชการ

ของไทยดังกล่าว พบว่ามีใจความที่มรีายละเอียดชัดเจน และจับต้องได้มากกว่าในฐานะ

เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ผลิต ส่วนคานยิามของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติจะให้ความส าคัญ

ในหลายมิติเช่ือมโยงเป็นองค์รวม แตท่ั้งนี้ ความหมายจากทั้งสองแหล่งก็ยังคงหลักการ 

ที่ไม่แตกต่างกันในการท าการเกษตรโดยหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีในทุกขั้นตอนการผลติ 

รวมไปถึงการเก็บเกี่ยว และจ าหน่ายผลิตผลด้วย 
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  สรพงค์  เบญจศรี (2553, หน้า 79) กล่าวว่าเกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบ

การผลิตทางการเกษตรที่หลีกเลี่ยง และละเว้นการใชปุ้๋ยเคมีสังเคราะห์ สารเคมีป้องกัน

ก าจัดศัตรูพืชและฮอร์โมนที่กระตุน้การเจรญิเติบโต 

  เกษตรอินทรีย์ เป็นระบบการเกษตรที่มีลักษณะเป็นองค์รวมที่ให้

ความส าคัญในเบือ้งต้นกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศการเกษตรและทรัพยากร 

ธรรมชาติ แตข่ณะเดียวกันก็ไม่ได้ละเลยมิติดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เพราะความยั่งยืน

ทางดา้นสิ่งแวดล้อมไม่อาจด ารงอยู่ได้ โดยแยกออกจากความยั่งยืนทางสังคมและ

เศรษฐกิจของเกษตรกร (ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์, ออนไลน์,สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน  

พ.ศ. 2560) 

  โดยสรุปเกษตรอินทรีย์ คือการผลติทางการเกษตร โดยการไม่ใชส้ารเคมี 

ในระบบการผลิต โดยพืน้ทีท่ี่ใชผ้ลติกรรมทางการเกษตรจะต้องปลอดจากสารเคมีและ 

การผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ต้องค านึงถึงความเป็นธรรมชาติ และความเกื้อกูลกันสิ่งมีชีวติ

ในระบบนิเวศ 

 แนวคดิของเกษตรอินทรีย์ 

  แนวคิดพื้นฐานของเกษตรอินทรีย์ คือ การบริหารจัดการการผลิต 

ทางการเกษตรแบบองค์รวมที่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

ระบบนิเวศการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดนิ, การรักษา

แหลง่น้ าให้สะอาด และการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของฟาร์ม ทั้งนีเ้พราะ

แนวทางเกษตรอินทรีย์อาศัยกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศในการท าการผลิต 

จากแนวคิดดังกล่าวเกษตรอินทรีย์จึงปฏิเสธการใชส้ารเคมีกาจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมี 

เนือ่งจากสารเคมีการเกษตรเหล่านีม้ีผลกระทบต่อกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศ 

นอกเหนอืจากการปฏิเสธการใชส้ารเคมีการเกษตรแล้ว เกษตรอินทรีย์ยังใหค้วามส าคัญ

กับการสรา้งสมดุลของวงจรของธาตุอาหาร การประหยัดพลังงาน การอนุรักษ์ระบบนิเวศ

การเกษตร และการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนีเ้กษตรอินทรีย์ยังให้

ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ผลติและชุมชนท้องถิ่น เกษตรอินทรีย์มุ่งหวังที่จะสร้าง 

ความมั่นคงในการท าการเกษตรส าหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษ์และฟื้นฟูวิถีชวีิต 

ของชุมชนเกษตรกรรม แตใ่นขณะเดียวกัน เกษตรอินทรีย์ก็ไม่ได้ปฏิเสธการผลิตเพื่อการค้า 

เพราะตระหนักว่าครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพึ่งพาการจ าหน่ายผลผลิต 
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เพื่อเป็นรายได้ในการด ารงชีพ (กลุ่มสง่เสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์  ส านักงานสหกรณ์

จังหวัดยโสธร, 2559, หน้า 6) 

  ดังนัน้ เกษตรกรที่หันมาท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องพัฒนาการเรียนรู้

เกี่ยวกับธรรมชาติและการบริหารจัดการฟาร์มของตนเพิ่มขึน้ด้วย ผลที่ตามมาก็คือเกษตร

อินทรีย์จึงเป็นแนวทางการเกษตรที่ตั้งอยู่บนกระบวนการแห่งการเรยีนรู้และภูมปิัญญา 

เพราะเกษตรกรต้องสังเกต ศกึษา วิเคราะห์ - สังเคราะห์ และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการท า

การเกษตรของฟาร์มตนเอง ซึง่จะมีเงื่อนไขทั้งทางกายภาพ (เชน่ ลักษณะของดนิ 

ภูมอิากาศ และภูมนิิเวศ) รวมถึงเศรษฐกิจ - สังคมที่แตกต่างจากพืน้ที่อื่น เพื่อคัดสรรและ

พัฒนาแนวทางเกษตรอินทรีย์ที่เฉพาะและเหมาะสมกับฟารม์ของตัวเองอย่างแท้จริง 

  จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ เกษตรอินทรีย์จึงปฏิเสธการใชส้ารเคมี

ก าจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหล่านีม้ีผลกระทบต่อกลไกและ

กระบวนการของระบบนิเวศนอกเหนอืจากการปฏิเสธการใชส้ารเคมีการเกษตรแล้ว 

เกษตรอินทรีย์ยังใหค้วามส าคัญกับการสรา้งสมดุลของวงจรของธาตุอาหาร, การประหยัด

พลังงาน, การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตร และการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

เกษตรกรที่หันมาท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องพัฒนาการเรียนรูเ้กี่ยวกับธรรมชาติและ

การบริหารจัดการฟาร์มของตนเพิ่มขึ้นดว้ย ผลที่ตามมาก็คือเกษตรอินทรีย์จึงเป็นแนวทาง

การเกษตรที่ตั้งอยู่บนกระบวนการแห่งการเรยีนรู้และภูมิปัญญาเพราะเกษตรกรต้อง

สังเกต ศกึษา วิเคราะห์ - สังเคราะห์ และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการท าการเกษตรของ

ฟารม์ตนเอง ซึ่งจะมีเงื่อนไขทั้งทางกายภาพ (เชน่ ลักษณะของดิน ภูมอิากาศ และภูมนิิเวศ) 

รวมถึงเศรษฐกิจ - สังคมที่แตกต่างจากพืน้ที่อื่น เพื่อคัดสรรและพัฒนาแนวทางเกษตร

อินทรีย์ที่เฉพาะและเหมาะสมกับฟารม์ของตัวเองอย่างแท้จริงธรรมชาติเดิมมากที่สุด 

  โดยสรุปจะเห็นได้ว่า เกษตรอินทรีย์เป็นระบบเกษตรที่มีลักษณะเป็น 

องค์รวม ที่ให้ความส าคัญในเบือ้งตน้กับการอนุรักษ์และการพืน้ฟูระบบนิเวศการเกษตร 

และทรัพยากรธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ละเลยมิติดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

เพราะความยั่งยืนทางดา้นสิ่งแวดล้อมไม่อาจด ารงอยู่ได้ โดยแยกออกจากความยั่งยืน 

ทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 
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 หลักการของเกษตรอินทรยี์ 

  หลักการเกษตรอินทรีย์ที่ยอมรับกันทั่วไปคือ หลักการที่ก าหนดโดยสหพันธ์

เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movements – 

IFOAM) ซึ่งเกิดจากการระดมความคดิเห็นนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญที่มปีระสบการณ์ 

ด้านเกษตรอินทรีย์โดยตรงจากทั่วโลก ที่ประชุมใหญ่สหพันธ์ฯ ได้ลงมตริับรองหลักการ

เกษตรอินทรีย์ที่ประกอบด้วย 4 มิติ คือ สุขภาพ นิเวศวิทยา ความเป็นธรรม และการดูแล

เอาใจใส่ (health, ecology, fairness and care) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ส านักปลัด 

กระทรวงพาณิชย์, 2554, หน้า 15) 

   1. ด้านสุขภาพ (Health) เกษตรอินทรีย์จะท าใหด้ินมคีวามอุดมสมบูรณ์ 

พืชมีสุขภาพดี งอกงาม สัตว์กินใบพืชที่ไม่มีสารพิษท าใหไ้ม่เป็นอันตราย มีผลใหผู้้บริโภค 

มีสุขภาพดีด้วย 

    สุขภาวะของสิ่งมีชีวติแตล่ะปัจเจกและของชุมชนเป็นหนึ่งเดียวกัน 

กับสุขภาวะของระบบนิเวศ การที่ผนืดินมีความอุดมสมบูรณ์จะท าให้พืชพรรณต่าง ๆ 

แข็งแรง มีสุขภาวะที่ดี ส่งผลต่อสัตว์เลีย้งและมนุษย์ที่อาศัยพืชพรรณเหล่านั้นเป็นอาหาร 

    สุขภาวะเป็นองค์รวมและเป็นปัจจัยที่ส าคัญของสิ่งมีชีวิตการมี 

สุขภาวะที่ดไีม่ใช่การปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ แตร่วมถึงภาวะแหง่ความเป็นอยู่ที่ดี 

ของกายภาพ จติใจ สังคม และสภาพแวดล้อมโดยรวม ความแข็งแรง ภูมติ้านทาน  

และความสามารถในการฟื้นตัวเองจากความเสื่อมถอยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 

ของสุขภาวะที่ดี 

   เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด ารงไว้และสร้างเสริมสุขภาพของดนิ พืช สัตว์ 

มนุษย์ และโลกอย่างเป็นองค์รวม ไม่สามารถแบ่งแยกได้” ดินที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ท าให้

พืชพรรณต่าง ๆ ที่ผลิตจากผนืดินดังกล่าวมีสุขภาวะที่ดีและจะส่งผลสุขภาวะของสัตว์เลีย้ง

และมนุษย์ที่อาศัยพืชพรรณเหล่านั้นเป็นอาหาร การมสีุขภาวะที่ดไีม่ใช่เพียงแค่ปราศจาก

โรคภัยไข้เจ็บ หากแต่รวมถึงการด ารงไว้แห่งความเป็นอยู่ที่ดีทางกายภาพ จติใจ สังคม 

และสภาพแวดล้อมโดยรวม ซึ่งแสดงให้เห็นได้จากการมีภูมติ้านทานต่อโรค ความสามารถ

ในการฟื้นตัวของรา่งกายจากการเจ็บป่วย เป็นต้น เกษตรอินทรีย์มุ่งผลติอาหาร 

ที่มคีุณภาพสูง มีคุณค่าทางโภชนาการ เพื่อสนับสนุนให้มนุษย์ได้มสีุขภาวะที่ดขีึน้  

ด้วยเหตุนี้จึงเลือกที่จะปฏิเสธการใชปุ้๋ยเคมี สารเคมีกาจัดศัตรูพืช เวชภัณฑ์สัตว์  
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และสารปรุงแต่งอาหาร ที่อาจส่งผลใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพของดนิ พืช สัตว์ มนุษย์ 

โดยรวมดังกล่าว 

   2. ด้านระบบนิเวศ (Ecology) การท าฟาร์มเกษตรอินทรีย์จะต้องจัดการ

ให้ที่ดิน พืช สัตว์เกือ้กูลกัน โดยการหมุนเวียนใช้ประโยชน์ของอินทรีย์สารในฟาร์มมากที่สุด 

นอกจากนี้ผูเ้กี่ยวข้องในการผลติ การแปรรูป การตลาดและการบริโภคจะต้องป้องกัน

สิ่งแวดล้อม 

    หลักการเกษตรอินทรีย์ในเรื่องนี้ตัง้อยู่บนกระบวนทัศน์ที่มองเกษตร

อินทรีย์ในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของระบบนิเวศที่มชีีวิต ดังนัน้การผลิตการเกษตรจงึตอ้ง

พึ่งพาอาศัยกระบวนการท านิเวศวิทยาและวงจรของธรรมชาติ โดยการเรียนรู้และสร้าง

ระบบนิเวศส าหรับใหเ้หมาะสมกับการผลิตแตล่ะชนิด ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของการปลูก

พืช เกษตรกรจะต้องปรับปรุงดนิให้มีชีวติหรือในการเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรจะต้องใส่ใจกับ

ระบบนิเวศโดยรวมของฟาร์มหรอืในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เกษตรกรต้องใส่ใจกับระบบ 

นิเวศนข์องบ่อเลี้ยง 

    การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์หรือแมแ้ตก่ารเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่า 

จะต้องสอดคล้องกับวัฎจักรและสมดุลทางธรรมชาติแม้ว่าวัฎจักรธรรมชาติจะเป็นสากล 

แตอ่าจจะมีลักษณะเฉพาะท้องถิ่นนิเวศได้ ดังนัน้การจัดการเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้อง

สอดคล้องกับเงื่อนไขท้องถิ่น ภูมนิิเวศ วัฒนธรรม และเหมาะสมกับขนาดของฟาร์ม 

เกษตรกรควรใช้ปัจจัยการผลิตและพลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพ เน้นการใชซ้้ า  

การหมุนเวียน เพื่อที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้มคีวามยั่งยืน 

    ฟารม์เกษตรอินทรีย์ควรสร้างสมดุลของนิเวศน์การเกษตรโดยการ

ออกแบบระบบการท าฟาร์มที่เหมาะสม การฟื้นฟูระบบนิเวศท้องถิ่น และการสร้าง 

ความหลากหลายทั้งทางพันธุกรรมและกิจกรรมทางการเกษตร ผูค้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การผลิต การแปรรูป การค้า และการบริโภคผลผลติเกษตรอินทรีย์ควรช่วยกัน 

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งในแงข่องภูมนิิเวศ สภาพบรรยากาศนิเวศท้องถิ่น  

ความหลากหลายทางชีวภาพ อากาศ และน้ า 

    เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของระบบนิเวศและ 

วัฏจักรที่มชีีวติ โดยการท างานรว่มกับมัน เลียนแบบวิถทีางธรรมชาติ และช่วยด ารงไว้ 

ซึ่งระบบนิเวศและวัฏจักรที่มีชีวิตดังกล่าว” มิติดา้นนิเวศวิทยามองเกษตรอินทรีย์ในฐานะ

องค์ประกอบหนึ่งของระบบนิเวศที่มชีีวติ ดังนัน้ การผลิตจงึตอ้งอยู่บนพื้นฐานของวิถีแหง่
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ระบบนิเวศ และการหมุนเวียน การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรอืหาของป่า จะต้องสอดคล้อง

กับวัฏจักรธรรมชาตแิละความสมดุลของระบบนิเวศ ซึง่แต่ละท้องถิ่นอาจจะมีลักษณะของ

ระบบนิเวศที่เป็นเฉพาะพืน้ที่ ดังนัน้ การจัดการเกษตรอินทรีย์จึงต้องสอดคล้องกับสภาวะ

ของท้องถิ่น ภูมนิิเวศ วัฒนธรรม และเหมาะสมกับขนาดการผลิต ปัจจัยการผลิตทั้งที่เป็น

วัสดุ สิ่งของ และพลังงานควรใช้ในปริมาณที่ลดลงโดยใช้หลักการหมุนเวียน การใช้ซ้ า  

และการใช้อย่างมีประสทิธิภาพเพื่อลดการใชท้รัพยากรและอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ให้มคีวามยั่งยืน ผูท้ี่มหีนา้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การแปรรูป การค้า และการบริโภค

ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ควรช่วยกันในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งในแงข่องภูมทิัศน์  

สภาพอากาศ ถิ่นที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพอากาศ

และน้ า 

   3. ด้านความเป็นธรรม (Fairness) การท าเกษตรอินทรีย์ต้องค านึงถึง

ความสัมพันธ์ของเกษตรกร ผูป้ระกอบการแปรรูป การจัดจ าหน่าย และผูบ้ริโภค เชน่  

การเข้าถึงอย่างเสมอภาค การค้าที่เป็นธรรม การเคารพสิทธิของสรรพสิ่งในโลก  

เพื่อคุณภาพที่ดขีองทุกชีวติ 

    ความเป็นธรรมนี้รวมถึงความเท่าเทียม การเคารพ ความยุติธรรม 

และการมีสว่นในการปกปักษ์พิทักษ์โลกที่เราอาศัยอยู่ ทั้งในระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง 

และระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ 

    ในหลักการด้านนี้ ความสัมพันธ์ของผูค้นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ผลติและการจัดการผลผลิตเกษตรอินทรีย์ในทุกระดับควรมีความสัมพันธ์กัน 

อย่างเป็นธรรม ทั้งเกษตรกร คนงาน ผูแ้ปรรูป ผูจ้ัดจ าหน่าย ผูค้้า และผูบ้ริโภคทุกผูค้น

ควรได้รับโอกาสในการมคีุณภาพชีวติที่ดี และมีสว่นช่วยในการรักษาอธิปไตยทางอาหาร 

และช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน เกษตรอินทรีย์ควรมเีป้าหมายในการผลิตอาหารและ

ผลผลิตการเกษตรอื่น ๆ ที่เพียงพอและมีคุณภาพที่ดี 

    ในหลักการขอ้นี้หมายรวมถึงการปฏิบัติตอ่สัตว์เลี้ยงอย่างเหมาะสม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสภาพการเลี้ยงให้สอดคล้องกับลักษณะและความตอ้งการ 

ทางธรรมชาติของสัตว์ รวมทั้งดูแลเอาใจใส่ความเป็นอยู่ของสัตว์อย่างเหมาะสม 

    ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่น ามาใชใ้นการผลิตและ 

การบริโภคควรจะต้องด าเนินการอย่างเป็นธรรม ทั้งทางสังคมและทางนเิวศวิทยา รวมทั้ง

ต้องมีการอนุรักษ์ปกป้องให้กับอนุชนรุน่หลัง ความเป็นธรรมนีจ้ะรวมถึงว่า ระบบการผลิต 
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การจ าหน่าย และการค้าผลผลติเกษตรอินทรีย์จะต้องโปร่งใส มีความเป็นธรรม และมีการ

น าต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาเป็นต้นทุนการผลิตดว้ย 

   4. ด้านการมสี านึกที่ดี (Care) ผูท้ี่เกี่ยวข้องจะต้องมีจิตส านึกที่ดีในการ

ผลติที่ไม่เสี่ยงตอ่การท าลายระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตของทุกสิ่ง เข้าใจในระบบนิเวศ

เกษตร ธรรมชาติของหว่งโซ่อาหาร ไม่ใช้สารเคมีใด ๆ ฮอร์โมน ตลอดจนพืชหรอืสัตว์ 

ที่ตัดตอ่พันธุกรรม 

    “การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด าเนินการอย่าง

ระมัดระวังและรับผดิชอบ เพื่อปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้คนทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต รวมทั้งสภาพแวดล้อมโดยรวมด้วย”เกษตรกรสามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดเพิ่ม

ประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิตจากการท าเกษตรอินทรีย์ แตก่ารด าเนินการดังกล่าวต้องไม่

ตั้งอยู่บนความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสภาพความเป็นอยู่ การน า

เทคโนโลยีและกรรมวธิีการผลติใหม่ ๆ เข้ามาใช้กับเกษตรอินทรีย์จะต้องมีการประเมิน

ความเสี่ยงอย่างจริงจังและรอบด้านต่อผลกระทบที่อาจมีตอ่ระบบนิเวศ เราจึงต้อง

ด าเนินการต่าง ๆ ด้วยความระมัดระวังเอาใจใส่และรับผดิชอบภายใต้มิตกิารดูแลเอาใจใส่

นี ้อาจอาศัยความรูท้างวิทยาศาสตรเ์ป็นสิ่งยืนยันเพื่อใหม้ั่นใจว่าการท าเกษตรอินทรีย์น้ัน

สร้างเสริมสุขภาพ ปลอดภัย และเหมาะสมกับระบบนิเวศ แตเ่ราไม่สามารถอาศัยความรู้

ทางวิทยาศาสตร์แต่เพียงอย่างเดียวในการประเมินผลกระทบได้ หากแต่จะต้องอาศัย

ประสบการณจ์ากการปฏิบัติและภูมปิัญญาท้องถิ่นที่สะสมถ่ายทอดกันมาร่วมเป็นสิ่งยืนยัน 

และควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการใชเ้ทคโนโลยีใหมท่ี่ผลลัพธ์ไม่มีความชัดเจน เช่น 

เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม การตัดสินใจใด ๆ จะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นและคุณค่า

ของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ อาศัยกระบวนการที่มีความโปร่งใสและการมสี่วนรว่มของ 

ผูไ้ด้รับผลกระทบต่าง ๆ 

 การตลาดเกษตรสินค้าเกษตรอินทรยี์ในประเทศไทย 

  ตลาดเกษตรอินทรีย์เกิดขึน้ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ซึ่งมาจากความตื่นตัว 

ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการที่ผูบ้ริโภครู้จักบริโภคอาหารที่ปลอดภัยและ 

มีประโยชน์เพื่อเป็นการรักษาสุขภาพ กระแสความตี่นตัวดังกล่าวก่อให้เกิดธุรกิจอาหาร

สุขภาพขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้ตลาดผลิตภัณฑเ์กษตรอินทรีย์ได้เปิดตัวขึ้นรวมถึงรัฐบาล 

มีนโยบายส่งเสริมอาหารปลอดภัย เชน่ ผักอนามัยผักปลอดภัยจากสารพิษ อย่างไรก็ตาม 

การเปิดตัวผลติภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ท าให้ผู้บริโภคไม่สามารถจ าแนกความแตกต่างของ
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ผลผลิตอาหารปลอดภัยกับเกษตรอินทรีย์ ส่งผลให้ตลาดเกษตรอินทรีย์ในประเทศมกีาร

เติบโตได้ค่อนข้างช้า ประกอบการเกิดวิกฤตการณท์างเศรษฐกิจในชว่งปี พ.ศ. 2541 ส่งผล

ให้ตลาดเกษตรอินทรีย์เกิดการชะงักการเติบโตไป (สหกรณ์กรีนเนท, ออนไลน์, สืบค้นเมื่อ 

25 เมษายน พ.ศ. 2560) 

  ตลาดเกษตรอินทรีย์เริ่มฟื้นตัวอีกครั้งในปี พ.ศ. 2546 เมื่อมีการจัดประชุม

นานาชาติเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย โดยสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติและองค์การ

อาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ มูลนิธิสายใยแผน่ดินและกรีนเนทร่วมกันเป็น

เจ้าภาพหลัก การจัดกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศในครั้งนัน้ กระตุน้ให้เกิดความ

สนใจทั้งในการผลิต การบริโภค และการผลักดันนโยบายเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม

มากขึ้นนอกจากนี้ยังมปีัจจัยส าคัญอื่น ๆ ที่สง่เสริมการขยายตัวของตลาดเกษตรอินทรีย์ 

ได้แก่ การใชต้รารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ของส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

(มกท.) และของกรมวิชาการเกษตร ซึ่งท าให้ผู้บริโภคสามารถจ าแนกความแตกต่าง

ระหว่างผลิตภัณฑเ์กษตรอินทรีย์กับผลติภัณฑ์อาหารปลอดภัยได้สะดวกมากขึ้น 

 มาตรฐานเกษตรอินทรยี์ 

  เกษตรอินทรีย์ประกอบด้วยกิจกรรมการผลติทางการเกษตรและผลิต

ผลติผลที่หลากหลาย ได้แก่ การเพาะปลูก การเลีย้งสัตว์ รวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

เป็นต้น จงึมกีารก าหนดมาตรฐานจ าแนกตามชนิดของผลติผลที่ผลติจากฟาร์มเกษตร

อินทรีย์ เชน่ มาตรฐานข้าวอินทรีย์ ผักอินทรีย์ ปลาสลิดอินทรีย์ เป็นต้น นอกจากนี้ 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ยังสามารถแบ่งออกได้ตามระบบการก าหนดมาตรฐานหรือ

หนว่ยงานผูใ้ห้การรับรองมาตรฐานซึ่งอาจเป็นหนว่ยงานของรัฐบาลประเทศตา่ง ๆ เชน่ 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา สวิตเซอร์แลนด์ หรอืหนว่ยงานเอกชนระหว่างประเทศที่ได้รับ

การยอมรับระดับสากล เชน่ สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM) 

(กลุ่มสง่เสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์  ส านักงานสหกรณ์จังหวัดยโสธร, 2559, หน้า 1) 

  มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ถือเป็นมาตรฐานที่ได้รับความเชื่อถอืจากผูซ้ือ้และ

ผูบ้ริโภคอย่างมาก โดยมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในปัจจุบันมทีั้งมาตรฐานของประเทศไทย

และมาตรฐานต่างประเทศ ได้แก่ มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย์ของกรมวิชาการเกษตร, 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ของประเทศสหรัฐอเมรกิา (National Organic Program: NOP), มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ของประเทศญี่ปุ่น (Japan Organic Standard: JAS), มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
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ประเทศจนี (China Organic Standard), และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของสหพันธ์เกษตร

อินทรีย์นานาติ (IFOAM Organic Standard) เป็นต้น 

  สถาบันฯ ให้บริการฝึกอบรมมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การจัดท าคูม่ือ 

การผลิต และเอกสารประกอบการผลิต และให้ค าแนะน าในการขอรับการรับรองจาก

หนว่ยรับรองเกษตรอินทรีย์ด้วยทีมบุคลากรที่มปีระสบการณ์ กรณีที่ท่านมกีารรวมกลุ่ม

เกษตรกรหรอืเป็นบริษัทที่มลีูกไร่และประสงค์จะพัฒนาระบบการควบคุมภายในเพื่อการ

รับรองแบบกลุ่ม สถาบันฯ ได้เปิดใหบ้ริการด้านระบบการควบคุมภายใน (Internal Control 

System: ICS) เชน่กัน 

  มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งประเทศไทยย่อมาจาก ACT (Organic 

Agriculture Certification Thailand) หรอื มกท. เป็นตราของไทยเพื่อรับรองผลิตภัณฑ์ 

ออร์แกนิกของไทยเรียกว่า Certified Organic ซึ่งเป็นสมาชิกของ IFOAM ผลติภัณฑ์ที่มี 

ตราสัญลักษณ์นี้จึงได้รับการรับรองระดับสากลด้วย 

  ดังนัน้ การผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน ท าให้เป็นที่ยอมรับของ

ผูบ้ริโภค เกษตรกรผูผ้ลติหรอืกลุ่มผู้ผลติเกษตรอินทรีย์จ าเป็นต้องขอเข้ารับการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์กับหนว่ยงานที่เป็นผูร้ับรองมาตรฐาน ซึ่งหนว่ยงานดังกล่าว 

ต้องเป็นสมาชิกของ IFOAM 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 

 ความหมายของเครอืข่าย 

 ปัจจุบันมกีารกล่าวถึงความหมายของเครือข่ายอย่างกว้างขวาง ซึ่งมีผู้ให้

ความหมาย ดังนี้ 

  วีระศักดิ์  เครือเทพ (2550, หน้า 35) ให้ความหมายเครอืข่ายในทาง 

รัฐประศาสนศาสตร์ว่า คือ การจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการท างาน

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแตส่องหน่วยงานขึน้ไป ซึ่งอาจเป็นหนว่ยงานภาครัฐ หนว่ยงาน

เอกชนที่แสวงหาก าไร หนว่ยงานพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัครของ

ประชาชนหรอืองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกันด าเนินภารกิจของสาธารณะ

บางประการ โดยมีองคก์รภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย ทั้งนีค้วามสัมพันธ์ระหว่าง 

ตัวแสดงเหล่านี้ เป็นไปในลักษณะที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์ 
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ในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายของความรว่มมอืก็เพื่อ

ต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่งเป็นปัญหาที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง 

มิอาจด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง 

  วิชัย  แสงศรี (2552, หนา้ 27) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง  

การสรา้งความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีหลักการ ข้อตกลงและ

แนวปฏิบัติที่ชัดเจนระหว่างคนกับคน คนกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และเครือข่ายต่อเครอืข่าย 

ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนความรูจ้ากหน่วยงานต่าง ๆ  

โดยอาจผ่านเข้ามาทางผู้น ากลุ่ม หรอืสมาชิกของกลุ่มใหส้มาชิกของกลุ่มที่ประกอบอาชีพ

เดียวกันและท างานรว่มกัน เป็นวิธีการถ่ายทอดที่ท าให้ทุกคนมสี่วนรว่ม ทั้งนีจ้ะประสบ

ความส าเร็จได้เพราะมีผูน้ าที่ดทีี่มุง่ให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกดิขึน้ 

จงึประสบความส าเร็จ นอกจากนีก้ารเรียนรูข้องสมาชิกในเครือขา่ยมีอยู่ตลอดเวลา 

การเรียนรูบ้างอย่างก็รับจากภายนอกเข้ามาเกือบทั้งหมด แตบ่างอย่างก็มีการปรับและ

ประยุกต์ใหใ้ช้ได้อย่างเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน  

เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาวิชาชีพ 

  ต่วนเปาซี  กูจิ (2554, หน้า 17) ให้ความหมายว่า เครือขา่ย หมายถึง  

การรวมตัวของกลุ่มที่มกีารประสานงานหรอืท างานร่วมกันอย่างตอ่เนื่อง มีระยะเวลานาน

พอควรมวีัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายร่วมกัน และหากบรรลุวัตถุประสงค์หนึ่งแล้ว

เปลี่ยนแปลงหรอืเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ใหมไ่ด้ และยังเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม

ของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กร ผา่นรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ 

เชน่ กิจกรรม การสื่อสาร ความรว่มมอื การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ซึ่งเป็น

ปฏิสัมพันธ์ที่มโีครงสรา้งและรูปแบบที่หลากหลาย ตลอดจนมเีป้าหมายร่วมกัน 

  Frederickson (2000, อ้างถึงใน วีระศักดิ์  เครือเทพ, 2550, หนา้ 32)  

ให้ความหมายของเครือขา่ยการท างานว่าเป็นการจัดโครงสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง

หนว่ยงานหรอืองค์กรตา่ง ๆ ซึ่งมีลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และเป็น

ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Reciprocal) โดยที่องค์กรต่าง ๆ ภายใน

เครือขา่ยมีเป้าหมาย ค่านิยมในทางวิชาชีพ หรอืมีอุดมการณใ์นการด าเนินงานรว่มกัน 

  Starkey (1997, อ้างถึงใน จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์, 2553, หนา้ 34)  

จากการสังเคราะหเ์ครือข่ายในหลายประเทศ พบว่า เครือขา่ยอาจจัดตั้งขึน้อย่างเป็น

ทางการจากหน่วยราชการหรอืหนว่ยงานพัฒนาเอกชน หรอือาจเกิดขึ้นแบบไม่เป็นทางการ  
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ด้วยการวางแผนการท ากิจกรรมร่วมกันของบุคคลหรอืองค์กรที่สมัครใจ โครงสรา้งของ 

เครือขา่ยมีได้หลายรูปแบบ แตก่็มีความส าคัญน้อยกว่ากระบวนการตดิต่อกันหลายทิศทาง

ของสมาชิกภายในเครือขา่ยไม่ใช่การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อเท่านั้น  

แตต่้องมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารขอ้มูลระหว่างกัน ช่องทางการแลกเปลี่ยนและร่วมมอื

ภายในเครือข่ายสามารถจัดขึน้ในลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือ 

การทดลอง การสัมมนา การเผยแพร่เอกสาร และการท ากิจกรรมรว่มกัน 

  จากที่กล่าวมาในข้างตน้สามารถสรุปได้วา่ เครือขา่ย หมายถึง การท างาน

ร่วมกันของกลุ่มคนหรอืองค์กรที่มกีารรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และมีเป้าหมายหรอืมี

วัตถุประสงค์รว่มกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีโครงสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการเช่ือมโยงและประสานงานรว่มกันในลักษณะพึ่งพา

อาศัย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ร่วมกัน โดยลักษณะการ

เชื่อมโยงเครือข่ายจะมีการเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลกลุ่มคนและองค์กร ทั้งนีม้ีการ

ติดตอ่ซึ่งกันและกันทั้งในระดับภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 

 องค์ประกอบของเครอืข่าย  

 เครือขา่ยต่าง ๆ มีองค์ประกอบส าคัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างดว้ยกัน คือ  

(เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543, หนา้ 36) 

  1) มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรูส้ึกนึกคิด

และการรับรู้เหมอืนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็น เครือขา่ย อาทิเช่น มีความเข้าใจ

ในตัวปัญหาและมีจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่าง เดียวกันหรือ

ต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลใหส้มาชิกของเครือข่าย 

เกิด ความรูส้ึกผูกพันในการด าเนนิกิจกรรมรว่มกันเพื่อแก้ปัญหาหรอืลดความเดือดร้อน 

ที่เกิดขึน้การรับรู้รว่มกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครอืข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

เพราะถ้าเริ่มต้น ด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรอืแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว  

จะประสานงานและขอความรว่มมอืยาก เพราะแตล่ะคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของ

ตัวเอง มองปัญหาหรอืความตอ้งการไปคนละทิศละทาง แตท่ั้งนีม้ิได้หมายความว่าสมาชิก

ของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ตา่งกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยใหเ้กิดการ

สร้างสรรค์ในการท างาน แตค่วามแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (process) 

ภายใต้การรับรู้ถึง ปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกันจะน าไปสู่

ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 
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  2) การมวีิสัยทัศนร์่วมกัน วิสัยทัศนร์่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกมองเห็น

จุดมุง่หมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้ และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และ 

มีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมวีิสัยทัศนร์่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อน

เกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผอ่นคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็น 

ที่แตกต่างกันในทางตรงกันข้าม ถ้าวสิัยทัศนห์รือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับ

วิสัยทัศน ์หรอืเป้าหมายของเครือขา่ย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจาก

แนวปฏิบัติที่สมาชิกเครอืข่าย กระท ารว่มกัน ดังนัน้แมว้่าจะต้องเสียเวลามากกับ 

ความพยายามในการสร้างวิสัยทัศนร์่วมกัน แตก่็จ าเป็นจะต้องท าให้เกิดขึน้ หรอืถ้าสมาชิก 

มีวสิัยทัศนส์่วนตัวอยู่แลว้ก็ต้องปรับใหส้อดคล้องกับวิสัยทัศนข์องเครือข่าย ให้มากที่สุด 

แมจ้ะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แตอ่ย่างนอ้ยก็ควรสอดรับไปในทิศทาง

เดียวกัน  

  3) มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ค าวา่ผลประโยชนใ์นที่นี้ครอบคลุม

ทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน เป็นความตอ้งการ (need)  

ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก (อ่านเรื่องแรงจูงใจในตอนท้าย) อาทิเช่นเกียรติยศ ช่ือเสียง  

การยอมรับ โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ 

   สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ตา่งก็มีความตอ้งการเป็น

ของตัวเอง (human needs) ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ของเขาหรอืมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็น แรงจูงใจให้เข้ามามีสว่นร่วมในเครือข่ายมากขึ้น  

   ดังนัน้ ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานของ

เครือขา่ย จ าเป็นต้องค านึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีตอ้ง

พิจารณาล่วงหนา้ก่อนที่เขาจะร้องขอ ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับ

อาจแตกต่างกัน แตค่วรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอที่จะเป็น แรงจูงใจใหเ้ขาเข้ามา 

มีสว่นร่วมในทางปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจากมีต าแหน่ง 

ใน เครือขา่ย แตไ่ม่ได้ร่วมปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็นว่าเขาเสียประโยชน์

มากกว่าได้ หรอืเมื่อเขาได้ใน สิ่งที่ตอ้งการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจาก

เครือขา่ยไปในที่สุด 

  4) การมสี่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือขา่ย การมสี่วนรว่มของสมาชิก

ในเครือขา่ย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย  

เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมอืกระท า 
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อย่างเข้มแข็ง ดังนัน้ สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ใน

ฐานะ “หุน้ส่วน (partner)” ของ เครือขา่ย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal 

Relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มากกว่า ความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical 

Relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซึ่งบางครัง้ก็ท าได้ยากในทางปฏิบัติ 

เพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่น ๆ 

เข้ามาประกอบ แตถ่้าท าได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือขา่ยมาก  

  5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน องค์ประกอบที่จะท าให้เครือขา่ยด าเนิน 

ไปอย่างตอ่เนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้าง ความเข้มแข็งให้กันและกัน  

โดยน าจุดแข็งของฝา่ยหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอกีฝ่ายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพิ่มขึน้

ในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึน้เมื่อต่างคนต่างอยู่ 

  6) การเกื้อหนุนพึ่งพากัน เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปได้

อย่างตอ่เนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครอืข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร 

ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ ไม่สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วย

ตนเองโดยปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

การ ท าให้หุน้ส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนยีวแน่น จ าเป็นต้องท าให้หุน้ส่วนแตล่ะ

คนรู้สกึว่าหากเอาหุ้นส่วน คนใดคนหนึ่งออกไปจะท าใหเ้ครือขา่ยล้มลงได้ การด ารงอยู่ของ

หุน้ส่วนแต่ละคนจงึเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของเครือขา่ย การเกื้อหนุนพึ่งพากัน

ในลักษณะนีจ้ะส่งผลให้สมาชิกมีปฏสิัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ  

  7) มีปฏิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการ

ปฏสิัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแตล่ะก้อนที่รวมกันอยู่ในถุงแต่ละก้อนก็อยู่ 

ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังนัน้สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมรว่มกันเพื่อก่อให้เกิดการ 

ปฏสิัมพันธ์ระหว่างกัน เชน่ มีการตดิต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย  

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรอืมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผล

ของการปฏสิัมพันธ์นีต้้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขา่ยตามมาด้วย 

   ลักษณะของปฏสิัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน 

(Reciprocal Exchange) มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรอืเป็นผู้รับฝา่ยเดียว (Unilateral Exchange) 

ยิ่งสมาชิกมปีฏสิัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท าให้

การเชื่อมโยงแนน่แฟ้นมากขึน้ มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งใหก้ับ

เครือขา่ย 
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  ประภาพรรณ  อุ่นอบ และณภัทร  ประภาสุชาติ (2552, หนา้ 51 - 53) 

ระบุว่า ความรูเ้รื่ององค์ประกอบของเครือขา่ยนั้น นอกจากจะช่วยแยกแยะเครือข่ายใด 

มีลักษณะของเครือข่ายที่แท้จรงิหรือไม่ ยังชว่ยแสดงใหเ้ห็นถึงปัจจัยที่จ าเป็นต้องมี 

เมื่อตอ้งการจะสร้างและพัฒนาเครือข่าย ตลอดจนปัจจัยที่จะมีผลตอ่การเสริมความ

เข้มแข็งของเครือข่ายในอนาคตได้ดีอกีด้วยองค์ประกอบของเครือข่ายทางสังคมที่ได้

รวบรวมมาในข้างต้นจะเห็นได้วา่มีความหลากหลาย ซึ่งแตล่ะองค์ประกอบก็มีความส าคัญ

ต่อการก าหนดโครงสร้างของเครือขา่ย อย่างไรก็ตามในการวิจัยในครั้งนีผู้ว้ิจัยสรุปว่า 

องค์ประกอบของเครือข่ายทางสังคม ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่  

1) สมาชิกและผูน้ าของเครือข่าย 2) มีจิตสานึกและเป้าหมายร่วม 3) การมสี่วนรว่มและ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4) การสื่อสารภายในเครือขา่ย 5) การมผีลประโยชน์ร่วมกัน และ 

6) การเสริมพลังอ านาจตอ่รองและระดมทรัพยากรเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 

  สรุปได้วา่ องค์ประกอบของเครือขา่ยทางสังคม เป็นการสร้างความเชื่อมโยง

และการเข้าถึงของสมาชิกกลุ่ม โดยประกอบด้วย ได้แก่ 1) สมาชิกของเครือข่าย 2) มี

จุดมุง่หมายร่วมกัน 3) การปฏิบัติหนา้ที่ของสมาชิกในเครือขา่ย 4) การสื่อสารภายใน

เครือขา่ย และ 5) การมปีฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

 ประเภทของเครอืข่ายทางสังคม  

  ในการจ าแนกประเภทของเครือขา่ยทางสังคม สามารถแบ่งได้ในหลาย

รูปแบบ โดยมีนักวิชาการ หลายคนที่ได้จ าแนกประเภทของเครือขา่ย ซึ่งผูว้ิจัยขอเสนอ

โดยสังเขป ดังนี้  

  นฤมล  นิราทร (2543, หน้า 18) ได้จ าแนกประเภทของเครือขา่ยทางสังคม 

ตามมติิ 4 มิติ ดังนี้ 1) จ าแนกตามพื้นที่ด าเนินการ เชน่ เครือขา่ยระดับหมูบ่้าน ต าบล 

อ าเภอ จังหวัด ภาค และประเทศ 2) จ าแนกตามกิจกรรมหรอืประเด็นปัญหา เชน่ 

เครือขา่ยที่ท างานด้านเด็ก สตร ีสาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน 

สิ่งแวดล้อม 3) จ าแนกตามอาชีพหรอืสถานภาพทางสังคม เชน่ เครือขา่ยด้านแรงงาน 

เครือขา่ยกลุ่มพระสหธรรม เครือขา่ยครูพิทักษ์สทิธิเด็ก เครือขา่ยสารวัตรนักเรียน  

4) จ าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรอืความสัมพันธ์ ท าให้เกิดเครือขา่ยใน 2 ลักษณะ คือ 

เครือขา่ยตาม แนวตัง้ คือ 1) เครือขา่ยที่มโีครงสร้างเป็นช่วงช้ัน ท าให้ความสัมพันธ์ 

ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่ เท่ากัน และ 2) เครือขา่ยตามแนวนอน เป็นเครือขา่ย 

ที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน  
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  นอกจากนี้ Martin Kilduff and Wenpin Tsai (2003, pp. 4 - 8 อ้างถึงใน 

นฤนันท์  สุริยมณ ีและคณะ, 2555, หนา้ 8) ได้แบ่งประเภทของเครอืข่ายตามระดับของ

การศกึษาวิเคราะหเ์ครอืข่าย (Network Analysis) โดย แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ  

(1) เครือขา่ยระดับปัจเจกบุคคล (Individual Level Network) (2) เครือขา่ยระดับหน่วยธุรกิจ 

(Business Unit Level Network) (3) เครือขา่ยระดับองค์กร (Organization Level Network) 

และ (4) เครือขา่ย ระดับอื่น ๆ (Other Level Network) หรอืระดับระหว่างองค์กร 

 ตัวอย่างการพัฒนาเครอืข่ายเกษตรอินทรยี์ 

  สุเทพ  คาเมฆ (2559, หน้า 32) ได้ท าการศึกษาการด าเนินงานของกลุ่ม

เกษตรอินทรีย์บ้านดอนศาลเจ้า พบว่า ทุนทางสังคม ที่ส าคัญต่อการพัฒนาเป็นชุมชน

พึ่งตนเองของกลุ่มในแตล่ะมิติของทุนทางสังคม ตามแนวคิดที่ได้ทบทวนมาซึ่งประกอบด้วย 

มิติโครงสร้าง ได้แก่ เครือขา่ยของกลุ่ม มิติการปฏิสัมพันธ์ ได้แก่ การมสี่วนรว่ม มิติบรรทัด

ฐาน ได้แก่ ความไว้วางใจกัน และมิติการรับรู้และการเรียนรู้ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ซึ่งกันและกัน 

   1. มิติโครงสร้าง จากการศึกษามิติโครงสร้างของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

บ้านดอนศาลเจ้า ครั้งนี้ พบว่า มิติโครงสร้างที่ส าคัญของกลุ่ม ได้แก่ “เครือขา่ยของกลุ่ม”  

ซึ่งเป็นจุดแข็งของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในเรื่องการขยายและการเชื่อมโยงเพื่อสร้าง

ความสัมพันธ์อันดี และความรว่มมอื ทั้งภายในและภายนอกเพื่อให้การด าเนินงานของกลุ่ม

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

    ลักษณะและแนวทางการใช้ประโยชน์จากเครือขา่ยของกลุ่มเกษตร

อินทรีย์บ้านดอนศาลเจ้าที่ส าคัญ ม ี2 ลักษณะ ได้แก่ “เครือขา่ยภายในชุมชน”  

ซึ่งประกอบด้วย เครือขา่ยบุคคลภายในกลุ่ม ได้แก่ แกนน า และสมาชิกในแตล่ะกลุ่มย่อย

ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ กลุ่มขา้วเกษตรอินทรีย์ กลุ่มผักอินทรีย์ กลุ่มปศุสัตว์อินทรีย์ 

กลุ่มประมงอินทรีย์ และกลุ่มแปรรูป และ เครือขา่ยระหว่างกลุ่มในชุมชน เชน่ กลุ่มออม

ทรัพย์ กลุ่มท าพริกแกง กลุ่มเลีย้งโคขุน กลุ่มกระเจี๊ยบ กลุ่มขา้วโพดอ่อน และกลุ่มดนตรี 

ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการด าเนนิงานอยู่ภายในชุมชนเดียวกันเป็นเครือขา่ยในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ซึ่งกันและกัน การช่วยเหลอืพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการพัฒนาการด าเนินกิจกรรม

ร่วมกัน ลักษณะเครือขา่ยที่สอง ได้แก่ “เครือขา่ยภายนอกชุมชน” ประกอบด้วย เครือขา่ย

ด้านผลผลติ เครือขา่ยด้านวิชาการ เครือขา่ยการตลาด เป็นเครือขา่ยที่เข้ามาส่งเสริม 
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ในเรื่ององค์ความรูแ้ละนวัตกรรม การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงานทั่วไป และ

การเงนิ แนวทางการใชป้ระโยชน์ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์เน้นการขยายระดับเครือข่าย 

ทั้งภายในและภายนอกให้ใหญ่ขึน้เรื่อย ๆ และเครือข่ายของกลุ่มเป็นไกกลที่ส าคัญในการ

ช่วยเหลือและประสานผลประโยชน์เกือ้กูลซึ่งกันและกันของกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นแกนน า 

สมาชิก เครือขา่ยภายในและภายนอกต่าง ๆ เปรียบเสมอืนเป็นการสร้างกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ แหลง่ความรู้ ข่าวสาร และเป็นการสร้างพื้นที่การท างานรว่มกัน 

ของเครือขา่ยทั้งภายในและภายนอกจนท าให้เกิดการเสริมสร้างพลังและประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินการท างานของกลุ่มในด้านการผลิต การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงาน

ทั่วไป และการเงนิ  

    เครือขา่ยของกลุ่มได้เข้ามามีบทบาทในการกระบวนการด าเนินงาน

ของกลุ่มทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Plan) การลงมอืปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 

(Check) และการแก้ไขและปรับปรุง (Act) จะเห็นได้จากการด าเนินงานของกลุ่มเกษตร

อินทรีย์เป็นการผนึกก าลังของเครือขา่ยที่เข้ามามีบทบาททุกขั้นจงึท าให้การด าเนินงาน 

มีประสิทธิภาพ  

   2. มิติการปฏิสัมพันธ์ เป็นมติิที่แสดงถึงสัมพันธภาพของกลุ่มบนพื้นฐาน

ของความ สัมพันธ์ของบุคคลและหน่วยงาน ทุนทางสังคมในมิติการปฏิสัมพันธ์ที่ส าคัญของ

กลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านดอนศาลเจ้า ได้แก่ “การมสี่วนร่วม” 

    ลักษณะและแนวทางการใช้ประโยชน์ของการมสี่วนร่วม 

การมสี่วนรว่มของกลุ่มมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การมสี่วนร่วมแบบเป็นทางการ เชน่ การประชุม

ของกลุ่ม การประชุมกับเครือข่ายภายนอก และการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ เชน่  

การพูดคุยปรึกษาหารือของสมาชิกกันเอง เป็นต้น โดยที่สมาชิกต้องเข้ามามีสว่นร่วมและ

ความรว่มมอืของกลุ่มในการคิดและตัดสินใจในการด าเนินงานทุกขั้นตอน โดยมีพืน้ที่หรอื

เวทีที่เป็นศูนย์กลางท าให้เกิดการมีสว่นร่วม พบปะ พูดคุย ร่วมกันระหว่างสมาชิกอยู่เสมอ 

ท าให้เกิดการร่วมคิด ร่วมท า ในด้านก าหนดการวางแผนของกลุ่ม การลงมอืปฏิบัติและ

การตรวจสอบของกลุ่มในด้านการผลติ การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงานทั่วไป  

และการเงนิ และการแก้ไขและปรับปรุงไม่วา่จะเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ การผลิตและ

นวัตกรรม การถ่ายทอดและปลูกฝังองค์ความรู้ดา้นเกษตรอินทรีย์ และแนวทางการใช้

ประโยชน์ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์มีการสร้างพื้นที่หรือเวทีเพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกได้เข้ามา

มีสว่นร่วมการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
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    การมสี่วนรว่มได้เข้ามามีบทบาทในการกระบวนการด าเนินงาน 

ของกลุ่มทั้ง 4 ขั้นตอนได้แก่ การวางแผน (Plan) การลงมอืปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 

(Check) และการแก้ไขและปรับปรุง (Act) การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

บ้านดอนศาลเจ้าเกิดจากการมสี่วนรว่มของสมาชิกและเครือขา่ยในการเรียนรู้แลกเปลี่ยน

การด าเนินกิจกรรมทุกขั้นตอน ยกตัวอย่างเชน่ การจัดตั้งกองทุนกู้ยืมฉุกเฉิน กิจกรรมให้

สมาชิกรวมกลุ่มสร้างผลติภัณฑท์ี่ใชใ้นการผลติเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยเบญจคุณ 

การจัดแปลงสาธิตใหส้มาชิกเกษตรกรใหค้รบ 6 หมวด ได้แก่ ข้าว ผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ 

ประมง และการแปรรูป การจัดตัง้โรงแพ็คบรรจุและจ าหน่ายสินค้าของตนเอง การจัด

กิจกรรมอบรมใหค้วามรูท้างดา้นเกษตรอินทรีย์ 2 เดือนครั้ง จัดนทิรรศการหรอื 

การออกบูทในงานต่าง ๆ ทีจ่ัดโดยชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างอาชีพและน าเสนอ

ผลผลิตสินค้าให้กับผูส้นใจ มีการเปิดศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เข้าศกึษาและดูงาน 

จากภายนอก กิจกรรมพาสมาชิกของกลุ่มไปศกึษาดูงานกิจการของกลุ่มวิสาหกิจอื่น ๆ 

อย่างตอ่เนื่อง ซึ่งท าให้เกษตรกรสามารถเข้าร่วมกลุ่มและร่วมมอืในการด าเนินงานต่าง ๆ 

ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์เพื่อพัฒนาความรูแ้ละนวัตกรรม แนวทางการประกอบอาชีพ 

เพื่อท าให้เกิดความมั่นคงในการผลิต การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงานทั่วไป  

และการเงนิของกลุ่มเกษตรอินทรีย์และสมาชิกในกลุ่มต่อไป  

   3. มิติบรรทัดฐาน เป็นรูปแบบบรรทัดฐานที่เกี่ยวกับแนวทาง ข้อปฏิบัติ

และข้อตกลงที่ ไม่เป็นทางการมากนักเพื่อใช้ในการก าหนดและควบคุมการพฤติกรรมและ

การประกอบอาชีพของสมาชิกในกลุ่มที่จะท าให้กลุ่มสามารถด าเนินงานไปอย่างราบรื่น 

เพราะบรรทัดฐานของกลุ่มได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มและยังช่วยการด าเนินงาน

ของกลุ่มไปอย่างราบรื่น ซึ่งมิติบรรทัดฐานของกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านดอนศาลเจา้ 

ที่เด่นชัดที่สุด ได้แก่ “ความไว้วางใจกัน” โดยพบว่าเป็นพืน้ฐานของการไว้วางใจและ 

ความเช่ือมั่นซึ่งกันและกันที่ให้สมาชิกได้ปฏิบัติรว่มกัน และยังมีความส าคัญในขั้นตอนของ

การตรวจสอบของกลุ่มในกิจกรรม การผลิต การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงานทั่วไป 

และการเงนิ 

    ลักษณะและแนวทางการใช้ประโยชน์ของความไว้วางใจกัน 

เป็นลักษณะสัจจะคาพูดของสมาชิกในกลุ่มที่เป็นแนวทางข้อปฏิบัติและขอ้ตกลงเบือ้งตน้

ของกลุ่มที่มคีวามไว้วางใจต่อสมาชิกด้วยกันเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเชน่ ด้านการผลิต  
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(การยืมคืนเครื่องมือเครื่องใช้) ด้านการจ าหน่ายและการตลาด ด้านการบริหารงานทั่วไป 

(แกนน า) และการเงิน (การกู้ยืมเงนิของกลุ่ม) เป็นต้น แนวทางการใช้ประโยชนก์ลุ่มเกษตร

อินทรีย์ได้สร้างความไว้วางใจกันและความเชื่อม่ันเพื่อใหส้มาชิกเกิดการยอมรับข้อปฏิบัติ

ในการท าเกษตรอินทรีย์ร่วมกัน และสมาชิกมีบทบาทหนา้ที่ในการรับผดิชอบและท าหนา้ที่

ตรวจสอบการด าเนินงานอย่างตอ่เนื่อง  

    ความไว้วางใจกันได้เข้ามามีบทบาทในการกระบวนการด าเนนิงาน

ของกลุ่มทั้ง 2 ขั้นตอน ได้แก่ การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) ความไว้วางใจ

ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ บ้านดอนศาลเจ้า เป็นแนวทางข้อปฏิบัติและข้อตกลงเบือ้งต้น 

ที่ไม่เป็นทางการ เป็นพืน้ฐานของการไว้วางใจกันและความเชื่อมั่นซึ่งกันและกันที่ให้สมาชิก

ได้ปฏิบัติรว่มกัน และยังมีความส าคัญในขั้นตอนของการลงมอืปฏิบัติและการตรวจสอบ

ของกลุ่มในกิจกรรม การผลิต การจ าหน่าย/การตลาด การบริหารงานทั่วไปและการเงิน 

   4. มิติการรับรู้และการเรียนรู้ เป็นรูปแบบกิจกรรมการตดิต่อสื่อสาร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการแบ่งปันความคิดเห็นในเรื่องการด าเนินกิจกรรม และความรู้ 

ข่าวสาร ประสบการณร์ะหว่างกัน ซึ่งการศกึษามิติการรับรู้และการเรียนรู้ของกลุ่มเกษตร

อินทรีย์บ้านดอนศาลเจ้าที่เด่นชัดที่สุด ได้แก่ “การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน” ซึ่งเป็น

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันระหว่างเครือข่ายภายในและภายนอกในการแก้ไข 

ปรับปรุง และเสริมสร้างการพัฒนาองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการถ่ายทอดและ

ปลูกฝังองค์ความรู้ ที่เกี่ยวกบัการผลิต การจ าหน่าย/ตลาด การบริหารงานทั่วไป  

และการเงนิ 

    ลักษณะและแนวทางการใช้ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน

และกัน เป็นการตดิต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอก

กลุ่ม ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน า สมาชิก และหนว่ยงานภายนอก ซึ่งมีแนวทางการใช้

ประโยชน์โดยใช้ศูนย์การเรียนรู้กลุ่มเกษตรอินทรีย์เป็นพื้นที่ในการสร้างเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ของชาวบ้านในเรื่องการด าเนินงาน พัฒนา ต่อยอด จัดเก็บ ถ่ายทอดองค์ความรู้ 

และนวัตกรรมเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้เกิดการพัฒนาการด าเนินงานของกลุ่มและ 

การประกอบอาชีพอย่างตอ่เนื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ได้เข้ามามีบทบาท 

ในการกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มในขั้นตอนการแก้ไขและปรับปรุง (Act) จะเห็นได้ว่า 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายภายในและภายนอกในการแก้ไข ปรับปรุง  

และเสริมสร้างการพัฒนาองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการถ่ายทอดและปลูกฝัง 
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องค์ความรู้ ที่เกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย/ตลาด การบริหารงานทั่วไปและการเงนิ  

เพื่อท าให้เกิดการในการถ่ายทอดและปลูกฝังองค์ความรูใ้ห้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง ได้แก่  

การจัดตัง้อุปกรณ์และเครื่องใชใ้นการผลติที่เป็นศูนย์กลาง มีศูนย์กลางเรียนรู้ 

การช่วยเหลือของกลุ่ม การรวมกลุ่มผลิตที่หลากหลาย การแปรรูปผลผลติ ส่งเสริม 

การขายเป็นกลุ่ม การมตีราสินค้า การขยายผลผลิต และส่งเสริมการตลาดและช่องทาง

การจ าหน่ายทั้งในและนอกชุมชน และมีการปลูกฝังองค์ความรู้ใหเ้ด็กรุ่นใหม่ที่สนใจในด้าน

เกษตรอินทรีย์เพื่อสบืทอดการด าเนินกลุ่มต่อไป เป็นต้น  

   นอกจากปัจจัยทุนทางสังคมที่เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนนิงาน 

ของกลุ่ม ยังมีปัจจัยเกือ้หนุนที่ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มมีประสทิธิภาพมากขึ้น ปัจจัย

เกือ้หนุน ได้แก่  

    ทุนมนุษย ์เป็นทุนในลักษณะของความรู้ การศกึษาและความสามารถ

ของแกนน าสมาชิกในกลุ่มและปราชญ์ชาวบ้าน เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงานของกลุ่มที่ส าคัญ 

    ทุนสถาบัน เป็นลักษณะเครือขา่ยจากหน่วยงานภายนอกที่เข้ามา 

มีสว่นชว่ยสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานของกลุ่มไม่ว่าจะเป็น 

ด้านการผลติ การจ าหน่าย /ตลาด การบริหารงานทั่วไป การเงนิ และองค์ความรูแ้ละ

นวัตกรรมในการประกอบอาชีพ หนว่ยงาน ที่เข้ามามีบทบาท ได้แก่ ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน และองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้การด าเนินงาน

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และสามารถขยายและเชื่อมโยงสร้างแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่ม

ภายนอกมากขึ้น 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่ม ไว้ดังนี้          

  การมสี่วนรว่ม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วม 

ในทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ี 

ส่วนรว่มในการคิดริเริ่มรว่มก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสนิใจและปฏิบัติตามแผน 

ร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดับ รว่มติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่อง 
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ต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพืน้ที่  

(สถาบันพระปกเกล้า, 2553, หน้า 15)  

   Reeders (1998, อ้างถึงใน วรวุฒิ  พละบุตร, 2548, หน้า 7) ได้ให้

ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี ้คอื การมีสว่นร่วม หมายถึง  

การมสี่วนรว่มในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสว่นร่วมของปัจเจกบุคคล 

และการมีสว่นรวมของกลุ่ม 

  ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ 

เมื่อ ค.ศ. 1975 กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ที่ให้ข้อเสนอแนะไว้วา่ การมีสว่นร่วมของประชาชน 

เป็นค าที่ไม่อาจก าหนดนยิามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้ เพราะความหมายของ 

การมสี่วนรว่มอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรอืแมแ้ตใ่นประเทศเดียวกันก็ตาม 

ดังนัน้ การนยิามความหมายของการมสี่วนรว่มของประชาชน จึงควรมลีักษณะจ ากัด

เฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงหนึ่ง ๆ เท่านั้น อย่างไรก็ดี กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ

ดังกล่าวได้ขยายความการมีสว่นร่วมของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

   ประเด็นที่ 1 การมสี่วนรว่มของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาส 

ที่เอื้อให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้รว่มกิจกรรมซึ่งน าไปสู่และมีอทิธิพล 

ต่อกระบวนการพัฒนา และเอือ้ให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

   ประเด็นที่ 2 การมีสว่นร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ 

และเป็นประชาธิปไตยในกรณีของการเอือ้ใหเ้กิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรร

ผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน การตัดสนิใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบาย 

และการวางแผนด าเนนิการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

   ประเด็นที่ 3 การมสี่วนรว่มเป็นตัวเชื่อมระหว่างประชาชนและทรัพยากร

เพื่อพัฒนากับประโยชน์ที่ได้รีบการลงทุนดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจ ไม่วา่ระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ จะช่วยก่อให้เกิด

ความเช่ือมโยงระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้รับ 

   ประเด็นที่ 4 การมสี่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคม

ของประชากร การมสี่วนรว่มของประชาชนมไิด้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แตเ่ป็นปัจจัยส าคัญ

ในการประกันใหเ้กิดกระบวนการพัฒนาที่มุง่เอื้อประโยชน์ตอ่ประชาชน 
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  Erwin (1976, อ้างถึงใน วรวุฒิ  พละบุตร, 2548, หน้า 7) ให้แนวคิด

เกี่ยวกับความหมายของการมสี่วนรว่มว่า การพัฒนาแบบมีสว่นร่วม คือ กระบวนการ 

ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคดิ ตัดสินใจ แก้ปัญหา 

ของตนเอง เน้นการมสี่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใหค้วามคิดสร้างสรรค ์ 

และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วทิยาการที่เหมาะสม 

และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2536, หน้า 26 อ้างถึงใน สากล  ภูข่ันเงิน, 2548, 

หนา้ 58) ได้กล่าวว่า การมีส่วนรว่ม หมายถึง การท างานรว่มกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ด้วยความตัง้ใจ โดยการกระท าดังกล่าวในช่วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ 

ที่ทรงประสทิธิภาพ คือถูกจังหวะ และเหมาะสม กับทั้งกระท าการงานดังกล่าวด้วย

ความรูส้ึกผูกพันใหป้ระจักษ์ชัดว่าเช่ือถอืไว้ใจได้ 

  อรทัย  ก๊กผล (2546, หน้า 8) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในปัจจุบัน คือกระบวนการซึ่งประชาชนหรอืผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียได้มโีอกาสแสดงทัศนะ

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับ

โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจงึควรเข้าร่วม 

ในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั้งการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 

และการรับรู้เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่ทุกฝ่าย 

  ตามนยิามข้างตน้ จะเห็นได้ว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในฐานะสมาชิก

ของสังคม ไม่วา่จะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง หรือวัฒนธรรม  

ย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกใหเ้ห็นถึงการพัฒนาการรับรู้และภูมิปัญหาในการก าหนดชีวติ 

ของตน ในการจัดการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรที่มอียู่ เพื่อประโยชน์ 

ต่อการด ารงชีวติทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 

  นอกจากนี ้การมสี่วนร่วมของประชาชน จัดเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชน

เข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา รว่มคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง 

ร่วมใช้ความคิดสรา้งสรรค์ ความรู ้และความช านาญร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสมและ

สนับสนุนตดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร และเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง (Erwin, 1976  

อ้างถึงใน จนิตวีร์  เกษมศุข, 2559, หน้า 8) 

  ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสว่นร่วมจึงตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดความตอ้งการของตัวเอง ก่อใหเ้กิดกระบวนการและ 
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โครงสรา้งที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับ

ความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับประโยชนจ์ากการพัฒนานั้น โดยเป็น

กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนรว่มในการก าหนด 

การเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเอง มิใช่การก าหนดกอบความคิดขากบุคคลภายนอก  

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีสว่นร่วม คือ  

การที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม 

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจ

วางแผนในกิจกรรม การร่วมด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

จากกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกัน 

ของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ 

 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 การที่ประชาชนภายในพืน้ที่มีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน  

ซึ่งสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ให้รว่มคิด รว่มท า รว่มแก้ไขปัญหาน้ัน จ าเป็นต้องมคีวามรว่มมอืในการท าพร้อม ๆ กัน 

ในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสรมิสร้าง 

ความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง และการที่

องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิกจะมีรูปแบบ 

การมีสว่นร่วมดังมีผู้ได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนรว่มไว้ดังนี้ 

  บัญชร  แก้วส่อง (2531, หน้า 15 - 19) ได้กล่าวถึง รูปแบบการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการพัฒนา ดังนี้  

   1. องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ มีการรวมตัวกันเอง 

เป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดับหมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนรว่มหรอื 

สมาชิกกลุ่มสว่นใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือ

ชาวบ้านกลุ่มออมทรัพย์ 

   2. องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชน 

ท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียนหรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหน้าที่ไว้ เช่น 

คณะกรรมการหมูบ่้าน สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

   3. ตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

เชน่คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 
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  เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2539, หน้า 41) ได้กล่าวถึง ขัน้ตอนการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชน มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนรว่มในการค้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม 

   3. การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

   4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 

  กาญจนา  แก้วเทพ (2543) ได้แบ่งระดับการมสี่วนรว่มไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 

   ระดับที่ 1 การมีสว่นร่วมในฐานะของผู้รับสารหรอืผูฟ้ัง 

   ระดับที่ 2 การมีส่วนรว่มในการผลิต 

   ระดับที่ 3 การมสี่วนรว่มในการวางแผนและก าหนดนโยบาย 

  ทวีศักดิ์  ปักษา (2550, หนา้ 25) ได้กล่าวถึง ขัน้ตอนการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชน มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนรว่มในการค้นการวางแผนด าเนนิกิจกรรม 

   3. การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

   4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 

  รูปแบบของการมีสว่นร่วมที่ด าเนนิอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น 4 

รูปแบบ คอื (จนิตวีร์  เกษมศุข, 2559, หน้า 10 - 11) 

   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public information) ประชาชนและหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ 

รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้ง

ที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมสี่วนรว่ม 

ที่มกีารจัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับ

ผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 

ในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ประชาชนและฝา่ยที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรอืกิจกรรม และผูม้ีอ านาจตัดสินใจ 
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ในการท าโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหา

เหตุผลในการด าเนนิโครงการหรอืกิจกรารมในพื้นที่นัน้ ซึ่งมหีลายรูปแบบ ได้แก่ 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้น 

ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรอืกิจกรรมจะต้องส่ง

ตัวแทนเข้าร่วม เพื่ออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่า

จะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

ส าหรับโครงการที่มีขอ้โต้แย้งในเชงิวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจาก

ภายนอกมาช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการซึ่งผูเ้ข้าร่วมประชุมตอ้งได้รับทราบผล

ดังกล่าวด้วย 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูล

อย่างเปิดเผยไม่มกีารปิดบัง ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูม้ีสว่นได้เสียจากโครงการ 

ซึ่งจะต้องมอีงค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับมีหลักเกณฑ์และประเด็นในการ

พิจารณาที่ชัดเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทั่วกัน 

   4. การรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุด 

ของการมีสว่นรว่มของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้น 

ขึน้อยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนของประชาชนในพื้นที่ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff (1980, pp. 219 - 222 อ้างถึงใน 

ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หนา้ 5 - 8) ได้จ าแนกการมีสว่นรว่มออกเป็น 4 ระดับ คือ 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่เป็นการตัดสินใจ 

ในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

    1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

 

    1.2 การรว่มคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและ 

ลดปัญหาของท้องถิ่น 

    1.3 การรว่มวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม 

    1.4 การรว่มตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เกิดประโยชน์ 

ต่อสว่นร่วม 
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   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วม

โดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการ 

ร่วมแรงร่วมใจ 

    2.1 การรว่มมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนินการ 

ในกิจกรรมโครงการของท้องถิ่น 

    2.2 การร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อด าเนนิการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

    2.3 การรว่มปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 

    2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชนกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

   3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

    3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่น 

ในรูปวัตถุสิ่งของ 

    3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะของสว่นร่วม 

    3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะส่วนบุคคล 

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วม ต่อไป 

    4.1 การแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผล

แผนงานหรอืโครงการ 

    4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Cohen (1996, อ้างถึงใน จินตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า  

การมสี่วนรว่มในงานพัฒนา สามารถกระท าได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในเชิงการกระท า โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกาย

ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
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   2. การมสี่วนรว่มในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน

ให้การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมสี่วนรว่มในเชิงความรับผดิชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ

ความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมสี่วนรว่มในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีสว่นร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจ

ให้กับสมาชิกในชุมชนอีกด้วย 

  นอกจากนี ้ระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประชาชน ยังได้ถูกน าเสนอผา่นหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001, อ้างถึงใน 

จนิตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12) 

   1. Co - operation การรว่มมอืของคนในท้องถิ่น หมายถึง การด าเนิน

กิจกรรมใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตาม ต้องอาศัยความรว่มมอืของทุกคน 

ในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความส าเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมท างานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหนา้ที่ในการพัฒนาท้องถิ่นตอ้งยินยอมที่ท างานเพื่อท้องถิ่น

ของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การให้ค าปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคดิเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ให้ความส าคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two - way Communication) และการสื่อสาร 

ในแนวราบ (Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให้ความรว่มมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกท างานรว่มกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co - learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่ 

การท างานเป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมือกระท าร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิก 

ในชุมชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

ด้วยตนเอง 
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบการมีส่วนรว่มของ

ประชาชน ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ มกีารรวมตัวกันเองเป็นกลุ่ม

ขนาดเล็กในระดับหมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนร่วมหรอืสมาชิกกลุ่ม

ส่วนใหญ่ จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรอืองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบ้าน

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชน 

ท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหน้าที่ไว้ 

เชน่ คณะกรรมการหมูบ่้าน สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และตัวแทนบุคคลหรือ

ตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่นคณะกรรมการประสานงาน 

ในกิจกรรมของรัฐบาลส่วนขั้นตอนการมี ประกอบด้วย 1) การรว่มคิดร่วมตัดสินใจ   

2) การร่วมด าเนินการรว่มปฏิบัติ 3) การรว่มรับผลประโยชน์ 4) การรว่มติดตามและ

ประเมินผล 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 Cohen and Uphoff (1980, อ้างถึงใน สุเมธ  ทรายแก้ว, 2536, หน้า 20  

อ้างถึงใน ภูสทิธ์  ขันติกุล, 2553, หน้า 17) ได้เสนอว่ามีบุคคล 4 ฝา่ยที่มคีวามส าคัญ 

ในการมสี่วนรว่มในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย ประชาชนในท้องถิ่น 

ผูน้ าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลภายนอกส าหรับการมสี่วนรว่มของประชาชนนั้น 

รวมทั้งยังมปีัจจัยหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่ม ได้แก่ 

   1. อายุและเพศ 

   2. สถานภาพทางครอบครัว 

   3. ระดับการศกึษา 

   4. สถานภาพทางสังคม 

   5. อาชีพ 

   6. รายได้และทรัพย์สิน 

  World Health Organization (1998, อ้างถึงใน ภูสทิธ์  ขันติกุล, 2553,  

หนา้ 18) เสนอว่าปัจจัยพืน้ฐานในการมสี่วนรว่มของประชาชน ได้แก่ 

   1.  ปัจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเป็นจรงิของชาวบ้านที่เข้าร่วม

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งทั้งในแงก่ารรว่มแรง ร่วมทรัพยากรหรอือื่น ๆ นัน้มีเหตุผลอยู่  

2 ประการคอื 

    1.1 การมองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์จากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป  
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ซึ่งว่าเป็นเรื่องการกระตุ้นให้เกิดมสีิ่งจูงใจ 

    1.2 การได้รับค าบอกกล่าวหรอืชักชวนจากเพื่อนบ้านใหเ้ข้าร่วมโดยมี

สิ่งจูงใจเป็นตัวน าซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 

   2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีสว่นร่วม แม้ว่าชาวชนบท 

เป็นจ านวนมากจะเห็นประโยชนข์องการมสี่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจ 

เข้าร่วมกิจกรรมได้เนื่องจากการเข้ามามีสว่นร่วมนัน้มไิด้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ 

ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า ลักษณะการท างาน กฎระเบียบ แบบแผนเป็นต้น ดังนั้น

ปัจจัยพืน้ฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีสว่นร่วมจึงควรมลีักษณะดังนี้ 

    2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมโีอกาสเข้าร่วม 

ในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจจะอยู่ในรูปของการมสี่วนร่วม

โดยตรงหรอืโดยมีตัวแทนก็ได้ 

    2.2 ควรก าหนดเวลาที่แนชั่ดเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไข

ของตนเองได้ 

    2.3 ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แนน่อน 

   3. กระจายอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนรว่ม โดยปกติ 

ที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเข้าร่วมแตไ่ม่อาจ

ก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ ผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะสิ่งเหล่านีเ้จ้าหน้าที่ของรัฐ

เป็นผู้กระท า 

  วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีสว่นร่วม  

ซึ่งประกอบด้วย 

   1. มคีวามตัง้ใจที่จะมีสว่นร่วมในการท างาน 

   2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวธิีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนหรอืสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชน หรอืสนองความต้องการของชุมชน 

   3. รว่มวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรมเพื่อขจัด 

และแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

   4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรว่ม 

   5. รว่มจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพ 

   6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ 

ของตนเอง และหนว่ยงาน 
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   7.ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตาม

เป้าหมายที่วา่งไว้ 

   8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ  

และกิจกรรมที่ได้ท าไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐให้ให้ประโยชนไ์ด้ตลอดกาล 

  วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มผีลตอ่ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

   1. ตอ้งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของบุคคลและ 

กลุ่มบุคคล 

   2. ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

   3. ตอ้งส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

   4. ประสบการณท์ี่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณท์ี่ผดิปกติธรรมดา 

   5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายว่าจะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอ่ผู้อื่นในลักษณะ 

ที่ตนคาดหวังจากผูอ้ื่นด้วยเช่นกัน 

   6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตน 

ถูกบังคับใหท้ า 

   7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งตา่ง ๆ ด้วยความรู้สกึ

ว่าตนถูกบังคับใหท้ า 

   8. นสิัยและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะท าสิ่งต่าง ๆ  

ซึ่งเรามีนสิัยชอบกระท าเมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 

   9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีสว่นร่วมในรูปแบบการ

ปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรา้ง

ของสังคมเอื้ออ านวยเข้ามามีสว่นร่วมกันในการกระท าเช่นนัน้เท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 

   10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกัน 

ในกิจกรรมบางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

   11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูส้ึกว่า 

เขาได้รับการสนับสนุนที่ดีพอให้กระท าการเชน่นั้น           
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  United Nation Research Institute Development (UNRISD) (1999,  

อ้างถึงใน อดิสรณ์  ขัดสีใส, 2551, หน้า 29) ได้ให้ความหมายว่า “เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาในเรื่องการตัดสินใจ การเข้าร่วมด าเนินกิจกรรม และการรว่มรับประโยชน์

อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรมนัน้” ส่วน United Nations ให้ความหมายว่า “เป็นการมี 

ส่วนรว่มได้รับประโยชน์จากการพัฒนา การเข้ามามีสว่นรว่มท าให้เกิดการพัฒนาและ 

การเข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการการตัดสินใจเรื่องของการพัฒนา ส าหรับ Kurt (2000, 

อ้างถึงใน สุดาวรรณ์  มีบัว, 2547, หน้า 67) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับผูน้ ากับการมสี่วนรว่ม 

ว่าเมื่อผู้น าแยกความคิดเห็นส่วนบุคคลกับความรว่มมือกันกับความเคารพนับถือ 

ไว้ตา่งหาก ประชาชนรวมทั้งระยะเวลาการท างานที่เหมาะสมจะสามารถแก้ปัญหา 

ของชุมชนได้ ซึ่งเป็นแนวคิดที่แตกต่างกันไปในมุมต่าง ๆ ของนักวิชาการแตล่ะท่าน 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ ปัจจัยพืน้ฐานในการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น 1. อายุและเพศ  2. สถานภาพทางครอบครัว  

3. ระดับการศกึษา 4. สถานภาพทางสังคม 5. อาชีพ 6. รายได้และทรัพย์สิน นอกจากนั้น

เงื่อนไขพืน้ฐานของการมีสว่นรว่มในการพัฒนาเกิดจากพืน้ฐานของประชาชน ได้แก่ 

ประชาชนต้องมคีวามสามารถที่จะมีสว่นร่วมกล่าวประชาชนต้องมีความพร้อมที่จะ 

มีสว่นรว่ม ประชาชนต้องมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม ประชาชนต้องมคีวามเป็นไปได้ 

ที่จะเข้าร่วม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารราชการ  

  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) คอื  

การบริหารราชการ ที่เจ้าหน้าที่หรอืหน่วยงานของรัฐ ได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

ผูท้ี่เกี่ยวข้อง หรอืผูท้ี่มสี่วนได้เสีย (Stakeholder) ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ

ทางการบริหารและด าเนินงานของรัฐ ทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อที่จะตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของประชาชน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552, หน้า 27) 

  วัตถุประสงค์การพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

                1. สร้างความเข้าใจในความหมายและความตระหนักถึงความส าคัญ 

ของการบริหารราชการแบบมีสว่นร่วม 

   2. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน 
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                3. เสริมสรา้งทัศนคติเกี่ยวกับการบริหารราชการที่เปิดโอกาสใหผู้เ้กี่ยวข้อง

และภาครัฐส่วนอื่น ๆ ในสังคมได้เข้ามามีสว่นร่วมในงานราชการในระดับต่าง ๆ 

                4. สร้างความรูเ้กี่ยวกับ องค์ประกอบและ ลักษณะส าคัญของการบริหาร

ราชการแบบมีสว่นร่วม 

  ลักษณะการมีส่วนร่วม 

  Batten (1989, P. 42 อ้างถึงใน ถนอม  สุขสง่าเจริญ, 2526, หน้า 25) 

กล่าวถึง แนวคิดการ มีสว่นร่วมวา่เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในกิจการ

ต่าง ๆ  ในการใช้ความคิด ตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการโดยยึดหลักต่อไปนี ้คือ 

หลักการช่วยตนเอง หลักการให้ประชาชนมสี่วนรว่มและหลักประชาธิปไตยในการ

ด าเนนิงาน 

  Batten (1959, P. 44 อ้างถึงใน ถนอม  สุขสง่าเจริญ 2526, หนา้ 25)  

ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มว่าต้องการใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในกิจการตา่ง ๆ  

โดยถือเสมอืนว่าเป็นแบบฝึกหัดในการพัฒนาคนใหต้้องใชค้วามคิด ตัดสนิใจ วางแผน  

และด าเนินการเองอยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นหนทางท าให้สมองของคนเกิดการพัฒนา รวมทั้ง 

ต้องยึดหลักต่อไปนีเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  ได้แก่ 

   1. หลักการช่วยตนเอง 

   2. หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

   3. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 

  ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ (2553, หน้า 2 อ้างถึงใน ภูสทิธ์  ขันตกิุล, 2553,  

หนา้ 13) ได้เสนอรูปแบบหรือมิติการมสี่วนรว่มไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานในโครงการ 

   3. การมีสว่นรว่มในการได้รับประโยชน์ 

  ไพรัตน ์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 67 อ้างถึงใน ภูสทิธ์  ขันติกุล, 2553, 

หนา้ 13) ได้กล่าวถึงข้ันตอนการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของนโยบายการพัฒนา คือ 

   1. การกระท าการศกึษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในชุมชนรวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน 
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   2. ร่วมคดิและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนหรอื

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชนหรอืสนองตอ่ความตอ้งการของชุมชน 

   3. รว่มวางนโยบายหรือวางแผนหรอืกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา 

เพื่อสนองความตอ้งการของชุมชน 

   4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ 

ต่อสว่นรวม 

   5. ร่วมจัดหรอืปรับปรุงการบริหารงานการพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

   6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ 

ของตนเองและหนว่ยงาน 

   7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการหรอืกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ 

   8. ร่วมควบคุมตดิตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการ 

และกิจกรรมที่ท าไว้โดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

  เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2526, หน้า 10 อ้างถึงใน ภูสทิธ์  ขันติกุล, 2553,  

หนา้ 14) กล่าวถึงลักษณะการมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนรว่มในการวางแผนและด าเนินกิจกรรม 

   3. การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติการ 

   4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผล 

               การสรา้งการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี

สามารถท าได้อย่างงา่ย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใชเ้วลาขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้ามามีส่วนร่วม

ของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่ม 

การมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

ในการให้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคดิเห็น การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่

กันไป เช่นเดียวกันในเรื่องการประชาสัมพันธ์  
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานตามแนวทาง 

เกษตรอินทรีย์ 

 ความหมายของประสิทธิผลการบรหิารงานตามแนวทางเกษตรอินทรยี์ 

  นักวิชาการและนักบริหารหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมายของ

ค าวา่ประสิทธิผล แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

  ราชบัณฑติยสถาน (2542, หนา้ 667) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลส าเร็จ ผลที่เกิดขึ้น 

  พิทยา  บวรวัฒนา (2544, หนา้ 177 - 178) ได้ให้ความหมายว่า 

ประสิทธิผลขององค์การ เป็นเรื่องของการพิจารณาว่า องค์การประสบความส าเร็จเพียงใด

ในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

  ตุลา  มหาพสุธานนท์ (2545, หนา้ 42) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผล 

ไว้วา่ แนวทางหรอืวิธีการ กระบวนการ หรอืตัววัดนั้น สามารถตอบสนองจุดประสงค์ที่ตั้ง

ไว้ได้ดีเพียงใด การประเมนิประสิทธิผลต้องประเมินว่าสามารถบรรลุความต้องการ 

ได้ดเีพียงใดด้วยการใชแ้นวทางที่เลือกการน าไปปฏิบัติหรอืตัววัดที่ใช้ 

  เสนาะ  ติเยาว ์(2546, หนา้ 2) ประสิทธิผล หมายถึง การท างานบรรลุผล

ส าเร็จตามที่ก าหนดการบริหารงานให้มปีระสิทธิผลขององค์การนับว่ามีความส าคัญต่อ

การวิเคราะหแ์ละขัดเกลาพฤติกรรมองค์การที่เกิดจากการบริหารงานว่ามีประสิทธิภาพ

เพียงใด 

  ธัชชัย  ใจคง (2547, หนา้ 6) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล 

การด าเนินงานขององค์การเพื่อที่จะมุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ การด าเนินงาน 

ที่เรยีกว่าก่อใหเ้กิดประสทิธิผล คือ การด าเนินงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

  ยิ่งบุญ  พตด้วง (2547, หนา้ 26) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผลเป็นความ

มากน้อยของการที่องค์การสนองตอบต่อความตอ้งการของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกค้า 

ซึ่งวัดได้จากสิ่งที่ลูกค้าได้รับจากหน่วยงานในแงข่องคุณภาพสินค้าหรอืบริการ ปริมาณ

ความเรยีบร้อยและความมาตรฐานของสนิค้าหรอืบริการ ความรวดเร็วของการบริการ 

ความเต็มใจช่วยเหลือ ความเป็นมติรและลักษณะท่าทีของพนักงานหรอืพฤติกรรมของ

พนักงานนั่นเอง 
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  ธงชัย  สันติวงษ์ (2549, หนา้ 29) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ขนาดของความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถท างานบรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ 

ที่ตัง้ไว้ จะสามารถท าให้บรรลุผลส าเร็จมากเพียงใด 

  กันตยา  เพิ่มผล (2550, หน้า 3) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

การบรรลุตามผลหรอืหมายถึงผลผลิตหรอืเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

  ชาญณรงค์  สุราสา (2550, หน้า 5) ได้ให้ความหมายว่า  ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลการด าเนินงานตามแผนงานหลักประกอบด้วย การบริหารจัดการ การพัฒนา

คุณภาพด้านบุคลากรด้านระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร และด้านระบบภาคีเครือข่าย 

  วันชัย  มีชาติ (2550, หนา้ 16) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ระดับความส าเร็จขององค์กร ที่สามารถวัดได้จากระดับของการบรรลุ

วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้ 

  เฉลิมพงษ์  มีสมนัย (2550, หนา้ 28) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ อันเกิดจากการด าเนินงานในองค์กร ทั้งในด้านปริมาณและ 

ด้านคุณภาพว่าตรงตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

  สุภาพร  พิศาลบุตร (2550, หนา้ 221) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล เป็นค าตอบ

ที่ท าให้ทราบว่าผลผลติและจุดหมายที่ก าหนดไว้ได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรอืไม่ 

เพียงใด และมีเหตุผลอะไรที่ท าให้การปฏิบัตินั้นประสบกับความส าเร็จ และอะไรบ้างที่ท า

ให้ล้มเหลว 

  สถาบันด ารงราชานุภาพ (2550, หนา้ 31 อ้างถึงใน สุพัฒน์  กองศรมีา, 

2552, หน้า 31) ได้กล่าวว่า ประสทิธิผล (Effectiveness)  หมายถึง การใช้ความพยายาม

เพื่อบริหารโครงการให้ได้ผลผลติ (Outputs) ตามรายการตา่ง ๆ (Specifications) ทีก่ าหนด

ไว้ดว้ยทรัพยากรโครงการ (Inputs) ที่ไม่มากกว่าที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการโครงการ  

ในที่นี้ ผลผลิต หมายถึง ผลการปฏิบัติงาน บริการ หรอื กิจกรรมที่เจา้หน้าที่ท าส าเร็จ

สมบูรณ์พร้อมส่งมอบใหป้ระชาชนผูร้ับบริการ ผลผลติเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนิน

กิจกรรมของหนว่ยบริการโดยตรง ในที่นี้กิจกรรม หมายถึง การกระท าของบุคคลหรอืกลุ่ม

บุคคล เช่น การบันทึกข้อมูล เป็นต้น และผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ผลที่เกิดจากการ 

ท ากิจกรรม 
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  Price (1968, P. 46 อ้างถึงใน สุพัฒน ์ กองศรีมา, 2552, หนา้ 31) ได้เสนอ

แนวคิดกับประสิทธิผลขององค์การว่า หมายถึง ระดับองศาหรอืระดับความสามารถในการ

บรรลุเป้าหมาย 

  Mosley (1996, P. 72 อ้างถึงใน อิสระ  บุญญะฤทธิ, 2545, หน้า 15)  

ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล เกี่ยวข้องกับความสามารถของผูจ้ัดการที่จะตั้งเป้าหมาย

และบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายนั้น 

  Moorhead and Griffin (2001, P. 46 อ้างถึงใน เฉลิม  สุขเจริญ, 2557,  

หนา้ 7) ให้ความหมายประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลาย 

ของผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์กลุ่ม และผลลัพธ์ขององค์การ ซึ่งบางครัง้ความแตกต่าง

ของประเภทก็จะท าให้ผลลัพธ์ขององค์การแตกต่างกัน ซึ่งในแต่ละผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัย 

ที่ส าคัญของประสิทธิผลองค์การ 

  Daft (2004, P. 84 อ้างถึงใน วันชัย  มีชาต,ิ 2550, หน้า 6) ให้ความหมาย

ประสิทธิผลองค์การไว้ว่า หมายถึง ระดับการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

  สังคมเรียกร้องและคาดหวังให้องคก์ารมกีารปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิผล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในสภาพปัจจุบันคาดหวังให้องค์การผลิตสินค้าและบริการภายใต้

เงื่อนไขของความจ ากัดของทรัพยากรประสิทธิผล จงึเป็นการวัดในแงข่อง "การบรรลุถึง

เป้าหมายภายใต้ทรัพยากรซึ่งมีจ ากัด ทั้งนีต้้องเพิ่มแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพเข้าไป

ด้วย ซึ่งแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพ หมายถึง ความมากน้อยของการที่องค์การ

สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้มากที่สุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด แนวความคิดทั้งสอง 

เรื่องคือประสทิธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธ์ต่อกัน แต่ก็ยังคงมีความแตกต่างกัน 

ตัวอย่างของการมีประสิทธิผลโดยไม่มีประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การหาได้ 

ไม่ยาก เป็นต้นว่า องค์การสามารถผลิตสินค้าเศรษฐกิจบางอย่างให้มีประสิทธิผลโดยไม่มี

ประสิทธิภาพได้ ดังนัน้ความหมายของการปฏิบัติงานขององค์การอย่างมีประสิทธิผล 

จงึเน้นประเด็นส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 

   1. การบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานที่มี

ประสิทธิผล 

   2. การใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จ าเป็นแตไ่ม่เพียงพอ

ส าหรับ การมปีระสิทธิผลดังนัน้ การศกึษาเพื่อวิเคราะหค์่าใช้จ่าย - ประโยชน์ (Cost - 

Benefit Analysis) ของการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐจะต้องประกอบไปด้วยสองส่วน 
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คือ การวิเคราะหป์ระสิทธิผล (Effectiveness Analysis) - (Value) ของผลที่จะต้องถูกเลือก

ไป ปฏิบัตินัน้มคีุณประโยชน์ต่อสังคมสูงกว่าค่าใช้จ่าย ประโยชนด์ังกล่าวอาจเป็นผลผลติ

ทางกายภาพ (Physical Output) หรอืสินค้า บริการ หรือประโยชน์ที่ไม่ใชว่ัตถุ เช่น  

ความมั่นคง ความงดงามของทัศนียภาพหรอืความเป็นธรรมทางสังคม การประเมินคุณค่า

ของสนิค้าและบริการ ซึ่งเป็นผลได้จากโครงการสาธารณะขึน้อยู่กับความเต็มใจของ

ประชาชนแตล่ะคนในการเสียค่าใช้จ่ายทางออ้มโดยการเสียภาษีอากร ส าหรับสินค้าและ

บริการดังกล่าว ถ้าคุณค่าของผลประโยชน์ที่จะได้จากโครงการมีต่อบุคคลในสังคม  

โดยส่วนรวมแล้วมมีากกว่าค่าทรัพยากรที่จะใช้ในการบริหารโครงการ โครงการดังกล่าว

นับว่าเป็นที่พึงปรารถนาของสังคม (ภรณ ี มหานนท์, 2529, หนา้ 116 - 117)  

  กล่าวโดยสรุปแล้ว ประสิทธิผล จงึหมายถึง ขีดความสามารถของการบรรลุ

วัตถุประสงค์นั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการท าให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันต่อ 

วิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การให้ดีขึ้น รวมทั้งการท างานให้มีผลส าเร็จ  

ในแงข่องการจัดการ หมายถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การนัน้ คือการท าถูกต้อง 

ตามสิ่งที่ควรท า ซึ่งบางครัง้การบรรลุเป้าหมายขององค์การในแงมุ่มของประสิทธิผล 

อาจไม่ค านึงถึงทุนหรอืทรัพยากรที่ใชไ้ปว่าจะมากหรือน้อยเพียงใดในภาพรวม 

และประสิทธิภาพจะเกี่ยวพันกับวิธีการ ส่วนประสทิธิผลจะเกี่ยวพันกับจุดมุง่หมาย 

หรอืเป้าหมาย  

 จากการศกึษาความหมายของประสทิธิผล ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวัด

ประสิทธิผลการบริหารงานตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ ของส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดการด าเนินงานไว้ตาม หลักการส าคัญ 

4 ข้อของเกษตรอินทรีย์ คือ สุขภาพ นิเวศวิทยา ความเป็นธรรม และการดูแลเอาใจใส่ 

(Health, Ecology, Fairness and Care) ดังนัน้ในการวิจัยครั้งนี ้ประสิทธิผล หมายถึง  

การบริหารงานตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ เพื่อพัฒนาเกษตรกรของส านักงานเกษตร

อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อมุง่เน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

  เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา้ 102 - 103) กล่าวว่า  

การประเมนิผลหรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท  

ตามระยะเวลาที่ท าการประเมิน ดังนี้ 
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   1. การประเมินระหว่างการด าเนนิงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ ๆ ก าลังด าเนินอยู่ การประเมินประเภทนี้ 

ให้ข้อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแก่ผู้จัดการโครงการและผูต้ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ด าเนนิการนี ้อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ด้วย 

   2. การประเมนิเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลติ

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนีจ้ะให้สารสนเทศที่จ าเป็นทั้งหมด

แก่ผู้ตัดสนิใจและผูว้างแผน ส าหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ และเพื่อเป็น 

แนวทางการประเมินผลในอนาคตต่อไป 

   3. การประเมนิย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่อย่างไร 

  วันชัย  ชาติ (2550, หนา้ 14 - 40) ได้กล่าวไว้ว่า การด าเนินการใด ๆ  

ขององค์กรจะต้องเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งบุคคล 

ต่าง ๆ เหล่านีล้้วนแลว้แตม่ีความตอ้งการ ความคาดหวังและมีมุมมองขององค์กร 

ที่แตกต่างกันออกไป การที่จะสรุปว่า องค์กรมปีระสิทธิผลหรือองค์กรด าเนินงานได้ส าเร็จ

เพยีงใดนั้น จงึเป็นเรื่องที่กล่าวได้ยาก ทั้งนีเ้พราะบุคคลที่เกี่ยวข้องเหล่านั้น มีมุมมอง 

ที่แตกต่างกันนั่นเอง จงึได้มีผูท้ี่พยายามคิดค้นวิธีการและสรา้งแนวทาง เพื่อจะน ามาใช้วัด

ความมปีระสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้ 

  1) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์การ (The Goal Attainment Approach) แนวความคิดนี้มคีวามเชื่อวา่องค์การ 

ตั้งขึน้มาเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ความส าเร็จจริงสามารถวัดได้จากระดับของ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้หากองค์การไม่สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย 

ที่จัดตั้งขึน้ถือได้ว่าองค์การไม่ประสบผลส าเร็จหรอืไม่มีประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

แนวความคิดนีม้ีความเชื่อว่าองค์การเป็นผลผลติของระบบเหตุผล ที่เกิดจากการ 

มีเป้าหมายและต้องมีการด าเนินการเพื่อใหไ้ด้ผลตามที่ต้องการ องค์การที่จะสามารถ

เลือกใช้แนวทางนีไ้ด้ จะต้องมีลักษณะการจัดองคก์ารที่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

ที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้ มีความเห็นพ้องตอ้งกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและต้องสามารถ

วัดผลส าเร็จของเป้าหมายได้อย่างแท้จริงการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุ
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เป้าหมายจะต้องพิจารณาถึงระดับของเป้าหมายขององค์กร โดยเป้าหมายทุกระดับจะต้อง

สอดคล้องเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

   1. เป้าหมายแท้จริงขององค์การ 

     -  เป้าหมายที่เป็นทางการ หรอืเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

เป็นเป้าหมายที่บอกกิจกรรมขององค์กร ตลอดจนทรัพยากรที่ใช้ เพื่อให้องคก์รบรรลุ

เป้าหมาย ดังนัน้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จึงมักจะก าหนดเป็นแผนระยะยาว เชน่ ในอีก  

5 ปีขา้งหน้า 

     -  เป้าหมายในระดับการด าเนินการหรอืในระดับฝ่าย เป็นเป้าหมาย

ที่ออกแบบมาเพื่อช่วยใหน้ักบริหารท างานบรรลุเป้าหมาย ของแผนย่อย ๆ ในแต่ละฝา่ย  

ที่ประกอบขึน้มารวมกัน ดังนัน้เป้าหมายในระดับฝา่ย จึงใชแ้ผนระยะเวลาที่สัน้กว่า

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

     -  เป้าหมายในระดับปฏิบัติการ เป็นเป้าหมายที่มกีารระบุการปฏิบัติ

ไว้อย่างชัดเจนสามารถวัดผลส าเร็จในการด าเนินการได้ ระบุกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ 

ผูร้ับผิดชอบ ตลอดจนทรัพยากรที่ใชใ้นการด าเนินการ 

   2. เป้าหมายเชิงระบบเป็นเป้าหมายที่ตอ้งการใหทุ้กส่วนหรอื 

ทุกหน่วยงานย่อย ๆ ในองค์กร สามารถท าหน้าที่ได้บรรลุเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน  

ทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติ 

   3. เป้าหมายของสมาชิกในองค์การหรอืเป้าหมายในระดับผูป้ฏิบัติการ 

ที่มกีารระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะเป็น

เครื่องมือที่ช่วยให้ผูบ้ริหารที่เกี่ยวข้อง น ามาใช้ในการบริหารให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติ

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  2) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การเชิงระบบ (System Approach) 

เป็นแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การที่พยายามสร้างความสมบูรณ์ในการ

วัดผลส าเร็จในการท างานขององค์การใหม้ีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ โดยมีความเช่ือพืน้ฐาน

ว่าการท างานขององค์การเป็นระบบย่อยระบบหนึ่งในสังคมที่มคีวามสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อม การท างานขององค์การจะมีลักษณะเป็นกระบวนการ โดยองค์การจะรับ

ปัจจัยน าเข้า (input) มาจากสภาพแวดล้อมและท าหน้าที่ในการแปรสภาพ (Conversion 

Processes) ปัจจัยน าเข้าให้เป็นผลผลติ (Outputs) ขององค์การ และส่งมอบผลผลติดังกล่าว

แก่สภาพแวดล้อม องค์การจะท าหน้าที่อยู่ได้เมื่อผลผลิตขององค์การยังเป็น 
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ที่ตอ้งการของสภาพแวดล้อมอยู่ เมื่อองค์การจะต้องท าหนา้ที่ในลักษณะที่เป็นกระบวนการ 

การวัดผลส าเร็จขององค์การจากผลผลติ หรอืการท างานให้ได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 

จงึไม่เพียงพอและไม่สามารถอธิบายประสิทธิผลขององค์การทั้งหมดได้ การพิจารณา

เฉพาะการท างานได้ตามเป้าหมายจึงไม่ครอบคลุมการด าเนนิงานขององค์การทั้งหมด 

แนวความคิดในเชิงระบบจงึเห็นว่าองค์การจะมีประสิทธิผลได้จะต้องสามารถรักษา 

ความสมดุลระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมไว้ใหไ้ด้ (Heffron, 1989, P. 331) และ

สามารถท าหน้าที่ในทุกขั้นตอนการท างานได้ดีทั้งในแงก่ารแสวงหาปัจจัยน าเข้า 

กระบวนการในการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้เป็นผลผลิตและการส่งมอบผลติภัณฑอ์อกสู่

สภาพแวดล้อม การขาดในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งย่อมสะท้อนปัญหาในเรื่อง

ประสิทธิผลองค์การ ซึ่งเกณฑท์ี่ใชว้ัดประสิทธิผลองค์การก็จะประกอบด้วยเกณฑ์ในด้าน

ต่าง ๆ คือ 

   1. เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผลในด้านปัจจัยน าเข้า การวัดผลส าเร็จ

จากเกณฑ์ในด้านการแสงหาปัจจัยน าเข้าขององค์การ เชน่ 

     -  ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 

     -  คุณภาพของทรัพยากรที่หามาได้ 

     -  ราคาของปัจจัยการผลิตที่องค์การหามาได้ 

     -  จ านวนทรัพยากรที่ได้รับมา 

     -  ความสามารถในการได้ทรัพยากรทันตามเวลา 

   2. เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผลในด้านกระบวนการแปรสภาพ 

ในการท างานหรือการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าเป็นผลผลิตขององค์การ จะประกอบด้วย

เกณฑ ์เชน่ 

     -  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

     -  ประสิทธิภาพในการท างาน 

     -  อัตราการเกิดอุบัติเหตุในการท างาน 

     -  อัตราของเสียระหว่างการปฏิบัติงาน 

     -  ความคล่องตัวหรอืความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

     -  วัฒนธรรมองค์การที่เข้มแข็งและบรรยากาศในการท างาน 

ในองค์การดี 
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     -  ความเช่ือม่ัน จรงิใจ และการสื่อสารกันระหว่างสมาชิก 

ในองค์การ 

     -  การเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันและความจงรักภักดีต่อองค์การ 

     -  ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ในองค์การ 

     -  ระบบการติดต่อสื่อสารที่ดใีนองค์การทั้งการสื่อสารในแนวตั้งและ

การสื่อสารแนวนอน 

     -  ขวัญ ก าลังใจของเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 

   3. เกณฑก์ารประเมนิประสิทธิผลในด้านผลผลติจะประกอบด้วยเกณฑ์

ต่าง ๆ ดังนี้ 

     -  ผลผลติขององค์การ 

     -  ปริมาณสินค้าหรอืบริการ 

     -  จ านวนผู้ใช้บริการ 

     -  ความพอใจของลูกค้าหรอืผูใ้ช้บริการขององค์การ 

     -  ก าไร 

     -  อัตราการเจริญเติบโตขององค์การ 

     -  ส่วนแบ่งการตลาด 

     -  ภาพลักษณ์ขององค์การ 

     -  คุณภาพของสินค้าหรอืบริการ 

     -  อัตราการรอ้งเรียนที่ลูกค้ามีต่อองค์การ 

  3) แนวทางการประเมินผลองค์การจากผู้มีสว่นได้ส่วนเสียขององคก์าร  

(The Stakeholders Approach/The Strategic Constituencies Approach) แนวทาง 

การประเมนิประสิทธิผลองค์การจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การ หรอืผูม้ีอทิธิผล 

ขององค์การ เป็นการวัดประสิทธิผลที่รว่มสมัย กล่าวคือ เป็นการพิจารณาองค์การใน

ฐานะที่ท างานอยู่ใต้สภาพแวดล้อมแบบเปิด ที่มผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและได้รับอิทธิ

ผลจากสภาพแวดล้อมตลอดเวลา ดังนัน้การด าเนินงานขององค์การจะต้องเกี่ยวข้องกับ 

ตัวบุคคลต่าง ๆ จ านวนมาก การด าเนินงานองคก์ารในลักษณะนี้ จึงมีมิติของการเมือง 

เข้ามาแทรกอยู่ด้วย ทางการประเมินประสิทธิผลองค์การตามแนวทางนี้มคีวามเชื่อพืน้ฐาน

ที่ส าคัญ ดังนี้ 
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   1. องค์การท างานอยู่ในสังคมระบบเปิดซึ่งมีผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับ

องค์การและผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียต่อองคก์ารจ านวนมาก โดยเฉพาะผูท้ี่มอีิทธิผลต่อ 

การด าเนินการ ทั้งนีอ้งค์การจะอยู่รอดได้นั้นจะต้องปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อม

เหล้านั้นดว้ย ซึ่งผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียขององคก์าร ได้แก่ ลูกค้าหรอืผูร้ับบริการ ผูถ้ือหุน้ 

ผูบ้ริหาร พนักงานในองค์การรัฐบาลที่ท าหน้าที่ก าหนดกติกาในการปฏิบัติงานขององค์การ 

   2. กลุ่มบุคคลหรือผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับองค์การจะมีความต้องการตอ่

องค์การแตกต่างกันออกไป ดังนัน้ องค์การจะต้องประสานความตอ้งการเหล่านั้นใหเ้ป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน 

   3. องค์การที่มีประสิทธิผลคือองค์การที่มคีวามสามารถในการ

ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การ โดยการสร้างความสมดุล

ระหว่างความตอ้งการของกลุ่มตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ตอบสนองความต้องการกลุ่มใด 

กลุ่มหนึ่งมากเกินไปเพราะจะท าให้องคก์ารเสียสมดุลภาพ หนา้ที่การบริหาร คือการท าให้ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจยอมรับได้ดังนั้นประสิทธิผลขององคก์ารจงึเป็นเรื่องของ

การตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย ในองค์การระบบเปิดภายใต้สภาวะสิ่งแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร นั่นเอง 

  4) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการเลือกให้ความส าคัญ 

กับค่านิยม (The Competing Values Approach) การวัดประสิทธิผลองค์การจะไม่สามารถ

ก าหนดเกณฑ์การวัดผลที่ดีที่สุดหรอืเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ การวัดประสิทธิผล 

มีลักษณะเป็นอัตวิสัยและขึ้นอยู่กับค่านิยมและผลประโยชน์ของผูเ้กี่ยวข้อง ประสิทธิผล

องค์การจึงเป็นเรื่องของการแขง่ขันของค่านิยมที่มคีวามแตกต่างกันในองค์การ การวัด

ประสิทธิผลองค์การจะพิจารณาองค์การใน 3 มิติ คือ 

   1. มิติด้านจุดเน้นขององค์การ โดยพิจารณาว่าองค์การให้ความส าคัญ

กับสภาพแวดล้อม กล่าวคือ องค์การจะให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภายใน เช่น 

บุคคลหรอืพนักงาน ส่วนการให้ความส าคัญภายนอก องค์กรจะเน้นผลผลติ การบรรลุผล

ส าเร็จหรอืเป้าหมายขององค์การ 

   2. มิติดา้นโครงสร้างองค์การ เป็นการพิจารณาถึงลักษณะใน 2 ส่วน 

ที่ความขัดแย้งกัน กล่าวคือ หากองค์การเน้นเรื่องการควบคุมมากองค์การจะขาดความ

ยืดหยุ่นในการท างานเพราะจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ก ากับการปฏิบัติงานโครงสร้าง

ลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นโครงสรา้งแบบระบบราชการที่เน้นควบคุมและพฤติกรรม 
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การท างานของบุคลากรภายใน เพื่อให้มปีระสิทธิภาพตรงกันข้ามกับองค์การในลักษณะ 

ที่เน้นความยืดหยุ่น จะเน้นความสามารถในการปรับตัวขององคก์ารได้แก่ โครงสรา้ง

องค์การแบบสิ่งมีชีวติ ซึ่งสามารถปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มี 

การเปลี่ยนแปลง และสามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ ในการท างานให้มีประสิทธิภาพได้ 

   3. มิติดา้นผลผลติขององค์การ โดยองค์การจะใหค้วามส าคัญกับ

เป้าหมาย เพราะมีความเชื่อว่าวิธีการในการท างานที่เหมาะสม จะท าให้องค์กรสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้จากการประเมินประสิทธิผลขององค์การทั้ง 3 มิติที่กล่าวมานี้ สามารถ

สร้างรูปแบบในการวัดประสิทธิผลองค์การได้ ดังนี้ 

     -  ตัวแบบระบบเปิด เป็นรูปแบบการวัดประสิทธิผลองค์การโดยเน้น

การปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก และเน้นการเจรญิเติบโต การแสวงหา

ทรัพยากรที่จ าเป็น ติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น และพิจารณาผล

คุกคามหรอืการเกือ้กูลต่อการท างานเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์เหล่านั้น 

     -  ตัวแบบมนุษย์สัมพันธ์ รูปแบบนีเ้ป็นการวัดประสิทธิผลองค์การ 

ที่มุง่เน้นในเรื่องภายในองค์การและความยืดหยุ่น โดยให้ความส าคัญกับภายนอกองค์การ 

รูปแบบนีเ้ห็นว่าผลงานขององค์การขึน้อยู่กับความพึงพอใจของพนักงานผู้ปฏิบัติงาน  

การวัดประสิทธิผลองค์การในรูปแบบนี้ จะมเีป้าหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใน

องค์การเป็นส าคัญ ส่วนในด้านของมรรควิธีหรือวิธีการจะเน้นการให้ขวัญก าลังใจ  

การสรา้งความพึงพอใจ รวมถึงความสามัคคีกลมเกลียวการยึดเหนี่ยวของสมาชิก 

ในองค์การ 

     -  ตัวแบบการวัดประสิทธิผลจากกระบวนการภายในองค์การ  

การวัดตามรูปแบบนี้ จะมุ่งเน้นการควบคุมมากกว่าการยืดหยุ่น เน้นปัจจัยภายใน

โดยเฉพาะด้านกระบวนการกับระบบข้อมูลขา่วสาร การแปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้เป็น

ปัจจัยน าออกมีระบบการควบคุมการท างานเพื่อช่วยให้การท างานมมีาตรฐานและ 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

     -  ตัวแบบเหตุผล การวัดประสิทธิผลองค์การ ในรูปแบบนีจ้ะเป็น

องค์การที่มีลักษณะระบบ ในอุดมคติของ Weber ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมาย

ขององค์กร การวางแผนการก าหนดเป้าหมาย และการประเมินผล เน้นที่ผลผลติ 

และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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  Mott (1972, P. 96) ได้ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินประสิทธิผลของ

องค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

   2) ประสิทธิภาพ 

   3) ความสามารถในการปรับตัว 

   4) ความสามารถในการยืดหยุ่น 

  Gibson, and Other (1982, P. 27) ได้ท าการศกึษาและก าหนดเกณฑ์ในการ

ประเมินประสทิธิผลขององค์การโดยใช้หลายเกณฑ์ ดังนี้ 

   1) ความสามารถในการผลิต 

   2) ประสิทธิภาพ 

   3) ความพึงพอใจ 

   4) ความสามารถในการปรับตัว 

   5) การพัฒนาและการอยู่รอด 

  Parson (1960, P. 99, อ้างถึงใน พรชัย  เชื้อชูชาติ, 2546, หนา้ 33) ได้เสนอ

ความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม (Adaptation) 

   2) การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) 

   3) การบูรณาการ (Integration) 

   4) การคงไว้ซึ่งระบบค่านิยม (Latency) 

  Hoy and Miskel (1991, P. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินประสทิธิผล

องค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

   2) การบรรลุเป้าหมาย 

   3) ความพึงพอใจ 

   4) ความสนใจในชีวิต 
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 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร 

 Steers (1977, P. 127) ได้เสนอตัวแปรส าคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ

องค์การโดยแยกออกตามลักษณะได้ 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

  1. ลักษณะขององค์การ ประกอบด้วย โครงสร้างและเทคโนโลยี โครงสรา้ง 

หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ที่ได้ก าหนดไว้ในองค์การ การวิเคราะห์

โครงสรา้งจงึรวมถึงการวิเคราะหส์ิ่งต่าง ๆ ต่อไปนีค้ือ การกระจายอ านาจความช านาญ

เฉพาะอย่าง ความเป็นทางการสายการบังคับบัญชา ขนาดขององค์การ ขนาดของ

คณะกรรมการ เทคโนโลยีหมายถึง เครื่องมือหรอืวิธีการซึ่งองคก์ารใชใ้นการแปรสภาพตัว

ป้อนออกเป็นผลผลติ ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์การดว้ยเช่นกัน การวิเคราะห์

เทคโนโลยีจึงรวมถึงการวเิคราะหส์ิ่งต่าง ๆ ต่อไปนีค้ือ การปฏิบัติการ วัสดุอุปกรณ์ความรู้ 

  2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก 

และสภาพแวดล้อมภายในสภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง สภาพแวดล้อมของงานซึ่งมี

ความหมายต่อกิจกรรมในการมุง่สูเ่ป้าหมายขององค์การ การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม

ภายนอกจึงรวมถึงการวิเคราะหส์ิ่งต่าง ๆ ดังตอ่ไปนีค้วามสลับซับซ้อน ความมั่นคง  

ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมองคก์าร สภาพสภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง 

บรรยากาศองค์การ การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในจงึรวมถึงการวิเคราะหส์ิ่งต่าง ๆ 

ดังตอ่ไปนี ้คือ โอกาสของความส าเร็จ ความเอาใจใส่ การให้รางวัล การลงโทษ  

ความมั่นคง ความเสี่ยง ความเปิดเผย 

  3. ลักษณะของบุคคลในองค์การ ประกอบด้วย ความผูกพันต่อองค์การ 

และการปฏิบัติงาน ความผูกพันขององค์การ หมายถึง ความปรารถนาของบุคคล 

ที่จะรักษาไว้ซึ่งการเป็นสมาชิกขององคก์ารตอ่ไป แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ความผูกพัน

แบบเป็นทางการ และความผูกพันทางจิตใจและความรู้สึก การวิเคราะหค์วามผูกพัน 

ต่อองค์การจงึรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ ดังตอ่ไปนี้ ความสนใจ และความผูกพัน 

ที่บุคลากรมีตอ่องค์การ การปฏิบัติงาน หมายถึง การปฏิบัติงานที่ดีตามที่องค์การต้องการ

ในทุกระดับขององค์การ การวิเคราะหก์ารปฏิบัติงานจงึรวมถึงการวเิคราะหส์ิ่งต่าง ๆ 

ดังตอ่ไปนี ้แรงจูงใจ เป้าหมาย ความตอ้งการ ความสามารถ และความชัดเจนในบทบาท

ของบุคลากรในองค์การ 
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  4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน หมายถึง เครื่องมือที่จะช่วย 

ฝา่ยบริหารให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้และมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์นโยบาย

การบริหารและการปฏิบัติจึงรวมถึงการวิเคราะหส์ิ่งต่าง ๆ ดังตอ่ไปนี ้การก าหนด

เป้าหมายที่แน่นอน การจัดการ และการใช้ทรัพยากร การสรา้งสภาพแวดล้อม 

ในการปฏิบัติงานแบบของผู้น า ภาวะผูน้ า 

 จากที่กล่าวถึงข้างตน้เห็นได้ว่า ประสทิธิผล หมายความถึงผลส าเร็จหรือ

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เป็นเรื่องการเน้นความส าคัญของสิ่งที่

ออกแทนที่จะเป็นสิ่งป้อนเข้า จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของผลลัพธ์จึงได้แก่การศกึษาว่าผลลัพธ์

ที่ปรากฏบรรลุประสงค์ที่ตั้งไว้หรอืไม่เพียงใด 

 

บริบทของอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสนิธุ์ 

 เขาวง เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดกาฬสินธุ์ พื้นที่ส่วนใหญ่ท าการเกษตร ปลูก

ข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวผูไ้ท พูดภาษาผูไ้ท มีอาชีพเกษตรกรรม 

ท านา ท าไร่ เลีย้งสัตว์ และหัตถกรรม ทอผา้ ท าเครื่องจักสาน และไม้กวาด 

 อ าเภอเขาวงตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอืของจังหวัด บริเวณเทือกเขา 

ภูพาน หา่งจากตัวเมืองกาฬสินธุ์ 91 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ่กับเขตการปกครอง

ข้างเคียงดังต่อไปนี้ 

  ทิศเหนือ ตดิต่อกับอ าเภอนาคูและอ าเภอดงหลวง (จังหวัดมุกดาหาร) 

  ทิศตะวันออก ติดตอ่กับอ าเภอดงหลวง และอ าเภอค าชะอี  

(จังหวัดมุกดาหาร) 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับอ าเภอกุฉินารายณ์ 

  ทิศตะวันตก ติดตอ่กับอ าเภอกุฉินารายณ์และอ าเภอนาคู 

 ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมปิระเทศ พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบบริเวณกว้าง มีลักษณะเป็นแอง่

กระทะ มีภูเขาล้อมรอบ อยู่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ระดับสูงสุด 262 เมตร ต่ าสุด 

168 เมตร ลักษณะภูมิอากาศ สภาพภูมอิากาศเป็นแบบมรสุมเมอืงร้อน เนื่องจากที่ตัง้

อ าเภอมีภูเขาล้อมรอบ อากาศจึงค่อนข้างหนาวและลมค่อนขา้งแรงตามบริเวณเชิงเขา  

เริ่มตัง้แต่เดอืนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ฤดูร้อนเริ่มตั้งแตเ่ดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน

เมษายน อุณหภูมสิูงสุด เดือนเมษายนประมาณ 38.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมติ่ าสุด  
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เดือนมกราคม ประมาณ 12 องศาเซลเซียส 

 ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอเขาวง 

 พืน้ที่ 205.1 ตารางกิโลเมตร หรอื 129,769 ไร่ 

 ประชากร 35,253 คน 

 ความหนาแน่น 171 คน/ตารางกิโลเมตร 

 การปกครองส่วนภูมิภาค 

 อ าเภอเขาวงแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 6 ต าบล 71 หมูบ่้าน 

  1. ต าบลคุ้มเก่า 

  2. ต าบลสงเปลือย 

  3. ต าบลหนองผอื 

  4. ต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ 

  5. ต าบลสระพังทอง 

  6. ต าบลกุดปลาค้าว 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ท้องที่อ าเภอเขาวงประกอบด้วยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง ได้แก่ 

  1. เทศบาลต าบลกุดสิม ครอบคลุมพืน้ที่บางส่วนของต าบลคุ้มเก่า บางส่วน

ของต าบลกุดสิมคุ้มใหม่และต าบลกุดปลาค้าวทั้งต าบล 

  2. องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้มเก่า ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลคุ้มเก่า (นอกเขต

เทศบาลต าบลกุดสิม) 

  3. เทศบาลต าบลสงเปลือย ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลสงเปลือยทั้งต าบล 

  4. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองผอื ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลหนองผือ 

ทั้งต าบล 

  5. เทศบาลต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลกุดสิมคุ้มใหม่  

(นอกเขตเทศบาลต าบลกุดสิม) 

  6. เทศบาลต าบลสระพังทอง ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลสระพังทองทั้งต าบล 

 ข้อมูลด้านการเกษตร 

 พืน้ที่ท าการเกษตรทั้งหมด 73,184 ไร่ โดยจ าแนกดังนี้ 

  1. พืน้ที่การปลูกข้าว 67,713 ไร่ 

  2. พืน้ที่การปลูกพืชไร่ 716 ไร่ 
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  3. พืน้ที่การปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น 3,756 ไร่ 

  4. พืน้ที่การปลูกพืชผัก 370 ไร่ 

  5. พืน้ที่อื่น ๆ 629 ไร่ 

 ประชากรที่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 7,305 ครัวเรือน 26,867 คน  

 อาชีพประชากร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก ได้แก่ การท า

การเกษตร อาชีพรอง ได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย การจักรสาน ทอผ้า และการปศุสัตว์  

มีแรงงานเฉลี่ย 3 คนต่อครัวเรือน 

 ลักษณะดิน เป็นกลุ่มดินทรายสีเทาลึก มีเนื้อดนิเป็นดินร่วนปนทรายหรอืดิน

เหนียวปนทราย ดินบนมีสนี้ าตาลหรอืสีเทา ดินล่างมีสเีทามีจุดประสีน้ าตาล สีเหลืองหรอื 

สีแดงของศลิาอ่อน บางพื้นที่อาจพบชั้นดินลูกรังมากในช่วง 50 - 100 เซนติเมตร  

การระบายน้ าค่อนข้างเลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ า ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากและมีน้ าท่วม

ขังในฤดูฝน  

 ปริมาณน้ าฝน รวมตลอดทั้งปี 1,290.4 มิลลลิิตร  ปริมาณน้ าฝนต่ าสุดในเดือน

ธันวาคมและมกราคม เท่ากับ 0.6 มิลลลิิตร  ปริมาณน้ าฝนสูงสุดในเดือนกรกฎาคม 

เท่ากับ 241.4 มิลลลิิตร 

 ช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมในฤดูการเพาะปลูกพืช จะอยู่ในช่วงตั้งแต่กลางเดือน

เมษายนถึงเดือนตุลาคม และมีความชืน้หลงเหลืออยู่ในดินเพียงพอส าหรับปลูกพืชไร่ 

พืชผักอายุสั้นหลังจากหมดฤดูฝนประมาณหนึ่งเดือนและอาจใช้แหล่งน้ าในไร่นาเสริม 

การเพาะปลูกได้บ้าง แตท่ั้งนีค้วรวางแผนการจัดระบบการปลูกพืชให้เหมาะสมแต่ละพื้นที่ 

 ช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก ซึ่งมีปริมาณน้ าฝนและการกระจาย

นอ้ยหรือไมเ่พียงพอต่อการเจรญิเติบโตของพชืจะอยู่ในช่วงปลายเดือนตุลาคม ถึงเดือน

มีนาคมของทุกปี ในช่วงดังกล่าวถ้าได้รับน้ าชลประทานหรอืน้ าจากสระเก็บน้ าที่มีอยู่

เพียงพอก็สามารถท าการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้งได้ 

   

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยภายในประเทศ 

  เกตุมณี  คาพรเงนิ (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องการจัดการ 

การผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษา 

สวนร่วมสมัย อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี พบว่า สวนร่วมสมัยมพีืน้ที่ 52 ไร่  
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ระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ผสมผสาน เน้นกิจกรรมการเกือ้กูลกันภายในพืน้ที ่ 

โดยยึดแนวทางตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การจัดการการผลิตประกอบด้วย การวางแผน

การผลิตใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT การจัดองค์กรยึดตามความรูค้วามสามารถ การผลิต

แบ่งตามสภาพพื้นที่ได้ 4 ลักษณะ คือ 1) เกษตรอินทรีย์ผสมผสานภายในบริเวณบ้าน  

2) เกษตรอินทรีย์ในที่ลุ่ม (3) เกษตรอินทรีย์ในที่ดอน (4) เกษตรอินทรีย์ในที่สูง มีระบบ 

การควบคุมภายในฟารม์ การจัดการการการตลาด มีการวิเคราะหก์ารตลาดภายใต้วธิีการ 

STP Analysis 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การแบ่งส่วนตลาด 2 กลุ่ม คือ ลูกค้าทั่วไป และลูกค้า

สีเขียว 2) ก าหนดตลาดเป้าหมาย เป็นตลาดที่รักสุขภาพ 3) ก าหนดต าแหนง่ผลติภัณฑ์ 

สินค้าดีมคีุณภาพ ราคาที่เหมาะสม ส่งเสริมชุมชนและแบ่งบันความรู้ จากนั้นก าหนด 

กลยุทธ์ส่วนประสมทางการตลาด ส าหรับปัจจัยความส าเร็จประกอบด้วยปัจจัยภายใน

องค์กร ได้แก่ ตัวเกษตรกร ทรัพยากรกายภาพเหมาะสม การตลาดที่ดี ความยั่งยืน  

และด้านการประกอบอาชีพ ปัจจัยภายนอกองค์กร ได้แก่ การสนับสนุนจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนด้านการประชาสัมพันธ์ ทีต่ั้งมีความเหมาะสม กลุ่มองค์กรเครอืข่ายเกษตร

อินทรีย์ กระแสการตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและการรักษ์สุขภาพ  

  ขวัญกมล  ดอนขวา (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การวิจัยเรื่อง  

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา  

(1) ผลกระทบทางตรงของปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน ที่มตี่อกิจกรรมในกระบวนการ

เศรษฐกิจชุมชน (2) ผลกระทบทางตรงของกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน  

ที่มตี่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชน และ (3) ผลกระทบทางตรงและผลกระทบ

ทางออ้มของปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนที่มีตอ่การจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชน  

โดยเน้นศึกษากลุ่มอาชพีที่ประสบความส าเร็จใน 6 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

คือ จังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี สุรินทร์ ขอนแก่น อุดรธานี และจังหวัดเลย  

สุ่มตัวอย่างดว้ยวิธีแบ่งช้ัน (Stratify random sampling) และแบบง่าย (Simple random 

sampling) จ านวน 408 ตัวอย่าง ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล

จากกลุ่มตัวอย่าง ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพและเชิงปริมาณ 

   ผลการศกึษาพบว่า ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนในด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ มีผลกระทบทางตรงต่อกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนในด้าน

การขายมากที่สุด โดยมีขนาดของผลกระทบเท่ากับ 0.513 ส่วนกิจกรรมในกระบวนการ

เศรษฐกิจชุมชนในด้านการขาย มีผลกระทบทางตรงตอ่การจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชน
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ในด้านการให้ความอนุเคราะหชุ์มชนมากที่สุด โดยมีขนาดของผลกระทบเท่ากับ 0.417 

ทางดา้นปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนด้านการพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพมีผลกระทบ

ทางตรงต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชนในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

มากที่สุด โดยมีขนาดของผลกระทบเท่ากับ 0.434 นอกจากนีป้ัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน

ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีผลกระทบทางออ้มต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกิน 

ของชุมชนในด้านการใหก้ารศกึษามากที่สุด โดยมีขนาดของผลกระทบเท่ากับ 0.302 ดังนัน้

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางดา้นการพัฒนาผูน้ าเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสมาชิก

กลุ่มและการพัฒนาเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีผลต่อการเพิ่ม

ยอดขายจากการขายสินค้าภายในชุมชน โดยรายได้จากการขายจะมีผลตอ่ขนาดของการ

จัดสรรก าไรไปช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมในชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกลุ่มอาชีพ 

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยในด้านการให้การศกึษามากที่สุด 

  พลชัย  เพชรปลอด (2555, บทคัดย่อ) กระบวนการพัฒนาการสื่อสารเพื่อ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นเกษตรอินทรีย์ของปราชญ์ชาวบ้าน ศูนย์เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้าน  

บ้านดอนผิงแดด จังหวัดเพชรบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) กระบวนการ

พัฒนาการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดองค์ ความรูด้้านเกษตรอินทรีย์ของปราชญ์ชาวบ้าน  

ศูนย์เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้าน บ้านดอนผิงแดด จังหวัดเพชรบุรี 2) ปัจจัยที่สง่ผลต่อ 

การพัฒนาการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดองค์ความรูด้้านเกษตรอินทรีย์ และ 3) ปัญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดองค์ความรูด้้านเกษตรอินทรีย์ การวิจัย 

ครั้งนีเ้ป็นการวจิัยเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 20 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

1) ปราชญ์ชาวบ้าน ศูนย์เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้าน จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 8 คน  

2) ผูม้ีสว่นผลักดันใหไ้ด้รับคัดเลือกเป็นศูนย์เครอืข่ายปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 2 คน  

3) ผูท้ี่เคยเข้ารับการอบรมความรูด้้าน เกษตรอินทรีย์ จ านวน 10 คน เครื่องมือที่ใช้ 

ในการวิจัยประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 2) แบบ สังเกตแบบไม่มสี่วนรว่ม  

3) แบบสัมภาษณ์กลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ 

   ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการพัฒนาการสื่อสารเพื่อถ่ายทอด 

องค์ความรู้ด้านเกษตร อินทรีย์ของปราชญ์ชาวบ้าน ศูนย์เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้าน  

บ้านดอนผิงแดด แบ่งได้เป็น 3 ยุค คือ 1) ยุคที่ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้รับนวัตกรรม  

เกิดจากการรับนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ของผู้น าชุมชน 2) ยุคที่ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้

เผยแพร่นวัตกรรม เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรโน้มนา้วชาวบ้านทั้งหมู่บ้าน 
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ให้ท าเกษตรอินทรีย์ได้ส าเร็จ 3) ยุคที่ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ 

ได้รับคัดเลือก เป็นศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ท าการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้

ให้เกษตรกรจากชุมชนอื่นใน จังหวัดเพชรบุรีและใกล้เคียง 2) ปัจจัยที่สง่ผลต่อการ

พัฒนาการสื่อสาร ประกอบด้วย 1) ปัจจัยภายนอก กลุ่ม เกิดจาก บริบทชุมชน  

ระบบสังคม วัฒนธรรม ตัวนวัตกรรม การสนับสนุนจากคนภายนอก และการสนับสนุน

จากภาครัฐ 2) ปัจจัยภายในกลุ่ม เกิดจากผูน้ า และสมาชิกกลุ่ม 3) ปัญหาและอุปสรรค 

ในการ พัฒนาการสื่อสาร เกิดจาก (1) ผูร้ับสาร ขาดความเชื่อมั่นในเรื่องประสิทธิภาพ 

ของเกษตรอินทรีย์ (2) ผูส้่งสาร มีช่องทางการพัฒนาความรู้ที่จ ากัด จงึสง่ผลต่อ 

การพัฒนาการสื่อสาร 

  สิรอิร  นิยมเดช (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา 

พบว่า ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการรว่มรับผลประโยชน์ รองลงมา  

คือ ด้านการรว่มคิดและตัดสินใจ ด้านการรว่มในการประเมินผลและด้านการรว่มปฏิบัติ

ตามกิจกรรม เป็นอันดับสุดท้าย ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตาม

สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ตัวแทนครัวเรือนที่มเีพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา  

และรายได้ตอ่เดือนต่างกัน มีสว่นร่วมตอ่การด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี ไม่แตกต่างกัน จงึปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และตัวแทนครัวเรือนที่มอีาชีพ

ต่างกัน มีสว่นร่วมต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน  

จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย 

  สุมาลี  เงยวิจิตร (2556, บทคัดย่อ) ศกึษารูปแบบการบริหารจัดการองคก์ร

และการจัดการตลาดกลุ่มผลิตขา้วอินทรีย์ปลอดสารพิษบ้านราษฎรเ์จริญและ 

บ้านทองหลาง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า สาเหตุของการจัดการกลุ่มไม่ประสบผลส าเร็จ 
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เนื่องจากขาดการบันทึกข้อมูลปัจจัยการผลติข้อมูลจ านวนผลผลติและการบริหารจัดการ  

ในการควบคุมคุณภาพตลอดจนการจัดการการตลาดแบบพึ่งพาผูอ้ื่นและขบวนการผลิต

แบบพึ่งพา ปัจจัยการผลิตจากแหล่งภายนอกเป็นสาเหตุใหญ่ที่ไม่สามารถควบคุมต้นทุน

การผลิตได้ พบว่า การแก้ปัญหาการบริหารจัดการองค์กรด้วยการแบ่งกลุ่มสมาชิก

ออกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เพื่อจะได้มคีวามใกล้ชิดในการตรวจสอบกระบวนการผลติรวมถึง 

การผลิตปัจจัยการผลติรว่มกันท าให้สามารถลดต้นทุนการผลิตได้และยังส่งเสริม 

ให้สามารถควบคุมการผลติให้สะอาดปลอดภัยจากสารพิษจนได้รับใบรับรองมาตรฐาน

สินค้าเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษเปลี่ยนขบวนการจัดการการตลาดจากการพึ่งพาผูอ้ื่น

โดยขายข้าวเปลือกให้กับโรงสีเป็นการท าการตลาดแบบพึ่งพาตนเองโดยการสีขา้วบรรจุถุง

ขายและเปิดร้านค้าขายตรงสู่ผู้บริโภคท าให้สามารถเพิ่มก าไรให้กับกลุ่มได้มากกว่า 

ส่งผลใหส้มาชิกกลุ่มมีก าลังใจจากการมีเงินทุนหมุนเวียนมีความมั่นคงทางตลาดและ

สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับข้าวหอมมะลิอนิทรีย์ปลอดสารพิษตรา “ดอกเหมย”  

ของชุมชน 

  พงศกร  กาวิชัย และคณะ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา  

การขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ขององค์กรปกครองท้องถิ่นอย่างยั่งยืน : กรณีศกึษา 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชยีงใหม่การวิจัยครั้งนี้ 

มวีัตถุประสงค์เพื่อทราบบริบทพืน้ที่เกษตรอินทรีย์และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย 

ด้านเกษตรอินทรีย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมท่า อ าเภอแมอ่อน โดยการศกึษา 

จากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลกึกับผูก้ าหนดนโยบายและผูน้ าชุมชน และวิเคราะห์

ข้อมูลดว้ยการวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา ผลการศกึษาพบว่าประชาชนต าบลแม่ทา ที่ประกอบ

อาชีพเกษตรแบบอินทรีย์มี 103 ครัวเรือนและมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มสมาชิกเกษตรกร

ผูผ้ลติเกษตรอินทรีย์ โดยมีพืน้ที่เกษตรอินทรีย์ที่มมีาตรฐาน 511.28 ไร ่ส่วนพัฒนาการ 

การขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ท้องถิ่นของต าบลแม่ทาสามารถแบ่งเป็น 5 ยุค ได้แก่ 

1) ยุคปฏิวัตเิกษตรใหม่ในระบอบประชาธิปไตยรุ่งเรือง 2) ยุคการทวงผนืป่าชุมชนเพื่อเป็น

แหลง่ฐานการผลติเกษตรกรรม 3) ยุคการพัฒนาภาคีเครือขา่ยเกษตรกรยั่งยืนในชุมชน 

แมท่า 4) ยุคการปฏิวัติผูน้ าท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลแมท่า และ  

5) ยุคการส่งเสริมนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนท้องถิ่น ทั้งนีก้ารเคลื่อนไหวทางนโยบาย

ดังกล่าวสามารถผลักดันให้ องค์การบริหารส่วนต าบลแมท่า ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง

กับเกษตรอินทรีย์และบรรจุไว้ในแผนขององค์กร เชน่ แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาต าบล 
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แผนสามปี ตลอดจนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มเครือขา่ย 

เกษตรอินทรีย์ 

  สุภาสิณี  นุ่มเนียม (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาแนวทางส่งเสริม

ความรูแ้บบมีสว่นร่วมเรื่องการลดการใช้สารเคมี การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ 

ตามหลักการเกษตรพอเพียงแก่เกษตรกรต าบลหนา้โคก อ าเภอผักไห ่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาความตอ้งการ 

รับความรู้ด้านการลดการใช้สารเคมี การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ทางการเกษตร 

ตามหลักการเกษตรพอเพียงของเกษตรกรต าบลหนา้โคก อ าเภอผักไห่ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 2) ศึกษาแนวทางส่งเสริมความรู้แบบมีสว่นร่วมเรื่องการลดการใช้

สารเคมี การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ตามหลักการเกษตรพอเพียงแก่เกษตรกร  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนา้โคก อ าเภอผักไห ่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและพหุภาคี  

เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบเจาะจง คือ ตัวแทนครัวเรือนเกษตรกร

ต าบลหน้าโคกที่ประกอบอาชีพเพาะปลูกจ านวน 86 คน มกีารรวบรวมและวิเคราะหม์ูล 

ทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ   

   ผลการวิจัยสรุปได้ว่า แนวทางสง่เสริมความรูแ้บบมีสว่นรว่ม เรื่อง 

การลดการใช้สารเคมี การลดรายจ่ายและการเพิ่มรายได้ตามหลักการเกษตรพอเพียง 

ของเกษตรกรต าบลหน้าโคก อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรอียุธยา ประกอบด้วย

แนวทางส่งเสริมความรูท้ี่ค านึงถึงส่วนประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเนือ้หาความรู้ 

ด้านการลดการใชส้ารเคมี การลดรายจา่ยและเพิ่มรายได้ตามหลักการเกษตรพอเพียง 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร ด้านเนือ้หาความรู้การลดการใชส้ารเคมี 

ล าดับแรกต้น ๆ ได้แก่ การป้องกัน/ก าจัดศัตรูพชืด้วยวิธีผสมผสานและชีววิธี  

ความรับผดิชอบที่เกษตรกรควรมีตอ่ผูบ้ริโภค และการตรวจสอบคุณภาพดินก่อนการ 

ใส่ปุ๋ย ส่วนด้านเนือ้หาความรู้การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ที่ควรส่งเสริมความรูใ้นล าดับ

ต้น ๆ ได้แก่ ความรูท้างการตลาดเกษตรเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุน การผลิตพลังงาน

ทดแทนใช้ในครัวเรอืน เช่น แก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์ และเรื่องเทคนิคและเทคโนโลยี 

ทางการเกษตรเพื่อลดต้นทุนการผลิต 2) ดา้นรูปแบบการส่งเสริมความรู้แบบมีสว่นรว่ม  

พบว่าการมสี่วนร่วมต้องกระท าควบคู่กันไป 2 รูปแบบ คอื 1) การมสี่วนรว่มที่มอีงค์การ

บริหารส่วนต าบลหน้าโคกกับศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตรต าบล 

หนา้โคกเป็นแกนกลางในการประสานงาน และ 2) การมีสว่นร่วมที่มอีงค์การบริหาร 
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ส่วนต าบลหน้าโคกเป็นแกนกลางในการประสานงาน และ 3) ด้านวิธีการส่งเสริมความรู้ 

ที่สอดคล้องกับความต้องการบริบทของเกษตรกรต าบลหนา้โคก พบว่า วธิีการส่งเสริม

ความรูท้ี่ได้จากการประชุมระดมความคิด พบว่า มี 3 แนวทาง ได้แก่ การส่งเสริมความรู้

แก่เกษตรกรโดยรวม การส่งเสริมความรูโ้ดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามประเภทของพืชที่ปลูก 

ตามลักษณะความเป็นเจ้าของพื้นที่เพาะปลูก และตามขนาดพืน้ที่เพาะปลูก และการ

ส่งเสริมความรูแ้บบจัดตั้งหรอืพัฒนาเกษตรกรต้นแบบแล้วขยายเครือข่าย โดยการจัดการ

ส่งเสริมความรูต้ามแนวทางดังกล่าวสามารถน าวิธีการส่งเสริมความรูท้ี่เกษตรกรส่วนใหญ่

ต้องการมาประยุกต์ใชไ้ด้ ดังนี้ ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้โดยการศกึษาดูงานหรอืตัวอย่าง

เกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ รองลงมาคือการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้านการจัดการ

ส่งเสริมความรูเ้กษตรกรต้องการใหป้ระชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมผา่นช่องทาง 

เสียงตามสาย มีความถี่ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมความรูป้ีละ 2 ครั้ง โดยจัดครั้งละ 2 วัน  

และวันที่ตอ้งการให้จัดกิจกรรมสง่เสริมความรู้สว่นใหญ่ คอื วันหยุด ได้แก่ วันอาทิตย์ 

รองลงมาวันเสาร์  

  รุจริา  จติต์ต้ังตรง (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา กลยุทธ์สื่อบุคคล 

เพื่อสร้างเครือข่ายการสื่อสารอย่างมสี่วนรว่มเพื่อพัฒนา “เกษตรอินทรีย์” การวิจัยครั้งนี้ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) เพื่อศกึษาคุณลักษณะ และบทบาทของปราชญ์ชาวบ้าน  

บ้านชาปลาไหล ต าบลสองพี่นอ้ง อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 2) เพื่อศกึษากลยุทธ์ 

ของปราชญ์ชาวบ้านในการสร้างเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 3) เพื่อศกึษาการมีสว่นร่วม 

ของเกษตรกรที่เข้าร่วมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 4) เพื่อศกึษาความคิดเห็นของเกษตรกรที่มตี่อ

ปราชญ์ชาวบ้านและเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  

มีผู้ให้ขอ้มูลหลักที่ส าคัญ (Key Information) 17 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  

โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 1) ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านชาปลาไหล ต าบลสองพี่นอ้ง  

อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี และผูป้ระสานการขับเคลื่อนกิจกรรมเครือข่าย 

เกษตรอินทรีย์ 2) กลุ่มเกษตรกรในเครือขา่ยเกษตรอินทรีย์บ้านชาปลาไหลต าบลสองพี่นอ้ง 

อ าเภอท่าใหม่จังหวัดจันทบุรี การศกึษาวิจัยใชเ้ครื่องมือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก  

2) การสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม 3) การสัมภาษณ์กลุ่ม ท าการวิเคราะหข์้อมูลแบบ

พรรณนาวิเคราะห์ 

   ผลการวิจัย พบว่า ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านชาปลาไหล ต าบลสองพี่นอ้ง 

อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรีมีคุณลักษณะและบทบาทของความเป็นผูน้ าทางธรรมชาติ
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อย่างเด่นชัดในด้านของการบริหารหมู่บ้านผนวกกับการมคีวามสามารถทางด้าน

การเกษตร และเป็นผูน้ าผลักดันการเปลี่ยนแปลงการเกษตร จากเกษตรเกษตรเคมี 

มาสู่การท าเกษตรอินทรีย์ในหมูบ่้านและขยายผลเกิดเป็นเครือขา่ยเกษตรอินทรีย์ 

ที่ประสบความส าเร็จ โดยใช้กลยุทธ์การสื่อสารเพื่อพัฒนาแบบมีสว่นร่วมต่าง ๆ มากมาย

เพื่อให้เกษตรกรเข้ามามีสว่นรว่มในเครือขา่ยข่ายเกษตรอินทรีย์บ้านชาปลาไหลแบ่งได้เป็น  

1) กลยุทธ์การสร้างสาร 2) กลยุทธ์การใชส้ื่อ 3) กลยุทธ์น าเสนอสาร ส่วนการมีสว่นรว่ม

ของเกษตรกรในเครือขา่ยเกษตรอินทรีย์น้ัน พบว่า เกษตรกรในกลุ่มประชาชนยังคง 

มีสว่นร่วมในฐานะผูร้ับสาร/ผูใ้ช้สาร เป็นส่วนใหญ่ เกษตรกรกลุ่มผูน้ าความคิดเห็นจะอยู่ใน

ฐานะผู้สง่สาร/ผูผ้ลิต/ผูร้่วมแสดง และเป็นผู้วางแผนและก าหนดนโยบายความคิดเห็นของ

เกษตรกรที่มตี่อเครอืข่ายเกษตรอินทรีย์ เกษตรกรเห็นด้วยกับเครือขา่ยเกษตรอินทรีย์ 

ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน ทั้งนีเ้ป็นเพราะว่าการเข้าร่วมเครอืข่ายเกษตรอินทรีย์เป็นประโยชน์ 

ต่อเกษตรกรและชุมชน 

  ยุพิน  เถื่อนศร ี(2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การพัฒนาเครือข่าย

เกษตรกรผูป้ลูกข้าวอินทรีย์ในจังหวัดอุตรดิตถ์ : กรณีศกึษา ต าบลวังกะพี้ อ าเภอเมอืง 

จังหวัดอุตรดิตถ์ การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านการผลติข้าว

อินทรีย์ การพัฒนาเครือข่ายเกษตรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ และสังเคราะหอ์งค์ความรู้และ

จัดการความรูข้องเครือขา่ยเกษตรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ ต าบลวังกะพี้ อ าเภอเมอืง  

จังหวัดอุตรดิตถ์ ใช้การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แกนน า

เกษตรกร ผูน้ าชุมชน และผู้บริหารเทศบาลต าบลวังกะพี้ อ าเภอเมอืง จังหวัดอุตรดิตถ์  

30 คน โดยใช้วธิีการเจาะจง เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก ่แบบสอบถาม แบบสังเกต 

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม การวิเคราะหข์้อมูล 

ใช้วธิีการวิเคราะหเ์นือ้หา 

   ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์ของเครือข่ายผู้ปลูกข้าวอินทรีย์  

มีเกษตรกรที่ผลิตขา้วอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยน จ านวน 30 คน ผลผลิตจะขายในรูปของ

ข้าวเปลือก สภาพปัญหาของเกษตร ได้แก่ ขาดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลติ 

ขาดแกนน าของกลุ่มที่เป็นทางการ ผลลัพธ์ของงานวิจัย ได้แก่ กลไกการบริหารจัดการ

เครือขา่ยเกษตรกรผูป้ลูกข้าวอินทรีย์ และรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรผูป้ลูกข้าว

อินทรีย์ ต าบลวังกะพี้ อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดศูนย์การเรียนรูเ้ครือข่ายเกษตรกร
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ผูป้ลูกข้าวอินทรีย์ ต าบลวังกะพี้ เกิดเครือขา่ยด้านการผลติและการตลาดของเกษตรกร

ข้าวอินทรีย์ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด และเกิดภาคีเครือขา่ยสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร 

ในพืน้ที่อย่างเป็นรูปธรรม 

  สุเทพ  คาเมฆ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ทุนทางสังคม 

กับการพัฒนาเป็นชุมชนพึ่งตนเองของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ การศกึษานีม้ีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศกึษาลักษณะทุนทางสังคมที่ส าคัญ และแนวทางการใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคมนัน้

ในกระบวนการด าเนินงานเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ มีพื้นที่ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านดอนศาลเจา้  

จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นกรณีศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม  

การสัมภาษณ์เชิงลกึ และสังเกตแบบไม่มสี่วนรว่มกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย  

แกนน าและสมาชิกกลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านดอนศาลเจา้ ผูน้ าชุมชน และหนว่ยงานภายนอก

ที่มบีทบาทเกี่ยวข้อง  

   ผลการศกึษา พบว่า ทุนทางสังคมที่ส าคัญต่อการพัฒนากลุ่มเกษตร

อินทรีย์บ้านดอนศาลเจ้า ในมิตโิครงสร้าง คือ เครือขา่ยของกลุ่ม และในมิตกิารปฏิสัมพันธ์ 

คือ การมสี่วนรว่ม ซึ่งทุนทั้งสองลักษณะนีม้ีบทบาทในกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม

ตั้งแต่ การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) จนถึงการแก้ไข

และปรับปรุงการด าเนนิงาน (Act) โดยกลุ่มเกษตรอินทรีย์ มีจุดเน้นในการเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งของเครือขา่ยทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ให้เกิดการเช่ือมโยงและ

ขยายการท างานร่วมกัน รวมทั้งส่งเสริมและเปิดโอกาสให้สมาชิกและเครือข่ายได้เข้ามา 

มีสว่นร่วมในการคิดและตัดสินใจในการท างานทุกขั้นตอนในมิตบิรรทัดฐาน ทุนทางสังคม 

ที่ส าคัญ คือ ความไว้วางใจกัน ซึ่งมีบทบาทอย่างมากในขั้นตอนการลงมอืปฏิบัติ (Do) และ

การตรวจสอบ (Check) การด าเนนิงานของกลุ่ม โดยถูกใช้เป็นแนวทางข้อปฏิบัติและ

ข้อตกลงเบือ้งตน้ที่ไม่เป็นทางการและเป็นพืน้ฐานส าคัญของการสร้างความเชื่อม่ันในการ

ด าเนนิงานรว่มกัน ส าหรับทุนทางสังคมในมิติการรับรู้และเรยีนรู้ คือ การแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ซึ่งกันและกัน มีบทบาทในการด าเนินงานของกลุ่มในขั้นตอนการแก้ไขและปรับปรุง 

(Act) กระตุน้ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน 

เสริมสรา้งการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม รวมถึงถ่ายทอดและปลูกฝังองค์ความรู้ 

ที่เกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย การบริหารงานทั่วไปและการเงิน  
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   หลักการส าคัญที่ได้เป็นข้อเรียนรูแ้ละข้อเสนอแนะให้แก่ชุมชนอื่น ๆ 

ในการใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคมในการพัฒนาเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ได้แก่ หนึ่ง การผนึก

ก าลังของทุนทางสังคม กับปัจจัยเกือ้หนุนและทุนชุมชนอื่น ๆ (Synergy) สอง การมีพืน้ที่

และเวที ให้ทุนทางสังคมได้ถูกใช้ประโยชน์ (Platform) สาม การสร้างและขยายเครอืข่าย

เพื่อให้เกิดการสะสมและเพิ่มขึน้ของทุนทางสังคม (Accumulation) และ สี ่การเสริมสร้าง

องค์ความรู้และนวัตกรรม เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของทุนทางสังคมในระยะยาว 

(Empowerment) 

 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  O’Leary and Vij (2012, อ้างถึงใน พิฑูรย์  ทองฉิม, 2558, หน้า 68)  

ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง ความรว่มมอืการบริหารจัดการ พบว่า ประเด็นที่ส าคัญที่สุด 

ในการวิจัยการจัดการความร่วมมือของประชาชน และการปฏิบัติ ประกอบไปด้วย  

1) ประเด็นเกี่ยวกับค านยิาม หรอืค าจ ากัดความ ของความหลากหลายของการแขง่ขัน  

และของการจัดการความรว่มมอื 2) การเปลี่ยนแปลงของการจัดการสาธารณะ ซึ่งการ

จัดการนี้สนับสนุนท าให้เกิดการจัดการความร่วมมือของประชาชน 3) “แนวคิดแบบ  

Da Vinci” ให้คิดนอกกรอบแบบสหวิชา 4) การจัดการกับความท้าทายของการท างาน 

ในเครือขา่ย 5) ความขัดแย้งของความสมดุล และการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 6) ปัจจัยที่ควร

พิจารณาก่อนการขจัดการความรว่มมอื 7) ความส าคัญของแตล่ะบุคคล 8) ความท้าทาย

ของความเป็นผูน้ า 9) จุดอ่อนในการวิจัย การจัดการความร่วมมอื และ 10) การขาดความ

เชื่อมโยงระหว่างทฤษฎี และการปฏิบัติ สรุปว่าการศกึษา และการปฏิบัติของประชาชน 

ในการจัดการความรว่มมอื จะถูกแยกส่วนโดยทั่วไป กับระดับต่ าของฉันทามติ จากมุมมอง

ของการวจิัยภาคสนาม ตามกระบวนทัศน ์ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอ่ไป 1) ข้อตกลง 

ในเรื่องค าจ ากัดความของความร่วมมอื 2) ขอ้ตกลงในการจัดการความท้าทายของ 

ความรว่มมอื การวิจัย และร่วมไปถึงการปฏิบัติ ค าถาม และความส าคัญ 3) แบบจ าลอง

ทางทฤษฎีที่แม่นย ายิ่งขึ้นของพฤติกรรม 4) ข้อตกลงในการวัดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง 

  Land Development Department (2013, Abstract) ได้ท าการศกึษา  

การใชท้ี่ดินส าหรับมันส าปะหลัง พบว่า เมื่อน าการใช้ประโยชนท์ี่ดนิมาซ้อนทับกับข้อมูล

ความเหมาะสมของดินส าหรับ มันสาปะหลัง อ าเภอด่านขุนทด จะพบว่า มีเกษตรกรปลูก
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มันส าปะหลังในพืน้ที่ที่มคีวามเหมาะสมนอ้ย และไม่เหมาะสม จานวน 368,075 ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ 42.4 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งในอนาคตคาดว่าอาจส่งผลใหด้ินมี ความเสื่อมโทรม  

เกิดการใช้ประโยชนไ์ม่ยั่งยืนหากไม่มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม ดังนัน้การขับเคลื่อน

นโยบายการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับการปลูกมันสาปะหลังให้เกิดความยั่งยืน 

โดยใช้แนวคิดการพัฒนาโครงการแบบมีเหตุมผีลจะท าให้เกิดการยอมรับจากเกษตรกร 

เนื่องจากเป็นแนวทางที่ได้รับความคิดเห็นและการตัดสินใจจากผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

ทุกภาคส่วน ก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาและขับเคลื่อนจากสภาพปัญหาเป็นหลัก  

มองปัญหาและการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

จะท าให้สามารถน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจน และเกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 

  สีสะหวัน  วงศก์ตัญญู (2014, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ยุทธศาสตร์ 

การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชน กลุ่มครัวเรอืนท าไร่

หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยครั้งนี้มจีุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบัน 

ปัญหาและความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนที่ท าท าไร่หมุนเวียน : 

กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 2) สร้างยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง 

ของประชาชนที่ท าไร่หมุนเวียน กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 68 คน โดยเลือกแบบเจาะจง 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสรา้ง และแบบสอบถามมาตรา

ส่วนประมาณค่า สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  

  ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความตอ้งการแก้ไขปัญหา

ความยากจนของประชาชนที่ทาท าไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า สภาพปัจจุบัน 

ความยากจนของประชาชนที่ท าไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 1) เพราะการขาดความรู้

ความเข้าใจในการประกอบสัมมาชีพ และมีความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพ 

น้อยที่สุด 2) ขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ เชน่ ขาดโอกาสในการศึกษา ขาดโอกาสในการ

พัฒนาทักษะต่าง ๆ และขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น  
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3) การศกึษาอยู่ในระดับช้ันประถมศึกษาท าให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอ้ยหรือ

ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเนื่องจากขาดสินทรัพย์ในการค้าประกันและมักถูก

มองวา่เป็นกลุ่มที่เสี่ยงตอ่การขาดทุนสูง ส่วนความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ

ประชาชนที่ท าไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อยที่สุด ผูเ้ชี่ยวชาญประเมิน

ความเหมาะสมเป็นไปได้ของยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง

ของประชาชนที่ท าไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

  Noisopha (2015, Abstract) จากผลการวิจัยของกระทรวงอาหารเกษตรและ 

การคุ้มครองผูบ้ริโภค ประเทศเยอรมัน (BMELV) ได้ส ารวจความนิยมบริโภคสินค้าเกษตร

อินทรีย์ในปี 2013 พบว่า ผู้บริโภคที่มีอายุต่ ากว่า 30 ปี มีอัตราการซื้อสนิค้าเกษตรอินทรีย์

เพิ่มขึน้ อาหารที่นยิมบริโภคได้แก่ กาแฟ ข้าว ชา ผัก และผลไม้ นอกจากนั้นในประเทศ

ทวีปยุโรปยังมีการสนับสนุนการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ และสนับสนุน การผลิต 

ในประเทศแต่ก าลังการผลติก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค  

  Ngarmtrakulchol (2016, Abstract) ได้ท าการศกึษา “รัฐบาลท้องถิ่น: 

บทเรียนเรื่องความเข้มแข็งของชุมชนญี่ปุ่น” ผลการศกึษาพบว่า ที่กล่าวถึงปัจจัยส าคัญ 

ทีท่ าให้ชุมชนของญี่ปุ่นมี ความเข้มแข็งนัน้เกิดจากการที่บุคคลมีจติสานึกที่มุ่งมั่น  

และมีจติสานึกของความเป็นชนชาติญี่ปุ่นที่เห็นแก่ประโยชนข์องสว่นรวมมากกว่าส่วนตน 

และมีความรับผดิชอบต่อสังคมจึงท าให้ประเทศพ้นวกิฤตไปทุกครั้งที่เกิดปัญหา 

 สรุปจากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ประสิทธิผล 

การบริหารงานตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ คือ ผลส าเร็จที่เกิดจากการบริหารงาน 

ตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ เพื่อพัฒนาเกษตรกร ของส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ตามหลักการส าคัญ 4 ข้อของเกษตรอินทรีย์ คือ สุขภาพ นิเวศวิทยา  

ความเป็นธรรม และการดูแลเอาใจใส่ (Health, Ecology, Fairness and Care) โดยสรุป 

ได้ดังนีค้ือ  1) ด้านสุขภาพ (Health) เกษตรอินทรีย์จะท า ให้ดินมีความอุดมสมบรูณ์ พืชมี

สุขภาพดี งอกงาม สัตว์กินพืชที่ปราศจากสารพิษท า ให้สมบูรณ์ มผีลให้ผูบ้ริโภคมีสุขภาพ

ทีด่ีด้วย  2) ด้านระบบนิเวศ (Ecology) การท าฟาร์มเกษตรอินทรีย์จะต้องจัดการให้ดินพชื 
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สัตว์เกือ้กูลกัน โดยการหมุนเวียนใช้ประโยชนข์องอนิทรีย์สารในฟาร์มมากที่สุด นอกจากนี้ 

ผูเ้กี่ยวข้องการผลติ การแปรรูป การตลาดและการบริโภคจะต้องปกป้องสิ่งแวดล้อม   

3) ด้านความเป็นธรรม (Fairness) การท าเกษตรอินทรีย์ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ 

ของเกษตรกร ผูป้ระกอบการแปรรูป การจัดจ าหน่าย และผูบ้ริโภค เช่น การเข้าถึง 

อย่างเสมอภาค การค้าที่เป็นธรรม การเคารพสิทธิของสรรพสิ่งในโลก เพื่อคุณภาพชวีิต 

ที่ดขีองทุกชีวติ  4) ด้านการมีส านึกที่ดี (Care) ผูเ้กี่ยวข้องจะต้องมีส านึกที่ดใีนการผลติ 

ที่ไม่เสี่ยงตอ่การท าลายระบบนิเวศ และคุณภาพชวีิตของทุกสิ่ง เข้าใจในระบบนิเวศเกษตร 

ธรรมชาติของหว่งโซ่อาหาร ไม่ใช้สารเคมีใดๆ ฮอร์โมน ตลอดจนพืชหรอืสัตว์ที่ตัดต่อ

พันธุกรรม และปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ 

ของส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ 1) ความรูเ้กี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 

ซึ่งหมายถึง การรับรู้และเข้าใจของเกษตรกรในเขตอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์  

ที่ลงทะเบียนเกษตรกร กับส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์  

2) การพัฒนาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ซึ่งหมายถึง การพัฒนากลุ่มเกษตรกรในเขตอ าเภอ

เขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่ลงทะเบียนเกษตรกร กับส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง เกี่ยวกับ

เกษตรอินทรีย์ และ 3) การมีสว่นร่วมตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ จะเป็นการที่เกษตรกร 

ในเขตอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่ลงทะเบียนเกษตรกร กับส านักงานเกษตรอ าเภอ 

เขาวง ได้เข้าร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินการรว่มปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์  

และร่วมติดตามและประเมินผล ในการบริหารงานตามแนวทางเกษตรอินทรีย์  

ของส านักงานเกษตรอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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