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 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 ก ำหนดหลักกำรส ำคัญ 2 ประกำร คือ 

  1. ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่อยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐ

โดยหลักกำรแล้วต้องมีกำรเปิดเผยทั้งสิ้น เว้นแตก่ำรเปิดเผยนั้นจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย

ต่อควำมมั่นคงของประเทศ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจ หรือกำรเปิดเผยจะท ำใหก้ำรบังคับ

ใช้กฎหมำยเสื่อมประสิทธิภำพหรอืจะก่อใหเ้กิดอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคล

หนึ่งบุคคลใดหรือมีกฎหมำยคุ้มครองมิให้เปิดเผย ฯลฯ ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 14, 15 

แหง่พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร หรอืที่เรียกงำ่ย ๆ ว่ำ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นขอ้ยกเว้น” 

  2.  ข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิ่งเฉพำะตัวของบุคคล เช่น 

ประวัติกำรศกึษำ ฐำนะกำรเงนิ ประวัติสุขภำพ ฯลฯ ที่อยู่ในควำมครอบครองของหนว่ยงำน

ของรัฐ จะเปิดเผยโดยปรำศจำกควำมยินยอมของเจ้ำของข้อมูลไม่ได้ เว้นแต่เป็นกำรเปิดเผย

ตำมปกติภำยในวัตถุประสงค์ของกำรจัดให้มีระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลนั้น  หรือเป็นกำร

เปิดเผยไปตำมอ ำนำจหนำ้ที่ของหน่วยงำนของรัฐ หรอืเปิดเผยต่อเจำ้หนำ้ที่ของรัฐเพื่อกำร

ป้องกันกำรฝ่ำฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรอืเป็นกำรเปิดเผยต่อศำล ฯลฯ ตำมที่ก ำหนดไว้

ในมำตรำ 24 หรอืที่เรยีกงำ่ย ๆ ว่ำ “ปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” 

 สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 ได้ก ำหนดไว้ ดังนี้ 

  1. สิทธิในกำรขอค ำปรึกษำกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้กับส ำนักงำนปลัด 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ในฐำนะเป็นหน่วยงำนทำงวิชำกำรและธุรกำรให้แก่คณะกรรมกำรข้อมูล

ข่ำวสำรของรำชกำรและคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร (มำตรำ 16) 

  2. สิทธิเข้ำตรวจดูข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร บุคคลไม่ว่ำจะมีสว่นได้เสียเกี่ยวข้อง 

หรือไม่ก็ตำมย่อมมีสิทธิเข้ำตรวจดู ขอส ำเนำหรือขอส ำเนำที่มีค ำรับรองถูกต้องของขอ้มูล

ข่ำวสำรของรำชกำรตำมมำตรำ 9 ได้ คนต่ำงด้ำวจะมีสิทธิตำมมำตรำนี้เพียงใดให้เป็นไป

ตำมที่ก ำหนดโดยกฎกระทรวง (มำตรำ 9) 

  3. สิทธิขอข้อมูลข่ำวสำรอื่นใดของรำชกำรนอกจำกข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร

ที่ลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว หรือที่จัดไว้ให้ประชำชนเข้ำตรวจดูได้แล้ว หรือที่มีกำร

จัดให้ประชำชนได้ค้นคว้ำตำมมำตรำ 26 แล้ว โดยค ำขอนั้นได้ระบุข้อมูลข่ำวสำรที่ต้องกำร

ในลักษณะที่อำจเข้ำใจตำมสมควร (มำตรำ 11) 
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  4. สิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับงำนซึ่งหน่วยงำนของรัฐ

จะต้องใหก้ับบุคคลนั้น หรือผูก้ระท ำแทนได้ตรวจดูหรือได้รับส ำเนำข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล

ส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น (มำตรำ 25 วรรค 1) 

  5. สิทธใินกำรด ำเนินกำรแทนผูเ้ยำว์ คนไร้ควำมสำมำรถ คนเสมอืนไร้ควำมสำมำรถ

หรอืเจ้ำของข้อมูลที่ถึงแก่กรรม ตำมมำตรำ 23 เกี่ยวกับกำรขอข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลหรอื

กำรแจ้งข้อมูลส่วนบุคคลไปยังที่ใดของบุคคลดังกล่ำว มำตรำ 24 เกี่ยวกับกำรใหค้วำมยินยอม

ใหห้น่วยงำนของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลที่ไม่ถูกต้องตำมที่เป็นจริง รวมทั้ง

มีสทิธิอุทธรณ์ในกรณีที่เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐมีค ำสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูล

ข่ำวสำรนั้น (มำตรำ 25 วรรค 5) 

  6. สิทธิในกำรรอ้งเรียน ผู้ใดเห็นว่ำหน่วยงำนรัฐไม่จัดพิมพ์ขอ้มูลข่ำวสำรตำม

มำตรำ 7 หรอืไม่จัดข้อมูลข่ำวสำรไว้ใหป้ระชำชนตรวจดูได้ตำมมำตรำ 9 หรอืไม่จัดหำข้อมูล

ข่ำวสำรให้แก่ตนตำมมำตรำ 11 หรือฝ่ำฝนืหรือไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติ

หน้ำที่ล่ำช้ำ หรือเห็นว่ำตนไม่ได้รับควำมสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นัน้มสีิทธิร้องเรียน

ต่อคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรมีค ำสั่งมิใหเ้ปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร

ตำมมำตรำ 15 หรอืค ำสั่งไม่รับฟังค ำคัดค้ำนตำมมำตรำ 17 หรอืค ำสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลง

หรอืลบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลตำมมำตรำ 25 (วรรค 3)  

  7. สิทธิในกำรอุทธรณ์ ในกรณีที่เจำ้หน้ำที่ของรัฐมีค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรใด

ตำมมำตรำ 14 หรือมำตรำ 15 หรือมีค ำสั่งไม่รับฟังค ำคัดค้ำนของผู้มีประโยชน์ได้เสียตำม

มำตรำ 17 ผู้นั้นอำจอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรภำยใน 15 

วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งนัน้โดยยื่นค ำอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมกำร (มำตรำ 18) แต่ถ้ำอุทธรณ์

ค ำสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลขำ่วสำรภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งโดยยื่น

ค ำอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรและไม่ว่ำกรณีใด ให้เจ้ำของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงำน

ของรัฐ หมำยเหตุค ำขอของตนแนบไว้กับข้อมูลขำ่วสำรส่วนที่เกี่ยวข้องได้ 

 ประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 

  "ข้อมูลข่ำวสำร" หมำยควำมว่ำ สิ่งที่สื่อควำมหมำยให้รู้เรื่องรำวข้อเท็จจริง

ข้อมูลหรอืสิ่งใด ๆ ไม่ว่ำกำรสื่อควำมหมำยนั้น จะท ำได้โดยสภำพของสิ่งนั้นเองหรอืโดยผ่ำน

วิธีกำรใด ๆ และไม่วำ่จะได้จัดท ำไว้ในรูปของเอกสำร แฟ้ม รำยงำน หนังสอื แผนผัง แผนที่ 
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ภำพวำด ภำพถ่ำยฟิล์ม กำรบันทึกภำพหรอืเสียง กำรบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือวธิี

อื่นใดที่ท ำให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรำกฏได้ 

  "ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร" หมำยควำมว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรที่อยู่ในควำมครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหน่วยงำนของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน

ของรัฐหรอืข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับเอกชน  

   1. ข้อมูลข่ำวสำรที่ต้องเปิดเผยเป็นกำรทั่วไป  

    1.1 ข้อมูลข่ำวสำรที่ลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ 

    (1) โครงสรำ้งและกำรจัดองค์กรในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของ

รัฐนั้น  

    (2) สรุปอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญและวธิีกำรด ำเนินงำน  

    (3) สถำนที่ตดิต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่ำวสำร หรือค ำแนะน ำในกำรติดตอ่

กับหนว่ยงำนของรัฐ  

    (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค ำสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบ

แผน นโยบำยหรือกำรตคีวำม ทั้งนี ้เฉพำะที่จัดใหม้ีขึน้ โดยมีสภำพอย่ำงกฎเพื่อให้มีผลเป็น

กำรทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

    (5) ข้อมูลขำ่วสำรอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

   ข้อมูลข่ำวสำรใดที่ได้มกีำรจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลำยตำมจ ำนวนพอสมควร

แล้วถ้ำมีกำรลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำโดยอ้ำงองิถึงสิ่งพิมพ์นัน้ก็ใหถ้ือว่ำเป็นกำรปฏิบัติ

ตำมบทบัญญัติดังกล่ำวแล้ว (มำตรำ 7)  

   1.2 ข้อมูลข่ำวสำรที่ต้องลงพิมพ์ตำมมำตรำ 7 (4) ถ้ำยังไม่ได้ลงพิมพ์ใน

รำชกิจจำนุเบกษำ จะน ำมำใช้บังคับในทำงที่ไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดไม่ได้เว้นแต่ผู้นัน้จะได้รูถ้ึงข้อมูล

ข่ำวสำรนั้นตำมควำมเป็นจริงมำก่อนแล้วเป็นเวลำพอสมควร (มำตรำ 8)  

   1.3 ข้อมูลข่ำวสำรที่หน่วยงำนของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชำชนเข้ำตรวจดู 

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรก ำหนด ได้แก่  

    (1) ผลกำรพิจำรณำหรือค ำวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง

ควำมเห็นแย้งและค ำสั่งที่เกี่ยวข้องในกำรพิจำรณำวินจิฉัยดังกล่ำว 

    (2) นโยบำยหรอืกำรตีควำมที่ไม่เข้ำข่ำยต้องลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ตำมำตรำ 7 (4) 

    (3) แผนงำนโครงกำรและงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ก ำลังด ำเนินกำร 
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    (4) คู่มอืหรอืค ำสั่งเกี่ยวกับวิธีกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมี

ผลกระทบถึงสิทธิหน้ำที่ของเอกชน 

    (5) สิ่งพิมพ์ที่ได้มกีำรอำ้งอิงถึงตำมมำตรำ 7 วรรคสอง  

    (6) สัญญำสัมปทำน สัญญำที่มีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอนหรือ

สัญญำร่วมทุนกับเอกชนในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  

    (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งโดยกฎหมำย

หรอืโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรำยชื่อรำยงำนทำงวิชำกำร รำยงำนข้อเท็จจริงหรอื

ข้อมูลขำ่วสำรที่น ำมำใช้ในกำรพิจำรณำไว้ดว้ย  

    (8) ข้อมูลขำ่วสำรอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด (มำตรำ 9)  

   1.4 ข้อมูลข่ำวสำรอื่นใดของรำชกำรนอกเหนือจำกข้อมูลข่ำวสำรตำม

มำตรำ 7 มำตรำ 8 และมำตรำ 9 (มำตรำ 11)  

   1.5 ข้อมูลข่ำวสำรที่คัดเลือกไว้ให้ประชำชนศึกษำค้นคว้ำ (เอกสำร

ประวัติศำสตร์) ได้แก่ ขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำรที่หนว่ยรำชกำรของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บ

รักษำไว้หรือข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรตำมมำตรำ 14 เมื่อมีอำยุครบ 75 ปี และข้อมูลข่ำวสำร

ตำมมำตรำ 15 เมื่อเอกสำรมีอำยุครบ 20 ปี นับแต่วันที่เสร็จสิน้กำรจัดใหม้ีข้อมูลข่ำวสำรนั้น 

ให้หนว่ยงำนของรัฐส่งมอบใหแ้ก่หอจดหมำยเหตุแห่งชำติ กรมศิลปำกร หรือหนว่ยงำนอื่น

ของรัฐตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำเพื่อให้ประชำชนศกึษำค้นคว้ำ (มำตรำ 26) 

  2. ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่เปิดเผยเป็นกำรเฉพำะข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล 

หมำยควำมว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสิ่งเฉพำะตัวบุคคล เช่น กำรศึกษำ ฐำนะกำรเงิน 

ประวัติสุขภำพ ประวัติอำชญำกรรมหรือประวัติกำรท ำงำน บรรดำที่มีชื่อของผู้นั้น หรือมี

เลขหมำยรหัสหรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท ำให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลำยพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึก

ลักษณะเสียงของคนหรอืรูปถ่ำย และใหห้มำยควำมรวมถึงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสิ่งเฉพำะตัว

ของผู้ที่ถึงแก่กรรมแลว้ด้วย (มำตรำ 4) 

   บุคคล หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำที่มสีัญชำติไทยและบุคคลธรรมดำ

ที่ไม่มีสัญชำติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย (มำตรำ 21)  

  3. ข้อมูลขำ่วสำรที่ไม่ต้องเปิดเผย 

   3.1 ข้อมูลขำ่วสำรของรำชกำรที่เปิดเผยไม่ได้ ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร

ที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ (มำตรำ 14)  
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   3.2 ข้อมูลขำ่วสำรของรำชกำรที่เจำ้หน้ำที่หรอืหน่วยงำนของรัฐอำจมีค ำสั่ง

มิให้เปิดเผย โดยค ำนึงถึงกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม กฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐ ประโยชน์

สำธำรณะและประโยชน์ของประชำชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

    (1) กำรเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อควำมมั่นคงของประเทศ 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ หรอืควำมมั่นคงในทำง เศรษฐกิจหรอืกำรคลังของประเทศ 

    (2) กำรเปิดเผยจะท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเสื่อมประสิทธิภำพหรอื 

ไม่อำจส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ได้ไม่ว่ำจะเกี่ยวกับกำรฟ้องคดี กำรป้องกัน กำรปรำบปรำม 

กำรทดสอบ กำรตรวจสอบ หรอืกำรรูแ้หล่งที่มำของขอ้มูลข่ำวสำรหรือไม่ก็ตำม  

    (3) ควำมเห็นหรอืค ำแนะน ำภำยในหนว่ยงำนของรัฐในกำรด ำเนินกำร

เรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนีไ้ม่รวมถึงรำยงำนทำงวิชำกำร รำยงำนข้อเท็จจริงหรอืข้อมูลข่ำวสำร

ที่น ำมำใช้ในกำรท ำควำมเห็น หรอืค ำแนะน ำภำยในดังกล่ำว  

    (4) กำรเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของ

บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

    (5) รำยงำนกำรแพทย์หรือข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล ซึ่งกำรเปิดเผย

จะเป็นกำรรุกล้ ำสิทธิสว่นบุคคลโดยไม่สมควร  

    (6) ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่มีกฎหมำยคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือ

ข้อมูลขำ่วสำรที่มีผูใ้ห้มำโดยไม่ประสงค์ให้ทำงรำชกำรน ำไป เปิดเผยตอ่ผู้อื่น 

    (7) กรณีอื่นตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

 ค ำสั่งมิใหเ้ปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรจะก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงใดก็ได้แต่ตอ้ง

ระบุไว้ด้วยว่ำที่เปิดเผยไม่ได้เพรำะเป็นข้อมูลข่ำวสำรประเภทใด และเพรำะเหตุใด และใหถ้ือว่ำ

กำรมีค ำสั่งเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร เป็นดุลพินิจโดยเฉพำะของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ตำมล ำดับสำยกำรบังคับบัญชำ แตผู่้ขออำจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำร วนิิจฉัยกำรเปิดเผย

ข้อมูลขำ่วสำรได้ตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้ (มำตรำ 15) 
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