
บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 รัฐบาลไทยมีแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพื่อที่จะรักษาความมั่นคงและ

ความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครองและเพื่อใหส้อดคล้อง

กับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครองตนเองดว้ย นอกจากนี้ 

ในความเป็นจรงิแล้ว เมื่อท้องถิ่นได้เจริญก้าวหน้าไประดับหนึ่งจนมคีนเข้ามาตั้งหลักแหล่ง

เป็นชุมชนใหญ่ขึน้ ย่อมจะมีความตอ้งการบริการสาธารณะหลายประการและคนในชุมชน 

ก็มีรายได้พอที่จะร่วมมอืกันให้มกีารปกครองท้องถิ่นและมีหน่วยงานกลางของท้องถิ่น 

เพื่อการจัดหาบริการสาธารณะมาสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น (ชวลิต สละ, 

2556, หน้า 14) 

 การปกครองท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการภาครัฐในยุคปัจจุบัน 

โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครองและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการได้อย่างแท้จริง องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึน้โดยกฎหมาย

จากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิตบิุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตของการปกครองที่แน่นอน

และมีคณะผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นผู้รับผดิชอบต่อ 

การบริหารงานอย่างอสิระและมีอ านาจอสิระในด้านการคลัง เชน่ การจัดเก็บภาษีและ 

การจัดหารายได้อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด จัดท างบประมาณได้เอง รวมทั้งมอี านาจ

อิสระในการก าหนดนโยบายมีการบริหารงานด้วยตนเองไม่ต้องขอค าสั่งจากราชการบริหาร

ส่วนกลางซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นที่จัดตัง้ขึ้นนีจ้ะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายใน

ท้องถิ่นเป็นข้าราชการหรือพนักงานของท้องถิ่นทีไ่ด้รับเงินเดือนจากงบประมาณของท้องถิ่น

เอง (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2557, หนา้ 6) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนับได้วา่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

ที่มขีนาดเล็กและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตัง้ขึน้โดย

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในมาตรา 40 สภาต าบลที่มรีายได้โดย 

ไมร่วมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ลว่งมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท 
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หรอืตามเกณฑร์ายได้เฉลี่ยของสภาต าบล อาจตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 

การจัดตัง้องค์การบริหารส่วนต าบลให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาซึ่งจะต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลในประกาศ

ด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  

(รัตนต์ิกรณ์ จนีบุตร, 2551, หนา้ 7) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันด าเนินการตามพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

สาระส าคัญ คือ ที่มาของคณะผูบ้ริหารหรอืผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  

จากเดิมมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แตต่ามกฎหมายใหม่นีใ้ห้มาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพื่อให้เหมอืนกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นประเภท 

อื่น ๆ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทของไทยในปัจจุบัน มีผู้บริหารมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสิ้น (ชวลิต สละ, 2556, หน้า 135) องค์การบริหาร

ส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้ง

สมาชิกองค์การบริหารสว่นต าบลและเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสว่นต าบลจากประชาชน

โดยตรง องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม 

และวัฒนธรรมและอ านาจหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ฉะนั้นองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล คือ รูปธรรมของการกระจายอ านาจรัฐไปสู่ประชาชนเพื่อให้ประชาชน 

ได้มสี่วนร่วมในการปกครองและพัฒนาท้องถิ่นตนเองตามหลักกระจายอ านาจซึ่งเป็นองค์กร

ที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน

ภายในกรอบที่กฎหมายก าหนดท าให้สามารถแก้ไขปัญหาอ านวยความสะดวกและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ เป็นองค์กรส่งเสริมการเรยีนรู้การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแก่ประชาชนในขอบเขตที่กว้างขวางท าให้ประชาชน

มองเห็นภาพรวมอย่างชัดเจนและมีสว่นรว่มได้ง่ายในการด าเนนิงานหรอืบริหารงาน 

ด้านต่าง ๆ ขององค์กร (วันวิสาข์ หนาดคา, 2559, หนา้ 97) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นถือเป็นแนวทางในการพัฒนา 

การปกครองท้องถิ่นภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ 

เป็นประมุข การมสี่วนรว่มเป็นสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญซึ่งประชาชนในท้องถิ่น

จะต้องตระหนักในบทบาทของตนเองทั้งในการมสี่วนร่วมทางการเมอืง การอนุรักษ์และ

จัดสรรทรพัยากรส่วนท้องถิน่ เพราะประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ย่อมมคีวามรู้ความเข้าใจท้องถิ่น
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ของตนเองในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง ซึ่งการมีสว่นร่วมของประชาชนถือเป็นหลัก

สากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญและเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยใหค้วามสนใจ      

เพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมตามหลักธรรมาภบิาลที่ภาครัฐ

จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้กี่ยวข้องในทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ  

เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้นตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของสังคมสว่นรวม เกิดประโยชน์ตอ่สังคมและชุมชนสูงสุดมีความรับผิดชอบ

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพด้วย ซึ่งเป็นรูปแบบสถาบันประชาธิปไตยช้ันสูงที่ต้องรับฟัง

ความคิดเห็นจากสังคมและจากประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝา่ย ในการ

บริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (วิชัย ภูโ่ยธิน และจ าเนียร ผะคังคิว, 2554, 

หนา้ 107) 

 สิทธิได้รูข้้อมูลขา่วสารของราชการ (Right to know) ตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นสิทธิตรวจสอบการท างานของหน่วยงานและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อส่งเสริมสิทธิของพลเมอืง (Citizen Right) ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยในรัฐหรอืประเทศเสรีประชาธิปไตย ซึ่งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนี้

เป็นส่วนส าคัญและเป็นคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนที่ใหป้ระชาชนเลือกตั้งผู้แทนประชาชนไปท าหนา้ที่เป็น

รัฐบาลบริหารประเทศ แมป้ระชาชนจะได้มอบอ านาจอธิปไตยให้ผู้แทนไปบริหารประเทศ

แล้วแต่ประชาชนก็ยังมีสทิธิในอ านาจอธิปไตย ดังนัน้ ประชาชนจงึยังมีสทิธิตรวจสอบและ

รับรู้การปฏิบัติงานของผูป้กครองประเทศ สิทธิได้รูข้้อมูลข่าวสารของราชการนี้จงึเป็นสิทธิ

ที่รับรองให้ประชาชนสามารถตรวจสอบและมีสว่นร่วมทางการเมอืงเพื่อให้การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง สิทธิดังกล่าวนีไ้ด้รับการ

รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศด้วย ดังนัน้ สิทธิได้รู้

ข้อมูลขา่วสารของราชการจึงเป็นสิทธิที่สนับสนุนสิทธิทางการเมอืงของประชาชนที่มีระดับ

ค่าบังคับทางกฎหมายสูงสุด (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, 2550, 

หนา้ 38) 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนถือเป็นหลักสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามี

ความส าคัญและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตยซึ่งมกีฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกติกาสูงสุด 

ของประเทศ สะท้อนให้เห็นเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนอย่าง

ชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบ 
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มีสว่นรว่ม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภบิาล (Good Governance) 

ตระหนักถึงความส าคัญของการมีสว่นร่วมของประชาชนซึ่งกฎหมายหลายฉบับได้มี 

การประกันสิทธิของประชาชนด้านการมสี่วนรว่มและก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม เช่น พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

นอกจากนั้นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังมีการก าหนดเรื่องการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนไว้เช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมสี่วนร่วม

ของประชาชนถือเป็นหัวใจหรอืเป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ การปกครองท้องถิ่นคือการ 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้ปกครองตนเองหรอืก าหนดวิถีชวีิตและอนาคตของชุมชนโดยคน

ในชุมชน ดังนัน้การมีส่วนรว่มของประชาชนในชุมชนจึงมคีวามจ าเป็น ดังเห็นว่ามีการ

ก าหนดให้ผูบ้ริหารท้องถิ่นและสมาชกิสภาท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจาก

การมสี่วนรว่มของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงนอกจากนั้นยังก าหนดให้

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงจุดและแก้ปัญหา 

ได้รวดเร็วเสริมสร้างความโปรง่ใสรวมทั้งเป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

ความเป็นเจา้ของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนัน้การปกครองส่วนท้องถิ่น 

จงึตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง  

(อรทัย ก๊กผล, 2552, หนา้ 3) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลพงัขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่

ทางทิศตะวันตกของอ าเภอเมอืงสกลนคร ระยะทางหา่งจากอ าเภอเมอืงสกลนคร  

9 กิโลเมตร มจี านวนประชากรทั้งสิน้ 14,876 คน มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 49,375 ไร่ หรอื

ประมาณ 79 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 14 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

การท านา ท าสวน รับจ้าง เลีย้งสัตว์ คา้ขาย ฯลฯ สภาพภูมปิระเทศของต าบลพังขว้างเป็น

พืน้ที่ราบสูงและที่ราบเชิงเขามีล าห้วย 11 สาย และมีอ่างเก็บน้ า 4 อ่าง พืน้ที่ส่วนใหญ่

เหมาะส าหรับการเกษตร มีสภาพอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืชผักผลไม้ ลักษณะพื้นที่และ

สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างมีความหลากหลายทางด้าน

วัฒนธรรมในชุมชน มีพืน้ที่อยู่ติดกับเขตชุมชนเมืองมีสถาบันการศกึษาในระดับอุดมศกึษา
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อยู่ใกล้เคียงกับเขตพื้นที่ เชน่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร 

ต าบลพังขว้างเป็นชุมชนเกษตรกรรมกึ่งสังคมเมอืง ที่พรอ้มจะมีการขยายตัวเจรญิเติบโต

เป็นสภาพสังคมเมอืงในอนาคต ฉะนัน้การบริหารงานแบบมีสว่นร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่าง

ยิ่งเพื่อให้ทุกภาคส่วนได้มสี่วนร่วมในการเสนอแนะการวางแผน ร่วมคดิ ร่วมวางแผนและ

ก าหนดแนวทางด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ซึ่งที่ผา่นมาองค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้างเองได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่วา่จะเป็นการวางแผนพัฒนา ได้มกีารแต่งตั้งผูแ้ทน

ประชาคมร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาและก าหนดประเด็นหลักของการ

พัฒนาต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน แต่จากข้อมูล

เชงิประจักษ์ พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างยังให้ความสนใจและ

ความรว่มมอืหรอืมีสว่นร่วมในการวางแผนพัฒนาและการด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนข้างนอ้ย เช่น การรว่มประชุมประชาคมหมูบ่้านเพื่อรับรู้ปัญหา

และความตอ้งการของหมู่บ้าน ผูเ้ข้าร่วมประชุมประชาคมส่วนใหญ่จะเป็นผูสู้งอายุ  

ไม่สามารถใหข้้อมูลและข้อเสนอแนะแก่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตามวัตถุประสงค์ 

ส่วนประชาชนกลุ่มเป้าหมายต้องประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัวจงึไม่ได้เข้าร่วมในการท า

ประชาคมในแต่ละครั้งส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจเป็นผลให้ 

การด าเนินงานต่าง ๆ นั้นไมต่รงกับความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง การด าเนินงาน

ไม่มปีระสิทธิภาพไม่เกิดความคุ้มค่าเท่าที่ควรก่อให้เกิดความล่าช้าและไม่บรรลุเป้าหมาย 

ในการด าเนินงาน หลังจากที่ได้จัดท าแผนพัฒนาแล้วประชาชนไม่มีการติดตามว่าองค์การ

บริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการตามความต้องการของตนมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นแลว้

ประชาชนบางสว่นก็ยังไม่ค่อยสนใจหรือติดตามข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพังขว้างเท่าที่ควร เนื่องจากต้องท ามาหากินประกอบอาชีพของตนเอง 

และประชาชนบางส่วนก็ยังไม่เห็นความส าคัญของการติดตามข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

อีกทั้งยังขาดการรวมกลุ่มในการบริหารโครงการกิจกรรมตา่ง ๆ ขาดการรับรู้ในเนื้อหา 

ในวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนนิโครงการอย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้างไม่มีประสทิธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น (องค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง, 2560, หน้า 2) 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งปัจจุบันผูว้ิจัยเห็นว่า 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง  

มปีัจจัยที่เป็นอุปสรรคส่งผลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของประชาชน ตัวอย่างเช่น ประชาชน

ส่วนใหญ่ต้องประกอบอาชีพมีความเร่งรีบในการด ารงชีวติ ท าให้ไม่สนใจการมีสว่นรว่ม

ทางการเมอืง ประชาชนบางส่วนมีฐานะยากจนขาดการศกึษาขาดโอกาสในการประกอบ

อาชีพ ท าให้ประชาชนมองไม่เห็นและไม่เข้าใจว่าการมีส่วนร่วมทางการเมอืงจะมี

ความส าคัญมากน้อยเพียงใดจึงให้ความส าคัญกับการหาเลี้ยงชีพตนเองมากกว่า 

นอกจากนั้นประชาชนบางส่วนก็ขาดความรูค้วามเข้าใจและไม่เห็นความส าคัญของ 

การเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมอืง จึงจ าเป็นจะต้องเร่งสร้างการมสี่วนรว่มของประชาชน  

เพราะหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึ้น ย่อมส่งผลใหอ้งค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้างจัดท าการบริการสาธารณะได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

เนื่องจากประชาชนจะเป็นผู้เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพังขว้างด้วยตนเอง โดยเริ่มตั้งแตร่ะดับของการคิดนโยบายขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล การแปลงนโยบายมาเป็นโครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหรอื

กระบวนการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบล หรอืการบริการสาธารณะของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลทั้งเงินงบประมาณ บุคลากรและสถานที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

ท าให้การบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสทิธิภาพมากขึ้น  

(องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง, 2560, หน้า 4) 

 ในส่วนของการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารนัน้ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง ได้ด าเนินงานด้านการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อมูลขา่วสารต่าง ๆ  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างให้แก่บคุคลภายนอกหรือประชาชนในท้องถิน่ 

ให้รับทราบ โดยมีการเผยแพร่ขอ้มูลที่เป็นประกาศตา่ง ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง เชน่ ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคาผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศรับสมัครงาน เป็นต้น และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นการประชาสัมพันธ์ถึงนโยบาย

การด าเนินงานรวมถึงโครงการตา่ง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ให้บุคคล 

ภายนอกหรือประชาชนในทอ้งถิ่นให้รบัทราบ ซึง่เปน็ไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง 

ที่ดตีามหลักธรรมาภบิาลที่เน้นการบริหารราชการใหโ้ปร่งใสโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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นอกจากนี ้แมว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างจะได้เผยแพรข่้อมูลข่าวสารโดยผา่น 

แตล่ะสื่อที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ยังพบว่า มีปัญหาหลายประการที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสาร

เหล่านั้นยังไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ตัวอย่างเชน่ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านสื่อ

ลายลักษณ์อักษร การตดิบอร์ดประชาสัมพันธ์ การจัดท าแผ่นพับ ใบปลิว ก็จะพบปัญหาวา่

บอร์ดที่ตดิประชาสัมพันธ์นั้น ตัง้อยู่ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลพังขว้าง หากต้องการทราบ

ก็จะตอ้งเดินทางไป ณ ที่ท าการขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง การจัดท าแผน่พับ 

ใบปลิว แม้วา่จะเป็นสื่อที่สามารถเข้าถึงประชาชนในแต่ละชุมชนได้ดี แตก่็ต้องอาศัย

งบประมาณจ านวนมาก ในการจัดท า หากองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างไม่มี

งบประมาณจัดสรร จะท าใหป้ระชาชนอีกหลายแห่งขาดการเข้าถึงข้อมูล การเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารผ่านสื่อภาพสื่อเสียง มีการจัดท าเสียงตามสาย เพื่อเข้าไปเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใน

แตล่ะชุมชนแตก่็มักจะพบปัญหาวา่เสียงตามสาย ที่ประกาศผา่นชุมชนนั้นเข้าไปไม่ถึง  

หากว่าที่พักอาศัยอยู่ในระยะทางที่ไกลเกินกว่าที่เสียงตามสายจะส่งถึงได้ การเผยแพร่

ข้อมูลขา่วสารผา่นสื่ออินเทอร์เน็ต  แมว้่าจะมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็น

ช่องทางหนึ่งในการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร แตก่็จะพบปัญหาวา่ การจัดท าเว็บไซต์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างยังมไีม่สมบูรณ์ นอกจากนี้ยังขาดการปรับปรุงข้อมูล 

ในเว็บไซต์ใหม้ีความทันสมัย ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลในบางเรื่อง ขาดผู้ดูแลรับผดิชอบ

เว็บไซต์ในการรับข้อรอ้งเรียนจากประชาชน ขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถเกี่ยวกับ

ระบบคอมพิวเตอร์ และการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารผา่นสื่อบุคคลท าโดยการประชุมหมูบ่้าน 

จัดประชุมชี้แจง จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น มักจะพบปัญหา

ว่าประชาชนยังขาดการเข้ามามีสว่นร่วมในการเข้าร่วมประชุมท าให้การเผยแพรข่้อมูลไป 

ไม่ทั่วถึง (องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง, 2560, หน้า 6) 

 ด้วยเหตผุลนี้ผูว้ิจัยจึงเกิดความสนใจที่จะศกึษาอิทธิพลของการเผยแพรข่้อมูล

ข่าวสารที่มีผลตอ่การมสี่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มากน้อยเพียงใด เพื่อเป็นข้อมูล

และแนวทางที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะน าไปใช้ในการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 

และใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงสง่เสริมและพัฒนาใหเ้กิดความรูค้วามเข้าใจกับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

และประสทิธิผลมากที่สุด สามารถสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขต 

ต าบลพังขว้างได้อย่างแท้จริงต่อไป 
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ค ำถำมของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง  

อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  3. อิทธิพลของการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารที่มีผลต่อการมีสว่นร่วม 

ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร หรอืไม่ 

  4. แนวทางพัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ควรเป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล

พังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อศึกษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  3. เพื่อศึกษาอิทธิพลของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีผลตอ่การมีสว่นร่วม

ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

  4. เพื่อศกึษาแนวทางพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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สมมตฐิำนของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัยไว้ดังนี้ 

  อิทธิพลของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารมีผลตอ่การมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 จากการศกึษาครั้งนี้ ผลการศกึษามีความส าคัญดังนี้ 

  1. ทราบระดับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  2. ทราบระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  3. ทราบอิทธิพลของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที่มผีลต่อการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

  4. ผลจากการวิจัยจะเป็นข้อมูลให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง 

อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตลอดจนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าข้อมูล 

ที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใชใ้นการพัฒนาและส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 

  1. ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย 

   ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตต าบล 

พังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร จ านวน 14,876 คน (ส านักทะเบียนอ าเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร, 2561) ขอ้มูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
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  2. กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย 

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต

ต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จ านวน 390 คน การหาขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการค านวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973, p. 127 อ้างถึงใน 

อรุณ จิรวัฒน์กุล, 2557, หน้า 26) และจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) 

 ตัวแปรที่ศึกษำ 

  1. ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร จ านวน 2 ด้าน 

คือ (ที่มา : พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540) 

   1.1 ด้านช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  

   1.2 ด้านประเภทข้อมูลข่าวสาร 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัด

สกลนคร จ านวน 4 ด้าน คือ (ที่มา : แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ John M Cohen 

and Norman T. Uphoff Cohen (1980, pp. 219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หนา้ 

5-8) 

   2.1 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

   2.3 การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

   2.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

 พื้นที่ของกำรวิจัย 

  พืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษา คอื เขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง 

อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 ระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ ระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

ถึงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
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กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้น าแนวคิดการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 และแนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ John M Cohen and Norman T. Uphoff 

Cohen (1980, pp. 219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หนา้ 5-8) มาประยุกต์ใช้

แบบบูรณการและก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย เพื่อตอบค าถามของการวิจัยและ

ก าหนดเป็นความมุง่หมายของการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 

 

               ตัวแปรอิสระ             ตัวแปรตำม  

       (Independent Variable)                                (Dependent Variable) 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลพังขว้ำง อ ำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  - การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

  - การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

  - การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 

  - การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรของ

องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลพังขว้ำง 

อ ำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 - ด้านช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  

 - ด้านประเภทข้อมูลข่าวสาร 

แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการด าเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล ที่จัดตั้ง

ขึน้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม ในที่นี้หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 

  2. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องและรวดเร็ว ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการตา่ง ๆ ของรัฐอย่างกว้างขวางให้สามารถแสดงความ

คิดเห็นและใช้สทิธิทางการเมอืงได้โดยถูกต้องตรงตามความเป็นจริง เพื่อส่งเสริมให้รัฐบาล

เป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งขึน้ ประกอบด้วย 

   2.1 ดา้นช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร หมายถึง ช่องทาง 

การเผยแพรข่้อมูลข่าวสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร สื่อภาพ สื่อเสียง และสื่อบุคคล 

   2.2 ด้านประเภทข้อมูลข่าวสาร หมายถึง ประเภทข้อมูลข่าวสารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี เอกสาร

งบประมาณประจ าปี การจัดหาพัสดุ รายการ/ผลจัดซื้อจัดจ้าง รายงานทางการเงิน 

รายงานประชุมสภาท้องถิ่น รายงานการประชุมคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น และรายงานผล 

การปฏิบัติงานประจ าปี   

  3. การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนในเขตต าบล 

พังขว้างอ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้าง เพื่อตอบสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาภายในต าบล 

ประกอบด้วย 

   3.1 การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการเสนอแนวความคิด ความต้องการ/ความคิดเห็น 

เสนอปัญหา แผนงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เสนอตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการ

ด าเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการ ร่วมตัดสินใจการจัดล าดับโครงการแผนงานกิจกรรม

ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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   3.2 การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามา    

มีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร เชน่ การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและ 

การประสานขอความรว่มมือ 
   3.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน น้ าไหล  

ไฟสว่าง ทางสะดวก ด้านส่งเสริมกลุ่มอาชีพในการอบรมวิชาชีพเพื่อให้คนในชุมชนมอีาชีพ

เลี้ยงตนเอง ด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห ์ดา้นสุขภาพอนามัย และการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ทั้งทางตรง 

และทางออ้ม ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคม  

   3.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกิจกรรม แผนงานหรอืโครงการ หรือการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพงัขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยการวิเคราะห์

ปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ว่าประสบความส าเร็จ และมีความสัมฤทธิ์ผล

มากน้อยเพียงใด 

 4. แนวทางพัฒนาการมีสว่นรว่มของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร หมายถึง ข้อเสนอแนะ

จากการระดมความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญที่รว่มกันพิจารณาหาแนวทางพัฒนาการ 

มีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง  

อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 5. อิทธิพลของการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร หมายถึง ช่องทางการเผยแพรข่้อมูล

ข่าวสาร ไม่วา่จะเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร สื่อภาพ สื่อเสียง หรอืสื่อบุคคล

และประเภทข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี 

เอกสารงบประมาณประจ าปี การจัดหาพัสดุ รายการ/ผลจัดซือ้จัดจา้ง รายงานทางการเงิน 

รายงานประชุมสภาท้องถิ่น รายงานการประชุมคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น และรายงานผล 

การปฏิบัติงานประจ าปี ที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
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