
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วม

ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร” ผู้วิจัยได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ก าหนด

กรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารของทางราชการ 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 

  4. บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

 แนวคิดที่จะให้มีกฎหมายรับรองสทิธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ของราชการเกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2535)  

ซึ่งให้ความส าคัญกับหลักการในการบริหารงานที่โปร่งใส ได้ให้ความเห็นชอบในการจัดตัง้

คณะกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการขึน้ และได้มกีาร

สัมมนาปรับปรุงร่างกฎหมายหลายครั้งในรัฐบาลต่อมา ท าให้แนวคิดและประโยชน์ของ

กฎหมายข้อมูลข่าวสารแพร่หลายออกไปสู่ประชาชนอย่างกว้างขวางจนกระทั่งในสมัยของ

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2540) ได้สง่รา่งพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของทางราชการให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาและมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที ่23 

กรกฎาคม 2540 ต่อมาได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2540  

โดยใหม้ีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 9 ธันวาคม 2540 (ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 114 ตอนที่ 46 ก) 
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 พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้ให้การ

รับรองสิทธิได้รู ้(Right to Know) หรอืสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัการ

ด าเนนิการของรัฐแก่ประชาชน และเป็นหลักประกันให้กับประชาชนทุกคนที่จะมีโอกาส 

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น พร้อมกับ

การได้รบัการคุ้มครองขอ้มลูข่าวสารสว่นบุคคลที่อยู่ในความครอบครองหรอืควบคมุของรัฐ

ด้วยหลักประกันดังกล่าวมีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนา

สังคมไทยทั้งในปัจจุบันและในอนาคต (ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ส านักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2558, หน้า 1) 

 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

  1. เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้หรอืได้ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน

ต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อสามารถแสดงความคิดเห็นและใชส้ิทธิทางการเมอืงได้อย่างถูกต้อง 

รวมทั้งมสี่วนรว่มในกระบวนการการบริหารและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ อันจะเป็นการ

ส่งเสริมให้มีรัฐบาลที่บริหารบ้านเมืองอย่างมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นไปเพื่อประโยชน์

ของประชาชนมากยิ่งขึน้  

  2. เพื่อก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับข้อมูลขา่วสารของราชการที่หากเปิดเผย

และจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรอืต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน 

  3. เพื่อคุ้มครองการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วน

บุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหนว่ยงานรัฐ 

 หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 

 การให้ประชาชนมโีอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ

ด าเนนิการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและ 

ใช้สทิธิทางการเมอืงได้โดยถูกต้องกับความจริงอันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล 

โดยประชาชนมากยิ่งขึน้ สมควรก าหนดให้ประชาชนมสีิทธิได้รูข้้อมูลขา่วสารของราชการ 

โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ตอ้งเปิดเผยที่แจง้ชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้ว  

จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรอืต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน ทั้งนี ้เพื่อพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลใหป้ระชาชน มีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตน 

อย่างเต็มที่เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนประการหนึ่ง กับสมควรคุ้มครองสิทธิ 

ส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมอกีประการหนึ่ง 
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 ประโยชน์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

  1. ด้านประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมอืงได้โดยตรง สามารถแสดง

ความคิดเห็นของตนและสะท้อนความตอ้งการของตนและชุมชนจากข้อมูลที่ถูกต้อง 

ประชาชนสามารถตรวจสอบ  

  2. ด้านหนว่ยงานของรัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่

เสริมสรา้งภาพลักษณ์ที่ดี มีระบบข้อมูลที่ช่วยการท างานให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ให้บริการตา่ง ๆ รวดเร็วเป็นธรรมและถูกต้อง  

  3. ด้านสังคมส่วนรวม เกิดค่านิยมและวิถีปฏิบัติที่ดี ส่งเสริมความคิดสังคม

ประชาธิปไตย 

 การประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ 

 การประชาสัมพันธ์และการเผยแพร ่เป็นที่รูจ้ักยอมรับกันมาอย่างแพร่หลาย 

เป็นการสื่อสารชนิดหนึ่งของประชาชนตลอดจนองค์กรหนว่ยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน รวมทั้งองค์กรสาธารณกุศลที่ไม่มุ่งแสวงหาก าไร การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 

เป็นงานเชิงปฏิบัติมุง่สร้างสัมพันธภาพความรูค้วามเข้าใจอันดีตอ่กันผ่านสื่อชนิดต่าง ๆ  

ในรูปแบบที่หลากหลายกลวิธีตามเทคโนโลยีที่ไม่เคยหยุดอยู่กับที่ 

 ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีบทบาทในชีวติประจ าวันเป็นอย่างมาก 

ท าให้มนุษย์เรามีโอกาสติดต่อสื่อสารประชาสัมพันธ์ได้มากยิ่งขึน้กว่าเดิมโดยไม่มขีีดจ ากัด

ในเรื่องระยะทางและเวลาอีกต่อไป จากความก้าวหน้าดังกล่าวส่งผลใหม้นุษย์แสวงหา

ความรูแ้ละแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารที่กระจัดกระจายอยู่ทั่วโลกได้สะดวกรวดเร็ว

ยิ่งขึ้น 

 การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ (Public Relation ; PR) เป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับว่า 

มีความจ าเป็นส าหรับบุคคล องค์กร สถาบัน ตลอดจนกิจกรรมการด าเนินงานแทบทุก

ประเภท ไม่วา่จะเป็นงานด้านธุรกิจ (Bussiness) ด้านการศกึษา (Education) งานราชการ 

(Government) งานด้านสังคมสงเคราะห ์(Social and Welfare) หรอืแม้แต่งานด้านการ

ศาสนา (Religion) เป็นงานสร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนหรือ

กลุ่มเป้าหมาย ดว้ยการสร้างความรู้ความเข้าใจ ความสัมพันธ์ ความรู้สกึนึกคิด  

และทัศนคตทิี่ดรี่วมกัน 
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 กระบวนการและหน้าที่ของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

  1. เป็นความพยายามอย่างมีระเบียบแบบแผน และมีการตระเตรียมไว้ก่อน

อย่างรอบคอบ 

  2. เป็นการชักจูงประชาชน/กลุ่มเป้าหมาย ดว้ยวิธีการที่แสดงถึงความ

รับผิดชอบต่อสังคม 

  3. เป็นการกระท า ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชน/กลุ่มเป้าหมาย 

  4. เป็นการกระท าที่มพีืน้ฐานอยู่ที่การสร้างความพอใจร่วมกัน 

  5. เป็นการกระท าที่ยึดถือระบบการตดิต่อสื่อสารสองทาง 

  6. เป็นการกระท าที่ตอ่เนื่อง สามารถวัดประเมินผลได้ 

 ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

  1. สื่อลายลักษณ์อักษร คือ ข้อมูลขา่วสารโดยใช้จดหมายแจง้ข่าว แผ่นป้าย

ติดประกาศ (แผ่นโปสเตอร์) แผ่นผา้ ป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ และแผน่พับ 

   2. สื่อภาพ คือ การเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารโดยเว็บไซต์ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต การจัดท าวารสารรายปี และราย 3 เดือน  

   3. สื่อเสียง คือ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารโดยการใชเ้สียงตามสายของ

องค์การบริหารส่วนต าบล หรอืเสียงตามสายในที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน การใช้รถยนต์

ติดเครื่องขยายเสียงประชาสัมพันธ์/ประกาศตามชุมชน และการโฆษณาทางวิทยุ  

การประชาสัมพันธ์/ประกาศในรายการวิทยุ 

   4. สื่อบุคคล คือ การประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารโดยผ่านผู้น าชุมชน

เจ้าหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลและการจัดประชุมหมูบ่้าน 

  พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารเป็นกฎหมายที่มคีวามส าคัญต่อการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตยการให้ประชาชนมโีอกาสอย่าง

กว้างขวางในการได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น 

เพื่อทีป่ระชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สทิธิทางการเมอืงไดโ้ดยถูกต้องตรงกับ 

ความเป็นจริงอันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึน้ นอกจากนี้

พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสาร ยังมีความส าคัญในแงท่ี่เป็นเครื่องมอืของประชาชน 

ในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย กล่าวคือ หากประชาชนต้องการ

ตรวจสอบว่าหน่วยงานของรัฐได้กระท ากิจการใด ๆ ไปโดยถูกต้องชอบธรรม มเีหตุมีผล

หรอืไม่ก็สามารถท าได้โดยการขอตรวจดูข้อมูลเอกสารของราชการที่เกี่ยวข้อง  
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และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารยังมีความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของ

ประชาชนอีกด้วย โดยกฎหมายก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐที่ครอบครองขอ้มูลข่าวสาร 

ส่วนบุคคลของผูใ้ดอยู่ต้องรักษาข้อมูลดังกล่าวไว้เป็นความลับ ห้ามมใิห้เปิดเผยเว้นแต่ 

จะได้รับความยินยอมหรอืกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น (ก าชัย จงจักรพันธ์, 2546, หน้า 3) 

  สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

  สิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการเป็นสิทธิพื้นฐาน 

ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ เพื่อรองรับ 

“สิทธิได้รู”้ (Right to Know) ของประชาชน คือ สิทธิที่จะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การด าเนินการของรัฐ เพื่อคุ้มครองข้อมูลข่าวสารของราชการบางประเภท ซึ่งจ าเป็นต้อง

เก็บรักษาไว้เป็นความลับหรอืจ าเป็นต้องปกปิดไว้ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง ทั้งนี ้เพื่อประโยชน์ของ

สมคมโดยรวม และเพื่อคุ้มครองสิทธิสว่นบุคคล โดยอาจพิจารณาจากบทบาท 2 ด้าน ดังนี ้

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554, หน้า 116) 

  1. ในทางการเมือง 

   ระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและ

เพื่อประชาชนซึ่งปรัชญานีจ้ะสัมฤทธิผลเพียงใดขึ้นอยู่กับการให้บทบาทที่กว้างขวางแก่

ประชาชนในการมสี่วนร่วมในการปกครอง (Participatory Democracy) พืน้ฐานเบื้องต้นที่

ประชาชนจะใช้บทบาทข้างต้นใหถู้กต้องได้นั่นคอืประชาชนต้องมคีวามรูใ้นความเป็นไปของ

การปกครอง ในขณะนีก้ารปกครองได้ด าเนินการในเรื่องใดไว้อย่างไร เพื่อประชาชนจะได้

ติดตามตรวจสอบ และใช้สิทธิใช้เสียงในการปกครองได้ถูกต้องไม่ว่าจะเพื่อ 

การวิพากษ์วจิารณ์ การออกความเห็นในการจัดประชาพิจารณ์ การปกระท้วงแสดงพลัง

ความตอ้งการตลอดจนการใช้สทิธิเลือกตั้ง 

  2. ในการพิทักษ์สทิธิประโยชน์ 

   องค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ถูกต้องเพื่อท าการแทนรัฐและประชาชน

ทั่วไป เพื่อให้การปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมายกฎหมาย องค์กร

ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจงึได้รับมอบหมายใหม้ีอ านาจหน้าที่หลากหลายในการสัมพันธ์

กับเอกชน โดยมีการออก “กฎระเบียบ” ต่าง ๆ ขึน้ใช้ในการปกครอง และจะมีการออก 

“ค าสั่งทางปกครอง” เมื่อต้องการบังคับการให้เกิดผลในกฎหมาย ดังนั้น กฎ ระเบียบและ

ค าสั่งทางปกครองต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนทั่วไปควรได้รูเ้พื่อที่จะพิเคราะหไ์ด้ว่ากรณี

ของตนผลจะเป็นเช่นใด แตกต่างจากผู้อื่นอย่างไรและโต้แย้งอย่างไรและเพียงใดอันการ

คุ้มครองสทิธิเฉพาะตัวประชาชนแตล่ะคน 
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  สิทธิของประชาชนหรอืเอกชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2540 

  สิทธิของประชาชนหรอืเอกชน ตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2540 นี้ได้ก าหนดสิทธิของประชาชนหรอืเอกชน ดังนี้ 

  1. สิทธิในการขอค าปรึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้กับส านักงานปลัด 

ส านักนายกรัฐมนตรใีนฐานะเป็นหนว่ยงานทางวิชาการ และธุรการให้แก่คณะกรรมการ

ข้อมูลขา่วสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 6) 

  2. สิทธิเข้าตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ บุคคลไม่วา่จะมีส่วนได้ส่วนเสีย

เกี่ยวข้องหรอืไม่ก็ตามย่อมมีวทิธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรอืขอส าเนาที่มคี ารับรองถูกต้อง 

ของขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 9 ได้ คนต่างด้าวจะมีสทิธิตามมาตรานี้เพียงใด 

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 9) “คนต่างด้าว” หมายความว่า  

บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและนติิบุคคลดังต่อไปนี้ 

   1) บริษัทหรอืหา้งหุน้ส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าวในหุ้นชนิด 

ออกใหแ้ก่ผู้ถือใหถ้ือว่าหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 

   2) สมาคมที่มสีมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 

   3) สมาคมหรอืมูลนิธิที่มวีัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว 

   4) นิตบิุคคลตาม (1) (2) (3) หรอืนิตบิุคคลอื่นใดที่มผีูจ้ัดการหรอืกรรมการ

เกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว นิตบิุคคลตามวรรค 1 ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรอืกรรมการ 

สมาชิกหรอืมีทุนในนิตบิุคคลอื่นใหถ้ือว่าผู้จัดการหรอืสมาชิกหรอืเจ้าของทุน ดังกล่าวเป็น

คนต่างด้าว (มาตรา 4) 

  3. สิทธิขอขอ้มูลข่าวสารอื่นใดของราชการนอกจากข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการที่ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรอืที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรอื 

ที่มกีารจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 แล้ว โดยค าขอนัน้ได้ระบุข้อมูลข่าวสาร 

ที่ตอ้งการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามสมควร (มาตรา 11) 

  4. สิทธิที่จะได้รูถ้ึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับงานซึ่งหนว่ยงานของรัฐ

จะต้องใหก้ับบุคคลนั้นหรอืผู้กระท าแทนได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น (มาตรา 25 วรรค 1) 

  5. สิทธิในการด าเนินการแทนผู้เยาว์คนไร้ความสามารถ คนเสมอืน 

ไร้ความสามารถ หรอืเจ้าของขอ้มูลที่ถึงแก่กรรม ตามมาตรา 23 เกี่ยวกับการขอข้อมูล

ข่าวสารส่วนบุคคลหรอืการแจ้งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใดของบุคคลดังกล่าว 

มาตรา 24 เดี่ยวกับการให้ความยินยอมให้หนว่ยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
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ส่วนบุคคลของคนเปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรอืผูอ้ื่น และมาตรา 25 

เกี่ยวกับการได้รู้ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเกี่ยวกับตน การขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรอืลง

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลทีไ่ม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง รวมทั้งมีสทิธิอุทธรณ์ในกรณีทีเ่จา้หน้าที่

ของรัฐมคี าสั่ง ไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสารนี้ (มาตรา 25 วรรค 5) 

  6. สิทธิในการรอ้งเรียนผูใ้ดเห็นว่าหนว่ยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ขอ้มูลข่าวสาร 

ตามมาตรา 7 หรือไม่จัดขอ้มูลข่าวสารไว้ใหป้ระชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 หรือไม่จัดหา

ข้อมูลขา่วสารให้แก่ตนตามมาตรา 11 หรอืฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี้หรอื

ปฏิบัติหน้าที่ลา่ช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีสทิธิ

ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลขา่วสารของราชการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีค าสั่ง 

มใิห้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรอืค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา 17 หรอื

ค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลขา่วสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 (มาตรา 13) 

  7. สิทธิในการอุทธรณ์ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารใดตามมาตรา 15 หรอืมาตรา 15 หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ 

ได้เสียตามมาตรา 17 ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้นโดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ (มาตรา 18)  

แตถ่้าอุทธรณ์ค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสารให้ตรวจตามที่มีค าขอ ผู้นั้น 

มีสทิธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใน 30 วันนับแตว่ันที

ได้รับแจง้โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของขอ้มูลมีสิทธิร้อง

ขอให้หนว่ยงานของรัฐ หมายเหตุค าขอของคนแนบไว้กับข้อมูลขา่วสารส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 สรุป การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หมายถึง การให้บริการข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนเพื่อให้ได้ขอ้มูลที่มีความถูกต้องและรวดเร็ว ของหนว่ยงานราชการ 

ซึ่งในงานวิจัยนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัด

สกลนคร เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ

อย่างกว้างขวางให้สามารถแสดงความคิดเห็นและใชส้ิทธิทางการเมอืงได้โดยถูกต้องตรง

ตามความเป็นจริง เพื่อส่งเสริมให้รัฐบาลเป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย  

ด้านช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง ช่องทางการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารที่เป็น

ลายลักษณ์อักษร สื่อภาพ สื่อเสียง และสื่อบุคคล และด้านประเภทข้อมูลข่าวสาร 

หมายถึง ประเภทข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เกี่ยวกับแผนพัฒนา

ท้องถิ่นประจ าปี เอกสารงบประมาณประจ าปี การจัดหาพัสดุ รายการ/ผลจัดซือ้จัดจา้ง 

รายงานทางการเงิน รายงานประชุมสภาท้องถิ่น รายงานการประชุมคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น 

และรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับงานพัฒนาองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยอาจส่งผลให้งานที่ท าส าเร็จหรอืล้มเหลวต่อ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ก็ได้ นอกจากนีแ้ล้วยังมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและใหค้วามหมาย

เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มไว้มากมายดังตอ่ไปนี้ 

  จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หนา้ 24) ได้ให้ความหมายของการมีสว่นรว่ม 

หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการรับผดิชอบกับการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ พุทธนันท์เมธา (2549, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายของการมีสว่นรว่ม 

หมายถึง การด าเนินการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษาที่เปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชน 

เข้ามามีสว่นร่วมในการคิด มาร่วมท าในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยใหค้ าเสนอแนะ

ความคิดใหเ้ป็นจุดเช่ือมโยง อันจะน ามาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานและชุมชน 

ทั้งนีทุ้กฝ่ายต้องสื่อสารแบบเปิดระดมความคดิเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่า 

แอบแฝงอยู่ ถ้าครูหรอืผูบ้ริหารใช้โอกาสใหเ้ป็นประโยชน์แล้วสิ่งที่ตามมามากมาย  

เชน่ การเกิดความสามัคคี ประสิทธิภาพงานและเป็นการสร้างสรรคใ์นการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในชุมชน 

  อรทัย ก๊กผล (2552, หน้า 17-18) ให้ความหมายว่าการมีสว่นร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปร่วม 

ในการก าหนดกฎเกณฑน์โยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น  

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของ 

การที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรูค้วามสามารถในการกระท าและ 

มีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนัน้ ๆ โดยหลักการมสี่วนรว่มของประชาชนจะต้อง 

มีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรต้ังแตต่้นจนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทีการมีสว่นร่วม 

เพียงครั้งเดียวตัวอย่างเช่น ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

เข้าร่วมต้ังแต่ตน้จนจบ 

  วิชัย ภูโ่ยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี กิติโยดม (2555, หนา้ 15–26) รายงานไว้วา่การ 

มีสว่นร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม

อย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเริ่มต้ังแตก่ารร่วมคดิ 

ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้

การมสี่วนรว่มยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิดการตัดสินใจ

ที่ดขีึน้และได้รบัการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมสี่วนร่วมก็คือ

การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรอืนโยบาย

รัฐและมีสว่นรว่มแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน โดยเงื่อนไขส าคัญของ 

การมสี่วนรว่มตอ้งเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิด

ความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ รวมทั้ง 

อยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชนมสีิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ และ 

มีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีสว่นร่วม 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีสว่นร่วม คือ  

การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม 

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจ

วางแผนในกิจกรรม การรว่มด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

จากกิจกรรมและการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกัน 

ของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ 

 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 การที่องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมีรูปแบบการมีสว่นร่วมดังที่นักวิชาการได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนรว่มไว้ดังนี้ 

  อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หนา้ 1) ได้น าเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนที่จะน าไปสูก่ารพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาด

ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไปจะท าให้การมสี่วนร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชน

ที่ยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

   2. การมสี่วนรว่มในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 
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   3. การมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ 

   4. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนรว่มรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp.219-

222) อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จ าแนกการมสี่วนรว่มออกเป็น 4 ระดับ 

คือ 

  1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่เป็นการตัดสินใจ 

ในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

   1.2 การรว่มคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของท้องถิ่น 

   1.3 การรว่มวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม 

   1.4 การรว่มตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วม 

โดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วม 

ในการรว่มแรงรว่มใจ 

   2.1 การรว่มมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.2 การมสีนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อด าเนนิการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.3 การรว่มปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

ให้บรรลุเป้าหมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชน กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่นในรูป

วัตถุสิ่งของ 
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   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะของสว่นรวม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

ในลักษณะส่วนบุคคล 

  4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วมตอ่ไป 

   4.1 การแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  จนิตวีร์ เกษมศุข (2554, หนา้ 21) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีสว่นรว่มที่

ด าเนนิอยู่โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 

   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

   4. การรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) 

  Sherry R. Arnstein (1969, p.135) กล่าวถึงการมสี่วนร่วมของประชาชนว่า 

ถือเป็นอ านาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอ านาจ 

(Redistribution of power) โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนผูไ้ร้ซึ่งอ านาจ (The Have-Nots)  

ที่มักไม่มโีอกาสหรอืถูกกีดกันออกจากกระบวนการทางการเมอืงและเศรษฐกิจทั้งหลาย  

ใหเ้ข้ามามีสว่นร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการดังกล่าว กล่าวคือ การมีสว่นร่วมเป็นกลยุทธ์

ให้ประชาชนไร้ซึ่งอ านาจสามารถก าหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร  

การก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจัดสรร การใช้จ่าย การด าเนินงาน

กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี ้ 

ตามแนวคิดดังกล่าว ระดับของการมีสว่นรว่มของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็น

ทั้งหมด 8 ระดับ ดังตอ่ไปนี้ 
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   1. ระดับการจัดการได้ (Manipulation) กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมอืน 

“ตรายาง” ทีถู่กน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการสร้างหรอืแสวงหาการสนับสนุน แทนที่ 

จะเป็นการมีส่วนรว่มของประชาชนอย่างแท้จรงิ ล าดับขั้นต่ าสุดของขัน้บันไดแหง่การมี 

ส่วนร่วมนี้แสดงถึงการบิดเบือนการมสี่วนรว่มของประชาชนให้ประชาชนกลายเป็นเครื่องมือ

ประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรอืนโยบายของผูม้ีอ านาจ 

   2. ระดับการบ าบัดรักษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่ม 

โดยผู้เช่ียวชาญด้านจติวิทยา ความไร้ซึ่งอ านาจ (The Powerless) เปรียบเสมอืน 

ความเจ็บป่วยทางจิตใจ ภายใต้สมมตฐิานนี ้เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นรว่ม 

ในกิจกรรมอย่างเข้มขน้จึงไม่เป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยแตอ่ย่างใด 

   3. ระดับการให้ขอ้มูลข่าวสาร (Informing) การให้ขอ้มูลเกี่ยวกับสิทธิ

หนา้ที่ความรับผดิชอบและทางเลือกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถือเป็นครั้งแรกของ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนที่แท้จรงิ อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีสว่นร่วมในระดับนี้ คือ  

การไหลข้อมูลทางเดียว (One Way Flow Information) และมิได้มช่ีองทางส าหรับ 

การตอบสนองความต้องการหรอืการให้อ านาจแก่ประชาชนในการต่อรองแตอ่ย่างใด ดังนัน้

ข้อมูลขา่วสารที่ประชาชนได้รับมักอยู่ ณ ขั้นตอนท้ายสุดของการวางแผน แล้วประชาชน

แทบไม่มโีอกาสในการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมอื 

ที่ใชใ้นการสื่อสารดังกล่าว ได้แก่ สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอร์

และการใหข้้อมูลตามการร้องขอตา่ง ๆ 

   4. ระดับการปรึกษาหารอื (Consultation) การชักชวนให้ประชาชนออกมา

แสดงความคิดเห็น เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าวเป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปริมาณ 

การมสี่วนรว่มยังสามารถวัดผลออกเป็นเชงิปริมาณได้ เชน่ จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมการ

ประชุม จ านวนเอกสารที่แจกออกไป จ านวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แต่ยังคงอยู่

ภายใต้สภาวะของการท าให้ประชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) 

กล่าวคือ ประชาชนสามารถให้ค าปรึกษาหรอืเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มี

ขอบเขตแต่การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายยังเป็นดุลยพินจิของผู้มีอ านาจที่สามารถน าเอา

ค าปรึกษาหรอืค าแนะน าของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี ้โอกาส 

ที่ประชาชนจะได้รับการปลอบใจขึ้นอยู่กับ 
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    1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิคระหว่างที่ประชาชนจัดล าดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันให้ผูม้ีอ านาจรับ

ฟังและตัดสินใจตามการจัดล าดับความส าคัญของนโยบายที่พวกเขาได้เสนอให้ไป 

   6. ระดับความรว่มมอื (Partnership) อ านาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรอง

ระหว่างประชาชนกับผู้มีอ านาจทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

ร่วมกัน ภายใต้รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทั้งคณะกรรมการแก้ไขความขัดแย้งต่าง ๆ 

   7. ระดับอ านาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ 

มีบทบาทในการตัดสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ได้ประกันถึง 

การรับผดิชอบต่อสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะป้องกันมิได้เกิดการตัดสินใจ 

ในนโยบายของรัฐแตกต่างไปจากความคิดเห็นรว่มกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจาก

การตอ่รองกับประชาชนระหว่างกัน การเปิดโอกาสใหม้ีสว่นร่วมนี้แสดงให้เห็นถึง

ความสามารถที่จะตอบสนองปัญหาหรอืความตอ้งการของประชาชนแต่เนิ่น ๆ ไม่รอให้ถึง

กระบวนการตรวจสอบหรือติดตามผลนโยบายแต่อย่างใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนได้รับการ

ประกันว่านโยบายและการบริหารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมีสว่นร่วมนั้น 

จะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต้องการอย่างแท้จริง รวมทั้งยังสามารถต่อรองข้อก าหนด

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและไม่มีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดเหล่านั้นได้ภายหลัง 

  Cohen (1996, p. 41 อ้างถึงใน จนิตวีร์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12)  

กล่าวว่าการมีสว่นร่วมในงานพัฒนา สามารถกระท าได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในเชิงการกระท า โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกาย

ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

   2. การมสี่วนรว่มในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน

ให้การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมสี่วนรว่มในเชิงความรับผดิชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ

ความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน 
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   4. การมสี่วนรว่มในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีสว่นร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจ

ให้กับสมาชิกชุมชนอีกด้วย 

  นอกจากนี ้ระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประชาชน ยังได้ถูกน าเสนอผา่นหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001 อ้างถึงใน 

จินตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12–13) 

   1. Co-operation การรว่มมือของคนในท้องถิ่น หมายถึง การด าเนิน

กิจกรรมใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามตอ้งอาศัยความรว่มมือของทุกคน 

ในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความส าเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมท างานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหนา้ที่ในการพัฒนาท้องถิ่นตอ้งยินยอมที่ท างานเพื่อท้องถิ่น

ของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การให้ค าปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคดิเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเปน็กระบวนการพดูคุยแลกเปลีย่นความคิดเห็นซึ่งกนัและกันโดยกระบวนการดงักล่าวนี้

ให้ความส าคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสาร 

ในแนวราบ (Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให้ความรว่มมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกท างานรว่มกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรูร้่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่ 

การท างานเป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมือกระท าร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิก 

ในชุมชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติดว้ย

ตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001, p.15) หรอืเรียกว่า 

IFAD ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ 

ซึ่งมีพันธกิจเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่ง

ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคิดเห็นสอดคล้อง

อยู่ในระดับที ่3 การมสี่วนร่วมโดยให้ค าปรึกษามรีายละเอียดดังนี้ 
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   1. การมสี่วนรว่มแบบเฉยเมย (Passive Participation) เป็นการมสี่วนรว่ม

ในลักษณะที่ประชาชนมีสว่นรว่มเพียงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้น  

ไม่รับฟังการตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมสี่วนรว่มในการให้ข่าวสาร (Participation in Information giving) 

ประชาชนมีสว่นร่วมโดยตอบค าถามที่มาจากเจ้าหน้าที่หรอืนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถาม

หรอืแบบส ารวจหรอืแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะมีสว่นร่วมในการน าข้อมูล

ข่าวสารไปใช้ 

   3. การมสี่วนรว่มโดยให้ค าปรึกษา (Participation by Consultation) 

ประชาชนมีสว่นร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ 

จากประชาชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจน าความคิดเห็นที่ได้มาจากประชาชน เพื่อน ามาใช้ใน

การวางแผนหรอืตัดสินใจหรอืแก้ไขปัญหาต่อไป การมีส่วนรว่มในลักษณะเช่นนีเ้จ้าหน้าที่

ของรัฐไม่ตกอยู่ภายใต้ขอ้ผูกพันที่จะท าตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมสี่วนรว่มด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for material 

incentives) เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมผ่านการน าทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เชน่ 

การให้ค่าจ้าง หรอืการให้อุปกรณ์ที่น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

   5. การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ที่ (Functional Participation) ประชาชนมีส่วนร่วม

โดยหนว่ยงานภายนอกมาช่วยก่อตัง้กลุ่มให้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงาน

ภายนอกต้องการโดยใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมตามบทบาทหนา้ที่หรอืตามกฎหมาย 

ทีก่ าหนดไว้ 

   6. การมสี่วนรว่มเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive Participation) เป็นระดับ 

ที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวิเคราะหซ์ึ่งน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการและช่วย

ก่อตั้งสถาบันใหม่ ๆ ในท้องถิ่นหรอืเข้ามามีสว่นรว่มในการช่วยสร้างความเข้มแข็งใหก้ับ

สถาบันที่มีอยู่ มกีารน าบุคคลที่มคีวามรูจ้ากแหล่งต่าง ๆ มาท างานร่วมกัน 

   7. การระดมตน (Self–Mobilization) เป็นการมสี่วนรว่มของประชาชน 

โดยที่ไม่ขึ้นกับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมีการตดิต่อสื่อสารกับภายนอก 

เพื่อน ามาซึ่งการได้มาทรัพยากรต่าง ๆ และค าแนะน าทางวิชาการที่ตนจ าเปน็ แตป่ระชาชน 

ยังสามารถระดมความคิดรเิริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากรและการท างาน 

ร่วมกันเอง 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

29 

   8. การเป็นตัวเร่งการเปลีย่นแปลง (Catalyzing Change) เป็นการมีสว่นร่วม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมสี่วนผลักดันให้คนอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลง

กันเอง โดยเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลักส าคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรอืเรียกว่า IAP2 คือ

สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนรว่มของประชาชน ได้กล่าวถึงตัวแบบระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนโดยน าเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็น 

ตามหลักการเดียวกับของ Aronstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของ

ประชาชนในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นด้วย จ าแนกได้ดังนี ้

   1. การมสี่วนรว่มในระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทกบั

ประชาชนสูงที่สุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะด าเนินการตามผลการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสว่นรว่มในขั้นนีท้ี่เรารู้จักกันดี คือ  

การลงประชามติ หรอืสภาเมอืง การมสี่วนรว่มในรูปแบบนีส้ะท้อนความยินยอมพร้อมใจ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การมสี่วนรว่มในระดับนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นตอ้งมกีระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนใหส้ามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง เช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ 

การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะหข์้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มคีุณภาพการใช้ 

การมสี่วนรว่มในระดับนีส้ะท้อนใหเ้ห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมสี่วนรว่มในระดับสร้างความรว่มมอื เป็นการใหบ้ทบาทของ

ประชาชน ในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะท างานร่วมกัน 

ในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมา 

ในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมสี่วนรว่มในขั้นนี้ เชน่ คณะกรรมการรว่มภาครัฐ

และเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝา่ยประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจ

ร่วมกัน เชื่อว่าจะน าไปสู่การเสริมสรา้งความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรอื

ตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็น 

ต่อองค์กร 

   3. การมสี่วนรว่มในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมาย

ชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมี
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ส่วนรว่มของประชาชนขั้นนีใ้กล้เคียงกับการมสี่วนรว่มในระดับการรว่มมอื เพียงแต่รูปแบบ

การมสี่วนรว่มแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีสว่นร่วมในขั้นนี้ 

อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประชาชนมีส่วนร่วม

ตั้งแตเ่ริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มขน้ ตัวอย่างเทคนิคการมี 

ส่วนรว่มที่ใชม้าก อาทิการประชุมเชงิปฏิบัติการตัง้คณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 

   4. การมสี่วนรว่มในระดับรับฟังความคดิเห็น  เป็นลักษณะการให้

ประชาชนมีสว่นร่วมในการใหข้้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบ 

การตัดสินใจ ดังนัน้ ประชาชนมบีทบาทในฐานะเป็นผู้ใหข้้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาท 

ของหน่วยงานภาครัฐ เทคนคิการมสี่วนรว่มในลักษณะนี้ เชน่ การส ารวจความคิดเห็น  

การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนีก้ฎหมายส่วนใหญ่ มักก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการ 

มีสว่นร่วมของประชาชนอย่างนอ้ยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

   5. การมสี่วนรว่มในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในระดับต่ าที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแตร่ับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน 

ปัจจุบันการที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อน

ความลา้สมัยในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปิดให้

ประชาชนมีสว่นร่วมในขั้นใด การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมาก 

แตต่้องไม่ใช่การให้ขอ้มูลลักษณะประชาสัมพันธ์โดยใหม้องแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคัญคือ

การให้ขอ้เท็จจริง และตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมีคุณภาพ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก 

ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ หรอืจังหวัด เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนร่วมหรือสมาชิก

กลุ่มสว่นใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากสว่นราชการหรือองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบ้าน 

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนท า

กิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหนา้ที่ไว้ เชน่ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทน

องค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เชน่ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของ

รัฐบาล ส่วนขั้นตอน การมีส่วนร่วมในงานวิจัยเรื่องนีป้ระกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในขั้นให้

ข้อมูลขา่วสาร 2) การมสี่วนรว่มในขั้นรับฟังความคิดเห็น 3) การมสี่วนรว่มในขั้นเข้ามามี

บทบาท 4) การมสี่วนรว่มในขั้นสรา้งความรว่มมอื และ 5) การมสี่วนร่วมในขั้นเสริมอ านาจ 
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 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในกิจกรรมที่ก าหนดจะมากหรือนอ้ยขึ้นกับปัจจัย

หลายประการได้มีผู้ศกึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ตอ่การมีส่วนรว่ม ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรง 

  2. การมสี่วนรว่มโดยองค์การจัดตั้งของประชาชนอาจถือเป็นการสว่นตัว

โดยตรงได้อีกวิธีการหนึ่ง 

  3. การมสี่วนรว่มโดยผ่านตัวแทนที่มีลักษณะทั่วไปถือเป็นการมสี่วนร่วม 

โดยอ้อม การมสี่วนรว่มที่แท้จริงต้องเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรงเท่านั้น 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มผีลต่อการมีสว่นร่วม  

ซึ่งประกอบด้วย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมีสว่นร่วมในการท างาน 

  2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน

หรอืสร้างสรรค์สิ่งใหมท่ี่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชนหรอืสนองความต้องการของชุมชน 

  3. รว่มวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัดและ

แก้ปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 

  5. รว่มจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

และหนว่ยงาน 

  7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตาม

เป้าหมายที่วา่งไว้ 

  8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม 

ที่ได้ท าไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐใหใ้ห้ประโยชน์ได้ตลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการมสี่วนร่วม

ของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตอ้งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของบุคคลและ 

กลุ่มบุคคล 

  2. ตอ้งสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  3. ตอ้งส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 
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  4. ประสบการณท์ี่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลบางครัง้มรีากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมาย

ว่าจะต้องประพฤติในสถานการณเ์ชน่นั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอ่ผูอ้ื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผู้อื่นด้วยเช่นกัน 

  6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะท าสิ่งตา่ง ๆ ด้วยความรูส้ึกว่าตนถูกบังคับ 

ให้ท า 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งตา่ง ๆ ด้วยความรูส้ึกว่า

ตนถูกบังคับใหท้ า 

  8. นสิัยและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามี

นิสัยชอบกระท าเมื่ออยู่ในสถานการณน์ั้น ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีสว่นร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของ

สังคมเอือ้อ านวยเข้ามามีสว่นรว่มกันในการกระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันใน

กิจกรรมบางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนัน้ 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อรู้สกึว่าเขาได้รับ

การสนับสนุนที่ดพีอใหก้ระท าการเชน่นั้น  

 ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นขั้นตอนในแตล่ะช่วงที่จะใหป้ระชาชน 

เข้ามามีสว่นร่วม ซึ่งมคีวามเข้มขน้ตั้งแต่ระดับต่ าสุดไปจนถึงระดับที่มคีวามเข้มข้นมากที่สุด 

ทั้งนี ้เพื่อให้เกิดความโปร่งใส่ในการท างานของท้องถิ่นและสามารถที่จะเข้ามาตรวจสอบ

การท างานของท้องถิ่นได้ ซึ่งแต่ละระดับของการมีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

ได้มอีิสระในการเข้ามามีสว่นรว่ม มากที่สุด สามารถแบ่งระดับการมีส่วนรว่มของประชาชน

ได้ดังนี้ (วิชัย ภูโ่ยธิน และจ าเนียร ผะคังคิว, 2554, หน้า 116-118) 

  1. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

   การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารถือเปน็การมีสว่นร่วมของประชาชนในระดับพืน้ฐาน 

แตเ่ป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นการให้ขอ้มูลเบือ้งต้นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับรู้
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รับทราบถึงกิจกรรมหรือโครงการของท้องถิ่น ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและ   

โดยอ้อม เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในระดับที่มีความเข้มข้นมากยิ่งขึน้ 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีช่องทางในการให้ขอ้มูลข่าวสาร 

ในลักษณะที่หลากหลาย เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อตา่ง ๆ 

การจัดนทิรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ ประชาสัมพันธ์ 

เสียงตามสาย หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และการใหข้้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

  2. การแสดงความคิดเห็น 

   ประชาชนเป็นผูท้ี่รับรู้อยู่กับปัญหา และเข้าใจสภาพของท้องถิ่น 

ของตนเอง ท้องถิ่นแต่ละแห่งควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้แสดงความคิดเห็นที่สะท้อน 

ถึงปัญหาที่แท้จริง เพื่อใชเ้ป็นข้อมูลในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมหรอืโครงการที่จะมี

ผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยเปิดโอกาสชอ่งทางการให้ประชาชน 

ได้แสงความคิดเห็นในหลาย ๆ ช่องทาง เช่น ตั้งศูนย์รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ และการแสดงความคิดเห็นผา่นเว็บไซต์  

เป็นต้น 

  3. การลงมอืปฏิบัติรว่มกัน 

   การลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกันในท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานหรอืร่วมเสนอแนะแนวทางในการน าไปสู่ 

การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการ

ของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลอืกในการบริการงานของภาครัฐ เช่น  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์  

การจัดตัง้คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

  4. การเป็นหุ้นส่วนรว่มกัน 

   จากการที่มีการด าเนินงานร่วมกัน การมสี่วนรว่มจะประสบความส าเร็จ

หรอืไม่ขึน้อยู่กับการได้รับประโยชน์ร่วมกันของผูท้ี่เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมหรอื

โครงการนั้นอย่างเป็นรูปธรรม หากการมสี่วนรว่มของประชาชนไม่ได้รับประโยชน์  

การมีสว่นร่วมนัน้อาจ จะไม่เกิดผลในเชงิบวก ผลส าเร็จของการมีสว่นรว่มไม่ได้วัดผล

เฉพาะในทางเศรษฐกิจเท่านั้นแตอ่าจจะเกิดจากความพึงพอใจ และความสุขที่เกิดจาก 

การได้รับประโยชน์จากการด าเนนิโครงการของหนว่ยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เชน่ การเป็นกรรมการ การเข้ามาเป็นอาสาสมัคร เป็นต้น 
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  5. การมอบอ านาจให้ประชาชนตัดสินใจ 

   การให้ประชาชนมอี านาจในการตัดสินใจ เป็นขั้นตอนการมสี่วนรว่ม 

ที่ตอ้งอาศัยระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจกับประชาชนให้เข้าใจถึงสิทธิในการมี 

ส่วนรว่มของประชาชน และการใชอ้ านาจโดยมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจาก 

ฝา่ยการเมอืงและบุคคลที่มีอิทธิพล เช่น การใชส้ิทธิในการเลือกตั้ง การใชอ้ านาจ 

ในการถอดถอน ผูบ้ริหารและสมาชิกภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่กระท า

ความผิด เป็นต้น 

  6. การควบคุมโดยประชาชน 

   การที่ประชาชนสามารถดูแลบริหารจัดการในท้องถิ่นได้ เป็นการแสดงถึง

ความส าเร็จสูงสุดของการมีส่วนรว่มของประชาชนที่สามารถจะเข้าไปด าเนินการบริหาร

จัดการท้องถิ่นดว้ยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานรัฐซึ่งประชาชนอาจ 

จะคัดเลือกตัวแทนของตนเองเข้ามาบริหารจัดการท้องถิ่น โดยการใช้กระบวนการในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนทุกคนได้มีสว่นร่วมในการด าเนินการ ดังนัน้ เป้าหมายสูงสุดของ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น คอื การให้ประชาชนในท้องถิ่น

สามารถพึ่งตนเองได้ สามารถบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองได้ 

 สรุป การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสว่นร่วม 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ ซึ่งในงานวิจัยนี้หมายถึงองค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง ซึ่งประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาภายในต าบล ประกอบด้วย 1) การมสี่วนรว่ม

ในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการ

เสนอแนวความคิด ความต้องการ/ความคิดเห็น เสนอปัญหา แผนงานโครงการ กิจกรรม

ต่าง ๆ เสนอตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ ในการด าเนินงานตามแผนงานหรอืโครงการ  

ร่วมตัดสินใจการจัดล าดับโครงการแผนงานกิจกรรมต่าง ๆ 2) การมสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เชน่ การสนับสนุนทางด้าน

ทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความรว่มมอื 3) การมสี่วนร่วม 

ในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์จาก

กิจกรรม โครงการด้านโครงสรา้งพื้นฐาน น้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก ดา้นส่งเสริมกลุ่ม

อาชีพในการอบรมวิชาชีพเพื่อให้คนในชุมชนมอีาชีพเลี้ยงตนเอง ด้านสวัสดิการและ 
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สังคมสงเคราะห ์ด้านสุขภาพอนามัย และการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง ทั้งทางตรง และทางออ้ม ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์

ทางดา้นสังคม 4) การมีสว่นรว่มในการประเมินผล หมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการประเมินผลกิจกรรม แผนงานหรอืโครงการ หรอืการด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพังขว้าง โดยการวิเคราะหป์ัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ว่าประสบความส าเร็จ และมีความสัมฤทธิ์ผลมากน้อยเพียงใด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 

 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ในมาตรา 

40 ก าหนดไว้วา่ สภาต าบลได้ที่มรีายได้โดยไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณที่ลว่งมา

ติดตอ่กัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท หรอืตามเกณฑร์ายได้เฉลี่ยทีม่ีการ

เปลี่ยนแปลงเกณฑร์ายได้ของสภาต าบล ที่ได้ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ในประกาศนัน้ 

ให้ระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย โดยในมาตรา 41 ก าหนดไว้ว่า  

สภาต าบลที่ได้จัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 40 ให้พ้นจากสภาพแหง่ 

สภาต าบลนับแตว่ันที่ได้ประกาศจัดตั้งขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้นไป บรรดา

งบประมาณ ทรัพย์สนิ สิทธิ สิทธิเรยีกร้อง หนี้ และเจา้หนา้ที่ของสภาต าบล ให้โอนไปเป็น

ขององค์การบริหารส่วนต าบล และในมาตรา 43 ก าหนดว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  องค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจุบันนีเ้ป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดับ 

พืน้ฐาน และตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่มคีวามเจรญิน้อย ในประเทศไทยมีองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ประเภทนี้เป็นจ านวนมากที่สุด เมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น ๆ 

ความจริงแล้ว ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนีจ้ะเป็นองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลนั้น ได้มหีนว่ยงานปกครองในรูปแบบต าบลนีม้าตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว ครั้นถึง 

พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จงึโปรดให้ตราพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ซึ่งก าหนดใหร้าษฎรเลือกตั้งก านันและผูใ้หญ่บ้าน         

ขึน้ในแต่ละต าบลและหมู่บ้าน เพื่อให้ท าหน้าที่หลัก 3 ประการ คอื ดูแลรักษาความสงบ
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เรียบร้อยในท้องที่ป้องกันโจรผู้รา้ย และตัดสินเรื่องทะเละววิาทเล็กน้อย จงึถือได้ว่า

พระราชบัญญัติฉบับนีเ้ป็นกฎหมายที่จัดระเบียบการปกครองต าบลและหมูบ่้านของไทย 

ครั้นถึง พ.ศ. 2457 ได้มกีารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิม และประกาศใชก้ฎหมาย 

ฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 เป็นการก าหนดสถานะ

ของต าบลและหมู่บ้านให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2486 ก็ได้มกีารประกาศใช ้พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2486 ได้ก าหนดให้มคีณะกรรมการต าบล ประกอบด้วย 

ก านันท้องที่ ผูใ้หญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน 

และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหมูบ่้านละ 1 คน อยู่ในต าแหนง่คราวละ 5 ปี โดยนายอ าเภอ 

เป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผูว้่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสอืส าคัญไว้ให้เป็น

หลักฐาน คณะกรรมการชุดนีม้ีหน้าที่เสนอข้อแนะน าให้ค าปรึกษาต่อก านัน เกี่ยวกับ 

กิจการที่ปฏิบัติงาน ตามอ านาจหน้าที่ของก านัน 

  เมื่อ พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยได้มคี าสั่งที่ 222/2499 เรื่องระเบียบ

บริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน เพื่อจัดระเบียบการบริหารงานในระดับต าบลและ

หมูบ่้าน โดยการบริหารงานระดับต าบลก็ก าหนดให้มคีณะกรรมการต าบลและสภาต าบล 

กล่าวคือ ได้มกีารปรับปรุงคณะกรรมการต าบล ประกอบด้วยก านันท้องที่ แพทย์ประจ า

ต าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน ราษฎรผูท้รงคุณวุฒิในต าบลไม่น้อยกว่า 2 คน 

ซึ่งคัดเลือกโดยนายอ าเภอ ครูใหญ่ทุกโรงเรียน หัวหน้าส่วนราชการที่ตั้งที่ท าการ 

อยู่ในต าบล เชน่ หัวหน้าสถานีต ารวจภูธรประจ าต าบล นายช่างชลประทาน และผูใ้หญ่บ้าน

ทุกหมู่บ้านในต าบล ในส่วนสภาต าบลนั้นเป็นครั้งแรกที่เปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามา 

มีสว่นร่วมในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น โดยสภาต าบลท าหนา้ที่ควบคุมการบริหารงาน

ของคณะกรรมการต าบล โดยมีอ านาจในการสอบถามข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น 

ต่อคณะกรรมการต าบลเกี่ยวกับการด าเนินงานในต าบล ส าหรับสมาชิกสภาต าบล

ประกอบด้วยผูแ้ทนจากหมู่บ้านต่าง ๆ ในต าบล หมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งอาจมาจาก 

การเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บ้าน หรอืจากการคัดเลือกของนายอ าเภอโดยการปรึกษา 

หารอืกับคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการต าบล ประธานสภาต าบลคือ 

นายอ าเภอท้องที่หรือผูท้ี่นายอ าเภอมอบหมาย ส่วนรองประธานสภามาจากการ 

เลือกกันเองของสมาชิกสภา และให้สมาชิกเลือกครูประชาบาล หรอืราษฎรที่มคีุณสมบัติ

เพียงพอ จ านวน 1 คน ขึน้ท าหน้าที่เป็นเลขานุการสภาต าบล 

  ต่อมา ในปีเดียวกันนีเ้องได้มีการตรา ประราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

ส่วนต าบล พ.ศ. 2499 ออกมาใช ้โดยให้มีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2500 ก าหนดให้ต าบลที่มี
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ความเจรญิพอสมควร แตไ่ม่เจริญเพียงพอที่จะจัดตัง้สุขาภบิาลหรอืเทศบาลได้ก็ใหจ้ัดตัง้

สุขาภิบาลหรอืเทศบาลได้ก็ให้จัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งท าใหก้ารปกครอง

ส่วนต าบลเป็นส่วนหน่ึงของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และเป็นจุดเริ่มต้นของ

การปกครองตนเองของประชาชนในระดับต าบลที่อยู่นอกเขตสุขาภบิาลและเทศบาลต่าง ๆ 

เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพนักงานต าบลเป็นผู้ปฏิบัติงาน 

ของตนเอง มรีายได้และรายจา่ยของตนเอง สามารถด าเนินกิจการของต าบลได้อย่างอสิระ 

แตท่ั้งนีใ้ห้อยู่ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอและผูว้่าราชการจังหวัด สว่นหลักเกณฑ์ 

ในการจัดตัง้องค์การบริหารส่วนต าบล คือ 

   (1) เป็นต าบลที่มเีนือ้ที่หรอืรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่ตั้งแต่ 10,000 บาท

ขึน้ไป 

   (2) มพีืน้ที่ตั้งแต ่50 ตารางกิโลเมตรขึน้ไป 

   (3) เฉลี่ยความหนาแนน่ของพลเมอืง ตั้งแต่ 100 คนตอ่ตารางกิโลเมตร 

ขึน้ไป 

  ส่วนวิธีการจัดตั้งนัน้ เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตัง้ขึ้น และ

ราษฎรผู้มีสทิธิเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลจ านวนไม่ต่ ากว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสทิธิเลือกตั้ง

ทั้งหมดรอ้งขอ การจัดตั้งก็ใหก้ระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ดีองค์การ

บริหารส่วนต าบลภายใต้กฎหมายฉบับใหม่นี้มอีงค์ประกอบ คือ 

   (ก) สภาต าบล มีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทเลือกตั้งที่ราษฎร

ในหมู่บ้านเลือกตั้งขึน้มาหมู่บ้านละ 1 คน มีวาระ 5 ปี และสมาชกิโดยต าแหน่ง คอื ก านัน

และผูใ้หญ่บ้านทุกคนในต าบล มอี านาจหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการ

ต าบล 

   (ข) คณะกรรมการต าบล ประกอบด้วย ก านันเป็นประธาน ผูใ้หญ่บ้าน 

ในต าบลทุกคนและแพทย์ประจ าต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่ง

นายอ าเภอแต่งตัง้จากครูใหญ่โรงเรียนในต าบล หรอืผูท้รงคุณวุฒิอื่นจ านวนไม่เกิน 5 คน  

มีอ านาจหน้าที่รับผดิชอบการด าเนินกิจการสว่นต าบล 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2537 ซึ่งสภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตชนบทของไทย 

ได้เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว มีต าบลจ านวนหนึ่งที่เจรญิก้าวหน้ากว่าเดิมมาก ประกอบกับมี

กระแสความตอ้งการปฏิรูปการเมอืงเกิดขึน้อย่างกว้างขวาง รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยก าหนดใหแ้ตล่ะ

ต าบลมีองค์กรบริการ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล เรยีกว่า สภาต าบลแตไ่ม่ได้มีฐานะเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
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แม้จะเป็นนิติบุคคลก็ตาม แตห่ากเมื่อใดที่สภาต าบลมีความพร้อมที่จะบริหารกิจการท้องถิ่น

ของตนเองตามเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนดก็สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  

ซึ่งมีฐานะเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามกฎหมาย 

  สาเหตุที่สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะทางกฎหมาย

แตกต่างกัน เนื่องจากมีองค์ประกอบต่าง ๆ ที่แตกต่างกันดังนี้ 

  1) สภาต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาต าบล 2 ประเภท คือ สมาชิก

ประเภทที่เป็นโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ซึ่งเป็นผูด้ ารงต าแหน่งประธานสภาต าบล แพทย์

ประจ าต าบลและผูใ้หญ่บ้านทุกหมูบ่้านในต าบล และสมาชิกประเภทที่มาจากการเลือกตั้ง 

โดยราษฎรเลือกตัวแทนในแต่ละหมูบ่้าน หมูบ่้านละ 1 คน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

นายอ าเภอจะเป็นผู้แต่งตัง้รองประธานสภาต าบล 1 คน จากสมาชิกสภาต าบล ตามมตขิอง

สภาต าบล และแต่งตัง้เลขานุการสภาต าบล 1 คน จากข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบล 

หรอืบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามมติของสภาต าบล 

   อ านาจหน้าที่ของสภาต าบล 

   (ก) พัฒนาต าบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของตนเอง 

   (ข) เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาต าบล 

   (ค) ท าหรอืจัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

   (ง) จัดให้มกีารบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

   (จ) การให้มแีละรักษาทางระบายน้ า 

   (ฉ) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 

รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   (ช) การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   (ซ) การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร 

   (ฌ) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ 

  2) องค์การบรหิารส่วนต าบล ซึ่งแตกต่างจากสภาต าบล เพราะมีฐานะ 

เป็นหนว่ยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคลด้วย การจัดตั้งองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลมีหลักเกณฑค์ือ ต าบลนั้นตอ้งมรีายได้ไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณ 

ทีผ่า่นมาติดตอ่กัน 3 ปี โดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท หรอืมีรายได้ตามเกณฑ์ 

ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสร้างขององค์การ

บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 2 ส่วน คอื สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ

คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 
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   (1) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

มีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในต าบล และแพทย์

ประจ าต าบล และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในแต่ละหมูบ่้านในต าบล หมู่บ้าน

ละ 2 คน สมาชิกสภาจะเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 

 1 คน และเลขานุการสภา 1 คน ซึ่งบุคคลเหล่านีจ้ะต้องไม่เป็นคณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล 

   (2) คณะกรรมบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลมีทั้งหมด 7 คน ประกอบด้วยก านันเป็นประธานโดยต าแหนง่

ในช่วง 4 ปีแรกของการจัดตั้ง ที่เหลอืมาจากการเลือกของสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้านไม่เกิน 2 คน และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน 

   (3) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

    (ก) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

    (ข) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 

รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

    (ค) การป้องกันโรคและระงับโรคติดตอ่ 

    (ง) การป้องกันโรคและบรรเทาสาธารณภัย 

    (จ) การส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

    (ฉ) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ 

    (ช) การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

    (ซ) การบ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

    (ฌ) การปฏิบัติหนา้ที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

  ใน พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ฉบับนีเ้พื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติวา่ องค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่นตอ้งมีสภาท้องถิ่นและคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่น  

โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง และคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรอืมาจากความเห็นชอบของสภา

ท้องถิ่น เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537    

ยังมสีมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารจ านวนหนึ่งมาเป็นโดยต าแหนง่ ดังนั้น 

จงึตอ้งมีการแก้ไขเพื่อใหส้มาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และ 
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คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา อย่างไรก็ตามยังมกีารแก้ไขเพิ่มเตมิ 

อีก 2 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2546 เป็นผลใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ

จนกระทั่งถึงปัจจุบัน  

  องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันด าเนนิการตามพระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  

ซึ่งมีสาระส าคัญคือ ที่มาของคณะผูบ้ริหารหรอืผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  

จากเดิมมาจากมติขององค์การบริหารบริหารส่วนต าบล แต่ตามกฎหมายใหม่นีใ้ห้มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพื่อให้เหมือนกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นประเภท 

อื่น ๆ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทของไทยในปัจจุบันมีผู้บริหารมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสิ้น 

  สรุปได้วา่ องค์การบริหารส่วนต าบลมีวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตอ่ดีต 

ถึงปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ

แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนา

ต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริการสาธารณะ ภายใต้บังคับแหง่

กฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล 

 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 โครงสรา้งองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหนว่ยราชการส่วนท้องถิ่นที่เล็ก

ที่สุดและใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ที่ให้การบริการสาธารณะกับประชาชนนั้นลักษณะ

ของโครงสร้างและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดังนี้ 

  1. ฝ่ายการเมอืง ซึ่งเป็นข้าราชการการเมอืงมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนในเขตท้องถิ่น 

   1.1 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสทิธิเลือกตั้งในแตล่ะ

หมูบ่้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นแต่ถ้าหากในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด 

มีเพียง 1 หมูบ่้าน ก็ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน และในกรณี 

ที่มเีพียง 2 หมูบ่้าน ก็ใหม้ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 3 คน

อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง มีอ านาจ

หนา้ที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติต าบลร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี และเพิ่มเติมควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
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   1.2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งอาจแต่งตัง้รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลได้ไม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 

 1 คน โดยมีอ านาจหน้าที่คือ บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม

ข้อบัญญัติและแผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลและจัดท า

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี หรอืงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เพื่อเสนอใหส้ภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วขออนุมัติตอ่นายอ าเภอรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและการใชจ้่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง 

และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

  2. ฝา่ยประจ า ซึ่งมีพนักงานส่วนต าบลมีหนา้ที่ในการปฏิบัติงานตามนโยบาย

ของรัฐบาลหรอืคณะผูบ้ริหารและดูแลให้มีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบและ 

ข้อกฎหมายโดยในฝา่ยประจ าได้ก าหนดให้มสี่วนราชการตา่ง ๆ คือ ส านักปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม และส่วนราชการที่มีความจ าเป็น ประกอบด้วย 

   2.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   

     มีหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการสารบรรณ การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

การจัดท าร่างข้อบัญญัติ การจัดท าทะเบียนคณะผูบ้ริหาร สมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล การด าเนินการ ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การให้ค าปรึกษา

งานในหน้าที่และความรับผิดชอบการปกครอง บังคับบัญชา พนักงานส่วนต าบลและ

พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการ

เกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายใน

ออกเป็น 5 งาน คือ 

    1. งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานสารบรรณ 

     - งานบริหารงานบุคคล 

     - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 

     - งานตรวจสอบภายใน 

     - งานกิจการสภา 

     - งานอ านวยการและประสานงาน 

     - งานอื่นที่ไม่อยู่ในความรับผดิชอบส่วนใด  

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

42 

    2. งานนโยบายและแผน  มีหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

     - งานนโยบายและแผนพัฒนา 

     - งานวิชาการ 

     - งานข้อมูล สถิต ิและการประชาสัมพันธ์ 

     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 

     - งานงบประมาณ 

    3. งานกฎหมายและคดี มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานกฎหมายและนิตกิรรม 

     - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

     - งานรอ้งเรียนรอ้งทุกข์และอุทธรณ์  

     - งานระเบียบการคลัง 

     - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

    4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มหีน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานอ านวยการ 

     - งานป้องกัน 

     - งานช่วยเหลือฟื้นฟู 

     - งานกู้ภัย 

    5. งานส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติ 

ทางการเกษตร และทางสัตวแพทย์ การศกึษาค้นคว้าทดลอง วเิคราะหท์างการเกษตร เชน่ 

การเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ์ การขยายพันธุ์ การคัดพันธุ์ตา้นทานโรคและศัตรูพืช  

การวิเคราะหด์ิน การจัดการและรักษามาตรฐานพันธุ์พืช การศึกษาและวิจัยเพื่อควบคุม 

พันธุ์พชื วัตถุมีพิษและปุ๋ยเคมี การให้ค าปรึกษาแนะน า ปรึกษาค้นคว้าการเลีย้งและ 

รักษาสัตว์ ก าหนดนโยบายวางแผนงานการด าเนินงานวิชาการเกษตร การเผยแพร่กิจการ

ทางการเกษตร แนะแนววิชาการเกษตร และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 

   2.2 กองคลัง  

    มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชแีละทะเบียนรับ /จ่ายเงินทุกประเภท 

งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจา่ยเงินการเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงนิ การฝากเงิน การตรวจ

เงิน องค์การบริหารส่วนต าบล รวบรวมสถิติเงนิได้ ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยาย

เวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและน าส่งเงนิคงเหลอืประจ าวัน การรับและจา่ยขาด
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เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบล การยืมเงนิทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์

จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล การตรวจสอบงานของจังหวัด

และส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน การเร่งรัดใบส าคัญและเงินยมืค้างช าระ การจัดเก็บภาษี 

การประเมนิภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้  การออกใบอนุญาตและ

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง การแบ่งสว่นราชการภายในออกเป็น  

4 งาน คือ 

    1. งานการเงนิ มหีน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานรับเงนิ 

     - งานจดัท าฎีกาเบิกและจา่ยเงนิ 

     - งานเก็บรักษาเงิน 

    2. งานบัญชี มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานการบัญชี 

     - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 

     - งานงบการเงนิและงบทดลอง 

     - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

    3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 

     - งานพัฒนารายได้ 

     - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 

     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

    4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

     - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 

     - งานพัสดุ 

     - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑแ์ละยานพาหนะ 

   2.3 กองช่าง 

    ท าหนา้ที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร 

สะพาน แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณการราคาค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร 

งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหลง่น้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง หรอืงานที่ได้รับมอบหมาย การแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  4 งาน คอื 
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    1. งานก่อสร้าง มีหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

     - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 

     - งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 

     - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 

     - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  

    2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร มีหนา้ที่ความรับผิดชอบ 

     - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

     - งานประเมินราคา 

     - งานวิศวกรรม 

     - งานออกแบบและบริการข้อมูล 

     3. งานประสานสาธารณูปโภคมหีน้าที่ความรับผิดชอบ 

     - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 

     - งานไฟฟ้าสาธารณะ 

     - งานระบายน้ า 

     - งานจัดตกแตง่สถานที่ 

    4. งานผังเมอืง มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

     - งานส ารวจและแผนที่ 

     - งานวางผังพัฒนาเมือง 

     - งานควบคุมทางผังเมอืง 

   2.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

    มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมโรค การสุขาภบิาลอื่น ๆ ตามแผน 

การสาธารณสุขและข้อบังคับต าบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวลและ

วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข งานเฝา้ระวังโรค การเผยแพร่ฝึกอบรม 

การให้สุขศกึษา การจัดท างบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งานด้านสิ่งแวดล้อม 

การให้บริการสาธารณสุข การควบคุมการฆ่าสัตว์ จ าหน่ายเนื้อสัตว์ งานธุรการและปฏิบัติ

หนา้ที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งสว่นราชการภายในออกเป็น 6 งาน คือ 

    1. งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

               - งานสุขาภบิาลทั่วไป 

               - งานสุขาภบิาลโรงงาน 
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               - งานสุขาภบิาลอาหารและสถานประกอบการ 

               - งานอาชีวอนามัย 

    2. งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มหีน้าที่ความรับผดิชอบ 

               - งานอนามัยชุมชน 

               - งานสาธารณสุขมูลฐาน 

               - งานสุขศกึษา 

               - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 

               - งานป้องกันยาเสพติด 

    3. งานรักษาความสะอาด มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

               - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 

               - งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 

               - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 

    4. งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม มหีน้าที่ 

ความรับผดิชอบ 

               - งานส่งเสริมและเผยแพร่ใหค้วามรู้ 

               - งานควบคุมมลพิษ 

               - งานศกึษาและวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม 

               - งานติดตามตรวจสอบ 

    5. งานควบคุมโรค มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

               - งานการเฝา้ระวัง 

               - งานระบาดวิทยา 

               - งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 

               - งานโรคเอดส์ 

    6. งานบริการสาธารณสุข มีหน้าที่ความรับผดิชอบ 

               - งานรักษาและพยาบาล 

              - งานชันสูตรสาธารณสุข 

               - งานเภสัชกรรม 

               - งานทันตกรรม 

               - งานสัตวแพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
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   2.5 กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

    มีหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศกึษาเกี่ยวกับ การวิเคราะห์ 

วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน  

การวางแผนการศกึษาของมาตรฐานสถานศกึษา การจัดบริการสง่เสริมการศกึษา  

การใชเ้ทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศกึษา การส่งเสริมการวิจัย  

การวางโครงการ ส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณา

ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่

การศกึษา และปฏิบัติหนา้ที่อื่นที่เกี่ยวข้อง การแบ่งสว่นราชการภายในออกเป็น 3 งาน คือ 

    1. งานบริหารงานการศกึษา มหีน้าที่ความรับผดิชอบ  

     - งานบริหารวิชาการ 

     - งานนิเทศการศกึษา 

     - งานเทคโนโลยีทางการศกึษา 

     - งานลูกเสือและยุวกาชาด       

    2. งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที ่

ความรับผดิชอบ  

     - งานหอ้งสมุด พิพิธภัณฑ์ และเครือข่ายทางการศกึษา 

     - งานกิจการศาสนา 

     - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 

     - งานกิจการเด็กและเยาวชน 

     - งานกีฬาและสันทนาการ        

    3. งานกิจการโรงเรียน มีหน้าที่ความรับผดิชอบ  

     - งานจัดการศกึษา 

     - งานพลศึกษา 

     - งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรยีน 

     - งานบริการและบ ารุงสถานศกึษา 

     - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   2.6 กองสวัสดิการสังคม 

    ท าหนา้ที่เกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห ์

การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การส่งเสริม

กีฬา การจัดให้มแีละสนับสนุนกิจกรรมศูนย์รวมเยาวชน สง่เสริมงานประเพณีท้องถิ่น 

กิจกรรมทางศาสนา งานห้องสมุด การให้ค าปรึกษาแนะน าหรอืการตรวจสอบเกี่ยวกับ 

งานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

แบ่งสว่นงานภายในออกเป็น 3 งาน คือ 

    1. งานสังคมสงเคราะห์ 

     - ส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผูป้่วยโรคเอดส์ 

เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เด็กที่ยากจนขาดผูอุ้ปการะเลี้ยงดู 

     - ส่งเสริมและสนับสนุน กิจกรรม/โครงการ ชมรมผูสู้งอายุ  

ผูพ้ิการ ผูป้่วยโรคเอดส์ เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนการฌาปนกิจสงเคราะห์ 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน 

     - ส่งเสริมและสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาอาชีพ ผู้สูงอายุ  

ผูพ้ิการ ผูป้่วยโรคเอดส์ 

     - ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาจติใจ พัฒนาร่างกายในกลุ่ม

ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

    2. งานพัฒนาชุมชน 

     - ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดเก็บ บันทึกและ

ประมวลผลข้อมูล จปฐ. 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทุกประเภท 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวชุมชน 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนการก่อสร้างบ้านผู้ยากจนไร้ที่อยู่อาศัย 

     - ส่งเสริมให้ค าปรึกษากองทุนหมูบ่้าน /ชุมชน /การออมทรัพย์ 

     - ส่งเสริมภารกิจบทบาทหน้าที่สทิธิสตรี /สวัสดิภาพสตรี /

สงเคราะหห์ญิงบางประเภท 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน/การเคหะ 
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     - ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความสามัคคี กีฬานันทนาการใน

ชุมชน 
    3. งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการฝกึอาชีพและพัฒนาอาชีพ

สตร ีเด็กและเยาวชน 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า

ต าบล 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าอาชีพการเกษตร 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนตลาดการจ าหน่ายสินค้าชุมชน 

     - ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์เศรษฐกิจชุมชน /กองทุนส่งเสริม  

และพัฒนาอาชีพ 
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ภาพประกอบ 2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

ที่มา : (โกวิทย์ พวงงาม, 2546, อา้งถึงใน สุวรัตน์ แม้นพยัคฆ์, 2555, หนา้ 44) 

 

สภา อบต. 

โดยตรงของประชาชน 

 ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการ  
   เลือกตัง้หมู่บา้นละ 5 คน 
 กรณี อบต.ใดมี 1 หมู่บ้าน ให้แต่ละ  
   หมู่บา้นมสีมาชิก อบต.หมู่บา้นละ 3 คน 

 

ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองประธานสภา อบต. 1 คน 

 สภา อบต. เลอืกปลดั อบต. หรอืสมาชิก  
 สภา อบต. 1 คน เป็นเลขานุการสภา อบต. 

 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน 

 

นายก อบต. อาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบด้วย 

  1. รองนายก อบต. 2 คน 
  2. เลขานุการนายก อบต. 1 คน 

 

พนักงานส่วนต าบล 

ปลัด อบต. ส่วนอืน่ ๆ 

 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผูใ้ช้สทิธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 

โดยกรณีที่มกีารเลือกตั้งพร้อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี 2 ใบ 

ใบหนึ่งเลือกตั้งนายก อบต. ได้ 1 เบอร์ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 2 เบอร์ 

ถ้ากรณี อบต. ใด มี 1 หมู่บ้านเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 3 เบอร์ 
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ภาพประกอบ 3 แผนภูมิโครงสรา้งการแบ่งสว่นราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยทั่วไป 

     ที่มา : (องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง, 2560, แผนอัตราก าลัง 3 ปี)
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กองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม (ต้น) 

1. งานสวัสดกิารและสังคม  2. งานพัฒนาชุมชน  3. งานสังคมสงเคราะห์  4. งานพทัิกษส์ตรีและเด็ก   

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ,นักพัฒนาชุมชน ,ผช.จพง.บันทึกข้อมูล ,ผช.จพง.ธุรการ) 

 

ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น (กลาง) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป (ต้น) 

กองคลัง 
นักบริหารงานคลัง (ต้น) 

กองชา่ง 
นักบริหารงานช่าง (ต้น) 

กองสาธารณสุข 
นักบริหารงานสาธารณสุข (ต้น) 

กองการศกึษา 
นักบริหารการศกึษา (ต้น) 

1. งานบริหารท่ัวไป (นักบริหารงานท่ัวไป) 
2. งานกฎหมายและคด ี(นติกิร) 
3. งานบุคคล (นักจัดการงานท่ัวไป) 
4. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    (นักวเิคราะห์นโยบายและแผน) 
5. งานประชาสัมพันธ์ (นกัประชาสัมพันธ์) 
6. งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ) 
7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
8. งานส่งเสริมการเกษตร  
    (ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร) 
    เกษตร) 

1. งานการเงิน (นักบริหารงานคลัง     
   ,นักวชิาการเงินและบัญช,ีจพง.    
    การเงินและบัญช)ี 
2. งานบัญช ี(นักบริหารงานคลัง,  
    นกัวิชาการเงินและบัญชี,  
    จพง.การเงินและบัญช)ี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ 
   (เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้) 
4. งานทะเบียนทรัพย์สนิและพัสดุ 
    (เจ้าพนักงานพัสดุ) 
5. งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ) 

1. งานก่อสร้าง (นักบริหารงานชา่ง) 
2. งานผังเมอืง (นักบริหารงานชา่ง) 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
    (นายช่างไฟฟา้,นายช่างโยธา) 
4. งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
    (ผู้อ านวยการกองชา่ง,นายชา่ง 
     โยธา) 
5. งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ)  

1.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    (นักบริหารงานสาธารณสุข, 
    นวก.สาธารณสุข) 
2. งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข   
    (นวก.สาธารณสขุ) 
3. งานควบคุมโรค,รักษาความสะอาด 
   (นักบริหารงานสาธารณสุข,  
   นวก.สาธารณสขุ) 
4. งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ) 
 

1. งานส่งเสริมการศกึษาศาสนาและ 
    วัฒนธรรม (นักบริหารการศกึษา 
   ,นวก.การศกึษา) 
2. งานส่งเสริมการท่องเท่ียว (นักบริหาร   
    การศึกษา,นวก.การศกึษา) 
3. งานกีฬาและนันทนาการ (นักบริหาร 
    การศึกษา,นวก.การศกึษา) 
4. งานบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนา 
    เด็กเล็ก (นักบริหารการศึกษา,  
    นวก.การศกึษา,ครูผู้ดูแลเดก็) 
5. งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ) 

รองปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น (ต้น) 
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 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่ตอ้งท าและอาจท าในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

   มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

  มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ 

ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 

   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้ง

ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดตอ่ 

   4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   5. สง่เสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   6. สง่เสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 

   7. คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

   8. บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณีภูมปิัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม 

อันดีของท้องถิ่น 

   9. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรอืบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 

  มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท า

กิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังตอ่ไปนี้ 

   1. ใหม้ีน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร 

   2. ใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

   3. ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

   4. ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 

   5. ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 

   6. สง่เสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
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   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

   8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติ 

ของแผ่นดิน 

   9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   10. ให้มตีลาดท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

   11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

   12. การท่องเที่ยว 

   13. การผังเมือง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลยังมอี านาจหนา้ที่ตามมาตรา 16 แห่ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

   1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

   2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 

   3. การจัดใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 

   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

   5. การสาธารณูปการ 

   6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

   7. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 

   8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

   9. การจัดการศกึษา 

   10. การสังคมสงเคราะหแ์ละการพัฒนาคุณภาพชีวติ เด็ก สตร ีคนชรา 

และผู้ด้อยโอกาส 

   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมปิัญญาท้องถิ่นและ

วัฒนธรรมอันดขีองท้องถิ่น 

   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   13. การจัดใหม้ีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอ่นหย่อนใจ 

   14. การส่งเสริมกีฬา 

   15. การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน 
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   16. สง่เสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

   18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 

   19. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

   20. การจัดให้มแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

   21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

   22. การจัดให้มแีละควบคุมการฆ่าสัตว์ 

   23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยการอนามัย 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

   24. การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน และ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

   25. การผังเมอืง 

   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

   27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

   28. การควบคุมอาคาร 

   29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   30. การรักษาความสงบเรียบร้อยการสง่เสริมและสนับสนุนการป้องกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

   31. กิจการใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่

คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 รายได้ขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

  ในปัจจุบัน การก าหนดรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนอกเหนอืจากมี

การก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

แล้วรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลยังมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมรีายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงนิรายได้

ดังตอ่ไปนี ้

  1. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  

  2. ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงท้องที่ 
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  3. ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 

  4. ภาษีมูลคา่เพิ่มตามประมวลรัษฎากร  

  5. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  

  6. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา 

ตามกฎหมายว่าด้วยสุราและค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าดว้ยยาสูบ  

  7. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วย

รถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และคา่ธรรมเนียมล้อเลื่อน 

ตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 

  8. ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน 

  9. ภาษีเพื่อการศกึษาตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ 

  10. อากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์  

  11. อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอน่  

  12. คา่ภาคหลวงแรต่ามกฎหมายว่าด้วยแร่หลังจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐ  

  13. ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมหลังจากหักส่ง

เป็นรายได้ของรัฐ  

  14. คา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

ที่มทีุนทรัพย์ภายในเขต ทั้งนี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ และกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด  

  15. ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  

ทั้งนีใ้ห้เป็นไปตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

  16. ค่าธรรมเนียมดังตอ่ไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตรา 

ไม่เกินร้อยละสบิของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นคา่ธรรมเนียม

ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

  17. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมาย

หนา้ที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  

ซึ่งค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับที่กฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผูจ้ัดเก็บ  

โดยใหน้ ารายได้มาแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายในเขตจังหวัด 
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  18. ค่าใช้น้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล ทั้งนี ้ให้เป็นไปตาม

สัดส่วนที่คณะกรรมการก าหนด  

  19. ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใชห้รอืได้รับประโยชน์จากบริการ

สาธารณะที่จัดใหม้ีขึ้น  

  20. รายได้อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเ้ป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนีย้ังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจ 

มรีายรับดังต่อไปนี้ 

  1. รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  

  2. รายได้จากสาธารณูปโภค  

  3. รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรอื

ร่วมกับบุคคลอื่นหรอืจากสหการ 

  4. ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรอืรายได้

อื่นใดตามที่มี กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  5. ค่าบริการ 

  6. เงนิอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น  

  7. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรอืองค์การระหว่าง

ประเทศ  

  8. รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร  

  9. เงนิกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรอืนิตบิุคคลต่าง ๆ  

  10. เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรอืองค์การระหว่าง

ประเทศ  

  11. เงนิและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให ้ 

  12. เงนิช่วยเหลือหรอืเงินค่าตอบแทน  

  13. รายได้จากทรัพย์สินของแผน่ดิน หรอืรายได้จากทรัพย์สนิของ

รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพื่อมุ่งหาก าไรในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล  

  14. รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษในส่วนของการออกพันธบัตรตาม ข้อ 8 

การกู้เงินจากองค์การ หรอืนิตบิุคคลต่าง ๆ ตาม ขอ้ 9 การกู้เงินตาม ขอ้ 10 และรายได้ 
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ตามข้อ 13 ให้ออกเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลโดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

 การก าหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรายได้ตามการจัดสรรสัดส่วน

ภาษีอากร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การน าส่งเงินรายได้

และการได้รับเงินรายได้ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่คณะกรรมการการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจะมอบใหส้่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรอืรายได้อื่น

เพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑว์ิธีการและอัตรา

ตามที่กระทรวง มหาดไทยก าหนดเมื่อพิจารณารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่

ได้กล่าวมา รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยรายได้ 4 ประเภท ได้แก่ 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อื่น ๆ 

และเงินกู้  

 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 การที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้ตามที่ได้กล่าวมา องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลก็ต้องมีรายจา่ยในหลายด้านเชน่กัน ซึ่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้มกีารก าหนดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ 

โดยที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจา่ย ตามมาตรา 85 ดังต่อไปนี้ 

  1. เงนิเดือน  

  2. คา่จ้าง  

  3. เงนิค่าตอบแทนอื่น ๆ  

  4. ค่าใช้สอย  

  5. ค่าวัสดุ  

  6. ค่าครุภัณฑ์  

  7. ค่าที่ดนิ สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ  

  8. คา่สาธารณูปโภค  

  9. เงนิอุดหนุนหนว่ยงานอื่น  

  10. รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรอืตามที่มีกฎหมายหรอืระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดอีกทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบล ยังต้องจ่ายเงนิค่าตอบแทน
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ให้กับประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล โดยหลักเกณฑ์การจ่ายเงนิค่าตอบแทนนีใ้ห้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวง 

มหาดไทย 

 การก ากับดูแลองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข

เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ส่วนที่ 5 ก าหนดให้มีการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

(ชวลิต สละ, 2556, หนา้ 156–157) 

  1. นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ โดยมีอ านาจ 

เรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 

และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรอืตรวจสอบ ตลอดจนเรียกรายงาน

และเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบได้ 

  2. เมื่อนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดปฏิบัติการ

ในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรอืเสียหายแก่ทางราชการ และ

ได้ช้ีแจงแนะน าตักเตือนแลว้ไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้าไม่ได้ 

ให้นายอ าเภอมอี านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลไว้ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วให้รีบรายงานผูว้่าราชการจังหวัดภายใน 15 วัน 

เพื่อให้ผู้วา่ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ การกระท าของ

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอและผูว้่าราชการจังหวัด

แล้วแต่กรณี มีมีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล 

  3. เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

หรอืประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอสามารถเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัด เพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลขึน้ใหม่ภายใน 45 วัน 

  4. หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลกระท าการฝา่ฝนืต่อความสงบเรียบร้อยหรอืสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลย

ไม่ปฏิบัติตามหรอืปฏิบัติการไม่ชอบด้วยหน้าที่ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

  ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์เช่นนั้นจริง 

ให้นายอ าเภอเสนอให้ผูว้่าราชกรจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหนง่  

โดยผู้วา่ราชการจังหวัดอาจด าเนนิการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งของผู้ว่าราชการ

จังหวัดให้ถือเป็นที่สุด 

 สรุป องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มจี านวนมากที่สุด และมีความใกล้ชิดกับวิถีชีวติความเป็นอยู่ คุณภาพชีวติของประชาชน 

ในท้องถิ่นชนบทมากที่สุด ซึ่งถือได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลของไทยเป็นรากฐานของ

การเรียนรูแ้ละพัฒนาการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญยิ่งและเป็นพลวัต

สู่ระบบการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

  

บริบทองคก์ารบริหารสว่นต าบลพังขวา้ง อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวัดสกลนคร 

 สภาพทั่วไป 

  1. ที่ตัง้ 

  ต าบลพังขว้างเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร    

ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอเมืองสกลนคร ระยะทางห่างจากตัวเมืองสกลนคร  

9 กิโลเมตร มอีาณาเขต ดังนี้ 

   ทิศเหนือ  จรดต าบลฮางโฮง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

   ทิศใต้       จรดต าบลห้วยยาง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

   ทิศตะวันออก  จรดต าบลธาตุนาเวง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 

   ทิศตะวันตก  จรดต าบลขมิน้ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  2. เนือ้ที่ 

  ต าบลพังขว้างมเีนือ้ที่ทั้งหมดประมาณ 49,375 ไร่ หรอืประมาณ 79 ตาราง

กิโลเมตร 
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  3. ภูมปิระเทศ 

  สภาพภูมิประเทศของต าบลพังขว้าง เป็นพืน้ที่ราบสูงและที่ราบเชงิเขา 

มีล าหว้ย 11 สาย และมีอา่งเก็บน้ า 4 อ่าง พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะส าหรับการเกษตร  

มีสภาพอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืชผักผลไม้  

  4. จ านวนหมู่บ้าน  14  หมูบ่้าน  

  5. ประชากร 

  มีประชากรทั้งสิน้ 14,876 คน  แยกเป็น  ชาย 7,315 คน  หญิง 7,561 คน 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 

  1. อาชีพ 

   - เกษตรกรรม ร้อยละ 70 

   - รับจ้าง   ร้อยละ 15 

   - ท าไร่ท าสวน ร้อยละ 10 

   - รับราชการ ร้อยละ  5 

  3. หนว่ยธุรกิจในเขต องค์การบริหารส่วนต าบล 

   - โรงแรม    7 แห่ง 

   - ปั๊มน้ ามันและก๊าซ    4 แห่ง  

   - โรงงานอุตสาหกรรม  4 แห่ง 

   - โรงสี  57 แห่ง 

 สภาพสังคม 

  1. การศกึษา 

   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   5 แห่ง 

   - โรงเรียนประถมศึกษา  7 แห่ง 

   - โรงเรียนมัธยมศกึษา 1 แห่ง 

   - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  5 แห่ง 

  2. สถาบันและองค์การทางศาสนา       

   - วัด/ส านักสงฆ ์15 แห่ง 

   - โบสถ์     1 แห่ง 
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  3. การสาธารณสุข 

   - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2 แหง่                                                                                  

   - อัตราการมีการใช้สว้มราดน้ า ร้อยละ 100 

  4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

   - สถานีต ารวจ /ป้อมยาม 1 แหง่  

   - ศูนย์การแพทย์ฉุกเฉิน (ศูนย์กู้ชพีต าบล) 1 แห่ง 

 ข้อมูลอื่น ๆ 

  1. เส้นทางคมนาคม 

  มีการตดิต่อกับอ าเภอและจังหวัด 2 เส้นทาง เป็นถนนลาดยางทั้งหมด  

การคมนาคมระหว่างหมูบ่้านกับต าบล มถีนนติดต่อกันทุกหมู่บ้าน มีทั้งถนนลาดยาง 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และลูกรัง 

  2. การโทรคมนาคม 

   - ที่ท าการไปรษณีย์    1 แห่ง 

   - สถานีโทรคมนาคมอื่น ๆ  1 แห่ง คือ สถานีวทิยุ FM อ.ส.ม.ท 

  3. แหล่งน้ าธรรมชาติ 

   - ล าน้ า, ล าห้วย   11 แห่ง 

   - บึง, หนองและอื่น ๆ 15 แห่ง 

  4. แหล่งน้ าที่สรา้งขึน้ 

   - ฝาย/อ่างเก็บน้ า  4 แหง่   

   - บ่อน้ าตื้น    236 แหง่   

   - บ่อโยก    439 แห่ง 

   - ประปาหมูบ่้าน  10 แห่ง 

  5. พื้นที่ป่าและที่สาธารณะประโยชน์ 

   - ป่าสงวนอุทยานแหง่ชาติ 1 แห่ง 

   - ที่สาธารณประโยชน์   7 แห่ง 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

61 

 

ตาราง 1  แสดงจ านวนประชากร ในเขตต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 

หมูท่ี ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 บ้านพังขว้างใต้ 1,037 1,034 2,071 

2 บ้านพังขว้างเหนือ 738 719 1,457 

3 บ้านดงขุมข้าว 444 473 917 

4 บ้านหว้ยทราย 514 539 1,053 

5 บ้านหนองยาง 475 512 987 

6 บ้านดงยอ 484 472 956 

7 บ้านโนนชลประทาน 459 470 929 

8 บ้านโนนสวรรค์ 437 454 891 

9 บ้านหนองปลาดุก 707 752 1,459 

10 บ้านดงสมบูรณ์ 231 253 484 

11 บ้านหนองบัวสามัคคี 479 517 996 

12 บ้านพังขว้างกลาง 614 631 1,245 

13 บ้านโนนสูง 248 259 507 

14 บ้านดงขุมข้าวใต้ 448 479 924 

รวม 7,315 7,561 14,876 

 

ที่มา : (ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร, 2561) ขอ้มูล ณ เดือน

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง   

 งานวจิัยในประเทศ 

  มัลลิกา เบ็ญจกุล (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ประสิทธิผล 

การด าเนินงาน ด้านการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

เชยีงใหม่ การศกึษาเรื่องประสิทธิผลการด าเนินงานด้านการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชยีงใหม่ มีวัตถุประสงค์ในการศกึษา คือ  

1) เพื่อศกึษาถึงประสทิธิผลการด าเนินงานด้านการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชยีงใหม่ 2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผล

การด าเนินงานด้านการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในจังหวัดเชยีงใหม่ และ 3) เพื่อศกึษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการเผยแพร่

ข้อมูลขา่วสารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ  

ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในพืน้ที่ศึกษา จากผูท้ี่มตี าแหน่งหน้าที่รับผดิชอบในการปฏิบัติงาน 

ด้านการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 จ านวน 60 คน และจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่รับผดิชอบองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในพืน้ที่ศึกษา จ านวน 398 คน  

   โดยสรุป ผลการศกึษาได้ดังนี้ 1) ประสิทธิผลของการด าเนินงานและ 

การปฏิบัติงานด้านการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในจังหวัดเชยีงใหมต่ามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อยู่ในระดับ

ปานกลาง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 

ตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการโดยจัดใหม้ีช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสาร ทั้งสื่อลายลักษณ์อักษร สื่อภาพและเสียง รวมทั้งสื่อบุคคล โดยที่ประชาชน 

มีความพึงพอใจต่อการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นสื่อบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง

ค่อนไปทางสูง ส่วนสื่อลายลักษณ์อักษรมคีวามพึงพอใจในระดับปานกลาง และสื่อภาพ

และเสียงมคีวามพึงพอใจในระดับค่อนข้างต่ า อีกทั้งได้ด าเนินการจัดประเภทข้อมูลที่ตอ้ง

เปิดเผยและเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน โดยมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาท้องถิ่น

ประจ าปี การประกาศสอบราคา ประกวดราคาทางอนิเตอร์เน็ต การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์รายการและผลจัดซือ้จัดจา้งและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เอกสาร

งบประมาณประจ าปี 2) ปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานด้านการให้บริการ
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เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหมป่ระกอบด้วย 

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ด้านความรูค้วามเข้าใจและความเพียงพอของ

เจ้าหน้าที่ และด้านงบประมาณและอุปกรณ์ที่ได้รับการจัดสรร ดังนัน้การก าหนดนโยบาย

ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมคีวามชัดเจนสามารถน ามาปฏิบัติงานได้  

มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ รวมทั้งตอ้งมี

การจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นการด าเนินงานอย่างเพียงพอ 3) ปัญหาและ

อุปสรรคในการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

เชยีงใหม่ พบว่า ในด้านการปฏิบัติงานแม้วา่จะมีการจัดช่องทางหรอืสื่อที่ประชาชนได้รับ

ข้อมูลขา่วสารมากที่สุด คือ เสียงตามสายของหมู่บ้าน แตก่็พบสภาพปัญหาว่าช่วงเวลา 

ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ประชาชนส่วนใหญ่สามารถ 

รับฟังได้ ด้านบุคลกรเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการให้บริการข้อมูลข่าวสารมจี านวน 

ไม่เพียงพอและขาดความรูเ้กี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะด้านการใชอ้ินเทอร์เน็ต 

ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร นอกจากนีเ้ครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใชใ้นการด าเนินงานเผยแพร่

ข้อมูลขา่วสารมีจ านวนน้อย จงึท าให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บและจัดประเภทข้อมูลข่าวสาร 

ตลอดจนการจัดท าดรรชนีค้นคว้าข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งสถานที่จัดเก็บข้อมูลขา่วสารที่ต้อง

เผยแพร่แก่ประชาชนมีความคับแคบท าให้ไม่สะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน 

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

พบว่า โดยรวมการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การมสี่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ 

การมสี่วนรว่มในขั้นรเิริ่มพัฒนา การมสี่วนร่วมในขั้นด าเนินการ การมีสว่นร่วมในขั้น 

วางแผนการพัฒนา และการมสี่วนรว่มในขั้นประเมินผล ตามล าดับ 

  โดยสรุป ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จ าแนกตามเพศ 

โดยรวมมีความแตกต่างกันทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมสี่วนรว่ม 

ขั้นวางแผนการพัฒนาการมีส่วนรว่ม ขั้นริเริ่มการพัฒนาการมสี่วนรว่มขั้นติดตามและ

ประเมินผลจากการพัฒนามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อจ าแนกตามหมู่บ้านอาศัยอยู่ พบว่าโดยรวมรายด้านการมสี่วนรว่มแตกต่างกันอย่าง 

มีนัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 
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  สุนิสา สมศรี (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่มผีลต่อการมีสว่นร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลโคกพุทรา อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง 

การศกึษาโดยอิสระนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลโคกพุทรา และศกึษาระดับการมีสว่นร่วมของประชาชน 

ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลโคกพุทรา โดยเก็บขอ้มูลจากประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลโคกพุทรา อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง จ านวน 7 หมูบ่้าน โดยใช้ประชากรกลุ่ม

ตัวอย่างหมู่บ้านละ 57 คน รวมทั้งทั้งสิ้น 399 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามซึ่งผู้ศึกษา

ได้จัดท าขึน้ และน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะหเ์พื่อหาค่าสถิติของประเด็นต่าง ๆ  

  โดยสรุป ผลการศกึษา ปัจจัยที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลโคกพุทราอยู่ในระดับน้อย ทางดา้นปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

ระดับการศกึษา มีผลท าให้การมสี่วนรว่มของประชาชนแตกต่างกัน ส่วนอาชีพและรายได้

นั้น ไม่มผีลท าให้การมสี่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกันทางดา้นปัจจัยทางภูมศิาสตร์ 

พบว่า ระยะทางจากหมู่บ้านมาถึงที่ท าการของเทศบาลต าบล มีผลท าให้การมสี่วนรว่ม 

ของประชาชนแตกต่างกัน 

  บันเทิง ผลอ าพันธุ์ (2556) ได้ท าการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น ในเขตองคก์ารบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

คลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี การศกึษาเรื่องการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองนารายณ์  

มวีัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาระดับและปัจจัยการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารจัดการ

ที่ดขีองท้องถิ่นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมอืงจันทบุรี  

จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามตัวแปรพืน้ฐาน วิธีการศกึษาจะใช้การวิจัยเชงิส ารวจ โดยมี

ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัยครั้งนี ้คือ ประชาชนทีม่ีสิทธิเลือกตั้งและก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง

โดยใช้สูตรของยามาเน่ จ านวน 400 คน ส่วนการวเิคราะหข์้อมูลนั้นใช้สถิตคิ่าร้อยละ 

ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ใช้คา่ที (t-test) ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

ตัวแปร 2 ตัว สถิต ิOne – Way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร

มากกว่า 2 ตัว และใช้ LSD เพื่อทดสอบว่าตัวแปรใดมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติ โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  โดยสรุป ภาพรวมการมีสว่นรว่มอยู่ในระดับปานกลาง เมือ่พิจารณาเป็นราย

ด้านประชาชนมสี่วนรว่มด้านนิติธรรมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านหลักความโปร่งใส 
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ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมสี่วนรว่ม ตามล าดับ ส่วนด้าน

หลักความคุ้มค่าในการเปรียบเทียบดังกล่าวจ าแนกตามตัวแปรพืน้ฐานก็จะพบว่าตัวแปร 

ทีม่ีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

และการศกึษา 
  พระมหาสุนทร ปุญญา (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี การศกึษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 2) ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการมีสว่นร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ประชากรที่ใช้ 

ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งมจี านวน 337 คน  

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

เชงิปริมาณ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ โดยการทดสอบสมมติฐานการวิจัยใช้สถิตวิิเคราะห์

ข้อมูลดว้ยไคสแควร์ และวัดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสองตัวด้วยค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์แบบแกมมาที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 

  โดยสรุป ผลการศกึษาได้ดังนี้ 1) ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ในภาพรวม ทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านรว่มปฏิบัติ 

รองลงมาคือ ด้านติดตามประเมินผล ด้านรว่มรับผลประโยชน์ ด้านรว่มวางแผน  

ด้านการเข้าร่วมประชุม ตามล าดับ 2) ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านช่วงระยะเวลาที่อยู่

อาศัยกับการมสี่วนรว่ม อย่างมนีัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ .05 ผูว้ิจัยมขี้อเสนอแนะดังนี้  

1) องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จะต้องมุ่งส่งเสริม

ให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการตระหนักถึงสิทธิและบทบาทหนา้ที่ของประชาชน

ในการปกครองตนเอง และมุ่งเน้นให้ประชาชนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 2) ควรพัฒนา

ส่งเสริมผู้น าชุมชนเข้ารับการอบรมในการจัดกิจกรรมในท้องถิ่นเพื่อผลักดันให้ประชาชน
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เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 3) ให้การสนับสนุนกลุ่มตา่ง ๆ ในชุมชนและดึงให้เข้ามา

มีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 4) องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลควรจัดระบบติดตามประเมินผลความคุ้มค่าของการส าเร็จอย่างเป็นระบบ  

โดยก าหนดขั้นตอนที่ชัดเจน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าร่วมการประเมินการด าเนินงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเป็นรูปธรรม ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปได้แก่  

1) ควรศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี2) ควรมีการศกึษาระดับความพึงพอใจ

ของประชาชนที่มีตอ่การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

  เสมอ จุน่เจรญิ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อ 

การมสี่วนรว่มทางการเมอืงของประชาชน ในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี การวิจัยครั้งนี้ 

มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาล

จังหวัดชลบุรี และ 2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการมีส่วนรว่มทางการเมืองของประชาชน

ในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป และ

เป็นผู้มสีิทธิเลือกตั้ง มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล จ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใชใ้น

การรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราวัดประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดับ  

โดยศึกษาตัวแปรอิสระ คือ เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้ และปัจจัยที่สง่ผล

ต่อการมีสว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ประกอบด้วย  

ด้านความรูค้วามเข้าใจทางการเมอืง ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านสิ่งเร้าทางการเมอืง 

ด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้านความพอใจในนโยบายและการ

บริหารงาน และตัวแปรตาม คือ การมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล

จังหวัดชลบุรี ประกอบด้วย ด้านการไปใช้สทิธิเลือกตั้ง ด้านความสนใจในกิจกรรม 

ทางการเมอืง ด้านการมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมอืง ด้านการรว่มในกระบวนการ 

ทางการเมือง และด้านการมีสว่นร่วมตามบญัญัติแหง่รัฐธรรมนูญ สถิตทิี่ใชใ้นการวเิคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถ์ดถอยพหุ 

(Multiple Regression Analysis)  

  โดยสรุป ผลการวิจัยพบว่า 

   1. ข้อมูลสว่นบุคคล กลุ่มตัวอย่างสว่นใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

53.50 มีอายุระหว่าง 54–65 ปีมากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 59.50 ส่วนใหญ่มรีะดับการศกึษา 
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   สูงสุดระดับมัธยมศกึษาตอนต้น คิดเป็นรอ้ยละ 57.80 ส่วนใหญ่มอีาชีพ

รับจา้งทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 45.30 และมีรายได้ต่อเดือนสูงสุดระหว่าง 5,000–10,000 บาท 

คิดเป็นรอ้ยละ 37.00  

   2. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขต

เทศบาลจังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.59, S.D.= 0.41) เมื่อพจิารณา

รายด้าน พบว่า ด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมือง อยู่ในระดับมาก และมีคา่เฉลี่ย 

มากที่สุด ( X = 3.65, S.D.= 0.51) รองลงมาได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมอืง  

( X = 3.61, S.D.= 0.56) ด้านความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน ( X = 3.60,S.D. 

= 0.48) ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ( X = 3.59, S.D. = 0.48) ด้านสิ่งเร้าทางการเมอืง 

( X = 3.57, S.D. = 0.49) และด้านสังคมและเศรษฐกิจ ( X = 3.54, S.D. = 0.57) 

ตามล าดับ  

   3. การมสี่วนรว่มทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.61, S.D. = 0.41) เมือ่พิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านการมีสว่นร่วมโดยตรงตามบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญ และด้านการไปใช้สทิธิเลือกตั้ง 

อยู่ในระดับมาก และมีคา่เฉลี่ยมากที่สุดเท่ากัน ( X = 3.65, S.D. = 0.57) และ  

( X = 3.65, S.D. = 0.47) ตามล าดับ รองลงมาได้แก่ ด้านการรว่มในกระบวนการ 

ทางการเมอืง ( X = 3.60, S.D. = 0.52) ด้านความสนใจในกิจกรรมทางการเมอืง  

( X = 3.59, S.D. = 0.55) และด้านการมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมอืง ( X = 3.54, 

S.D. = 0.47) ตามล าดับ 

   4. ผลการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วม

ทางการเมอืงกับ การมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี 

พบว่า ปัจจัยด้านความรู้ ความเข้าใจทางการเมอืง ด้านการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ด้านสิ่งเร้า

ทางการเมอืง ด้านสิ่งแวดล้อมทาง การเมอืงดา้นสังคมและเศรษฐกิจ และด้านความพอใจ

ในนโยบายและการบริหารงาน มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมสี่วนรว่มทางการเมอืง 

ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01  

โดยปัจจัยด้านความพอใจในนโยบายและการบริหารงานส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมอืง

ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีมากที่สุด และปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ส่งผลตอ่การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรีนอ้ยที่สุด 
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และปัจจัยทั้ง 6 ด้านนีส้ามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการมีสว่นร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวัดชลบุรี ได้รอ้ยละ 79.30 

  วิภา บ ารุงสวน (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มตี่อคุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ 

อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 

ที่มตี่อคุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์และ

เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อคุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสาร

ของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสงิห์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ 

โดยการศกึษานี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ คือ ประชาชน

ในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ จ านวน 400 คน โดยใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบ

บังเอิญ (Accidental Sampling) เครื่องมือที่ใชเ้ก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม  

ส่วนการวเิคราะหข์้อมูลนั้นใช้สถิตคิ่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุ่ม และ 

ใช้สถิต ิOne-way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย ตัวแปรอิสระ 

2 กลุ่มขึ้นไป โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 

   โดยสรุป ผลการศกึษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่คุณภาพ

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ อ าเภอแหลมสิงห์ 

จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่

ประชาชนมีความคิดเห็นว่ามีคุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสาร อยู่ในระดับ 

ดีมากที่สุด เป็นอันดับหนึ่ง คือ ด้านสาร รองลงมา คือ ด้านผู้รับสาร ด้านช่องทาง และ

อันดับสุดท้าย คือ ด้านผูส้่งสาร ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

คุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ อ าเภอ

แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่คุณภาพ 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์แตกต่างกัน  

จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ ต่างกัน 

มีความคิดเห็นต่อคุณภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปากน้ า 

แหลมสิงห์ ไม่แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จงึเป็นการปฏิเสธ

สมมตฐิานการวิจัย 
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  กานต์ เสกขุนทด (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดฉะเชงิเทรา การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพื่อศกึษา

ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 3) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่สง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) เพื่อสร้างสมการพยากรณ์

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และ 5) เพื่อศกึษาข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้

วิธีการศกึษาผ่านตัวแปรต้น 4 ปัจจัย ได้แก ่ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน ปัจจัยด้าน

การสื่อสาร และปัจจัยด้านศักยภาพองค์การ ส่วนตัวแปรตามได้แก่ การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการสนับสนุนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริบทที่ศึกษา คือ  

การบริหารงานองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่างที่ตอบ

แบบสอบถาม คือ ประชาชนที่มีสทิธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จ านวน 384 คน และกลุ่มตัวอย่างที่สัมภาษณ์ จ านวน 55 คน เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิตทิี่ใชว้ิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน วิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะหถ์ดถอยพหุ  

  โดยสรุป ผลการวิจัยได้ดังนี้ 

   1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการมีสว่นรว่มของประชาชนในการสนับสนุนการ

บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาพรวมทุกปัจจัยอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคล รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านชุมชน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด ได้แก่ ปัจจัยด้านการสื่อสาร  

   2. การมสี่วนรว่มในการสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง กิจกรรมที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือการจัดท า

แผนพัฒนา รองลงมา คือ การจัดท าข้อบัญญัติ ส่วนกิจกรรมที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  

การจัดซือ้จัดจ้าง  

   3. ปัจจัยด้านบุคคล (X1) ปจัจัยด้านชุมชน (X2) ปัจจัยด้านการสื่อสาร 

(X3) และปัจจัยด้านศักยภาพองค์การ (X4) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมสี่วนร่วมของ
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ประชาชนในการสนับสนุนการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) อย่างมนีัยส าคัญ  

ทางสถิติที่ระดับ .01  

   4. ปัจจัยด้านการสื่อสาร (X3) และปัจจัยด้านศักยภาพองค์การ (X4) 

สามารถพยากรณ์การมสี่วนรว่มของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้ร้อยละ 52.40 สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนดิบ คือ 

y′= .698+.472X3+.267X4 และเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนมาตรฐาน คือ  

z′ = .489X3+.272X4  

   5. การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยเชิงปริมาณว่า ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน ปัจจัยศักยภาพองค์การ  

และปัจจัยด้านการสื่อสาร มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการสนับสนุนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดฉะเชงิเทรา 

  เบญญาภา ตันกันยา (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ทัศนคติ 

ของประชาชนต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลนครล าปาง อ าเภอเมอืงล าปาง  

จังหวัดล าปาง ผลการศกึษา พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครล าปาง  

อ าเภอเมอืงล าปาง จังหวัดล าปาง มกีารรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากวิทยุชุมชนเป็นส่วนใหญ่ 

ประชาชนมีทัศนคติเชิงบวกโดยรวมต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลนครล าปาง 

อ าเภอเมืองล าปาง อยู่ในระดับมาก ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการรับรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารของเทศบาลนครล าปาง อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง เรียงล าดับความถี่ 

จากมากไปหาน้อย ตามล าดับ ได้แก่ เทศบาลนครล าปางควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

ให้บ่อยหรือถี่ขึ้น เทศบาลนครล าปางควรเพิ่มงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ใหม้ากขึ้น 

และเทศบาลนครล าปางควรปรับเปลี่ยนรูปแบบและการน าเสนอใหน้่าสนใจมากขึ้น 

  รัฐ กันภัย (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การรับรู้ข่าวสารและ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

จังหวัดภาคตะวันตก ตอนล่าง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาการรับรู้ข่าวสาร  

การมสี่วนรว่มของประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง 2) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสาร และ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการรับรู้ข่าวสารกับการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลเขตจังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง และ 3) ศกึษาปัจจัยการรับรู้ข่าวสารและ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง โดยใช้วธิีการเลือกแบบ

โควตา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ผูม้ีสิทธิ์เลือกตั้ง จ านวน 399 คน และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วธิีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล หรอืสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล  

ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน และ 

ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย  

  โดยสรุป ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลเขต

จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง มีการรับรู้ข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด มีสว่นร่วม 

ในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนามากที่สุด และมีการพัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม มากที่สุด 2) ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสาร และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนกับการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบลเขตจังหวัดภาคตะวันตก

ตอนล่าง มีความสัมพันธ์ทางบวกทุกตัวและมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปร 

ที่มคี่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล มากที่สุด

คือ สัมพันธ์กับการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และตัวแปรที่มีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล น้อยที่สุดคือ 

การรับรู้ขา่วสารจากอินเตอร์เน็ต 3) การรับรู้ขา่วสารและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล เขตจังหวัดภาคตะวันตก

ตอนล่าง มีคา่อ านาจการพยากรณ์ ร้อยละ 54.9 ข้อค้นพบจากการวิจัยเชงิคุณภาพ 

จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ได้รับข่าวสารทางการเมอืงจากสื่อหอกระจายข่าวและ 

เสียงตามสายของหมูบ่้าน 

  รังสติ ใยยุง (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การศึกษาครั้งนี้ 

มีวัตถุประสงค์ ที่จะประเมินประสิทธิผลการบริหารความโปร่งใสขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดปทุมธานี โดยเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 

(Key Informant) จ านวน 24 คน การสัมภาษณ์สว่นใหญ่มลีักษณะเป็นการสนทนา  

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้มีลักษณะเป็นค าตอบในเชิงปทัฎฐาน ท าให้ไม่สามารถสรุปเป็น

อย่างอื่นได้ นอกจากว่า อบจ. ปทุมธานี มีประสิทธิผลการบริหารความโปร่งใสสูง ทั้งนี้

เพราะ อบจ. ปทุมธานี ได้ด าเนินการ โดยยึดถือตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ผูว้ิจัยได้อภปิรายและชีใ้ห้เห็นถึง
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จุดอ่อนของการวิจัยประเมินผลการทางานของหนว่ยงานราชการ ดังที่เกิดขึ้นในครั้งนีแ้ละ

อภปิรายถึงประเด็นที่ตอ้งระมัดระวังในการออกแบบงานวิจัยในลักษณะนี้ 

  ลัดดาวรรณ นนปะติ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศกึษาองค์การ

บริหารส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม การวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  2) เพื่อ

ศกึษาเปรียบเทียบปัจจัยที่สง่ผลต่อ ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยทางด้านการรับรู้ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกับระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ และ 

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บข้อมูลการวิจัยกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 ราย 

ที่มภีูมลิ าเนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

แล้วท าการวิเคราะหผ์ลโดยค่าสถิติ 

  โดยสรุป ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นตามปัจจัยคุณลักษณะ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ อาชีพ 

ระยะเวลาที่มภีูมลิ าเนาในพืน้ที่ รายได้มผีลต่อระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับที่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านการศกึษาไม่มีผลตอ่ระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการรับรู้ข้อมูลในการ 

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ก าหนดความเชื่อม่ันไว้ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

  วสันต์ จันทจร (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ และเพื่อศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะ

ของการมีสว่นรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาจ านวน 384 คน ได้แก่ 

ประชาชนทั่วไปอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป ที่อาศัยอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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หนองจกิ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ความถี่

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  โดยสรุป การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก

มากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านการมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล  

ด้านการมีสว่นร่วมในการเสนอปัญหา และด้านการมสี่วนรว่มในการวางแผนด าเนินการ 

  เฉลิมพล ประเทียบอินทร์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การด าเนินงาน

ด้านการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ของสถานีต ารวจภูธรสังกัดต ารวจภูธรจังหวัดชุมพร การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์

เพื่อศกึษาสภาพการด าเนินงาน แนวทางการพัฒนา การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและก าหนด

ปัจจัยที่มผีลตอ่การด าเนินงานด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติ 

ข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของสถานตี ารวจภูธร สังกัดต ารวจภูธรจังหวัดชุมพร 

เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากประชาชนซึ่งมาติดต่อ ราชการที่สถานีต ารวจภูธรจ านวน 

400 คน โดยใช้แบบสอบถามที่ระดับความเชื่อม่ัน 0.98 ใช้วธิีการเลือกตัวอย่างแบบบังเอิญ 

สถิตทิี่ใช ้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และเก็บรวบรวมมูล

เชงิคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการเลือกแบบ เจาะจง ผูก้ ากับการสถานี

ต ารวจภูธรขนาดใหญ่ จ านวน 8 คน แล้วท าการวิเคราะหเ์นือ้หา 

  โดยสรุป ผลการวิจัย พบว่า สภาพการด าเนินงานด้านการเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของสถานีต ารวจภูธร

สังกัดต ารวจภูธร จังหวัดชุมพร 4 ประเด็น ได้แก่ สิทธิในการรับรู้ โอกาสในการรับรู้ 

ช่องทางในการรับรู้ และสมรรถนะของหน่วยงานที่ใหบ้ริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารอยู่ใน

ระดับปานกลาง ส าหรับแนวทางการพัฒนาการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของสถานตี ารวจภูธรสังกัดต ารวจภูธรจังหวัดชุมพร 

ได้แก่ 1) สิทธิ ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร บุคลากรทุกระดับของสถานีต ารวจภูธรสังกัด

ต ารวจภูธรจังหวัดชุมพร ต้องสร้างความตระหนักและให้ความส าคัญถึงสิทธิในการรับรู้

ข้อมูลขา่วสารราชการของประชาชนตามกฎหมาย โดยก าหนดมาตรการให้ประชาชนเข้ามา

มีสว่นร่วมในการด าเนินงาน การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารราชการทุกกระบวนการ 2) โอกาส

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยการเปิดโอกาสใหต้ัวแทนภาคประชาชนหรอืกลุ่มประชาชน
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เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนของสถานตี ารวจภูธร 3) ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ราชการ ควรก าหนดนโยบายการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเชิงรุกโดยการออกไปพบปะ

กับประชาชนทุกครัวเรือน 4) สมรรถนะของหน่วยงานที่ให้บริการ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

โดยการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และปัจจัยที่มตี่อประสิทธิภาพ มี 3 ปัจจัย ได้แก่  

ด้านการปฏิบัติงาน ด้านเจ้าหน้าที่ และด้านงบประมาณและอุปกรณ์ด าเนินงาน 

  สมจนิตนา คุ้มภัย (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่มผีลตอ่ 

การมสี่วนรว่มของชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชน 

สู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรธีรรมราช การศกึษานีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษา 

ความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีสว่นร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล

ต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรธีรรมราช 2) ศกึษา 

การมสี่วนรว่มของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 

และ 3) ศกึษาปัจจัยที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ ซึ่งประกอบด้วย

ปัจจัยส่วนบุคคลของชาวชุมชน และกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ประชากร

ที่ใช้ในการศกึษา ได้แก่ ชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบที่มกีารบูรณาการ

แผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดนครศรธีรรมราชจ านวน 21 อบต.โดยรวบรวมข้อมูล

จ านวนทั้งสิ้น 600 ตัวอย่าง ซึ่งได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิน้ 512 ตัวอย่าง คิดเป็น

ร้อยละ 85.33 และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหก์ารถดถอยพหุแบบปกติ (Multiple Regression Analysis)  

  โดยสรุป ผลการวิจัยพบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. สร้างการมสี่วนร่วมแก่

ชาวชุมชน ระดับปานกลาง โดยชาวชุมชนมีสว่นร่วมประชุมหมูบ่้านมากที่สุด ส่วนปัจจัย 

ที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วมของชาวชุมชนอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ (Sig < 0.05) ได้แก่ อาชีพ 

รายได้ของชาวชุมชน อบต. ใช้กลยุทธ์จัดกิจกรรมหรอืโครงการอย่างตอ่เนื่อง สม่ าเสมอ 

และ อบต. สื่อสารให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ชาวชุมชนอย่างชัดเจน ซึ่งมีผลทางบวกแก่การมี 

ส่วนรว่มของชาวชุมชน แตก่ารให้อสิระแก่ชาวชุมชนด าเนินกิจกรรมหรอืโครงการกันเอง

กลับมีผลใหช้าวชุมชนมีส่วนร่วมลดลง 
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 งานวจิัยต่างประเทศ 

  ศรันถ์  ยี่หลั่นสุวรรณ (2558, Abstract) ได้ท าการศกึษาการเปิดรับข่าวสาร 

ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรมที่มีต่อโครงการส่งเสริมสังคมของผูน้ าเยาวชน

ประเทศอาเซียนและญี่ปุ่น ผา่นช่องทางเฟซบุ๊ก (Facebook) การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการเปิดรับ

ข่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรมที่มีต่อโครงการส่งเสริมสังคมของผู้น า

เยาวชนประเทศอาเซียนและญี่ปุ่น ผา่นช่องทางเฟซบุ๊ก (Facebook) ตลอดจนความสัมพันธ์

ระหว่างการเปิดรับข่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรม เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research Method) โดยใช้

แบบสอบถามออนไลน์ (Online Questionnaire) โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูน้ าเยาวชน 

ทั้ง 11 ประเทศโดยยึดกลุ่มผู้นาเยาวชนที่ผ่านโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์ที่มีอายุ  

18-35 ปี จ านวนประเทศละ 30 คน รวมทั้งหมด 330 คน ส่วนการวเิคราะหข์้อมูลในครั้งนี้

ผูว้ิจัยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนสถิติที่ใชใ้นการทดสอบ 

คือ Independent t-test, One-Way Analysis of Variance ANOVA และวิเคราะหส์ัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment Correlation Coefficient) 

   ผลการทดสอบสมมตฐิานการวิจัยพบว่า ประเทศที่แตกต่างกัน มีการ

เปิดรับข่าวสารในโครงการส่งเสริมสังคม ของผู้นาเยาวชนประเทศอาเซียนและญี่ปุ่น  

ผา่นช่องทางเฟซบุ๊ก (Facebook) แตกต่างกัน โดยเฉพาะเยาวชนประเทศฟิลิปปินส์ และ 

ลาวมีพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารมากกว่าประเทศอื่นๆ ทั้งยังพบว่า ความรู้มีความสัมพันธ์

กับทัศนคตทิี่มตี่อโครงการส่งเสริมสังคม ของผู้นาเยาวชนประเทศอาเซียนและญี่ปุ่น  

ผา่นช่องทางเฟซบุ๊ก (Facebook) (R = .367 P< 0.01) มีความสัมพันธ์ปานกลาง และ 

พบว่า ทัศนคตมิีความสัมพันธ์กับแนวโน้มพฤติกรรมที่มตี่อโครงการส่งเสริมสังคม ของผู้น า

เยาวชนประเทศอาเซียนและญี่ปุ่น ผา่นช่องทางเฟซบุ๊ก (Facebook) (R = .627 P < 0.01)  

มีความสัมพันธ์เป็นเชงิบวก 

  Xu (2002 อา้งถึงใน สุระชัย ชอบชื่น, 2551, หนา้ 58) ได้ศกึษา 

การมสี่วนรว่มของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนและองค์กรของประเทศจนี : กรณีศกึษา

เกี่ยวกับผลกระทบและผลลัพธ์การจัดบริการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองของประเทศจนี  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจความสัมพันธ์ระหว่างการจัดบริการชุมชน การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนองค์กรในชุมชนในการพัฒนาชุมชน โดยส ารวจขอ้มูลเฉพาะพืน้ที่

ในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจนี  ในขณะที่มกีารบริการด้านสวัสดิการของชุมชนโดยยึด
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รูปแบบและการด าเนินการดังนี้ ใช้กระบวนการควบคุมตลาด พัฒนาระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่น การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่เมอืงปักกิ่ง ประเทศจนี พบว่า 

การจัดการบริการประสบความส าเร็จในด้านการสนับสนุนด้านการเงินเพิ่มขึ้นแก่ชุมชน 

ปลูกฝังให้ประชาชนที่อาศัยในชุมชนมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากขึ้นและ 

ช่วยพัฒนากระบวนการสือ่สารภายในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น การบรกิารที่จัดขึ้นในชุมชนช่วยสร้าง

กลุ่มขององค์กรให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนที่อาศัยในชุมชน และ 

มีหลักฐานระบุชัดเจนว่าหลังจากมีการจัดบริการขึน้ในชุมชนก็มีผลในการเพิ่มระดับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน แมว้่า

การมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชนจะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่งการให้อยู่ใน

ระดับสูงก็ตาม 

  Amaratunga (2003 อ้างถึงใน สุระชัย ชอบชื่น, 2551, หนา้ 58-59) 

ศกึษาวิจัยระดับการมสี่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ ศกึษาการพัฒนา

ชุมชนในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศกึษากรณีชุมชน Savodaya way โดยมีวัตถปุระสงค์

เพื่อศกึษาความก้าวหน้าของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังเปลี่ยนแปลงจาก

แนวความคิดเห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียวไปสู่การระดมความร่วมมือและกระบวนการ 

มีสว่นร่วมของของประชาชนมากขึ้นและ พบว่า ประชากรในโลกส่วนใหญ่มักมีถิ่นที่อยู่อาศัย

ในแถบชนบทอีกด้วย ดังนัน้การวิจัยครั้งนี้จงึรว่มกันศึกษาการใชรู้ปแบบของการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนเป็นวงจรที่มีประสิทธิภาพเพื่อท าให้เกิดโครงการด้านการพัฒนาชุมชนได้

อย่างไร จากการวิเคราะหผ์ลเชิงเส้นในแนวขนาน พบว่า กระบวนการที่เกี่ยวกับลัทธิ 

ความเช่ือ ความสัมพันธ์ในสังคม ปัจจัยด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรมและเชงิจติวิทยา  

เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ  

การวิจัยครั้งนีไ้ด้แสดงถึงการประยกุต์ใช้กระบวนการเกีย่วกบัความเชื่อลทัธทิางศาสนาและ

วัฒนธรรมเชื่อมโยงไว้กบัชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นโครงสร้างที่เข้มแข็งมผีลใหเ้กดิ

กระบวนการมสี่วนรว่มจากประชาชนในชุมชน ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนา

ชุมชนจะไม่เกิดขึ้น อย่างมปีระสิทธิภาพถ้าขาดการพิจารณาถึงปัจจัยความเชื่อด้านลัทธิ

ศาสนาและวัฒนธรรม ดังเช่นมีการตั้งกลุ่ม lankaJathika Sarvodaya Shramadana 

Sangamaya (Sarvodaya) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ใหญ่ที่สุดในศรลีังกา ท าหน้าที่เป็นผูน้ า 

ในการพัฒนาชุมชนต่าง ๆ นับตั้งแต่มกีารรเิริ่มในปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา หลังจาก 
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การติดตามผล พบว่า มีจุดเชื่อมโยงในระดับสูงระหว่างปัจจัยด้านลัทธิทางศาสนาวัฒนธรรม

และกระบวนการ พัฒนาชุมชนแบบมีสว่นร่วมตลอดชว่งที่มกีารด าเนินงานของกลุ่มดังกล่าว 

และยังใช้แนวคิด Sangamay (โครงการเพื่อการแลกเปลี่ยนฝมีอืแรงงาน) และรูปแบบ 

การจัดตัง้กลุ่ม Sarvodaya เป็นกรอบส าหรับการวิจัยในอนาคตต่อไป 

  Harrington (2008, abstract) ได้ศึกษาการบริหารการมีส่วนรว่มในองค์กร 

ก่อใหเ้กิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ผลการศกึษาพบว่าสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการกระตุ้นให้

เกิดกระบวนการปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหา คือ การบริหารจัดการทีมให้เกิด

การมสี่วนรว่มอย่างทั่วทั้งองค์กร ก่อนที่จะจัดการไมไ่ด ้และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรงัเกิดขึน้

ในกระบวนการต่าง ๆ โดยมปีัจจัยที่ส าคัญคือผู้บริหารต้องทุ่มเททั้งแรงกายแรงใจ ใหเ้ป็น

ตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับเพื่อกระตุ้นให้

เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึน้ 

ในทกุกระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทกุระดบัก่อใหเ้กิดการยอมรบัในความรับผิดชอบ 

และความโปร่งใสในผลผลติต่าง ๆ และเมื่อผู้บริหารแต่ละคนด าเนินการแบบเดียวกัน  

จะท าให้พนักงานเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรโดยไม่เกิดการตอ่ต้าน 

ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสิทธิภาพในที่สุด  

 สรุป จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปได้ว่าการมสี่วนร่วม

ของประชาชน คือ การที่ประชาชนในเขตต าบลพังขว้าง อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

มีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เพื่อตอบสนอง 

ความตอ้งการและแก้ไขปัญหาภายในต าบล ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย  

1) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมสี่วนร่วม 

ในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีสว่นรว่มในการประเมินผล ซึ่งการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ผูว้ิจัยจงึสนใจ ที่จะศกึษาว่าประชาชนในเขตต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร มีสว่นร่วมในการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างมากน้อย

เพียงใด และเพื่อศกึษาอิทธิพลของการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารที่มีผลตอ่การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร เพื่อน าไปสู่แนวทางการพัฒนาการมีส่วนรว่มในการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ให้เกิดประสทิธิภาพที่สูงขึน้ต่อไป 
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