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บทท่ี 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

การเปลี่ยนแปลงในโลกอย่างรวดเร็วของยุคโลกาภวิัตน์ ซึ่งเต็มไปด้วยการ

แขง่ขันและความรว่มมอืเป็นแรงผลักดันให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวมทั้งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวจะต้องมบีทบาทมากขึ้นในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในเวที

เศรษฐกิจโลกทั้งด้านการเมือง การค้า สังคม ประชากร และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

การจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้จะต้องอาศัยปัจจัยหลายด้านทั้งวิธีด าเนินงาน บุคลากร 

งบประมาณ และเทคโนโลยี เป็นต้น บุคลากรที่มคีุณภาพนับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 

ปัจจัยหนึ่งที่จะพัฒนาประเทศให้มีความแข็งแกร่งและมั่นคงภายใต้การแข่งขันของโลก 

ในปัจจุบันนี ้ความส าคัญของบุคลากรต่อการพัฒนานีเ้ห็นได้จากการก าหนดนโยบาย   

และแผนต่างๆ ของประเทศโดยมุ่งเนน้ให้มกีารพัฒนาคนให้มคีุณภาพ คิดเป็น ท าเป็น  

มีศักยภาพในการท างานได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาต่อการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจยุคใหม่ (รุ่ง แก้วแดง, 2548, หนา้ 2) 

ปีพุทธศักราช 2518 ประเทศลาวล้านช้างในอดีตกาลได้เปลี่ยนระบบ 

การปกครองเป็นระบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีพรรค 

คอมมิวนสิต์แหง่ประเทศลาวเป็นแกนน าในการบริหารประเทศ พุทธศาสนายังคงอยู่ 

คู่ประเทศมไิด้หายสาบสูญไป แต่ได้มกีารจัดการองค์กรใหม่ตามระบอบการปกครอง

ของประะเทศ โดยได้จัดตัง้องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวเป็นองค์การสูงสุด 

ในการบริหารคณะสงฆ์ลาว และก าหนดให้คณะสงฆ์ลาวมีเพียงนกิายเดียวคือ คณะสงฆ์

ลาวตามธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ลาว พ.ศ. 2547 ฉบับปรับปรุงใหม ่มกีารจัดการ

บริหารงานของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวออกเป็น 4 ระดับ คือ  

ระดับศูนย์กลาง (ส่วนกลาง) ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับวัด โดยประกอบไปด้วย     

4 กรรมาธิการ คอื 1) กรรมาธิการปกครองสงฆ์ 2) กรรมาธิการศกึษาสงฆ์ 3) 

กรรมาธิการเผยแพรศ่ีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน และ 4) กรรมาธิการสาธารณปูการ  

องค์การพุทธศาสนาซึ่งมีหน้าที่เป็นเสนาธิการให้กับประธานขององค์การ และ 

มีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้แก่กรรมาธิการ ในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับแขวง  
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องค์การพุทธศาสนา แขวงสะหวันนะเขต ท าหน้าที่เป็นเสนาธิการให้กับประธานองค์การ

พุทธศาสนา แขวงสะหวันนะเขต และอ านวยความสะดวกในการท าหน้าที่กรรมาธิการ 

ในระดับแขวง ตามสิทธิหน้าที่ทีก่ าหนดไว้ในองค์การพุทธศาสนา ข้อก าหนดของ 

กรรมาธิการ และศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา ซึ่งผ่านมาทางองค์การพุทธศาสนา   

แขวงสะหวันนะเขตได้จัดให้มีส านักงานในระดับแขวงขึ้น เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ก าหนด

เอาไว้มีการแต่งตั้งพระสงฆ์ที่มคีุณสมบัติผ่านการคัดเลือกในกองประชุมของคณะ

บริหารงานประจ าเป็นคณะบริหารงานประจ าส านักงาน ในระยะที่ผ่านมามีครูบาอาจารย์

หลายท่านผลัดเปลี่ยนกันมาปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้การด าเนินงานของพระพุทธศาสนา   

ด าเนนิไปอย่างมีประสิทธิภาพ แตย่ังมปีัญหาในการขาดความตอ่เนื่องมกีารหยุดเป็นช่วง ๆ 

ขึน้กับคณะบริหารของส านักงาน ในบางครัง้มีคณะท างานประจ าการบริหารไม่ต่อเนื่อง  

ท าให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ และสิ้นสุดพร้อมไปกับวาระในการด ารงต าแหนง่

ของคณะผูบ้ริหาร และในการบริหารงานยังไม่เป็นระบบ การท างานมีความล่าช้า และขาด

ประสิทธิภาพ (องค์การพุทธศาสนา, 2557, หนา้ 35) 

ส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัญหาหลักของการบริหารจัดการของส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว มีจุดอ่อนในการบริหารจัดการองค์กร เช่น มีการ

ด าเนนิการภายใต้ กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ และค าสั่งจากองค์การพระพุทธศาสนา และ 

มีระบบโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงาน ปัญหา

คัดเลือกจากผู้ที่มพีรรษาสูงหรอืมีระดับยศที่สูงมาบริหารจัดการ ท าให้ความรู ้ความเข้าใจ

ในการบริหารงานเกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ และการใชเ้ทคโนโลยีขาดความช านาญ

งาน โดยวัยชราภาพของผู้มาด ารงต าแหน่งท าให้เกิดปัญหาดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ พระใบฎีกาณัฎฐพร ฐานวุฑฺโฒ (2554) และพระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ 

โชตินฺธโร) (2556) พบว่า ปัญหาของพระสงฆ์ไม่คอ่ยได้รับความรว่มมือจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรของคณะสงฆ์เอง พระสงฆ์ไม่มีความรู้

ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและอุปกรณ์ในการให้ความสะดวกแก่พระสงฆ์ไม่เพียงพอ 

พระสงฆ์บางรูปไม่เขา้ใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ และผูป้กครองขาดการเปิด

โอกาสใหพ้ระภกิษุสามเณร มสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการ

ด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ทางการปกครองของสงฆ์ 
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จากเหตุผลดังกล่าวองค์การพระพุทธศาสนา จึงเห็นความส าคัญและความ

จ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งมีรูปแบบหรอืกระบวนการบริหารจัดการที่จะท าให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์โดยเน้นให้ทุกคนได้มีสว่นร่วมในการจัดท าแนวทางการพัฒนา ซึ่งการมสี่วน

ร่วมก่อให้เกิดผลดีตอ่การขับเคลื่อนองค์กร กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีสว่นรว่มในแต่ละพืน้ที่ 

ย่อมเกิดความภาคภูมใิจที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารท าให้การบริหารหรือการ

พิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหามีความหลากหลายทั้งความรูแ้ละประสบการณ์ 

ตลอดจนเป็นการขจัดปัญหามิใหก้ารด าเนินการนโยบายใด ๆ ขององค์การพระพุทธศาสนา 

ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้และก่อใหเ้กิดการประสานที่ด ี

ท าให้การบริหารขององค์การพระพุทธศาสนา เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนีก้ารรวมตัวของบุคลากรเป็นเครือขา่ยจะก่อใหเ้กิดพลังที่เข็มแข็งสามารถ

ขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมายโดยใหทุ้กคนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการด าเนินการ (ธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ลาว, 2547, หนา้ 2) 

ดังนัน้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน 

ของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อให้ทุกฝา่ยเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดท าแผนแนวทาง   

การพัฒนาเพื่อให้การบริหารงานขององค์การพระพุทธศาสนา บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

การศกึษาวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เป็นอย่างไร 

 2. แนวทางและการประเมินการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ควรเป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี ้

1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารงานของส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

2. เพื่อสร้างแนวทางและการประเมินการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ท าให้ทราบสภาพปัจจุบัน ปัญหาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. เผยแพร่แนวทางการพัฒนาให้ส านักงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว

ในระดับแขวง ระดับเมือง ได้ทราบในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ใหก้ับส านักงานพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวในแตล่ะ

ท้องถิ่น 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 1. ด้ำนเน้ือหำ 

 ขอบเขตด้านเนือ้หาในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของ

ส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  1.1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  1.2 สร้างแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  1.3 ประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ที่ผู้วจิัยได้พัฒนาขึน้ 

 2. ด้ำนกลุ่มป้ำหมำย 

  กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิจัยในแตล่ะระยะ มีดังนี้ 

  2.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและสร้างแนวทาง

พัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 15 รูป ได้แก่ หัวหน้าองค์การ

พระพุทธศาสนา แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1 รูป รองหัวหน้าส านักองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 รูป คณะกรรมการส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 5 รูป กรรมาธิการปกครองสงฆแ์ขวง 2 รูป กรรมาธิการศกึษาสงฆ์แขวง   

2 รูป กรรมาธิการเผยแผศ่ีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานแขวง 2 รูป กรรมาธิการสาธา

รูปการแขวง 2 รูป โดยใช้วธิีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  2.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

ของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผู้เช่ียวชาญ จ านวน 21 รูป ได้แก่ หัวหนา้ส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 1 รูป รองหัวหน้าส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 รูป คณะกรรมการส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 5 รูป 

กรรมาธิการปกครองสงฆแ์ขวง 2 รูป กรรมาธิการศกึษาสงฆ์แขวง 2 รูป กรรมาธิการ 

เผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานแขวง 2 รูป กรรมาธิการสาธารณูปการแขวง 2 รูป 

คณะกรรมการแนวลาวสร้างชาติแขวง 2 คน คณะกรรมการส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2 รูป คณะกรรมการส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ในระดับเมือง 2 รูป 

โดยใช้วธิีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
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  3. ด้ำนเวลำ 

การด าเนนิการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก าหนดด้านเวลา ดังนี้ 

3.1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารงานของส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ระหว่างเดือนมกราคม 2559 ถึงเดือนกุมภาพันธุ์ 2559 เป็นเวลา 1 เดือน  

3.2 สร้างแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างเดือนมีนาคม 2559 ถึงเดือนเมษายน 2559 เป็นเวลา 1 เดือน  

3.3 การประเมนิแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงาน

องค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ที่มคีวามเหมาะสม และความเป็นไปได้ ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2559  

ถึงเดือนมิถุนายน 2559 เป็นเวลา 1 เดือน  

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยก าหนดกรอบแนวคิดของ 

การวิจัย ตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  มห
าวทิ
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ศกึษาสภาพปัจจุบันและปัญหา  

1. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวจิัยท่ีเกี่ยวกับการ

บริหารงานของส านักงานองคก์าร

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 

2. ศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหา

การบริหารงานของส านักงาน

องคก์ารพระพุทธศาสนา 

สัมพันธ์ลาว  

3. จัดสนทนากลุ่ม จ านวน 15 รูป 

4. วเิคราะห์ขอ้มูล 

สร้างแนวทางการพัฒนา 

 

1. น าข้อมูลจากขั้นตอนท่ี 1 มา

สร้างแนวทางการพัฒนา 

2. กลุ่มตัวอยา่ง จ านวน 15 รูป 

โดยประชุมเชงิปฏบัิตกิารและ 

การระดมความคิดเห็น  

3. น าผลท่ีได้จากข้อท่ี 2 สรุปได้

องคป์ระกอบของแนวทาง 

การพัฒนา ได้แก ่1) ชื่อโครงการ 

2) หลักการและเหตุผล 3) 

เป้าหมายของโครงการ 4) 

ระยะเวลา 5) กิจกรรมของ

โครงการ 6) ตัวช้ีวัด 7) การวัด

และประเมินผล และ  

8) ประโยชนท่ี์จะได้รับ 

 

การประเมินแนวทาง 
การพัฒนา 

เผยแพร่ 
แนวทางการพัฒนา 

1. แจกแบบสอบถามให้

ผู้เชี่ยวชาญให้ความคดิเห็น 

จ านวน 21 รูป เพื่อประเมิน

แนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานของส านักงาน

องคก์ารพระพุทธศาสนา

สัมพันธ์ลาว ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ท่ีพัฒนาขึ้น 

2. น าแบบสอบถามที่เก็บ
รวบรวมได้มาวเิคราะห์ขอ้มูล

ด้วยสถติ ิได้แก ่ค่าความถี ่

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

จัดท าแผ่นพับและลงวารสาร

หนังสือประชาสัมพันธ์แนวทาง 

การพัฒนาการบริหารงานของ

ส านักงานองคก์ารพระพุทธศาสนา 

สัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว เพื่อแจกจ่ายแก ่

ผู้มีสว่นได้สว่นเสียและประชาชน 

ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบ  
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

1. แนวทางพัฒนาการบริหารงานของส านักงานองค์การพระพุทธศาสนา หมายถึง สิ่งที่

ค้นพบจากกลุ่มเป้าหมายที่มีความคิดเห็นรว่มกันในการเสนอความคิดเห็นตอ่แนวทางพัฒนาส านักงาน

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย 1) ช่ือโครงการ 2) หลักการและเหตุผล 3) เป้าหมายของโครงการ 4) ระยะเวลา 5) กิจกรรม

ของโครงการ 6) ตัวชีว้ัด 7) การวัดและประเมินผล และ 8) ประโยชน์ที่จะได้รับของส านักงานองค์การ

พระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว หมายถึง ส านักงาน 

ที่เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริหารงาน ประสานงาน และอ านวยความสะดวกในการท างานให้กับประธาน 

และกรรมาธิการขององค์การพระพุทธศาสนาที่ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การปกครองของ

สงฆ์ 2) การศกึษาของสงฆ์ 3) การเผยแผศ่ลีธรรมและการปฏิบัติกรรมฐาน และ 4) การสาธารณูปการใน

การด าเนินงานด้านกิจกรรมตา่ง ๆ ขององค์การพระพุทธศาสนา แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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