
 

บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

ปัจจุบันสถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงมากในระยะเวลาอันรวดเร็ว         

อาจกล่าวได้ว่าเวลานีโ้ลกเหลือเพียงขัว้เดียวคือขัว้เสรีนิยม หรอืทุนนิยม หรอืบริโภคนิยม 

แล้วแต่จะเรียกช่ือกัน ซึ่งในโลกทุนนิยมนี้ประเทศต่างๆ มุ่งแสวงหาความเจรญิเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นที่ตั้ง ส าหรับประเทศไทย ตั้งแต่มีแผนพัฒนาฯฉบับแรกในปี พ.ศ. 

2504 ได้มกีารพัฒนาตามรูปแบบของทุนนิยมเชน่กันคือ มุง่เน้นสร้างความร่ ารวยทางดา้น

เศรษฐกิจ ซึ่งก็ได้มกีารพัฒนาให้เจรญิเติบโตขึน้จรงิ แต่เป็นการเจรญิเติบโตที่ต้องแลกกับ

การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายไปจ านวนมาก จะเห็นว่าความเจรญิเติบโตซึ่ง

ได้จากการพัฒนาตามแผนพัฒนาประเทศ ตัง้แตฉ่บับแรกจนถึงปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศมาแล้วหลายครั้ง ทั้งนี้เป็นเพราะการเจรญิเติบโตของประเทศไทย 

อยู่บนพืน้ฐานที่ยังไม่มคีวามพร้อม กล่าวคือ ประเทศไทยได้ย่างก้าวเข้าสูก่ารพัฒนาโดยที่

ไม่ได้ค านงึถึงฐานรากของประเทศ ซึ่งมีฐานในภาคเกษตรกรรม แตก่ลับมุ่งไปสู่การเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีฐานการลงทุนไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเงินทุน เทคโนโลยี หรือ

ก าลังคนที่เป็นผู้บริหารหรอืผูช้ านาญการยังคงต้องพึ่งพาประเทศอื่น ซึ่งพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  ทรงมีรับสั่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงว่า 

การพัฒนาบ้านเมืองเหมอืนการสรา้งบ้าน เวลาที่มกีารสร้างบ้าน สิ่งแรกที่ตอ้งท าคือ

วางรากฐานฝังเสาเข็ม และเสาเข็มแต่ละต้นจะถูกค านวณมาแล้วว่าต้องแบกรับน้ าหนัก

เท่าใด แล้วจงึสร้างบ้าน แน่นอนว่าเสาเข็มวางไว้ส าหรับบ้านสองช้ันก็จะแบกรับน้ าหนัก    

ได้แค่บ้านสองช้ันเท่าน้ัน การพัฒนาประเทศก็เช่นกัน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2550, หน้า 12) 

ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ถึง ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554)  สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ไปประยุกต์ใชอ้ย่างกว้างขวางในทุกระดับตั้งแตร่ะดับปัจเจกชน ครอบครัว ชุมชน 

สังคม ตลอดจนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มสี่วนเสริมสร้างภูมคิุ้มกันและช่วยใหส้ังคมไทย

สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และในระยะ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้อง

ร่วมกันน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนา

ประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุม้กันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง

เหมาะสมเพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ได้ให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของภาคีการ

พัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  เพื่อรว่มกันก าหนด

วิสัยทัศนแ์ละทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมกันจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์        

เพื่อมุง่สู ่“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 จงึเป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มอียู่ พรอ้มทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กันในประเทศให้เข้มแข็ง

ขึน้ เพื่อเตรยีมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัว

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยใหค้วามส าคัญกับการพัฒนา

คนและสังคมไทยใหม้ีคุณภาพ มโีอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย

ฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรา้งสรรค์ บนพืน้ฐานการผลิตและการ

บริโภคที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักการพัฒนาพืน้ที่ภารกิจ และการมสี่วนรว่ม

ของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชนส์ุขที่ยั่งยืนของ

สังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา       

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, ค าน า) 

กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนว่ยงานหลักในการพัฒนาคนและสร้างเยาวชน

ให้มคีุณภาพของประเทศได้ตระหนักและเห็นคุณค่าในภารกิจดังกล่าว จึงมีนโยบายที่จะ

เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง โดยอันเชิญมาใหเ้ป็นหลักในการ

พัฒนาคนให้มีคุณภาพสามารถพึ่งพาตนเองได้ เกิดความพอมีพอกิน พอมพีอใช้ โดยใช้

หลักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล มีภูมคิุ้มกันในตัวที่ด ีและมีคุณธรรม

เป็นกรอบในการด ารงชีวติ และเป็นพลเมืองที่ดีของชาติดว้ยการสร้างความรูค้วามเข้าใจ  

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหส้ามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่าง

เหมาะสมและปลูกฝังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด ารงชีวติ ตลอดจนน าไปสู่การปรับ

แนวทางการพัฒนาให้อยู่บนพืน้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยการก าหนดนโยบาย            
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ด้านการศกึษา โดยน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ ใช้คุณธรรมเป็นพืน้ฐานของกระบวนการเรียนรู้           

ที่เช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างสถาบันการศกึษา สถานบันครอบครัว ชุมชน สถาบันทาง

ศาสนา ให้มีสว่นรว่มในการจัดการศกึษา ให้ผู้เรยีนเกิดความรู ้ทักษะ และเจตคต ิสามารถ

น าไปประยุกต์ใชใ้นชีวิตประจ าวันได้อย่างสมดุลและยั่งยืน กระทรวงศกึษาธิการ จึงได้มุง่

พัฒนาสถานศกึษาในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัดการศกึษา

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  ส่งผลสู่การด าเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของผูเ้รียน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศกึษา โดยก าหนดเป็นโครงการ

ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูส่ถานศกึษา (ศูนย์ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียง กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, หน้า 1 - 2) มาเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติในการ

ท างานและการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้น ามาสู่การขับเคลื่อน “สถานศกึษาพอเพียง”  

ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2550 ที่มุง่ให้เกิดการนอ้มน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่          

ทุกกิจกรรมในสถานศกึษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานได้น านโยบาย

ของกระทรวงศกึษาธิการ มาจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูส่ถานศกึษา พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556 ซึ่งก าหนดเป้าหมายใหม้ีการพัฒนาและ

ขยายผลให้ได้จ านวน 9,999 แหง่ และสามารถเป็นสถานศกึษาที่เป็นแบบอย่างในการ

จัดการเรยีนการสอนและการบริหารสถานศกึษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หรอืที่รูจ้ักกันในชื่อ “สถานศกึษาพอเพียง” (กระทรวงศกึษาธิการ, 2554, หน้า 1) 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม ได้ด าเนินการ

ประเมินโรงเรียนที่เข้าร่วมที่เป็นแบบอย่างในการจัดการเรียนการสอนและการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศกึษาพอเพียง) ตามเกณฑ์        

ของกระทรวงศกึษาธิการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 – พ.ศ.2558 โดยมีโรงเรยีนที่ผ่านเกณฑ์        

การด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงทั้งสิน้ จ านวน 152 โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาและขยายโอกาสทางการศกึษา โดยจ าแนกเป็นโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์การ

ด าเนนิงานสถานศกึษาพอเพียงสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครพนมเขต 1 จ านวน 

82 โรงเรียน และโรงเรียนที่ผา่นเกณฑก์ารด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษานครพนมเขต 2 จ านวน 70 โรงเรยีน โดยจากผลสรุปการประเมิน

สถานศกึษาการจัดกิจกรรมการเรียนรูแ้ละการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ในปี พ.ศ. 2558 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2
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พบว่า สถานศกึษาแตล่ะแห่งก็ล้วนแตม่ีอุปสรรคและปัญหาที่เกิดขึน้แตล่ะบริบท                    

ในด้านต่างๆ 5 ด้านตามเกณฑก์ารประเมินสถานศกึษาพอเพียง (ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2, 2558, หน้า 2 - 3) คอื ด้านการบริหารจัดการ

สถานศกึษา ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สว่นน้อยยังไม่เข้าใจในหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและไม่ศึกษาในรายละเอียด เช่น เข้าใจว่าสถานศกึษาพอพียง            

โรงเรียนจะต้องมสีระน้ า มีการเลี้ยงสัตวห์รอืปลูกพืชผักสวนครัวทางการเกษตรเท่านั้น 

ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  โรงเรียนที่เตรยีมเข้ารับการประเมิน        

ทุกโรงเรยีนจะมีหน่วยการเรียนรูป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตย่ังไม่ครอบคลุม          

ทุกระดับชั้นเรยีน และมีการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่กลุ่มสาระ

การเรียนรูต้่างๆ ยังไม่ทั่วถึง ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน โรงเรียนที่เตรยีมเข้ารับ 

การประเมนิส่วนน้อยยังขาดการจัดกิจกรรมแนะแนวใหผู้เ้รียนได้รูจ้ักการวางแผนชีวติของ

ตนเองและระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรยีนใหส้ามารถแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองได้          

อย่างสอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศกึษา โรงเรียนที่เตรียมเข้ารับการประเมินในสังกัด มกีารส่งเสริมหรือเตรยีม

บุคลากรเข้ารับการอบรมหรอืส่งเสริมให้มีการศกึษาดูงานจากโรงเรยีนหรือหนว่ยงาน         

ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อรอรับการประเมินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2558 โดยทุก

โรงเรียนจะมีการแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผดิชอบไว้เพื่อด าเนินการโดยตรง เมื่อมีการโยกย้าย

ข้าราชการหรอืบุคลากรผู้รับผดิชอบโครงการ จึงท าให้การด าเนินงานตามโครงการปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และด้านผลลัพธ์ ภาพความส าเร็จ  

ในส่วนของผู้บริหารโรงเรียนที่มีการศกึษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนเข้าใจแล้ว

ก็จะน ามาสูก่ารปฏิบัติเตรียมรับการประเมินในการผา่นเกณฑก์ารประเมินเป็นส่วนมาก   

ส่วนในด้านครูผูส้อนหรอืบุคลากรของสถานศกึษาที่มีความเข้าใจ จากการสัมภาษณ์ของ

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะน าเข้า

สู่กิจกรรมหรอืโครงการสูก่ารปฏิบัติไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ก็จะผ่านเกณฑก์ารประเมินทุก

โรงเรียน  และในส่วนของผู้เรียนนัน้จะมีความรูค้วามเข้าใจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของแตล่ะระดับช้ันของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินอยู่ในเกณฑ์รอ้ยละ 80 ที่ตอบได้

ชัดเจนเป็นระดับช้ันประถมศกึษาปีที่ 4-6 และชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 2-3 
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ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจัยในฐานะครูผู้สอนจงึมีความสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง และเล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดการ

เรียนการสอนและการบริหารสถานศกึษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(สถานศกึษาพอเพียง) ว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการศกึษาที่ยั่งยืน และน า

ผลจากการศกึษาที่เก็บรวบรวมข้อมูล มาเป็นแนวทางในการยกระดับประสิทธิผลให้

สอดคล้องกับเกณฑก์ารด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงต่อไป 

 

ค าถามการวจิัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้                                            

  1. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด               

 2. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง ตามความคดิเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา            

ในจังหวัดนครพนม แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร                                      

   3. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง จ าแนกตามส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

  5. แนวทางที่เหมาะสมในการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

ควรเป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง                  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม 

  2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศึกษาพอเพียง 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

  3. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศึกษาพอเพียง            

จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัด

นครพนม 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง           

จ าแนกตามส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม 

  5. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

 

สมมตฐิานการวจิัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม อยู่ในระดับมาก               

 2. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง จ าแนกตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา             

ในจังหวัดนครพนม มีความแตกต่างกัน                    

  3. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง จ าแนกตามขนาดของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม                        

มีความแตกต่างกัน         

 4. ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง จ าแนกตาม       

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม มีความแตกต่างกัน 

ความส าคัญของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม 

  2. ได้ขอ้มูลประสิทธิผลการด าเนนิงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
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และครูผูส้อน ขนาดของโรงเรียน และตามโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

  3. ผูบ้ริหารโรงเรียนน าแนวทางจากการศกึษาประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม

ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้น 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

ดังตอ่ไปนี ้

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานสถานศกึษาพอเพียง ตามคู่มอืประเมินและเกณฑ์คุณภาพสถานศกึษาแบบอย่าง

การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(สถานศกึษาพอเพียง) ปี พุทธศักราช 2554 (ศูนย์สถานศกึษาพอเพียง, ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, กระทรวงศกึษาธิการ, 2555, หน้า 1 - 50) 

    1. ด้านการบริหารจัดการสถานศกึษา 

    2. ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

    3. ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 

    4. ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา  

    5. ด้านผลลัพธ์ / ภาพความส าเร็จ  

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    

   2.1 ประชากร ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและและครูผูส้อนจาก 152 

โรงเรียน   ที่ผา่นเกณฑก์ารด าเนนิงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม ปีการศึกษา 2560 จ านวน 2,042 คน จ าแนก

เป็น ผู้บริหารจ านวน  152 คน และครูผู้สอนจ านวน 1,890 คน  
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  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและและครูผู้สอน จาก 76 

โรงเรียนที่ผ่านเกณฑก์ารด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม ปีการศึกษา 2560 จ านวน 324 คน          

จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 76 คน และครูผูส้อนจ านวน 248 คนโดยใช้ตาราง

ของ Krejcie and Morgan (บุญชม  ศรสีะอาด, หน้า 43) และใชว้ิธีการสุ่มแบบ                 

หลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) 

  3. ตัวแปรที่ศึกษา 

   3.1 ตัวแปรอิสระ แบ่งเป็นดังนี้ 

    3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง จ าแนกเป็น 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

     3.1.1.2 ครูผูส้อน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรียน จ าแนกเป็น 

     3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

     3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

     3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

    3.1.3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม   

     3.1.3.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 

     3.1.3.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต2 

   3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง          

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม                    

แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

    3.2.1 ด้านการบริหารจัดการสถานศกึษา 

    3.2.2 ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

    3.2.3 ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 

    3.2.4 ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา 

    3.2.5 ด้านผลลัพธ์ / ภาพความส าเร็จ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยได้ท าการสรุปกรอบ

แนวคิดการวจิัยประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม  ดังภาพประกอบ 1 

 

  ตัวแปรอิสระ             ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน 

สถานศึกษาพอเพียง 

    1. ดา้นการบริหารจัดการสถานศกึษา 

    2. ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

    3. ดา้นการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 

    4. ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา 

    5. ดา้นผลลัพธ์ / ภาพความส าเร็จ 

1. สถานภาพ 

   1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน  

   1.2 ครูผูส้อน 

2. ขนาดของโรงเรยีน 

   2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   2.2 โรงเรียนขนาดกลาง               

   2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

3.ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม 

   3.1 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา     

ประถมศึกษานครพนม เขต 1   

   3.2 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

แนวทางในการยกระดับประสิทธิผล 

การด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง มห
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในการศกึษาประสิทธิผลการด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนมครั้งนี ้ผู้วจิัยจงึได้ก าหนดค านยิาม 

ศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

 1. สถานศกึษาพอเพียง หมายถึง สถานศกึษาทั่วไปที่ผ่านการประเมิน

สถานศกึษาพอเพียงซึ่งเป็นแบบอย่างในกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการบริหาร

จัดการสถานศกึษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามเกณฑก์ารประเมิน

สถานศกึษาพอเพียงของกระทรวงศกึษาธิการ 

 2. ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จของโรงเรียนประถมศกึษาที่ผ่านการ

ปฏิบัติงานตามเกณฑก์ารด าเนินงานตามโครงการสถานศกึษาพอเพียง ที่สถานศกึษา              

มีการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสถานศกึษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ตามเกณฑข์องกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อประเมินระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน

ของสถานศกึษา จ าแนกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

   2.1 ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการสถานศกึษา หมายถึง           

การก าหนดขั้นตอน นโยบาย วิชาการ งบประมาณและบริหารทั่วไป เพื่อให้ผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน มีความรู ้ความเข้าใจ รว่มมอืกันด าเนนิการจัดกิจกรรมตาม 

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศกึษา  

      2.2 ประสิทธิผลด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง 

การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผูส้อนน าความรู้เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการสู่

การเรียนการสอนในชัน้เรียน มีการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผูบ้ริหารมกีารนเิทศ ตดิตามผล และประเมินผลการ

ด าเนนิงานในสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 

   2.3 ประสิทธิผลด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน หมายถึง                  

การด าเนินการในระบบแนะแนว ช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรมนักเรียน  กิจกรรมเพื่อสังคม

และสาธารณประโยชน์ เพื่อสนับสนุนในการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศกึษา 

   2.4 ประสิทธิผลด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา หมายถึง          

การพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามและขยายผล ส่งเสริม

สนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศกึษา 
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    2.5 ประสิทธิผลด้านผลลัพธ์ / ภาพความส าเร็จ หมายถึง การสร้าง

ความเข้าใจและความรว่มมือกันระหว่างสถานศกึษา ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน             

ในการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศกึษา 

  3. สถานภาพ หมายถึง การด ารงต าแหนง่ของขา้ราชการตามที่ได้รับบรรจุ 

แตง่ตัง้ หรอืมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่แทนอย่างเป็นทางการ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

   3.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน

ประถมศึกษา ที่ผา่นเกณฑ์การด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงในจังหวัดนครพนม    

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติการสอน ในโรงเรยีน

ประถมศึกษา ที่ผา่นเกณฑ์การด าเนินงานสถานศกึษาพอเพียงในจังหวัดนครพนม    

  4. ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  ขนาดขององค์กรที่จัดการศกึษาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาพุทธศักราช 2547       

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม ซึ่งแบ่งออกเป็น  3  ขนาด  ได้แก่ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน                      

น้อยกว่า  120 คน 

   4.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน                  

ระหว่าง   121 - 300 คน 

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน            

มากกว่า  300 คน ขึ้นไป 

  5. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม หมายถึง 

ระบบการจัดแบ่งเขตพืน้การศกึษา ที่จัดแบ่งโดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน โดยจ าแนกเป็น 2 เขต ดังนี้ 

   5.1 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 

ประกอบด้วย อ าเภอเมืองนครพนม อ าเภอธาตุพนม อ าเภอเรณูนคร อ าเภอปลาปาก 

อ าเภอนาแก และอ าเภอวังยาง  

   5.2 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ประกอบด้วย อ าเภอศรสีงคราม อ าเภอนาหว้า อ าเภอนาทม อ าเภอบ้านแพง              

อ าเภอท่าอุเทน และอ าเภอโพนสวรรค์ 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



12 

  6. แนวทางที่เหมาะสมในการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง หมายถึง วิธีการหรอืแนวทางพัฒนาประสิทธิผลของการด าเนินงาน

สถานศกึษาพอเพียง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม        

ในด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม โดยที่ผู้วจิัยร่างเป็นแนวทางในการยกระดับ

ประสิทธิผล แล้วน าแนวทางดังกล่าวไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 คน แลว้สรุป        

เป็นความเรยีง เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางพัฒนาต่อไป 
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