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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง  

 ในยุคโลกาภวิัตน์ได้มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นยุคแห่งการเรียนรู้ที่

ความรูถู้กน ามาใช้เป็นเครื่องมอืส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาประเทศ  

การจัดการศกึษาจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพ สามารถสร้าง

ความเจรญิก้าวหน้าให้แก่สังคมไทย (วีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์, 2551, หนา้ 56) 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 

ก าหนดความมุง่หมายและหลักการจัดการศกึษา ในมาตรา 22 ระบุว่า ผูเ้รียนทุกคนมี

ความสามารถ ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผูเ้รียนส าคัญที่สุด  

กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม

ศักยภาพโดยใช้กระบวนการเรียนรู้เพื่อหาความรูท้ี่มีตามสภาพจรงิ ครูจะต้องลดบทบาท

จากผู้สอน เป็นผู้ฝกึใหผู้เ้รียน ฝึกคิด ฝกึศึกษาค้นคว้า ผูส้อนจะเป็นผู้สนับสนุนและ

เสริมแรงในการเรียน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, หนา้ 8) ดังนั้น ครูตอ้งมีความรู้ 

ด้านการวัดและประเมินผล เพราะการวัดและประเมินผลมีความส าคัญและเป็น 

กระบวนการตรวจสอบการเรียนรูแ้ละพัฒนาการของผู้เรียนตามมาตรฐานการเรียนของ

หลักสูตร เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนบรรลุ

มาตรฐานที่ก าหนดไว้ นอกเหนอืจากการใชเ้ป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินผลการเรียน 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551, หนา้ 45) 

 การปฏิรูปการศกึษาทศวรรษที่สอง (พุทธศักราช 2552 - 2561) 

กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนโดยการขับเคลื่อน  

3 ประการ คอื การขับเคลื่อนหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล     

กล่าวได้ว่าการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรยีนเป็นกลไกส าคัญส่วนหน่ึงที่จะช่วย 

ขับเคลื่อนคุณภาพผูเ้รียน (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2552, หนา้ 1-2)   

ดังนัน้ ครูจ าเป็นต้องมคีวามสามารถในด้านวัดและประเมินผลตามหลักการและ 
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เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 2542 และ 

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพ 

การเรียนรูข้องผูเ้รียนใหป้ระสบผลส าเร็จนั้นผู้เรยีนจะต้องได้รับการพัฒนาและประเมินตาม

ตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะท้อนสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอัน

พึงประสงค์ของผู้เรยีน  

 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคัญ และเป็นส่วนหนึ่ง 

ของกระบวนการจัดการเรียนการสอน ช่วยใหค้รูได้ขอ้มูลสารสนเทศที่จะน าไปปรับเปลี่ยน   

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน เป็นการสะท้อนใหเ้ห็นคุณภาพของครูที่จะส่งเสริม

สนับสนุนให้นักเรียนเกิดการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ อย่างไรก็ตามการวัดและ

ประเมินผลยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การวัดและประเมินผลในระดับช้ันเรยีน ที่ครูยังมกีารปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตาม

แนวทางการวัดและประเมินผลของหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เช่น การใช้แบบทดสอบ

มากกว่าการวัดและประเมินตามสภาพจริง การมทีัศนคติที่ไม่ดีต่อการประเมิน การขาด

ความมั่นใจในวิธีการประเมิน (สุวิมล ว่องวานิช, 2550, หนา้ 19) ดังนัน้ กล่าวได้ว่า การวัด

และประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่ได้รับความส าคัญในฐานะช่วยปรับปรุง 

การเรียนการสอน และตัดสินผลการเรียนเพื่อตรวจสอบว่า ผู้เรยีนได้พัฒนาไปตาม

หลกัสูตรก าหนดไว้หรอืไม่ ซึ่งผูท้ี่ท าหน้าที่ได้ดีที่สุดคือ ครูผูส้อน ในการประเมินผล 

การเรียนนัน้ผูส้อนสามารถกระท าได้ทุกขั้นตอนของการเรียนการสอนตั้งแต่ก่อนเริ่มเรียน 

ระหว่างเรียน และหลังการเรียน โดยอาจใช้การประเมินความก้าวหน้า เพื่อทราบ

พัฒนาการและปรับปรุง การเรียนรู้ หรือประเมินเพื่อการตัดสินคุณค่าของการเรียนรู้ของ

ผูเ้รียน (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2552, หนา้ 7) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ถือว่าเป็น

ส่วนหนึ่งของการเรยีนการสอนที่ครูผูส้อนจะต้องกระท าอย่างตอ่เนื่อง โดยจะต้อง

ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะ ลักษณะนิสัย และคุณธรรม โดยเน้นที่การพัฒนาผูเ้รียน

เป็นส าคัญ  

 การเปลี่ยนแปลงด้านการวัดและประเมินผลการศกึษาตามหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการก าหนดสมรรถนะด้าน

การวัดและประเมินผลการศกึษา และใช้สมรรถนะที่พัฒนาขึน้เป็นกรอบในการสร้างตัวชีว้ัด

สมรรถนะ และตัวชี้วัดที่สร้างขึ้นจะใช้เป็นกรอบในการสร้างเครื่องมอืวัดสมรรถนะของครู

ในด้านดังกล่าวได้อย่างมีความเที่ยงตรง โดยสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



3 

การศกึษาที่ควรก าหนด คือ สมรรถนะของครูระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนีก้ารศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเป็นการศกึษาของเยาวชนทั้งประเทศและเป็นรากฐานส าคัญของการศกึษา

ระดับอื่น ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาการจัดการเรียนรู้และการจัดการศกึษาของหน่วยงานและ

ประเทศชาติ (ทิวัตถ์ มณีโชติ, 2554, หนา้ 12) สอดคล้องกับรายงานผลการด าเนิน

โครงการน าร่องระดับชาติ กระบวนการปฏิรูปเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ การประเมินและ 

การประกันในด้านการประเมินการเรียนรู้แนวใหม่ พบว่าครูยังใช้การประเมินการเรียนรู้

แนวใหม่ไมม่ากนัก มคีรู จ านวนร้อยละ 60 เริ่มใชก้ารประเมินการเรียนรู้จากการปฏิบัติ

กิจกรรมและผลการค้นคว้าของนักเรียน ครูยังขาดความรูแ้ละมีความตอ้งการพัฒนา

ความรูแ้ละทักษะในเรื่องรูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 28) และสอดคล้องกับการศกึษาของ วรรณ ีแกมเกตุ 

(2550, หนา้ 25) ได้ศกึษาปัญหาการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน พบปัญหา คือ ครู

ขาดความรูใ้นการพัฒนาเครื่องมอืการวัดผลและประเมินผล สถานศกึษาขาดการใช้ 

วิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลายและไม่ได้น าผลการประเมนิมาใช้ประโยชน์ 

ในการพัฒนาการเรียน ในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการจัดการฝึกอบรมครูในด้านการวัดและ

ประเมินผลตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู้ พบว่าแมค้รูจะได้รับการฝึกอบรมด้านการจัด 

การเรียนการสอนแบบเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ และการวัดและประเมินผลตามสภาพจรงิ

หลายครั้ง แต่ครูส่วนใหญ่ยังใชว้ิธีการวัดและประเมินผลแบบเดิม น่ันคือยังใชเ้ครื่องมอืใน

การวัดผลการเรียนรู้ เช่น แบบทดสอบย่อย แบบทดสอบกลางภาค และแบบทดสอบ 

ปลายภาค เพื่อตัดสินผลการเรียน ซึ่งเป็นการประเมินผลการเรียนรูท้ี่เน้นการประเมินผล

ด้านพุทธิพิสัยเพียงด้านเดียว และไม่สามารถพัฒนาผูเ้รียนเป็นรายบุคคลได้อย่างเต็ม

ศักยภาพ (สุรัติยาพร ทองอ่ า, 2556, หนา้ 3) จะเห็นได้ว่าบุคลากรในสถานศกึษายังให้

ความส าคัญ ในการวัดและประเมินผลน้อยมาก โดยมีวิธีการวัดและประเมินผลผู้เรียน 

ด้านเดียว เครื่องมอืและกระบวนการวัดผลยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน ยังขาดความมั่นใจใน

กระบวนการวัดและประเมินผล หากครูได้รับโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะด้านการวัด

และประเมินผลที่ถูกต้องตามแนวทางการวัดและประเมินผลจะท าให้กระบวนการ

ปฏิบัติงานมีผลตอ่เนื่องและส่งผลดตี่อภาพรวมทั้งการวัดผลและการพัฒนาผูเ้รียน 

 เทศบาลนครสกลนครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผดิชอบ 

ในการจัดการศกึษา โดยมีหน่วยงานรับผดิชอบทางการศกึษา คอื ส านักการศกึษา  

ท าหนา้ที่ในการก ากับ ตดิตามประเมินผล ประสานงาน สนับสนุนด้านงบประมาณ  
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บุคลากร ทรัพยากร ในการพัฒนาการศกึษาของโรงเรียนเทศบาลสังกัดเทศบาลนคร

สกลนคร โดยมีโรงเรยีนในสังกัด 4 แหง่ ประกอบด้วย โรงเรียนเทศบาล 1 “เชงิชุม 

ประชานุกูล” โรงเรียนเทศบาล 2 “เชงิชุมอนุชนวิทยา” โรงเรียนมัธยมศกึษาเทศบาล 3 

“ยุติธรรมวิทยา” และโรงเรียนเทศบาล 4 “รัฐประชานุเคราะห์” (ส านักการศกึษาเทศบาล

นครสกลนคร, 2558, ออนไลน์) จากการสัมภาษณ์ผู้รับผดิชอบกลุ่มงานวิชาการของ

เทศบาลนครสกลนคร ได้แก่ ศกึษานิเทศก์ ผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหน้าวิชาการ และ

หัวหนา้งานวัดผล ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร เกี่ยวกับการจัดการศกึษา

ประจ าปีการศกึษา 2558 ทีผ่า่นมา พบว่าปัญหาที่จ าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน คอื  

ด้านวิชาการการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของ

ครูผูส้อน ประเด็นที่เป็นปัญหา คือ ครูมีความรูเ้กี่ยวกับวิธีการวัดและประเมินผลไม่

เพียงพอ ครูไม่ได้วางแผนในการวัดและประเมินผลลว่งหนา้ ครูไม่มทีักษะในการสร้าง

เครื่องมือในการวัดผลแบบอื่นๆ นอกจากข้อสอบ และครูไม่ได้น าผลการประเมินไปใช้ให้

เกิดประโยชน์เต็มที่ (ศกึษานิเทศก์ ผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหน้างานวิชา และหัวหน้างาน

วัดผล, สัมภาษณ์, วันที่ 30 กันยายน 2559) จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานด้านการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนรู้ เป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษาที่จะต้องมกีารบริหารและ 

การจัดการควบคู่กันไปกับการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน ซึ่งบุคลากรทางการศึกษาที่

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องด าเนินการไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้อง 

เหมาะสมกับสภาพผูเ้รียน เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่สะท้อนคุณภาพผูเ้รียน คุณภาพการจัด 

การเรียนการสอนของสถานศกึษา 

 จากเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจัยในฐานะครูปฏิบัติการสอนในโรงเรยีนสังกัดเทศบาล

นครสกลนคร จึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาเรื่องการพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะ

ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรูส้ าหรับครู ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการให้ครูมสีมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้

และส่งผลตอ่ไปยังคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนต่อไป 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. รูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนครที่พัฒนาขึน้มลีักษณะอย่างไร 
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  2. รูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนครที่พัฒนาขึน้มคีวามเหมาะสมหรอืไม่     

ในระดับใด 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนีไ้ด้ก าหนดความมุง่หมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล   

การเรียนรูส้ าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

  2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะ 

ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรูส้ าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  รูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร ที่พัฒนาขึน้มคีวามเหมาะสมอยู่ใน 

ระดับมาก 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย     

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความส าคัญ ดังนี้ 

  1. ได้รูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

  2. ได้แนวทางในการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล 

การเรียนรูส้ าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร ซึ่งจะน าไปใช้เป็นประโยชน์ 

ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

  3. ส านักการศึกษาเทศบาลนครสกลนครสามารถน ารูปแบบเพื่อเสริมสรา้ง

สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สกลนคร ที่พัฒนาขึน้ไปก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนางานวัดและประเมินผลในสถานศกึษา

และศักยภาพของครูให้มมีากขึ้น 
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ขอบเขตกำรวิจัย 

 การด าเนินการศกึษา เรื่องการพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะด้าน 

การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร  

ในครั้งนีป้ระกอบด้วย 

  1. เน้ือหำ ประกอบด้วย   

   1.1 ปัจจัยที่เอื้อตอ่ความส าเร็จในการเสริมสร้างสมรรถนะของครู 

ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) การสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด 2) ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหาร 3) ความพรอ้มและความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองของครู 4) การนิเทศของ

ผูบ้ริหาร และ 5) ความรูค้วามเชี่ยวชาญของวิทยากร  

   1.2 ขอบข่ายสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ประกอบด้วย 1) ด้านการวัดและประเมินผลตามสภาพจรงิ 2) ด้านการน าผลการประเมิน

ไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และหลักสูตร และ 3) ด้านการสร้างและหาคุณภาพ

เครื่องมือวัดผลการเรียนรู้ 

   1.3 กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล 

การเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) ขั้นการส ารวจความตอ้งการ 2) ขั้นการวางแผนก าหนด

เป้าหมาย 3) ขั้นการด าเนินการเสริมสร้าง จ าแนกเป็น การเสริมสร้างโดยองค์กร ได้แก่ 

การฝึกอบรม การนิเทศ และการมพีี่เลี้ยง และการเสริมสร้างโดยตนเอง ได้แก่ การเรียนรู้

ด้วยตนเอง และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกับเพื่อนครู และ 4) ขั้นการประเมนิผล   

   1.4 ผลการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ประกอบด้วย ความรู้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ทักษะในการวัดและประเมินผล

การเรียนรู ้และเจตคติที่ดีต่อการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับครูในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

    2.1 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน โดยเลือกแบบ

เจาะจง ประกอบด้วย 

     1) อาจารย์ในระดับอุดมศกึษา มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก

ทางการวัดและประเมินผลทางการศึกษา มตี าแหนง่ทางวิชาการผู้ช่วยศาสตราจารย์และมี

ประสบการณก์ารสอนไม่ต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 1 คน 
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     2) ศกึษานิเทศก์มคีวามรู้และประสบการณ์ดา้นงานวิชาการ 

ระยะเวลา ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี วุฒกิารศกึษาระดับปริญญาเอก และมีวทิยฐานะ 

ช านาญการพิเศษ จ านวน 1 คน 

     3) ผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีวุฒิการศกึษาระดับ 

ปริญญาเอกทางการศกึษาหรอืมีวทิยฐานะเชี่ยวชาญ และมีประสบการณก์ารบริหาร 

ไม่ต่ ากว่า 10 ปี จ านวน 1 คน 

     4) ครูที่ด ารงต าแหนง่หัวหน้าฝ่ายงานวิชาการหรอืหัวหน้า 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาโททางการศกึษา หรือมีวทิยฐานะ

ช านาญการพิเศษขึ้นไป และมีประสบการณ์ในการท างานวัดผลการศกึษาไม่ต่ ากว่า 10 ปี 

จ านวน 2 คน  

   ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบเพื่อเสริมสรา้ง

สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สกลนคร     

    2.2 ประชากร 

     ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา และ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ประจ า 

ปีการศึกษา 2560 จ านวน 4 โรงเรียน จ านวน 131 คน ประกอบด้วย โรงเรียนเทศบาล 1 

“เชงิชุม ประชานุกูล” จ านวน 32 คน โรงเรียนเทศบาล 2 “เชงิชุมอนุชนวิทยา” จ านวน  

43 คน โรงเรียนมัธยมศกึษาเทศบาล 3 “ยุติธรรมวิทยา” จ านวน 45 คน และ โรงเรียน

เทศบาล 4 “รัฐประชานุเคราะห์” จ านวน 11 คน (ส านักการศกึษาเทศบาลนครสกลนคร, 

2560, ออนไลน์) 

    2.3 กลุ่มตัวอย่าง  

     กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และ

ครูผูส้อนในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร ประจ าปีการศึกษา 2560 ก าหนดขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตาราง เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan,1970,  

p. 608 อ้างถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2551, หนา้ 191) ได้ 98 คน ซึ่งเป็นเกณฑข์ั้นต่ า  

แตก่ารวิจัยครั้งนี้ใชก้ลุ่มตัวอย่าง จ านวน 108 คน การได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้การสุ่ม

แบบแบ่งช้ัน (Stratified Sampling) แบบไม่เป็นสัดส่วน โดยใช้สถานภาพต าแหน่งเป็นช้ัน 
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กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้สังเคราะหแ์นวคิด เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาก าหนด

กรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้  

  1. ปัจจัยที่เอื้อตอ่ความส าเร็จในการเสริมสร้างสมรรถนะของครู จากการ

สังเคราะหแ์นวคิดของ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2553, หนา้ 11-12; สุพจนยี์  

พัดจาด, 2554, หน้า 63-64; ธิดารัตน์ โสภา, 2556, บทคัดย่อ; พรชัย เจดามาน, 2556, 

ออนไลน์; สุรัติยาพร ทองอ่ า, 2556, หนา้ 147; เพิ่มสกุล เล็กสรรเสริญ, 2558, ออนไลน์ 

ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด 2) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  

3) ความพรอ้มและความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองของครู 4) การนเิทศของผูบ้ริหาร และ 

5) ความรูค้วามเชี่ยวชาญของวิทยากร 

  2. ขอบข่ายสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ผู้วจิัยได้ยึด

สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ประกอบด้วย 1) ด้านการวัดและประเมินผลได้ตาม 

สภาพจริง 2) ด้านการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรูแ้ละหลักสูตร และ 

3) ด้านการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอืวัดผลการเรียนรู้ 

  3. กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

จากการสังเคราะหเ์อกสารของ ชูชัย สมิทธิไกร, 2554; ลัดดา ศลิาน้อย และคณะ, 2554; 

เกษศริินทร์ ศรสีัมฤทธิ์, 2556, หนา้ 31; สุรัติยาพร ทองอ่ า, 2556, หนา้ 90; 

สมบัติ นพรัก, 2557, หนา้ 141-154; Werner & DeSimone, 2006; Nicole Strangman, 

Tracey Hall & Anne Meyer, 2014 ประกอบด้วย 4 ขั้น ได้แก่ 1) ขั้นการส ารวจความ

ต้องการ 2) ขั้นการวางแผนก าหนดเป้าหมาย 3) ขั้นการด าเนินการเสริมสร้าง และ  

4) ขั้นการประเมินผล  

  4. วิธีด าเนนิการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

จากการสังเคราะหเ์อกสารของ สุจิตรา ธนานันท์, 2548, หนา้ 37; ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา, 2551, หนา้ 28-31; วณิช นริันตรานนท์และศศธิร นริันตรานนท์, 2552, 

บทคัดย่อ; ประไพ ธรมธัช, 2553; พศิน แตงจวง, 2554, หนา้ 173-174; ชะรอยวรรณ  

ประเสริฐผล, 2556, หนา้ 49-50; สุรัติยาพร ทองอ่ า, 2556; อพันตรี พูลพุทธา, 2560, 

หนา้ 7 ประกอบด้วย 1) การพัฒนาโดยองค์กร ได้แก่ การฝึกอบรม การมีพี่เลี้ยงการนเิทศ  

2) การพัฒนาโดยตนเอง ได้แก่ การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับเพื่อนครู 
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กระบวนกำรเสริมสร้ำง

สมรรถนะด้ำนกำรวัดและ

ประเมนิผลกำรเรยีนรู ้

1. ขั้นการส ารวจความต้องการ 

2. ขั้นการวางแผนก าหนด

เป้าหมาย  

3. ขั้นการด าเนินการเสรมิสร้าง  

  3.1 การเสรมิสร้างโดยองค์กร 

     3.1.1 การฝึกอบรม 

     3.1.2 การนิเทศ  

     3.1.3 การมีพี่เลี้ยง 

  3.2 การเสรมิสร้างโดยตนเอง 

     3.2.1 การเรียนรู้ด้วยตนเอง 

     3.2.2 การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้

ร่วมกับเพื่อนครู 

4. ขั้นการประเมินผล 

ขอบข่ำยสมรรถนะด้ำนกำรวัด

และประเมนิผลกำรเรียนรู ้

1) ด้านการวัดและประเมินผล

ตามสภาพจรงิ 

2) ด้านการน าผลการประเมินไป

ใชป้รับปรุงการจัดการเรียนรู้และ

หลักสูตร  

3) ด้านการสรา้งและหาคุณภาพ

เคร่ืองมือวัดผลการเรียนรู้ 

 

   กรอบแนวคิดการพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร  

แสดง ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

ผลกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะ

ด้ำนกำรวัด 

และประเมนิผลกำรเรียนรู ้

1. ครูมีความรูค้วามเข้าใจใน

การวัดและประเมินผล 

การเรียนรู้      

2. ครูมีทักษะในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ 

3. ครูมีเจตคติทีด่ีต่อการวัด

และประเมินผลการเรียนรู้   

การพัฒนารูปแบบเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ส าหรับครูในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 

ปัจจัยท่ีเอื้อต่อควำมส ำเร็จ 

ในกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะ

ของคร ู
 

1. การสนับสนุนจากหน่วยงาน

ต้นสังกัด  

2. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

3. ความพร้อมและความมุ่งมั่นที่

จะพัฒนาตนเองของครู  

4. การนิเทศของผู้บริหาร   

5. ความรู้ ความเชี่ยวชาญของ

วิทยากร   
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความหมายของค าศัพท์ที่ใชใ้นการวิจัย ผูว้ิจัยได้ 

นิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะเชงิพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู ้

ทักษะความสามารถ และคุณลักษณะอื่นๆ ที่อยู่ในตัวบุคคล ที่ท าให้บุคคลนั้นสามารถ

ปฏิบัติงานหรอืสร้างผลงานได้ส าเร็จอย่างมปีระสิทธิภาพ และมีคุณลักษณะที่แตกต่างหรอื

โดดเด่นกว่าบุคคลอื่นๆ 

  2. สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง คุณลักษณะ   

เชงิพฤติกรรมด้านความรู ้ความสามารถ ทักษะปฏิบัติ และเจตคติในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ การสร้างและหาเครื่องมอืวัดผลการเรียนรู ้การวัดและประเมินผล

ตามสภาพจริง และการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 

   2.1 ด้านความรู ้หมายถึง การมคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับหลักการวัด

และประเมินผล ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน การสร้างและหาคุณภาพ

เครื่องมือวัดผลการเรียนรู้ 

      2.2 ด้านทักษะ หมายถึง ความสามารถในการวัดและประเมินผล 

อย่างถูกต้องตามสภาพจรงิ สามารถใช้เครื่องมอืได้อย่างถูกต้อง 

   2.3 ด้านเจตคติ หมายถึง การมคีวามรูส้ึกที่ดใีนการวัดและประเมินผล

เป็นผลใหม้ีการประเมินอย่างตอ่เนื่องและสม่ าเสมอ มคีวามยุติธรรมและความตรง 

ในการประเมิน   

  3. รูปแบบ หมายถึง แผนภาพหรอืโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์ประกอบต่างๆ ที่น ามาปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางให้การด าเนินการง่ายต่อการท าความ

เข้าใจและบรรลุเป้าหมาย 

  4. รูปแบบเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

หมายถึง แนวคิดที่แสดงโครงสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ในการพัฒนา

สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของครู ประกอบด้วย 

   4.1 ปัจจัยที่เอื้อตอ่ความส าเร็จในการเสริมสร้างสมรรถนะของครู 

หมายถึง สิ่งที่ควรมหีรอืต้องมซีึ่งจะท าให้การพัฒนาคุณลักษณะเชงิพฤติกรรมของครู

ประสบผล ส าเร็จ ประกอบด้วย 
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    4.1.1 การสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด หมายถึง การที่ครูได้รับ

ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการในด้านต่างๆ  

ทั้งการสนับสนุนภายในงาน เช่น การให้ความรูใ้นงาน สร้างบรรยากาศในการท างาน  

การให้การอบรมหรอืโอกาสในการพัฒนาตนเอง และการสนับสนุนภายนอกงาน เชน่ 

สวัสดิการ รางวัล การยกย่องให้เกียรต ิซึ่งสง่ผลใหค้รูมีก าลังใจและสามารถปฏิบัติงานให้

บรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการได้  

    4.1.2 ภาวะผูน้ าของผู้บริหาร หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารใน

การอ านวยการ ประสานงาน โน้มน้าว จูงใจให้ครูปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ

ของตนดว้ยความเต็มใจ และยินดีที่จะให้ความรว่มมอืโดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรอื

โรงเรียนเป็นเป้าหมาย  

    4.1.3 ความพรอ้มและความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองของครู 

หมายถึง สภาพความสมบูรณ์ของร่างกายและจิตใจของครูที่มคีวามตั้งใจแน่วแน่ในการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนหรือพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ดขีึน้หรอืเหมาะสมกว่าเดิม  

ท าให้สามารถด าเนินกิจกรรม แสดงพฤติกรรม เพื่อสนองความต้องการ แรงจูงใจ หรอื

เป้าหมายที่ตนตั้งไว้ได้     

    4.1.4 การนเิทศของผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง 

กระบวนการพัฒนา แนะน าช่วยเหลือที่ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติกับครูอย่างให้เกียรติ

เพื่อให้ครูปรับปรุงและพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ และ

สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูใ้นรูปแบบต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    4.1.5 ความรูค้วามเชี่ยวชาญของวิทยากร หมายถึง ความรู้และทักษะ

ความช านาญเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของบุคคลที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดความรูใ้หก้ับครู

ผูเ้ข้ารับการอบรมเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทั้งด้านความรู้ (Knowledge) 

ความเข้าใจ (Understanding) เจตคติ (Attitude) และทักษะ (Skill)   

   4.2 ขอบข่ายสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง 

ความรูค้วามเข้าใจในหลักการประเมินและวิธีการต่างๆ ที่ใชใ้นการประเมินการเรียนรูข้อง

ผูเ้รียนตามมาตรฐานที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 

2551 ที่ครูพึงมีซึ่งจะท าให้สามารถประเมินนักเรียนได้ตรงตามสภาพแท้จริง ประกอบด้วย  
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    4.2.1 ด้านการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง หมายถึง 

ความสามารถในการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยใช้แฟ้มสะสมงาน มีการวางแผน

ก าหนดพฤติกรรมที่ต้องการวัดและประเมินผลทั้งพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจติพิสัย  

ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ โดยมีการประเมนิอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

    4.2.2 ด้านการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และ

หลักสูตร หมายถึง ความสามารถในการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้

ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีการประเมินเพื่อส่งเสริมพัฒนาการต่างๆ 

และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรยีนด้วยวิธีที่หลากหลาย  

    4.2.3 ด้านการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอืวัดผลการเรียนรู้ 

หมายถึง ความสามารถในการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอืวัดผลการเรียนรู้ สามารถใช้

เครื่องมือได้อย่างถูกต้อง มีความยุติธรรมและความตรงในการประเมินผลการเรียนรู้

   4.3 กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล 

การเรียนรู ้หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อที่วิทยากรหรอืครูพี่เลี้ยงด าเนินการให้ครูเกิด

ความรู ้ทักษะ และเจตคตทิี่ดีในการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 

    4.3.1 ขั้นการส ารวจความต้องการ หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับความคิดเห็น ปัญหา และความต้องการของครูในเรื่องการวัดและประเมินผล    

การเรียนรู ้ 

    4.3.2 ขั้นการวางแผนก าหนดเป้าหมาย หมายถึง การก าหนด

วัตถุประสงค์ แบบแผน กระบวนการ และวิธีการในการเสริมสรา้งสมรรถนะด้านการวัด

และประเมินผลการเรียนรู้ของครู เพื่อให้การเสริมสร้างสมรรถนะของครูตามแผน

ด าเนนิงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

    4.3.3 ขั้นการด าเนินการเสริมสร้าง หมายถึง การเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ทักษะและเจตคติของครู ในด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ โดยมีวิธีการ

เสริมสรา้งสมรรถนะ ดังนี้ 1) การเสริมสร้างโดยองค์กร ได้แก่ การฝกึอบรม การมีพี่เลี้ยง 

การนเิทศ และ 2) การเสริมสร้างโดยตนเอง ได้แก่ การเรียนรูด้้วยตนเอง  

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับเพื่อนครู 

    4.3.4 ขั้นการประเมินผล หมายถึง การน าสารสนเทศที่รวบรวมมา

จากแหล่งตา่งๆ โดยน ามาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ ตีคา่เป็นความสามารถที่แท้จริงของครูที ่    

รับการเสริมสร้างสมรรถนะ และน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์อ้างอิงต่อไป  
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   4.4 ผลการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

หมายถึง ความส าเร็จที่เกิดขึน้กับครูในการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวัดและประเมินผล

การเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย 

    4.4.1 ด้านความรูค้วามเข้าใจในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

หมายถึง ครูมคีวามรู ้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลตามสภาพความเป็นจรงิ 

การน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรูแ้ละหลักสูตร และการสร้างและหา

คุณภาพเครื่องมอืวัดผลการเรียนรู้  

    4.4.2 ด้านทักษะในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง ครู

สามารถวางแผนสร้างและหาคุณภาพเครื่องมอืวัดผลทั้งก่อนเรียน ระหว่างเรียน หลังเรยีน

ได้อย่างถูกต้อง สามารถปรับปรุงเครื่องมอืวัดผลใหต้รงตามจุดประสงค์ ตามสภาพที่เป็น

จรงิ และสามารถน าผลการประเมินไปวางแผนการจัดการเรียนรูใ้นครั้งตอ่ๆ ไป 

    4.4.3 ด้านเจตคติต่อการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง ครูมี

ความรูส้ึกที่ด ีเห็นความส าคัญและประโยชน์ของการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  

ใช้การวัดและประเมินผลด้วยความยุติธรรมและเที่ยงตรง รวมทั้งแก้ไขความผดิพลาดใน

การประเมนิผลอย่างสม่ าเสมอ  

  6. ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียน หรอื  

รองผู้อ านวยการโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครสกลนคร ในปีการศึกษา 2560 

  7. ครู หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่สอนนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สกลนคร ในปีการศึกษา 2560 

  8. โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร หมายถึง สถานศกึษาที่จัด

การศกึษาตั้งแตร่ะดับประถมศกึษาปีที่ 1 ถึง ระดับมัธยมศกึษาปีที่ 6 ที่อยู่ภายใต้การดูแล

ของส านักการศกึษาเทศบาลนครสกลนคร ประกอบด้วย โรงเรียนเทศบาล 1  

“เชงิชุมประชานุกูล” โรงเรียนเทศบาล 2 “เชงิชุมอนุชนวิทยา” โรงเรียนมัธยมศกึษา

เทศบาล 3 “ยุติธรรมวิทยา” และโรงเรียนเทศบาล 4 “รัฐประชานุเคราะห์”  
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