
 

 

บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 การพัฒนาคุณภาพการศกึษาด้วยการยกระดับสถานศึกษาในท้องถิ่นให้มี 

ความเข้มแข็งทั้งด้านการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ้นับว่าเป็นบทบาทส าคัญ 

ของกระทรวงศกึษาธิการในการสรา้งโอกาสให้ผูเ้รียนทุกระดับทุกประเภทได้รับการศกึษา 

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มคีวามรู้และทักษะชีวติ การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ.2552-2561) ได้ก าหนดหลักการในการพัฒนาการศกึษาทั้งด้าน “คุณภาพ โอกาส 

และการมีสว่นร่วม”พร้อมทั้งก าหนดกรอบและสาระส าคัญของการศกึษาและเรียนรู้ที่

ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนไว้ 4 ประการหลัก ได้แก่ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมท่ี่มี

นิสัยใฝ่เรยีนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง มีความสามารถ

ในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดรเิริ่มสร้างสรรค์ มีจติสาธารณะ           

มีระเบียบวินัย มคีุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยม มีจิตส านึก และความภูมิใจในความเป็นไทย 

ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการ

ทุจรติและต่อต้านการซือ้สิทธิ์ขายเสียง สามารถก้าวทันโลก มสีุขภาพกาย สุขภาพใจที่

สมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพติด เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรูพ้ืน้ฐานที่จ าเป็น         

มีสมรรถนะ ความรูค้วามสามารถ สามารถท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 2) พัฒนาคร ู 

ยุคใหม่ ที่เป็นผู้เอื้ออ านวยให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบการผลิต

และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มคีุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็น

วิชาชีพช้ันสูง 3) พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูยุ้คใหม่ โดยพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาทุกระดับและทุกประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพ 4) พัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุง่เน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศกึษา เขตพืน้ที่

การศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม 

ตรวจสอบได้ มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 
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(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2559 หนา้ 12-13) 

 กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศกึษาตามแนวทาง

ปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองดังกล่าว จงึก าหนดนโยบายใหด้ าเนนิโครงการ “โรงเรยีน

ดีประจ าต าบล” ขึน้เพื่อการพัฒนาในท้องถิ่นชนบทให้มีความพรอ้มสามารถใหบ้ริการทาง

การศกึษาที่มคีุณภาพและเอือ้ต่อการจัดการศกึษาปฐมวัยและการศกึษาพิเศษ ตลอดจน

เป็นศูนย์รวมหรอืเป็นแหลง่การเรียนรูข้องชุมชน เป็น “โรงเรียนคุณภาพ” ที่ให้ชุมชนมี     

ส่วนรว่มและเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มคีวามเชื่อมั่น ศรัทธา และส่งบุตรหลานเข้าเรียน

ในโรงเรยีนดังกล่าว โดยโรงเรยีนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อ

บริการและเช่ือมความสัมพันธ์กันได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ภาพ

ความส าเร็จของโรงเรียนดีประจ าต าบลที่วา่ “โรงเรียนน่าอยู่ ครูดี นักเรียนมีคุณภาพ 

ชุมชนรว่มใจ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน” (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,       

2559 หนา้ 14) 

 การบริหารโรงเรียนเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิก           

ในองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสทิธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรและ

เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นกระบวนการท างานรว่มกันของคณะบุคคล โดยมี

วัตถุประสงค์ที่แนน่อนในการท างาน เป็นศิลปะของการเป็นผู้น าที่จะน าผูอ้ื่นใหท้ างานตาม

วัตถุประสงค์ได้ เป็นกระบวนการทางสังคม ซึ่งมีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท ากิจกรรม

ร่วมกัน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายจะเห็นได้ว่า เรื่องของการบริหารเป็นเรื่อง       

ที่ค่อนข้างยุ่งยากสลับซับซอ้น เป็นเรื่องที่ต้องเกี่ยวพันกับคน ความรู้สกึนึกคิด ทรัพยากร 

จุดมุง่หมาย รวมทั้งกระบวนการในการบริหารงาน เป็นต้น (จันทรานี สงวนนาม, 2551, 

หนา้ 25) 

  จากการศกึษาปัจจัยทางการบริหารจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ส่งผลตอ่การศกึษาประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล ซึ่งปริบทของโรงเรียนดีประจ า

ต าบลในเรื่องของประสทิธิผลนั้นอาศัยตัวชี้วัดความส าเร็จใน 3 เรื่อง 1) โรงเรียนคุณภาพ 

แบ่งเป็น 3 ด้าน ด้านนักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์และสมรรถนะผูเ้รียน พื้นฐานทางอาชีพ และการมรีายได้ระหว่างเรียน ความเป็น

เลิศ ด้านดนตร ีกีฬา ศิลปะ และเทคโนโลยี ด้านครูและบุคลากร ผู้บริหารเป็นผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลง ครูมคีุณภาพและเพียงพอ ด้านโรงเรียน สะอาด รม่รื่น ปลอดภัย เป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ ให้บริการแก่ชุมชนและโรงเรียนอื่นๆ เป็นโรงเรียน 3 D (Democracy/ 
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Decency/ Drug Free) 2) ประสทิธิภาพการบริหารจัดการ โดยโรงเรยีนเป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้ ให้บริการแก่ชุมชนและโรงเรยีนอื่นๆ 3) การมีสว่นร่วม ชุมชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

2553, หนา้ 18 - 20) 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร มีโรงเรยีนที่เข้า

ร่วมโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ทั้งสิ้น 119 โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนประถมศึกษาและ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาจ าแนกเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบลในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 จ านวน 37 โรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 2 จ านวน 47 โรงเรียน และสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 3 จ านวน 35 โรงเรียน โดยได้ด าเนินการมา

ตั้งแตป่ีการศกึษา 2553 และต่างก็ได้รับรองเป็นโรงเรียนต้นแบบนั้นลว้นแต่มีอุปสรรคและ

ปัญหาเกิดขึน้ในแต่ละบริบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นชนบท            

ซึ่งนักเรียนส่วนมากมักด้อยโอกาสในการเข้าเรียนในโรงเรียนที่มคีุณภาพที่อยู่ห่างไกล     

จากชนบท (ศิศริา รักษาสระ, 2558, หน้า 4) 

 จากความส าคัญดังกล่าว ท าให้ผู้วจิัยมีความสนใจที่จะศกึษาว่าปัจจัยทางด้าน

ใดบ้างที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล จะมีความสัมพันธ์กันหรอืไม่และ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความมปีระสิทธิผล จะสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ า

ต าบลได้หรือไม ่ทั้งนีจ้ะท าใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนดี

ประจ าต าบลและโรงเรียนต่างๆ ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครต่อไป 

 

ค าถามของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยก าหนดค าถามการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1.ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาอยู่ในระดับใด 

  2.ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และ 
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ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาอยู่ในระดับใด 

  3. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการท างาน และขนาดโรงเรียนที่ตา่งกัน  แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาจ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหนง่ ประสบการณ์

ในการท างาน และขนาดโรงเรียนที่ตา่งกัน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. ปจัจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา มีความสัมพันธ์กัน

หรอืไม่อย่างไร 

  6. ปัจจัยทางการบริหารด้านใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ า

ต าบลสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา 

  7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน

ดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร           

ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

ผูว้ิจัยก าหนดความมุง่หมายการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา   

  2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรียน 
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 ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา   

  3. เพื่อเปรียบเทยีบปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาจ าแนกตามสถานภาพ

การด ารงต าแหน่งประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดโรงเรยีน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียน 

  5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา  

  6. เพื่อศกึษาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา          

ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษา 

  7. เพื่อหาแนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 
 

 จากการศกึษาหลักการแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง              

กับตัวแปรที่ตอ้งการศึกษาผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิาน ในการวิจัยดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาอยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก 
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  3. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง

ประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานและขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงานต่างกันแตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงานต่างกันแตกต่างกัน 

  5. ปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความสัมพันธ์กัน 

  6. มปีัจจัยทางการบริหารอย่างนอ้ย 1 ตัว ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน  

ดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร          

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษา 
 

ความส าคัญของการวจิัย 

 การศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้จะก่อใหเ้กิด

ประโยชน์ ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยครั้งนีจ้ะท าให้ทราบปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา          

ในจังหวัดสกลนคร ซึ่งผูบ้ริหารในระดับเขตพื้นที่และผู้บริหารโรงเรียนอาจใช้เป็นแนวทาง 

ในการวางแผนพัฒนาเพื่อใหเ้กิดประสทิธิผลตอ่โรงเรียนดีประจ าต าบล 

  2. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารและครูในการพัฒนาปัจจัยการ

บริหาร ที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครได้ 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัย ได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัยปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา       

ในจังหวัดสกลนครดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนีไ้ด้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ปีการศกึษา 2560 จ าแนกเป็น ผูบ้ริหาร

โรงเรียน จ านวน 119 คน ครูผูส้อน จ านวน 1,779 คน ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา

จ านวน 119 คน รวมทั้งหมด 2,017คน     

   1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีเ้ป็นผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ปีการศกึษา 2560 จากตารางของ

KrejcieandMorgan (บุญชมศรีสะอาด,2556, หนา้43) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 323 คน

จ าแนกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 53 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)ครูผูส้อน จ านวน 217 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage 

Random Sampling) และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ านวน 53 คน ได้มาโดยการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ได้จากการสังเคราะห์

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

    2.1 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ได้จากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องโดยใช้กรอบแนวคิดของ จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 28) ภัคพร บุญเคล้า 

(2555, หนา้ 11)วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556, หนา้ 5-6)รัตนา ด าทองเสน(2559, บทคัดย่อ)

กรุณา ภู่มะลิ, ทวีศลิป์ กุลนภาดล, ผดุงชัย ภูพ่ัฒน์ และนิวัตต ์นอ้ยมณี 2557, หนา้ 158) 

อภญิญา ใจมิภักดิ์ (2558, หนา้ 17-18) Stuart – Kotze and Foskin (1983, pp.3-5 อา้งถึง
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ใน ทรงศักดิ์ สู่สุข, 2551, หน้า 19) Mortimore (1988 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, 

หนา้ 56) และ Steers(1991 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56)ส่วนประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล ตามคู่มอืด าเนินงานโรงเรยีนดีประจ าต าบลโรงเรียนดีประจ าต าบล 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ(2553,หนา้ 18-20) 

ประกอบด้วยปัจจัย 6ด้าน ได้แก่ 

     2.1.1 ด้านภาวะผูน้ า 

     2.1.2 ด้านสิ่งแวดล้อม 

     2.1.3 ด้านภาคีเครือข่าย 

     2.1.4 ด้านการจูงใจ 

     2.1.5 ด้านการพัฒนาบุคลากร 

     2.1.6 ด้านการติดตอ่สื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    2.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล ตามคู่มอืด าเนินงานโรงเรียน

ดีประจ าต าบลโรงเรียนดีประจ าต าบล ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา้ 18-20) มี 3 ด้าน ได้แก่ 

     2.2.1 โรงเรียนคุณภาพ 

     2.2.2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     2.2.3 การมสี่วนรว่ม 

  3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

   3.1 ตัวแปรอิสระ 

    3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

     3.1.1.2 ครูผู้สอน 

     3.1.1.3 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

    3.1.2 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

     3.1.2.1 น้อยกว่า 10 ปี 

     3.1.2.2 10-20ปี 

     3.1.2.3 มากกว่า 20ปี 

    3.1.3 ขนาดของโรงเรียน 

     3.1.3.1 ขนาดเล็ก 
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     3.1.3.2 ขนาดกลาง 

     3.1.3.3 ขนาดใหญ่ 

   3.2 ตัวแปรตาม 

    3.2.1 ปัจจัยทางการบริหาร มี 6 ด้าน ประกอบด้วย 

     3.2.1.1 ด้านภาวะผู้น า 

     3.2.1.2 ด้านสิ่งแวดล้อม 

     3.2.1.3 ด้านภาคีเครือข่าย 

     3.2.1.4 ด้านการจูงใจ 

     3.2.1.5 ด้านการพัฒนาบุคลากร 

     3.2.1.6 ด้านการตดิต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    3.2.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล มี 3 ด้าน ประกอบด้วย 

     3.2.2.1 โรงเรียนคุณภาพ 

     3.2.2.2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     3.2.2.3 การมสี่วนร่วม 

กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ซึ่งปัจจัยทางการบริหารใช้กรอบแนวคิดของ เปรมชัย สโรบล (2550, หนา้ 12)               

กนิษฐา กลิ่นสุวรรณ, และคณะ (2551, หนา้ 22)จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 28) 

ภัคพร บุญเคล้า (2555, หนา้ 11)วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556, หนา้ 5-6) รัตนา ด าทองเสน

(2559, บทคัดย่อ) กรุณา ภู่มะลิ(2556, หนา้ 162) อภิญญา ใจมิภักดิ์ (2558, หน้า 17-18) 

Stuart – Kotze and Foskin (1983, pp.3-5 อา้งถึงใน ทรงศักดิ์ สู่สุข, 2551, หนา้ 19) 

Mortimore (1988 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56) และ Steers                   

(1991 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หน้า 56)ส่วนประสทิธิผลโรงเรียนดีประจ า

ต าบล ตามคู่มอืด าเนินงานโรงเรยีนดีประจ าต าบลส านักงานคณะกรรมการการศกึษา          

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ(2553,หน้า 18-20) ดังภาพประกอบ 1 
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ตัวแปรอิสระตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้งานวิจัยมีความชัดเจนยิ่งขึ้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเกี่ยวกับ

การวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหารหมายถึง ทรัพยากร ปัจจัย หรือองค์ประกอบต่างๆ

ที่สามารถน ามาใช้บริหารงานแลว้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ตามวิสัยทัศน์ เป้าหมายที่วางไว้

เพื่อให้เกิดความส าเร็จ และท าให้เกิดประสทิธิผลต่อโรงเรียนดีประจ าต าบลสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ซึ่งได้แก่ 

ปัจจัยทางการบริหาร 

1.ด้านภาวะผูน้ า 

2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

3. ด้านภาคีเครือข่าย 

4. ด้านการจูงใจ 

5. ด้านการพัฒนาบุคลากร 

6. ด้านการตดิต่อสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล 

1. โรงเรียนคุณภาพ 

2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

3. การมสี่วนรว่ม 

 

 

แนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร  

1. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

 1.1 ผูบ้ริหารโรงเรยีน 

 1.2 ครูผูส้อน 

 1.3 ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษา 

2. ประสบการณก์ารท างาน 

 2.1 น้อยกว่า 10 ปี 

 2.2 10-20 ปี 

 2.3 มากกว่า 20 ปี 

3. ขนาดของโรงเรียน 

 3.1 ขนาดเล็ก 

 3.2 ขนาดกลาง 

 3.3 ขนาดใหญ่ 
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   1.1 ภาวะผู้น า หมายถึง ภาวะที่คนๆ หนึ่งสามารถที่จะพูดโน้มน้าว         

จูงใจคนอื่นๆ ให้เชื่อและปฏิบัติตามด้วยความรัก ความนับถือ เพื่อให้ปฏิบัติงานได้บรรลุ

เป้าหมายขององค์กรที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล 

   1.2 สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการ

ท างานในองค์กรเพราะจะมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ในองค์กรนั้นแสดง

พฤติกรรมออกมาไม่ว่าจะเป็นเชิงบวกหรอืเชิงลบ ขึน้อยู่กับบรรยากาศที่บุคคลเหล่านั้น

ปฏิบัติงาน ซึ่งลักษณะดังกล่าวนีเ้รียกว่าลักษณะสภาพแวดล้อมภายใน สว่น

สภาพแวดล้อมภายนอกนั้น มผีลโดยตรงตอ่ ความส าเร็จขึ้นอยู่กับการสร้างบรรยากาศ  

ในองค์กรในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรนัน้ๆ  

   1.3 ภาคีเครือขา่ย หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนที่เข้ามามีบทบาท

ในการบริหารจัดการโรงเรียน ระดมก าลังความคิด สนับสนุน เสนอแนะ ให้การช่วยเหลอื 

และร่วมรับผิดชอบตลอดถึงการคาดหวังที่จะเข้ามามีสว่นรว่มในการด าเนินงานบริหาร

การศกึษาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจการประสานงาน 

การแสวงหาทรัพยากร การด าเนนิการ และการตรวจสอบประเมินผล เพื่อให้งานบรรลุ

จุดมุง่หมายตามที่ชุมชนต้องการและเป็นเครือข่ายส าคัญที่จะคอยช่วยสนับสนุนการบริหาร

จัดการโรงเรียนส่งผลใหโ้รงเรียนเกิดประสทิธิผลได้ 

   1.4 การจูงใจคือ สิ่งที่เข้ามากระตุน้ ผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรม

ออกมา ซึ่งการจูงใจมคีวามส าคัญต่อองค์กรเป็นอย่างมากเพราะหากบุคคลไม่มีแรงจูงใจ

ในการท างาน งานนั้นก็อาจไม่บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

   1.5 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง เป็นวิธีการ ขั้นตอน หรอืกระบวนการ

ให้ได้มาซึ่งการน ามาใช้พัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มคีวามรู้ ความสามารถ มีทักษะความ

ช านาญ เพื่อให้บุคคลนั้นๆ สามารถปฏิบัติงานในหนา้ที่ของตนและกับเพื่อนรว่มงานใน

องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประสิทธิผลต่อองค์กรนั้นๆ 

   1.6 การสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การตดิต่อสื่อสารนัน้

มีหลากหลายรูปแบบ คอืเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันระหว่างบุคคล ระหว่าง

องค์กร การติดตอ่สื่อสารจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันนิยมใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการตดิต่อสื่อสารมากขึ้น

เพราะมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และสามารถสรุปผลการด าเนินงานออกมา

เป็นข้อมูลสารสนเทศเพื่อน าไปใช้ในการบริหารงานต่อไปได้ทันท ี    
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  2. ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล หมายถึง ความส าเร็จตาม

ตัวชี้วัดของโรงเรียนดีประจ าต าบลแบ่งเป็น3 ด้าน ได้แก่ 

   2.1 โรงเรียนคุณภาพ หมายถึง โรงเรียนที่ยึดหลักการพัฒนาการศกึษา

ด้านคุณภาพ โอกาส และการมสี่วนรว่ม 

   2.2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ หมายถึง มรีะบบการบริหารจัดการ

ที่มคีวามโปร่งใส เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ มีการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ

ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   2.3 การมีสว่นร่วม หมายถึง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ชุมชนและภาคี

เครือขา่ย ร่วมกันจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วม พัฒนาโรงเรียนให้มคีวามเข้มแข็ง มีคุณภาพ

ด้านการจัดการศกึษา เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้ 

  3. โรงเรยีนดีประจ าต าบล หมายถึง โรงเรียนในท้องถิ่น ชุมชน และภาคี

เครือขา่ย ร่วมกันจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วม พัฒนาโรงเรียนให้มคีวามเข้มแข็ง                    

มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง(โรงเรยีนคุณภาพ) ทั้งดา้นงานวิชาการ คุณลักษณะที่          

พึงประสงค์ สุขภาพอนามัย งานอาชีพ และภูมิทัศนเ์ป็นที่ยอมรับของชุมชน 

  4. สถานภาพการด ารงต าแหนง่หมายถึงการด ารงต าแหนง่ของข้าราชการ

ตามที่ได้รับบรรจุแต่งตั้งหรือมอบหมายใหป้ฏิบัติหนา้ที่แทนอย่างเป็นทางการซึ่งก าหนด

เป็น3กลุ่มได้แก่ 

   4.1 ผูบ้ริหารโรงเรียนหมายถึงผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถาน 

ศกึษาหรอืผูท้ี่ด ารงต าแหนง่รักษาการแทนผูอ้ านวยการสถานศกึษาโรงเรียนดีประจ าต าบล 

   4.2 ครูผูส้อนหมายถึงข้าราชการครู พนักงานราชการหรอื บุคคลที่ได้รับ

การแต่งตั้งเป็นครูผูส้อนที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

   4.3 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา  หมายถึง บุคคลที่ทางโรงเรียน

แตง่ตัง้ เพื่อท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการสถานศกึษา 

  5. ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการท างานของ

บุคคลนั้นๆ ตั้งแตบ่รรจุแต่งตั้ง 

   5.1น้อยกว่า 10 ปีหมายถึง ระยะเวลาในการท างานของบุคคลนั้นๆ  

ตั้งแตบ่รรจุแต่งตั้งอยู่ จนกระทั่งถึง 10 ปี 

   5.2 10-20 ปีหมายถึงระยะเวลาในการท างานของบุคคลนั้นๆ               

ตั้งแตบ่รรจุแต่งตั้งอยู่ระหว่าง 10-20 ป ี
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   5.3 มากกว่า 20 ปี หมายถึงระยะเวลาในการท างานของบุคคลนั้นๆ 

ตั้งแตบ่รรจุแต่งตั้งอยู่ มากกว่า 20 ปี 

  6. ขนาดของโรงเรยีนหมายถึงสภาพทางกายภาพโรงเรียนที่ก าหนดตาม

จ านวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียน โดยจ าแนกเป็น3ขนาดดังนี้ 

   6.1 ขนาดเล็กหมายถึงโรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน 1 - 120 คน 

   6.2 ขนาดกลางหมายถึงโรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน 121 - 300 คน 

   6.3ขนาดใหญ่หมายถึงโรงเรียนี่มีจ านวนนักเรียน301คนขึน้ไป  

  7. แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดี

ประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร หมายถึง 

การน าผลที่ได้จากการวิจัยในด้านปัจจัยการบริหารที่มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผล

โรงเรียนดีประจ าต าบล มาจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 10 คน 

เพื่อหาแนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร 
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