
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา         

ในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าหนังสอื และเอกสารต่างๆ พร้อมด้วย

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถน ามาเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการวิจัยครั้งนี้ จึงได้ก าหนด

ขั้นตอนการน าเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหาร 

   1.1 ความหมาย แนวคิด ของการบริหาร 

   1.2 ความหมายปัจจัยทางการบริหาร 

   1.3 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

   1.4 การสังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหาร 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน 

   2.1 ความหมายของประสทิธิผล  

   2.2 แนวคิดและทฤษฎีประสิทธิผลของโรงเรียน 

   2.3 การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 

  3. โรงเรียนดีประจ าต าบล 

   3.1  ความเป็นมาของโรงเรียนดีประจ าต าบล 

   3.2 วัตถุประสงค์ ภาพความส าเร็จ ภาพลักษณ์ ของโรงเรียนดีประจ า

ต าบล 

   3.3 แนวทางด าเนินงานโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

   3.4 แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนา

โรงเรียนดีประจ าต าบล 

   3.5 แนวคิดการประเมินโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

  4. บริบทโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
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  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   5.1 งานวิจัยในประเทศ 

   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 1. ความหมาย แนวคดิ ของการบริหาร 

  ในการบริหารงานในองค์กรหรอืหนว่ยงานใดๆ ให้ประสบความส าเร็จและ

เกิดประสทิธิผลได้นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ ความเข้าใจ ในความหมาย

และทฤษฎีการบริหาร ซึ่งมีผูใ้ห้ความหมาย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้อย่างนา่สนใจ  

ดังนี้  

   กนิษฐา กลิ่นสุวรรณ, การะเกด หม่นม่ัน และ ธิดาพร เฉลิมเชือ้ (2551, 

หนา้ 12) กล่าวไว้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหรอื

หนา้ที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การน า และการควบคุม  

ซึ่งมีบุคคลและหรอืกลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ พร้อมทั้งใช้

ก าลังคนและทรัพยากรที่มอียู่อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 

   จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 25) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร

เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

อย่างมปีระสิทธิภาพด้วยการใชท้รัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหาร

หลายคนต่างเห็นพ้องต้องกันว่า การบริหารเป็นกระบวนการท างานรว่มกันของคณะบุคคล 

โดยมีวัตถุประสงค์ที่แนน่อนในการท างาน บางคนได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม ซึ่งมีบุคคลตั้งแต่สองคนขึน้ไปมาท ากิจกรรมรว่มกัน เพื่อน าไปสู่

ความส าเร็จตามเป้าหมาย จงึเห็นได้ว่าเรื่องของการบริหารเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยาก

สลับซับซ้อน เป็นเรื่องที่ตอ้งเกี่ยวพันกับคน ความรูส้ึกนึกคิด ทรัพยากร จุดมุ่งหมาย 

รวมทั้งกระบวนการในการบริหารงาน 

   สุนทร โคตรบรรเทา(2552, หนา้ 3) กล่าวว่า การบริหารหรอืการจัดการ

เป็นกระบวนการท างานกับคนและโดยคน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การ 

  จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554, หนา้ 8) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารเป็น

ศลิปะในการท าใหส้ิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่าผูบ้ริหารไม่ใช่ผู้

ปฏิบัติ แตใ่ช้ศิลปะท าให้ผูป้กิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ 
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หรอืตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 

   ไชยา ภาวะบุตร(2555, หน้า 46) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการที่บุคคล 

หรอืกลุ่มของบุคลากรร่วมกันด าเนนิกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์การก าหนดไว้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึงเป็นการท างานรว่มกัน

ของกลุ่มบุคคลในสังคมอย่างมรีะบบ มีกระบวนการ ตลอดจนเกี่ยวพันถึงความรู้สึกนึกคิด

ของคน  แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการท างานจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนร่วมกัน  เพื่อให้งานนั้น

สามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร

หรอืโรงเรียน 

 2. ความหมายปัจจัยทางการบรหิาร 

  ได้มนีักวิชาการได้กล่าวถึงปัจจัยทางการบริหารไว้หลากหลาย ได้แก่ 

   เปรมชัย สโรบล (2550, หน้า 12) กล่าวถึงความหมายของปัจจัยทางการ

บริหารไว้ว่า หมายถึง ทรัพยากรพื้นฐานที่ส าคัญที่น ามาใช้เป็นปัจจัยในการจัดการศกึษา 

ให้ด าเนินไปได้ดว้ยดี บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งในแง่ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทัศน์ 

และภารกิจที่ก าหนดไว้ 

   กนิษฐา กลิ่นสุวรรณ, การะเกด หม่นม่ัน และ ธิดาพร เฉลิมเชือ้ (2551, 

หนา้ 22)กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารเป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์การ 

ประกอบไปด้วย 4 ปัจจัยหลัก คือ 1) ลักษณะขององค์การ 2) ลักษณะของสภาพแวดล้อม 

3) ลักษณะของบุคลากร 4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ 

   จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 28) กล่าวไว้ว่าการบริหารงานทุก

ประเภทในทุกองค์การ จ าเป็นจะต้องมีปัจจัยหรอืทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร 

โดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารมีอยู่ 4 ประการ ซึ่งรูจ้ักกันในนามของ              

4 M’s ได้แก่ 1) คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองค์การที่รว่มกันท างาน           

2) เงนิ (Money) ได้แก่ งบประมาณที่ใชใ้นการบริหารทุกๆ สว่นขององคก์าร  3)วัสดุสิ่งของ 

(Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ตา่งๆ 4) การจัดการ (Management) 

ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผูบ้ริหาร 

   ภัคพร บุญเคล้า (2555,หนา้ 11) ได้นยิามไว้ว่า ปัจจัยทางการบริหาร 

(Administration factors) คอื ภาวะผู้น า การจูงใจในการท างาน การพัฒนาบุคลากร การจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ งบประมาณ การประกันคุณภาพการศกึษา การสนับสนุนจากชุมชน 

และอาคารสถานที่ เป็นกระบวนการด้านการบริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียน 
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   วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556, หนา้ 5-6) ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยทางการ

บริหาร หมายถึง องค์ประกอบทางการบริหารที่ท าให้เกิดความเป็นโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล 

ประกอบด้วย การจูงใจ บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ ภาวะผูน้ า การสร้างวิสัยทัศน์

ร่วม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างการบริหารโรงเรยีนและ                

การพัฒนาครู  

   รัตนา ด าทองเสน (2559, บทคัดย่อ) ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยทางการบริหาร

ประกอบด้วย 3 ด้าน คอื 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 2) วัฒนธรรมองคก์าร               

3) เทคโนโลย ี

   จากข้อความดังกล่าว สรุปได้ว่า ปัจจัยทางการบริหารหมายถึง 

ทรัพยากร ปัจจัย หรอืองค์ประกอบทางๆ ที่สามารถน ามาใช้บริหารงานแลว้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ ตามวิสัยทัศน์ เป้าหมายที่วางไว้เพื่อให้เกิดความส าเร็จขององค์กร             

และท าให้องค์กรเกิดประสิทธิผล 

 3. แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร 

  ได้มนีักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารปัจจัยไว้

หลายประการ ได้แก่ 

   กรุณา ภู่มะลิ(2556, หนา้ 162) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก ได้แก่ ปัจจัยด้านการปฏิบัติตาม

นโยบาย ปัจจัยด้านการมสี่วนร่วม ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอน ปัจจัยด้านภาวะ

ผูน้ าทางการศกึษา และปัจจัยด้านการจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้  

   อภญิญา ใจมิภักดิ์ (2558, หนา้ 17-18) ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผู้บริหาร ได้แก่ ระดับการศกึษา 

ประสบการณใ์นการเป็นผู้บริหาร ผู้น าที่มุง่เน้นทางวิชาการ การแก้ปัญหา ปัจจัยด้านการ

บริหาร ได้แก่ การจัดโครงสร้างการบริหาร การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหาร

การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศขององค์การ ปัจจัยด้านครู ได้แก่ ลักษณะของครู ความผูกพัน

ต่อองค์การ การพัฒนาครู ความรับผดิชอบในการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ และการจูงใจ 

ปัจจัยด้านโรงเรยีนได้แก่ ท าเลที่ตัง้ของโรงเรียน จ านวนครูต่อนักเรียน รวมไปถึง

สิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนLikert (1969, pp.14-24) ได้เสนอองค์ประกอบที่มปีระสิทธิภาพ

ไว้ 8 ประการ คอื 1) การเป็นผู้น า 2)การจูงใจ 3)การติดต่อสื่อสาร 4)การปฏิสัมพันธ์และ

การมอีิทธิผลต่อกัน 5)การตัดสินใจ 6)การก าหนดเป้าหมาย 7) การควบคุมการปฏิบัติงาน 
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และ8) การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกึอบรม 

   Stuart – Kotze and Foskin (1983, pp.3-5 อา้งถึงใน ทรงศักดิ์ สู่สุข, 

2551, หนา้ 19) ได้ศกึษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดความส าเร็จทางการบริหารมี         

4 ประการ ได้แก่ ภาวะผูน้ า(Leadership) การตัดสินใจ (Decision Making) แรงจูงใจ 

(Motivation) และการตดิต่อสื่อสาร (Communication) 

   Mortimore (1988 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56)                 

ได้ศึกษาปัจจัยทางการบริหาร 12 ปัจจัย ดังนี้ 1) ภาวะผูน้ าของผู้บริหาร 2) การมีส่วนรว่ม

ของหัวหน้าฝา่ย 3) การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนพัฒนาและตัดสินใจ 4) สามัคคี

ของครู 5) เน้นการเรียนรู้ 6) มกีารสอนที่ท้าทาย 7) สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการท างาน 

8) เน้นการเรียนการสอน 9) ความสัมพันธ์ระหว่างครู 10) มบีรรยากาศทางบวก                   

11) การมีสว่นร่วมของผูป้กครอง 12) การบันทึกข้อมูลเพื่อวางแผนและประเมินผล 

   Steers (1991 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56) ได้เสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารไว้ดังนี ้1) บรรยากาศและวัฒนธรรมองคก์าร           

2) โครงสรา้งการบริหารที่เหมาะสม 3) เทคโนโลยีและระบบงาน 4) การตดิต่อสื่อสาร         

5) ระบบสารสนเทศ 6) การจูงใจ 7) ภาวะผู้น า 8) การสรา้งวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วม        

9) การบริหารจัดการ 10) การมสี่วนรว่ม และ 11) การพัฒนาบุคลากร 

   ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล คือ ดร.บุญมี ก่อบุญ, ได้ผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

    “ปัจจัยทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดคือ เน้นปัจจัยของคน ซึ่งได้แก่ 

ครู นักเรียน ผูป้กครอง หรือผูบ้ริหารเป็นคนขับเคลื่อนในการพัฒนาการศกึษา ถ้าคน

เหล่านีไ้ม่ช่วยกันขับเคลื่อน หรอืไม่ช่วยกันพัฒนาการศึกษา การศึกษาก็ไม่อาจมคีุณภาพ 

ได้หรอืประสบความส าเร็จได้” 

       (บุญมี ก่อบุญ, สัมภาษณ์, 15กุมภาพันธ์ 2561) 

   ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล คือ ดร.วารุณี งอยผาลา, ได้ผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

    “ปัจจัยทางการบริหาร อันดับแรก ภาวะผูน้ าเป็นสิ่งส าคัญที่จะพา

โรงเรียนขับเคลื่อนไปในทิศทางใด ผู้น าต้องตัง้เป้าหมายการท างาน ว่าจะพัฒนาในเรื่อง

อะไร มีความชัดเจน และต้องเป็นผู้น าในการพัฒนา” 

       (วารุณ ีงอยผาลา,สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2561)  
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 4. การสังเคราะห์ปัจจัยทางการบริหาร 

  ผูว้ิจัยได้ท าการสังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหารตามแนวคิดนักการศกึษา

หลายท่านแตล่ะด้านมีรายละเอียดที่จะน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

ตาราง 1 การสังเคราะหป์ัจจัยทางการบริหาร 

 

องคป์ระกอบของปัจจัย แนวคิดนักวิชาการและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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2. ลักษณะองค์การ  √            1 
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4. นโยบายการ
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ปฏิบัติ 

 √     √       2 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของปัจจัย แนวคิดนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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5. เงิน   √ √          2 

6. วัสดุ   √           1 

7. การจัดการ   √           1 

8. ภาวะผูน้ า    √ √ √ √ √ √ √ √  √ 9 

9. การจูงใจ    √ √   √ √  √   5 
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   √   √   √    3 

12.การประกันคุณภาพ
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   √          1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของ

ปัจจัย 

แนวคิดนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
เป

รม
ชัย

 ส
โร
บล

 (2
55

0,
 ห

น้า
 1

2)
 

    กน
ิษฐ

า 
กล

ิ่นส
ุวร

รณ
, แ

ละ
คณ

ะ(
25

51
, ห

นา้
 2

2)
 

จัน
ทร

าน
ี ส
งว

นน
าม

 (2
55

1, 
หน

า้ 
28

) 

ภัค
พร

 บ
ุญ
เค
ล้า

 (2
55

5,
หน

า้ 
11
) 

วุฒ
ิพร

 ป
ระ

ทุม
พง

ษ์ 
(2

55
6,

 ห
นา้

 5
-6

) 

รัต
นา

 ด
 าท

อง
เส
น 
(2

55
9,

 บ
ทค

ัดย
่อ)

 

กร
ุณ
า 
ภู่ม

ะล
ิ, แ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
7,

 ห
นา้

 1
58

) 

อภ
ญิ
ญ
า 
ใจ

มิภั
กด

ิ์ (2
55

8,
 ห

นา้
 1
7-

18
) 

St
ua

rt 
– 

Ko
tz

e 
an

d 
Fo

sk
in 

(19
83

, p
p.
3-

5 
อา้

งถ
ึงใ
น 
ทร

งศ
ักด

ิ์ ส
ู่สุข

, 2
55

1, 

หน
า้ 
19

) 
M

or
tim

or
e 
(19

88
 อ
้าง

ถึง
ใน

 อ
รัญ

ญ
า 
ชน

ะเ
พีย

, 2
55

8,
 ห

นา้
 5
6)

 

St
ee

rs
(19

91
 อ
้าง

ถึง
ใน

 อ
รัญ

ญ
า 
ชน

ะเ
พีย

, 2
55

8,
 ห

นา้
 5

6)
 

ดร
.บ
ุญ
มี 
ก่อ

บุญ
 

ดร
.ว
าร

ุณ
ี ง
อย

ผา
ลา

 

คว
าม

ถี่ 
13. ภาคีเครือขา่ย   √ √   √   √ √ √  6 

14. การสรา้ง

วิสัยทัศนร์่วม 
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 จากตาราง 1 การสังเคราะหแ์นวคิด และงานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ ประกอบด้วยปัจจัย 19 ด้าน ได้แก่  

1. ทรัพยากร 2. ลักษณะองค์การ 3. สิ่งแวดล้อม 4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ        

5. เงิน  6. วัสดุ 7. การจัดการ  8. ภาวะผูน้ า  9. การจูงใจ  10. การพัฒนาบุคลากร              

11. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 12. การประกันคุณภาพการศกึษา 13. ภาคีเครือข่าย             

14.การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 15. การตดิต่อสื่อสารและเทคโนโลยี 16. โครงสร้างบริหาร

โรงเรียน 17. การตัดสินใจ ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ าต าบล ทั้งหมด     

6ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า 2) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาบุคลากร        

3) ปัจจัยด้านภาคีเครือข่าย4)ปัจจัยด้านการจูงใจ 5) ปจัจัยด้านการพัฒนาบุคลากรและ            

6) ปัจจัยด้านการตดิต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะขอน าเสนอปัจจัย            

แตล่ะด้านดังต่อไปนี้ 

  4.1 ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 

   ภาวะผูน้ าเป็นปัจจัยที่ส าคัญของการท างานร่วมกันของสมาชิกใน

องค์การ องค์การทุกองค์การจะสามารถด าเนินงานได้ประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด

ย่อมขึน้อยู่กับภาวะผูน้ า กล่าวคือ องค์การใดมีภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพก็จะก่อให้เกิด

การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย มีความก้าวหนา้ เกิดความสามัคคีในการท างานร่วมกัน 

ทักษะของผู้น าเป็นสิ่งหนึ่งที่ผูบ้ริหารทุกระดับในองค์การรควรต้องศกึษาและท าความเข้าใจ 

ทั้งนีท้ั้งนั้นเพื่อจูงใจและชักน าให้ผู้อื่นท างานรว่มกัน(วิภาดา คุปตานนท์, 2551, หนา้ 256) 

   ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถในการมอีิทธิพลเหนือผูอ้ื่น จูงใจให้

ผูอ้ื่นปฏิบัติตามและท างานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ ดังนั้น ภาวะผูน้ าจึงเป็นเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับการใชอ้ านาจหน้าที่ที่จะก าหนดหรอืชักจูงให้กลุ่มสมาชกิในองค์การท างาน

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และมีอทิธิผลตอ่กลุ่มตา่งๆ ในองค์การ (ยงยุทธ เกษสาคร, 

2552, หน้า 40) และพฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุ่มโดยสามารถส่งตอ่ให้บุคคลหรอืกลุ่ม

ด าเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่งให้บรรลุผลส าเร็จได้ตามความต้องการ ทั้งนี ้หากบุคคลได้รับ

อิทธิพล(Influence) โดยตรงองค์การอาจเรียกว่ามีภาวะผูน้ าเป็นทางการ(Formal 

Leadership) เช่น ผูบ้ริหารที่ได้บการแตง่ตัง้โดยตรงจากองค์การจึงมอีิทธิพลคืออ านาจ

โดยตรงและสามารถใช้อ านาจในการจัดการได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ อาจพบเห็นบุคคลที่

ไม่ได้ถูกแต่งตั้วขึ้นมาอย่างเป็นทางการแต่สามารถใช้ภาวะผูน้ าในการท างานได้เป็น

ผลส าเร็จ โดยหากไม่ได้รับมาโดยตรงจากองค์การอาจเรียกได้วา่เป็นภาวะผูน้ าที่ไม่เป็น
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ทางการ (In FormalLeadership) การใช้พลังหรอือิทธิพลในตัวเองโดยสามารถท าให้บุคคล

อื่นเชื่อถือทั้งในค าพูดและพฤติกรรมจึงปฏิบัติตามด้วยความรัก ศรัทธาและมั่นใจว่าจะ

บรรลุผลส าเร็จรว่มกันได้ตามตอ้งการ (อนิวัชช แก้วจ านงค์, 2552, หนา้ 195-196) 

   Steer (1977,p. 142 อ้างถึงใน วรพจน์ รุ่งอรุณ, 2555, หนา้ 44) ซึ่ง

กล่าวว่า ผูบ้ริหารที่มีภาวะผู้น า(Leadership) จะช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรให้

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย (1) ช่วยใหบุ้คลากรในองค์กรได้รับการประสานงานและแนะน า

การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด (2) ช่วยรักษาสภาพของ

องค์กรให้มคีวามมั่นคง โดยการปรับเปลี่ยนหรอืปรับตัวตามเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งแวดล้อม (3) ช่วยประสานฝ่ายต่างๆ ขององค์กรใหด้ าเนินการได้ตามลักษณะพลวัต

ภายในองค์กร โดยเฉพาะในช่วงที่องค์กรอยู่ระหว่างการพัฒนาเปลี่ยนแปลง ช่วยแก้ไข

ความขัดแย้งระหว่างสว่นต่างๆ และ (4) ช่วยใหบุ้คลากรในองค์กรบรรลุถึงความต้องการ

ต่างๆ ทั้งในด้านความพึงพอใจและเป้าหมายส่วนบุคคล โดยเป็นผู้ชักชวนจูงใจให้ผู้ร่วมงาน

มีความยินดี และมีความเต็มใจที่จะร่วมมอืปฏิบัติงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

   ศรแีพ ผลบุญ (2559, หนา้ 47) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง                

การที่ผูน้ าขององค์กรใชว้ิธีที่แตกต่างกันตามสถานการณ์ในการด าเนินการสนับสนุน            

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมอืกันสร้างประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจให้บรรลุ

เป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้ ส่วนผู้บริหารที่มีภาวะผูน้ า จะต้องแสดงออกถึงวิสัยทัศนแ์ละ

กระบวนการใช้ศลิปะการจูงใจ ให้การสนับสนุนส่งเสริมบุคคลในองค์กรที่จะก่อใหเ้กิด

ความรว่มมอืร่วมใจในการปฏิบัติอย่างเต็มที่เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง ภาวะที่คนๆ หนึ่ง

สามารถที่จะพูดโน้มน้าว จูงใจคนอื่นๆ ให้เชื่อและปฏิบัติตามด้วยความรัก ความนับถือ 

เพื่อให้ปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่วางไว้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล 

  4.2 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

   สภาพแวดล้อมในโรงเรยีนก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล           

ในโรงเรยีน ดังที่นักวิชาการได้กล่าวไว้ดังนี้ 

    นฤทธิ์ แสงสุขสว่าง (2552, หนา้ 166) ได้ศกึษาและพบว่า                   

ตัวแปรที่สง่ผลทางบวกต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

บรรยากาศและวัฒนธรรมในโรงเรียน ให้มีการยอมรับในความสามารถกัน ใหเ้กียรติซึ่ง      

กันและกัน ส่งเสริมความสามารถในการท างานร่วมกัน มีความสัมพันธ์อันดีตอ่กัน และเน้น 
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การปฏิบัติงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมมาภบิาล 

    กษมาพร ทองเอือ้(2555, หนา้ 8) ได้กล่าวว่าบรรยากาศของโรงเรียน

เป็นสภาพแวดล้อมในการท างานภายในโรงเรียน ที่มคีุณลักษณะเฉพาะของโรงเรียนที่

บุคลากรสามารถรับรู้ได้ และมีผลต่อการเกิดพฤติกรรมของบุคลากรในการท างานใหบ้รรลุ

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  

    Cardwell & Spinks (1990 p.102) ได้กล่าวถึงเกณฑป์ระเมินความมี

ประสิทธิผลในการด าเนินงานของโรงเรียน ดา้นปัจจัยและกระบวนการ โดยได้ก าหนดตัว

แปรที่สอดคล้องกับปัจจัยลักษณะสภาพแวดล้อม ได้แก่ ปัจจัยด้านบรรยากาศการท างาน 

ทั้งระดับโรงเรียน ระดับกลุ่มบุคคล และระดับบุคคล โดยเน้นที่บรรยากาศการส่งเสริม

สนับสนุนทางบวกในการด าเนินงาน 

    Steer (1997, pp.84-97) ได้กล่าวว่าลักษณะสภาพแวดล้อมของงาน

เป็นตัวแปรที่มคีวามส าคัญต่อความส าเร็จ หรอืประสิทธิผลขององคก์ารตัวหนึ่ง และได้

แบ่งสภาพแวดล้อมของงานออกเป็น 2 ลักษณะ ซึ่งมรีายะเอียดดังต่อไปนี้ 

     1. ลักษณะสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ(Nature of External 

Environment) มุง่จ าเพาะเจาะจงที่สภาพแวดล้อมของงาน (Task Environment) ซึ่ง

สภาพแวดล้อมของงานดังกล่าว สามมารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คอื 

      1.1 ลักษณะของความไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน (Simple Complex 

Dimension) สภาพแวดล้อมซึ่งไม่ยุ่งยากหรือสลับซับซ้อน หมายถึง ปัจจัยภายนอกซึ่ง

องค์การจะต้องเกี่ยวข้องด้วยนั้นมจี านวนน้อยและค่อนข้างเหมือนกัน 

      1.2 ลักษณะของความมั่นคงและเคลื่อนไหว (Static – dynamic 

Dimension) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่มคีวามมั่นคงในการท างาน มีบางส่วนที่

ได้รับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้นกว่าเดิม 

      1.3 ลักษณะความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม (Environment 

Uncertainty) ความไม่แน่นอนเกิดจากสภาวะ 3 ประการ 

       1.3.1 การขาดข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยในสภาพแวดล้อมซึ่ง

สัมพันธ์กับสภาวะการตัดสินใจขององคก์ร 

       1.3.2 การขาดความสามารถในการคาดคะเนความน่าจะ

เป็นไปได้ (Probabilities) ว่าปัจจัยแวดล้อมจะมีผลตอ่ความส าเร็จ หรอืความล้มเหลวของ

หนว่ยงานที่ท าหน้าที่ตัดสนิใจอย่างไร 
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       1.3.3 การขาดข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าแหง่การสูญเสีย

อันเกิดจากการตัดสินใจหรือการกระท าที่ไม่ถูกต้อง 

    ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา้ 109) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ

บรรยากาศองค์การประการหนึ่งคอืสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์การ บางครัง้ย่อมมผีลกระทบ

ต่อบรรยากาศขององค์การได้เชน่กัน เช่น สภาพทางเศรษฐกิจตกต่ าอาจเป็นแรงดึงดูด         

ให้องคก์ารตอ้งหาวิธีลดจ านวนคนงานหรือให้ออกจากงาน 

     2. ลักษณะสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ 

    Steer (1977, p 100) ซึ่งกล่าวว่าการวิเคราะหบ์ทบาทของ

สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ซึ่งมีผลต่อประสิทธิผลขององค์การจะไม่สมบูรณ์ หากไม่มี

การพิจารณาของลักษณะสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ซึ่งมีผลกระทบต่อทัศนคติและ

พฤติกรรมในการท างานที่เรียกว่า บรรยากาศขององค์การ นอกจากนี้ถ้าจะให้บรรยากาศ

ขององค์การสมบูรณ์ ควรค านึงถึงองค์ประกอบย่อย อันประกอบไปด้วย 

     1. แนวโน้มของความส าเร็จ การสรา้งบรรยากาศในการส่งเสริม

การปฏิบัติงานนั้นๆ จ าเป็นต้องมีเป้าหมายชัดเจน วิธีการหนึ่งซึ่งฝ่ายบริหารจะช่วยให้เกิด

ประสิทธิผลได้ก็คือสร้างบรรยากาศที่เน้นความส าคัญของการบรรลุเป้าหมาย ใน

ขณะเดียวกันก็สนับสนุนช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน โดยการมสี่วนรว่มในกิจกรรมซึ่งการ

น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายผูบ้ริหารจะต้องรู้ถึงวิธีการสร้างบรรยากาศส่งเสริมให้เกิดผล

สัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 1.1) ชอบงานที่มีเป้าหมาย 1.2) การวางแผนก าหนด

ยุทธศาสตรเ์พื่อให้บรรลุเป้าหมาย 1.3) การแสวงหาความช่วยเหลือ รวมทั้งการสนับสนุน

จากบุคคลอื่นภายในขอบเขตที่ท างานให้งานของตนประสบความส าเร็จได้ (สุนทร ศรรีักษา 

, 2528, หนา้ 14-15) 

     2. ความเอาใจใส่ต่อพนักงาน บุคลากรในองค์การเป็น

องค์ประกอบที่ส าคัญเนื่องจากความส าเร็จของงาน ขึ้นอยู่กับคนที่จะน าซึ่งประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลขององค์การ หากบรรยากาศในองค์การไม่เอือ้ต่อการท างาน 

ผูบ้ังคับบัญชาไม่เห็นความส าคัญขาดความสนใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาหรอืผูร้่วมงานย่อม

ส่งผลตอ่บรรยากาศที่ไม่พึงพอใจในการท างาน ในท านองเดียวกัน พฤติกรรมขั้นสุดท้าย

หรอืสิ่งที่ปรากฏในการกระท าของแต่ละบุคคล ถูกก าหนดโดยปฏิกิรยิาตอ่กันระหว่าง 

ความตอ้งการของบุคคลและการรับรู้ เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมขององค์การ เมื่อบุคคลมี

ความรูส้ึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ ได้รับความเอาใจใส่จากผูบ้ังคับบัญชา ก็จะมี
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ความพึงพอใจ และมีความสุขในการท างาน ในที่สุดประสิทธิผลของงานก็เกิดขึ้นอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

      3. แนวโน้มการใหร้างวัล การให้รางวัลเป็นเสมือนหนึ่งการ

ชมเชยพิเศษ วธิีการที่จะให้รางวัลและวัตถุประสงค์ขององค์การ คอื การพิจารณาตามงาน

แตล่ะอย่าง ถ้าผลงานมีสว่นช่วยเหลือองค์การได้เป็นอย่างด ีก็ควรจะถือว่ามีคุณค่าน าไปสู่

การได้รับรางวัลความพึงพอใจ รางวัลที่ชัดเจนที่สุดคือ เงนิและรางวัลอื่น เช่น โบนัส โดย

การค านวณจากผลผลิตของงาน วธิีการดังกล่าวชว่ยใหเ้พิ่มผลผลติขององค์การขึ้นมาได้ 

ต่อมาเกิดภาวะเงนิเฟ้อ เศรษฐกิจตกต่ า เงินดูเป็นสิ่งที่ไม่ส าคัญส าหรับการปฏิบัติงานของ

บุคลากรเพียงอย่างเดียว ในเมื่อบุคลากรสามารถพัฒนารายได้ของตนเองไปจนถึงจุดหนึ่ง

ที่ตนต้องการ เงนิจึงมไิด้เป็นสิ่งส าคัญส าหรับทุกคนเสมอไป เพราะโดยธรรมชาติแล้ว 

มนุษย์ตอ้งการได้รับการยกย่องสรรเสริญในการท างานด้วย 

      4. การลงโทษ จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง และก่อให้เกิดผล

ลบในระยะยาว ทางเลือกในการตอบสนองต่อพฤติกรรมคือ การให้รางวัลพฤติกรรมที่

ต้องการ ถ้าบุคคลมีประสบการณใ์นการได้รับความส าเร็จตดิต่อกัน เขาก็จะมีแนวโน้มที่จะ

พยายามท างานเพื่อใหเ้ป็นไปในทิศทางที่ต้องการมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีผลตอ่แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 

ท าให้คนต้องการผลสัมฤทธิ์ในการท างานสูง ได้รับความพึงพอใจจากผลส าเร็จ 

      5. ความมั่นคงกับความเสี่ยง สิ่งแวดล้อมมีอ านาจและอิทธิพล

ที่จะสร้างภาวะไม่แนน่อน ให้เกิดขึน้กับระบบการผลิต สิ่งแวดล้อมจงึเป็นตัวก าหนดความ

ไม่แนน่อนสิ่งใหมเ่ป็นสิ่งแรก สร้างความรู้สึกไม่แน่นอนเหมอืนถูกคุกคามและต่อเนื่องไป

จนถึงความกลัว ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงปลอดภัยในด้านต่างๆ จงึไม่อาจเปลี่ยนแปลง

บุคลากรในองค์การจะพะวงกับปัญหาความมั่นคงของตนเอง สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น

เครื่องก าหนดบรรยากาศในองค์การ จะเห็นได้ว่าความมั่นคงเป็นความต้องการของคน

ทั่วไป ถ้าบุคลากรเกิดความมั่นคง ก็ย่อมท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ

เป้าหหมายขององค์กร 

      6. ความเปิดเผย เป็นลักษณะที่ส าคัญของหลักการบริหารแบบ

มีสว่นร่วม คือการที่ผู้น าเต็มใจเข้าร่วมกับผู้อื่นในองค์การ เปิดเผยองค์การเรื่องของ

องค์การที่เหมาะสม ในกระบวนการที่เปิดเผยนั้น ยิ่งผูน้ ามีการเปิดเผยข่าวที่เกี่ยวข้องกับ

องค์การว่ามีความคิดหรือปฏิบัติไปแล้วมากขึ้นเท่าใด ขอบเขตของส่วนเปิดเผยก็ขยายกว้าง

เข้าไป สิ่งที่น่าสนใจคือ มีทั้งการย้อนกลับ (Feed back) เป็นข้อมูลที่เปิดเผย อันก่อใหเ้กิด

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง องค์การไปในทางที่ดี การเปิดเผยเกิดขึ้นระหว่างผูน้ ากับ 
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บุคลากรที่ปฏิบัติงานรว่มกัน  

   จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจัยทางดา้นสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัย

หนึ่งที่ส าคัญต่อการท างานในองค์กรเพราะจะมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ใน

องค์กรนัน้แสดงพฤติกรรมออกมาไม่ว่าจะเป็นเชิงบวกหรอืเชงิลบ ขึ้นอยู่กับบรรยากาศที่

บุคคลเหล่านั้นปฏิบัติงาน ซึ่งลักษณะดังกล่าวนีเ้รียกว่าลักษณะสภาพแวดล้อมภายใน  

ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกนั้น มีผลโดยตรงตอ่ ความส าเร็จขึน้อยู่กับการสร้าง

บรรยากาศในองค์กรในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 

องค์กรนัน้ๆ 

  4.3 ปัจจัยด้านภาคเีครอืข่าย 

   ภาคีเครือข่ายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ต้องอาศัยความร่วมคดิ ร่วมแสดงความ

คิดเห็น ร่วมท าจากหลายๆ ฝา่ยเพื่อท าสิ่งใดสิ่งหน่ึงขึ้นมาให้เกิดประสทิธิผล ดังที่

นักวิชาการได้กล่าวไว้ดังนี้ 

    ประพัฒน์ กังวานพณิชย์ (2550, หนา้ 67) ได้กล่าวไว้ว่า การเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงาน หรอืเข้าร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงาน หรอืเข้าร่วมแสดงความคดิเห็น เพื่อการ

ด าเนนิงานของหน่วยงานที่รับผดิชอบในการจัดการบริหารการศกึษา รวมทั้งการมีส่วนร่วม

ของปัจเจกบุคคล และการมีสว่นร่วมของกลุ่ม 

    ลดาวัลย์ ชมะศร ี(2550, หน้า 34) ได้กล่าวว่า การท างานรว่มกัน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืกระบวนการท างานที่บุคคล หรคืณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งร่วมกัน  ในองค์การโดยร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมรับผิดชอบร่วม ตัดสินใจ

ร่วมแก้ปัญหาร่วมสนับสนุน และใหข้้อเสนอแนะในการบริหาร 

    จุฑามาศ สนทิดี (2550, หนา้ 6) กล่าวไว้ว่า การที่ชุมชนเข้ามามีสว่น

ร่วม สนับสนุน เสนอแนะ ใหก้ารช่วยเหลือ และคาดหวังในการที่จะเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ด าเนนิงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินการ การ

ประเมินผล ทั้งที่เป็นข้อก าหนดระเบียบและวิธีการในสถานศกึษาทั้งทางตรง และทางออ้ม

ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน 

    พระครูวจิติรบวรธรรม (2550, หนา้ 8) ให้ความหมายไว้ว่า คอืการ

กระจายอ านาจการบริหารอย่างมสี่วนร่วมในทุกระดับ เป็นหลักการที่ส าคัญที่สุดของ

เป้าหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ อันเป็นการเปิดกว้างให้แก่พ่อแม่  
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ผูป้กครอง ชุมชน สถาบันทางสังคม ได้มบีทบาทเป็นทุนทางสังคมใหแ้ก่การศกึษาทุกระบบ 

   ประโยชน์ของการท างานแบบเครือข่าย 

    จรวยพร ธรณินทร์ (2551, หนา้ 65) ได้กล่าวไว้ว่า ประโยชน์ของการ

ท างานในรูปของเครือข่าย ดังนี้ 

     1. ช่วยใหอ้งค์กรตัดสินใจได้เร็ว สามารถแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

ท่ามกลางความไม่แน่นอนและความสลับซับซ้อนของปัญหา 

     2. ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงานรวมทั้งค่าใช้จ่ายของผู้ใช้บริการ 

     3. สามารถใหก้ารบริการแก่กลุ่มเป้าหมายได้ตรงความตอ้งการ 

     4. เป็นการสรา้งทุนทางสังคมให้แก่หนว่ยงานและประเทศชาติ 

     5. ก่อใหเ้กิดแหล่งข้อมูลเพิ่มมากขึ้น 

     6. เกิดแหล่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากยิ่งขึน้ 

     7. ท าให้การท างานเกิดความยืดหยุ่นโดยการอาศัยความช านาญ

และประสบการณ์ของหลายๆ ฝา่ย 

     8. ท าให้ได้รับองค์ความรูท้ี่ลึกซึง้ที่เกิดจากผู้เช่ียวชาญโดยตรง 

    เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553, หนา้ 67) ได้กล่าวไว้ว่า ผลดีของการ

บริหารแบบมีสว่นร่วม คือ 

     1. เป็นการสร้างสรรคใ์หม้ีการระดมสรพก าลังจากบุคคลต่างๆ 

เชน่ พลังความคิดสติปัญญา ความรูค้วามสามารถประสบการณ ์เป็นต้น 

     2. เป็นการสรา้งบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการ

ท างาน 

     3. ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารและผูป้ฏิบัติงานเพราะ

เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีสว่นช่วยใหป้ระสานงานกันดี 

     4. จะท าให้งานมปีระสิทธิภาพและคุณภาพที่ดเีพราะจะมีความผิด

พลาดนอ้ย 

     5. ผลงานที่เกิดขึน้จะก่อใหเ้กิดความภาคภูมใิจแก่บุคลากรทุกคน

เพราะทุกคนมสี่วนร่วมในความส าเร็จของงาน 

     6. ช่วยใหก้ารท างานส าเร็จลงได้ในเวลาอันรวดเร็วเพราะมีการ

แบ่งหน้าที่การท า 

     7. สร้างความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบัติ 
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    ประยูร อัครบวร และคณะ (2553, หนา้ 78อ้างถึงใน วิจติราภรณ ์ 

โตแก้ว, 2558, หนา้ 22-23) ได้กล่าวไว้ว่า ส าเร็จที่เกิดจากการมีส่วนรว่มและการสร้าง

เครือขา่ยมีดังนี้ 

     1. เป็นการยกระดับคุณภาพของสถานศกึษาสู่เปป้าหมายการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ 

     2. เป็นการเชื่อมโยงบุคลากรจากงานต่างๆ เข้าด้วยกันทั้งวิธีการ

ท างาน ประสบการณ์ใหม้ีโอกาสท างานรว่มกันส่งผลใหเ้กิดความเข้าใจกับผลงานที่มี

ประสิทธิภาพ 

     3. เป็นการสรา้งความเชี่ยวชาญโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้         

ระหว่างกัน 

     4. เป็นการรวมทรัพยากรเข้าด้วยกันเพื่อการบรรลุผลซึ่งไม่ประสบ

ความส าเร็จหากต่างคนต่างท า 

     5. เป็นการแบ่งปันความคดิและปัญญาร่วมกันแก้ปัญหาเพื่อ

ประโยชน์ร่วมกัน 

     6. ลดระยะเวลาการท างานและการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อนสามารถ

พัมนาได้ก้าวหน้ารวดเร็วส่งผลตอ่สังคมในวงที่กว้างขึ้น 

    จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554, หนา้ 82) ได้กล่าวไว้ว่า ประโยชน์ของ

การมสี่วนรว่ม ดังนี้ 

     1. ท าให้การบริหารหรอืการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหา         

มีความหลากหลายเป็นไปอย่างถี่ถ้วนรอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มี

ความหลากหลายทั้งความรอบรู้และประสบการณ์ 

     2. ท าให้มกีารถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคล

หนึ่งมอี านาจมากเกินไป ซึ่งอาจน าไปสู่การใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหาย

แก่องคก์ารได้ 

     3. เป็นการขจัดปัญหามิให้มีการด าเนินนโยบายใดๆ มผีลต่อกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึ่งมากหรือนอ้ยเกินไปซึ่งจะก่อใหเ้กิดความยุติธรรมในการด าเนินการทุกฝ่ายได้ 

     4. ก่อใหเ้กิดการประสานงานที่ดที าให้การบริหารเป็นไปอย่าง

ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
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     5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือขา่ยจะก่อให้เกิดพลังเข้มแข็ง

สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยทุกคนมคีวามรูส้ึก

เป็นเจ้าของ 

    จากข้อความดังกล่าว สรุปได้ว่า ภาคีเครือข่ายคือ บุคคล กลุ่มบุคคล 

ชุมชนทีเ่ข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการโรงเรียน ระดมก าลังความคิด สนับสนุน 

เสนอแนะ ให้การช่วยเหลือ และร่วมรับผิดชอบตลอดถึงการคาดหวังที่จะเข้ามามีสว่นรว่ม

ในการด าเนินงานบริหารการศกึษาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การแสดงความคิดเห็น             

การตัดสินใจ การประสานงาน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินการ และการตรวจสอบ

ประเมินผล เพื่อให้งานบรรลุจุดมุง่หมายตามที่ชุมชนต้องการและเป็นเครือข่ายส าคัญ        

ที่จะคอยช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการโรงเรียนส่งผลให้โรงเรียนเกิดประสทิธิผลได้ 

  4.4 ปัจจัยด้านการจูงใจ 

   เกรียงศักด์ิ เขยีวยิ่ง(2550, หนา้ 336) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้

ว่า การจูงใจ(Motivation) หมายถึง สภาวะของบุคคลที่ถูกกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมไปยัง

จุดหมายปลายทางความตอ้งการแรงจูงใจในการท างานให้เจรญิก้าวหน้าการจูงใจมี

ลักษณะเป็นนามธรรม กล่าวคือเป็นวิธีการที่ชักน าพฤติกรรมผูอ้ื่นให้ประพฤติปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคพฤติกรรมของคนจะเกิดขึ้นได้ตอ้งมแีรงจูงใจ (Motive) เหตุนีก้ารจูงใจจงึเป็น

เรื่องเกี่ยวโยงกับ สิ่งเร้าหรือแรงจูงใจดังนัน้จงึอาจกล่าวไดว่า การจูงใจหมายถึงความ

พยายามที่จะชักจูงให้ผู้อื่นแสดงออกหรือปฏิบตัิตามต่อสิ่งจูงใจสิ่งจูงใจอาจมีทั้งภายในและ

ภายนอกตัวบุคคลนั้นๆ เองแตมู่ลเหตุจูงใจอันส าคัญของบุคคล คอื ความตอ้งการ (Needs) 

   การจูงใจ หมายถึง การพยายามใชค้วามสามารถและปัจจัยต่างๆ ที่เป็น

ความตอ้งการของบุคคล เพื่อการกระตุ้นใหผู้ร้่วมปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจและท างาน

อย่างมปีระสิทธิภาพ (วิภาดา คุปตานนท์, 2551, หนา้ 219) 

   สุชาดา สุขบ ารุงศิลป์ (2553, หนา้ 17) กล่าวว่า แรงจูงใจ คือสิ่งที่อยู่

ภายในตัวบุคคลเป็นแรงขับ เป็นพลังของแต่ละคนที่ท าใหก้ระท าอย่างใดอย่างหนึ่งจนส าเร็จ 

โดยมีกระบวนการเกิดจากการที่มนุษย์ทุกคนมีความคาดหวัง ความต้องการ(Needs) และ

เป้าหมายในชีวติ ท าใหเ้กิดแรงขับ(Drive)เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย(Goals) เพราะฉะนั้นแรงจูงใจ

จงึมอีิทธิพลในการกระตุ้นใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมออกมาทิศทางใดทิศทางหนึ่ง และ

รักษาพฤติกรรมนัน้ไว้เพื่อใหต้นเองนัน้ได้สิ่งที่คาดหวังหรอืต้องการ 

   Angelo Kinichi and Brian K. Williams(2009, p 192) ได้กล่าวว่า 

ความส าคัญของการจูงใจไว้ดังนี้ 
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    1. ท าให้พนักงานต้องการท างานในองค์การเป็นปกติที่เจา้ของกิจการ

หรอืผูบ้ริหารต้องการพนักงานที่มีความสามารถเข้ามาท างานร่วมกันในองค์กร 

    2. ท าให้พนักงานมคีวามจงรักภักดี ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาที่สภาพ

เศรษฐกิจขององค์กรจะดีหรอืไม่ก็ตามองค์การก็ยังต้องการใหพ้นักงานที่ดีและมี

ความสามารถอยู่กับองค์การตลอดไป 

    3. ท าให้พนักงานรักษาระเบียบวินัย ในองค์การหลายแหง่นัน้       

การขาดงานหรอืการไม่ตรงต่อเวลาของพนักงานคือพฤติกรรมที่ถือวา่เป็นปัญหาใหญ่          

ที่ไม่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้น 

    4. ท าให้พนักงานได้มกีารท างานที่มปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

มากยิ่งขึน้ พนักงานบางคน ท างานเพียงเพื่อไมใ่หโ้ดนไล่ออก แต่ในทางกลับกันองค์การ

ต้องการพนักงานที่มีความสสามารถท างานอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    5. ท าให้พนักงานทุ่มเทใหก้ับองค์การมากขึ้นโดยส่วนใหญ่องค์การมัก

มีความคาดหวังให้พนักงานในองค์การท างานมากกว่าหนา้ที่ความรับผดิชอบของตนเอง 

   แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับความตอ้งการที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจแบ่งออกเป็น 

3 ลักษณะด้วยกัน 

    1. ทฤษฎีความตอ้งการเป็นล าดับขั้นของ Maslow (Maslow’s 

Hierarchy of Need Theory) 

     ในปี ค.ศ. 1943 Abraham Maslow (ศาสตราจารย์ด้านจติวิทยา

จากมหาวิทยาลัย Brandies หนึ่งในนักวิจัยคนแรกๆ ของการศกึษาเรื่องแรงจูงใจ) ผู้ซึ่ง

ค้นพบทฤษฎีความตอ้งการเป็นล าดับขั้นของมนุษย์ Maslow ซึ่งกล่าวว่ามนุษย์ถูกจูงใจโดย

ความตอ้งการ 5 ล าดับขั้นด้วยกันคือ     

      1.1 ความต้องการด้านร่างกาย (Physiological needs) 

      1.2 ความตอ้งการความปลอดภัย (Safety needs) 

      1.3 ความตอ้งการมสี่วนรว่ม (Belongingness) 

      1.4 ความตอ้งการยกย่องนับถือ (Esteem need) 

      1.5 ความตอ้งการความสมหวังในชีวติ (Self-Actualization 

Need) 

     ลักษณะที่ส าคัญของทฤษฎีความตอ้งการเป็นล าดับขั้นของ 

Maslow 

      1. มนุษย์มคีวามตอ้งการแบ่งเป็น 5 ประเภท 
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      2. ความตอ้งการของมนุษย์ทั้ง 5 ประเภท เกิดนับเป็นล าดับขั้น 

เริ่มจากความตอ้งการด้านร่างกายซึ่งเป็นความตอ้งการด้านพืน้ฐานไปจนล าดับขั้นสูงสุด 

คือ ความต้องการความสมหวังในชีวติ 

      3. ความตอ้งการของมนุษย์ไม่มีจุดสิ้นสุด เมื่อมนุษย์ได้รับการ

ตอบสนองจนพึงพอใจบางส่วน แล้วมนุษย์จะแสวงหาความต้องการในขั้นต่อไป (ขั้นกว่า) 

ยกตัวอย่างเชน่ หลังจากที่มนุษย์ได้รับความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวติแลว้ซึ่ง              

(เมื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎีของ Maslow คือความตอ้งการในล าดับที่ 2) มนุษย์จะแสวงหา

ความตอ้งการขั้นต่อไปคือขัน้ที่ 3 (ความตอ้งการมีสว่นร่วม)     

     ประเภทความต้องการของมนุษย์ตามทฤษฎีของ Maslow 

      1. ความต้องการด้านร่างกาย คือ ความต้องการขั้นพืน้ฐาน 

ของมนุษย์ประกอบด้วย ความตอ้งการอาหาร ยารรรักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม โดยในองค์การ

ความตอ้งการด้านร่างกายสามารถตอบสนองโดยมีอากาศเพียงพอและค่าตอบแทนใน

ระดับที่รับได้ 

      2. ความตอ้งการด้านความปลอดภัย หมายถึง ความปลอดภัย

ด้านร่างกายและจิตใจ กล่าวคือ ธรรมชาตขิองมนุษย์โดยทั่วไปมีกจะหลีกเลี่ยงความเครียด

หรอือันตรายทางร่างกาย เช่น การไม่มอีันตรายอันเป็นผลจากสภาพการท างาน การตก

งาน การขาดสิทธิประโยชน์และทางสุขภาพ เป็นต้น 

      3. ความตอ้งการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม หลังจากที่มนุษย์ได้รับ

ความพึงพอใจในความตอ้งการขัน้ที่ 1 และ 2 แล้ว ความตอ้งการต่อไปที่มนุษย์ต้องการคือ

ความรักและมิตรภาพ ในองค์การตอ้งการการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมสามารถตอบสนองได้

โดยการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน หัวหน้างาน หรอืการเป็นส่วนหน่ึงขององค์การหรอื

ทีมงาน 

      4. ความตอ้งการยกย่องนับถือ เป็นขั้นตอนตอ่ไปที่มนุษย์

ต้องการคอื ความตอ้งการการยอมรับ ความมีชื่อเสียงและความเชื่อมั่นในตนเอง โดยใน

องค์การความตอ้งการการยกย่องนับถือ ตอบสนองได้ดดยการมสีถานภาพที่สูงขึ้นโดยการ

ให้รางวัลหรอืมีความรับผิดชอบสูงขึ้น 

      5. ความตอ้งการสมหวังในชีวติ จัดเป็นความตอ้งการขั้นสูงสุด 

ซึ่งสามารถพัฒนาได้ โดยที่องค์การพยายามพัฒนาทักษะและความคิดสร้างสรรค์ของ

พนักงาน ผูบ้ริหารตอ้งจัดการกระตุ้นจูงใจผูป้ฏิบัติงานด้วยการสนองตอบต่อความต้องการ

นั้นๆ ซึ่งย่อมสามารถท าได้ในลักษณะที่แตกต่างกันไปในแต่ละล าดับขั้นของความต้องการ 
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    สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2550, หนา้ 84) ซึ่งกล่าวไว้ว่า จุดเน้นหรอื

หลักส าคัญของเรื่องการจูงใจอยู่ที่ความสามารถในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการ     

หรอืท าให้เกิดความพึงพอใจอันเนื่งมาจากความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการ

ดังกล่าว สิ่งใดท าให้เกิดความพึงพอใจขึ้นมาได้ อาจถือเป็นสิ่งล่อใจหรอืสิ่งจูงใจ ซึ่งจะ

กลายเป็นเป้าหมายทางปฏิฐานหรอืทางบวก เช่น การยกย่อง ชมเชย การยอมรับ           

การเลื่อนขัน้หรอืเลื่อนต าแหนง่ การเพิ่มเงินเดือน หรืออาจเป็นสิ่งจูงใจหรอืเป้าหมายทาง

นิเสธหรือทางลบ เช่น การดุว่ากล่าวตักเตือนส าหรับการท างานที่ไม่ด ีหรอืการลงโทษอื่นๆ       

เป็นต้น   

  จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า แรงจูงใจคอื สิ่งที่เข้ามากระตุน้ ผลักดันให้

บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา ซึ่งแรงจูงใจมคีวามส าคัญต่อองคก์รเป็นอย่างมากเพราะ

หากบุคคลไม่มีแรงจูงใจในการท างาน งานนั้นก็อาจไม่บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

  4.5 ปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร 

   ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

    การพัฒนาองค์กรสิ่งที่จะท าให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ

ใดๆ นั้น ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการน าพาองค์กรนั้นๆ ไปสู่

ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร เป็นที่ยอมรับกันว่าทรัพยากรบุคคลที่มคีุณภาพย่อม

สามารถขับเคลื่อนให้องคก์รประสบความส าเร็จได้มากกว่าองค์กรที่มีทรัพยากรบุคคลที่

ด้อยคุณภาพกว่า ดังนั้นการเพิ่มพูนความรูค้วามสามารถของทรัพยากรบุคคลใหม้ีคุณภาพ

จงึเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องกระท า เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้กับองค์กร 

ความหมายของการพัฒนาบุคลากรนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

     นรศิรา ชมจูมจัง (2550 หนา้ 11)ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา

บุคลากร หมายถึง กระบวนการหรือวธิีการต่างๆ  ที่จะส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการ

เพื่อพัฒนาบุคลากรในองค์การให้มคีวามรู ้ความสามารถ มีทักษะ ความช านาญและ

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผดิชอบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุด ตลอดจนพัฒนาทัศนคติตอ่องค์การ สง่ผลใหอ้งค์การประสบความส าเร็จบรรลุ

เป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     ฐราณยี์ ไทยดี (2552 หนา้ 23) ได้กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากร 

หมายถึง กระบวนการหรอืกรรมวิธีต่างๆ ที่หนว่ยงานน ามาพัฒนาบุคลากรในหนว่ยงาน  

ให้มคีวามรูค้วามสามารถ ทักษะความช านาญ ตลอดจนความรู้สกึนึกคิดที่ดีตอ่การ

ปฏิบัติงาน เพื่อให้งานที่ปฏิบัติบรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ 
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      อดุลย์ ศรรีักษ์ (2552 หนา้ 14) กล่าวว่า ความหมายของการ

พัฒนาบุคลากร หมายถึง ขั้นตอนที่วางไว้เพื่อด าเนินการให้บุคคลในองค์กรได้มีความรู้

ความสามารถเพิ่มขึน้ ซึ่งสง่ผลใหเ้กิดคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างาน 

      ชัยศักดิ์ แสงวงศ์ (2555, หน้า 15) ได้ให้ความหมายของการ

พัฒนาบุคลากรว่า เป็นการด าเนนิการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ด้านทักษะ ความรู้ 

ความสามารถในการท างาน และทัศนคติที่ดี เพื่อให้บุคลากรสามารถที่จะปฏิบัติงานได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตัวบุคคลากรและองค์กร 

      สุภาภรณ์ ขันทจร (2555, หนา้ 8)ได้ให้ความหมายของการ

พัฒนาบุคลากรว่า เป็นกระบวนการ หรอืวิธีการที่หนว่ยงานหรือองค์กรต่างๆ น ามาพัฒนา

บุคคลากรของตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ และมีทักษะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ตามที่หน่วยงานต้องการ การพัฒนาบุคคลากรโดยปกติจะยึดวัตถุประสงค์

หลัก 2 ประการ คอื 1) เพื่อให้บุคลากรมคีวามสามารถเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ                  

2) เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นและมีประสิทธิภาพ 

      ทัศนยี์ บุตรดีวงศ์ (2556, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของการ

พัฒนาบุคลากรว่า เป็นกระบวนการในการด าเนินงาน เสริมสร้างบุคคลากรใหม้ีความรู้

ความสามารถมีทักษะและทัศนะคติที่ดีในการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่รับผดิชอบ ตลอดทั้งการ

เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น ตามวัตถุประสงค์ของหนว่ยงานหรอืสถานศกึษา 

      นรศิรา อินทรพานิชย์ (2557 หนา้ 18) ได้กล่าวไว้ว่า การ

พัฒนาบุคลากรหมายถึง กระบวนการหรอืกรรมวิธีต่างๆ ที่มุง่เพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ทักษะ ความช านาญ ประสบการณ์ ทัศนคติ ค่านิยม ความสามารถของ

บุคลากร ตลอดจนการให้แนวคิดใหม่ ปลูกฝังค่านิยมอันพึงประสงค์ในการปฏิบัติงานของ

บุคคลในหนว่ยงานให้มีคุณภาพ และส่งผลสะท้อนท าใหห้นว่ยงานมีผลผลิต ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

   ความส าคัญและความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร 

    บุคลากรในสถานศกึษามีความแตกต่างกันทั้งในแง่ของระดับความรู้ 

ความช านาญ ทัศนคติ ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรจึงมคีวามส าคัญและจ าเป็น ประกอบกับ

สภาพและปัญหาในการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่เกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา 

ยิ่งท าให้การพัฒนาบุคลากรมีความส าคัญและจ าเป็นมากยิ่งขึน้ ซึ่งมีผู้กล่าวถึงความส าคัญ

ของการพัฒนาบุคลากรไว้ดังนี้ 
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     หัน พันชัย (2551 หนา้ 14) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคัญของการ

พัฒนาบุคลากรมีความส าคัญมาก หนว่ยงานหรอืองค์การที่เป็นบุคลากรได้รับการพัฒนา

อยู่เสมอ จะท าให้ระบบงานมีคุณภาพ สง่ผลใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด การพัฒนาบุคลากร

ไม่เพียงแตจ่ะท าให้หนว่ยงานหรือองค์กรมีประสิทธิภาพเท่านั้นยังเป็นการสร้างขวัญและ

ก าลังใจในการปฏิบัติงาน บุคลากรซึ่งมีความตอ้งการแตกต่างกัน ความสนใจ ความถนัด

ของตนเอง ทั้งนี้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ไม่วา่จะเป็นด้านทรัพยากร สภาพแวดล้อมและ

ความทันสมัยของเทคโนโลยีด้วย 

     ฐราณยี์ ไทยดี (2552 หนา้ 24) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการ

พัฒนาบุคลากรมีความส าคัญมาก หน่วยงานหรอืองค์กรที่บุคลากรได้รับการพัฒนาอยู่

เสมอ จะท าให้เกิดระบบงานมคีุณภาพ ส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด การพัฒนา

บุคลากรไม่เพียงแต่ท าให้หน่วยงานหรอืองค์กรมีประสิทธิภาพเท่านั้น ยังเป็นการสร้างขวัญ

ก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งมีความแตกต่างกันตามความสนใจ ความถนัด

ของตนเอง ทั้งนี้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ไม่วา่จะเป็นด้านทรัพยากร สภาพแวดล้อมและ

ความทันสมัยของเทคโนโลยีด้วย 

     อดุลย์ ศรรีักษ์ (2552 หนา้ 16) ได้กล่าวถึงความหมายของ

ความส าคัญของการพัฒนาบุคลากรไว้ว่า มนุษย์จ าเป็นจะต้องพัฒนาคุณภาพในการ

ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอและตอ้งก้าวใหท้ันวิทยาการใหม่ๆ  เพื่อเป็นการเสริมสร้างให้

สามารถปฏิบัติงานได้เร็วขึ้น และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

     นรศิรา อินทรพานิชย์(2557 หนา้ 20) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคัญ

ของการพัฒนาบุคลากรนั้น มีความจ าเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคของ

เทคโนโลยีและขา่วสารข้อมูล ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคม ท าให้บุคคลนั้นก้าว

ตามไม่ทันกับสิ่งใหม่ๆ และน าความรูไ้ม่เพียงพอเพื่อประสิทธิภาพของงานและคุรภาพของ

บุคคล จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การต่างๆ จะต้องพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะครูที่

เป็นผู้น าทางความคิดและปัญญาของสังคม ต้องได้รับการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องและเป็น

ระบบจะท าให้เกิดระบบงานที่มคีุณภาพส่งผลท าใหเ้กิดประสทิธิภาพสูงสุด ยังเป็นการ

สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากร หมายถึง เป็น

วิธีการ ขั้นตอน หรือกระบวนการให้ได้มาซึ่งการน ามาใช้พัฒนาบุคลากรในองค์กรใหม้ี

ความรู ้ความสามารถ มีทักษะความช านาญ เพื่อให้บุคคลนั้นๆ สามารถปฏิบัติงานใน

หนา้ที่ของตนและกับเพื่อนร่วมงานในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด 
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ประสิทธิผลต่อองค์กรนั้นๆ 

  4.6 ปัจจัยด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   การตดิต่อสื่อสาร (Communication) หมายถึง การถ่ายโอนและท าความ

เข้าใจในความหมายซึ่งการติดตอ่สื่อสารจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อสามารถส่งผล

ต่อความหมายและผูร้ับเกิดความเข้าใจอย่างถูกต้อง การตดิต่อสื่อสารนั้นอาจมีลักษณะ

เป็นการสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Communication) หรอื เป็นเครือข่ายใน

องค์การที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าการตดิต่อสื่อสารขององค์การ (Organization 

Communication) (วิรัช สงวนวงศว์าน, 2550 หนา้ 132) 

   Bovee(1993, อ้างถึงในวิภาดา คุปตานนท์, 2551, หนา้ 237) ได้กล่าวว่า 

การตดิต่อสื่อสาร คอื การแลกเปลี่ยนข้อมูลขา่วสาร ซึ่งในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารนี้

จะมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจของผูป้ฏิบัติงาน อันน าไปสู่การท างานให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์กร 

   ในการวางแผน (Plannig)ผูบ้ริหารต้องมคีวามสามารถในการสื่อสาร

วิสัยทัศนข์องตนใหก้ับผูป้ฏิบัติงานได้ทราบและเข้าใจ ในกระบวนการจัดองคก์ารผู้บริหาร

ต้องสามารถจัดการให้เกิดการสื่อสารอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการ

สื่อสารจากผู้บริหารระดับสูงลงไปสู่งานปฏิบัติ และจากผูป้ฏิบัติงานขึน้มาสู่ผู้บริหาร

ระดับสูง ในกระบวนการชักน า ผูบ้ริหารจะต้องใชก้ารสื่อสารที่ชัดเจเพื่อสื่อใหผู้ป้ฏิบัติงาน

เข้าใจเป้าหมายขององค์กร และท าให้ผูป้ฏิบัติงานเกิดความเชื่อมั่นและสื่อสารให้

ผูป้ฏิบัติงานเข้าใจเป้าหมายขององค์กร และท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจ 

อันจะส่งผลต่อภาวะผูน้ าที่มีประสิทธิผล ในกระบวนการควบคุม ผู้บริหารตอ้งสื่อสารให้

ผูป้ฏิบัติงานเข้าใจการตดิตามตรวจสอบการท างาน การปรับปรุงการท างาน และการ

ก าหนดมาตรฐานรว่มกันระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงาน (วิภาดา คุปตานนท์ ,2551 , 

หนา้ 237 

   หนา้ที่ของการตดิต่อสื่อสาร (Functions of Communication)           

การตดิต่อสื่อสารมคีวามส าคัญต่อผูบ้ริหารและต่อองค์การเพราะการคิดค่อสื่อสารจะท า

หนา้ที่ส าคัญ 4 ประการ คอื 

    1. Control :ควบคุมพฤติกรรมของพนักงาน ในสายการบังคับบัญชา

ของทุกองค์การ การปฏิบัติงานของพนักงานตามที่ก าหนดไว้ในค าอธิบายลักษณะงาน  

(Job Description)จะต้องมกีารตดิต่อสื่อสาร และอยู่ภายใต้การควบคุมของผูบ้ังคับบัญชา

ล าดับถัดไป การตดิต่อสื่อสารตามสายบังคับบัญชาที่เป็นทางการ (Formal 
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Communication) จงึเป็นการควบคุมพฤติกรรมของพนักงานไปในตัว ในขณะเดียวกันการ

ติดตอ่สื่อสารที่ไม่เป็นทางการ (Informal Communication)ในกลุ่มเพื่อนร่วมงานหรอืภายใน

ทีมงานที่ต้องรับผิดชอบงานร่วมกัน จงึอาจมีการจัดแบ่งงานและควบคุมพฤติกรรมระหว่าง

พนักงาน ด้วยกันเองดว้ย 

    2. Motivation : จูงใจพนักงาน ในการมอบหมายงานให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ผูบ้ริหารจะต้องอธิบายรายละเอียดงาน เป้าหมายของงาน ลักษณะของ

ผลงานที่ดี และวิธีการปฏิบัติเพื่อใหไ้ด้ผลงานที่ดีขึน้ รวมทั้งผลตอบแทนที่จะได้หากผลงาน

ดีขึ้น จากการด าเนินงานดังกล่าวต้องอาศัยการตดิต่อสื่อสารที่ดรีะหว่างผูบ้ริหารและ

พนักงาน 

    3. Emotional Expression : การท างานรว่มกันของพนักงานภายใน

หนว่ยงาน หรอืทีมงานเป็นสังคมเล็กๆ ที่บรรดาพนักงานมคีวามรว่มมอืผูกพันมีปฏิสัมพันธ์

ต่อกัน และมีการติดตอ่สื่อสารซึ่งกันและกัน จึงเป็นสถานที่ซึ่งพนักงานจะได้พูดคุย         

แสดงความรูส้ึกต่างๆ ปรับทุกข์สุขกันตามธรรมชาติของสังคมมนุษย์ 

    4. Information Exppression : พนักงานแตล่ะคน แต่ละกลุ่ม

จ าเป็นต้องได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ กับงาน เกี่ยวกับหนว่ยงาน เพื่อนร่วมงาน สิทธิ

ประโยชน์ และขอ้มูลข่าวสารอื่นๆ ทั้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรอืเป็นวาจาหรือรูปแบบการ

ติดตอ่สื่อสารอื่นๆ 

     ประเภทของการตดิต่อสื่อสาร (Type of Communication) 

      วิภาดา คุปตานนท์ (2551, หนา้ 237 – 238) ได้กล่าวไว้ว่าการ

ติดตอ่สื่อสารแบ่งเป็น 3 ประเภทคือ 

       1. การตดิต่อสื่อสารที่ไม่ใช้ภาษา (Nonverbal 

communication) 

       2. การตดิต่อสื่อสารที่ใช้ภาษา (verbal communication) 

       3. การตดิต่อสื่อสารผ่านทางอเิล็กทรอนิกส์ (Electronic 

communication) 

      โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

       1. การตดิต่อสื่อสารที่ไม่ใช้ภาษา (Nonverbal 

communication) คือ การสื่อสารหรอืการส่งข้อมูลโดยไม่ใช้ค าเป็นเป็นการใชก้ริยาท่าทางที่

ไม่ใช้ภาษา ได้แก่ กิรยิาท่าทาง การแสดงสหีน้า การใชร้ะยะทาง การใช้ช่วงของเวลา           

การแต่งกายผู้บริหารมี่ทีประสิทธิผล ตอ้งมีความสามารถในการอา่นและวิเคราะห ์กิริยา
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ท่าทาง และตีความหมายจากการสื่อสารนัน้ด้วย ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถมีปฏิสัมพันธ์ที่

เหมาะสม นอกจากนี้ผูบ้ริหารที่มีประสิทธิภาพย่อมต้องสามารถเข้าใจการสื่อสารแบบ 

Nonvebal และระมัดระวังงการสื่อสารแบบ Nonverbal ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง หรอื 

เป็นอุปสรรคต่อการเข้าใจกัน ซึ่งจะส่งผลต่อผลการปฏิบัติงานขององค์กร 

       2. การตดิต่อสื่อสารที่ใช้ภาษา (verbal communication)  

คือ การสื่อสารโดยการใช้ภาษาค าพูด และโครงสร้างของภาษา (Language,word and 

grammar) ในการสื่อสารความคิดของตน ผูบ้ริหารจะจัดเรียบเรียงความคดิออกมาเป็น

ระบบของโครงสร้างภาษานั้นพื่อให้การสื่อสารมลี าดับขั้นตอนอย่างมปีระสิทธิภาพการ

สื่อสารโดยใช้ภาษามี 3 ลักษณะ คอื     

        2.1 การสื่อสารโดยการพูด เป็นการแสดงความคิดเห็น 

โดยการใชก้ารพูดเกิดขึ้น โดยการสื่อสารซึ่งหน้าระหว่างผูบ้ริหารและผู้ปฏิบัติงาน การใช้

โทรศัพท์การประชุมในรูปแบบต่างๆ 

        การสื่อสารโดยการพูดง่ายต่อการปฏิบัติและมี

ประสิทธิภาพมากกว่าการสื่อสารโดยการเขียน เนื่องจากผู้สื่อสารสามารถเพิ่ม และ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น กันได้ทันที ส่วนมากผู้บริหารจะใช้วธิีการพูดเพื่อการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น 

        ข้อก าจัดของการสื่อสารโดยการพูด คือ การแลกเปลี่ยน

ที่อาจไม่เป็นทางการอาจก่อให้เกิดการตีความที่ผดิเพีย้นไปจากความเป็นจริงได้ 

       2.2 การสื่อสารโดยการเขียน เป็นการแสดงความคิดเห็น

โดยการใชค้ าที่มีความหมายที่ผู้อื่สามารถอ่านและเข้าใจได้ การสื่อสารโดยการเขียน เช่น 

ประกาศ ค าสั่ง หนังสอืเวียน 

        การสื่อสารโดยการพูด เปิดโอกาสใหผู้ส้ื่อสาร

ตีความหมายของข่าวสารนั้นด้วยภาษาของตนเองที่ตนเองเข้าใจ และผูส้ื่อสารสามารถ

ทบทวนส่วนที่ตนเห็นว่ายากต่อการท าความเข้าใจการสื่อสารโดยการเขียนมีข้อด ีคือ 

ความเป็นทางการและการคงที่ของขา่วสาร เพราะ มเีอกสารที่เป็นหลักฐานอ้างอิงได้ 

       2.3 การสื่อสารผ่านอิเล็กทรอนิกส์ เป็นรูปแบบของการ

สื่อสารที่เป็นการใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหมเ่ข้ามา เช่น การใช้ e-mail การประชุมทางไกล 

teleconference 

        การสื่อสารผ่านอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่างๆ เหล่านี้

ท าให้ผู้บริหารสามารถสื่อสารกับผูป้ฏิบัติงานได้ง่ายและรวดเร็ว นับเป็นการเพิ่มช่องทางใน
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การสื่อสาร ท าให้ผูบ้ริหารได้รับข่าวสารจ านวนมากมาย อย่างไรก็ตาม การสื่อสารรูปแบบ

นีก้็มีข้อเสีย เช่น อาจก่อให้เกิดการรับข่าวสารที่ไม่จ าเป็น และท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 

ขาดความระมัดระวังในคุณภาพของขา่วสารที่ส่งออกไป ดังนั้น ผู้บริหารจงึควรพิจารณาว่า 

ข่าวสารที่มปีระสิทธิภาพเกิดจากบุคคลไม่ได้เกิดจากเทคโนโลยี 

        รูปแบบของการติดต่อสื่อสารในองค์การ 

(Organizational communnication) 

         การจัดการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพนั้น ผูบ้ริหารไม่

เพียงแต่จะต้องเข้าใจในกระบวนการสื่อสารเท่านั้น ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มคีวามสามารถ

ในการสื่อสารที่ดดี้วย นอกจากนี้ผู้บริหารยังจะต้องกระตุ้นให้ผูเ้ข้าร่วมงานสามารถสื่อสาร

กันได้อย่างมปีระสิทธิผล และยังจะต้องพิจารณจ านวนข่าวสารที่มใีรกระบวนการสื่อสาร 

ตลอดจนจ านวนของบุคคลที่จ าเป็นต้องมีการสื่อสารในองค์กร 

          1. การสื่อสารระหว่างบุคคล(Interpersonal 

communication)การสื่อสารระหว่างบุคคล เกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นการสื่อสารระหว่าง

บุคคลสองคน เพื่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ด ีเกิดการประสานงาน และเกิดการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์กร ผู้บริหารใชเ้วลาหนึ่งในสามถึงสองในสาม

เพื่อการสื่อสารกับผูร้่วมงาน และครึ่งหนึ่งของการสื่อสารเป็นการสื่อสารดดยตรงระหว่าง

ผูบ้ริหารและผู้รว่มงาน       

    ในองค์การ การสื่อสารส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและ

ผูร้่วมงานดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผูบ้ริหารงานและผู้ร่วมงาน

สะท้อนให้เห็นถึงความมปีระสิทธิผลของการสื่อสาร และความสัมพันธ์ระหว่างผูร้ิหารงาน

และผู้ร่วมงาน จะมีอิทธิพลต่อผลการท างาน จะมีอทิธิพลต่อการท างานและความพึงพอใจ

ในการท างาน การลาออก การเพิกเฉยต่อองค์การ และความตรงึเครียดในการท างาน 

(Pace & Faules, 1989, อ้างถึงใน วิภาดา คุปตานนท์, 2551, หนา้ 242) หากผู้บริหารไม่มี

ความสามารถในการสื่อสาร เนื่องจากเขารู้สกึว่าเขาถูกกดดันจากสาระของขา่วสาร หรอื

จากวิธิการสื่อสาร ดังนัน้ ผู้บริหารจึงระมัดระวังในการสื่อสาร ข่าวสารจะต้องมีความ

ชัดเจน มีเป้าหมายของการสื่อสารเพื่อการท างาน และการแก้ไขปัญหาต่างๆ วิธีการ

สื่อสารสะท้อนใหเ้ห็นถึงความไว้วางใจ และเราเคารพความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน  

    การสื่อสารระหว่างบุคคลมีประสิทธิภาพ เมื่อการสื่อสารนัน้ช่วย

กระจาย หรอืแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับความคาดหวังขององค์การ 

 หรอืผูบ้ริหารที่มีตอ่ผูป้ฏิบัติงาน และวิธีการที่จะท าให้ผูป้ฏิบัติงานสามารถด าเนินงานให้ 
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เป็นไปตามความคาดหวังของผู้บริหาร 

    2. การสื่อสารของกลุ่ม (Group communication) 

     การรวมตัวของบุคคลในองค์การเกิดขึน้ได้ในรูปแบบของกลุ่มงาน 

และกลุ่มที่มกีารรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการ ผู้บริหารสามารถสนับสนุนการให้เกิดการ

สื่อสารให้มปีระสิทธิภาพโดย      

      1. การส่งเสริมบรรยายกาศของการมีสว่นรว่ม 

      2. ให้คุณค่าในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่หลากหลาย 

      3. การกระจายแนวความคิดและการค้นคว้าหาขอ้มูลข่าวสาร

ที่มคีุณค่า 

      4. การมุง่เน้นผลงานของกลุ่ม 

      5. การหลกีเลี่ยงการส่งเสริมหารมีบทบาทเฉพาะบุคคลเพียง

เพื่อการสนอง ตอ่ความสนใจเฉพาะบุคคล 

      6. การตระหนักและรับรู้สภาพความขัดแย้งและจัดการกับ

ความขัดแย้งอย่างมีประสิทธิผล 

      7. ส่งเสริมภาวะผูน้ า 

      8. การส่งเสริมให้เกิดความภาคภูมิใจในกลุ่มและผลงาน      

ของกลุ่ม 

      9. เน้นการสร้างผลงานจากการท างานของกลุ่ม 

    (Shockely – Zalabak, 1991,อ้างถึงใน วภิาดา คุปตานนท์, 2551, 

หนา้ 243)ในการสื่อสารระหว่างกลุ่มนี ้ภาวะผูน้ ามอิธิพลมากต่อการสื่อสาร ทั้งนี้ 

เนื่องจากผูน้ าจะเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่างๆ ในองค์การและประสานกลุ่มเหล่านั้น

เข้าด้วยกัน ผู้น าสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างตนเองและกลุ่มเพื่อการค้นหาข้อมูล

เพื่อลดความขัดแย้ง เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างกลุ่ม และเพื่อท างานให้บรรลุ

เป้าหมาย 

    Edward (1979, อ้างถึงในศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552, หนา้ 106) 

กล่าวว่า ถ้าค าสั่ง ข่าวสาร หรอืข้อมูลต่างๆ ที่ผู้ก าหนดนโยบายมีไปยังผูน้ าเอานโยบายไป

ปฏิบัติ ยิ่งชัดเจนเท่าไหร่ โอกาสที่นโยบายนั้นจะได้รับการปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีก็มี

มากขึ้นเท่านัน้ แวนมิเตอรแ์ละแวนฮอร์น ก็ย้ าจุดนี้เช่นกันว่า ถ้าแหลง่ข้อมูลต่างๆ ใหข้้อมูล

ที่ไม่สอดคล้องกันในการแปลความวัตถุประสงค์หรอืมาตรฐานต่างๆ ของนโยบาย หรอืถ้า

แหลง่ขอ้มูลเดียวกันให้ขอ้มูลที่ขัดแย้งกันเอง ผูน้ านโยบายไปปฏิบัติจะพบว่าการปฏิบัติให้ 
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เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นยากเย็นมาก 

    จุมพล หนิมพานิช (2554, หนา้ 526-527) ได้สรุปว่า จะมีการจัดวาง

ระบบการสื่อสารอย่างไรจงึจะท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการน านโยบายนั้นๆ ไปสู่

การปฏิบัติ ในแง่นีต้้องมีการจัดวางหรอืวางระเบียบการสื่อสารให้ดี นั่นคือ การจัดวาง

ระบบสื่ออสารนั้นจะต้องท าให้การสื่อสารภายในระหว่างหน่วยงาน ระหว่างองค์การ 

ระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่มบุคคล ต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ย 

   จากที่กล่าวมาข้างตน้ ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การติดต่อสื่อสารนัน้มี

หลากหลายรูปแบบ คือเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันระหว่างบุคคล ระหว่าง

องค์กร การติดตอ่สื่อสารจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันนิยมใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการตดิต่อสื่อสารมากขึ้น

เพราะมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และสามารถสรุปผลการด าเนินงานออกมา

เป็นข้อมูลสารสนเทศเพื่อน าไปใช้ในการบริหารงานต่อไปได้ทันท ี

  

ประสิทธิผลของโรงเรียน 

 การศกึษาประสิทธิผลของโรงเรยีนมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งในการ

บริหารโรงเรียนเพื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ซึ่งในการศกึษาครั้งนีมุ้่งศึกษา

ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร โดยผูว้ิจัยได้น าเสนอเกี่ยวกับประสิทธิผล

ในด้านต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  1. ความหมายของประสิทธิผล 

   ค าวา่ “ประสิทธิผล” (effectiveness) มีความส าคัญในการบริหารจัดการ

องค์การต่างๆ และเป็นกระบวนทัศนใ์หม่ทางการบริหารที่ผูบ้ริหารจะต้องมุ่งเน้นการ

บริหารเพื่อมุ่งประสทิธิผลขององค์การเป็นส าคัญ ซึ่งมีผูใ้ห้ความหมายของประสิทธิผลไว้ 

ดังนี้ 

    รจเรข โตวนิชย์ (2550 หนา้ 24) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลว่า 

หมายถึง ขนาดของความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถท างานบรรลุเป้าหมาย

ต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ 
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    สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551 หน้า 29) ได้ให้นยิามของค าว่า “ประสิทธิผล” 

หมายถึง ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

    มนทิพย์ ทรงกิตตพิิศาล (2552 หนา้ 86) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์การ และเป็นจุดมุง่หมายร่วมกัน (Common 

purpose) มีผลต่อสังคมโดยส่วนรว่ม ซึ่งประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งส าคัญที่จะ

บอกถึงความสามารถของผู้ปฏิบัติประสทิธิผลขององค์การย่อมมคีวามสัมพันธ์กับ

ความสามารถขององค์การในการใชท้รัพยากรในการบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายองค์การ ประสิทธิผลจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อกิจกรรมต่างๆ บรรลุ

วัตถุประสงค์ 

    สิรกิมล นาเมอืงรักษ์ (2554, หนา้ 54) ได้สรุปความหมาย

ประสิทธิผล หมายถึง การประเมินความส าเร็จจาก 2 ส่วนใหญ่ คอื  ความพึงพอใจของ

ผูร้ับบริการที่ได้รับจากโครงการหรือนโยบาย และการที่นโยบาย หรอืโครงการนัน้บรรลุ 

ผลส าเร็จตามที่วัตถุประสงค์ได้ตั้งใจ 

    กษมาพร ทองเอือ้ (2555, หนา้ 14) ได้สรุป ประสิทธิผล หมายถึง 

ระดับผลส าเร็จในการด าเนินงานบรรลุตามจุดมุ่งหมายขององค์การที่ตั้งไว้ 

    ศศิริา รักษาสระ (2558, หนา้ 43) ได้สรุปความหมายประสิทธิผล 

หมายถึง ผลของการปฏิบัติงานที่สามารถบรรลุตามเป้าหมายขององค์การและ

ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ 

รวมถึงความพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

    Newby (1992, อ้างถึงใน วิวัฒน์ สารเนตร, 2554, หน้า 44) ได้ให้

ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผลว่า เกี่ยวข้องกับค า 2 ค า คือ วัตถุประสงค์กับสัมฤทธิ์ผล

ของงาน ดังนั้น การจะประเมินว่าโรงเรียนประสบความส าเร็จหรอืไม่ จึงควรเปรียบเทียบ

ระหว่างวัตถุประสงค์ของโรงเรียนกับผลการติดตามการบริหารงานตามวัตถุประสงค์น้ันๆ 

    Hoy and Miskel (1997, อ้างถึงใน มานพ ศรีสรอ้ย, 2551, หนา้ 22) 

ได้กล่าวไว้ว่า จากแนวคิดของนักการศกึษาที่ให้ความหมายประสิทธิผลของโรงเรียนว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ของวิชาการหรอืความพึงพอใจในการท างานของครู หรือ

ขวัญของสมาชิกในโรงเรียนอยู่ในระดับดีและได้สรุปว่าประสิทธิผลของโรงเรียน พิจารณา

ได้จากตัวบ่งชี้ 4 ประการ คือ ความสามารถในการผลตินักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มทีักษะคติทางบวก ความสามารถในการ

ปรับตัวและพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมและความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรยีน 
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  จากความหมายของประสิทธิผลที่นักการศกึษาที่ได้กล่าวมา สรุปได้วา่ 

ประสิทธิผลหมายถึง ความสามารถของผูป้ฏิบัติงานขององค์กรในการบริหารทรัพยากรที่มี

อยู่ให้เกิดประสทิธิผลบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

  2. แนวคิดและทฤษฎีประสิทธิผลของโรงเรยีน 

   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน มีนักการศกึษาได้ให้

แนวคิดดังตอ่ไปนี้ 

    Cardwell and Sprink(1990, p.56) ได้กล่าวว่า ลักษณะของโรงเรียน 

ที่มปีระสิทธิผลจะประกอบด้วย 4 เรื่องใหญ่ๆ ได้แก่ เน้นเรื่องการเรียนการสอน 

ความสามารถของครูและนักเรียนสามารถตรวจสอบได้ การมสี่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง     

ทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม และการมแีผนงานเพื่อน าไปสู่การพัฒนา เป็นต้น 

    Scheerens and Bosker(1996, p.45) ให้ความส าคัญกับเรื่อง        

การมุง่ความส าเร็จ ความมีภาวะผูน้ าทางการศกึษา ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ

บุคลากร หลักสูตรที่มีคุณภาพและเปิดโอกาสในการเรียนรู้ บรรยากาศโรงเรียน และ

บรรยากาศหอ้งเรียน การมีส่วนรว่มของผูป้กครอง และการประเมินผลที่ด ีเวลาเพื่อ      

การเรียนรูท้ี่เหมาะสม การเตรยีมการสอน สง่เสริมการเรียนรู้แบบอิสระรูปแบบการเรียน

การสอนที่เปลี่ยนใหม่ และข้อมูลย้อนกลับและการกระตุ้นจูงใจ 

    Edmonds(1997, p 38) กล่าวว่าองค์ประกอบที่จะท าให้เกิด

ประสิทธิผลในโรงเรียนไว้ดังนี ้คอื ผูบ้ริหารจะต้องมีภาวะความเป็นผูน้ าสูงโดยเฉพาะ           

ในด้านการเรียนการสอน เน้นการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของนักเรียน ตั้งความหวังใน

ความส าเร็จของนักเรียนไว้ในระดับสูง มีการประเมินผลนักเรียนอย่างมีระบบ และ

สม่ าเสมอ และมีสภาพแวดล้อมที่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

    Parkey & Smith(1998, p.87) ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องต่อไปนี ้คอื 

ผูบ้ริหารมภีาวะความเป็นผู้น าทางด้านการเรียนการสอน มีหลักสูตรที่มีจุดมุ่งหมายและ

ได้รับการวางแผนไว้อย่างด ีมีเป้าหมายของโรงเรียนที่ชัดเจน และมีความหวังสูง มีการ

ท างานตรงตามเวลา ส านึกถึงความส าคัญของการบรรลุผลส าเร็จด้านวิชาการ มี

บรรยากาศที่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีส านึกความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน มีพัฒนา

บุคลากร ส่งเสริมสวัสดิการ และความมั่นคงกับบุคลากร มีระบบการวางแผนแบบมี      

ส่วนรว่มและมีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ ผูป้กครองเข้ามามีสว่นร่วมการได้รับ

การสนับสนุนโดยตรง 
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ประสทิธิผลของโรงเรียนควรมีลักษณะ 

ดังนี้ คือ ผูน้ าควรมีภาวะผูน้ าทางการศกึษา บริหารงานแบบมีสว่นร่วม บุคลากรใน

โรงเรียนได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจนมีการใช้

หลักสูตรที่มคีุณภาพ มกีารจัดบรรยากาศช้ันเรยีน บริเวณโรงเรยีน มกีระบวนการจัดการ

เรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน ใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา และส่งเสริมการแก้ปัญหาอย่างสรา้งสรรค์ 

  3. การประเมินประสิทธิผลของโรงเรยีน 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2544, หน้า 42) ได้พัฒนา

มาตรฐานการศกึษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมนิโรงเรียน 

โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ  

    1. มาตรฐานการศกึษาด้านผูเ้รียน เน้นพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์และสังคม โดยมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีความสามารถตามศักยภาพและ

มีความสุข 

    2. มาตรฐานการศึกษาด้านกระบวนการ เน้นในด้านกระบวนการ

บริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

    3. มาตรฐานการศกึษาด้านปัจจัย เป็นการก าหนดลักษณะ หรอื

สภาพความพร้อมของผูบ้ริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่ และชุมชน 

   Hoy & Miskel(1991, pp. 384-397) ได้เสนอแนวคิดในการประเมิน

ประสิทธิผลของโรงเรียน โดยได้พิจารณาจาก 1) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน             

2) การบรรลุเป้าหมาย 3) ความพึงพอใจในการท างาน 4) ความสนใจในชีวติ 

   Campbell(1996, pp. 13-15) ได้ศึกษาและวางเกณฑ์ความส าเร็จของ

องค์การไว้ 19 เกณฑแ์ละใช้กันอย่างกว้างขวาง คือ 1) ความมปีระสิทธิผลโดยทั่วไป 

หมายถึง ระดับของความส าเร็จที่องค์การสามารถบรรลุได้ถึงเป้าหมาย 2) คุณภาพ 

หมายถึง คุณภาพของผลผลิต หรอืคุณภาพของบริการ 3) ผลผลิต หมายถึง ปริมาณของ

ผลผลิต หรอืผลผลติหลัก 4) ความพรอ้ม หมายถึง ความเป็นไปได้ขององค์การตอ่การ

บริหารงานที่จ าเพาะเจาะจง 5) ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการท างาน        

ให้เป็นไปตามมาตรฐานและเกณฑอ์ื่นๆ ที่ก าหนดไว้ 6) ผลก าไร หมายถึง ผลประโยชน์            

ทีไ่ด้จากการลงทุนเมื่อหักต้นทุนและค่าใช้จ่าย 7) การเติบโต หมายถึง การขยายตัวของ

องค์การ หรอืการเพิ่มขนาดของสิ่งต่างๆ เช่น พนักงาน เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือสิ่ง
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ริเริ่มใหม่ๆ 8) การใชป้ระโยชน์จากสภาพแวดล้อม หมายถึง ความสามารถในการน า

ทรัพยากรที่มคี่า มีอย่างจ ากัด และจ าเป็นมาใช้ประโยชน์สูงสุด 9) ความมั่นคง หมายถึง 

การคงไว้ซึ่งโครงสร้าง หนา้ที่ และทรัพยากรไว้ได้ในระยะที่ผา่นมาและในช่วงที่ถูกกดดัน 

10) การเปลี่ยนงาน หมายถึง ความถี่ของการเปลี่ยนลักษณะงานหรือความถี่ของการ

เปลี่ยนสถานที่ท างาน 11) การลาออก หมายถึง ความถี่หรอืจ านวนการออกจากงานของ

พนักงาน 12) อุบัติเหตุ หมายถึง ความถี่หรอืจ านวนครั้งของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการ

ท างาน 13) ขวัญ หมายถึง ก าลังใจ หรอืสภาพการจูงใจให้สมาชกิขององค์การเกิดความ

พายามท างานเป็นพิเศษ เพื่อบรรลุตามเป้าหมายขององค์การตลอดจนความผูกพันต่อ

องค์การ 14) การจูงใจ หมายถึง ความเต็มใจ หรือความรูส้ึกพร้อมของพนักงานที่จะท างาน

ให้บรรลุเป้าหมายของงาน 15) ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูส้ึกของบุคคลที่มีต่อบทบาท

หรอืงานของตนในองค์การกับผลตอบแทนอย่างยุติธรรมจากองค์การที่มอบให ้16) การ

ยอมรับเป็นเป้าหมายขององค์การ หมายถึง ความยินยอมพร้อมใจรับเอาเป้าหมายของ

องค์การโดยพนักงาน 17) ความขัดแย้ง ความสามัคคี ความเห็นที่แตกต่าง การไม่

ประสานงานหรอืการสื่อความไม่ตรงกัน หรือการขัดแย้งทางกายและวาจา เรยีกว่า      

ความขัดแย้ง ส่วนความสามัคคี ได้แก่ ความชอบพอ ความพร้อมเพรียง ติดต่อสื่อสาร 

เปิดเผยและประสานงานกันด้วยดี 18) การยืดหยุ่น การปรับตัว หมายถึง ความสามารถ  

ในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ และวิธีการท างานเพื่อสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อม 19) การประเมินโดยใช้สภาพแวดล้อม หมายถึง การประเมินผลโดยบุคคล

หรอืองค์การ ที่มคีวามสัมพันธ์ในด้านความศรัทธา ความเลื่อมใส ความเชื่อมั่น การให้การ

สนับสนุนที่กลุ่มคนทั่วไปให้แก่องค์การ 

   Gibson & Donnelly (1997, p.13) ให้ความสนใจเกี่ยวกับแนวการประเมิน

ประสิทธิผลไว้ 3 ระดับ คอื ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การดังนี้  

    1. ประสิทธิผลของบุคคล (Individual Effectiveness) ประสิทธิผล

ระดับนีเ้น้นที่ผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่งานของพนักงานหรอืสมาชิกองค์การ ซึ่งหนา้ที่

งานที่ถูกปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานหรตื าแหนง่ในองค์การ ผูจ้ัดการโดยมากจะประเมิน

ประสิทธิผลของบุคคลโดยใช้กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะตัดสินใจในการ

เพิ่มเงินเดอืนการเลื่อนขั้น และรางวัลอื่นๆ ตามระบบขององค์การ 

    2. ประสิทธิผลของกลุ่ม (Group Effectiveness) ประสิทธิผลของกลุ่ม

เป็นผลรวมของการช่วยเหลือสนับสนุนของสมาชิกในกลุ่มทั้งหมด โดยที่ประสทิธิผลของ

กลุ่มเป็นมากกว่าผลรวมของการช่วยเหลือสนับสนุนของแต่ละบุคคลในงานประเภทระบบ
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สายพานที่ผลิตสนิค้าหรอืบริการที่รวมการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลในสายพาน 

ประสิทธิผลของกลุ่มที่เป็นมากกว่าผลรวมของการปฏิบัติงานของแต่ละคน อธิบายได้ในรูป

ของพลังรว่ม (Synergy) ที่แสดงถึงการรวมตัวกันของการรว่มมือร่วมใจช่วยเหลือกันของ

บุคคลที่มลีักษณะเกินกว่าการรวมตัวกันธรรมดา 

    3. ประสิทธิผลขององคก์าร (Organizational Effectiveness) องค์การ

ประกอบไปด้วยบุคคลและกลุ่ม ดังนัน้ประสิทธิผลขององค์การจึงประกอบด้วยประสิทธิผล

ของบุคคลและประสิทธิผลของกลุ่ม แตป่ระสิทธิผลขององค์การเป็นมากกว่าผลรวมของ

ประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มซึ่งผลกระทบของพลังร่วม (Synergistic Effects) ท าให้

องค์การมปีระสิทธิผลสูง  

  จากที่กล่าวมาข้างต้นการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน อาจกล่าวได้ว่า

แบ่งการประเมินเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านผูเ้รียน ด้านกระบวนการ ดา้นปัจจัย ด้านผูเ้รียน

เน้นในเรื่องการพัฒนาด้านร่างกาย และจติใจ ด้านกระบวนการเน้นการจัดการเรียนการ

สอน และด้านปัจจัย เป็นการก าหนดลักษณะ สภาพความพร้อมของผูบ้ริหาร ครู หลักสูตร  

อาคารสถานที่ และชุมชน 

โรงเรียนดีประจ าต าบล  

 1. ความเป็นมาของโรงเรียนดีประจ าต าบล 

  โรงเรียนดีประจ าต าบลเป็นโครงการที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ 2553 ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา

โรงเรียนใหม้ีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยการพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่มุง่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล และตามศักยภาพของผูเ้รียนผูบ้ริหาร ครู 

ศกึษานิเทศก์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาด้วยวิธีการที่เหมาะสม โรงเรยีน

บริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ ที่ได้รับการรับรองจากองค์กรมาตรฐานสากล มีการ

สร้างภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ และร่วมพัฒนากับสถานศกึษาระดับท้องถิ่น 

ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ และองค์กรอื่นๆ ทั้งนี้การด าเนินงานพัฒนาโรงเรียนดี

ประจ าต าบลจัดให้มีโรงเรยีนที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิน้ 6,533 โรงเรียน(ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2553, หนา้ 7) ความเป็นมาของโครงการโรงเรียนดี

ประจ าต าบล เป็นกระบวนการส าคัญในการพัฒนา คนใหม้ีคุณภาพสามารถอยู่ในสังคม    

ได้อย่างมคีวามสุข การพัฒนาสถานศึกษาจงึเป็นภารกิจส าคัญของประเทศในการพัฒนา
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คุณภาพประชากร กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหนว่ยงานที่มหีนา้ที่โดยตรงในการก าหนด

นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่จะพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

พัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นชนบทซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่มักด้อยโอกาสในการได้ เข้าเรียนใน

โรงเรียนที่มคีุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 

2553,หนา้ 8-10) การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 (พ. ศ. 2552- 2561) จงึก าหนด

หลักการพัฒนาการศกึษาทางดา้น “คุณภาพ โอกาส และการมสี่วนรว่ม” รวมทั้งก าหนด

กรอบและสาระส าคัญของการศกึษา และเรียนรูท้ี่ตอ้งการปฏิรูปอย่างเร่งดว่น  4 ประการ

หลัก คือ (ธีระ รุญเจริญ, 2548, หน้า 49) 

   1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมท่ี่มนีิสัยใฝ่เรยีนรู้ สามารถเรียนรูด้้วย

ตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด

วิเคราะห์แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจติสาธารณะ มีระเบียบวินัย มคีุณธรรม

จรยิธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการ        

ซือ้สิทธิ์ ขายเสียง สามารถก้าวทันโลก มสีุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์ ห่างไกล            

ยาเสพติดเป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรู้พื้นฐาน ที่จ าเป็น มีสมรรถนะ ความรู้

ความสามารถ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ ที่เป็นผู้เอือ้อ านวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้

เป็นวิชาชีพ ที่มคีุณค่า มรีะบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู และบุคลากรทางการ

ศกึษาที่มคีุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชัน้สูง  

   3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษา และแหล่งเรียนรูยุ้คใหม่ โดยพัฒนา 

คุณภาพสถานศกึษาทุกระดับและทุกประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพ 

   4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่

สถานศกึษา เขตพืน้ที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมสี่วนรว่ม

ของผู้ปกครอง ชุมชน และภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความ

โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เน้น ผูเ้รียน

เป็นส าคัญ กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ตระหนักในความส าคัญในการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศกึษาตามแนวทาง 

ปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองดังกล่าว เล่นหลักการการพัฒนาด้านคุณภาพ โอกาส 

และการมีสว่นร่วม จึงก าหนดนโยบายโครงการ “โรงเรียนดีประจ าต าบล” เพื่อด าเนินการ

พัฒนา“โรงเรียนคุณภาพ” ในท้องถิ่นชนบทให้มคีวามพร้อมสามารถใหบ้ริการทาง
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การศกึษาที่มคีุณภาพ และเอือ้ต่อการจัดการศกึษาปฐมวัยและการศกึษาพิเศษ ตลอดจน

เป็นศูนย์รวมการบริการ และเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน โดยให้ชุมชนมสี่วนรว่มและ

เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของ มีความเช่ือมั่น ศรัทธาส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนน าไปสู่

การลดค่าใช้จา่ยของผู้ปกครอง การสร้างสรรค์คุณภาพชีวติที่ดีของประชาชน โดยโรงเรียน

และชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความส าเร็จของ

โรงเรียนดีประจ าต าบลที่วา่ “โรงเรียนน่าอยู่ ครูดี นักเรียนมีคุณภาพ ชุมชน รว่มใจใช้

ประโยชน์ร่วมกัน” ซึ่งการบริหารการศกึษาเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ

และการตัดสินใจจากส่วนกลาง หรอืศูนย์รวมอ านาจไปสู่ส่วนตา่งๆ ขององค์กรโดยให้      

ทุกส่วนได้มสี่วนรว่มในการตัดสินใจในการบริหารการศกึษา  

  จากที่กล่าวมาข้างต้น ความเป็นมาโรงเรียนดีประจ าต าบล เป็นโรงเรียนที่

เน้นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่มุง่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล และตามศักยภาพของ

ผูเ้รียน มกีารสร้างภาคีเครือข่ายการจัดการเรยีนรู้ และร่วมพัฒนากับสถานศกึษาระดับ

ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโรงเรียนในชนบทที่นักเรียนส่วนใหญ่ด้อยโอกาสใน

การเรียนได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ 

 2. วัตถุประสงค์ ภาพลักษณ์ ภารกิจส าคัญโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

  ในการด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบลมีวัตถุประสงค์ ภาพลักษณ์ และ

ภารกิจที่ส าคัญเพื่อให้บรรลุซึ่งประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล ดังนี้ 

   2.1 วัตถุประสงค์ 

    นโยบายพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล ถือเป็นการด าเนินงานที่

สามารถสะท้อนหลักการของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองอย่างเป็นรูปธรรม

กล่าวคือ เนน้การพัฒนาด้านคุณภาพการศกึษาด้านโอกาสของนักเรียนในเขตชนบทในการ

ได้เข้าเรียนโรงเรยีนคุณภาพ และด้านการมสี่วนรว่มของชุมชน และท้องถิ่น (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานกระทรวงศกึษาธิการ 2553, หนา้ 7) 

     1. เพื่อพัฒนาโรงเรียนในชนบทระดับต าบลใหเ้ป็น “โรงเรียน

คุณภาพ”มีความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางดา้นวิชาการ กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน      

การพัฒนาสุขภาพอนามัย การเรียนรูอ้าชีพ และกิจกรรมบริการชุมชนอย่างมีคุณภาพ 

     2. การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มคีุณภาพส าหรับนักเรียน

ในท้องถิ่นชนบท 

     3. เพื่อส่งเสริมความรว่มมือ หรอืการมสี่วนรว่มจากชุมชน องค์กร 
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ปกครองสว่นท้องถิ่น และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน น าไปสู่ความเข้มแข็งของ  

โรงเรียนและรองรับการกระจายอ านาจ 

   2.2 ภาพลักษณ์  

    โรงเรียนดีประจ าต าบลต้องได้รับการพัฒนา ให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ

ของชุมชนโดยการก าหนดคุณลักษณะ หรือ “ภาพลักษณ์” ของโรงเรียน ดังนี้ (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานกระทรวงศกึษาธิการ,2553, หนา้ 7-8) 

     1. เป็นโรงเรียนคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

โดยเฉพาะทางวิชาการ และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนอยู่ในระดับสูงไม่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน 5 กลุ่มสาระหลัก ได้แก่ ภาษาไทย 

คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ และสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

นักเรียนมคีวามเป็นเลิศ เช่น ดา้นดนตร ีกีฬา ศิลปะ และเทคโนโลยี 

     2. เป็นโรงเรียนที่มคีวามพร้อมด้านกายภาพ สะอาด ร่มรื่น และ

ปลอดภัย  

     3. เป็นโรงเรียนท ามาหากิน ที่เน้นการพัฒนาพืน้ฐานด้านอาชีพ

และการมีรายได้ระหว่างเรียน  

     4. เป็นโรงเรียนของชุมชน ที่มีความรว่มมอืกับท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ ให้บริการแก่ชุมชน และโรงเรียนอื่นๆ 

   2.3 ภารกิจส าคัญของโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

    ภารกิจส าคัญของโครงการพัฒนาโรงเรยีนดีประจ าต าบล (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานกระทรวงศกึษาธิการ 2553, หนา้ 8-10) มีดังนี ้

     1. พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา และจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น

พัฒนาศักยภาพของนักเรียน ดา้นวิชาการ พื้นฐานอาชีพ ดนตร ีกีฬา ศิลปะ และเทคโนโลยี 

     2. ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และพัฒนาสมรรถนะผู้เรยีน

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     3. ปรับภูมิทัศนแ์ละสิ่งแวดล้อมใหส้ะอาด ร่มรื่น และปลอดภัย 

     4. จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาอย่างเข้มแข็ง 

     5. บริหารจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน 

และท้องถิ่น  

     6. พัฒนาครูและบุคลากรตามแผนพัฒนารายบุคคล (ID- Plan) 

     7. สรา้งความเข้มแข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
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     8. พัฒนาโรงเรยีนใหเ้ป็นศูนย์กลางการเรยีนรู้ของชุมชน และ

ให้บริการชุมชน 

    ในภาพรวมแล้วการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลนั้นมี

ภารกิจที่ส าคัญคือ พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา ปลูกฝังสมรรถนะอันพึงประสงค์และ

สมรรถนะผูเ้รียน การจัดภูมิทัศน ์การจัดระบบประกันคุณภาพภายในการบริหารจัดการ

แบบมีสว่นร่วม การพัฒนาบุคลากร การจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และพัฒนา

โรงเรียนใหเ้ป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  

   2.4 ตัวชี้วัดความส าเร็จโรงเรียนดปีระจ าต าบล  

    การที่โรงเรียนจะมุ่งสู่ความส าเร็จการเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบล         

ได้นัน้จะต้องบรรลุเป้าหมาย ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน กระทรวงศกึษา, 2553, หนา้ 18-20) ดังต่อไปนี้ 

     1. โรงเรียนคุณภาพ 

      1.1 ด้านนักเรียน 

       1.1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน 

       1.1.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสมรรถนะผูเ้รียน 

       1.1.3 พืน้ฐานทางอาชีพ และการมีรายได้ระหว่างเรียน 

       1.1.4 ความเป็นเลิศ ด้าน ดนตร ีกีฬา ศิลปะ และเทคโนโลยี 

      1.2 ด้านครูและบุคลากร 

       1.2.1 ผูบ้ริหารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

       1.2.2 ครูมีคุณภาพ และเพียงพอ  

      1.3 ด้านโรงเรียน 

       1.3.1 สะอาด ร่มรื่น ปลอดภัย เป็นศูนย์กลางการเรยีนรู้ 

ให้บริการ แก่ชุมชนและโรงเรียนอื่นๆ 

       1.3.2 โรงเรียนเป็น 3 D (Democracy/Decency/Drugs Free) 

     2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

      2.1 โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู ้ให้บริการแก่ชุมชนและ

โรงเรียนอื่นๆ 

     3. การมสี่วนรว่ม  

      3.1 ชุมชนและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการ

จัดการศกึษา 
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   2.5 ตัวชี้วัดความส าเร็จของโรงเรียนดปีระจ าต าบล 

    1. โรงเรียนคุณภาพ 

     1.1 ด้านนักเรียน 

      1.1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน 

       ตัวชี้วัด  

        1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในการประเมินระดับชาติ 5 

กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก  

        2) นักเรียนมคีวามรูแ้ละทักษะด้านภาษาอังกฤษหรอื

ภาษา ที่สองตามความถนัดและความสนใจ 

       เป้าหมาย  

        1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร ์ภาษาอังกฤษ  และสังคมศกึษาในชั้น ป. 3 ป. 6 ม. 3 

และ ม. 6 มีคา่เฉลี่ยเท่ากับหรอืค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ภายใน 3 ปีการศึกษา หลังจากเป็น 

โรงเรียนดีประจ าต าบล 

        2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร ์ภาษาอังกฤษ และสังคมศกึษาในชั้น ป. 3 ป. 6 ม. 3 

และ ม. 6 มีคา่เฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ 55 ในปีการศึกษา 2561  

        3) นักเรียนช้ันป. 3 ขึน้ไปอ่านคล่อง เขียนคล่องทุกคน 

ภายใน 2 ปีการศึกษา หลังเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบล  

        4) นักเรียนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 70 สามารถใช้ภาษา          

ที่สองเพื่อการสื่อสารในชวีิตประจ าวันอย่างง่ายๆ ได้  

      1.1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์  

       ตัวชี้วัด  

        1) ผา่นการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม

หลักสูตร และบนพืน้ฐานของความเป็นไทย  

        2) ผา่นการประเมินมาตรฐานคุณภาพภายนอก 

        3) มีความกตัญญูกตเวที สุภาพ ยิ้มไหว้ทักทาย สะอาด 

มารยาทดี และศรัทธาในสัมมาชีพ 

       เป้าหมาย  

        1) นักเรียนผ่านการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
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ตามหลักสูตรสถานศกึษา ร้อยละ 100 

        2) นักเรียนผ่านการประเมินมาตรฐานคุณภาพภายนอก

ไม่ นอ้ยกว่าระดับดี  

        3) นักเรียนมคีวามกตัญญูกตเวที สุภาพ ยิ้มไหว้ทักทาย 

สะอาด มารยาทดี และศรัทธาในสัมมาชีพ ไมน่้อยกว่า ร้อยละ 90  

      1.1.3 พืน้ฐานทางอาชีพ และมีรายได้ระหว่างเรียน 

       ตัวชี้วัด 

        1) สอนงานอาชีพที่สอดคล้องกับความตอ้งการของ

ท้องถิ่น สามารถน าไปประกอบอาชีพได้  

        2) ผลงานนักเรียน ผลิตภัณฑห์รอืงานบริการที่เกิดจาก

การ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน สามารถจ าหน่าย ใหบ้ริการเกิดรายได้ระหว่างเรียน  

       เป้าหมาย  

        1) นักเรียนทุกคนได้เรียนรูง้านอาชีพ และสามารถน าไป  

ประกอบอาชีพได้เมื่อจบการศกึษาไป อย่างน้อย 1 อาชีพ 

        2) นักเรียนมรีายได้ระหว่างเรียน ไมน่้อยกว่าร้อยละ 50  

      1.1.4 ความเป็นเลิศดา้นดนตร ีกีฬา ศลิปะ และเทคโนโลยี  

       ตัวชี้วัด  

        1) นัก นักเรียนมคีวามสามารถและทักษะด้านดนตรี 

กีฬา ศลิปะ  

        2) นักเรียนสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

       เป้าหมาย  

        1) นักเรียนมคีวามสามารถและทักษะที่เป็นเลิศในด้าน

ดนตรี กีฬา ศิลปะ ดา้นละไม่น้อยกว่าร้อยละ 5  

        2) นักเรียนสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 

     1.2 ด้านครูและบุคลากร 

      1.2.1 ผูบ้ริหารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  

       ตัวชี้วัด 

        1) บริหารจัดการแบบมีสว่นร่วม โดยใช้วงจรคุณภาพ

(PDCA) 
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       เป้าหมาย  

        1) ผูบ้ริหารทุกคน 

        2) ครูมีคุณภาพ และเพียงพอ  

       ตัวชี้วัด 

        1) มีครูเพียงพอตามเกณฑ์ 

        2) ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

        3) ครูมีจรรยาบรรณวิชาชีพ  

       เป้าหมาย  

        1) โรงเรียนมีครูเพียงพอตามเกณฑ์ 

        2) ครูทุกคนมกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่องไม่นอ้ยกว่า 30 

ช่ัวโมง/ภาคเรียน  

        3) ครูทุกคนมจีรรยาบรรณวิชาชีพ 

     1.3 ด้านโรงเรียน 

      1.3.1 สะอาด ร่มรื่น ปลอดภัย เป็นศูนย์กลางการเรยีนรู้ 

ให้บริการ แก่ชุมชนและโรงเรอืนอื่นๆ  

       ตัวชี้วัด  

        1) โรงเรียนมีอาคารเรียน อาคารประกอบ 

หอ้งปฏิบัติการ สื่อ และวัสดุอุปกรณ์เพียงพอ และมีระบบการใชอ้ย่างคุ้มค่า  

        2) โรงเรียนสะอาด รม่รื่น ปลอดภัย (Clean Green Safe) 

        3) โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กร ที่สรา้งสัมพันธภาพที่ดี 

ให้เอือ้ต่อการเรียนรู้การท างาน และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

        4) โรงเรียนเป็นศูนย์บริการชุมชนที่มีคุณภาพ  

        5) โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  

        6) โรงเรียนสร้างผลิตภัณฑ์ 1 โรงเรียน 1 ผลิตภัณฑ ์ 

(OSOP) 

       เป้าหมาย 

        1) โรงเรียน มอีาคารเรียน อาคารประกอบ 

หอ้งปฏิบัติการสื่อวัสดุอุปกรณ์ มรีะบบการใชอ้ย่างคุ้มค่า สะอาด รม่รื่น ปลอดภัย (Clean 

Green Safe) มีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างสัมพันธภาพที่ดี ให้เอือ้ต่อการเรียนรู ้การท างาน 

และการอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข เป็นศูนย์บริการชุมชนที่มีคน เพียงพอ  
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        2) โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

        3)โรงเรียนมีผลิตภัณฑ์ของโรงเรยีน (OSPO) อย่างนอ้ย 

1 ผลติภัณฑ์ 

      1.3.2 เป็นโรงเรียน 3 D (Democracy / Decency / Drugs Free) 

        ตัวชี้วัด 

        1) นักเรียนมวีิถีชีวติประชาธิปไตยอย่างเข้มแข็ง เป็น 

อาสาสมัครด้านประชาธิปไตย ตอ่ต้านการซื้อสทิธิ ขายเสียงและรังเกียจการทุจริต ปฏิบัติ 

หนา้ที่ของตน รวมทั้งรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองและเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น  

        2) รักความเป็นไทย 

        3) นักเรียนไม่นอ้ยกว่าร้อยกว่า 90 

    2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     2.1 โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู ้ให้บริการแก่ชุมชน และ 

โรงเรียนอื่นๆ 

      ตัวชี้วัด 

       1) ใช้ทรัพยากรการบริหารของโรงเรียนรว่มกันในการจัด 

กิจกรรมของชุมชน และโรงเรียนอื่นๆ  

       2) มีห้องสมุดที่มคีุณภาพส าหรับใหบ้ริการแก่ชุมชน 

       3) มีห้องคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอรเ์น็ตที่ทันสมัย  

สามารถใหบ้ริการแก่ชุมชนได้  

       4) มีศูนย์กีฬาที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชนไ์ด้  

      เป้าหมาย  

       1) ผูร้ับบริการมคีวามพึงพอใจ ระดับมากไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 90  

    3. การมสี่วนรว่ม  

     3.1 ชุมชนและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการจัด 

การศกึษา 

      ตัวชี้วัด  

       1) โรงเรียนท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมอื ( MOU)             

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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       2) น าบันทึกข้อตกลงรว่มมือ (MOU) มาจัดท าจัดท า  

แผนพัฒนาฯ แนะน าแผนสู่การปฏิบัติร่วมกับชุมชน  

      เป้าหมาย 

       1) ทุกโรงเรยีน 

    จากที่กล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่าโรงเรียนดีประจ าต าบลมี

วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในท้องถิ่นชนบทระดับต าบลใหเ้ป็น 

“โรงเรียนคุณภาพ” มีความพร้อมและเข้มแข็งทางวิชาการ กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน         

การพัฒนาสุขภาพอนามัย การเรียนรูอ้าชีพ และกิจกรรมบริการชุมชน ในส่วนของ

ภาพลักษณ์นัน้ โรงเรียนดีประจ าต าบลเน้นเป็นโรงเรียนคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

การศกึษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะวิชาการ มีความพร้อมด้านกายภาพ เป็นโรงเรียนท ามาหา

กิน และเป็นโรงเรยีนของชุมชน ในส่วนของภารกิจส าคัญโรงเรยีนดีประจ าต าบลต้องพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษา ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ปรับภูมิทัศน์ จัดระบบประกัน

คุณภาพภายในอย่างเข้มแข็ง พัฒนาครูและบุคลากร สร้างความเข้มแข็งระบบดูแล

ช่วยเหลือ และพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นศูนย์กลางการเรียนรูข้องชุมชน 

 3. แนวทางการด าเนินงานโรงเรยีนดีประจ าต าบล 

  การด าเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ และภาพ

ความส าเร็จที่ก าหนด ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ

, 2553, หนา้ 14)ได้ก าหนดบทบาทหนา้ที่และแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานในแต่

ละระดับ โดยมีหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา โรงเรียน และองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นแตป่ัจจัยส าคัญ

ที่สุดที่จะส่งผลใหโ้รงเรียนดีประจ าต าบลประสบผลส าเร็จ คือ ผูบ้ริหารหนว่ยงานต่างๆ  

แตล่ะระดับในฐานะผู้น าขององค์กรเพื่อผลักดันให้เกิดความส าเร็จเป็นโรงเรียนดี มีคุณภาพ

ตามภาพความส าเร็จ จึงได้ก าหนดแนวทางด าเนินงาน 8 ด้านดังนี้   

   3.1 บทบาทของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

   3.2 บทบาทของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.3 บทบาทของโรงเรียน 

   3.4 บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   3.5 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนและครู 

   3.6 แนวทางการบริหารจัดการโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
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   3.7 แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนา

โรงเรียนดีประจ าต าบล 

   3.8 แนวทางการจัดท าคู่มอืปฏิบัติงานโรงเรียนดีประจ าต าบล 

  3.1 บทบาทของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์กรสนับสนุนใน

การด าเนนิการตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล เพื่อให้เกิดการพัฒนาความพร้อมของ

โรงเรียนใหส้ามารถบริการการศกึษาแก่นักเรียนอย่างมีคุณภาพ (กระทรวงศกึษาธิการ

2553, หนา้ 25) ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงรว่มมอืกับกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุน 

โรงเรียนดีประจ าต าบล ดูแล และการส่งเสริมความรว่มมอืกับเครือขา่ยผูป้กครอง

คณะกรรมการ สถานศกึษา องค์กรภาครัฐ และเอกชนประสานหนว่ยงานหรอืองค์กรอื่นๆ 

เชน่ ชุมชน เอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา

และ การระดมทรัพยากร ซึ่งมบีทบาทหนา้ที่ด าเนินการดังนี้  

    3.1.1 ด้านการบริหารจัดการ  

     3.1.1.1 ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน แผนปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัด ความส าเร็จ และปฏิทินการด าเนินงาน โดยจัดท าโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 

น าเสนอคณะรัฐมนตร ีเพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติงบประมาณสนับสนุน 

     3.1.1.2 จัดท าแนวทางการคัดเลือกโรงเรยีนดีประจ าต าบล แจ้งให้

ส านักงาน เขตพื้นที่การศกึษาด าเนนิการคัดเลือกโรงเรียนดีประจ าต าบลตามหลักเกณฑ์ที่

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานก าหนด โดยเน้นการท า “ประชาคม” ที่ชุมชน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนมสี่วนรว่มในการด าเนินการ  

     3.1.1.3 การสรา้งความรู้ ความเข้าใจ แก่ผู้อ านวยการส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผูอ้ านวยการโรงเรียน และผูร้ับผิดชอบ 

โครงการจากส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา เกี่ยวกับโครงการโรงเรียนดีประต าบล และการ  

จัดท ารายละเอียดการเสนอขอตั้งงบประมาณประจ างวดของโรงเรียนดีประจ าต าบล  

     3.1.1.4 ตั้งคณะท างานพิจารณาจัดล าดับโรงเรียนดีประจ าต าบล 

ที่จะได้รับ การพัฒนาเรียงล าดับตามหลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามเกณฑ ์ 

     3.1.1.5 จัดท าคู่มอืการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล  

ตลอดจนการประชาสัมพันธ์โครงการ 
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     3.1.1.6 ก าหนดกรอบและแนวทางการติดตาม ประเมินผล และ

การ จัดท ารายงาน และการประกาศเกียรตคิุณเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจส าหรับโรงเรยีน

ดีประจ าต าบลที่มีผลงานดีเด่น 

    3.1.2 ด้านการเรียนรู้ 

     3.1.2.1 ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรการจัดการศกึษา  

ขั้นพื้นฐาน 

     3.1.2.2 สนับสนุนการท าสื่อและนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมศักยภาพ

ครูและนักเรียน 

     3.1.2.3 พัฒนาครูทั้งระบบอย่างตอ่เนื่อง 

     3.1.2.4 ส่งเสริมการวจิัย และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในโรงเรยีน

ดีประจ าต าบล 

    3.1.3 ด้านการมีส่วนร่วม   

     3.1.3.1 ประสานองค์กรหลักของกระทรวงศกึษาธิการของความ

ร่วมมือเพื่อสนับสนุนทรัพยากร และบุคลากรโรงเรียนดีประจ าต าบล 

     3.1.3.2 จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) กับ  

กระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุน โรงเรยีนดีประจ าต าบล ดูแล และการส่งเสริม         

ความรว่มมอืของเครือข่ายผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้น องค์กรภาครัฐ 

และเอกชน  

    3.1.4 ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม  

     3.1.4.1 ก าหนดให้โรงเรยีนดีประจ าต าบลจัดท าผังเต็มรูปแบบ

โรงเรียนดีประจ าต าบล เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของนักเรียน  

     3.1.4.2 ก าหนดให้โรงเรียนดีประจ าต าบลจัดสภาพแวดล้อม      

ของโรงเรียนให้มบีรรยากาศนา่อยู่ น่าเรียน เอื้อตอ่การเรียนรู้ของนักเรียน  

   3.2 บทบาทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเป็นหนว่ยงานที่มีหน้าที่สง่เสริม 

สนับสนุนประสานงานให้กับโรงเรยีนดีประจ าต าบล ให้สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได้

อย่างมคีุณภาพ โดยมีบทบาทหนา้ที่ด าเนินการดังนี้  
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     3.2.1 ด้านการบริหารจัดการ 

      3.2.1.1 ศกึษากรอบแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนดีประจ า 

ต าบลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      3.2.1.2 คัดเลือกโรงเรียนตามกรอบแนวทาง และเกณฑ์ 

การคัดเลือกโรงเรยีนตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานก าหนด โดยผ่าน 

ความเห็นชอบจากภาคเีครือข่าย 

      3.2.1.3 แจ้งการจัดสรรงบประมาณและร่วมกับโรงเรียนในการ

วางแผนและจัดท ารายละเอียดการใชง้บประมาณ  

      3.2.1.4 ประกาศแต่งตัง้คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ า

ต าบลคณะท างานทั้งระดับเขตพื้นที่และระดับต าบล และร่วมด าเนินการกับโรงเรียนและ

ภาคีเครือข่ายจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการโรงเรียนดีประจ าต าบล 

      3.2.1.5 จัดกระบวนการพัฒนาผูบ้ริหารโรงเรียน และครู  

อย่างเหมาะสม เพื่อให้สามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ  

      3.2.1.6 พัฒนาครูทุกคน และผูเ้รียนให้มีความสามารถในการ

น าเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร (ICT) มาใช้ในการเรียนการสอน 

      3.2.1.7 นเิทศ ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการของโรงเรียน อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง  

      3.2.1.8 ประเมินโรงเรียนให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์โรงเรียนดี

ประจ าต าบล 

      3.2.1.9 จัดท ารายงานผลการด าเนินงานต่อส านักงาน

คณะกรรมการ การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      3.2.1.10 ประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของโรงเรียนทางวิทยุ 

โทรทัศน์ แผ่นพับ วารสารผ่านทาง website 

     3.2.2 ด้านการเรียนรู้ 

      3.2.2.1 ส่งเสริม สนับสนุนใหโ้รงเรียนพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

      3.2.2.2 พัฒนาครูใหม้ีความสามารถใน กระบวนการจัดการ

เรียนรู ้

      3.2.2.3 สร้างเครือข่ายโรงเรียน เพื่อโรงเรียนในเครือข่าย

ร่วมมือช่วยเหลือกันในด้านวิชาการ รายการใชท้รัพยากรต่างๆ 
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      3.2.2.4 ส่งเสริม สนับสนุนการบริการทางดา้นวิชาการให้กับ

โรงเรียน ขนาดเล็ก โรงเรียนอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียง เช่น การน านักเรียนมาเรียนรวม การจัด

ครู เคลื่อนที่ การวางแผนการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียน 

      3.2.2.5 ส่งเสริมความรว่มมือด้านวิชาการระหว่างโรงเรียนดี

ประจ าต าบลโรงเรยีนในฝันโรงเรยีนสู่มาตรฐานสากล การศกึษานอกระบบ อัธยาศัย และ

สถาบันอุดมศกึษา  

      3.2.2.6 ส่งเสริม ประสานให้มกีารแลกเปลี่ยนนักเรียนและ

บุคคลากรทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อการพัฒนาทางวิชาการ 

     3.2.3 ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม 

      3.2.3.1 ส่งเสริมให้โรงเรียนดีประจ าต าบลพัฒนาปรับปรุง      

ภูมทิัศน ์บรรยากาศสิ่งแวดล้อม ให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน  

      3.2.3.2 แจ้งการจัดสรร และแจ้งอนุมัติงบประมาณประจ างวด

ปรับปรุงภูมิทัศน ์และปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรยีน อาคารประกอบ และสิ่งก่อสร้าง ให้

โรงเรียนด าเนินการ 

     3.2.4 ด้านการมีส่วนร่วม  

      3.2.4.1 รวมกับโรงเรียนดีประจ าต าบล ใหค้วามรู้ ความเข้าใจ

ต่อภาคี เครือข่ายในเรื่องของความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการ

ด าเนนิงานสภาพความส าเร็จให้ภาคีเครือข่ายเห็นความส าคัญ และสนับสนุนการ

ด าเนนิงานของโรงเรียน  

      3.2.4.2 สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน ร่วมลงนามในบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับโรงเรียน องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ในการสนับสนุน  

โรงเรียน และการระดมทรัพยากร 

      3.2.4.3 ประสานหน่วยงานหรอืองค์กรอื่นๆ เช่น ชุมชน เอกชน 

สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการ เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาและการระดม

ทรัพยากร  

      3.2.4.4 ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นศูนย์รวมใหบ้ริการชุมชน 

ในการแสวงหาความรู ้และบริการชุมชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
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  3.3 บทบาทของโรงเรยีน 

   โรงเรียนเป็นองค์กรทางการศกึษาที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนานักเรียน

และปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงศกึษาธิการ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนสู่ 

มาตรฐาน กิจกรรมพัฒนาโรงเรยีนดีประจ าต าบล เพื่อใหโ้รงเรียนในโครงการด าเนินการ 

ให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด จงึก าหนดบทบาทของโรงเรียนดังนี้ 

    3.3.1 ด้านการบรหิารจัดการ  

     3.3.1.1 ท าความตกลงเป็นบันทึกข้อตกลงรว่มมอื (MOU)            

กับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนดูแล 

โรงเรียนและส่งเสริมความร่วมมอืของเครือข่ายผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษา       

ขั้นพื้นฐาน องค์กรภาครัฐ และเอกชนเพื่อระดมทรัพยากร 

     3.3.1.2 จัดท าแผนพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล ระยะ 4 ปี 

     3.3.1.3 จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

     3.3.1.4 จัดท าแผนการนิเทศ และประเมินอย่างต่อเนื่อง  

     3.3.1.5 ด าเนนิการตามระบบประกันคุณภาพภายในอย่างเข้มแข็ง

เพื่อให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการพัฒนาสู่โรงเรียนคุณภาพอย่างตอ่เนื่อง  

     3.3.1.6 จัดท า web site ของโรงเรียนดีประจ าต าบล 

     3.3.1.7 รายงานผลการด าเนินงานต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

    3.3.2 ด้านการเรียนรู้  

     3.3.2.1 จัดกิจกรรมการเรยีนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน

อย่างเข้มข้น โดย  

      1) เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญเพื่อการเรียนรูต้ลอดชีวติ โดยเน้น  

การอา่นออก เขียนได้ คิดเลขเป็น เป็นทักษะพืน้ฐานของนักเรียนทุกคน 

      2) การเรียนรูจ้ากการฝึกปฏิบัติจริง และเน้นการคิดวเิคราะห์ 

ด้วยการเดินแบบโครงงาน (project - based Learning) คือการเรียนโดยเน้นการแก้ปัญหา 

(problem-based Learning) 

      3) ส่งเสริมให้นักเรียนแสดงออกเชิงสร้างสรรคโ์ดย  

กระบวนการ หรอืกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนที่เช่ือมโยงกับการบริหารหรอืพัฒนาชุมชนเพื่อ 

สร้างจิตสาธารณะเป็นสมาชิกของชุมชนที่มีคุณภาพน าไปสู่การรักและพัฒนาถิ่นฐานของตน 
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     3.2.2 การจัดการช้ันเรยีน  

      3.2.2.1 คัดกรองนักเรียนชั้น ป.2 ขึน้ไป ที่อ่านหนังสอืไม่ออก

ทุกคน 

      3.2.2.2 ให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่อ่านหนังสือไม่ออก      

โดยก าหนดให้ครูทุกคนมีสว่นรับผิดชอบ  

      3.2.2.3 จัดกิจกรรมเสนอซ่อมเสรมิทั้งในและนอกชั่วโมงเรียน 

โดยใช้วธิีการและสื่อเทคโนโลยีประกอบอย่างเหมาะสม  

      3.2.2.4 จัดกิจกรรมเพื่อนสอนเพื่อน พี่สอนน้อง  

      3.2.2.5 จัดท า จัดหา และพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เพื่อแก้ไข

ปัญหา การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  

      3.2.2.6 ครูจัดกระบวนการเรียนรู ้แก้ปัญหาการเรียนของ

นักเรียน เป็นรายบุคคล 

      3.2.2.7 ให้ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เข้ามามีสว่นร่วมในการรณรงค์ใหน้ักเรียนอ่านออกเขียนได้  

      3.2.2.8 ให้มกีารประเมินผลการอา่นออกเขียนได้ด้วยรูปแบบ

และวิธีการต่างๆ โดยมีระยะเวลาการประเมินที่ชัดเจนและน าผลงานการประเมินไปพัฒนา

อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  

     3.2.3 จัดกิจกรรมเสริมประสบการณเ์ป็นพิเศษ เพื่อยกระดับ  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนส าหรับนักเรียนทั้งเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษ เด็กปกติ และ           

เด็กกลุ่มที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับที่ไม่พอใจ 

     3.2.4 จัดให้มกีารเสวนาผลการเรียนของนักเรียนส าหรับปี

การศกึษาต่อไป  

     3.2.5 จัดให้มคีลินิกกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักเพื่อช่วยเหลอื

นักเรียน  

     3.2.6 การสร้างและพัฒนาเครือขา่ยในการจัดการเรยีนรู้ตาม 

ศักยภาพของผู้เรยีน 

     3.2.7 มีการตรวจสอบการประเมินผลการเรียนระดับห้องเรียน  

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก  
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   3.3 ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม 

    3.3.1 กายภาพ  

     3.3.1.1 จัดบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนให้เอื้อต่อการ

เรียนรู้ สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย  

     3.3.1.2 อาคารเรียน การประกอบ ห้องเรียน ห้องสมุด

หอ้งปฏิบัติการ สื่อและวัสดุอุปกรณ์เพียงพอ และมีระบบการใชอ้ย่างคุ้มค่า  

     3.3.1.3 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มสีัมพันธภาพที่ดใีห้เอือ้ต่อการ

เรียนรู้ การท างาน และการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

     3.3.1.4 โรงเรียนเป็นศูนย์รวมให้บริการชุมชนในการแสวงหา

ความรูแ้ละบริการชุมชนอย่างเข้มแข็ง  

   3.4 ด้านการมีส่วนร่วม  

    3.4.1 ตั้งเครือขา่ยกับโรงเรียนอื่นๆ เพื่อความร่วมมือและช่วยเหลือกัน

ทางวิชาการ เพื่อท าให้เกิดระบบการใชท้รัพยากรร่วมกันใหไ้ด้มากที่สุด  

     3.4.1.1 ให้บริการวิชาการส าหรับนักเรียนและครูจากโรงเรียน 

ขนาดเล็กและโรงเรียนอื่นอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียง เช่น การน านักเรียนมาเรียนรวม การจัดครู 

เคลื่อนที่ ความรว่มมอืกันในการพัฒนาครูและวางแผนการจัดการเรียนรู ้และการวัดและ

ประเมินผลการเรียน เป็นต้น  

     3.4.1.2 มีเครอืข่ายความรว่มมอืกับโรงเรียนดีประจ าต าบล 

โรงเรียนมาตรฐานสากลการศกึษานอกระบบและตามอัธยาศัย หรอืสถาบันอุดมศึกษา 

    3.4.2 ประสานความรว่มมือจากครู บุคลากร หรือผู้ทรงคุณวุฒิ  

แสวงหาบุคคล หรอืองค์กรทั้งในท้องถิ่นและภูมภิาคอื่น ในการให้ความรว่มมือ สนับสนุน  

การพัฒนาโรงเรียน 

    3.4.3 จัดให้มแีผนในการระดมทรัพยากร เพื่อเอือ้ประโยชน์แก่การจัด 

 การศกึษาของโรงเรียน และมีแนวทางชัดเจนในการน าทรัพยากรที่ได้ไปพัฒนา สนับสนุน  

ส่งเสริม ศักยภาพผูเ้รียนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

    3.4.4 แตง่ตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานจากทุกภาคส่วน 

    3.4.5 ร่วมมือกับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา 

แหลง่เรียนรู้ 

    3.4.6 น าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการเรียนการสอน 

    3.4.7 โรงเรียนและภาคีเครือข่ายร่วมกันประเมินแผน กระบวนการ 
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ผลด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

     3.4.8 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานไปยังชุมชน ภาคี  

เครือขา่ยทุกภาคส่วน 

     3.4.9 ประกาศเกียรติคุณแก่ผูใ้ห้ความสนับสนุน ช่วยเหลือการ 

 ด าเนนิงานของโรงเรียน 

   3.5 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น

การศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นส่วนหน่ึงที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นต้องการ

ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน กิจกรรมพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบลถือวา่

เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา จงึได้ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ดังนี้ 

     3.5.1 ด้านบริหารจัดการ 

      3.5.1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศกึษาตามบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างโรงเรียนกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

      3.5.1.2 ให้การสนับสนุน สง่เสริมด้านการศกึษาที่ก าหนดไว้ใน 

ข้อบัญญัติ 

      3.5.1.3 ร่วมติดตามและช่วยเหลอืการด าเนินงานของโรงเรยีน

ที่ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

     3.5.2 ด้านการเรียนรู้ 

      3.5.2.1 สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 

       1) จัดหาอุปกรณ์การเรียน หนังสือเรยีน สื่อการเรียนการ

สอน เทคโนโลยีที่จ าเป็นส าหรับการเรียนรู้และการสื่อสารอย่างเพียงพอ 

       2) สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตร ีกีฬา ศาสนา

ศลิปวัฒนธรรม และประเพณีในท้องถิ่น 

       3) ให้ทุนการศกึษาส าหรับนักเรียนยากจน พิการ และด้อย 

โอกาสตามความเหมาะสม 

       4) จัดงบประมาณค่าพาหนะหรอืจัดหาพาหนะ และดูแล 

เรื่องความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน 

      3.5.2.2 สนับสนุนบุคลากรส าหรับใหบ้ริการการศกึษาอย่าง

เพียงพอ  
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    3.5.3 ด้านบรรยากาศและสภาพแวดล้อม 

     3.5.3.1 ปรับปรุงภูมิทัศนข์องโรงเรียน และบ ารุง ดูแล รักษาให้

สะอาด สวยงามรม่รื่น ปลอดภัย  

     3.5.3.2 ติดตัง้ ดูแลบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคให้ใชง้านได้

อย่างม ีประสิทธิภาพ 

     3.5.3.3 ปรับปรุง พัฒนาอาคารเรยีน อาคารประกอบของ

โรงเรียนเพื่อ เป็นศูนย์หรอืแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

     3.5.3.4 จัดให้มสีนามกีฬาและสถานที่พักผอ่นส าหรับบริการ

นักเรียนและประชาชนในชุมชนอย่างเพียงพอ 

    3.5.4 ด้านการมีส่วนร่วม 

     3.5.4.1 จัดการแข่งขันกีฬานักเรียนและเยาวชน 

     3.5.4.2 จัดและส่งเสริมการพัฒนาอบรม พัฒนาคุณธรรม 

จรยิธรรมนักเรียนและเยาวชน 

     3.5.4.3 จัดกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ เกี่ยวกับชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตรยิ์   

     3.5.4.4 ศกึษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ 

   3.6 บทบาทของผู้บริหาร 

    ผูบ้ริหารหรอืผูน้ า ไม่วา่หนว่ยงานเล็กหรอืหนว่ยงานใหญ่ ย่อมมี

บทบาทที่มผีลตอ่ความส าเร็จหรือประสิทธิผลของงานเป็นอย่างยิ่ง ความส าเร็จของงาน 

ทุกด้านของ องค์กร ขึ้นอยู่กับผูบ้ริหาร หรอืผูน้ า ซึ่งจะวินิจฉัยสั่งการ 

    ผูบ้ริหารโรงเรียนหรอืสถานศกึษา มหีน้าที่ความรับผดิชอบและ

ภารกิจหลักที่ส าคัญคือ รับผดิชอบงานทุกอย่างของสถานศกึษา ไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารงานวิชาการการบริหารงานธุรกิจและการเงนิ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ การบริหารงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์และ

การสรา้งสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มีขนาดใหญ่ย่อมมบีุคลากรมาก 

การบริหารงานเพียงคนเดียว อาจท าให้เกิดขอ้บกพร่องได้ ผูบ้ริหารระดับสูงจงึมอบอ านาจ

บางอย่างใหผู้อ้ื่นปฏิบัติแทน หรอือาจแต่งตั้งหลายๆ คน มารับมอบอ านาจลดหลั่นกันไป

ตามสายงานผู้บริหารสถานศกึษาที่มอี านาจและหน้าที่รับผดิชอบตั้งแตสู่งสุดและลดระดับ

กันมา มีดังนี้ (เยาวเรศ วงศ์ปาลีย์, หนา้ 24) 
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     1. ผูบ้ริหารสูงสุดในโรงเรียน ได้แก่ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรอื 

ผูอ้ านวยการ ซึ่งเรยีกกันตามขนาดของโรงเรียนและระดับช้ันของเงินเดือน มีหน้าที่ดูแล

รับผิดชอบงานทุกอย่างของโรงเรียน  

     2. ผูช่้วยผูบ้ริหาร เป็นผูท้ี่บริหารสูงสุดมอบอ านาจหน้าที่ให้ปฏิบัติ 

ดูแลรับผิดชอบงานเฉพาะด้าน เช่น ผูช่้วยผู้อ านวยการฝา่ยวิชาการ เป็นต้น 

     3. หัวหนา้หมวดวิชา เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบงานของหมวดวิชา เช่น 

หมวด วิชาวิทยาศาสตร์ หมวดวิชาภาษาไทย แต่ละหมวดวิชาจะมีหัวหน้าดูแลในหมวดนั้นๆ  

     4. หัวหนา้ฝา่ย เทียบเท่ากับหัวหนา้หมวดวิชา แต่งานแตกต่าง 

กันไป เช่น หัวหน้าฝ่ายการเงนิ หัวหนา้ฝา่ยกิจกรรม เป็นต้น 

    ผูบ้ริหารแตล่ะระดับจะมีบุคลากรรว่มเป็นองค์กรบริหารด้วย เช่น 

ผูช่้วยผู้อ านวยการก็มีหัวหน้าหมวด หัวหน้าฝา่ยต่างๆ ก็มีสว่นเกี่ยวข้องอยู่ในความดูแล 

หัวหนา้หมวดวิชาก็มีอาจารย์ที่อยู่ในหมวดวิชานั้นๆ หัวหนา้ฝา่ยก็มีผูป้ฏิบัติงานในฝ่ายนั้นๆ  

ช่วยเหลือปรึกษาหารอืกัน 

    ทั้งนีผู้บ้ริหารสถานศกึษายังมีบทบาทหนา้ที่ในการเป็นผู้น าในการ

จัดการการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้เป็นบุคคลที่ใชรู้้ใช้เรียนอย่าง

ต่อเนื่อง สามารถคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ รักเพื่อนมนุษย์ รักธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนเป็นผู้มีวสิัยทัศนท์ี่กว้างไกลและมีจิตใจเป็นกลาง ในการจัดการเรียนการสอนให้

นักเรียน ครูผู้สอน จะต้องปรับปรุงพัฒนาทักษะและประสบการณใ์นการสอนให้สอดคล้อง

กับความสามารถความสนใจ ความต้องการ และเจตคติของผูเ้รียน โดยเน้นนักเรียนเป็น

ศูนย์กลางเน้นกระบวนการเรียนรูใ้ห้สามารถเรียนรูเ้ป็น เพื่อสามารถน าไปใช้ในการสร้าง

และเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้ประเทศมคีุณภาพที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบยั่งยืน ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องก าหนดกลยุทธ์โดย

เปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรยีนรู้จักแสวงหาความรู้และเรียนรู้ดว้ยตัวเอง  

   3.7 แนวทางบรหิารจัดการโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล  

    เพื่อให้การด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบล ประสบความส าเร็จและ

บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาเป็นหนว่ยงานที่มี

ความส าคัญยิ่งในการน านโยบายตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลไปฏิบัติให้เกิด

รูปธรรมและผลักดันให้โรงเรียนดีประจ าต าบล และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้รว่มกัน

จัดการศึกษา ซึ่งในระยะเริ่มตน้โครงการใหส้ านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา แต่งตั้ง 

คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบลในระดับเขตพืน้ที่และระดับต าบลเพื่อ 
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ขับเคลื่อนนโยบายอ านวยการ ติดตามความก้าวหน้าของคณะท างาน และประกาศแต่งตั้ง

คณะท างาน ที่มาจาก 3 หน่วยงานในแตล่ะต าบล คณะกรรมการด าเนินงานพัฒนา

โรงเรียนดีประจ าต าบลในระดับต าบล เป็นคณะท างานด าเนนิการตามขั้นตอนรูปแบบการ

จัดการศึกษาโรงเรียนดีประจ าต าบล ซึ่งคณะกรรมการมีองค์ประกอบ หนา้ที่และขั้นตอน

การด าเนินงาน 

   3.8 บทบาทหน้าที่และองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนา

โรงเรียนดีประจ าต าบล และคณะท างาน  

    เพื่อให้การด าเนินงานของโรงเรียนดีประจ าต าบล ขับเคลื่อนไปสู่

เป้าหมายที่ตอ้งการ เมื่อส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาได้คัดเลือกโรงเรยีนดีประจ าต าบล        

ได้แล้ว ใหป้ระกาศ แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบลและ

คณะอนุกรรมการฝา่ยต่างๆ เพื่อด าเนนิงานตามกรอบดังตอ่ไปนี ้(ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน2553, หนา้ 24) 

     3.8.1 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา มคีณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดี

ประจ าต าบลประกอบด้วยผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา เป็นประธาน รอง

ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และผูอ้ านวยการกลุ่มในส านักงาน เป็น

กรรมการผูอ้ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ 

ขับเคลื่อนนโยบายอ านวยการ ติดตามความก้าวหน้า ของคณะท างาน และประกาศแต่งตั้ง

คณะท างานในแต่ละต าบล 

     3.8.2 ระดับต าบล มคีณะกรรมการด าเนินงานพัฒนาโรงเรยีนดี

ประจ าต าบลประกอบด้วย  

      3.8.2.1 รอง ผอ. สพท. ที่ผอ. สพท. มอบหมาย ประธาน 

      3.8.2.2 นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รองประธาน  

      3.8.2.3 ประธานสภาต าบล   กรรมการ 

      3.8.2.4 ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กรรมการ 

      3.8.2.5 หัวหน้าส่วนการศกึษา  กรรมการ 

      3.8.2.6 หัวหน้าส่วนการคลัง   กรรมการ 

      3.8.2.7 ผูแ้ทนครูในโรงเรียน   กรรมการ 

      3.8.2.8 ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษา หรอืปราชญ์ชาวบ้าน  

                 กรรมการ 

      3.8.2.9 ผูแ้ทนกรรมการสถานศกึษา  กรรมการ 
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      3.8.2.10 ศกึษานิเทศก์    กรรมการ 

      3.8.2.11 ผูอ้ านวยการโรงเรียน กรรมการและเลขานุการ 

      3.8.2.12 นักวิชาการศกึษา (สพท.) กรรมการและ  

                ผูช่้วยเลขานุการ 

      3.8.2.13 นักวิชาการศกึษา (อปท.) กรรมการและ  

                ผูช่้วยเลขานุการ 

      3.8.2.14 ครูวิชาการโรงเรียน  กรรมการและ  

                ผูช่้วยเลขานุการ 

       คณะกรรมการมหีน้าที่ด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย 

วางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประสานแผนการด าเนินงาน ตรวจเยี่ยม ตดิตาม นิเทศ

งานสร้างขวัญและก าลังใจ แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ใหค้ าปรึกษาและ

เสนอแนะการปฏิบัติงานฝ่ายต่างๆ เสนอแตง่ตั้งคณะกรรมการฝา่ยต่างๆ ตามความจ าเป็น  

     3.8.3 คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ขององค์ประกอบ คณะกรรมการ        

ให้ประกอบด้วยกรรมการจาก 3 หนว่ยงาน จ านวนกรรมการในแตล่ะคณะ และบทบาท

หนา้ที่ให้ก าหนดได้ตามความเหมาะสม เช่น 

      3.8.3.1 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนบ้านผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีน 

      3.8.3.2 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

      3.8.3.3 คณะกรรมการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

      3.8.3.4 คณะกรรมการสง่เสริม พัฒนาอาชีพ และหารายได้ 

ระหว่างเรียน 

      3.8.3.5 คณะกรรมการส่งเสริมศักยภาพของชุม ด้านการมี

ส่วนรว่ม  

      3.8.3.6 คณะกรรมการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล 
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 แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนาโรงเรยีนดี

ประจ าต าบล 

  เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนาโรงเรียนดีประจ า

ต าบลมีทุกภาคส่วนในสังคมมสี่วนรว่ม ช่วยระดมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแนวทางแก้

ไปัญหา สร้างความตระหนัก ในการมสี่วนรว่ม ยอมรับในบทบาทหนา้ที่ของแตล่ะ

หนว่ยงานร่วมด าเนินงานในทุกขั้นตอน และประกาศภารกิจตามบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOU) ให้ประชาคมต าบลรับทราบร่วมกัน เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการศึกษา

โรงเรียนดีประจ าต าบลจึงก าหนดขัน้ตอนการด าเนินงานเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี ้(ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน2553, หนา้ 25 - 26) 

   ขั้นตอนที่ 1 การวเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นส าหรับวางแผน

พัฒนา 

    1. วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค

ของการจัดการศกึษาโรงเรียนและจัดเรียงล าดับความส าคัญเร่งดว่น 

    2. กลุ่มเป้าหมาย ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็น ได้แก่  

     2.1 นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ 

     2.2 ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รองผูอ้ านวยการ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ผู้อ านวยการกลุ่มใน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา และ 

ศกึษานิเทศก์ 

     2.3 นายก และรองนายก ปลัด หัวหน้าส่วน ประธานสภา และ

สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     2.4 ก านัน สารวัตรก านัน และแพทย์ประจ าต าบล ผู้ใหญ่บ้านและ

ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านทุกหมูบ่้าน หัวหน้าสถานีอนามัย ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผูน้ ากลุ่มอาชีพในหมูบ่้าน/ 

ประชาชน 

    3. วิธีด าเนนิการ 

     3.1 การประชุมประชาคมต าบล ครั้งที่ 1 เพื่อรับทราบปัญหา 

อุปสรรคและความตอ้งการของประชาชน 

     3.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการบุคลากรทั้ง 3 หนว่ยงาน              

เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS)  
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    4. ระยะเวลาด าเนินการ ก าหนดวันประชุมประชาคมต าบล และ

ประชุมเชิงปฏิบัติการบุคลากรทั้ง 3 หนว่ยงาน 

    5. ผลที่ได้รับ 

     5.1 ข้อสรุปสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคของการจัดการศกึษา

โรงเรียนในเขตต าบล และจัดเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน  

     5.2 ทราบปัญหา อุปสรรคด้านคุณภาพนักเรียน และความ

ต้องการของโรงเรียน  

     5.3 ได้กรอบแนวคิดแนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคร่วมกัน

ของ 3หนว่ยงาน และทุกภาคส่วนในต าบลระดมความร่วมมอืทุกด้าน ช่วยเหลือสนับสนุน

การจัดการศกึษาของโรงเรียน 

   ขั้นตอนที่ 2 จัดท าร่างบันทกึข้อตกลงร่วมมือ (MOU)  

    1. วัตถุประสงค์ เพื่อจัดท าร่างบันทึกข้อตกลงรว่มมอื (MOU) 

พันธะสัญญาระหว่าง 3 หน่วยงาน ต้องน าไปปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จตามตัวชี้วัด 

    2. กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง คณะท างานที่มาจาก 3 ฝา่ย ได้แก่  

     2.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ประกอบด้วยผู้อ านวยการ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ศึกษานิเทศก์

และนักวิชาการศกึษา 

     2.2 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย ประธานสภาต าบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนการศกึษาและนักวิชาการศกึษา 

     2.3 โรงเรียนประกอบด้วย ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ 

โรงเรียนและครูวิชาการโรงเรียน 

    3. วิธีด าเนนิการ ประชุมเชิงปฏิบัติการ วเิคราะห์ภารกิจหนว่ยงาน 3 

หนว่ยงาน ตามระเบียบและกฎหมายของแต่ละหนว่ยงาน หาความสัมพันธ์และความ 

สอดคล้องของภารกิจ จัดกลุ่มภารกิจที่มเีป้าหมายเดียวกัน อภิปราย เสนอแนะ จนได้ 

กลุ่มภารกิจของแต่ละหน่วยงานชัดเจน จัดท าร่างบันทึกข้อตกลงรว่มมือ (MOU) 

และก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จทุกภารกิจ 

    4. ผลที่ได้รับ 

     4.1 ตารางบันทึกข้อตกลงร่วมมอื (MOU) ของ 3 หนว่ยงาน ได้แก่ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา องค์กรปกครองสว่นท้อง และโรงเรียน 

     4.2 ได้ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามภารกิจ 
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   ขั้นตอนที่ 3 การประชุมประชาคมต าบล เพื่อยอมรับและลงนามใน

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

    1. วัตถุประสงค์ 

     1.1 เพื่อรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานตามขั้นตอนที่ 1 

และขั้นตอนที่ 2 ให้ประชาคมต าบลได้รับทราบ  

     1.2 เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับ บทบาทหนา้ที่ ของหนว่ยงาน 

3 หนว่ยงานตามบันทึกข้อตกลงรว่มมอื (MOU)  

     1.3 เพื่อนรว่มเป็นสักขีพยานในพิธีลงนามของหน่วยงาน 3 

หนว่ยงาน ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) 

    2. กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง กลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมต าบลครั้ง

ที่ 2 ได้แก่  

     2.1 นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ 

     2.2 ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รองผูอ้ านวยการ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ผู้อ านวยการกลุ่มในส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา และ 

ศกึษานิเทศก์  

     2.3 นายกและรองนายก ปลัด หัวหน้าส่วน ประธานสภา และ

สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     2.4 ก านัน สารวัตรก านัน และแพทย์ประจ าต าบล ผู้ใหญ่บ้านและ

ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านทุกหมูบ่้าน หัวหน้าสถานีอนามัย ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผูน้ ากลุ่มอาชีพในหมูบ่้าน/ 

ประชาชน ผู้ปกครองนักเรียน 

    3. วิธีด าเนนิการ การประชุมประชาคมต าบล ครั้งที่ 2 เพื่อรายงาน 

ความก้าวหน้า ยอมรับบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานตามบันทึกข้อตกลงรว่มมอื 

(MOU) และร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีลงนาม 

    4. ผลที่ได้รับ 

     4.1 ประชาคมต าบล รับทราบความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน

ตามขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 

     4.2 ประชาคมต าบล มคีวามเข้าใจและยอม บทบาทหน้าที่ของ 

หนว่ยงาน 3 หนว่ยงานตามบันทึกข้อตกลงรว่มมอื (MOU) 

     4.3 ประชาคมต าบล รว่มเป็นสักขีพยานในพิธีลงนามในบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
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   ขั้นตอนที่ 4 การน าบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ไปปฏิบัติ 

    1. วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้ปฏิบัติภารกิจตามบันทึกข้อตก 

ความรว่มมอื (MOU) ที่ตนรับผดิชอบ อย่างเป็นรูปธรรม เป็นระบบต่อเนื่อง ตรวจสอบได้  

มีระบบบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ  

    2. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  

     2.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ประกอบด้วยผู้อ านวยการ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา หรือรองผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา ที่ได้รับ

มอบหมายศึกษานิเทศก์ และนักวิชาการศึกษา 

     2.2 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหนา้ส่วนการศกึษา หัวหน้าส่วน

การคลัง และนักวิชาการศกึษา  

     2.3 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รอง

ผูอ้ านวยการโรงเรียน ครูวิชาการโรงเรยีน และผู้แทนครูในโรงเรยีน  

     2.4 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา หรอืปราชญ์ชาวบ้าน และผู้แทน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    3. วิธีด าเนนิงาน  

     3.1 ระดับหน่วยงาน น าภารกิจ ไปประชุมวางแผนก าหนด

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม /งบประมาณ สนับสนุน แต่งตัง้เจ้าหน้าที่รับผดิชอบรายตัวชีว้ัด 

ด าเนนิงานตามระบบพัฒนา และปรับปรุงงาน PDCA 

     3.2 ระดับต าบล มคีณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล 

เพื่อประสานแผน บริหารจัดการ แก้ไขปัญหาอุปสรรค และแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการ        

ฝ่ายต่างๆ ตามความจ าเป็น โดยส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจัดท าเป็นประกาศแต่งตัง้ 

คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล 

    4. ผลที่ได้รับ 

     4.1 ผลผลติตามตัวชีว้ัดรายภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

     4.2 น าผลการปฏิบัติงาน สะท้อนใหห้นว่ยงาน ได้ปรับปรุง

กระบวนการท างานให้ดีขึ้น และแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันท่วงที 

   ขั้นตอนที่ 5 การติดตาม ประเมินผลและรายงาน  

    1. วัตถุประสงค์ เพื่อตดิตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามภารกิจ 

ตัวชี้วัดของหนว่ยงาน สะท้อนผลใหห้น่วยงานน าไปปรับปรุง แก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน  
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    2. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  

     2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน ประธาน และครูวิชาการโรงเรียน 

เลขานุการ 

     2.2 ศกึษานิเทศก์ และนักวิชาการศกึษา 

     2.3 หัวหน้าส่วนการศกึษา และนักวิชาการศกึษา 

    3. วิธีด าเนนิการ  

     3.1 สรา้งเครื่องมอืเก็บข้อมูลรายตัวชีว้ัด ปรับปรุงและพัฒนา

เครื่องมือ 

     3.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล ตดิตามผลการ

ด าเนนิงานภาคเรียนละ 2 ครั้ง สรุปผลการประเมินเพื่อประกอบการปรับปรุงพัฒนาการ

ด าเนนิงานและรายงานผลต่อคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบลต าบล ปีละ           

1 ครั้ง  

    4. ระยะเวลาด าเนินการ  

     4.1 ติดตาม และประเมินผล เพื่อปรับปรุงและพัฒนา ภาคเรียนละ 

2 ครั้ง 

     4.2 ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ปีละ 1 ครั้ง 

    5. ผลที่ได้รับ 

     5.1 น้ าผลที่ได้ไปปรับปรุง แก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน ตาม

ตัวชี้วัด 

     5.2 ทราบผลการด าเนินการโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล

ต าบลในรอบปี 

 

 แนวคิดการประเมนิโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 

  การบริหารโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลให้ส าเร็จนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค

ส่วนจะต้องมคีวามรว่มมอืร่วมใจในการด าเนินการอย่างจริงจัง ตระหนัก เห็นความส าคัญ 

มีความรูส้ึกว่าเป็นเจ้าของโรงเรยีน (ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศกึษา, 2554, 

หนา้ 5) ในการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบลใหป้ระสบความส าเร็จได้นั้นควร

จะมีการด าเนินการในการประเมินผลการด าเนินงานโดยมีกระบวนการในการประเมินผล 

และการพัฒนาการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลดังนี้ 
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   1. ศกึษา “คู่มอืประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนดีประจ าต าบล” 

   2. ก าหนดโครงสร้างการบริหารแบบมีสว่นร่วม มีการก าหนดบทบาท

หนา้ที่ตามโครงสร้างอย่างชัด  

   3. วิเคราะหส์ภาพปัจจุบันปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน 

   4. ใช้ยุทธศาสตร์ การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนทุกระดับ 

ร่วมคดิร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผล ร่วมช่ืนชมและภาคภูมใิจ 

   5. จัดท าแผนกลยุทธ์และมีการประเมนิ เพื่อการพัฒนาปรับปรุงเป็น

ระยะ 

   6. ก าหนดภารกิจส าคัญในการพัฒนาโรงเรียน 

    6.1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรยีนการสอนที่มุ่งเน้น 

พัฒนาศักยภาพ ของนักเรียน ดา้นวิชาการ พื้นฐานอาชีพ ดนตร ีกีฬา ศิลปะ และ 

เทคโนโลย ี

    6.2 ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์และพัฒนาสมรรถนะผู้เรยีน

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

    6.3 ปรับภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ร่มรื่น และปลอดภัย 

    6.4 จะ จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาอย่างเข้มแข็ง 

    6.5 บริหารจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชนและ 

ท้องถิ่น 

    6.6 พัฒนาครูและบุคลากรตามแผนพัฒนารายบุคคล (ID-Plan) 

     6.7 สร้างความเข้มแข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

     6.8 พัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นศูนย์กลางการเรียนรูข้องชุมชน และ

ให้บริการชุมชน  

   7. ก าหนดภาพความส าเร็จ 

    7.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

    7.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสมรรถนะผูเ้รียน 

    7.3 พืน้ฐานทางอาชีพ และการมรีายได้ระหว่างเรียน 

    7.4 ความเป็นเลิศ ด้าน ดนตร ีกีฬา ศลิปะ และเทคโนโลยี 

    7.5 ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

    7.6 ครูมีคุณภาพ และเพียงพอ 

    7.7 สะอาด รม่รื่น ปลอดภัย ศูนย์กลางการเรียนรู้ ให้บริการแก่ 
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ชุมชนและโรงเรียนอื่นอื่นๆ  

    7.8 เป็นโรงเรียน 3 D (Democracy / Decency / Drugs Free) 

    7.9 โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู ้ให้บริการแก่ชุมชนและ

โรงเรียน อื่นๆ  

    7.10 ชุมชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการจัด 

การศกึษา 

    7.11 ด าเนนิกิจกรรมโครงการใหบ้รรลุภาพความส าเร็จ  

    7.12 ศกึษาคุณภาพการด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบล เพื่อ

ปรับปรุงพัฒนาเป็นระยะ  

    7.13 ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการและข้อค้นพบอย่าง

ต่อเนื่อง  

    7.14 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบลต่อ 

ผูเ้กี่ยวข้อง ในการประเมินโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบลนั้น ส านักงานคณะกรรมการ  

การศกึษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดเกณฑพ์ิจารณาออกเป็น 14 ข้อคอื 

     7.14.1 มีแผนยุทธศาสตร์ชัดเจนและเชื่อม่ันว่าท าได้จริง 

     7.14.2 มีเป้าหมายในการพัฒนานักเรียนที่ชัดเจน เข้าใจตรงกัน 

     7.14.3 มีความสะอาดทุกที่เกิดจากจิตส านึกของนักเรียน  

     7.14.4 มีบริเวณโดยรอบร่มรื่นสวยงามด้วยร่มเงาธรรมชาติ 

     7.14.5 มีบรรยากาศอบอุ่นเหมอืนบ้าน สสีันสดใส  

     7.14.6 มีความปลอดภัย ปลอดสารเสพติด 

     7.14.7 เปิดโอกาสใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (อปท.) 

มีสว่นร่วมเป็นเจ้าของ  

     7.14.8 มีห้องสมุด 3 ดี 

     7.14.9 มีห้องปฏิบัติการทางภาษา วทิยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ 

พร้อมซือ้อุปกรณ์ครบถ้วนและได้ใชง้านอย่างคุ้มค่า 

     7.14.10 มีศูนย์การเรียนรู้งานอาชีพครบวงจร สรา้งงาน สรา้ง

อาชีพ เพื่อหารายได้ระหว่างเรียน 

     7.14.11 เป็นศูนย์กีฬาชุมชน มีสนามกีฬา มกีิจกรรมและดูแลรักษา 

อย่างยั่งยืน  

     7.14.12 มีห้องสุขาที่ถูกสุขลักษณะ 
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     7.14.13 ครูใช้แหล่งเรียนรู้ ใชภู้มปิัญญาท้องถิ่น ใช้สื่อเทคโนโลยี  

ทันสมัยในการสอน  

     7.14.14 ผูบ้ริหารได้รับการยอมรับในการเป็นนักพัฒนา และผู้น า

การเปลี่ยนแปลง  

   กล่าวโดยสรุปแล้วการประเมินโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลนั้นมี

กระบวนการในการด าเนินการคือ ศกึษา “คู่มอืประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนดี

ประจ าต าบล” ก าหนดโครงสร้างการบริหารและบทบาทหนา้ที่ วิเคราะหส์ภาพปัจจุบัน

ปัญหาและความต้องการของโรงเรียน ใช้ยุทธศาสตร์การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการ

โรงเรียนทุกระดับ จัดท าแผนกลยุทธ์และมีการประเมิน เป็นระยะ ก าหนดภารกิจส าคัญ     

ในการพัฒนาโรงเรียน ก าหนดภาพความส าเร็จ ด าเนินกิจกรรมโครงการใหบ้รรลุภาพ

ความส าเร็จ ศกึษาคุณภาพการด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการและ

ข้อค้นพบ และ สรุปและรายงานผลการด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบลต่อผูเ้กี่ยวข้อง

การด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีการศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร  

   ด้วยแนวคิดของรัฐบาลที่จะปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง พ. ศ. 

2552 - 2561 (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2553, หนา้ 2) ซึ่งก าหนด

หลักการพัฒนาการศกึษาทางดา้นคุณภาพ โอกาส และการมสี่วนรว่ม ซึ่งคณะรัฐมนตรี  

ได้ลงมตเิห็นชอบในหลักการโครงการ โรงเรียนดีประจ าต าบล เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 

และมอบหมายใหก้ระทรวงศกึษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

ด าเนนิโครงการ “โรงเรียนดีประจ าต าบล” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาในภาคการศกึษา 

1/2553โดยมีเกณฑใ์นการคัดเลือกโรงเรยีน คือ จะต้องไปโรงเรียนที่เปิดสอนระดับ

ประถมศึกษาหรอืโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา มีบริเวณพืน้ที่กว้างขวางเพียงพอต่อ

การจัดหรือ พัฒนากิจกรรมต่างๆมีผูบ้ริหารที่มีศักยภาพสูงในการบริหารโรงเรียนแบบมี

ส่วนรว่มอยู่ในพืน้ที่ที่มกีารคมนาคมสะดวก เป็นศูนย์กลางระหว่างโรงเรียนด้วยกันและ

ชุมชน และโรงเรียนจะต้องมีพื้นฐานความสัมพันธ์ที่ดกีับชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของ

การปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศกึษาตามแนวทางปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษ

ที่สองดังกล่าว และหลักการพัฒนาด้านคุณภาพ โอกาส และการมสี่วนร่วม จึงก าหนด 

นโยบายโครงการโรงเรยีนดีประจ าต าบล เพื่อด าเนินการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ ใน

ท้องถิ่นชนบทให้มคีวามพร้อมสามารถใหบ้ริการทางการศกึษาที่มคีุณภาพ และเอื้อต่อการ

จัดปฐมวัยและการศกึษาพิเศษ ตลอดจนเป็นศูนย์รวมหรอืเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน 
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โดยใหชุ้มชนมีสว่นร่วมและเกิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของ มีความเช่ือมั่นศรัทธาและส่งบุตร

หลานเข้าเรียนในโรงเรียนดังกล่าว น าไปสู่การลดค่าใช้จา่ยของผูป้กครอง การสร้างสรรค์ 

คุณภาพชีวติที่ดีของประชาชน โดยโรงเรยีนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์  

เพื่อบริการและเช่ือมความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างตอ่เนื่อง และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ 

ภาพความส าเร็จของโรงเรียนดีประจ าต าบล  

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา้ 3-4) ได้

ตระหนักถึงแนวคิดการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพ

โดยก าหนดพื้นที่เป็นฐาน (Area- based development) โดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียน

ระดับต าบลในท้องถิ่นชนบท ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจงึพิจารณาการ

ด าเนนิ โครงการต่างๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งในความรับผดิชอบใหเ้ชื่อมโยง

และรองรับกลับแนวนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนดีประจ า

ต าบล โดยได้ปรับกิจกรรมด าเนนิโครงการตา่งๆ มุ่งตรงไปสู่การพัฒนาโรงเรียนเป้าหมาย 

ที่การก าหนดให้เป็นโรงเรยีนดีระดับต าบล เพื่อพัฒนาให้เป็นโรงเรียนที่มคีุณภาพ รวมทั้ง

สามารถเป็นศูนย์การเรียนรู้ให้แก่นักเรียนในต าบล น าไปสู่การใช้ทรัพยากรร่วมกัน           

ซึ่งนับเป็นการเพิ่มโอกาส ใหน้ักเรียนในท้องถิ่นชนบทได้เข้าถึงบริการทางการศกึษาที่มี

คุณภาพในทุกพืน้ที่ของประเทศไทย 

   นโยบายพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล จัดได้ว่าเป็นการด าเนนิงานที่

สามารถสะท้อนหลักการของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองอย่างเป็นรูปธรรม        

โดยเน้นการพัฒนาด้านคุณภาพการศกึษา ด้านโอกาสของนักเรียนในเขตชนบทในการได้

เข้าเรียน โรงเรียนคุณภาพ และด้านการมีสว่นร่วมของชุมชน และท้องถิ่น (ส านักงาน

กรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 13 ) และมีเป้าหมายเพื่อให้เป็นสถานศึกษา  

ที่มคีุณภาพส าหรับเด็กในชนบทท้องถิ่น ให้มีโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน มีการ

พัฒนาคุณภาพทางการศกึษาและประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีสว่นร่วมในการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาในท้องถิ่นชนบทให้มี

ความเพียบพร้อม ที่จะเป็นต้นแบบหรอืศูนย์สาธิตการใหบ้ริการทางการศกึษาที่มคีุณภาพ 

ตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในการ

ปฏิบัติงานของโรงเรียน ในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในอนาคต โดยโรงเรียนและชุมชน 

สามารถจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ ในการบริการและเชื่อมความสัมพันธ์กับชุมชนอย่าง

ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
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บริบทโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 ข้อมูลทั่วไป 

  โครงการ “โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล” เกิดขึ้นตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการที่ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตาม

แนวทางปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ         

1) พัฒนาโรงเรียนในชนบทระดับต าบลใหเ้ป็น “โรงเรียนคุณภาพ” มีความพร้อมและความ

เข้มแข็งทั้งทางดา้นวิชาการ กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน การพัฒนาสุขอนามัย การเรียนรู้อาชีพ 

และกิจกรรมบริการชุมชนอย่างมคีุณภาพ 2) เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศกึษาที่มคีุณภาพ

ส าหรับนักเรียนในท้องถิ่นชนบทและ 3) สง่เสริมความร่วมมอืหรือการมสี่วนร่วมจากชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน น าไปสู่ความ

เข้มแข็งของโรงเรียนและรองรับการกระจายอ านาจ การด าเนินโครงการมรีะยะเวลาตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2553-2560 โดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานมอบหมาย

ให้ศูนย์พัฒนาการนเิทศและเร่งรัดคุณภาพการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ร่วมรับผดิชอบด าเนินการ

ตามแผนงานนโยบายมาโดยตลอด ปัจจุบันมโีรงเรียนในโครงการจ านวน 6,539 โรงเรียน

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,2559, หนา้ ก)ได้แก่ โรงเรียนดีประจ า

ต าบล รุน่ที่ 1 ปี 2553 จ านวน 182 โรงเรียน โรงเรียนดีประจ าต าบล รุ่นที่ 2 ปี 2554 

จ านวน 877 โรงเรียน โรงเรียนดีประจ าต าบล รุ่นที่ 3 ปี 2555 จ านวน 867 โรงเรียน 

โรงเรียนดีประจ าต าบล รุน่ที่ 4 ปี 2556 จ านวน 836 โรงเรียน โรงเรียนดีประจ าต าบล   

รุ่นที่ 5 ปี 2557 จ านวน 999 โรงเรียน โรงเรียนดีประจ าต าบล รุ่นที่ 6 ปี 2558 จ านวน 

1,000 โรงเรียน โรงเรียนดีประจ าต าบล รุ่นที่ 7 ปี 2559 จ านวน 999 โรงเรียน และ 

โรงเรียนดีประจ าต าบล รุน่ที่ 8 ปี 2560 จ านวน 779 โรงเรียน 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร มโีรงเรียนที่

เข้าร่วมโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ทั้งสิ้น 119 โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนประถมศึกษา

และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา จ าแนกเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบลในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 จ านวน 37 โรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 2 จ านวน 47 โรงเรียน และสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 จ านวน 35 โรงเรียน โดยได้

ด าเนนิการมาตั้งแต่ปี 2553  
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 เป้าหมายการจัดการศึกษา 

  การพัฒนาคุณภาพการศกึษาด้วยการยกระดับสถานศึกษาในท้องถิ่นให้มี

ความเข้มแข็งทั้งด้านการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ้นับเป็นบทบาทส าคัญของ

กระทรวงศึกษาธิการในการสร้างโอกาสให้ผูเ้รียนทุกระดับทุกประเภทได้รับการศกึษา 

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มคีวามรู้และทักษะชีวติพร้อมเข้าสู่สังคมยุคใหมท่ี่มุง่เน้นการ

ประกอบอาชีพบนพื้นฐานการปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ การ

ปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ได้ก าหนดหลักการในการพัฒนา

การศกึษาทั้งด้าน “ คุณภาพ โอกาส และการมีสว่นร่วม” พร้อมทั้งก าหนดกรอบและ

สาระส าคัญของการศึกษาและเรยีนรู้ที่ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนไว้ 4 ประการหลัก 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) คอื 

   1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมท่ี่มนีิสัยใฝ่เรยีนรู้ สามารถเรียนรูด้้วย

ตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถวิเคราะห์ 

แก้ปัญหา คิดรเิริ่มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มรีะเบียบวินัย มคีุณธรรม จรยิธรรม 

ค่านิยม มีจติส านึก และความภาคภูมใิจในความเป็นไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีะมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อ

สิทธิ์ขายเสียง สามารถก้าวทันโลก มสีุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์ หา่งไกลยาเสพติด 

เป็นก าลังคนที่มคีุณภาพ มีทักษะความรูพ้ืน้ฐานที่จ าเป็น มีสมรรถนะ ความรูค้วามสามารถ 

สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ่ที่เป็นผู้เอื้ออ านวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ 

เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า มรีะบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง 

   3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ยุคใหมโ่ดยพัฒนา

คุณภาพสถานศกึษาทุกระดับและทุกประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพ 

   4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่

สถานศกึษา เขตพืน้ที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีสว่นรว่ม

ของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความ

โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้มกีารบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ 
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 นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 

  กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศกึษาตามแนวทาง

ปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองดังกล่าว จงึก าหนดนโยบายใหด้ าเนนิโครงการ “โรงเรียน

ดีประจ าต าบล” ขึน้เพื่อการพัฒนาในท้องถิ่นชนบใหม้ีความพร้อมสามารถใหบ้ริการทาง

การศกึษาที่มคีุณภาพและเอือ้ต่อการจัดการศกึษาปฐมวัยและการศกึษาพิเศษ ตลอดจน

เป็นศูนย์รวมหรอืเป็นแหลง่เรียนรูข้องชุมชน เป็น “โรงเรียนคุณภาพ” ที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม

และกิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของ มีความเชื่อมั่น ศรัทธา และส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียน

ดังกล่าว โดยโรงเรียนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อบริการและเชื่อม

ความสัมพันธ์กันได้อย่างตอ่เนื่องและมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความส าเร็จของโรงเรียนดี

ประจ าต าบลที่วา่ “โรงเรียนน่าอยู่ ครุดี นักเรียนมีคุณภาพ ชุมชนร่วมใจ ใช้ประโยชน์

ร่วมกัน” 

  นโยบายพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล จัดได้ว่าเป็นการด าเนินงานที่

สามารถสะท้อนหลักการของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองอย่างเป็นรูปธรรม โดย

เน้นการพัฒนาด้านคุณภาพการศกึษา ด้านโอกาสของนักเรียนในเขตชนบทในการได้เข้า

เรียน โรงเรียนคุณภาพ และด้านการมีสว่นร่วมของชุมชน และท้องถิ่น (ส านักงานกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 13) และมีเป้าหมายเพื่อให้เป็นสถานศกึษาที่มคีุณภาพ

ส าหรับเด็กในชนบทท้องถิ่น ให้มีโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน มีการพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษาและประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมี

ส่วนรว่มในการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาในท้องถิ่นชนบทให้มคีวามเพียบพร้อม          

ที่จะเป็นต้นแบบหรอืศูนย์สาธิตการให้บริการทางการศึกษาที่มคีุณภาพ ตลอดจนเป็น 

แหลง่เรียนรู้ของชุมชน สง่ผลใหป้ระชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในการปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียน ในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในอนาคต โดยโรงเรียนและชุมชน สามารถจัด

กิจกรรมอันเป็นประโยชน์ ในการบริการและเชื่อมความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างตอ่เนื่อง 

และมีประสิทธิภาพ  

  การด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศกึษาโรงเรียนดีประจ าต าบล เป็นการ

พัฒนาโรงเรยีนในท้องถิ่นให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ มคีวามพร้อมและความเข้มแข็ง ทั้งดา้น

วิชาการ อาชีพและการพัฒนาสุขภาพอนามัย เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศกึษาส าหรับ

นักเรียนในชนบท รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งสรา้งเสริมความรว่มมอืของชุมชน 

เพื่อให้การพัฒนาดังกล่าวเป็นไปตามแผนและสนองความตอ้งการจ าเป็นของสถานศกึษา              
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ในปีงบประมาณ 2559 หนว่ยงานที่รับผดิชอบทุกระดับจงึได้รว่มกันขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาจนเกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่เห็นเป็นรูปธรรมและเป็นไปตาม

เป้าหมายของโครงการ 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครเข้าร่วม

โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล จ านวน 119 โรงเรียนจากต าบลต่างๆ ในจังหวัดสกลนคร 

ซึ่งเป็นโรงเรียนที่เปิดสอนในระดับช้ันประถมศึกษา และขยายโอกาสทางการศกึษา 

  

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 1. งานวิจัยในประเทศ 
  การวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ า

ต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ครั้งนี้ มี

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   1.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการบริหาร 

    ดวงเดือน แก้วฝา่ย (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารงาน

วิชาการที่ส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการศกึษาพบว่าการเปรียบเทียบปัจจัยการบริหารงาน

วิชาการในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3   

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูหัวหน้าฝ่ายวิชาการ และครูผูส้อน จ าแนกตาม

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มเีพียง 2 ด้าน ที่มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 คือดา้นการวัดผล ประเมินผล และการด าเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน และด้านการนเิทศการศกึษา และมีเพียง 3 ด้าน ที่มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่าง  

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือดา้นการพัฒนาหรือการด าเนินการ เกี่ยวกับการให้

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา และ

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่วนปัจจัยการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ด้านอื่นๆ 

ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

    สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, บทคัดย่อ)ได้ท าการวจิัยปัจจัยทางการ

บริหารที่มีอทิธิผลของโรงเรียน: การพัฒนาและการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ 
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ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยทางการบริหารและระดับประสิทธิผลของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ย

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละปัจจัย พบว่า สว่นใหญ่มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก มเีพียงปัจจัยสมรรถนะขององค์การที่อยู่ในระดับปานกลาง         

เมื่อเปรียบเทียบระดับปัจจัยทางการบริหารและระดับประสิทธิผลของโรงเรียนจ าแนกตาม

ขนาดโรงเรยีนพบว่า ค่าเฉลี่ยรวมของโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน

โรงเรียนขนาดใหญ่มีคา่เฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ 0.01 

    ชฎากรณ์ บรรเลงรมย์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องปัจจัย

ทางการบริหารที่ส่งผลตอ่การนเิทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุดรธานี ผลการศกึษาได้พบว่า ปัจจัยทางการบริหาร

ของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุดรธานี โดยรวมและราย

ปัจจัยมีความคดิเห็นอยู่ในระดับมาก 

    พิจติร พรหมจารีย์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาปัจจัยทางการ

บริหารที่ส่งผลตอ่การบริหารจัดการหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่กรศกึษาอุดรธานี ผลการศกึษาพบว่า การบริหารจัดการหลักสูตรของโรงเรียน

ประถมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปัจจัยทางการบริหารของโรงเรียน

ประถมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมากและเปรียบเทียบกันจ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไม่

แตกต่างกัน 

    สอนนารินทร์ ปัททุม (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาปัจจัยการ

บริหารงานที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ผลการศกึษาพบว่า ปัจจัยทางการบริหารงานตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้างานวิชาการ ครูผูส้อน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก และปัจจัยการบริหารงาน ตามความ

คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหนง่ แตกต่าง

กัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารงาน แตกต่างกัน 

   1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลโรงเรยีน 

    กัณฑิมา เพียมูล (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องความมี

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองบัวล าภู ผลการศกึษา

พบว่า ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนตามการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน 
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สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองบัวล าภู พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและ

รายด้านอยู่ในระดับมากเกือบทุกด้านยกเว้นด้านภาวะผู้น าของผูบ้ริหารตามการรับรู้ของ

ผูบ้ริหารอยู่ในระดับมากที่สุด ผลการเปรียบเทียบความมปีระสิทธิผลของโรงเรียนตามการ

รับรู้ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผู้บริหารโรงเรียนมีการรับรู้ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน

มากกว่าครูผูส้อน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า เกือบทุกด้าน แตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญที่ระดับ .01 และ .05โดยผู้บริหารโรงเรียนมีการรับรู้ความมปีระสิทธิผลของ

โรงเรียนมากกว่าครูผู้สอน ยกเว้นด้านบรรยากาศมกีารรับรู้ไม่แตกต่างกัน 

    ด ารง ทับแสง (2551, บทคดัย่อ) ได้ท าการวจิัยประสิทธิผลการจัด

การศกึษาของโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองนครพนม ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการจัด

การศกึษาของโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมอืงนครพนมตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน และพนักงาน/เจ้าหนา้ที่เทศบาลนครพนมโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

    พรนภา เอกนิพนธ์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาโรงเรียนปิยะ

มหาราชาลัย สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 ผลการศกึษาพบว่า 

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนปิ

ยะมหาราชาลัย ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียรู้ ผูร้ับผิดชอบงาน

วิชาการ ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษาในโรงเรยีนปิยะมหาราชาลัย สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

    บุญฤทธิ์ วิชัย (2555, บทคดัย่อ) ซึ่งได้ศกึษาผลการประเมิน

ประสิทธิผลการด าเนินงานและประเมินโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนบุณยศรี

สวัสดิ์ ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามบทบาทของโรงเรียน ผูบ้ริหารและ

ครูของโรงเรียนดีศรีต าบลของโรงเรียนบุณยศรสีวัสดิ์ ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหาร

จัดการ ด้านการเรียนรู้ ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม ดา้นการมสี่วนรว่ม และด้าน

ผูบ้ริหารและครูตามความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร ครู บุคลากรและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานและกลุ่มผู้ปกครองของนักเรียน ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากทุกด้านเชน่กัน                     

2) ผลการประเมินโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลของโรงเรียนบุณยศรสีวัสดิ์ ใน 4 ด้าน ได้แก่        

ด้านสภาพแวดล้อม (Context) ด้านปัจจัยสนับสนุน (Input) ดา้นกระบวนการ (Process) 
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และด้านกระบวนการ (Process) ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหาร ครู บุคลากร และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และกลุ่มผู้ปกครองของนักเรียน ในภาพรวมทุกด้าน

อยู่ในระดับมากและผา่นเกณฑก์ารประเมิน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าผลการ

ประเมินอยู่ในระดับมากและผ่านเกณฑก์ารประเมินทุกด้านเชน่กัน 3) ปัญหา และ

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลดังนี ้ในด้าน

ปัจจัยในการด าเนินงานของโครงการผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นควรให้มีการ

สนับสนุนด้านสื่อการสอน คอมพวเตอร์ สนามกีฬาพร้อมอุปกรณ์ รองลงมาคือ ใหม้ีการ

จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมอย่างเพียงพอและจัดสรรครูเพิ่มหรอืพัฒนาบุคลากรด้วยการ

อบรมสัมมนาตามล าดับ ด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอนผู้ตอบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่มคีวามประสงค์อยากใหโ้รงเรียนชว่ย ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน เช่น ท าน้ าดื่ม

เป็นตราของโรงเรียน ส่งเสริมการเลีย้งไก่ เลี้ยงปลา เพาะเห็ด และปลูกผัก และท าสินค้า

หนึ่งโรงเรียนหนึ่งผลติภัณฑ์ออกมาขาย 

    อภญิญา ใจมิภักดิ์(2558, บทคัดย่อ)ได้ท าการวจิัยปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาพะเยา เขต 1 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยที่สง่ผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และประสิทธิผลของ

โรงเรียนดีประจ าต าบลสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1         

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์การศกึษาระหว่างปัจจัยที่สง่ผลกับประสิทธิพล

ของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพะเยา เขต 1 

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างสูง และปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนดี

ประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพะเยา เขต 1 ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า

ของผู้บริหาร ปัจจัยด้านการจัดการเรยีนรู้ของครู ปัจจัยด้านนักเรียน  ปัจจัยด้าน

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมของชุมชนส่งผลต่อประสิทธิผล

ของโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพะเยา เขต 1 

ในภาพรวมที่ระดับ .05 

    ศศิริา รักษาสระ(2558, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่องสภาพ ปัญหา และ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนครผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการด าเนินงานตาม

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัด

สกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านพบว่า ด้านนักเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัด
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ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อนและครูผูร้ับผดิชอบโครงการ โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ เมื่อจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน และส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 4) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงาน

ตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัด

สกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และครูผู้รับผดิชอบ

โครงการ ตามขนาดโรงเรยีน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

และจ าแนกตามส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 5) ประสทิธิผลการ

ด าเนนิงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 6) ผลการ

เปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานนตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และครูผูร้ับผิดชอบโครงการ ตามขนาดโรงเรียนและส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01      

7) แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีนดีศรีต าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ได้แก่ ด้านนักเรียนและด้านโรงเรียน 

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Little(2002, Abstract) ได้ศึกษาเรื่อง โรงเรียนที่มีวัฒนธรรมแหง่ความ

ร่วมมือกันสองทศวรรษที่ผ่านมา พบว่า ผลดีที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันในโรงเรยีนใน

ลักษณะของชุมชน นักวิชาชีพ จะส่งผลเสริมให้ครูมปีระสิทธิภาพสูงขึน้ และท าให้โรงเรียน

มีความเข้มแข็งและเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี ้การรว่มมือกันยังส่งผลให้

นักเรียนมคีวามส าเร็จและผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงขึ้น 

  Bames (2003, Abstract) ได้ศกึษาการมสี่วนรว่มในการเรียนการสอนของ

ผูป้กครองนักเรียนพบว่าการมสี่วนรว่มกับการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยอุดมคติแลว้ 

ผูป้กครองตอ้งมีบทบาทที่โรงเรียนหรือในช้ันเรยีน แมว้่าจรงิๆ แลว้การมสี่วนรว่มของพวก

เราจะไม่เป็นไปตามอุดมคติดดังกล่าวและได้พบว่าผูป้กครองยังมสี่วนร่วมในกิจกรรมตา่งๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนที่บ้านด้วยการศกึษาครั้งนี้ให้หลักฐานเพิ่มเติมว่าบิดามารดาชาว
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อเมริกัน-อัฟริกันเห็นคุณค่าของการศกึษา และเห็นว่าโรงเรยีนจ าเป็นต้องตระหนักถึง

ความคาดหวังด้านการศกึษาและวัฒนธรรมของผูป้กครองดว้ย 

  Foster (2003, Abstract) ได้ศกึษาประเภทของผู้ปกครองที่มามีสว่น

เกี่ยวข้อง : ผลตอ่อัตราการเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุว่าผู้ปกครอง

ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับโรงเรยีนแยกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้ปกครองที่เข้ามาในโรงเรียนและ

อาสาท างานต่างๆ ในโรงเรียน ซึ่งผูป้กครองประเภทนี้จะมีผลตอ่นักเรียนในทางอ้อมและ

ผูป้กครอง ประเภทที่สอง เป็นประเภทที่สง่ตอ่นักเรียนโดยตรง ได้แก่ ผูป้กครองที่เข้ามามี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน โดยการช่วยนักเรียนท าการบ้านหรอืช่วยท าโครงการ

ให้กับนักเรียน 

  Palozzi (2004, Abstract) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบของชุมชนต่อการเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของโรงเรียนท้องถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซ์ี่ ประเทศสหรัฐโดยการ

สอบถามคณะกรรมการการศกึษาผลการวิจัย พบว่ารูปแบบที่ใชใ้นการจัดการศึกษา ควร

ขยายไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมืองด้วยการจัดการศกึษาในโรงเรยีนควรรว่มมอืกันทุกฝา่ย 

โรงเรียนไม่ควรยึดตดิอยู่กับนโยบายมากนัก ส่วนฝา่ย93ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับ

ความสามารถของตนและสิ่งที่ชุมชนควรค านึกถึงคือ ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่ตรงกับ

ความสารถของตนและสิ่งที่ชุมชนควรค านกึคือ ความรับผดิชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัด

ขึน้และอยู่ในวิสัยที่เป็นไปได้ 

  Robert Coe & Carol Taylor Fitz – Gibbon (2006, Abstract) ได้ท าการศึกษา

วิจัยเกี่ยวกับการวิจัยประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่าโรงเรียนมแีนวโน้มที่จะก าหนด 

“ประสิทธิผล” ในเชิงประเภทผลลัพธ์ที่มอีย่างจ ากัดและไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังมองขา้ม

การเชื่อมโยงเนื้อหาหลักสูตรหรอืความสอดคล้องของบทเรียน ซึ่งขอ้มูลที่มีความแตกต่าง

เชงิระดับปริมาณ (ข้อมูลแนวตั้ง)นั้นมจี ากัด นอกจากนั้นงานวิจัยที่มากมายดังกล่าวยังถูก

จ าแนกลักษณะตามสมมุตฐิานที่ขาดบทพิสูจน์มาอธิบายความกระจา่งด้านความกลมกลืน 

(homogeneity) ของโรงเรียน งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน (SER) จ าเป็นต้องมี

ค าอธิบายที่เป็นเหตุเป็นผลในการตคีวาม “ประสิทธิผล” ที่ได้นยิามไว้ในส่วนที่ไม่ได้อธิบาย

ของผลที่ได้จากการวิเคราะหใ์นแบบจ าลองสถิติ และจ าเป็นต้องก าหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้นวา่

ท าไมบางอย่างต้องมีความสัมพันธ์กัน งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรยีน (SER)ยังต้องชี้

ชัดใหเ้ห็นถึงขอบเขตความแตกต่างของผลของแต่ละปัจจัยที่ระบุตัวภายในโรงเรียนเมื่อ

เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียนในเชงิประสทิธิผลและที่ส าคัญยิ่งกว่านั้นคือปัจจัย

ในการควบคุมภายในของโรงเรียน อันหมายถึงการประเมินผลการแทรกแซงการปรับปรุง
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โรงเรียนในแง่นี้โดยทั่วไปไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ การค้นพบซ้ าของ “ตัวแปรที่สัมพันธ์กัน 

(correlates)”อันเป็นองค์ประกอบของ “ประสิทธิผล” (โดยเฉพาะเมื่อความชัดเจนของความ

เกี่ยวโยงกันยังไม่ถูกค้นพบหรอืระบุชัดเจน) ไม่มีปัจจัยทดแทนที่มาสร้างความเข้าใจที่ดีของ

กลไกเฉพาะเจาะจงที่เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อโรงเรียน งานวิจัยฉบับนีม้ีขอ้เสนอแนะ

ส าหรับการวิจัยในอนาคตด้วย  

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ

แสดงให้เห็นว่า การบริหารงานในโรงเรยีนต้องอาศัยปัจจัยทางการบริหารหลายปัจจัยที่จะ

ก่อใหเ้กิดประสทิธิผลตอ่โรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดประสทิธิผลตอ่โรงเรียนดี

ประจ าต าบล ดังนัน้ผูว้ิจัยจึงสนใจที่จะท าการวิจัยปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาใน

จังหวัดสกลนคร โดยศกึษาปัจจัยบริหารจากเปรมชัย สโรบล (2550, หนา้ 12) กนิษฐา 

กลิ่นสุวรรณ, และคณะ (2551, หนา้ 22) จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 28) 

ภัคพร บุญเคล้า (2555, หนา้ 11)วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556, หนา้ 5-6) รัตนา ด าทองเสน

(2559, บทคัดย่อ) กรุณา ภู่มะลิ(2556, หนา้ 162) อภิญญา ใจมิภักดิ์ (2558, หน้า 17-18) 

Stuart – Kotze and Foskin (1983, pp.3-5 อา้งถึงใน ทรงศักดิ์ สู่สุข, 2551, หนา้ 19) 

Mortimore (1988 อ้างถึงใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56) และ Steers(1991 อ้างถึง

ใน อรัญญา ชนะเพีย, 2558, หนา้ 56) และประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ าต าบล ตามคู่มอื

ด าเนนิงานโรงเรียนดีประจ าต าบลตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ ซึ่งประกอบด้วย 6ปัจจัย ได้แก่ 

1) ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า 2) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 3) ปัจจัยด้านภาคีเครือข่าย 4) ปจัจัย

ด้านการจูงใจ 5) ปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร และ 6) ปัจจัยด้านการตดิต่อสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล 3 ด้าน คอื โรงเรยีน

คุณภาพ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการมสี่วนรว่ม ซึ่งผลการวิจัยครั้งนีจ้ะท าให้

ทราบปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ซึ่งผูบ้ริหารระดับเขตพื้นที่และผูบ้ริหาร

โรงเรียนอาจจะใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล      

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร และ

ประยุกต์ใชข้้อมูลที่เป็นประโยชนไ์ด้ 
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