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ภูมิหลัง 

  

การศกึษาเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดใหเ้พื่อพัฒนาคน

ไทยทุกช่วงวัยใหม้ีความเจริญงอกงามทุกด้านเพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการ

พัฒนาทักษะคุณลักษณะและสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตรว่มกับ

ผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุขอันจะน าไปสู่เสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติที่ตอ้งพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลาง

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 ส่งผลใหอ้งค์การต่างๆ ต้อง

ปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งภายในและภายนอกองค์การ ในยุค

ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงนั้น ท าให้องค์การตา่งๆ ต้องปรับสภาพเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อสรา้ง

รากฐานขององค์การให้มคีวามเข้มแข็งมั่นคงและพัฒนาให้เป็นองค์การที่ยั่งยืนและด าเนนิ

ต่อไป กระแสโลกาภวิัตน์นั้นยังได้ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการจัดการศกึษาที่จะต้อง

ปรับเปลี่ยนให้เท่าทันต่อสภาวะแหง่การเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้าน

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมอืง การปกครอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาที่

เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนั้น โดยเฉพาะการสร้างองค์ความรู้ในสังคมนัน้ มีบทบาทต่อการ

เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการศกึษาเป็นอย่างยิ่ง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2551 หนา้ 2-3) การจัดการศกึษาในปัจจุบันนีต้้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 

อย่างรวดเร็วในทุกๆ ด้าน เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างตอ่เนื่อง น าไปสู่สังคมข้อมูล

และเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง โรงเรียนซึ่งเป็นองค์การที่จัดการศกึษาในขั้นต้น

ให้แก่เยาวชนของชาติน้ัน ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความ

สมดุลทางสังคม เพื่อน าองค์การเข้าสู่สังคมของการเปลี่ยนแปลงดังนั้น การบริหาร

การศกึษาจึงมลีักษณะแตกต่างไปจากเดิม โดยโรงเรียนจะมีอ านาจในการบริหารและ       

จัดการศึกษาด้วยตนเองมากขึ้น และมีการจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วมจากชุมชน   
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ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศกึษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนา

ประเทศ โดยได้ก าหนดกรอบการพัฒนาการศกึษาไว้ในยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี               

(พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นยุทธศาสตรท์ี่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก 

เพื่อเป็นกรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับ

กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ การบริหารราชการแผน่ดิน การจัดสรรงบประมาณฯลฯ 

ดังนัน้ ทุกหนว่ยงานจะถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ชาต ิ(วิสัยทัศนป์ระเทศระยะ 20 ปี) และ

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระยะ 5 ปี เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การ

พัฒนาใหค้นไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ               

ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง

ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม และยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ประกอบด้วย 1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชว่ง

ชีวติ 2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มคีุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 3) ปลูกฝัง

ระเบียบวินัย คุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 4) การสร้างเสริมให้คนมสีุขภาวะ 

ที่ด ีและ 5) การสร้างความอยู่ดีมสีุขของครอบครัวไทยมาโดยตลอด ที่เน้นการพัฒนาคน

เพื่อการพัฒนาประเทศ  

กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้จัดท า

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ก าหนดยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาการศกึษา

ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้แผนการศึกษา

แหง่ชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย วสิัยทัศนแ์ละแนวคิดการจัดการศกึษาดังกล่าว

ข้างตน้ ดังนี้ 1) การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิต

และพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง ขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรยีนรู้               

4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศกึษา 5) การจัดการศกึษา      

เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัดการศกึษา เพื่อวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศกึษาของ

ประเทศ โดยมุ่งจัดการศกึษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค       

ในการศกึษาที่มคีุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศกึษาที่มปีระสิทธิภาพ พัฒนา

ก าลังคนให้มสีมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดงานและการ 
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พัฒนาประเทศ   

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจ

หลักที่ส าคัญ คือจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ของหลักสูตร เพื่อให้เด็กในวัยเรียนทุกคนได้เรียนอย่างมคีุณภาพ และพบว่าใน

ปัจจุบันโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กที่มนีักเรียนตั้งแต ่120 คนลงมา ซึ่งสว่นใหญ่มี

ปัญหาส าคัญที่เหมือนกัน คือ  1) บุคคล ชุมชน และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจ านวน

มากที่ไม่ทราบว่าในปัจจุบัน ยังมคีวามไม่เท่าเทียมกันในการได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพ

ของประชากรในวัยเรียน และบุคคล ชุมชน หน่วยงานเหล่านั้นก็ตระหนักดี และพร้อมจะให้

การสนับสนุนการศกึษาให้มีคุณภาพใกล้เคียงกันทั่วทั้งประเทศ 2) ขอ้มูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับสถานศกึษาขนาดเล็กยังขาดความครอบคลุมถูกต้องเป็น ปัจจุบันไม่วา่จะเป็น

โครงสรา้งฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร ์(GIS) ระบบสารสนเทศ สถานศกึษา

ขนาดเล็ก แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานศกึษาขนาดเล็ก 3) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและ

บริบทที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง คมชัดและครอบคลุม มีการก าหนดทิศทางการพัฒนา

คุณภาพได้อย่างชัดเจนจะท าให้องคก์รพัฒนารุดหนา้ไปอย่างรวดเร็วกว่า องค์กรที่พัฒนา

ไปอย่างไร้ทิศทาง ดว้ยเหตุนีจ้งึมคีวามจ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

ขนาดเล็กขึน้ในทุกระดับ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความขาดแคลนของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก เป็นส าคัญ 4) สถานศกึษาขนาดเล็กได้รับเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวน้อย 

ทั้งนีเ้นื่องจากมี จ านวนนักเรียนนอ้ย หากงบประมาณรายหัวนักเรียนของสถานศึกษาขนาด

เล็กน าไปเป็นค่าหนังสือ/ แบบเรียน/แบบฝกึหัดแล้ว ก็ยิ่งท าให้มีงบประมาณส าหรับน าไป

พัฒนาสถานศกึษาน้อยลงไปอีก ท าให้ แหล่งการเรยีนที่ส าคัญอย่างหนึ่งคอื หนังสือเรียน

ในสถานศกึษาขาดแคลนไม่เพียงพอ 5) สถานศกึษาขนาดเล็กมีโอกาสได้รับการจัดสรร

ครุภัณฑ์โดยเฉพาะอุปกรณ์เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์นอ้ยมาก ดังนั้นจึงท าให้นักเรียนใน

สถานศกึษาดังกล่าวกลายเป็นผู้ดอ้ยโอกาสที่จะได้รับ การศกึษาอย่างมคีุณภาพ นอกจาก

จะได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ 6) สถานศกึษาขนาดเล็กยังขาดสื่อการ

สอน ที่จะช่วยให้นักเรียนได้เกิดการเรยีนรู้เรื่องต่างๆ ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 2547, หน้า 10) นอกจากนั้นห้องสมุดยังเป็นแหล่ง

เรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับการเรียนการสอน ตามหลักสูตรใหม่ ซึ่งต้องการให้นักเรียนมีนิสัย 

ใฝ่รูใ้ฝ่เรยีน มทีักษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง ปัจจุบันงบประมาณเรื่องสื่อการ

เรียนการสอนและหนังสอืห้องสมุดอยู่ในงบอุดหนุนนักเรียน ดังนั้น จึงท าให้สถานศึกษา
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ขนาดเล็กมีสื่อการเรียนการสอนและหนังสือหอ้งสมุดน้อยทั้งๆ ที่นักเรียนในสถานศึกษา 

ขนาดเล็กก็จ าเป็นต้องเรียนรู้เรื่องตา่งๆ เหมือนสถานศึกษาขนาดอื่น 7) สถานศกึษาขนาด

เล็กมีปัญหาที่คล้ายกันอยู่ประการหนึ่งก็คือ การขาดแคลนครู ทั้งนี้เนื่องจากในอดีตที่ผ่าน

มาได้ใชจ้ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรรอัตราก าลังขา้ราชการครู ซึ่งสถานศึกษา

ขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนน้อย ดังนั้นจงึท าให้จ านวนครูไม่ครบชัน้เรียนประกอบกับ 

ปัจจุบันมงีานธุรการหลายอย่างที่สถานศกึษาจะต้องจัดท าในฐานะที่เป็นหน่วยงานนิติ

บุคคลจึงท าใหเ้กิด สภาวะขาดแคลนบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กเพิ่มมากยิ่งขึ้น           

ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และคุณภาพของนักเรียน

อย่างแน่นอน 8) สถานศกึษาขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหาที่เหมอืนกันอยู่ประการหนึ่ง คือ 

ครูไม่ครบ ช้ันเรยีน ซึ่งนอกจากจะแก้ปัญหาโดยการยุบรวมหรอืหลอมรวม สถานศึกษา

สรรหาบุคคลภายนอกเข้ามาช่วยสอน ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่หมดไป ดังนั้นคงตอ้งใช้

มาตรการในการบริหารจัดการ เชน่ บูรณาการ ซึ่งจะมีทั้งการบูรณาการเนือ้หาวิชาหรอื

บูรณาการช้ันเรยีน แตก่รณีหลักการส าคัญในการพัฒนาครู คอืไม่ทิ้งหอ้งเรียนเน้นการจัด

กิจกรรมการเรยีนการสอนแบบบูรณาการ 9) สถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่จะขาดแคลน

ปัจจัยด้านต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาครู ไม่ครบช้ัน จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่ง

พัฒนาครูในสถานศกึษาขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 10) การนเิทศตดิตามผลจะสามารถเสริมจุดเด่นแก้ไขจุดด้อยของ

สถานศกึษาขนาดเล็ก และยังชว่ยเสนอแนะเกี่ยวกับโอกาส ปิดกั้นโอกาส หรอืข้อจ ากัดใน

การท างานของสถานศึกษาและ 11) การพัฒนาคุณภาพในสถานศกึษาขนาดเล็กจะบรรลุ

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ต้องได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างดจีากหลายๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

แตป่ัญหาคุณภาพการศกึษาไทยโดยรวมอาจกล่าวได้ว่ายังเป็นปัญหาอยู่ดังที่ธงชัย ชิวปรี

ชา (2551) ได้ศกึษาแนวทางการบริหารโรงเรยีนนิตบิุคคลในก ากับของรัฐ ของตา่งประเทศ 

พบว่า โดยทั่วไปแล้ว โรงเรียนในลักษณะนี ้มอี านาจในการบริหารวิชาการโดยเน้นการ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน โรงเรียนมหีลักสูตรเป็นของตนเอง สามารถจัด

โปรแกรมการเรยีนการสอนได้ตรงตามความต้องการของผู้เรยีน ออกแบบร่วมกันระหว่าง

ครูและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย มีความอสิระจากกฎเกณฑแ์ละการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป  

มีอสิระในการบริหารงานบุคคล ที่สถาน ศกึษาสามารถคัดเลือกครูและก าหนดมาตรฐาน

สถานศกึษาเป็นของตนเอง มีสถานศกึษาเป็นผูก้ าหนดนโยบายและผู้บริหารสถานศกึษา

เป็นผู้บริหารความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล ไม่ได้อยู่ ที่ว่าเป็น
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โรงเรียนนิตบิุคคล หากแต่อยู่ที่ปัจจัยหลักแหง่ความส าเร็จพร้อมมูล คอื มีคณะกรรมการ

บริหารโรงเรียนที่มคีวามรูค้วามสามารถสูงในการก าหนดนโยบายและก ากับดูแล อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบ้ริหารโรงเรียนมคีวามสามารถรอบรู้ทางการบริหาร

จัดการและงานวิชาการ  มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหาร จัดการ ครูมจี านวนเพียงพอมี

ความรูค้วามสามารถในวิชาชีพของตน มีความรูส้ึกเป็นเจา้ของโรงเรียนรว่มกัน   

ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กนับวันจะเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ในทุกๆ ป สาเหตุอาจมาจาก

อัตราการเกิดของประชากรน้อยลงเนื่องจากการคุมก าเนิดที่ไดผล สภาพสังคมบริบทที่

เปลี่ยนไปรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจที่ท าให้มีบุตรน้อยลง และปัจจุบันการคมนาคมมคีวาม

สะดวกในการเดินทาง เศรษฐกิจในชุมชนดีขึน้ และมีโรงเรียนเอกชนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก

รัฐบาลใหก้ารสนับสนุนด้านการศกึษา ผูป้กครองนยิมส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนในเมือง         

ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มคีวามพรอมมากกว่า จึงท าให้เด็กนักเรียนลดลงเรื่อยๆ ซึ่งไม่คุม้ค่ากับ

การลงทุนในการจัดการศกึษา และท าให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ ประสบปัญหา

คล้ายคลึงกัน  ซึ่งเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องในทุกระดับที่มสี่วนการจัดการศกึษาและการ

พัฒนาคน ไม่วา่ระดับรัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา        

ขั้นพื้นฐาน และการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติ  

 ดังนัน้ ในการแก้ไขปัญหาหรอืพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ

ระดับชาติ และผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกคนต้องรับผดิชอบร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาด

ใหญ่หรอืขนาดเล็ก เพื่อให้การจัดการศกึษาเป็นไปอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงโดยมีคุณภาพ

มาตรฐานเดียวกัน จึงตอ้งมีการก าหนดกลยุทธ์หรอืเครื่องมอืทางความคิดที่ส าคัญของ

ผูบ้ริหารทุกระดับ ทั้งนี้เพราะโดยภาระหน้าที่ ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบในการน าองค์กร

ไปสู่จุดหมายปลายทางที่พึงประสงค์ ด้วยการคิดค้น ทางเลือก หรอืวิธีการที่เหมาะสม  

การขาดความสามารถของผูบ้ริหารในการวางแผน ย่อมเป็นผลใหอ้งค์กรนั้นขาดความ

พร้อมที่ จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว และบางครั้งรุนแรงอกีด้วย         

ที่ส าคัญผู้บริหารตอ้งมทีักษะที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การก าหนดปรัชญา วสิัยทัศน ์และพันธกิจ

องค์กร   2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 3) การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมและปัญหาความต้องการขององค์กร 4) การก าหนดทางเลือกและการคัด

ทางเลือก 5) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และ 6) การแปลงกลยุทธ์สู่การ

ปฏิบัติ ดังนัน้การก าหนดกลยุทธ์จึงมิใช่เป็นเพียงการท าหนา้ที่ของผูบ้ริหารเท่านั้น                 

แตย่ังเป็นจติส านึกที่ผู้บริหารทุกคนต้องใช้ประกอบการตัดสินใจของตนเพื่อสร้างความ
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เจริญก้าวหน้าต่อองค์กร  ซึ่งตองปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคลองกับสภาพการณ

จ าเป็นที่ผูบ้ริหารจะต้องสนใจใฝรู่้ และพัฒนาอย่างตอ่เนื่องอยู่ตลอดเวลา เพื่อจะท าให้การ

บริหารองคก์รอยู่รอด บังเกิดผลดีและบรรลุตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับธีระ รุญเจรญิ

(2550) ในการบริหารจัดการศกึษา  มีความจ าเป็นที่ผูบ้ริหารสถานศกึษาต้องเป็นมืออาชีพ  

จงึจะท าให้การบริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิผล มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามที่พึง

ปรารถนา ทั้งนี้เนื่องจากหลักการและเหตุผลหลายประการ ได้แก่ ปัญหาในการบริหารจัด

การศกึษามีมากมาย การมีกฎหมายก าหนดให้การบริหารจัดการศกึษาเป็นวิชาชีพช้ันสูง

และให้มีมาตรฐานวิชาชีพ ความจ าเป็นในการยกระดับการบริหารการศกึษาเป็นวิชาชีพ

ช้ันสูงให้สงา่งาม   

 จากเหตุผลความส าคัญของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กในการจัด

การศกึษาให้กับผูเ้รียนดังกล่าว ผูว้ิจัยจงึมีความสนใจที่จะศกึษากลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาด สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแนวยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อใช้เป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาองค์กรให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลพรอ้มทั้งใช้เป็นสารสนเทศใน

การศกึษาค้นคว้าในด้านวิชาการหรอืการวิจัยครั้งต่อไป    

 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ได้ตั้งค าถามการวจิัยไว้ ดังนี ้   

 1. สภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์และความตอ้งการจ าเป็นของการ

ปฏิบัติงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

อยู่ในระดับใด   

 2. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศกึษา

แหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ควรเป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้   ดังนี ้ 

 1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ของปฏิบัติงานโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

 2. เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก                 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ             

ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)  

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการ

ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)ผู้วจิัยได้ให้ความส าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ประโยชน์เชิงวิชาการ 
 1.1 ได้ขอ้เสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื              

ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ซึ่งเป็นการก าหนดทิศทางการปฏิบัติ      

เพื่อการบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา      

ขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)          

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   1.2 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืเป็นองค์กรที่มคีุณภาพ ประสทิธิภาพ  

และประสิทธิผลในอนาคต 

  2. ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ 

   2.1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สามารถน าแนวทางไปสู่การปฏิบัติของ

กลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  เพื่อให้มมีาตรฐานคุณภาพของการ
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ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสทิธิผลในการบริหารจัดการภายในองค์กรแห่งนีแ้ละแหง่อื่นๆที่มี

บริบทคล้ายคลึงกัน 

   2.2 ได้ขอ้มูลสารสนเทศข้อมูลกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การศกึษาวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการ

ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

   1.1  ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธ์  ได้แก่              

1) วิสัยทัศน ์2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย  

   1.2 ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธก์ารบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ได้แก่ 1) ดา้น

การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) ด้านการผลติและพัฒนา

ก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3) ดา้นการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแหง่การเรียนรู้ 4) ดา้นการ

สร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศกึษา 5) ดา้นการจัดการศกึษา

เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) ดา้นการพัฒนาประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัดการศกึษา 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   การวิจัยครั้งนีก้ าหนดขอบเขตของกลุ่มตัวอย่างในการด าเนนิการวิจัย

ดังนี้  

    2.1  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการ

ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)  มจี านวนทั้งสิน้ 13,492  คน   
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    2.2  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตาม

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)  จ านวน 373 คน ในการก าหนดขนาด 

ของกลุ่มตัวอย่างใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1970) จ าแนกเป็น 2 กลุ่มตัวอย่าง

ดังนี้ 

     2.2.1 กลุ่มผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืจากหลายภาคส่วน ประเมินโดยอิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) 

จ านวน 10 คน เป็นนักวิชาการศกึษา จ านวน 2 คน ผู้บริหารระดับส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จ านวน 2 คน ผู้บริหารระดับจังหวัด จ านวน 2 คน 

และผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 4 คน เพื่อตรวจสอบกลยุทธ์  ได้มาโดยการเลือกแบบ

เจาะจง  

     2.2.2 กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เช่ียวชาญในการประชาพิจารณ์รา่ง   

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืจากหลายภาคส่วน จ านวน 50 คน        

เป็นนักวิชาการศกึษา จ านวน 2 คน   ผูบ้ริหารระดับจังหวัด จ านวน 4 คน และผูบ้ริหาร

สถานศกึษา จ านวน 44 คน เพื่อตรวจสอบร่างกลยุทธ์  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  

  3.  ขอบเขตด้ำนวิธีด ำเนินกำรวิจัย 

   เป็นการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตาม

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบาย (Policy 

Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ 8 ขั้นตอน คือ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาข้อมูล

พืน้ฐานเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก มขีั้นตอนด าเนินการวิจัย  3 

ขั้นตอน คอื ขัน้ตอนที่ 1 วเิคราะหเ์อกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหค์วามต้องการจ าเป็น  ระยะที่ 2 การยกร่างกลยุทธ์ มขีั้นตอนการ

วิจัย 2 ขัน้ตอน คอื ขั้นตอนที่ 4 การศกึษาเอกสารเกี่ยวกับการท ากลยุทธ์ ขัน้ตอนที่ 5 การ

สร้างกลยุทธ์ ระยะที่ 3 ยืนยันและสรุปผล  มีขัน้ตอนการวิจัย 3 ขัน้ตอน คอื ขั้นตอนที่ 6 

การประเมนิร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ขั้นตอนที่ 7 การจัด
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ประชาพิจารณ์ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ขั้นตอนที่ 8 สรุปผล

การประเมนิผลกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศกึษา

แหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

      4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  

     ผูว้ิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ระหว่าง เดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2561  ถึงมกราคม พ.ศ. 2562 

 

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 ในการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการ

ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)  ผูว้ิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเบือ้งต้น  ดังนี้ 

กรอบแนวคิดองค์ประกอบกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิด

ของ Hylden(2004)Radigan(2006) Puyear(2008) Shaw(2008)พรพรรณ  อินทรประเสริฐ 

(2550) นงลักษณ์  เรอืนทอง(2550) อ่องจิต  เมธยะประภาส (2550)  ค าภีร ์สุดแท้(2553) 

สมศักดิ์ พเิศษสุทธิกุล(2550) ขัตตยิา ดว้งส าราญ(2552)  เฉลิมชัย  อ้อเสถียร (2553)     

สิรลิักษณ สามารถ(2554) วรกัญญาพิไล  แกระหัน(2555)   ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร์(2556) 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต(ิ2550) แผนการศึกษาแหง่ชาติ(2560) 

และน ามาสังเคราะหเ์ป็นกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านัก 

งานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศึกษา

แหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)  มอีงค์ประกอบกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก  ดังนี้  1) ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ      

2)ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนการวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถใน

การแขง่ขันของประเทศ 3) ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแหง่

การเรียนรู ้4) ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา    

5) ด้านการจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 6) ด้านการ

พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ.2560 – 

2579)  

1) ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง

ของสังคมและประเทศชาติ   

2)ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนการ

วจิัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีด

ความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ

3) ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกชว่งวัย

และการสร้างสังคมแหง่การเรียนรู้  

4) ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางการศกึษา  

5) ด้านการจดัการศึกษาเพ่ือสร้างเสริม

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม 

6) ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัดการศกึษา 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

 

 

ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

องคป์ระกอบกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 

– 2579) ประกอบดว้ย  

1.  การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน ์และ

พันธกิจองค์กร 

2.  การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และ

วัตถุประสงค์ 

3.  การวิเคราะห์สภาพปัญหาความ

ตอ้งการขององค์กร 

4.  การก าหนดทางเลือก 

5.  การก าหนดกลยุทธ์ 

6.  การน ากลยุทธ์ไปสูก่ารปฏบัิติ 

1.การประเมินผลโดยประเมินโดยอิง

ผู้เชี่ยวชาญ(Connoisseurship) 

2.การประชาพจิารณ์ 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ  ไว้ดังนี้ 

  1. กลยุทธ์ หมายถึง การด าเนินการ หรอืแนวทางขององค์กรเพื่อน าองค์การ

ไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ประกอบด้วย  

    1.1  ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจองคก์ร  หมายถึง การก าหนด

เป้าหมายกว้างๆ เป็นความต้องการอนาคต ซึ่งก าหนดทิศทางของภารกิจ เป็นความ           

มุ่งหมายในสภาพที่องค์กรมุ่งหมายจะเป็น หรอืมีในอนาคต 

   1.2 นโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  หมายถึง  แนวทางหรอืกรอบ

ที่ก าหนดขึน้เพื่อใชใ้นการด าเนินงานหรอืปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ 

   1.3 สภาพแวดล้อมและปัญหาความตอ้งการขององค์กร  หมายถึง        

การประเมนิ แจกแจงและวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสารจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกให้แก่ผูบ้ริหารและบุคคลภายในองค์กรได้รับทราบ 

   1.4 ทางเลือกและการคัดทางเลือก  หมายถึง  เทคนิคในการที่จะ

พิจารณาทางเลือกต่างๆ ให้เหลือทางเลือกเดียว 

   1.5 กลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์  หมายถึง การพัฒนาแผนระยะยาว

บนฐานของโอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะหจ์ุดแข็งและจุดอ่อนที่ได้จากการ

วิเคราะห์สภาพภายในและภายนอก 

   1.6  กลยุทธ์สู่การปฏิบัติ  หมายถึง  กิจกรรมที่ด าเนินเพื่อท าให้ประสบ

ผลส าเร็จตามเป้าหมาย  

  2. แผนกลยุทธ์  หมายถึง แผนในภาพรวมขององค์การทุกกลยุทธท์ี่ก าหนด

ขึน้เป็นปัจจัยที่ช้ีอนาคตขององค์การ น าองค์การไปสู่ภาพลักษณ์ใหม ่ก้าวสู่วิสัยทัศน์ที่

ต้องการในอนาคต   

  3. แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579) หมายถึง แผนระยะ 20 ปี       

ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชีว้ัดและแนวทางการพัฒนาชาติ เพื่อบรรลุผลตาม

วิสยัทัศนแ์ละเป้าหมายการจัดการศึกษาประกอบด้วย  6 ด้าน  คือ    

    3.1  ด้านการจัดการศกึษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ  

หมายถึง  การจัดการศกึษาที่ครอบคลุมประเด็นหลักส าคัญที่ มีผลด้านความมั่นคงแก่คน

ในชาติจะส่งผลใหทุ้กคนมีจิตส านึก  ความรู้ ความสามารถ  ทักษะ  ความคิด  ทัศนคติ  

ความเช่ือ  ค่านิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสม  รูเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก
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ศตวรรษที ่21 สามารถด ารงชีวติอยู่ ในสังคมได้อย่างสันติและสงบสุข  อันจะส่งผลให้

สังคมและประเทศเกิดความมั่นคง ธ ารงรักษาอธิปไตยและผ่านพ้นจากภัยคุกคามต่างๆ ได้    

   3.2  ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อ

สร้าง  ขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ  หมายถึง  การจัดการศกึษาที่ก าหนด

กรอบทิศทางและเป้าหมายการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่ชัดเจนในสาขาต่างๆ  เพื่อการ

ผลติก าลังคนที่ตรงกับความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ     

   3.3  ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้ หมายถึง   การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัย การก าหนด

เป้าหมายการจัดการศกึษา  มาตรฐานการศกึษาการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู ้ 

สื่อ แหล่งเรียนรู้และการวัดและประเมินผลของผูเ้รียนในทุกระดับการศกึษา                     

ทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกช่วงวัย เพื่อสร้างและพัฒนาพลเมอืงที่มคีุณภาพมีความรู้

ความสามารถ  ทักษะ  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  สามารถศึกษาเรียนรู้และพัฒนา

ศักยภาพของตนจนถึงขดีสูงสุดตามความสามารถ  ความถนัดและความสนใจ   

   3.4 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง

การศกึษา  หมายถึง  การศึกษาที่มคีุณภาพและมาตรฐานส าหรับประชากรเป็นกลไกหลัก

ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จงึเป็นหน้าที่ ของรัฐในการเพิ่มโอกาสและ

ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  

โดยการพัฒนาสถานศกึษาทุกแห่งให้มคีุณภาพและมาตรฐานที่เท่าเทียมและจัดให้มีระบบ

สนับสนุน  และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมที่มีศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีสว่น

ร่วมในการจัดการศกึษา  

   3.5  ด้านการจัดการศกึษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  หมายถึง  การศกึษาที่มบีทบาทส าคัญในการให้ความรู้  ทักษะสร้างทัศนคติ

และความตระหนักแก่ ผู้เรยีนและคนทุกช่วงวัยในเรื่องความส าคัญของการพัฒนาและ

เติบโตในสังคมที่รับผดิชอบต่อสิ่งแวดล้อม  สามารถปรับตัวในโลกที่มกีารเปลี่ยนแปลงทาง

ธรรมชาติอย่างรวดเร็วและรุนแรง  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และรับผดิชอบในการกระท า

ของตน  และน้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู ่การปฏิบัติ  ในการ

ด าเนนิชีวิต   

   3.6  ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา  

หมายถึง  การพัฒนาระบบการประเมนิคุณภาพและประสิทธิภาพที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
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บริบทและความต้องการของสังคม  เพื่อใหร้ัฐสามารถใช้ทรัพยากรที่มอีย่างจ ากัดให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อผูเ้รียน  และใช้งบประมาณในส่วนที่สามารถ

ประหยัดได้เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  เพื่อตอบโจทย์การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  และบริบทที่เปลี่ยนแปลงของสังคมและประเทศ 

  4. นโยบาย หมายถึง แนวทางที่ก าหนดขึน้อย่างกว้างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติ รูปแบบของนโยบายก็คือ ข้อความที่ใช้เป็นเครื่องช้ีน าส าหรับการบริหารงาน

ต่างๆ 

  5. การวิจัยเชิงนโยบาย หมายถึง กระบวนการศกึษารวบรวมข้อมูลอย่าง

เป็นระบบ เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและขอ้เสนอแนะต่างๆ  (recommendations) 

ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่อาจจะเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งในระดับนโยบาย 

 6. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 120 คนลงมา 

และเป็น โรงเรยีนที่เปิดสอนช้ันอนุบาลปีที่ 1 ถึงช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 7.  การประเมินโดยอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) หมายถึง การประเมิน

โดยอิงกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่มคีวามรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ เนน้การพิจารณาตัดสินคุณค่า หรอื

การสรุปความเห็นเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
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