
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามแผนการ

ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

              1. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

  2. แผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2560-2579 

  3. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

   3.1 ความหมายการบริหารโรงเรยีนประถมศกึษา  

   3.2 หลักการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

   3.3 องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

  4. บริบทของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

   4.1 สภาพทั่วไปของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

   4.2 การบริหารสถานศกึษาขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   4.3 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็ก 

   4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

  5. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

   5.1 ความหมายของกลยุทธ์ 

   5.2 ความหมายการบริหารเชงิกลยุทธ์ 

   5.3 แนวคิดและความหมายการวางแผนกลยุทธ์ 

   5.4 องค์ประกอบกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื                

ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

  6. การจัดท าแผนกลยุทธ์ 
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  7. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศกึษา

แหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ประกอบด้วย 6 ด้าน  ดังนี้   

   7.1 ด้านการจัดการศกึษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 

   7.2 ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสรา้งขดี

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

   7.3 ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแหง่การ

เรียนรู้  

   7.4 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง

การศกึษา  

   7.5 ด้านการจัดการศกึษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  

   7.6 ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา 

   7.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

  8. การวิจัยเชิงนโยบาย 

   8.1  ความหมายของการวิจัยเชิงนโยบาย 

   8.2 กระบวนการจัดท าการวิจัยเชงินโยบาย 

   8.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงนโยบาย 

 

1. ยุทธศาสตร์ชาต ิ  ระยะ 20 ปี 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ(2560) ยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นยุทธศาสตรท์ี่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก เพื่อเป็น

กรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ   การบริหารราชการแผ่นดิน  การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ 

ดังนัน้ ทิศทางดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสรา้งความโปร่งใสและธรร

มาภบิาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะถูกก าหนด

จากยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทศันป์ระเทศระยะ 20 ปี) และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระยะ 5 ปี 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบ
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สนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหง่ชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชวีิต สร้าง

รายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง 

เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจโดยมีกรอบ

ยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579) ดังนี้ 

  1. ด้านความมั่นคง 

   1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

   1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมอืง 

ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

   1.3 การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจน

การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

   1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรว่มมอืระหว่างประเทศ

ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

   1.5 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศการ

รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความรว่มมอืกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตร

ประเทศ 

   1.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแหง่ชาติและระบบบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

   1.7 การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนว

ระนาบมากขึ้น 

  2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

   2.1 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สง่เสริมการค้า การลงทุน 

พัฒนาสู่ชาติการค้า  

   2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสรมิสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง 

ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม 

   2.3 การพัฒนาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ 

ผูป้ระกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
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   2.4 การพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษและเมอืง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจรญิ  

   2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและ

พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  

   2.6 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุน้ส่วน 

การพัฒนากับนานาประเทศ สง่เสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 

  3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

   3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลอดชว่งชีวิต  

   3.2 การยกระดับการศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพเท่าเทียมและ

ทั่วถึง  

   3.3 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์  

   3.4 การสรา้งเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ด ี 

   3.5 การสรา้งความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

  4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 

   4.1 สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  

   4.2 พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

   4.3 มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  

   4.4 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ

ความเข้มแข็งของชุมชน  

   4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 

   5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มปีระสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการ

ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย อย่างบูรณาการ  

   5.3 การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

   5.4 การพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินเิวศและเมืองที่เป็น มิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
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   5.5 การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวใหพ้ร้อมกับการ เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

   5.6 การใชเ้ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง            

เพื่อสิ่งแวดล้อม 

  6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

   6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ใหม้ี

ขนาดที่เหมาะสม  

   6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

   6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  

   6.4 การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

   6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  

   6.6 ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  

   6.7 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหนว่ยงานภาครัฐ  

   6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  สรุปได้วา่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์

หลักแหง่ชาติเป็นแมบ่ทหลัก เพื่อเป็นกรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

โดยมีกรอบยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579) ดังนี้ 1) ด้านความมั่นคง       

2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

คน 4) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ด้านการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

2. แผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579)  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ(2560)แผนการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “คนไทยทุกคนได้รับการศกึษาและ

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวติ อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของ โลกศตวรรษที่ 21” โดยมีวัตถุประสงค์ในการ

จัดการศึกษา 4 ประการ คือ  
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  1. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ  

  2. เพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นพลเมอืงด ีมคีุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่

สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ  

  3. เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้ และคุณธรรม 

จรยิธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสูก่ารพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  4. เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลางและ       

ความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง  

  แผนการศกึษาแหง่ชาติ วางเป้าหมายไว้ 2 ด้าน คือ  

   1) เป้าหมายด้านผูเ้รียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนาผู้เรยีน         

ทุกคนให้มคีุณลักษณะและทักษะการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs)  

   2) เป้าหมายของการจัดการศกึษา (Aspirations) 5 ประการ ซึ่งมตีัวชีว้ัด

เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 53 ตัวช้ีวัด 

  แผนการศกึษาแหง่ชาติ ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศกึษาภายใต้ 

6 ยุทธศาสตรห์ลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี เพื่อให้แผนการศกึษาแหง่ชาติ

บรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย วิสัยทัศน์และแนวคิดการจัดการศกึษาดังกล่าวข้างตน้ 

ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติ 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การผลติและพัฒนาก าลังคน  การวิจัย และนวัตกรรม 

เพื่อสร้าง  ขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสรา้งสังคม

แหง่การเรียนรู้ 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง

การศกึษา 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 5  การจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม 
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   ยุทธศาสตรท์ี่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา 

  โดยมีรายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติ 

    ปัจจุบันภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนและประเทศชาติมีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้น  อาทิ ความรุนแรงในรูปแบบ

ต่างๆ  ยาเสพติด  ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ่ ภัยจากไซเบอร์  เป็นต้น  

ความมั่นคงของชาติจึงมิได้ครอบคลุมเฉพาะมิติดา้นการทหารหรอือ านาจอธิปไตยเท่านั้น  

แตย่ังครอบคลุมมิติตา่งๆ  ทั้งเศรษฐกิจสังคมวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี  ฯลฯ  ซึ่งในแตล่ะมิติลว้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ การป้องกันภัย

คุกคามเหลา่นั้นจะต้องพิจารณาในมิตทิี่มคีวามเชื่อมโยงกัน  และการด าเนนิการเพื่อ

วางรากฐานและกลไกการสร้างความมั่นคงเพื่อป้องกันและป้องปรามภัยเหล่านั้นจะต้อง

เริ่มที่กระบวนการจัดการศึกษาของประเทศ 

    การจัดการศกึษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ

นั้น  จ าเป็นต้องวางรากฐานการสรา้งความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ คอืสถาบันหลัก

ของชาติ อันประกอบด้วยชาติศาสนาพระมหากษัตรยิ์ ซึ่งเป็นสถาบันส าคัญที่อยู่คู่กับ

ประเทศไทยมาช้านานโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันพระมหากษัตรยิ์ ซึ่งเป็นเสาหลักในการ

สร้างชาติใหเ้ป็นปึกแผน่เป็นศูนย์รวมจิตใจความรัก  ความสามัคคีของคนในชาติ  

นอกจากนี ้ยังครอบคลุมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข การสรา้งความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ  รวมทั้ง

การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้และความมั่นคงแหง่ชาติ

ทั่วไป  คือการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม            

ความรุนแรงในสังคมในรูปแบบต่างๆ ยาเสพติดภัยพิบัติจากธรรมชาติ  ภัยจากโรคอุบัติ

ใหม่  ภัยจากไซเบอร์  เพื่อส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นคงในชวีิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อแก่นหลักของ

ประเทศ  โดยให้ความส าคัญในการรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ  การสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขใน

พืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนมุ่งส่งเสริมความมั่นคงทั้งการป้องกันผลกระทบหรอื

ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามตา่งๆ  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
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พ.ศ. 2558 – 2564 

    ดังนัน้  การจัดการศกึษาที่ ครอบคลุมประเด็นหลักส าคัญที่ มีผลด้าน

ความมั่นคงแก่คนในชาติจะส่งผลใหทุ้กคนมจีิตส านึก ความรู้ ความสามารถ ทักษะ  

ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมและโลกศตวรรษที่21 สามารถด ารงชีวติอยู่ ในสังคมได้อย่างสันตแิละสงบสุข  

อันจะส่งผลให้สังคมและประเทศเกิดความมั่นคง ธ ารงรักษาอธิปไตยและผ่านพ้นจากภัย

คุกคามต่างๆ ได้  

   1. วัตถุประสงค์ 

     1.1 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

      1.2  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสังคมไทย  ให้เป็นสังคมแห่ง

คุณธรรมจริยธรรมปลอดภัยและสมานฉันท์ 

     1.3 เพื่อสง่เสริมความเป็นพลเมือง (Civic  Education)ในสังคมไทย  

รวมทั้งการยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่รว่มกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

      1.4 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ (พืน้ที่สูงพืน้ที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพืน้ที่เกาะแก่ง  

ชายฝั่งทะเล)และส่งเสริมกลุ่มชน ต่างเชือ้ชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ  

และแรงงานต่างด้าวใหไ้ด้รับการศกึษาและเรียนรู้ที่มคีุณภาพ มาตรฐานเหมาะสม            

และสอดคล้องกับอัตลักษณ์และความตอ้งการของชุมชนและพืน้ที่ 

      1.5  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในชวีิตของคนทุกช่วงวัยจากภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหม่อาทิ  อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ยาเสพติด  ภัยพิบัติ

จากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหมแ่ละภัยจากไซเบอร์  เป็นต้น 

   2. เป้าหมายและตัวชีว้ัด 

     2.1 คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ  และยึดมั่นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขตัวชีว้ัด 

     1) ร้อยละของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการ

เรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ  และการยึดมั่นในการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขเพิ่มขึ้น 
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        2)  ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการอบรมลูกเสือ เนตรนารีเพิ่มขึ้น  

        3)  ร้อยละของสถานศกึษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม

เพื่อเสริมสรา้งความเป็นพลเมือง (Civic  Education) เพิ่มขึน้ 

        4)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม

ที่ สร้างภูมคิุ้มกันหรอืป้องปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเพิ่มขึน้ 

        5)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม

เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น แผนการศึกษาแห่งชาติ             

พ.ศ. 2560 - 2579   

     2.2 คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

และพืน้ที่พิเศษได้รับการศกึษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

     ตัวชี้วัด 

         1) ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่มคีะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น

พืน้ฐาน (O-NET) แตล่ะวิชาผา่นเกณฑค์ะแนนรอ้ยละ 50  ขึ้นไปเพิ่มขึน้ 

         2) ร้อยละของผูเ้รียน เยาวชนและประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรอืทักษะด้าน

อาชีพสามารถมีงานท าหรอืน าไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นเพิ่มขึน้ 

         3) ร้อยละของสถานศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และพื้นที่ พิเศษที่จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการหลักสูตรให้

สอดคล้องกับสังคม  วัฒนธรรมและภาษาถิ่นเพิ่มขึน้ 

         4) ร้อยละของผู้เรยีนในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้  และพื้นที่พิเศษที่เข้าร่วมโครงการด้านการพัฒนาศักยภาพหรอื

ความสามารถพิเศษเฉพาะด้านเพิ่มขึน้        

      5) จ านวนสถานศกึษาที่จัดการศกึษาส าหรับกลุ่มชนต่างเชื้อ

ชาติ ศาสนาภาษาและวัฒนธรรม  กลุ่มชนชายขอบ  และแรงงานต่างดา้วเพิ่มขึน้ 

         6)  จ านวนสถานศกึษาในพืน้ที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ

มีระบบเงินเดอืนค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึน้ 

     2.3 คนทุกช่วงวัยได้รับการศกึษา  การดูแลและป้องกันจากภัย

คุกคามในชีวติรูปแบบใหม่ตัวชี้วัด 
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     1) ร้อยละของสถานศกึษาที่ จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝัง

แนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวธิีเพิ่มขึน้ 

     2) ร้อยละของสถานศกึษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม

เพื่อเสริมสรา้งความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น 

        3) มีระบบกลไก  และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไข

ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 

        4)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ปลอดยาเสพติดเพิ่มขึ้น 

        5)  สัดส่วนผูเ้รียนในสถานศกึษาที่มคีดีทะเลาะวิวาทลดลง  

   3. แนวทางการพัฒนา 

     3.1 พัฒนาการจัดการศกึษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน

หลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

        1)  สร้างจติส านึกของคนไทยทุกช่วงวัยและประชาชนต่างเชื้อชาติ

ที่ อยู่ในประเทศไทยใหม้ีความจงรักภักดี  และธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ ได้แก่ชาติ  

ศาสนา  พระมหากษัตรยิ์ 

        2)  ปลูกฝังและเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย  ความสามัคคี  

สมานฉันท์สันตวิิธีต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

        3)  เสริมสร้างความรู ้  ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ

ศาสนาพระมหากษัตรยิ์  ผา่นหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศกึษารวมทั้งช่องทาง

สื่อสารต่างๆ  เช่นผา่นการเรียนรูป้ระวัติศาสตร์ 

        4)  ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมลูกเสือเนตรนารีในสถานศึกษา 

ให้มคีุณภาพและมาตรฐาน 

        5)  จัดให้มกีารเรียนการสอน/กิจกรรม  เพื่อส่งเสริมการอยู่

รว่มกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

        6)  พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้านความเป็น

พลเมอืงในทุกระดับการศกึษา 

     3.2 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศกึษา      

ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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        1) สร้างและขยายโอกาสทางการศกึษาและการเรียนรู้ทั้งในและ

นอกระบบการศกึษาให้กับผู้เรียนในพื้นที่ 

       2) สร้างโอกาสทางการศกึษาและบูรณาการทุนการศกึษาทั้งใน

และต่างประเทศจัดระบบการเทียบโอนรับรองคุณวุฒิการศกึษาและใบประกอบวิชาชีพผู้ที่ 

จบการศกึษาจากต่างประเทศ  รวมทั้งส่งเสริมให้มบีทบาทในการพัฒนาพืน้ที่ 

        3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุน

การจัดการศกึษาและการใหค้วามรูส้ าหรับคนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้จ าแนกตามระดับและประเภทการศกึษา 

        4) พัฒนาการจัดการศกึษาของศูนย์การศกึษาอิสลามประจ า

มัสยิด(ตาดีกา)สถาบันศกึษาปอเนาะ  และการศกึษาตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพ  และ

ถูกต้องสอดคล้องตามหลักการศาสนา 

        5) ส่งเสริมให้สถานศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้จัดการเรยีนการสอนโดยบูรณาการหลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคม  

วัฒนธรรมและภาษาถิ่น   

     6) เสริมสรา้งขวัญและก าลังใจให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาที่

ปฏิบัติหน้าที่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     3.3 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศกึษาใน

พืน้ที่พิเศษ  (พืน้ที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพืน้ที่เกาะแก่ง ชายฝัง่ทะเล          

ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) 

        1) ส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเรียนรู้ของคนทุกช่วง

วัยในพืน้ที่พิเศษให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภูมสิังคม  อัตลักษณ์  และความต้องการ

ของชุมชนและพื้นที่ 

        2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใหเ้หมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อการ

สร้างอาชีพและรายได้บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

        3) ส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยในพืน้ที่พิเศษสามารถอ่านและเขียน

ภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น  รวมทั้งภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน 

        4) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุน

การจัดการศกึษาและการใหค้วามรูส้ าหรับคนทุกช่วงวัยในพืน้ที่พิเศษจ าแนกตามระดับ/

ประเภทการศกึษา        
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     5) สร้างและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน

ในพืน้ที่พิเศษ 

       6) พัฒนาความรูแ้ละทักษะของครูในพื้นที่ชายแดนและ 

พืน้ที่เสี่ยงภัย         

     7) พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนส าหรับครูที่มสีมรรถนะ

สูง  และครูที่ปฏิบัติงานหรือช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ  รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและ

ก าลังใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพืน้ที่พิเศษ 

        8) จัดสรรทุนการศกึษาส าหรับนักเรียนด้อยโอกาสทางการศกึษา

ให้สามารถเข้าถึงบริการการศกึษาของรัฐและเอกชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

     3.4 พัฒนาการจัดการศกึษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัย

คุกคามในรูปแบบใหม่  อาทิ  อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ  ยาเสพติด  

ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ่ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 

        1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการ

ความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวธิีเพื่อใหม้ีความรู้  ความเข้าใจ  ที่จะลดระดับความรุนแรง

เมื่อเผชิญกับสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ 

        2) เสริมสรา้งความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามใน

รูปแบบใหม่ 

        3) พัฒนาระบบ  กลไก  และมาตรการที่ เข้มแข็งในการป้องกัน

และแก้ไขภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 

     4) แผนงานและโครงการส าคัญ  

      แผนงาน/โครงการส าคัญเร่งดว่น (ปีงบประมาณ 2560 – 

2561)  

          1) โครงการสร้างจิตส านึกความรักในสถาบันชาติ   ศาสนา  

และพระมหากษัตรยิ์ 

          2) โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศกึษา 

          3) โครงการยกระดับคุณภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ 

      แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
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          1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะการอ่านและเขียน

ภาษาไทยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพืน้ที่พิเศษ 

          2) โครงการศกึษากระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนว

ทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวธิี 

          3) โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเพื่อ

สร้างอาชีพและเพิ่มคุณภาพชวีิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และ

พืน้ที่พิเศษ 

          4) โครงการสร้างเสริมความรู้และทักษะความเป็นพลเมือง

(Civic Education) 

          5) โครงการส่งเสริมกิจกรรมการตอ่ต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่น 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม

เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกลไกที่ ส าคัญยิ่งในการน าประเทศเข้าสู่ 

สังคมโลกในศตวรรษที่ 21และเป็นประเด็นหลักที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตรช์าติและ

ยุทธศาสตรป์ระเทศไทย4.0  การเตรียมความพร้อมก าลังคนทั้งด้านความรู้  ทักษะ  

สมรรถนะที่จ าเป็นให้สามารถปรับตัวและรูเ้ท่าทันต่อกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกที่  

มีพลวัตและการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดน  จึงเป็นความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วนที่

ประเทศตอ้งเร่งด าเนินการเพื่อสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศใน

สภาวการณ์ปัจจุบันของประเทศไทย  การผลติและพัฒนาก าลังคนในภาคการศกึษายังคง

เป็นไปตามศักยภาพและความพร้อมของแต่ละสถาบันการศกึษา  ประกอบกับค่านิยมของ

ผูเ้รียนที่ยังคงมุ่งเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพและให้ความส าคัญกับปริญญาบัตร

มากกว่าความรู้และสมรรถนะในการท างานหลังส าเร็จการศกึษาส่งผลใหส้ถาบันการศกึษา

ต่างๆ  เน้นการผลติบัณฑิตด้านสังคมศาสตรซ์ึ่งด าเนินการได้งา่ยกว่าด้านอื่นและมุ่งเน้น

ปริมาณมากกว่าคุณภาพผูเ้รียนและผูส้ าเร็จการศกึษาส่วนใหญ่ยังขาดทักษะที่ส าคัญ

จ าเป็น  เช่นทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและทักษะดิจทิัล  และขาดสมรรถนะในการท างาน

ตามอาชีพ  ส่งผลใหไ้ม่สามารถพัฒนาศักยภาพตนเอง และพัฒนาผลิตภาพของงานเพื่อ

การพัฒนาประเทศได้  สภาวการณ์นี้ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงาน การท างานในระดับต่ า

กว่าวุฒิการศกึษา  และการขาดแคลนก าลังคนระดับกลางที่เป็นความต้องการของตลาด
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งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงการไม่สามารถสร้างนวัตกรรม

หรอืมูลค่าเพิ่มในผลผลติของงานได้  นอกจากนี้ เมื่อพจิารณางานวิจัยที่ ส่งผลตอ่การสร้าง

นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  พบว่า  ยังมปีัญหาทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณ  อันเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัย  และเงินลงทุน

เพื่อการวิจัยและพัฒนาที่มาจากภาครัฐเป็นหลัก ส่งผลใหข้าดแคลนองค์ความรู้และ

นวัตกรรมที่ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของประเทศท าให้ประเทศ

ไม่สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลางซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของการ

พัฒนาประเทศ 

    ดังนัน้จงึเป็นความจ าเป็นเร่งดว่นที่รัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

จะต้องรว่มกันก าหนดกรอบทิศทางและเป้าหมายการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่ชัดเจน       

ในสาขาต่างๆ เพื่อการผลติก าลังคนที่ตรงกับความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนา

ประเทศ  พัฒนาหลักสูตรการศกึษาในระดับต่างๆ ที่สามารถสร้างเสริมทักษะส าคัญ          

ในศตวรรษที่ 21  โดยเฉพาะด้านภาษาอังกฤษ  วิทยาศาสตร์และทักษะดิจทิัล  และ

สอดคล้อง เช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและมาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพส่งเสริมการ

จัดการเรยีนการสอน  การฝกึอบรมฝีมือแรงงาน  และการฝึกงานที่มุ่งเน้นการปฏิบัติจริง

อย่างครบวงจรในสถานการณ์จริง  เช่น  ระบบทวิภาคีและสหกิจศกึษา  ผลติและพัฒนา

ครูผูส้อน  ที่มคีุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสร้างก าลังคนให้มีสมรรถนะตอบสนองต่อความ

ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรองรับพลวัตของ

โลกและการแข่งขันในศตวรรษที่ 21 และสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและยุทธศาสตร์

ประเทศไทย 4.0 

   1. วัตถุประสงค์ 

      1.1  เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนที่ มสีมรรถนะ ทักษะ  และ

คุณลักษณะที่ส าคัญจ าเป็นในศตวรรษที่  21  และตรงกับความตอ้งการของตลาดงานและ

การพัฒนาประเทศ 

      1.2  เพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษาและวิชาชีพของประชากรในวัย

เรียนและวัยท างานและเพิ่มผลติภาพของก าลังแรงงาน 

      1.3  เพื่อพัฒนาฝมีอืแรงงานระดับสูงและผู้มีความสามารถพิเศษหรือ

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในภาคการศกึษา  การวิจัย  การผลิตและการพัฒนาในกลุ่ม

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ       
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    1.4  เพื่อปรับทิศทางการผลติผู้ส าเร็จการศกึษาและบัณฑิตที่มุ่งเน้น

คุณภาพมากกว่าปริมาณ 

      1.5  เพื่อขับเคลื่อนประเทศด้วยการวิจัยและนวัตกรรมที่สร้างผลผลติ

และมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจตามทิศทางยุทธศาสตรช์าติ  20  ปี  และการพัฒนาประเทศสู่

ประเทศไทย 4.0 

      1.6  เพื่อส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากการวิจัยในการพัฒนาคน เพื่อ

เพิ่มผลผลิตมูลค่าทางเศรษฐกิจ  และการพัฒนาประเทศ 

   2. เป้าหมายและตัวชีว้ัด 

     2.1 ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความ

ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

    ตัวชี้วัด 

        1) มีฐานข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand) จ าแนกตาม

กลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน 

        2) สัดส่วนผู้เรยีนอาชีวศกึษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผูเ้รียนสามัญ

ศกึษา          

     3) สัดส่วนผูเ้รียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสูงขึน้เมื่อเทียบกบัผูเ้รียนสังคมศาสตร์ 

        4) ร้อยละของผูเ้รียนที่เรยีนในระบบทวิภาคี/สหกิจศกึษาในสถาน

ประกอบการที่มีมาตรฐานเพิ่มขึน้  

        5) ร้อยละของผูไ้ด้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาในสาขาที่ สอดคล้อง

กับความตอ้งการของประเทศเพิ่มขึ้น 

        6) ร้อยละของผูส้ าเร็จการศกึษามีสมรรถนะที่ ตรงกับความ

ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

        7) ระดับความสามารถด้านการใชภ้าษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้ส าเร็จ

การศกึษาในแต่ละระดับ  เมื่อทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ 

(CEFR) สูงขึ้น  (ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้/ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ระดับปริญญาตร)ี 

        8)  จ านวนผู้ส าเร็จการศกึษาในสาขาตามกลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมายที่ตรงตามข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand) ในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ 

เพิ่มขึน้ 
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        9)  ประชากรวัยแรงงาน ( 15–59 ปี )มีจ านวนปีการศกึษาเฉลี่ย

เพิ่มขึน้ 

        10) รอ้ยละของประชากรวัยแรงงาน (15 - 59 ปี)  ที่มีการศกึษา

ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึน้ไปเพิ่มขึน้ 

        11) รอ้ยละของก าลังแรงงานในสาขาอาชีพตา่งๆ  ที่ได้รับการ

ยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพิ่มขึน้ 

        12) อัตราการได้งานท า/ประกอบอาชีพอิสระของผูส้ าเร็จ

การศกึษาระดับอาชีวศกึษา  (ไม่นับศึกษาต่อ)  ภายในระยะเวลา  1  ปี  เพิ่มขึ้น 

        13) อัตราการได้งานท า/ประกอบอาชีพอิสระของผูส้ าเร็จ

การศกึษาระดับอุดมศกึษาภายในระยะเวลา  1  ปี  เพิ่มขึน้ 

        14) ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาที่ผ่านการประเมินสมรรถนะ

ตามมาตรฐานอาชีพเพิ่มขึ้น 

        15) ร้อยละของผูส้ าเร็จการศกึษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษา  

มีสมรรถนะเป็นที่พอใจของสถานประกอบการเพิ่มขึน้ 

        16) อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการตอ่ผู้จบอุดมศกึษา

เพิ่มขึน้ (IMD) 

     2.2 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศกึษาผลติบัณฑติที่มี

ความเช่ียวชาญ  และเป็นเลิศเฉพาะด้านตัวชีว้ัด 

        1) ร้อยละของสถาบันอุดมศกึษาที่มกีารผลิตบัณฑิตและวิจัยตาม

ความเช่ียวชาญและความเป็นเลิศเฉพาะด้านเพิ่มขึน้ 

        2)  สัดส่วนการผลติก าลังคนระดับกลางและระดับสูงจ าแนกตาม

ระดับ/ประเภทการศกึษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดงานและการ

พัฒนาประเทศเพิ่มขึน้        

     3)  ร้อยละของสถาบันการศกึษาที่ จัดการศกึษารูปแบบทวิภาคี/

สหกิจศึกษา/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพิ่มขึน้ 

        4) จ านวนหลักสูตรของสถานศกึษาที่ จัดการศกึษาทวิวุฒิ 

(DualDegree) ร่วมกับต่างประเทศเพิ่มขึ้น 

        5) จ านวนหลักสูตรฐานสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต้องการ

ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 
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        6) ร้อยละของสถานศกึษาที่จัดการศกึษาเน้นด้านวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี และการวิจัยเพิ่มขึน้ 

        7) ร้อยละของสถานศกึษาที่จัดการเรยีนรู้แบบบูรณาการองค์

ความรูด้้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิศวกรรม  และคณิตศาสตรห์รอืสะเต็มศกึษา

เพิ่มขึน้         

     8) จ านวนหลักสูตรหรอืสาขาวิชาที่ผู้เรยีนสามารถโอนย้ายหรอื

ศกึษาต่อเนื่องเพิ่มขึน้ 

        9) จ านวนสถาบันอาชีวศกึษาและอุดมศึกษาที่จัดหลักสูตรส าหรับ

ผูม้ีความสามารถพิเศษเพิ่มขึน้ 

        10) จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่มีชุมชนแหง่การเรียนรู้

ทางวิชาชีพเพิ่มขึน้ 

        11) รอ้ยละของครูอาชีวศกึษาที่ผ่านการประเมินสมรรถนะตาม

มาตรฐานอาชีพเพิ่มขึ้น 

        12) ร้อยละของสถานประกอบการที่ จัดการศกึษา  เพื่อพัฒนา

ก าลังคนตามความตอ้งการของตลาดงานเพิ่มขึ้น 

        13) ร้อยละของภาคีเครอืข่ายความรว่มมือระหว่างรัฐ  เอกชน  

สถานประกอบการสมาคมวิชาชีพและหนว่ยงานที่จัดการศกึษาเพิ่มขึน้ 

     2.3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สรา้ง

ผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  

     ตัวชี้วัด 

         1)  สัดส่วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเมื่อเทียบ

กับภาครัฐเพิ่มขึ้น 

         2)  สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเมื่อ

เทียบกับผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพิ่มขึน้ 

         3) จ านวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสรา้งองค์ความรู/้นวัตกรรมที่

น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

         4) จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากร  

10,000  คนเพิ่มขึน้  
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         5) จ านวนนวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์  ที่ได้จดสทิธิบัตรและ

ทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึน้ 

         6) ร้อยละของผลงานวิจัยที่ได้รับการตพีิมพ์ในระดับนานาชาติ

เพิ่มขึน้ 

   3. แนวทางการพัฒนา 

     3.1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มสีมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความ

ต้องการของตลาดงาน  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

        1) จัดท าฐานข้อมูลการผลิตและความต้องการก าลังคน  

(Demand-Supply)         

     2) ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา  เร่งปรับค่านิยมและ

วางรากฐานทักษะอาชีพให้แก่ผู้เรยีนตั้งแตร่ะดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

        3) จัดท าแผนและเร่งรัดการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาและ

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายให้มคีวามรู้และสมรรถนะที่ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการ

ของผู้ใช้  และแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา

ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 

        4) เพิ่มปริมาณผูเ้รียนในสัดส่วนที่สอดคล้องกับความตอ้งการของ

ตลาดงานและการพัฒนาประเทศด้วยวิธีการที่ หลากหลาย  เช่น  การใชก้ลไกทางการเงนิ

เพื่อควบคุมการผลิตก าลังคนการใชร้ะบบการแนะแนว เป็นต้น 

        5) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการองค์ความรู้แบบสห

วิทยาการ(อาทิสะเต็มศกึษา  ทวิศกึษา  ทวิภาคี  ทวิวุฒิ  สหกิจศกึษา) เพื่อพัฒนา

กระบวนการคิดและการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

        6) ส่งเสริมพัฒนาระบบการแนะแนวในสถานศกึษา  เพื่อสร้าง

ทางเลือกในการตัดสินใจศึกษาด้านอาชีพ  และประกอบอาชีพในสาขาที่ตนถนัดและสนใจ 

        7) เพิ่มประสทิธิภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อยกระดับ

ทักษะการใชภ้าษาอังกฤษของผู้เรยีน 

        8) เสริมสรา้งทักษะและสมรรถนะผู้เรียนและก าลังแรงงาน     

โดยเน้นการลงมอืปฏิบัติจริงอย่างครบวงจรการท างานร่วมกัน  และการฝึกปฏิบัติใน

สถานการณ์จรงิ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



33 

       9) พัฒนาทักษะ  ความรู้ความสามารถ  และสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานในแต่ละระดับการศกึษาตามระดับคุณวุฒิการศกึษา  ผา่นระบบการศกึษาและ

การเรียนรูท้ี่มคีวามหลากหลายยืดหยุ่น ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนทั้งการศกึษา

ในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย         

     10)  พัฒนาระบบการทดสอบ  วัดและประเมินผลการเรียนรู้

(learningoutcomes)  ตามมาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพ  ระบบการเทียบโอน  จากการสะสม

หนว่ยการเรียนและประสบการณก์ารท างานเพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักการ

ของกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ 

     3.2 สง่เสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและ    

เป็นเลิศเฉพาะด้าน          

       1) สง่เสริมและพัฒนาสถาบันอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาให้ผลิต

และพัฒนาก าลังคนตามความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศเฉพาะด้าน  ที่มคีุณภาพ

มาตรฐานเทียบระดับสากล        

        2) จัดตัง้และพัฒนามาตรฐานสถานศกึษาที่เน้นการเรียนการสอน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

        3) ส่งเสริมสนบัสนุนการขับเคลื่อนระบบคุณวุฒิมาตรฐานอาชีพ 

สู่การปฏิบัติเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ 

        4)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูม้ีความสามารถพิเศษ           

อย่างตอ่เนื่องทุกระดับให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

        5)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลติและพัฒนา

ก าลังคน  โดยสร้างเครอืข่ายความรว่มมือระหว่างประชาชน  ภาครัฐ  ผูป้ระกอบการ 

(ประชารัฐ)  ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ 

        6)  ปรับระบบการศกึษาให้มีความเชื่อมโยงและยืดหยุ่น เพื่อให้

ผูเ้รียนทั้งสายสามัญและสายอาชีพสามารถเรียนขา้มสายได้ 

        7)  พัฒนามาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ

(NQF) มาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานและยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 

        8)  ขับเคลื่อนการน ากรอบคุณวุฒิแหง่ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่าง

เป็นรูปธรรมและด าเนินการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒอิ้างองิอาเซียนและประเทศต่างๆ  

เพื่อการยกระดับฝีมอืแรงงานของประเทศสู่ระดับสากล 
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        9)  พัฒนามาตรฐานครูฝกึในสถานประกอบการ 

       10) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต้องการ

ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 

        11) พัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างความเช่ียวชาญในสาขาต่างๆ  

แบบครบวงจรซึ่งเป็นกระบวนการตน้ทางถึงปลายทาง ตั้งแตก่ระบวนการผลติ การแปรรูป  

การจัดจ าหน่ายการตลาดและการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 

        12)พัฒนาระบบการสะสมและการเทียบโอนเพื่อยกระดับคุณวุฒิ

และสมรรถนะของผู้เรยีนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

     3.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่ 

สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

        1) ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสรา้งผลผลติและมูลค่าเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจ 

        2) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐและการมี

ส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน 

        3) ส่งเสริมการผลติและวางระบบการปฏิบัติงานและแรงจูงใจแก่ 

บุคลากรด้านการวิจัย 

     4)  แผนงานและโครงการส าคัญ 

     แผนงาน/โครงการส าคัญเร่งดว่น (ปีงบประมาณ 2560 – 2561)  

         1) โครงการประชารัฐเพื่อการผลติและพัฒนาก าลังคนตาม

ความตอ้งการของตลาดงานและประเทศ 

         2) โครงการจัดท าแผนผลติและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกับความ

ต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

         3) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศกึษารูปแบบทวิ

ภาคีและสหกิจศกึษา 

         4)  โครงการยกระดับทักษะการใชภ้าษาอังกฤษของผูเ้รียน

และประชาชน          

      5) แผนงานพัฒนาก าลังคนให้มทีักษะพืน้ฐานที่จ าเป็นในโลก

ศตวรรษที่ 21 
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         6) โครงการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติสูก่ารปฏิบัติ  

         7) โครงการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติกับกรอบคุณวุฒิ

อ้างองิอาเซียน         

      8) โครงการพัฒนามาตรฐานการจัดการศกึษาด้านอาชีพของ

สถานศกึษาและสถานประกอบการ 

     แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 

         1) โครงการพัฒนาระบบความรว่มมอืระหว่าง

สถาบันการศึกษา  สถานประกอบการสมาคมวิชาชีพ เพื่อการก าหนดและจัดท ามาตรฐาน

หลักสูตร  มาตรฐานสถานศกึษามาตรฐานสถานประกอบการ  และมาตรฐานครูฝึก 

         2) โครงการพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาให้เป็นสถาบันวิจัยที่

ตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจการพัฒนาองค์ความรู ้ การสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิด

มูลค่าทางเศรษฐกิจ  เพื่อสร้างความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชา  ที่แต่ละสถาบันมีความ

เชี่ยวชาญ  รวมทั้งการพัฒนาสถาบันอาชีวศกึษาให้มคีุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าระดับ

สากล  

         3) โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง  

เพื่อเปิดโอกาสใหช้าวต่างชาติที่มคีวามรูค้วามสามารถ  มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพ

ต่างๆ  ที่จ าเป็นและตรงตามความตอ้งการของประเทศ  เข้ามาช่วยจัดการเรียนการสอนใน

สถานศกึษา  สถาบันอาชีวศกึษาและอุดมศกึษา 

         4) โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบความรว่มมอืระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอย่างยั่งยืน 

         5) โครงการเสริมสร้างและพัฒนาความรูค้วามเข้าใจส าหรับ

บัณฑติจบใหมด่้านนวัตกรรมและเศรษฐกิจดิจิทัล 

         6) โครงการออกแบบระบบงานและเส้นทางความก้าวหน้าของ

บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และการวิจัย  รวมทั้งผูท้ี่มคีวามสามารถพิเศษ 

         7) โครงการจัดท าฐานขอ้มูลการผลิตและพัฒนาก าลังคน

ทางการวจิัยและนวัตกรรม 

         8) แผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี  และการวิจัยโดยการแลกเปลี่ยนก าลังคนในวิชาชีพต่างๆ  ระหว่างประเทศ 
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         9) โครงการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพของผู้เรียนที่

มีความสามารถพิเศษ 

         10) โครงการจัดท าและพัฒนามาตรฐานหลักสูตร การเรียนรู ้ 

สื่อการวัดและประเมินผลด้านอาชีพ และมาตรฐานวิชาชีพ 

         11) โครงการจัดท าและพัฒนามาตรฐานครูฝกึในสถาน

ประกอบการ 

         12) โครงการสง่เสริมและพัฒนาการจัดการศกึษารูปแบบทวิ

ภาคีและ สหกิจศึกษา 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้  

    รัฐมีหน้าที่ ด าเนนิการให้คนไทยทุกคนได้รับการศกึษาเพื่อพัฒนา

ศักยภาพและความสามารถของแต่ ละบุคคลตามความถนัด  ความตอ้งการและความ

สนใจ  เพื่อใหม้ีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้  และด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่างมี

ความสุข  โดยการให้การศึกษาและการเรียนรู้ที่ครอบคลุมคนทุกช่วงวัยตั้งแตป่ฏิสนธิใน

ครรภม์ารดาจนถึงสิน้ชีวติ  การเตรียมความพร้อมพ่อแม่เมื่อตั้งครรภ ์การเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่

แรกคลอดจนเข้าสู่ระบบการศกึษา  การจัดการศกึษาส าหรับเด็กช่วงปฐมวัย  ช่วงวัยเรียน

วัยท างาน  และวัยสูงอายุด้วยรูปแบบการจัดการศกึษาทั้งในระบบนอกระบบ และตาม

อัธยาศัยในลักษณะการศกึษาเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดชวีิต 

    การเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกและภูมิภาคทั้งในด้านเทคโนโลยีดจิทิัลที่ 

พัฒนาแบบก้าวกระโดดสภาพภูมอิากาศ  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการค้าระดับ

ภูมภิาคและระดับโลกรูปแบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ มีการบูรณาการและเช่ือมโยง

เศรษฐกิจของโลกเข้าด้วยกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มอีัตราการเกิดลดลง  

และเกิดสังคมผูสู้งวัย  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ปัจจัยเหล่านี้

ล้วนน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงค่านิยม  วิถีชีวิตรูปแบบเศรษฐกิจและปฏิสัมพันธ์ของคนใน

สังคมไทยการศกึษาจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อม  ใหก้ับคนทุกช่วงวัยใหส้ามารถ

ด ารงชีวติในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ให้มีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ     

มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีทักษะและคุณลักษณะพืน้ฐานของพลเมืองไทย  และทักษะ  

คุณลักษณะ  สมรรถนะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
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    การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยจงึเป็นพันธกิจ

ส าคัญร่วมกันของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งในการก าหนดเป้าหมายการจัด

การศกึษา  มาตรฐานการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้  สื่อ  แหล่งเรียนรู ้ 

และการวัดและประเมินผลของผู้เรยีนในทุกระดับการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมายและ              

ทุกช่วงวัย  เพื่อสร้างและพัฒนาพลเมอืงที่มคีุณภาพมีความรูค้วามสามารถ  ทักษะและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สามารถศึกษาเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนจนถึงขีดสูงสุด

ตามความสามารถ  ความถนัดและความสนใจ  เพื่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติ

อยู่เป็นสุขร่วมกับผูอ้ื่นในสังคมและการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูอาจารย์และ

บุคลากรทางการศกึษาในทุกระดับและประเภทการศกึษาเพื่อให้ได้ครูดีมคีวามรู ้ ทักษะ

และความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  และมีจติวิญญาณของความเป็นครูเข้าสู่ 

ระบบการศกึษาของประเทศในการพัฒนาผูเ้รียนให้บรรลุขีดสูงสุดของศักยภาพของแต่ละ

บุคคลต่อไป  

   1. วัตถุประสงค์ 

      1.1  เพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองที่ ดี   มคีุณลักษณะ  ทักษะ  

และสมรรถนะตรงตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ  สอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ใน

ศตวรรษที่ 21 และยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 

      1.2  เพื่อพัฒนาทักษะ  ความรู้ความสามารถ  และคุณลักษณะของ

ผูเ้รียนในแต ่ละระดับการศึกษา  ทั้งการศกึษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัยและ

กลุ่มผู้เรยีนปกติและผูท้ี่มคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษ 

      1.3 เพื่อให้คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพที่

เหมาะสมกับแตล่ะช่วงวัย 

       1)  เด็กทุกคนมพีัฒนาการรอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและ

ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

        2)  เด็กทุกคนได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพสอดรับกับทักษะการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่  21  มีทักษะชีวติ  มีพฤติกรรมการบริโภคที่ ถูกต้องเหมาะสมมี

ภูมคิุ้มกัน  และมีคุณธรรมจริยธรรม 

        3)  ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาอย่างมคีุณภาพทั้งความรู้   ทักษะ

อาชีพทักษะชีวติทักษะการท างานที่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดงาน  รวมทั้งมี

คุณธรรม  จรยิธรรมมีจติสาธารณะและสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นในสังคมได้ 
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        4)  แรงงานมีความรู้   ความสามารถ  และสมรรถนะตรงตาม

ความตอ้งการของตลาดงาน  ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต   

      5)  ผูสู้งวัยได้รับการพัฒนาทักษะความรู้   ความสามารถเพื่อการ

ท างานอย่างต่อเนื่องอยู่ อย่างมศีักดิ์ศรี สามารถพึ่งพาตนเองได้  รวมทั้งมบีทบาทในการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้และสืบสานภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน  สังคม  และประเทศ 

      1.4  เพื่อผลิตและพัฒนาครูผูส้อนในทุกระดับและประเภทการศกึษา

ให้เป็นครูที่ มี คุณธรรมมีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง  สอดคล้องกับการ

จัดการเรยีนรู้ในศตวรรษที่ 21  และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี                 

และยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0 

   2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 

     2.1 ผู้เรยีนมีทักษะและคุณลักษณะพืน้ฐานของพลเมืองไทย            

และทักษะและคุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

    ตัวชี้วัด 

     1) ร้อยละของผูเ้รียนที่ มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ใน

ศตวรรษที ่21 เพิ่มขึน้  

        2)  ร้อยละของผู้เรยีนทุกระดับการศกึษามีพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงความมวีินัยและมีจิตสาธารณะเพิ่มขึน้ 

        2.1 รอ้ยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์

สาธารณะและช่วยเหลือสังคมเพิ่มขึน้ 

        2.2 ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่ เข้าร่วมกิจกรรมที่ ส่งเสริมการมี

วินัยเพิ่มขึ้น 

        3) ร้อยละของสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนต้นหรือเทียบเท่า

ขึน้ไป  ที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย  จิตสาธารณะ  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์

เพิ่มขึน้ 

     2.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ  ความรูค้วามสามารถ  และสมรรถนะตาม

มาตรฐานการศกึษาและมาตรฐานวิชาชีพ  และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 

ตัวชี้วัด 
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     1)ร้อยละของเด็กแรกเกิด – 5 ปี  มพีัฒนาการสมวัยเพิ่มขึน้  

     2) ครู/ผู้ดูแลเด็กมีความรูแ้ละทักษะในการดูแลเด็กที่ถูกต้อง  

จัดการเรยีนรู้ที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้านตามวัยเพิ่มขึน้ 

        3) ร้อยละการอ่านของคนไทย  (อายุตั้งแต่ 6 ปี  ขึ้นไป)  เพิ่มขึ้น  

          4) ร้อยละของนักเรียนที่ มคีะแนนผลการทดสอบทางการศกึษา

ระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET)  แตล่ะวชิาผ่านเกณฑค์ะแนนร้อยละ  50  ขึน้ไปเพิ่มขึน้ 

        5) จ านวนผูเ้รียนในสาขาเฉพาะที่ ต้องใช้ความรู้  ความเชี่ยวชาญ

ระดับสูงในศาสตร์/สาขาต่างๆ  เพิ่มขึ้น 

        6) ประชากรวัยแรงงาน  (15 – 59 ปี) มีจ านวนปีการศกึษาเฉลี่ย

เพิ่มขึน้ 

        7) ร้อยละของแรงงานที่ ขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์

เพื่อยกระดับคุณวุฒิการศกึษาเพิ่มขึน้ 

        8) จ านวนผูสู้งวัยที่ได้รับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

และทักษะชีวิตเพิ่มขึน้ 

        9) จ านวนสาขาและวิชาชีพที่เปิดโอกาสใหผู้สู้งวัยได้รับการ

ส่งเสริมให้ท างานและถ่ายทอดความรู/้ประสบการณเ์พิ่มขึน้ 

     2.3 สถานศึกษาทุกระดับการศกึษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ

เรียนรู้ตามหลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

     ตัวชี้วัด 

         1) ร้อยละของศูนย์เด็กเล็ก/สถานศกึษาระดับปฐมวัยที่จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึน้ 

         2) จ านวนสถานศกึษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่ 

สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัยและสมรรถนะของเด็กที่เช่ือมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็ก

ปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึน้         

       3) จ านวนสถานศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัด

การศกึษาตามหลักสูตร ที่มุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูใ้น

ศตวรรษที่ 21  เพิ่มขึ้น 
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         4) จ านวนสถาบันการศกึษาในระดับอาชีวศกึษาและ

อุดมศกึษาที่จัดการศกึษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีสมรรถนะที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 เพิ่มขึ้น       

      5) จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศกึษาที่ จัดการเรียนการ

สอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน (+3)  เพิ่มขึ้น 

        6) ร้อยละของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดกระบวนการเรียนรู้

เชงิบูรณาการเพื่อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 

     2.4 แหลง่เรียนรู ้ สื่อต าราเรียน  นวัตกรรม  และสื่อการเรียนรู้          

มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

     ตัวชี้วัด 

         1) จ านวนแหลง่เรียนรูท้ี่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัด

การศกึษา/จัดกิจกรรมการเรียนรูต้ลอดชวีิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึน้ 

         2) จ านวนแหลง่เรียนรู ้ หอ้งสมุด  พิพิธภัณฑท์ี่ได้รับการ

สนับสนุนจากภาคเอกชน  สถานประกอบการ  สถาบันศาสนา  มูลนธิิ  สถาบัน/องค์กร

ต่างๆ  ในสังคมเพิ่มขึ้น         

      3) จ านวนสื่อสารมวลชนที่ เผยแพร่ องค์ความรู้หรอืจัด

รายการเพื่อการศกึษาเพิ่มขึ้น 

         4) ร้อยละของชุมชนที่มีการจัดการแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพ

เพิ่มขึน้ 

         5) มีระบบเครือขา่ยเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศกึษาที่ ทันสมัย  

สนองตอบความตอ้งการของผู้ใชบ้ริการอย่างมปีระสิทธิภาพ 

         6) จ านวนสื่อต าราเรียน  และสื่อการเรียนรู้  ที่ผา่นการรับรอง

มาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่รับผดิชอบเพิ่มขึน้ 

         7) จ านวนสื่อต าราเรียน  และสื่อการเรียนรู้  ที่ได้รับการ

พัฒนาโดยการมีสว่นร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึน้ 

         8) จ านวนรายการ/ประเภทสื่อที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน

คุณภาพจากหน่วยงานที่รับผดิชอบ  เผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีดจิทิัล  จ าแนกตาม

ระดับ/ประเภทการศกึษาเพิ่มขึน้        
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       9) มีระบบคลังข้อมูลเกี่ยวกับสื่อ  และนวัตกรรมการเรยีนรู้   

ที่มคีุณภาพมาตรฐานสามารถใหบ้ริการคนทุกช่วงวัยและใชป้ระโยชน์ร่วมกันระหว่าง

หนว่ยงานได้  

     2.5 ระบบและกลไกการวัดการตดิตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 

     ตัวชี้วัด 

         1)  มีระบบและกลไกการทดสอบ  การวัดและประเมินความรู ้ 

ทักษะ  และสมรรถนะของผู้เรียนทุกระดับการศกึษาและทุกกลุ่มเป้าหมายที่มปีระสิทธิภาพ 

         2)  มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาดโอกาสหรอืไม่ได้รับ

การศกึษา  และผูเ้รียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน 

         3)  จ านวนการเข้าใช้บริการคลังขอ้สอบเพื่อการวัดผลการ

เรียนรู้ตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานวิชาชีพ  จ าแนกตามหลักสูตรและระดับช้ัน

เรียนเพิ่มขึ้น        

      4) จ านวนผู้เรยีนที่ ศกึษา/เรียนรู้/อบรมทั้งด้านวิชาการและ

ด้านอาชีพตามหลักสูตรและเข้ารับการทดสอบและประเมินผลผ่านระบบเทคโนโลยีดิจทิัล 

เพิ่มขึน้ 

     2.6 ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้

มาตรฐานระดับสากล 

     ตัวชี้วัด 

         1)  มีฐานข้อมูลความตอ้งการใช้ครู  แผนการผลติครู  

อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษาในระยะ  10  ปี  (พ.ศ. 2560 – 2569)  จ าแนกตาม

สาขาวิชา  ขนาดสถานศกึษาและจังหวัด       

       2)  สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการผลติครูในระบบปิด

เพิ่มขึน้         

      3)  มีหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ เอือ้ให้ผู้ส าเร็จการศกึษาจาก

สาขาวิชาอื่นและพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อเข้าสู่วิชาชีพครู 

     2.7 ครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษาได้รับการพัฒนา

สมรรถนะตามมาตรฐาน 

     ตัวชี้วัด 
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         1)  ร้อยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาทุก

ระดับ/ประเภทการศกึษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ  และสามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพเพิ่มขึน้        

         2)  ร้อยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาที่ 

ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความตอ้งการและยุทธศาสตรข์องหน่วยงานเพิ่มขึน้ 

         3)  ระดับความพึงพอใจของครู  อาจารย์  และบุคลากร

ทางการศึกษาที่มตี่อการพัฒนาสมรรถนะและการใชป้ระโยชน์จากการพัฒนาเพิ่มขึน้ 

         4)  มีระบบการคัดเลือกบุคคลเพื่อเป็นอาจารย์ในสถาบันผลิต

ครู และการพัฒนาให้มคีวามเชี่ยวชาญในสาขาวิชาและเทคนิคการสอน   

   3. แนวทางการพัฒนา 

     3.1 ส่งเสริม  สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ  ความรู้ความสามารถ  

และการพัฒนาคุณภาพชวีิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแตล่ะช่วงวัย 

        1)  ส่งเสริมให้เด็กเล็ก (0 – 2 ปี) ได้รับการดูแลและพัฒนาที่

สมวัยรอบด้าน อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง 

        2)  ปรับระบบการบริหารจัดการการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก            

(0–2 ปี)  และการศกึษาปฐมวัย (3 – 5 ปี)  ให้มคีุณภาพและมาตรฐาน 

        3)  พัฒนามาตรฐานการศกึษาในทุกระดับ  ทุกกลุ่มเป้าหมาย  

เพื่อการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา การให้บริการการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับ

คนทุกช่วงวัย  จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศกึษา 

        4)  พัฒนาหลักสูตรและคู่มอืการเตรียมความพร้อมพ่อแม่         

และการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กเล็กให้มพีัฒนาการตามวัย 

        5)  พัฒนาหลักสูตรการศกึษาระดับปฐมวัย  สมรรถนะเด็ก

ปฐมวัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาเซียนและระดับสากล  เพื่อการพัฒนาคุณภาพและ

พัฒนาการรอบด้าน สมวัยของเด็กปฐมวัย       

       6)  พัฒนาหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งการศกึษาในระบบ  

นอกระบบและตามอัธยาศัยให้มคีุณภาพและมาตรฐาน  เพื่อพัฒนาทักษะและคุณลักษณะ

พืน้ฐานของพลเมืองไทยและทักษะ  คุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21 

        7)  จัดระบบแนะแนวการศกึษา  ทั้งด้านอาชีพและทักษะชีวิต  

เพื่อการศกึษาต่อการท างาน  หรือการด ารงชีวติที่มีคุณภาพ 
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        8) พัฒนาหลักสูตรการศกึษาในระดับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษา

ด้วยการมสี่วนรว่ม ในลักษณะประชารัฐ  ทั้งการศกึษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย  ให้มคีุณภาพและมาตรฐาน  เพื่อสรา้งพลเมืองที่มคีุณภาพ  มีอาชีพตามความ

ถนัดและความสนใจ  และสอดคล้องกับการพัฒนาชุมชน  สังคม  และประเทศ 

        9)  พัฒนาหลักสูตรการศกึษาและการอบรมแก่กลุ่มผูสู้งวัยในทุก

ระดับการศกึษาโดยเฉพาะการศกึษานอกระบบ  และตามอัธยาศัยใหม้ีคุณภาพและ

มาตรฐาน  เพื่อสรา้งพลเมืองที่มคีุณภาพชวีิต 

        10) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนใน

ศตวรรษที่ 21ส่งเสริมการเรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์  ทักษะกระบวนการ  การน าหลักการไป

ประยุกต์ใช้  และขยายสู่การสร้างความรู้เชิงวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม  เพื่อพัฒนา

ตนเองและสร้างประโยชน์ต่อสังคม            

         11) สง่เสริมการจัดกระบวนการเรียนรูเ้ชิงบูรณาการเพื่อพัฒนา

ทักษะการคิดวิเคราะห ์ ความคิดสร้างสรรค์  ในมิติคุณธรรม  จรยิธรรม  ค่านิยม  สังคม

พหุวัฒนธรรม  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่  21 

        12) เรง่สรา้งความเข้มแข็งกลไกความรว่มมอืระหว่างสถานศกึษา

สมาคมวิชาชีพ  สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อการพัฒนาและจัดท า

ระบบการทดสอบวัดและประเมินผล  การสะสมและเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศกึษา

ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัยรวมทั้งประสบการณ์จากการท างาน 

        13) สง่เสริมให้แรงงานได้รับโอกาสยกระดับคุณวุฒิการศกึษาและ

ทักษะความรูท้ี่สูงขึน้  และสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นมาตรฐานสากล 

    3.2  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  สื่อต าราเรียน  และสื่อการ

เรียนรู้ตา่งๆ  ให้มคีุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหลง่เรียนรู้ได้โดยไม่

จ ากัดเวลาและสถานที่ 

        1)  พัฒนาแนวทางการสง่เสริมสนับสนุนการผลติสื่อการเรียน

การสอนและสื่อการเรียนรู้ที่มคีุณภาพมาตรฐาน  จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา  

ด้วยการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสังคม 

        2)  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนใน

การผลิตสื่อต ารา  สื่อวีดิทัศน ์ สื่อดิจทิัลที่มคีุณภาพมาตรฐาน  และจัดการเรยีนรู้ตาม

อัธยาศัย 
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        3)  ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรยีนรู้ในชุมชน  ผา่นการ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่มีมาตรฐานและหลากหลาย  อาทิ  พิพธิภัณฑ์  ห้องสมุด  แหล่ง

เรียนรู้ของชุมชน  ฯลฯ  สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชวีิตของผูเ้ข้ารับบริการแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย  และสามารถใหบ้ริการได้อย่างทั่วถึง        

        4)  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและการให้ความรู้ส าหรับผู้

สูงวัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิต รวมทั้งการด าเนินชีวิตอย่างมคีุณภาพตามวัย 

        5)  ส่งเสริมการเรียนรู้และถ่ายทอดภูมปิัญญาของผู้สูงวัย  และ

พัฒนาระบบสารสนเทศ/สื่อที่เหมาะสมที่เอือ้กับการเรียนรูแ้ละการถ่ายทอดภูมิปัญญา

ส าหรับผู้สูงวัย 

        6)  ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อต าราเรียน           

สื่อความรู้  สื่อฝกึทักษะทั้งในลักษณะสื่อสิ่งพิมพ์  และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ที่มคีุณภาพและ

มาตรฐาน  สามารถเชื่อมโยงผ่านระบบเทคโนโลยีดจิทิัลที่ทันสมัยหลากหลายและเข้าถึงได้ 

        7)  พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนใหทุ้กภาคส่วน

ของสังคมเข้ามามีสว่นร่วมในการผลิตและพัฒนาสื่อทุกประเภทที่มคีุณภาพและมาตรฐาน  

ภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

        8)  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาผา่นเทคโนโลยีดจิิทัลและ

เครือขา่ยสังคมรูปแบบต่างๆ  เพื่อสรา้งสังคมแหง่การเรียนรูแ้ละการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

คนทุกช่วงวัย   

    3.3 สรา้งเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยใหม้ีวนิัย                    

จติสาธารณะ  และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

        1)  ส่งเสริมการปลูกฝัง  บ่มเพาะ  และกล่อมเกลาลักษณะนิสัยที่ 

พึงประสงค์(พึ่งพาตนเอง  ซื่อสัตย์  มีวนิัย  มีคุณธรรม  จรยิธรรม)  ของครอบครัวในการ

เลี้ยงดูบุตรหลาน  โดยใช้กิจกรรมที่เป็นวิถีชีวติประจ าวัน 

        2)  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนทั้งในและ

นอกห้องเรยีนและกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว  กลุ่มสนใจและชุมชน          

ที่สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม  ความมวีินัย  จติสาธารณะ  รวมทั้งบูรณาการศาสนา  

 ศลิปวัฒนธรรม  ดนตร ี กีฬา  เข้ากับกระบวนการเรียนรูแ้ละวิถีชีวติ 
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        3)  จัดกิจกรรมหล่อหลอมพฤติกรรมและวัฒนธรรมการท างานที่ 

พึงประสงค์ให้เป็นคุณลักษณะที่ ส าคัญของคนในสังคมไทย  อาทิ  การตรงตอ่เวลา           

การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างการท างานเป็นกลุ่มคณะ 

        4)  สร้างมาตรฐานผูเ้รียนอาชีวศึกษาที่เรยีนดี  มีวินัย                

มีคุณธรรม  และรักสันติ 

        5)  มุ่งสร้างพื้นฐานชีวติหรอือุปนิสัยที่มั่นคง  เข้มแข็งให้แก่ผูเ้รียน  

อาทิ  การสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดงีาม  (Character  Education) 

        6)  ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียน/นักศึกษาในการ

เผยแพร่  สืบสานสร้างสรรค์ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม  และเฝ้าระวังค่านิยมและ

วัฒนธรรมที่ไม่พงึประสงค์        

        7)  ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด 

      3.4 พัฒนาระบบและกลไกการตดิตาม  การวัดและประเมินผล

ผูเ้รียนใหม้ีประสิทธิภาพ 

         1)  พัฒนาระบบและกลไกการทดสอบ  การวัดและประเมิน

ความรูท้ักษะและสมรรถนะของผู้เรยีนในทุกระดับการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมาย 

         2)  พัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่  

มีคุณภาพและมาตรฐาน  วัดและประเมินได้ตรงตามวัตถุประสงค์  เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

และน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

         3)  พัฒนาระบบและการให้บริการคลังขอ้สอบเพื่อการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ที่มคีุณภาพและมาตรฐาน  ครอบคลุมการวัดความรู ้ ทักษะ  และ

สมรรถนะของผู้เรียน         

          4)  พัฒนาระบบการตดิตามประชากรวัยเรียนที่ ขาดโอกาส

หรอืไม่ ได้รับการศกึษา  และผูเ้รียนที่ มีแนวโน้มจะออกกลางคันเพื่อให้ได้รับการศกึษา

อย่างนอ้ยระดับมัธยมศกึษาตอนตน้เพื่อก าหนดมาตรการป้องกัน  และการช่วยเหลือ

ผูเ้รียนใหเ้ข้ารับการศกึษา 

      3.5 พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพ

และมาตรฐาน 
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         1)  พัฒนาคลังขอ้มูล  สื่อ  และนวัตกรรมการเรียนรู้  ที่มี

คุณภาพและมาตรฐานสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานใน

กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง         

          2)  จัดระบบการใหบ้ริการข้อมูล  สื่อ  และนวัตกรรมการ

เรียนรู้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจทิัลที่ผู้เรยีนและผูใ้ช้บริการทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึง

และใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ 

       3.6 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู  อาจารย์  และ

บุคลากรทางการศกึษา         

      1)  จัดให้มกีลไกก าหนดนโยบายและแผนการผลติและพัฒนา

ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อประสาน  ก ากับ  ติดตาม  ประเมนิผลการ

ผลติและพัฒนาครู  ให้ขอ้เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ  และระดมทรัพยากร  

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการผลติพัฒนาครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการ

ศกึษา  เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20ปีและยุทธศาสตร์

ประเทศไทย 4.0 

         2)  ออกแบบระบบและรูปแบบการผลิตครู  อาจารย์  และ

บุคลากรทางการศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความ

ต้องการใชค้รู  ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในแต่ละระยะ  โดยพัฒนาระบบการสรรหา

คนดี  คนเก่ง  มีความศรัทธาในวิชาชีพเข้ามาเป็นครู  โดยการมสี่วนรว่มของเครอืข่าย

สถาบันการผลิตครูและครูผู้สอน 

         3)  ส่งเสริมสนับสนุน  และพัฒนาสถาบันการศกึษาที่เป็น

หนว่ยผลิตครูพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา  และสถานศกึษาที่ เป็นหนว่ย

ปฏิบัติการสอนให้มคีุณภาพและมาตรฐานสูงในสาขาวิชาที่สถาบันการศกึษาเชี่ยวชาญ 

     3.7 พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

         1)  ออกแบบระบบและรูปแบบการพัฒนาครู อาจารย์และ

บุคลากรทางการศกึษา  เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี  

และยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0  โดยครูทุกระดับและประเภทการศกึษาได้รับการพัฒนา

ตามมาตรฐานวิชาชีพ  เพื่อประกันคุณภาพและมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครู  และระบบ

ประกันคุณภาพทางการศกึษา 
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         2)  เร่งรัดพัฒนาครู  อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  

รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการโดยเริ่มตน้จากครูประจ าการที่สอนไม่ตรงวุฒิ  ครูที่

สอนคละช้ัน  และครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

         3)  พัฒนาระบบการพัฒนาวิชาชีพของครูในสถานศกึษาด้วย

การส่งเสริมให้มีชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพหรอื  Professional  Learning  Community  

(PLC)  เพื่อให้ครูเกิดสังคมการเรียนรู้ในการพัฒนาและช่วยเหลือผู้เรยีนในสถานศกึษาและ

ระหว่างสถานศกึษา  รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสรา้งสังคมครูที่ เข้มแข็งในการ

พัฒนาตนเองและนักเรียนใหเ้ต็มศักยภาพ          

         4)  พัฒนามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศกึษามาตรฐาน

ครูฝกึในสถานประกอบการ และมาตรฐานสถานประกอบการที่ท าหนา้ที่ฝกึปฏิบัติ 

         5) เสริมสรา้ง  ปลูกจติส านึกครู  อาจารย์  และบุคลากร

ทางการศึกษาให้ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

         6) พัฒนาระบบการประเมินตามระดับคุณภาพของมาตรฐาน

วิชาชีพเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

         7)  พัฒนาครูสู่ การเป็นครูแกนน า  (Master Teacher)และครู

มอือาชีพ (Professional  Teacher)  ที่สะท้อนทักษะ  ความรูค้วามสามารถ  และสมรรถนะ

ของวิชาชีพครู 

    4. แผนงานและโครงการส าคัญ 

     แผนงานและโครงการส าคัญเร่งด่วน (ปีงบประมาณ 2560 – 

2561)  

         1)  โครงการผลติครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

         2)  โครงการลดเวลาเรียน  เพิ่มเวลารู้ 

         3)  แผนงานส่งเสริมการจัดการศกึษาปฐมวัย 

         4)  โครงการพัฒนาระบบและแนวทางการส่งเสริมสนับสนุน

เพื่อพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอนส าหรับโลกศตวรรษที่ 21 

         5)  แผนงานยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู  อาจารย์  

และบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรฐานวิชาชีพ 
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     แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 

         1)  โครงการสนับสนุนให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

         2)  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาและการให้

ความรูส้ าหรับคนทุกช่วงวัย 

         3)  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสื่อ  ต ารา  สิ่งพิมพ์  

สื่อวดีิทัศน์  และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มคีุณภาพมาตรฐาน  ผ่านการรับรองมาตรฐาน 

         4)  โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตาม

มาตรฐานแหล่งเรียนรู้แตล่ะประเภท 

         5)  โครงการอบรมพัฒนาทักษะการด ารงชีวติส าหรับผูสู้งวัย 

         6)  โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี   การสร้าง

มูลค่าเพิ่มด้านผลผลติและการบริการ  และทักษะการเป็นผู้ประกอบการแก่ประชาชนวัย

ท างานและผูสู้งวัย 

         7)  โครงการส่งเสริมการสร้างค่านิยม คุณธรรม  จริยธรรม

ส าหรับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

         8)  โครงการจัดท าคลังข้อสอบเพื่อการวัดและประเมินผลการ

เรียนรู้ดา้นทักษะความรูค้วามสามารถ  และสมรรถนะ ตามมาตรฐานหลักสูตร  มาตรฐาน

อาชีพ/วิชาชีพ          

         9)  โครงการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้  สื่อและการ

วัดผลประเมินผลผา่นระบบเทคโนโลยีดจิทิัล 

         10) โครงการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่สังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 

         11) โครงการศึกษารูปแบบ/แนวทางการบริหารจัดการของ

หนว่ยงานที่รับผดิชอบเกี่ยวกับมาตรฐานหลักสูตร  การจัดการเรยีนการสอน  การวัดและ

ประเมินผล  รวมทั้งระบบ การสะสมหนว่ยการเรียนรูแ้ละการเทียบโอน 

         12) โครงการยกระดับคุณภาพ  พัฒนาระบบและรูปแบบการ

พัฒนาครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษาตามมาตรฐานวิชาชีพ 

         13) โครงการจัดท าฐานข้อมูลครู  อาจารย์  และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกสังกัดทุกระดับ/ประเภทการศกึษา 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทยีม

ทางการศึกษา  

    ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้ระบบการ

แขง่ขันที่เสรีและไร้พรมแดนได้สรา้งความเหลื่อมล้ าให้เกิดขึ้นในสังคม  จากรายงานการ

วิจัยของสถาบันอนาคตไทยศกึษา  (2557) พบว่าความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชากรใน

กลุ่มคนรวยและกลุ่มคนยากจนของไทยมีช่องว่างมากขึ้นส่งผลใหเ้กิดความเหลื่อมล้ าใน

โอกาสทางการศกึษา  อกีทั้งระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านการศกึษาของประชากร

รายบุคคลยังไม่ ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  ท าให้รัฐไม่สามารถจัดสรรโอกาสและให้บริการ

ทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง  และไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มคีวาม

ต้องการจ าเป็นได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน  ประกอบกับความแตกต่างทางด้าน

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยิ่งก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการ

เข้าถึงบริการการศกึษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน  และน าไปสู่การสรา้งความเหลื่อมล้ าใน

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษามากยิ่งขึน้  สะท้อนใหเ้ห็นได้จากคะแนน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแต่ละช่วงช้ันที่ มีความแตกต่างกันระหว่างสถานศกึษา  ขนาด  

และที่ ตั้งของสถานศกึษา  และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้เรียน  และปัญหาอื่นๆ  

เชน่  เด็กมีพัฒนาการที่ไม่สมวัย  อัตราการออกกลางคันของผู้เรยีน  ปัญหายาเสพติด  

และการใช้ความรุนแรง  เป็นต้น 

    การศกึษาที่มคีุณภาพและมาตรฐานส าหรับประชากรเป็นกลไกหลัก

ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จงึเป็นหน้าที่ ของรัฐในการเพิ่มโอกาสและ

ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  

โดยการพัฒนาสถานศกึษาทุกแห่งให้มคีุณภาพและมาตรฐานที่เท่าเทียมและจัดให้มีระบบ

สนับสนุน  และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมที่มีศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีสว่น

ร่วมในการจัดการศกึษา  โดยพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศที่ถูกต้อง  และเป็นปัจจุบัน

ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจเชิงนโยบายที่สง่ผลต่อกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มทั้ง

ผูเ้รียนและสถานศกึษาที่มคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษ  รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากระบบ

เทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการบริหารจัดการและการจัดการศกึษาที่เปิดช่องทางการเรียนรูข้อง

ผูเ้รียนอย่างไร้ขดีจ ากัดเพื่อสร้างความเสมอภาคในการศกึษาเรียนรู้โดยไม่จ ากัดรูปแบบ  

เวลา  และสถานที่การลดความแตกต่างด้านคุณภาพและมาตรฐานของสถานศกึษา  การ

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน  การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
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ของเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศกึษารวมทั้งการมรีะบบข้อมูลและสารสนเทศที่ มีความถูก

ต้องสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันสามารถบูรณาการเชื่อมโยงกับระบบฐานขอ้มูลของกระทรวง

และหนว่ยงานต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านสาธารณสุข  สังคมภูมสิารสนเทศ  และการศกึษา  

จงึเป็นเครื่องมอืส าคัญในการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพและครอบคลุมทั่วถึงคนทุกช่วงวัย  

ทุกกลุ่มเป้าหมาย  สามารถดูแลและพัฒนาศักยภาพคนทุกคนอย่างรอบด้านกระจาย

โอกาสและความเสมอภาคในการรับบริการการศกึษาและเรยีนรู้ ทีม่ีคุณภาพตลอดชวีิต  

โดยไม่จ ากัดรูปแบบ  เวลา  และสถานที่  อันจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางการ

ศกึษาและการพัฒนาคนให้มีทักษะ  คุณลักษณะและสมรรถนะตามกรอบทิศทางและ

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

   1. วัตถุประสงค์ 

      1.1  เพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาและ

การเรียนรูท้ี่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ผ่าน

ระบบเทคโนโลยีดจิทิัลที่มปีระสิทธิภาพครอบคลุมทุกรูปแบบและช่องทางการเรียนรู้ 

      1.2  เพื่อให้ผู้เรยีนทุกคน  ทุกกลุ่ม  ทุกพืน้ที่  และทุกระดับการศกึษา

ได้รับการศกึษาในรูปแบบที่เหมาะสมตามศักยภาพของผูเ้รียนแตล่ะกลุ่ม  ในสถานศกึษาที่

มีมาตรฐานและคุณภาพทัดเทียมกัน     

     1.3  เพื่อให้มรีะบบฐานข้อมูลกลางรายบุคคลทุกช่วงวัยที่เช่ือมโยงกัน

ได้   และสามารถแลกเปลี่ยนฐานขอ้มูลระหว่างกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

      1.4  เพื่อให้มรีะบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาและที่ เกี่ยวข้อง  ที่ เป็น

ระบบเดียวกัน ทั้งประเทศ สามารถใช้รว่มกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงศกึษาธิการ

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง      

     1.5  เพื่อให้มรีะบบสารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง  

และเป็นปัจจุบันเพื่อการวางแผน  การบริหารจัดการศกึษา  การติดตามและประเมินผล 

   2. เป้าหมายและตัวชีว้ัด 

    2.1 ผูเ้รียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศกึษาที่ มีคุณภาพ 
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     ตัวชี้วัด 

         1)  สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย (3 – 5 ปี)  ตอ่ประชากรกลุ่ม

อายุ  3 – 5ปีเพิ่มขึ้น 

         2)  ประชากรอายุ 6 – 11 ปี  ได้เข้าเรียนระดับประถมศกึษา

ทุกคน          

      3)  ประชากรอายุ 12 – 14 ปี  ได้เข้าเรียนระดับมัธยมศกึษา

ตอนตน้หรือเทียบเท่าทุกคน 

         4)  สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเท่า              

(15 – 17 ปี)ต่อประชากรกลุ่มอายุ  15 – 17 ปี  เพิ่มขึ้น 

         5)  ประชากรวัยแรงงาน (15 – 59 ปี) มจี านวนปีการศกึษา

เฉลี่ยเพิ่มขึ้น  

         6)  ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่ มคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษ  

ได้รับการศกึษาเต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น (จ าแนกตามกลุ่มประเภทของความจ าเป็นพิเศษ) 

         7)  อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  

อาชีวศกึษา  และอุดมศกึษาสูงขึ้น 

         8)  ร้อยละของผู้เรยีนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรอื

บริการทางการศกึษาที่เหมาะสม 

         9)  อัตราการออกกลางคันของผู้เรยีนระดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานลดลง         

      10)  ผูเ้รียนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานทุกคนได้รับการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในการศึกษา  15  ปี 

         11) จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษา/องค์กรที่จัด

การศกึษาแบบเรียนร่วมตามรูปแบบ/หลักสูตร ส าหรับผูท้ี่ มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ  

(ผูพ้ิการ  ผูด้้อยโอกาส  ผูม้ีความสามารถพิเศษ)  เพิ่มขึ้น 

         12) จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษา/องคก์รที่จัด

การศกึษาตามรูปแบบ/หลักสูตรส าหรับผู้ที่มคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษเพิ่มขึ้น 

         13) มหีลักสูตรการศกึษาในการจัดการศกึษากลุ่มการศึกษา

เฉพาะด้านเฉพาะทาง  กลุ่มที่มคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษในทุกระดับการศกึษา                

ทั้งการศกึษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
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         14) ดัชนคีวามเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศกึษา

ขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพืน้ที่ลดลง 

         15) ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน  (O-NET)  ของนักเรียนระหว่างพื้นที่ /ภาคการศกึษา             

ในวิชาคณิตศาสตรแ์ละภาษาอังกฤษลดลง       

       16) จ านวนสถานศกึษาที่ ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนา

เป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) ลดลง 

    2.2 การเพิ่มโอกาสทางการศกึษาผา่นเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษา

ส าหรับคนทุกช่วงวัย 

     ตัวชี้วัด 

         1)  มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษาที่ ทันสมัย  

สนองตอบความตอ้งการของผู้เรยีนและผูใ้ช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

         2)  มีสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  และกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

         3)  มีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์และการผลติรายการเพื่อ

การศกึษา 

         4)  ร้อยละของสถานศกึษาได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็ว

สูงครอบคลุมทุกพืน้ที่  ขั้นต่ า 30 Mbps  ใน  5  ปีแรก  และ  100 Mbps ภายใน  20  ปี  

เพิ่มขึน้ 

         5)  ร้อยละของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานที่ มีการจัดการเรียนการ

สอนทางไกลด้วยระบบ  DLIT, DLTV, ETV  และผูเ้รียนมีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET)  เพิ่มขึน้ 

         6)  ร้อยละของผู้ใช้อนิเทอร์เน็ตเพื่อการค้นคว้าหาความรู้

เพิ่มขึน้          

      7)  มีสื่อดิจทิัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  ชุมชน  และการส่งเสริม

การมอีาชีพเพิ่มขึ้น 

         8)  สถานศกึษาทุกแหง่มอีินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมี

คุณภาพ 
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    2.3 ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม  

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศกึษา การติดตาม ประเมิน และ

รายงานผล 

     ตัวชี้วัด 

         1)  มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่ อ้างอิงจากเลขที่ บัตร

ประจ าตัวประชาชน13  หลักที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานขอ้มูล  รวมทั้งใช้

ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานอื่น  ด้านสาธารณสุข  สังคม  

ภูมสิารสนเทศ  แรงงาน  และการศกึษา 

         2)  มีระบบสารสนเทศด้านการศกึษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง  

ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ  ครอบคลุม  ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  สามารถอ้างอิงได้  

เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผน การบริหารจัดการศกึษา การตดิตามประเมินและ 

รายงานผล 

         3)  มีระบบคลังข้อมูลเกี่ยวกับสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มี

คุณภาพมาตรฐานสามารถใหบ้ริการและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหนว่ยงานได้ 

         4)  ระดับความพึงพอใจของบุคคลและหน่วยงานในการเข้าถึง

และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและสารสนเทศทางการศกึษาสูงขึ้น 

         5) มีกฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ได้รับการปรับปรุงและมีผลบังคับใช้ 

   3. แนวทางการพัฒนา 

    3.1 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี

คุณภาพ 

        1)  ประกันโอกาสการเข้ารับบริการทางการศกึษาระดับการศกึษา

ขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรยีนในทุกพืน้ที่  ครอบคลุมผูท้ี่มคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษ  อาทิ             

การจัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา  การออกกฎหมายเฉพาะรองรับสิทธิและโอกาส

ทางการศึกษา  เป็นต้น  

        2)  ส่งเสริมการจัดการศกึษานอกระบบ  และการเข้าถึงแหล่ง

เรียนรู้ทีส่อดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวติของผู้เรยีนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

        3)  เร่งพัฒนาสถานศกึษาให้มีมาตรฐานการจัดการศกึษาที่ 

ทัดเทียมหรอืใกล้เคียงกัน 
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        4)  เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ เอื้อต่อการศกึษาและการเรียนรู้

ตลอดชวีิตอย่างมคีุณภาพ มีความหลากหลาย  และสามารถใหบ้ริการได้อย่างทั่วถึง 

        5)  ส่งเสริมการจัดการศกึษาแบบเรียนรวม  (Inclusive  

Education) ให้มากขึ้น 

        6)  จัดสรรบุคลากรเพื่อช่วยเหลือเด็กที่มคีวามตอ้งการจ าเป็น

พิเศษใหเ้พียงพอ       

     7)  พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับเด็กที่มคีวาม

ต้องการจ าเป็นพิเศษ 

        8)  สนับสนุนให้ท้องถิ่นและเอกชนมาร่วมมอืพัฒนาและจัด

การศกึษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศกึษา 

        9)  เสริมสร้างโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนที่ กระท าความผดิ              

มีทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ  และให้โอกาส/ยอมรับในการกลับไปด ารงชีวติในสังคม 

    3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 

        1)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษา  การจัดการเรียน

การสอนและการเรียนรูต้ลอดชวีิตที่มคีวามยืดหยุ่น  หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ โดยไม่

จ ากัดเวลาและสถานที่       

      2)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรยีนการสอน

ทางไกลในระบบต่างๆ  อาทิDLIT, DLTV, ETV 

        3)  ด าเนนิการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาและกองทุน

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

        4)  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งสถานโีทรทัศน์และการผลิต

รายการเพื่อการศกึษา  รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบเทคโนโลยีดจิทิัล

เพื่อการศกึษา          

     5)  ขยายเครอืข่ายบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  ครอบคลุม 

ทุกพืน้ที่เพียงพอกับผูเ้รียน  (ความเร็วขั้นต่ า  30  Mbps  ใน  5  ปีแรก  และ  100  Mbps  

ภายใน  20 ปี) 

    3.3 พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศกึษาที่มมีาตรฐาน เชื่อมโยง และ

เข้าถึงได้ 
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        1)  พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศกึษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้องใหม้ี

มาตรฐานครอบคลุม  ถูกต้อง  เป็นปัจจุบัน  มีความเป็นเอกภาพ  เทียบเคียงกับมาตรฐาน

นานาชาติได้   และสามารถใช้ร่วมกันระหว่างหนว่ยงานในกระทรวงศกึษาธิการและ

หนว่ยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

        2)  จัดให้มกีารเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลรายบุคคลทุกช่วง

วัยข้อมูล ด้านการศกึษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง  ตัง้แตแ่รกเกิด การเข้ารับการศกึษา  

การเข้าสู่การท างาน  และการเข้าสู่ วัยผูสู้งวัย  ระหว่างหนว่ยงานในกระทรวงศกึษาธิการ

และหนว่ยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อการสง่เสริมและสนับสนุนการเรียนรูต้ลอดชวีิต 

        3)  พัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง  

และเป็นปัจจุบันเพื่อการวางแผน  การบริหารจัดการศกึษา  การติดตาม  ประเมิน  และ

รายงานผล  สามารถอ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสาร 

        4)  ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศของหนว่ยงานการศกึษา  และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

   4. แผนงานและโครงการส าคัญ 

แผนงาน/โครงการส าคัญเร่งดว่น (ปีงบประมาณ 2560 – 2561) 

       1)  โครงการยกระดับมาตรฐานการจัดการศกึษาของโรงเรียนที่ 

ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน(ICU) 

       2)  โครงการเติมเต็มความรูผ้่านสื่อเทคโนโลยีการศกึษาทางไกล

(DLTV,DLIT)สื่อทีวีสาธารณะ  และช่องทางต่างๆ 

       3)  โครงการคัดกรองและพัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนที่ มีความ

ต้องการจ าเป็นพิเศษ 

       4)  โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษา               

การจัดการเรียนการสอน  และการเรียนรูต้ลอดชีวติ 

       5)  โครงการขยายเครือขา่ยการบริการอนิเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้

ครอบคลุมทุกพืน้ที่ 

       6)  โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัยทั้งด้านสาธารณสุข  

สังคมภูมิสารสนเทศ  แรงงาน  และการศกึษา 

     แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
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         1)  โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีการ

สื่อสารทางการศกึษา  ที่สามารถเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานทางการศกึษา 

         2)  โครงการพัฒนาคลังขอ้มูล  สื่อ  และนวัตกรรมการเรียนรู้  

          3) โครงการจัดหาเทคโนโลยี  สิ่งอ านวยความสะดวก/สื่อ

อุปกรณ์และการบริการที่สอดคล้องกับความตอ้งการจ าเป็นเฉพาะบุคคล 

         4)  โครงการจัดฝกึอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดับอุดมศกึษา 

         5)  โครงการจัดบริการสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ผ่านระบบ

เทคโนโลยีดจิทิัล 

         6)  โครงการศกึษาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนการ

ผลติและพัฒนา สื่อ  ต ารา  สิ่งพิมพ์  และสื่ออเิล็กทรอนิกส์ที่  มีคุณภาพและมาตรฐาน  

ภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

         7)  โครงการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาและ

กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

         8)  โครงการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา รวมทั้งการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษา 

         9)  โครงการจัดใหม้ีสัญญาณอินเทอร์เน็ตอย่างทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ         

      10)  โครงการจัดท าคู่ มือการบันทึกและใช้ขอ้มูลสารสนเทศ  

ผา่นระบบเทคโนโลยีดจิทิัล 

         11) โครงการจัดท ามาตรฐานข้อมูลกลางระดับสถานศึกษา  

หนว่ยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศกึษา การตดิตาม  

ประเมิน  และรายงานผล 

         12) โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ของ

หนว่ยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการใชร้ะบบเทคโนโลยีดจิทิัล เพื่อการบริหารจัดการข้อมูล

และสารสนเทศทางการศึกษา 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

    สภาวการณ์ของภูมภิาคและโลกที่ ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  ส่งผลใหทุ้กประเทศตอ้งเร่งศกึษา เรยีนรู้และ

ปรับตัวใหพ้ร้อมเผชิญกับสภาพวิกฤตด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึน้  ทั้งจากการผันแปรของ

ธรรมชาติ  และจากการกระท าของมนุษย์พรอ้มทั้งเร่งปลูกฝังเจตคติและความตระหนักใน

การพัฒนาหรอืเติบโตบนคุณภาพชีวติ  ที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมของประชาชนปลูก

จติส านึกและความรับผดิชอบในการกระท ามคีุณธรรม  จรยิธรรมและน้อมน าแนวคิดตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติในการด าเนนิชีวิต  โดยในยุทธศาสตรช์าติ  

20  ปี ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างมปีระสิทธิภาพ  

สามารถรับมอืกับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในระดับประเทศและ

พืน้ที่  และการน าประเทศไทยไปสู่สังคมคาร์บอนต่ าและการเติบโตที่เป็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อมพร้อมกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและการน าแนวคิดตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติ 

    ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อมและการสร้างเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคการศกึษา

ต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการให้ความรู ้ ทักษะสร้างทัศนคตแิละความตระหนักแก่ 

ผูเ้รียนและคนทุกช่วงวัยในเรื่องความส าคัญของการพัฒนาและเติบโตในสังคมที่รับผดิชอบ

ต่อสิ่งแวดล้อม  สามารถปรับตัวในโลกที่มกีารเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอย่างรวดเร็วและ

รุนแรง  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และรับผดิชอบในการกระท าของตน  และน้อมน าแนวคิด

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  ในการด าเนินชีวติ  พรอ้มทั้ง

เสริมสรา้งศักยภาพของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี            

ที่สามารถปรับตัวได้ในสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   1. วัตถุประสงค์ 

      1.1  เพื่อสร้างจติส านึก  ปลูกฝังทัศนคติ  ค่านิยม  วัฒนธรรมของคน

ทุกช่วงวัยในการด าเนินชีวติที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อม 
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      1.2  เพื่อสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยทุกช่วงวัยใหม้ี

คุณธรรม  จรยิธรรมเห็นคุณค่าของการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่ เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

และสามารถด ารงชีวติอย่างเป็นสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      1.3  เพื่อวิจัยและพัฒนาองค์ความรูท้ี่เกี่ยวข้องกับเรื่องการสร้างเสริม

คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

      1.4  เพื่อสร้างความตระหนัก  และสรา้งเสริมศักยภาพใหป้ระชาชนใน

การน าองค์ความรูไ้ปใช้เพื่อจัดการในเรื่องภัยธรรมชาติ   ความมั่นคงทางอาหาร   

พลังงาน  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

   2.  เป้าหมายและตัวชี้วัด 

    2.1 คนทุกช่วงวัย  มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  มคีุณธรรม  

จรยิธรรม  และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

     ตัวชี้วัด 

         1)  ร้อยละของศูนย์เด็กเล็กและสถานศกึษาระดับปฐมวัยที่จัด

กิจกรรมที่สร้างความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม

เพิ่มขึน้ 

         2)  ร้อยละของผู้เรยีนทุ กระดับการศกึษามีพฤติกรรมที่ 

แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวติที่ เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

ความมคีุณธรรมจริยธรรม  และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ

ด าเนนิชีวิตเพิ่มขึน้ 

        2.1 รอ้ยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงงานที่

เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 

        2.2 ร้อยละของจ านวนโรงเรียนที่ ใชก้ระบวนการเรียนรู้เพื่อสรา้ง

เสริมคุณธรรม  จริยธรรมเพิ่มขึ้น 

        2.3 รอ้ยละของจ านวนนักเรียนที่ เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อม

น าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

        3)  ร้อยละของครู/บุคลากรทางการศึกษาที่ ได้รับการอบรม/

พัฒนาในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 

        4)  จ านวนสถานศกึษาในโครงการโรงเรียนสีเขียวและหอ้งเรียนสี

เขียวเพิ่มขึ้น         
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     5)  จ านวนสถานศกึษาในโครงการโรงเรียนคุณธรรมเพิ่มขึ้น 

        6)  จ านวนสถาบันอุดมศกึษาที่ติดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก

เพิ่มขึน้ 

    2.2 หลักสูตร  แหล่งเรียนรู้  และสื่อการเรียนรู้  ที่สง่เสริมคุณภาพ

ชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  คุณธรรม  จริยธรรม  และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติ 

     ตัวชี้วัด 

         1)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการ

สอนและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม

เพิ่มขึน้ 

         2)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการ

สอนและกิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม   

         3)  จ านวนแหล่งเรียนรูท้ี่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัด

การศกึษา/จัดกิจกรรมการเรียนรูท้ี่สง่เสริมในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 

         4)  จ านวนสื่อการเรียนรูใ้นสื่อสารมวลชนที่ เผยแพร่ หรอืให้

ความรูเ้กี่ยวกับการสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

    2.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรูแ้ละนวัตกรรมด้านการสร้างเสริม

คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

     ตัวชี้วัด 

         1)  จ านวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่ 

เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

         2)  จ านวนสถานศกึษาที่มคีวามรว่มมอืกับต่างประเทศด้าน

การวิจัยและพัฒนา  ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม

เพิ่มขึน้ 

         3)  จ านวนฐานข้อมูลด้านการศกึษาที่เกี่ยวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในสาขาต่างๆ  เพิ่มขึ้น 
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   3.  แนวทางการพัฒนา 

    3.1 ส่งเสริม  สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมมีคุณธรรม  

จรยิธรรมและน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติในการด าเนนิ

ชีวติ 

        1)  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมสร้างส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมใน

สถานศกึษาทุกระดับ       

     2) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมปลูกฝังความมีคุณธรรม  จริยธรรม  

และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนินชีวติ 

        3)  พัฒนา/อบรมครูผูส้อนทั้งการศกึษาในระบบและนอกระบบใน

เรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  คุณธรรม  จริยธรรม  และการ

น าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติในการด าเนินชีวติ 

        4)  ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาผลติบุคลากรในสาขาเฉพาะที่ 

ต้องใช้ความรูค้วามเชี่ยวชาญระดับสูงในศาสตร์/สาขาต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม

คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        5)  ส่งเสริมการจัดบรรยากาศ  สิ่งแวดล้อมและการจัดการใน

สถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่สรา้งจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่ผู้เรยีนและทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง  

    3.2 สง่เสริมและพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้  

และสื่อการเรียนรูต้่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        1)  จัดท า/พัฒนาหลักสูตรในระดับการศกึษาต่างๆ  ทั้งการศกึษา

ในระบบและนอกระบบ  ที่สร้างจิตส านึก  ความตระหนัก  และพฤติกรรมที่ส่งเสริมการ

สร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  โดยค านงึถึงบริบทที่แตกต่างกันของแต่

ละท้องถิ่นให้กับคนทุกช่วงวัย 

        2) จัดท า/พัฒนาหลักสูตรและส่งเสริมการจัดกิจกรรม  การจัด

กระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  และสง่เสริมการน าแนวคิดตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนินชีวติ 

        3)  ส่งเสริมการผลิตสื่อ  สื่อการเรียนการสอน ต ารา  สิ่งพิมพ์  

สื่อวดีิทัศน์สื่อดิจทิัลส าหรับคนทุกช่วงวัยที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม  คุณธรรมจริยธรรม  และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของ 
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เศรษฐกิจพอเพียงสู ่การปฏิบัติในการด าเนินชีวติ        

     4) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนรว่มในการพัฒนาแหลง่การเรียนรู้

ที่มมีาตรฐานในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  คุณธรรม  

จรยิธรรม  และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติในการ

ด าเนนิชีวิต 

    3.3 พัฒนาองค์ความรู ้  งานวิจัย  และนวัตกรรม  ดา้นการสรา้ง

เสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        1)  ส่งเสริมใหม้ีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่ 

เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        2)  สร้างเครอืข่ายความรว่มมือกับต่างประเทศในเรื่องการวิจัย

และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        3)  พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศกึษาที่ เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม

คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  เชน่  ฐานข้อมูลแหลง่เรียนรู้  สื่อการเรียนการสอน 

    4. แผนงานและโครงการส าคัญ 

แผนงานและโครงการส าคัญเร่งด่วน (ปีงบประมาณ 2560 – 2561)  

        1)  โครงการน้อมน าศาสตรพ์ระราชาสู่การพัฒนาและเพิ่ม

ศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

        2)  โครงการโรงเรียนคุณธรรม 

        3)  โครงการโรงเรียนสีเขียว 

       4)  โครงการห้องเรียนอนุรักษ์พลังงาน 

        5)  โครงการรักษ์โลกรักษ์พลังงาน  

    แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 

        1)  แผนงาน/โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาและการ

ให้ความรู้ทักษะ  และทัศนคติใหก้ับคนทุกช่วงวัยในเรื่องการสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

        2)  แผนงาน/โครงการส่งเสริมคุณธรรม  จรยิธรรม  และการน า

แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติ 

        3)  โครงการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติจากการ 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

        4)  โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

        5)  โครงการห้องเรียนอนุรักษ์พลังงาน 

        6)  โครงการรักษ์โลกรักษ์พลังงาน 

        7)  โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ในเรื่องภัยพิบัติ และพลังงาน

ทางเลือก 

        8)  โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง

ทางอาหาร  

  ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบรหิารจัด

การศึกษา 

    โลกศตวรรษที่ 21  เป็นโลกแหง่ขอ้มูลข่าวสารที่สามารถรับและส่งต่อ

อย่างรวดเร็ว  ส่งผลใหป้ระชาชน  ชุมชน  และสังคมรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและ

รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงประชาชนมีความรู้ความสามารถมากขึน้  และพร้อมที่ จะเข้ามามี

บทบาทและมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นในขณะที่โครงสร้างและระบบการศกึษา

ยังบริหารและจัดการภายใต้กฎ  ระเบียบกติกา  และแบบแผนการปฏิบัติรูปแบบเดิม  

ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษา  อีกทั้งการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษายังเป็นปัญหา  ทั้งเรื่องการขาด

แคลนครูในบางสาขา ครูไม่ครบชัน้  อัตราส่วนครูต่อนักเรียนและนักเรียนตอ่หอ้งไม่เป็นไป

ตามมาตรฐาน  ซึ่งสง่ผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผู้เรียนอย่างยิ่ง  การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงาน

ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และสถานศกึษา  ควบคู่กับการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและการ

พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ

แก้ปัญหาที่เกิดขึน้จะส่งผลใหห้น่วยงานและสถานศกึษาสามารถบริหารและจัดการศกึษา  

ที่แสดงความรับผิดชอบต่อคุณภาพมาตรฐานให้แก่ผูเ้รียนอย่างมปีระสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้งการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนของสังคม อาทิ บุคคล ครอบครัว  

ชุมชนสังคม ภาคเอกชน สถานประกอบการ มูลนิธิ วัด สถาบันและองค์กรต่างๆ ในสังคมที่

มีศักยภาพและความพร้อมสามารถ  เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาใน

รูปแบบที่หลากหลายโดยมีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  กติกาที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและมี

นโยบายและมาตรการจูงใจทั้งที่เป็นตัวเงนิและสิทธิประโยชน์อื่น เชน่  การลดหย่อนภาษี   
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เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครอืข่ายความร่วมมอืในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

    นอกจากนี ้ ผลกระทบจากโครงสรา้งประชากรวัยเรียนที่ลดลงตลอด

ระยะเวลา  10  กว่าปี  ที่ผา่นมาและต่อเนื่องไปอีก  20  ปีข้างหน้า  จะส่งผลใหป้ระเทศ

ไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  ในอีกไม่เกิน  5ปีต่อจากนี้  และจะท าให้มหี้องเรียน

และสถานศกึษาที่ตอ้งปิดตัวลง  และจ านวนสถานศกึษาขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง  สถาบันอาชีวศกึษาและสถาบันอุดมศกึษาก็ต้องเผชิญกับสถานการณเ์ดียวกันรัฐ

จงึจ าเป็นต้องบริหารและจัดการทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสทิธิภาพสูงสุด  

โดยการก าหนดที่ตัง้และจัดกลุ่มสถานศกึษาตามระดับคุณภาพมาตรฐานการปรับเปลี่ยน  

และพัฒนาสถานศกึษาที่ปิดตัวลงให้เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน  หรอืใช้ประโยชน์ร่วมกันใน

พืน้ที่  การเลือกผลติก าลังคนในสาขาวิชาที่  สถาบันมีความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศ

เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพที่

เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของสังคม  เพื่อให้รัฐสามารถใช้ทรัพยากร

ที่มอีย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อผู้เรยีน  และใช้งบประมาณใน

ส่วนที่สามารถประหยัดได้เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา  เพื่อตอบโจทย์

การเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ  และบริบทที่เปลี่ยนแปลงของสังคมและประเทศ 

   1. วัตถุประสงค์ 

      1.1 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารจัดการศกึษา

ที่เป็นอิสระคลอ่งตัวในการบริหารจัดการด้วยความรับผดิชอบและตรวจสอบได้ตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

      1.2  เพื่อให้รัฐสามารถบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ส่งผลต่อคุณภาพมาตรฐานการศกึษาที่จัดใหก้ับผูเ้รียน      

ทุกระดับและประเภทการศึกษา 

      1.3  เพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืของผู้มีสว่นได้ส่วน

เสียกับการจัดการศกึษา  การเข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารจัดการศกึษาและความ

รับผิดชอบร่วมกัน 

      1.4  เพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษาและการส่งเสริม

ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสถานศกึษาและสถาบันการศึกษา 

      1.5  เพื่อให้สถานศกึษาสามารถจัดการศกึษาที่ มีคุณภาพ  มาตรฐาน  

ทีแ่สดงความรับผิดรับชอบต่อผู้เรยีน  (Accountability)  และตอบสนองความตอ้งการของ
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ตลาดงาน  และการพัฒนาประเทศโดยผา่นเครื่องมอืทางการเงนิที่หลากหลาย  ในการ

ส่งเสริมและก ากับติดตามการด าเนินงานของสถานศกึษาและการผลิตและพัฒนาก าลังคน

ของประเทศ 

      1.6  เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีสว่นร่วมจัดและสนับสนุน

ทรัพยากรเพื่อการศกึษาตามหลักประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit principle) ภายใต้การก ากับ

ดูแลของรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

      1.7  เพื่อให้ครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษาสามารถ

ปฏิบัติงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถ  มีความก้าวหนา้ในวิชาชีพ 

   2. เป้าหมายและตัวชีว้ัด 

    2.1 โครงสร้าง  บทบาท  และระบบการบริหารจัดการศกึษา               

มีความคล่องตัวชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ 

     ตัวชีว้ัด 

         1) มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและสถานศกึษาให้มเีอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และ

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล       

       2)  มีการปรับปรุง  แก้ไขและบังคับใช้กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ

ที่ เกี่ยวข้องกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเป็นอิสระ  และความรับผิดรับ

ชอบของสถานศกึษา  และการระดมทุนและร่วมสนับสนุนการจัดการศกึษา 

         3)  มีกลไกในการรายงานและตรวจสอบผลการด าเนินงานของ

สถานศกึษาที่รองรับการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศกึษา 

    2.2 ระบบการบริหารจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ส่งผลตอ่คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 

     ตัวชี้วัด 

         1) ร้อยละของสถานศกึษาขนาดเล็ก/สถานศกึษาที่ตอ้งการ

ความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วนที่ไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินคุณภาพ

ภายนอกลดลง 

         2) ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีคุณภาพตามเกณฑป์ระกัน

คุณภาพการศกึษาเพิ่มขึ้น 
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         3) ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีความพึงพอใจต่อระบบการ

ประกันคุณภาพการศกึษาเพิ่มขึน้ 

         4) คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น

พืน้ฐาน  (O-NET) ของผู้เรยีนที่เรียนในกลุ่มสถานศกึษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนว

ใหม่สูงขึ้น 

         5) ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนในการ

ให้บริการการศึกษาของกลุ่มสถานศกึษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการสูงขึ้น 

         6) จ านวนสถานศกึษาที่บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

เพิ่มขึน้ 

         7) อัตราค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตอ่นักเรียนลดลง 

    2.3 ทุกภาคส่วนของสังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาที่ตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนและพืน้ที่ 

        1) จ านวนเครือข่ายการศกึษาที่ มีศักยภาพและความพร้อมในการ

ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่

เพิ่มขึน้ 

        2) จ านวนองค์กร  สมาคม  มูลนิธิ  หรอืหนว่ยงานอื่นที่  เข้ามา

จัดการศึกษาหรอืร่วมมอืกับสถานศกึษา  ทั้งของรัฐ  เอกชน  และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพิ่มขึน้ 

        3) จ านวนสถานประกอบการที่เข้าร่วมการจัดการศกึษากับ

สถานศกึษาสถาบันการศกึษาจ าแนกตามระดับ ประเภทการศกึษา  และสาขาวิชาเพิ่มขึ้น 

        4)  สัดส่วนผูเ้รียนเอกชนสูงขึน้  เมื่อเทียบกับรัฐ 

        5)  สัดส่วนการมีสว่นร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน  

ภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายเมื่อเทียบกับรัฐจ าแนกตามระดับการศกึษาสูงขึ้น 

        6)  จ านวนมาตรการ/แนวทางการสนับสนุนทรัพยากรทาง

การศกึษา  เพื่อสรา้งแรงจูงใจในการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสังคมเพิ่มขึ้น 

    2.4  กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา

รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรยีน สถานศกึษา และความต้องการก าลังแรงงานของ

ประเทศ 
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     ตัวชี้วัด 

         1)  มีรูปแบบกองทุนเพื่อการศึกษารองรับลักษณะที่ แตกต่าง

กันของผูเ้รียนความตอ้งการก าลังแรงงาน  และสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ 

         2)  มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบและระบบการจัดสรรเงินเพื่อ

การศกึษา  ที่เอือ้และสนองตอบคุณลักษณะที่  แตกต่างกันของผู้เรียนความต้องการก าลัง

แรงงาน  และสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ 

         3)  มีรูปแบบ/แนวทาง  กลไกการจัดสรรงบประมาณผา่นด้าน

อุปสงค์และอุปทานในสัดส่วนที่เหมาะสม  ตามลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรยีน            

ความตอ้งการก าลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ 

         4)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ 

เหมาะสมตามลักษณะที่แตกต่างกันของสถานศกึษาเพิ่มขึน้ 

         5)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อการผลิตก าลังแรงงานตามความตอ้งการก าลังคนของประเทศ  จ าแนกตามระดับ

การศกึษาเพิ่มขึน้ 

         6) ร้อยละของผูเ้รียนที่เข้ารับการศกึษาผา่นการจัดสรร

งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสมตามคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผูเ้รียน อาทิ  รายได้

ครัวเรือน  (ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนยากจน)สภาพร่างกาย (ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนพิการเรียนรว่ม) 

ความสามารถ  (ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนที่มคีวามสามารถพิเศษ)เพิ่มขึน้ 

         7)  ร้อยละของผู้เรยีนที่ เข้ารับการศกึษา  ผ่านการจัดสรร

งบประมาณตามความต้องการก าลังคนของประเทศเพิ่มขึ้น 

         8)  สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น  (Agenda)  สูงขึ้นเมื่อ

เทียบกับงบประมาณตามภารกิจ  (Function) 

         9) มีรูปแบบวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนการศกึษาเอกชนที่

สะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศกึษา 

         10) จ านวนสถานศกึษาที่มรีะบบบัญชทีี่สามารถรายงาน

การเงนิที่เป็นปัจจุบันและตรวจสอบได้เพิ่มขึ้น 

         11) จ านวนสถานศกึษาที่มีระบบบัญชทีี่เป็นไปตามมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐเพิ่มขึ้น  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



67 

    2.5  ระบบบริหารงานบุคคลของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการ

ศกึษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมใหป้ฏิบัติงานได้อย่างเต็มตาม

ศักยภาพ 

     ตัวชี้วัด 

         1)  มีระบบการสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศกึษาตาม

หลักเกณฑ์ความรู้ความสามารถ  ประสบการณ์การจัดการเรียนการสอน  การบริหาร

การศกึษา  และความส าเร็จในวิชาชีพ 

         2)  ร้อยละของสถานศกึษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียน

การสอนเพิ่มขึ้น 

         3)  ร้อยละของครู/ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/

ผูป้ระกอบการ ที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึน้ 

         4)  จ านวนสถานศกึษาในพืน้ที่หา่งไกล  ทุรกันดาร  เสี่ยงภัย  

พืน้ที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจมีระบบเงินเดอืน  ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติ

เพิ่มขึน้ 

         5)  ร้อยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาที่

ปฏิบัติงานตรงกับความรูค้วามสามารถเพิ่มขึน้ 

         6)  ร้อยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณวุฒิการศึกษา/การฝึกอบรมเพิ่มขึ้น 

         7)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีบุคลากรทางการศกึษาท า

หนา้ที่ ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึน้ 

         8)  จ านวนผู้บริหารสถานศกึษา  ครู   และบุคลากรทางการ

ศกึษาที่ผ่านการประเมินทักษะ ความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  

มาตรฐานต าแหน่งและวิทยฐานะเพิ่มขึ้น 

         9) จ านวนครูที่มคีุณสมบัติ  และสมรรถนะตามมาตรฐาน

ต าแหน่ง  เพื่อการพัฒนาและเตรยีมเข้าสู่การเป็นครูแกนน าและครูมอือาชีพเพิ่มขึ้น 

   3. แนวทางการพัฒนา 

    3.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศกึษา 

        1)  ปรับบทบาทและภารกิจของกระทรวงศกึษาธิการให้เป็นผู้

ก ากับนโยบายแผน  มาตรฐาน  การนเิทศ  ตดิตามประเมินผล  สง่เสริมสนับสนุนการจัด
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การศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มีคุณภาพมาตรฐาน  และพัฒนารูปแบบการกระจายอ านาจสู่

พืน้ที่และสถานศกึษา  โดยค านงึถึงความพร้อมและเงื่อนไขที่เหมาะสมของพื้นที่ 

        2)  ส่งเสริมสนับสนุนให้พืน้ที่และสถานศกึษามีความเข้มแข็งให้

สามารถบริหารจัดการการศกึษาด้วยตนเอง(นิตบิุคคล/ในก ากับ)  สอดคล้องกับบริบทและ

ความตอ้งการของพื้นที่ภูมิภาคและประเทศ  

    3.2 เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษา  

        1)  จัดกลุ่มสถานศกึษาทุกระดับและประเภทการศกึษาด้วยระบบ

ภูมสิารสนเทศ  (GIS)  เพื่อวางแผนการบริหารจัดการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา บริบท

ของพื้นที่และสอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดงาน  ชุมชน  และสังคม 

        2)  ก าหนดแนวทางและมาตรการทางการบริหารจัดการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  ของสถานศกึษาขนาดเล็ก  และสถานศกึษาที่ตอ้งการ

ความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน 

        3)  ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา

ให้เป็นระบบที่ไม่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติ  และไม่เป็นภาระของผูส้อน  สอดคล้องกับบริบท

ของสถานศกึษาแตล่ะระดับ  และเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

        4)  ส่งเสริมการน าผลการประกันคุณภาพการศกึษามาใช้ในการ

วางแผนการปฏิบัติ  การตรวจสอบติดตาม  เพื่อการปรับปรุง  พัฒนาสถานศกึษาให้มี

คุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา 

        5)  พัฒนากลไกในการก ากับสถาบันอุดมศกึษาและสถาบันการ

อาชีวศกึษาให้ด าเนินบทบาทภารกิจ  อ านาจหน้าที่และความรับผดิชอบตามแผนการศกึษา

แหง่ชาติ  แผนพัฒนาอุดมศึกษาแผนพัฒนาอาชีวศกึษา  รวมทั้งการแสดงความรับผิดรับ

ชอบต่อการจัดการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล 

        6)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการปรับบทบาทและ

ภารกิจของรัฐความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศกึษา 

    3.3 ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษา 

        1)  สร้างการรับรู้  ความเข้าใจและการยอมรับจากทุกภาคส่วน

ของสังคม  โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศกึษา  จากการเป็นผู้จัดการ

ศกึษาโดยรัฐมาเป็นการจัดการศกึษาโดยทุกภาคส่วนของสังคม 
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        2)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจูงใจ

และเอือ้ให้เกิดการระดมทุนและรว่มสนับสนุนการจัดการศกึษาในรูปแบบต่างๆ 

        3) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเครือข่าย  รวมทั้ง

รูปแบบความรว่มมอืระหว่างหนว่ยงานในประเทศ/ต่างประเทศ  เพื่อให้เกิดความร่วมมอื

และสร้างเครือข่าย/ความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทุกภาคส่วนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

        4)  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง  การพัฒนาและการมสี่วนรว่ม

ของภาคีเครือขา่ยทางการศึกษา  

        5)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามาจัดการศกึษาในบางพื้นที่            

หรอืกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยค านึงถึงคุณภาพมาตรฐานการจัดการศกึษาตามเกณฑก์าร

ประเมินศักยภาพ  และความพร้อมของสถานศกึษาและหนว่ยงานต่างๆ  ที่เข้ามาร่วมจัด

และพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา 

        6)  ส่งเสริมและพัฒนาผูม้ีสว่นได้สว่นเสียทุกภาคส่วน  ให้มี

ความรูค้วามเข้าใจและเข้ามาร่วมรับผิดรับชอบในการจัดการศกึษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

        7)  พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนใหทุ้กภาคส่วน

ของสังคมเข้ามามีสว่นร่วมในการผลิตและพัฒนาสื่อทุกประเภทที่มคีุณภาพและมาตรฐาน

ภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

    3.4  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงนิเพื่อการศกึษาที่สง่ผล

ต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศกึษา 

        1)  ปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการเงิน

เพื่อการศกึษาระบบการจัดสรรงบประมาณและกองทุนเพื่อการศึกษาที่เอื้อและสนองตอบ

คุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรยีน  ความตอ้งการก าลังแรงงานของประเทศและสภาพ

ปัญหาที่แท้จริงของประเทศ 

        2)  มีระบบและกลไกก าหนดนโยบายการบริหารจัดการระบบ

การเงนิ  เพื่อการศกึษา  ท าหนา้ที่ก ากับทิศทางยุทธศาสตร์  และการด าเนินงานในด้าน

ต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

        3)  จัดระบบสนับสนุนค่าใช้จา่ยเพื่อการศึกษา ส าหรับผูเ้รียน

ระดับอาชีวศกึษา  และสนับสนุนผู้เรยีนระดับอุดมศกึษาในสาขาที่เป็นความตอ้งการจ าเป็น

ของประเทศ 
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        4)  พัฒนาระบบบัญชสีถานศกึษาและการรายงานการเงินผา่น

เทคโนโลยีดิจทิัล ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  และส่งเสริมการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการ

ก ากับ  ติดตามประเมินผลการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาที่ ส่งผลต่อคุณภาพ

การศกึษาของผู้เรยีน  คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศกึษา 

        5)  พัฒนารูปแบบและกลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุป

สงค์(ผูเ้รียน)และด้านอุปทาน  (สถานศกึษา)  ที่เหมาะสม 

        6)  พัฒนาระบบกองทุนเพื่อการศกึษารูปแบบต่างๆ  เพื่อการ

สนับสนุนผู้เรยีนที่มคีุณลักษณะที่แตกต่างกัน  และความตอ้งการก าลังแรงงานของประเทศ 

    3.5 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษา 

        1)  พัฒนาระบบการใชค้รูและบุคลากรทางการศกึษาให้

ปฏิบัติงานตรงกับความรูค้วามสามารถ  วุฒิการศกึษา/การฝึกอบรม  และลดภาระงาน

ของครูที่ไม่เกี่ยวกับการเรียน  การสอน(งานธุรการ  งานบริหารทั่วไป) 

        2)  พัฒนาระบบการสรรหาและแตง่ตั้งผูบ้ริหารการศึกษา  และ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาระดับต่างๆ  โดยยึดหลักเกณฑค์วามรูค้วามสามารถ  ประสบการณ์

การจัดการเรียนการสอน การบริหารการศกึษา และการประสบความส าเร็จในวิชาชีพ 

        3)  พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะครูตามมาตรฐานวิชาชีพ  

รวมทั้งพัฒนาระบบการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะส าหรับต าแหน่งที่ มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ  เพื่อด ารงไว้ซึ่งความรูค้วามสามารถ  ความช านาญการ  หรือความ

เชี่ยวชาญในต าแหนง่และวิทยฐานะที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง 

        4)  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอนและมาตรการทางการบริหารเพื่อ

กระจายอัตราก าลังครูให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

        5)  พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน  ส าหรับครูที่ มี

สมรรถนะสูง  และครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ห่างไกล  ทุรกันดาร  เสี่ยงภัย  และพืน้ที่พิเศษ 

        6)  พัฒนากระบวนการบริหารจัดการอัตราก าลังครูและระบบ

การจา้งครูเพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศกึษามีจ านวนที่เหมาะสม  สอดคล้องกับภารกิจ

การจัดการเรียนการสอนและแนวโน้มของประชากรวัยเรียนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

        7)  ปรับปรุงฐานข้อมูลความต้องการใช้ครูใหเ้หมาะสมกับ

สถานการณ์และสัดส่วนของประชากรวัยเรียน 
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   4. แผนงานและโครงการส าคัญ 

    แผนงาน/โครงการส าคัญเร่งดว่น (ปีงบประมาณ 2560 – 2561)  

        1)  โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนที่ 

ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน  (ICU) 

        2)  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็ก 

        3)  แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน 

        4)  แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศกึษาระดับ

อาชีวศกึษาและอุดมศกึษา 

        5)  โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 

        6) โครงการทดลองน าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์

และด้านอุปทาน 

    แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 

        1)  โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาและการ

ประเมินประสทิธิภาพการจัดการศกึษาของสถานศกึษาทุกระดับ/ประเภทการศกึษา 

        2)  โครงการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหาร

ราชการส่วนกลาง  สว่นภูมิภาค  และสถานศกึษา 

        3)  โครงการส่งเสริมสนับสนุนสถานศกึษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ

และความพร้อมรองรับการปรับบทบาทการบริหารและจัดการศึกษา 

        4)  โครงการพัฒนารูปแบบ/แนวทางการส่งเสริมการสร้างการมี

ส่วนรว่มในการจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษาจากทุกภาคส่วนของสังคม 

        5)  โครงการส่งเสริมและสนับสนุนเครือขา่ยการศกึษาในการจัด

การศกึษาในพืน้ที่  อาทิ  สมัชชาการศกึษา สภาการศึกษาจังหวัดหรอืสถาบันและองค์กร

ต่างๆ  ในสังคม 

        6)  โครงการปรับปรุง  แก้ไขกฎหมาย กฎและระเบียบทีส่่งเสริม

สนับสนุนให้สถานศกึษา สถาบันการศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ   

สามารถใหทุ้กภาคส่วนของสังคมเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่

หลากหลาย 
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        7)  โครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพ

การจัดสรรและใช้งบประมาณเพื่อการศกึษา 

        8) โครงการพัฒนาระบบบัญชสีถานศกึษา  และระบบการเงิน

ผา่นเทคโนโลยีดจิทิัล 

        9)  โครงการพัฒนาระบบการเงนิเพื่อการศึกษาส าหรับการศกึษา

เอกชน 

        10) โครงการยกระดับคุณภาพระบบการบริหารงานบุคคลของครู 

อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  

  สรุปได้วา่แผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เป็นแผนที่ก าหนดทิศ

ทางการจัดการศกึษาของชาติ โดยก าหนดยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาการศกึษาภายใต้ 6 

ยุทธศาสตรห์ลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี นั่นคือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการ

ศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การผลิตและพัฒนา

ก าลังคน  การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง  ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสรา้งสังคมแหง่การเรียนรู ้

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศกึษา 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5  การจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา  เพื่อพัฒนา

ระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ พัฒนาคนไทยใหเ้ป็น

พลเมอืงด ีมคีุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ พัฒนา

สังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู ้และคุณธรรม จริยธรรม รูร้ักสามัคคี และร่วมมือ

ผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

และเพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ า

ภายในประเทศลดลง  
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3. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

  การศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และการบริหาร

จัดการสถานศกึษา ขนาดเล็กในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศึกษาในประเด็นแนวคิดทฤษฎีการ

บริหารสถานศกึษา การบริหาร สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และรูปแบบการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขนาดเล็ก มีรายละเอียดดังนี้  

  3.1 ความหมายของการบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา 

    การบริหารโรงเรียนประถมศกึษา เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อ

การจัดการศกึษาของสังคม และประเทศชาติ ทั้งนีห้ากสถานศกึษามีความสามารถที่จะ

บริหารสถานศกึษาให้มคีุณภาพเกิดประสทิธิผลได้ ย่อมส่งผลถึงความเจริญก้าวหน้าของ

ประเทศชาติดว้ย ซึ่งมีผู้ที่ให้ความหมายและความส าคัญของ การบริหารการศกึษาไว้ดังนี้  

     วิโรจน ์สารรัตนะ (2544,หนา้ 11) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศกึษาเป็นการบริหาร การจัดการศกึษาแนวใหมท่ี่มุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนรว่มและ

รับผิดชอบการจัดการศกึษาต่อเนื่อง ตลอดชวีิต โดยมีเครือขา่ยแหล่งการเรียนรู้โดยการ

กระจายอ านาจให้สถานศกึษามีความคล่องตัวและ ตัดสินใจด าเนินงานในขอบเขตที่

รับผิดชอบโดยใหป้ระชาชน องค์กรตา่งๆ มีสว่นร่วมในเรื่องตา่งๆ อย่างเหมาะสม  

     ธีระ รุญเจริญ (2545,หนา้ 24-30) จากรายงานวิจัยสภาพและ

ปัญหาการบริหารและการจัด การศกึษาขั้นพืน้ฐานของสถานศกึษาในประเทศไทย พบว่า 

ในการจัดการศกึษามีความจ าเป็นต้องอาศัย ผูบ้ริหารการศกึษาและผูบ้ริหารสถานศกึษา

มอือาชีพ จงึจะท าให้การบริหารและการจัดการศกึษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตาม

แนวทางทีพ่ึงประสงค์ในการปฏิรูปการศกึษาซึ่งหมายถึงการปฏิรูปการศกึษา ตาม

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติจะประสบส าเร็จ จ าเป็นต้องอาศัยองค์กรปฏิบัติคือ 

สถานศกึษา ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศกึษาได้

เป็นอย่างดแีละผูบ้ริหาร สถานศกึษาจะต้องเป็นผู้ท าการปฏิรูปที่มปีระสิทธิภาพ  

    นงลักษณ เรือนทอง(2550,หนา้50) กลาววา  การบริหาร

สถานศกึษาเปน กระบวนการด าเนินงานในกิจกรรมดานตางๆ ของสถานศกึษาประดวยด

วยผู บริหาร ครู อาจารยและคณะบุคคลฝายตางๆ ของชุมชนในทองถิ่นรวมกันวาง

แผนการจัดการศกึษาภายในสถานศกึษา อยางเปนระบบตามมาตรฐานและคุณภาพใหแก

เยาวชนในอันที่ จะท าใหเกิดการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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เพื่อความเปนมนุษยที่ สมบูรณ และสามารถด ารงชีวติอยูในสั งคมไดอยางมีความสุข 

    สรุป จากความหมายและความส าคัญของการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา กล่าวได้ว่า การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เป็นกระบวนการบริหารและ

วิธีการที่โรงเรียนใช้ในการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน ตามค่านิยม หรอืความเชื่อพื้นฐาน 

เพื่อประโยชน์ในทางปฏิบัติใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ให้เกิดประสิทธิผลตอ่สถานศกึษา 

ผูบ้ริหาร ครู อาจารย์ และองค์คณะบุคคลฝา่ยต่างๆ ของทุกภาคส่วนที่มสี่วนรว่มในการ 

จัดการศึกษา เพื่อให้ชุมชนในท้องถิ่นรว่มกันวางแผนการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ  

ตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชนในอันที่จะท าใหเ้กิดการพัฒนาในทุกๆ ด้าน  

   ศาสตร์และศิลป์ของการบริหาร 

    แนวคิดและทฤษฎีการบริหารส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดและ

ทฤษฎีทางการบริหาร ทั่วไป โดยการประยุกต์เอาหลักและกระบวนการบริหารรัฐกิจ และ

การบริหารธุรกิจมาใช้ในการบริหาร การศกึษา ส าหรับทฤษฎีการบริหารการศกึษาได้

วิวัฒนาการควบคู่ไปกับการบริหารรัฐกิจและการบริหาร ธุรกิจในระยะต้นครสิต์ศตวรรษที่ 

20 คือ ช่วงประมาณปี ค.ศ.1910-1930 เป็นระยะที่วงการบริหาร ก าลังตื่นตัว เรื่อง การ

จัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) นักวิชาการด้านการบริหาร การศึกษาก็

หันมายึดแนวการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์คือได้มกีารวิเคราะหง์าน (Job Analysis) ของ 

ผูบ้ริหารการศึกษา และมีการกระตุ้นให้มกีารใชว้ิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา และในระยะหลังจากปี ค.ศ.1930 เมื่ออทิธิพลของ

การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ เสื่อมคลายลง นักวิชาการด้านการบริหารหันมาสนใจในการ

จัดการเชิงมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations) การบริหารการศกึษาก็หันมาเน้นเรื่องการ

บริหารเชิงมนุษย์สัมพันธ์ เป็นต้นว่า มีการน าหลักการบริหาร แบบประชาธิปไตย 

(Democratic Administration) มาใช้ในการบริหารโรงเรยีนมากขึ้น  

  3.2 หลักการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  

    มีนักการศกึษาหลายท่านได้กล่าวถึงกระบวนของการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ดังนี้ 

    Hylden(2004) ได้ท าการศกึษากรณีศกึษาในภาพรวมทั้งประเทศและ

มลรัฐนอร์ทดาโกต้า สหรัฐอเมริกา โดยมีพืน้ฐานคติว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ประสบผลส าเร็จ

ได้ยากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กขนาดของโรงเรียนเป็นองค์ประกอบชีว้ัดความส าเร็จทาง

วิชาการโดย สรุปได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีลักษณะ   ดังนี้ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างครูและ
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นักเรียนดีกว่าโรงเรียนใหญ่ 2) ส่งเสริมความรู้ของนักเรียนได้มากกว่า 3) มีความปลอดภัย

มากกว่า 4) ผูป้กครองและชุมชนม ีสว่นร่วมมากกว่า 5) การศกึษาต่อในระดับที่สูงขึน้     

6) การจัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 7) การจัดหลักสูตรเป็นแบบบูรณาการ   

8) การจัดการเรียนการสอนได้ตามความสนใจของนักเรียน 9) จัดสภาพแวดล้อมได้ดีกว่า

เพื่อการเรียนการสอน 10) มีความรูส้ึกเป็นเจ้าของ 11) มีความสัมพันธ์กับชุมชนสูง 

    Radigan (2006) ซึ่งศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็กในโรงเรยีนใหญ่ในเมือง  

(SWAS) ที่เป็นโรงเรยีนขนาดเล็กมาแล้ว 13 ปี  โดยวิธี  Ethnographic Case Study  

ต่อเนื่องเป็นเวลา 6 ปี ใช้ทฤษฎีการวิเคราะห ์ Carspecken’s  Reconstructive  Analysis  

พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จ มีดังนี้ 1) ผู้น ามีวิสัยทัศนเ์ป็นเลิศ (Strong 

Visionary Leader) 2) ครูมคีวามเป็นผู้น า (Teacher Leaders)   3) มีความเอาใจใส่อย่าง

ต่อเนื่อง (Continuity of  Care) 4) มีความยั่งยืน (Sustainability) โดยเฉพาะเงินทุนสนับสนุน   

5) มโีครงสรา้งการท างานของครู (Structure)   6) มคีวามรับผดิชอบตรวจสอบได้ 

(Accountability)    

    Puyear(2008) ได้ศกึษาคุณค่าของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในชนบทใน

มลรัฐมอนทาน่า สหรัฐอเมริกา พบว่า 1) โรงเรียนขนาดเล็กดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ใน

เกือบทุกด้านโดยภาพรวมมีความเท่าเทียมกันกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 2) นักเรียนมีโอกาส

ออกกลางคันนอ้ยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  3) มทีัศนคติในเชิงบวกเรื่องการด ารงอยู่และมี

พฤติกรรมก้าวร้าวน้อยกว่า 4) ผูป้กครองเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษามาก              

5) ผลต่อเนื่องกิจกรรมนอกหลักสูตรนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่   

6) อัตราการมาเรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  7) ความปลอดภัยเรื่องการดื่มสุรา            

ยาเสพติดมีน้อยมาก  8) มีผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบได้คะแนนสูงทุกวิชา 

    Shaw  (2008)  ได้ศกึษารูปแบบโรงเรียนขนาดเล็ก มีวัตถุประสงค์

ของการวจิัย  คือ การประเมินค่าลักษณะทางบวกและทางลบที่ใชเ้ป็นเหตุผลอ้างของ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้การรับรู้และเข้าใจของครูใหญ่ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ส ารวจ

โรงเรียนพร้อมกับองค์ประกอบของช่วงหา่งของระดับช้ันตั้งแตอ่นุบาลจนถึงระดับ 12 

ส ารวจทาง  Online  ในกลุ่มโรงเรยีนประถมศึกษาของรัฐบาลใน  North  Carolinaที่มี

นักเรียนนอ้ยกว่า 315 คน และอยู่ในสถานที่ตั้ง 4 แหง่ น้อยกว่า 150 คน วิธีการสัมภาษณ์

ผูบ้ริหารอย่างลึกซึง้ตัวตอ่ตัว พบว่ารูปแบบด้านบวกเห็นความสัมพันธ์ของขนาดที่เล็กกว่า

ของโรงเรียน รวมทั้งการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก การสนับสนุนของชุมชน 
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ความรูท้ี่ดกีว่าของนักเรียนและครอบครัว ความสัมพันธ์ของครูและนักเรียนสนับสนุนการ

วางเป้าหมายของความต้องการด้านการเรียน และการใหก้ารสนับสนุนทางวิชาการแก่

นักเรียน ดา้นลบคือมีขอ้จ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากร การใช้ครูรว่มกับโรงเรียนอื่นๆ 

การบริหารจัดการของโรงเรียนท าให้เกิดปัญหาในการท างานและความรับผิดชอบ             

แตผู่บ้ริหารก็ยังชอบโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า  

    สิรลิักษณ สามารถ (2554,บทคัดย่อ)ได้วจิัยเรื่อง โปรแกรมพัฒนา

ครูเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยการวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงห

มายเพื่อวิจัยและพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครูเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู ในโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยกระบวนการวิจัยและพัฒนา 5 ขั้นตอนคือ 1) การตรวจสอบ

แนวคิดเชงิทฤษฎีของโปรแกรม 2) การปรับปรุงแกไขและจัดท าเอกสารประกอบโครงการ     

3) การตรวจสอบและปรับปรุงโปรแกรม 4) การสรางเครื่องมอืประเมินโปรแกรมใน

ภาคสนาม และ 5) การทดลองโปรแกรมในภาคสนามโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบกึ่งทดลอง

ผลการด าเนินการตามขั้นตอนวิจัยและพัฒนาพบวาโปรแกรมพัฒนาครูเพื่อการปฏิรูปการ

เรียนรูในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็กประกอบดวยโครงการแบบตารางสมเหตุสมผล

(Logical Framework: Log  Frame) ที่มคีุณภาพจ านวน 3 โครงการคือ 1) โครงการรวมคิดร

วมผูกพันรวมตัง้ปณิธาน 2) โครงการรวมพลังสรางสรรคมุงมั่นสูจุดหมาย และ               

3) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปด ประตูสูเครือขายโดยมีเอกสารเสริมความรู ประกอบ

โครงการ จ านวน 5 เลม  และคมูอืการใชโปรแกรม จ านวน 1  เลม  ผลการทดลอง

โปรแกรมในภาคสนามพบวา 1) ผลการด าเนินการตามโครงการรวมคิดรวมผูกพันรวมตั้ง

ปณิธานครูม ีความรู ความเขาใจเจตคติและทักษะดานหลักสูตร ดานบริหารจัดการช้ัน

เรียนดานการจัดการเรียนรู และดานการประเมินผลเพิ่มมากขึ้น 2) ผลการด าเนินการตาม

โครงการรวมพลังสรางสรรคมุงมั่นสูจุดหมายท าใหครูสามารถพัฒนาและปฏิบัติงานได         

อยางเต็มตามศักยภาพ 3) ผลการด าเนินการตามโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปดประตูสู

เครือขายท าใหครูพั ฒนาและปฏิบัติ งานไดอยางมปีระสิทธิผล เงื่ อนไขความส าเร็จในการ

ด าเนนิงานไดแก ผูบริหารโรงเรียนตองมีภาวะผนู าทางวิชาการค านึงถึงหลักการเรียนรู          

ผูใหญ นิเทศก ากับติดตามสนับสนุนการปฏิบัติงาน เสริมพลังอ านาจ และสงเสริม

ประสิทธิภาพในตน อยางอยางเอาจรงิเอาจัง สม่ าเสมอและตอเนื่อง  ผลการประเมิน

โปรแกรมโดยใชเครื่องมือประเมินผล5 ประเภทพบวา  หลังจากการทดลองโปรแกรมผล

การประเมนิสูงขึ้นทุกประเภท 
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    นายเฉลิมชัย อ้อเสถียร (2553,บทคัดย่อ)ได้วจิัย เรื่องการพัฒนา        

ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตภาคกลาง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ    

1) สรา้งตัวบ่งชีค้วามส าเร็จที่มคีวามเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ระดับ

ประถมศึกษา และ 2) ตรวจสอบคุณภาพตัวบ่งชีค้วามส าเร็จในการบริหารโรงเรียนขนาด

เล็กระดับประถมศึกษา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา  ใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก 260 โรงเรียน แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วธิีการวิจัยม ี

4 ขั้นตอน คอื 1) การวิเคราะหแ์ละก าหนดองค์ประกอบการพัฒนาตัวบ่งชีค้วามส าเร็จใน

การบริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก ใช้การสัมภาษณ์และวิเคราะหเ์นื้อหาตามทฤษฎีระบบ           

2) การยืนยันตัวบ่งชีค้วามส าเร็จโรงเรียนขนาดเล็กใช้หาฉันทามติและวิเคราะห์

องค์ประกอบเชงิยืนยัน  3) การทดลองใชเ้พื่อตรวจค่าความเที่ยงระหว่างผู้ประเมินของ 

ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กใช้หาค่าสหสัมพันธ์ และ 4) การปรับปรุงตัวบ่งชี้

ของโรงเรียนขนาดเล็กผลการวิจัยพบว่า 1) ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กระดับ

ประถมศึกษาในเขตภาคกลางจ าแนกตามทฤษฎีระบบเป็น 4 องค์ประกอบ 56 ตัวบ่งชี ้โดย

เรียงตามค่าน้ าหนักองค์ประกอบมากไปหาน้อย คือ องค์ประกอบด้านกระบวนการมี 22 

ตัวบ่งชี ้องค์ประกอบด้านปัจจัยน าเข้ามี 10 ตัวบ่งชี ้องค์ประกอบด้านผลผลิตหรอืผลลัพธ์

มี 15 ตัวบ่งชี ้และองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมม ี9 ตัวบ่งชี ้2)จากการตรวจสอบตัว

บ่งชีท้ั้งหมด โดยหาค่าฉันทามตแิละการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชงิยืนยันแล้วน าไปทดลอง

ใช้และปรับปรุง พบว่า ตัวบ่งช้ีที่ส าคัญเรียงตามน้ าหนักองค์ประกอบสูงไปหาต่ าตามล าดับ

ประกอบด้วย ตัวบ่งชีใ้น องค์ประกอบด้านกระบวนการ ได้แก่ การนเิทศติดตามผล          

อย่างตอ่เนื่อง ครูกับนักเรียนมคีวามผูกพันกันสูง และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน

หลากหลาย ตัวบ่งชีใ้น องค์ประกอบด้านปัจจัยน าเข้าได้แก่ มหีอ้งสมุดได้มาตรฐาน               

มีสื่อและเทคโนโลยีพอเพียงมีคุณภาพ และครูจัดการเรียนการสอนได้น่าสนใจและมี

ประสิทธิภาพ ตัวบ่งชีใ้น องค์ประกอบด้านผลผลิตและผลลัพธ์ได้แก่ นักเรียนสามารถคิด

วิเคราะห์ สังเคราะห ์สร้างสรรค์และไตร่ตรอง นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์การเรียนระดับชาติสูง 

นักเรียนมคีุณภาพได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน ส าหรับตัวบ่งช้ีใน 

องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา ผูน้ าศาสนาให้การสนับสนุนการจัดการศกึษา และชุมชนกับผูป้กครองมีส่วน

ร่วมในการสนับสนุนจัดการศกึษา 
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    สมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล (2550,หนา้ 168-174) ได้วิจัย เรื่องรูปแบบ

การบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารวิชาการ        

ให้สถานศกึษาที่อยู่ใกล้เคียงกันชว่ยกันโดยจัดในรูป เครือขา่ย ร่วมกันจัดท าหลักสูตรเป็น

ช่วงช้ันและหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อความเหมาะสม 2) การบริหารงบประมาณ จัดงบประมาณ

นอกเหนอืรายหัวแบบยืดหยุ่นตามความจ าเป็นอย่างอสิระ สามารถตรวจสอบได้

กระทรวงศึกษาธิการควรวางแผนล่วงหน้า 3 ป ี จัดงบประมาณส าหรับพัฒนาบุคลากร 

ระดมทรัพยากรจากภายนอก 3) การบริหารบุคคลวางแผนอัตราก าลังโดยจัดครูครบ      

ช้ันเรยีนปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอนอย่างเดียวให้บุคลากรภายนอก เชน่ พระมาช่วย

สอนพระพุทธศาสนา จัดให้มกีารอบรมสัมมนา ศกึษาดูงานเพื่อพัฒนาบุคลากรอย่าง

สม่ าเสมอ และ 4) การบริหารทั่วไปก าหนดโครงสร้างมีปฏิทินปฏิบัติงานชัดเจน ท างานให้

จบที่จุดเดียว ใช้ระบบอิเลคทรอนิคส์ เทคโนโลยีอนิเตอร์เน็ตในการบริหารจัดการ 

    นงลักษณ์ เรือนทอง(2550)ได้วจิัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่

มีประสิทธิผล พบว่าองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

ประกอบด้วย  8 องค์ประกอบ คอื 1) การเป็นองค์แห่งการเรียนรู ้2) ผูบ้ริหารและครูเป็น

มอือาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ 4) สภาพแวดล้อม

ที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้ 5) การมวีิสยัทัศนแ์ละวัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) เน้นการเรยีนการสอน   

7) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ 8) มีความคาดหวังตอ่นักเรียนสูง  

     อ่องจติ เมธยะประภาส (2550) ได้วจิัย เรื่องการพัฒนาตัวบ่งชี้

ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานดว้ยวิธีการวิจัยแบบมีสว่นร่วม พบว่า         

ตัวบ่งชีด้้านการบริหารวิชาการ 1) สถานศกึษามีระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียนอย่างเป็น

ระบบ 2) สถานศกึษาจัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 3) สถานศกึษาจัดใหม้ี

การนเิทศการสอนอย่างสม่ าเสมอ  4) ก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้

ตาม สภาพจรงิอย่างหลากหลาย เป็นต้น รองลงมาได้แก่ สถานศึกษามีสัมพันธภาพ

ระหว่างครูกับนักเรียนสูงองค์ประกอบตัวบ่งชีด้้านการบริหารทั่วไป คอื 1) สถานศกึษา      

มีโครงสรา้งการบริหารอย่างเป็นระบบ  2) สถานศกึษามีวสิัยทัศนท์ี่ชัดเจน 3) สถานศกึษา

มีการวางแผนพัฒนาประชาสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกอย่างเป็นระบบ  4) สถานศกึษา

มีการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงาน  5) สถานศกึษาก าหนดให้มีมาตรฐานปฏิบัติงาน  

6) สถานศกึษามีการบริหารในรูปของคณะกรรมการมุ่งเน้นการตัดสินใจร่วมกัน   

7) สถานศกึษามีระบบสารสนเทศเป็นปัจจุบันน าไปใช้ได้จรงิ  
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    พรพรรณ อนิทรประเสริฐ ( 2550) ได้วิจัยเรื่อง องค์ประกอบการ

บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานประกอบด้วองค์ประกอบ  5  ด้าน ได้แก่  1) ด้านโครงสร้างและกระบวนการ

บริหารงานวิชาการ    2) ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคลากร  3) ด้าน

โครงสรา้งกระบวนการบริหารงบประมาณ  4) ด้านโครงสรา้งและกระบวนการบริหาร

ก ากับติดตาม  5)ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดองค์กร ตามล าดับผลการ

ตรวจสอบความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยแตล่ะองค์ประกอบการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีความถูกต้องและเหมาะสม 

    ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร(2556,บทคัดย่อ) ได้วิจัย เรื่องการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กที่มปีระสิทธิผล ผลการวิจัย พบวา1)รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาด

เล็กที่มีประสิทธิผล   ประกอบดวย   4 องคประกอบหลักและ  23 องคประกอบยอย   

องคประกอบหลักที่ 1  การบริหารงานวิชาการ  ไดแก 1.1)  การพัฒนาหลักสูตรใน

สถานศกึษา 1.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 1.3) การวัดผลประเมินผล  และการ

เทียบโอนผลการเรียน 1.4)  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 1.5)         

การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 1.6)การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู          

1.7)การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 1.8)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง

วิชาการ องคประกอบหลักที่ 2  การบริหารงานงบประมาณ ไดแก 2.1) แนวทางการ

บริหารงบประมาณ 2.2) การจัดตัง้งบประมาณ 2.3) การเบิกจายงบประมาณ 2.4) การ

รายงานผลการใชจายประจ าป องคประกอบหลักที่  3 การบริหารงานบุคคล  ไดแก        

3.1)การก าหนดอัตราและสรรหาบุคคล  3.2) การบรรจุแตงตั้งบุคคล 3.3) การบ ารุงรักษา

บุคคล 3.4) การใหบุคคลพนจากงาน  3.5) การประเมินผลการปฏิบัติงานและองค

ประกอบที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ไดแก 4.1) การด าเนินงานดานธุรการ  4.2) การ

จัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร 4.3) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร  4.4) การประชาสัมพันธองคกร  4.5) การประสานงานกับหนวยงานอื่น              

4.6) งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  โดยดานที่มีผลการประเมินสูงสุด ไดแก ดานการบริหาร 

งานวิชาการ รองลงมา คอื การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานทั่วไป ตามล าดับ ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดขององค

ประกอบ พบวา ภาพรวมมีความเหมาะสมและความเปนไปได อยูในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอพบวา ความเหมาะสมและความเปนไปได อยูในระดับมากที่สุดทุกขอ 
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เชนเดียวกัน 2)  ผลการสรางคูมอืการด าเนินการตาม รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาด

เล็กที่มปีระสิทธิผลประกอบดวย 1) หลักการและเหตุผล 2) วัตถุประสงค 3) วิธีการบริหาร

ตามรูปแบบ 4) กระบวนการบริหารตามรูปแบบ 5) การน ารูปแบบไปใช 6) การประเมินผล

การใชรูปแบบ และ 7) ประสิทธิผล 3)  ผลการประเมินคูมอืการใชโดยผูเช่ียวชาญ พบวา 

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก  และผลการประเมินรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กที่มปีระสิทธิผล มีความเหมาะสมความเปนไปได และความเปนประโยชน

อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 73)        

ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กต้องอาศัยคณะกรรมการสถานศกึษาและผู้มีส่วนได้

เสียเข้ามาร่วมในการบริหารตามหลักการกระจายอ านาจ นอกจากนี้ผลการวิจัยยังได้

พบว่า  สถานศกึษามีเครอืข่ายวิชาการ/บุคลากรระหว่างโรงเรียน สถานศกึษาได้รับการ

สนับสนุนจากต้นสังกัด ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณสถานศกึษามีแหลง่เรียนรู้ทั้งภายใน

และภายนอกที่หลากหลาย สถานศกึษาจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพได้มาตรฐานของ 

สพฐ. และสถานศกึษาตั้งอยู่ในชุมชนที่มีความปลอดภัยสูง 

    คัมภรี์ สุดแท้(2553,บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงาน

วิชาการส าหรับโรงเรยีนขนาดเล็ก พบว่า มี 2 องค์ประกอบหลักและ 17 องค์ประกอบย่อย 

คือ องค์ประกอบหลักที่ 1 ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก มี 11 

องค์ประกอบย่อย คือ 1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาและสาระการเรียนรูท้้องถิ่น      

2.การวางแนดา้นวิชาการ 3.การเรียนการสอนและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้                  

4.การพัฒนาหนังสอื สื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 5.การวัดผล

ประเมินผลและการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 6.การนเิทศการศกึษา 7.การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 8.การแนะแนวการศกึษา 9.การจัดท าระเบียบ

และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการสถานศกึษา 10.การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาและ 11.การส่งเสริมสนับสนุนและประสานความ

ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรอื่นที่จัด

การศกึษา องค์ประกอบหลักที่ 2 กระบวนการพัฒนาการบริหารงานวิชาการส าหรับ

โรงเรียนขนาดเล็กมี 6 องค์ประกอบย่อย คือ 1.การระบุเป้าหมาย 2.การจัดท าแผนกลยุทธ์ 

3.การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ 4.การส่งเสริม ควบคุม ก ากับ ตดิตาม นิเทศ 5.การ

ตรวจสอบและการประเมินผล 6.การสะท้อนผลรายงานผลการด าเนินงานและน าไปใช้  
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   ยุทธศาสตรช์าติ (2560-2579) มี 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้ 

        1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคงใหก้ับประเทศ การรักษาความ

มั่นคงภายใน และความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง

ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

      2. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน 

          2.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชว่งชีวติให้

สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 

          2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 3.2 การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการ

เรียนรู้ใหม้ีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 

   2.3 ยุทธศาสตรท์ี่ 3.3 การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม 

จรยิธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 

     3. ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ด้านการสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความ

เท่าเทียมกันทางสังคม   

        3.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 4.1 การสร้างความมั่นคงและการลดความ

เหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

        4. ยุทธศาสตรท์ี่ 6 ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

         4.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ

หนว่ยงานภาครัฐใหม้ีขนาดที่เหมาะสม 

   จากแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579)ของนักการศกึษาจ านวนหลายท่าน

ดังกล่าวมาแล้วผูว้ิจัยได้น ามาวิเคราะห์  ดังตารางต่อไปนี ้
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ตาราง  1  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

นักการศึกษา/แนวคดิ 

ทฤษฎีการบรหิาร

โรงเรยีนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก 
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ร้อ
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การบรหิารงานวิชาการ                 13 81.25 

การบรหิารงานงบประมาณ                 7 43.75 

การบรหิารงานบุคคล                 9 56.25 

การบรหิารงานทั่วไป                 7 43.75 

โครงสรา้งและกระบวนการบรหิาร

จัดองค์กร                 2 12.50 

กระบวนการบรหิาร 

การก ากับติดตาม                 6 37.50 

การบรหิารการใชเ้ทคโนโลยอีย่างมี

ประสิทธิภาพ                 1 6.25 

การบรหิารแบบมีส่วนร่วม                 6 37.50 

การบรหิารแบบประชาธิปไตย                 1 6.25 

การบรหิารแบบอัตตาธปิไตย                 1 6.25 

การบรหิารแบบเสรนีิยม                 - - 

การบรหิารแบบบูรณาการ                 1 6.25 

การบรหิารเชิงกลยุทธ                 2 12.50 

การบรหิารเชิงประสิทธิผล                 2 12.50 

 จากตาราง 1 ผูว้ิจัยสรุปองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ โดยผู้วจิัยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกองค์ประกอบที่มคีวามถี่

ตามแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก

ตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 40 ซึ่งสรุปได้  4 องค์ประกอบ เรียงล าดับ

ตามคะแนนมากไปหาน้อย ได้แก่  
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     1. การบริหารงานวิชาการ 

     2. การบริหารงานบุคคล 

     3. การบริหารงานงบประมาณ   

     4. การบริหารงานทั่วไป 

   ซึ่งการบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก แต่ละด้าน แนวคิด 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. การบริหารงานวชิาการ 

    งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศกึษา 

ที่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มากที่สุด  

ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศกึษาด าเนนิการได้โดยอิสระ  คล่องตัว  รวดเร็ว  สอดคล้อง

กับความตอ้งการของผูเ้รียน  สถานศกึษา  ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนร่วมจากผูม้ีสว่น

ได้เสียทุกฝ่าย  ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ

การจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูต้ลอดจนการวัดผลประเมินผล  

รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน ท้องถิ่น  ได้อย่างมี

คุณภาพ และประสิทธิภาพ 

            1.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ 

       1.1.1  เพื่อให้สถานศกึษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ 

คล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับความตอ้งการของนักเรียน  สถานศกึษา  ชุมชนและ

ท้องถิ่น 

       1.1.2  เพื่อให้การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษา

ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศกึษาและการประเมิน

คุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

       1.1.3  เพื่อให้สถานศกึษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู้  ตลอดจนจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท้ี่สนองตามความตอ้งการของ

ผูเ้รียน  ชุมชนและท้องถิ่นโดยยึดผู้เรยีนเป็นส าคัญได้อย่างมคีุณภาพและประสิทธิภาพ 

       1.1.4  เพื่อให้สถานศกึษาได้ประสานความรว่มมอืในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาและของบุคคล ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงานและ

สถาบันอื่นๆ อย่างกว้างขวาง 
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    การบริหารงานวิชาการโรงเรียน  มคีวามส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็น

เครื่องบ่งชีค้วามส าเร็จหรอืความลม้เหลวในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารงานของโรงเรียน  งานวิชาการถือเป็นงานหลักหรอืภารกิจหลักของโรงเรียน   

ที่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  

พ.ศ. 2545  มุ่งกระจายอ านาจการบริหารจัดการให้กับโรงเรียนใหม้ากที่สุด  โดยมุ่งหวังให้

ความส าเร็จเป็นอิสระ  คล่องตัว  รวดเร็ว  สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียนและ

ชุมชน  พร้อมทั้งการมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการด้านการพัฒนาหลักสูตร  

กระบวนการเรียนรู้  ตลอดถึงการวัดผลประเมินผล  โดยมุ่งหวังให้ความส าเร็จของการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียน  เป็นเครื่องแสดงออกถึงประสทิธิผลการบริหารโรงเรยีน

ในภาพรวม  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546)  ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องศึกษาใน

ประเด็นส าคัญ ตอ่ไปนี้ 

      1. ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

      2. บทบาทหนา้ที่และความรับผดิชอบของผู้บริหารโรงเรียน 

      3. หลักการบริหารงานวิชาการ 

      4. กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

           1.2  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

      นักการศกึษาหลายท่านได้ใหท้ัศนะเกี่ยวกับความหมายของ

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน  ซึ่งมลีักษณะเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ดังนี้ 

       การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุก

อย่างในโรงเรยีนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน  เพื่อก่อใหเ้กิดการ

เรียนรู้  และการศกึษาของนักเรียนอย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุดและใหเ้กิดผลตามเป้าหมาย

ของหลักสูตรอย่างมปีระสิทธิภาพ  (อ าภา  บุญช่วยและคณะ, 2546)   

       Gupton  (2010)  ที่กล่าวว่าภาวะผูน้ าทางวิชาการตอ้งมี

วิสัยทัศนใ์นการจัดการศกึษาให้ทันการเปลี่ยนแปลง  มีความเป็นผู้น าในการริเริ่มการใช้

นวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารเทศและการสื่อสารมาใช้ใน

การปฏิรูปการเรียนรู้  มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองในการพัฒนางานวิชาการ  มีการ

แสวงหาความรู้ใหม่ๆ  มาปรับใช้ตลอดเวลา  มุ่งเน้นการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  

และมีขอ้มูลสารสนเทศ   
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       องค์การมหาชน  (2550) กล่าวว่า  ผู้น าทางวิชาการควรมี

การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน  การสื่อสารเป้าประสงค์ของโรงเรียน  การนเิทศและ

ติดตามผลดา้นการสอน  การประสานงานด้านการใช้หลักสูตร  การตรวจสอบ

ความก้าวหน้าของนักเรียน  การจัดให้มีสิ่งจูงใจส าหรับครู  การส่งเสริมให้มีการพัฒนา

วิชาชีพ  การพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ  การจัดให้มีสิ่งสง่เสริมภาพการ

เรียนรู ้ ความสัมพันธ์กับชุมชน  และมีการก ากับ  นิเทศ  ติดตามผล 

       ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (2550)          

ได้กล่าวถึงและพบว่าภาวะผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศกึษานั้น  จะต้องเป็นผู้มี

ความรูค้วามเข้าใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลักสูตรกลุ่มต่างๆ  การตระหนักดีว่าไม่มี

วิธีการสอนใดที่ดทีี่สุด  การตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร  การพัฒนาความเป็น

มนุษย์  การเป็นตัวแบบเชงิวิชาการการพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  การยึด

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ   

       ไชยา  ภาวะบุตร  (2554)  กล่าวว่า  ผู้บริหารสถานศกึษา

มอือาชีพ  คือ  การบริหารจัดการสถานศกึษา  ได้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์

อย่างมคีุณภาพและประสิทธิภาพ  ประสิทธิภาพจะเกิดได้  ดว้ยผู้บริหารสถานศกึษานั้น

ต้องมีความรูค้วามสามารถ  และศักยภาพในการปรับกระบวนทัศนข์องตนเองและองค์กร  

โดยเน้นกระบวนการตัดสินใจที่มสี่วนรว่ม  และการท างานเป็นทีม  

      สรุปได้วา่  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การด าเนินงาน

ในทุกปัจจัยที่มุง่หวังให้ภารกิจหลักของโรงเรียนเป็นไปตามหลักการ  แนวคิดทางการศึกษา

เพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหไ้ด้รับการพัฒนารอบด้าน 

   2. การบรหิารงานบุคคล 

    การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา   เป็นภารกิจส าคัญที่มุง่สง่เสริม

ให้ สถานศกึษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษาและการที่จะ 

บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบและเป็นไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาลข้าราชการคร  ู และบุคลากรทางการศกึษา ได้นัน้  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมี 

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างด ี  

     1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

      การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการในการบริหาร

ก าลังคนขององค์กรผา่นทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขัน้ตอนการท างานเป็นงาน
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ที่เกี่ยวกับสมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์กร  เพื่อให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้ง

ในด้านปริมาณ คุณภาพและระยะเวลาที่เหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเข้าท างานจะเป็น

ส่วนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะประกอบด้วยงานที่ส าคัญๆ คือ การสรรหาการ

คัดเลือกค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผลการปฏบัติงานการเลื่อนต าแหนง่และ 

การโยกย้าย เพื่อจัดคนให้เหมาะสมกับความต้องการของงาน (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันน์และ 

ฉัตยาพร เสมอใจ , 2547 หน้า 152)  

     2. ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 

      กระทรวงศึกษาธิการ( 2546, หนา้ 51) กล่าวว่าการบริหารงาน

บุคคลในสถานศกึษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุง่ส่งเสริมให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ

ตอบสนองภารกิจของสถานศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยที่เป้าหมายสูงสุดของการมี

ความรับผดิชอบในการบริหารงานบุคคลนี้เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนส าหรับ

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ กล่าวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความส าคัญ เพราะเป็นภารกิจที่

ผูบ้ริหารจะใช้ความรู ้ความสามารถในการบริหารให้ทุกคนรว่มมอืกันปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว โดยที่เป้าหมาย

สูงสุดของการมคีวามรับผดิชอบในการบริหารงานบุคคล เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน

การสอนส าหรับผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

     3. ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

      ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพืน้ฐาน (2547,หนา้ 236) 

ก าหนด ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลไว้ 6 งาน ประกอบด้วย  การวางแผนก าลังคน      

การสรรหา  การบรรจุ แต่งตั้ง การพัฒนา การธ ารงรักษา และการให้พ้นจากงาน   

      กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ,หนา้ 38- 40) ได้ก าหนด

ขอบข่ายภารงานในการบริหารงานบุคคลไว  ้ ประกอบด้วยงาน 5 งาน ได้ แก่ 

       1. การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  

ประกอบด้วย 

        1.1 การวิเคราะหภ์ารกิจและประเมินสภาพความ

ต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศกึษา 

        1.2 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการวิจัย 

        1.3 แจ้งภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน
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วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลงานแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการวจิัยในสถานศกึษาก่อนมีการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

      2. การสรรหาและการบรรจุ แต่งตัง้  ประกอบด้วย 

       2.1  ด าเนนิการสอบแข่งขัน  สอบคัดเลือก และคัดเลือกใน

กรณีจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผูช่้วย  ครู  และบุคลากรทางการวจิัยอื่นใน

สถานศกึษา 

       2.2  สถานศกึษาด าเนินการบรรจุ แต่งตัง้ในต าแหนง่วิทย

ฐานะและให้ได้รับเงินเดือนตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

       2.3 จัดท าทะเบียนประวัติของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการวจิัยในสถานศกึษา 

      3. การเสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ประกอบด้วย 

       3.1 ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้ สอดคล้องกับความ

ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการวจิัยและ

สถานศกึษา 

       3.2 ด าเนนิการพัฒนาบุคลากรตามที่ก าหนดหลักสูตรไว้ 

       3.3 การพิจารณาความดีความชอบ 

       3.4 การจัดสวัสดิการแล ะเสริมสร้างขวัญ  ก าลังใจให้แก่

บุคลากรในสถานศกึษา 

      4. วินัยและการรักษาวินัย 

      5. การออกจากราชการ 

   3. การบรหิารงานงบประมาณ  

    การบริหารงบประมาณมีสว่นส าคัญที่จะท าให้การบริหารสถานศกึษา

บรรลุผลตามเป้าหมายและในท านองเดียวกันการบริหารงบประมาณจะสัมฤทธิผลได้           

ก็ด้วยการที่มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการวิจัย

ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณท์ี่ตัง้ไว้ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณที่มี 

ประสิทธิภาพและผูบ้ริหารสถานศกึษาควรมี ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  
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     1. ความหมายของการบริหารงบประมาณ  

      การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การจัดท างบประมาณ การ

ด าเนนิงานดานแผนพัฒนาการศกึษาและค าขอตั้งงบประมาณรายจายประจ าปการจัดสรร

งบประมาณ การบริหาร การใชจายงบประมาณและการควบคุมงบประมาณที่ไดรับใหเป

นไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตัง้ไวใหเกิดประโยชนสูงสุดถูกตองตามระเยียบ

ทันเวลา อยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลไดทั้งผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจนติดตาม

รายงานประเมินผลและรายงาน 

     2. ความส าคัญของการบริหารงบประมาณ 

      จากสาระบัญญัติในหมวด 8 ของพระราชบัญญัติ การวิจัย

แหง่ชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 60 และ 61 ท าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศไทยเป็นอย่างมาก 

กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณทางการวิจัยแตเ่ดิมจนถึงปัจจุบันนีเ้ป็นการจัดสรรให้กับ

หนว่ยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและหมวดเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัย

แหง่ชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้จัดสรรแก่ผู้เรียนเป็น

รายบุคคลอย่างเหมาะสม และเท่าเทียมกัน โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปมิใช่ รายหมวด

เหมอืนเดิม และยังก าหนดไว้ด้วยว่าให้จัดเงนิสมทบแก่ ผูเ้รียนที่มคีวามจ าเป็นพิเศษ 

ตลอดจนจัดสรรเงนิอุดหนุนการวิจัยที่ จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่างๆ  

ในสังคมอีกด้วย ซึ่งแต่เดิมไม่เคยจัดสรรให้ (ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ 

,2543 หนา้59) 

    อเนก เธียรถาวร (อ้างถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ , 2550 หน้า 21) 

กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินของรัฐบาลที่จัดท าขึน้ เพื่อแสดงรายรับ

รายจ่ายของโครงการต่างๆ ที่ก าหนดว่าจะท าในระยะเวลาที่ก าหนด โดยก าหนดเงินจ านวน

เงินคา่ใช้จา่ยของแต่ละโครงการว่าจะต้องใชจ้่ายเงนิเป็นจ านวนเท่าใด และจะหาเงินจาก

ทางใดเพื่อน ามาใช้จา่ยตามโครงการนั้นๆ 

    ชาญชัย มุสิกนิศากร (อ้างถึงใน พรชัย ลขิิตธรรมโรจน ์,2550           

หนา้ 21) อธิบายว่า งบประมาณเป็นเอกสารประมาณการรายได้ รายจ่ายที่มรีะยะเวลา

ก าหนดจุดเริ่มตน้และสิ้นสุดที่แน่นอนโดยปกติ 1 ปี  

   สรุปได้วา่ งบประมาณ หมายถึง การก าหนดแผนการใช้จา่ยเงนิหรื

อประมาณการรายรับ-รายจา่ยล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือ

โครงการที่จะปฏิบัติ ซึ่งแผนนีจ้ะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และ

ค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน การด าเนินงานให้บรรลุตามแผน 

    กิตติมา ปรีดีดิลก (อ้างถึงใน เดช ดอนจันโคตร,2550 หนา้ 11) 

กล่าวถึงหลักงบประมาณที่ดีไว้ 2 ประเด็น คอื  

     1)  เป็นแหล่งที่แสดงรายรับรายจ่ายของรัฐบาลทุกรายการให้

ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้เพราะจะช่วยใหร้ัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใช้จา่ยเงนิได้

ถูกต้องตามความส าคัญมากน้อยก่อน หลังและจะช่วยใหเ้กิดการประหยัดด้วยแงข่องการ

ท างานซ้ าซ้อนกัน 

     2)  งบประมาณจะต้องท าใหเ้กิดความเจริญแก่ ประเทศชาติ 

จากหลักการบริหารงบประมาณจะเห็นว่า ต้องการใหเ้กิดการ ใชร้ะบบถ่วงดุล  

ความรับผดิชอบ โดยให้ผู้บริหารระดับเขตพื้นที่การศกึษา ระดับสถานศกึษาเป็นผู้ติดตาม  

ตรวจสอบการด าเนินงาน ทั้งนี้การที่จะบรรลุผลส าเร็จตามหลักการดังกล่าว ระบบและ

วิธีการงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ โปร่งใสและตั้งอยู่บนพืน้ฐานของขอ้มูลที่ครบถ้วน  

ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่จะช่ วยใหก้รอบหลักการดังกล่าวประสบผลส าเร็จ 

    กระทรวงศึกษาธิการ(2546 ,หนา้ 39-40) กล่าวถึงการบริหาร

งบประมาณว่า การบริหารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการ

บริหารจัดการมคีวามคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุง่เน้นผลสัมฤทธิ 

และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจของการบริหาร

งบประมาณ ไว้ ดังนี้ 

     1)  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

     2)  การจัดสรรงบประมาณ 

     3)  การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน  

และผลการด าเนินงาน 

     4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

     5)  การบริหารการเงิน 

     6)  การบริหารบัญชี 

     7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
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    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (2549,หนา้ 34-50) 

ได้ก าหนดการกระจายอ านาจภารกิจของงานงบประมาณโรงเรียน ดังต่อไปนี้ 

     1)  การจัดท าแผนงบประมาณ 

     2)  การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

     3)  การอนุมัตกิารใช้จ่ายงบประมาณ 

     4)  การดอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

     5)  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

     6)  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 

     7)  การตรวจสอบติดตามและรายงานผลการด าเนนิงาน 

     8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

     9)  งานกองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา 

     10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

     11)  การเบิกเงินจากคลัง 

     12)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจา่ยเงิน 

     13)  การน าเงินส่งคลัง 

     14)  การจัดท าบัญชีการเงิน 

     15)  การจัดท ารายการทางการเงนิและงบการเงิน 

     16)  การจัดท าและจัดหาแบบบัญช ีทะเบียนและรายงาน  

     17)  การวางแผนพัสดุ 

     18)  การก าหนดรูปแบบรายงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ ์หรอืสิ่งก่อสรา้ง 

     19)  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและ

จัดหาพัสดุ 

     20)  การจัดหาพัสดุ 

     21)  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

     22)  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

    กิติมา ปรีดีดลิก (อ้างถึงใน เดช ดอนจันทร์โคตร,2550 หนา้ 19) 

กล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ไว้ดังนี้ 

     1)  การวางแผนการเงนิในโรงเรยีน การคาดการณ์ลว่งหนา้
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เกี่ยวกับการเงนิโรงเรียน ซึ่งผูบ้ริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่มตี่อการได้มาหรอื 

การจา่ยไปซึ่งเงินของโรงเรียน เชน่ ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายได้ของประชาชน 

ในท้องถิ่น เป็นต้น 

     2)  การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น 

ที่ดนิ และสิ่งก่อสรา้ง วัสดุ ครุภัณฑต์่างๆ ของโรงเรียน เป็นต้น 

     3)  การควบคุมการด าเนินการทางด้านการเงิน เพื่อให้มี

ประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐาน และกฎเกณฑท์ี่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยระบบบัญชี

และวิธีการต่างๆ ในการตรวจสอบเงินและสินทรัพย์ของโรงเรียน 

     4)  การจัดการเกี่ยวกับการรับและจ่ายเงนิของโรงเรียนอย่างมี

ประสิ ทธิภาพสอดคล้องกับหลักการเศรษฐศาสตร์ หลักการทางบริหารรวมทั้งหลักการ

คลังทั่วไป 

    สรุปได้วา่  การบริหารงบประมาณ คอื กระบวนการการด าเนินการ

เกี่ยวกับงบประมาณ ซึ่งเริ่มตั้งแตก่ารก าหนดแผนการใช้จ่าย การควบคุม ก ากับ ติดตาม

การใชง้บประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตัง้ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   4. การบริหารงานทั่วไป 

    การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบบริหาร

องค์การ  ให้บริการ บริหารงานอื่นๆ บรรลุ ผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่

ก าหนดไว  ้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก

ต่างๆ ในการให้ บริการการวิจัยทุกรูปแบบ โดยแนวทางการบริหารงานการบริหารทั่วไป 

ไว้พอสังเขป ดังนี้ 

     1. ความหมายของงานการบริหารทั่วไป  

      ส านักงานคณะกรรมการ การวิจัยขั้นพืน้ฐาน(2547,หนา้ 197) 

กล่าวว่า งานการบริหารทั่วไป หมายถึง งานการบริหารสถานศกึษาอื่นๆ ที่สนับสนุนการ

บริหารวิชาการงบประมาณ การบริ หารงานบุคคล ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา 

กล่าวโดยสรุป การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานอื่นๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนและ

อ านวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณและการบริหารงานบุคคลให้

บรรลุเป้าหมายในการจัดการวิจัยของสถานศกึษา  

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



92 

     2. ความส าคัญของงานการบริหารทั่วไป 

      งานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษามีความส าคัญ

เนื่องจากเป็นงานที่ใหบ้ริการสนับสนุน สง่เสริม ประสานงานและอ านวยการ ใหก้าร

ปฏิบัติงานของสถานศกึษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  

นอกจากนั้นยังเป็นงานการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของ

สถานศกึษาต่อสาธารณชน  ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความรูค้วามเข้าใจ เจตคติที่ดี เลื่อมใส ศรัทธา

และให้การสนับสนุนการจัด การของสถานศกึษา(กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 หน้า 64)  

     3. ขอบข่ายของงานการบริหารทั่วไป 

      กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ,หนา้ 38 - 40) ได้ก าหนด

ขอบข่ายภารงานในการบริหารทั่วไปไว  ้ ดังนี้ 

       1. การด าเนินงานธุรการ ประกอบด้วย 

        1.1 การวเิคราะหส์ภาพงานธุรการของสถานศกึษาและ

ระเบียบกฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

        1.2 การวางแผนออกแบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการ

ด าเนนิงานให้มปีระสิทธิภาพ 

        1.3 จัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาให้มี

ความรู ้ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบก าหนดไว  ้ 

        1.4 ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการของ

สถานศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ 

       2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   

ประกอบด้วยการด าเนินงานด้านธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน 

       3. การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน ประกอบด้วยการประสานงาน

กับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจข้อมูล จ านวนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการวิจัยใน

เขตบริการของสถานศกึษา 

       4. การพัฒนาระบบเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ  

ประกอบด้วย  

       4.1 ส ารวจระบบเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ 

       4.2 จัดระบบฐานขอ้มูลของสถานศกึษาเพื่อใช้ในการ
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บริหารจัดการภายในสถานศกึษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข ้อมูลของเขตพืน้ที่การวิจัย 

       4.3 น าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  

การบริการและการประชาสัมพันธ์ของสถานศกึษาแก่สาธารณชน 

       4.4 จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับ

สถานศกึษาอื่นกับเขตพื้นที่การวิจัยและส่วนกลาง 

      5. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตามผลการประชาสัมพันธ์

ข้อมูลสารสนเทศของสถานศกึษา แล้วน าผลที่ได้รับไปด าเนิ นการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา     

ให้เหมาะสม 

      6. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรศกึษา วเิคราะห์ 

ข้อมูลสภาพปัจจุบันปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรของสถานศกึษา 

      7. การจัดระบบควบคุมภายใน ประกอบด้วย การวางแผนการ

จัดระบบการควบคุมภายในสถานศกึษาและปฏิบัติตามแผนอย่างเป็นระบบ 

      8. งานบริการสาธารณะ ประกอบด้วย 

       8.1 มกีารจัดระบบข้อมูลขา่วสารของสถานศกึษาเพื่อให้

บริการสาธารณะ 

       8.2 สถานศกึษาประเมินความพึงพอใจงานบริการ

สาธารณะจากผู้มาขอรับบริการ 

      9. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย ประกอบด้วย 

       9.1 ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อให้บริการงานการวิจัยด้าน

ต่างๆ  ของสถานศกึษา 

       9.2 ตดิตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยีทางการวิจัย เพื่อให้

เกิดการใช้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ 

      10.  การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคคลและ

บริหารทั่วไปประกอบด้วยการจัดระบบส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการ

บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป 

      11. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการวิจัย 

      12. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

      13. การรับนักเรียน 

      14. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการวิจัยในระบบ  
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นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

      15. การสง่เสริมกิจการนักเรียน  

      16. การประชาสัมพันธ์ 

      17. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

     กล่าวโดยสรุปการบริหารทั่วไปเป็นการด าเนินกิจกรรมสนับสนุน

การด าเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ และงานบุคคล ให้เกิด

ความคล่องตัวสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     วิรัตน์ มโนวัฒนา (2549,หนา้ 123)ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผูน้ าผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาราชบุรี มีคา่อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งด้านภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนและแบบ

เปลี่ยนสภาพ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ภาวะผูน้ า แบบแลกเปลี่ยนเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านการให้รางวัลตามสถานการณ์ รองลงไปคือ ด้านการบริหารแบบวาง

เฉย ส่วนด้านภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความเสน่หา 

ด้านการดลใจ ด้านการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลและสุดท้ายคือ ด้านการกระตุ้น  

การใชป้ัญญา 2) ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาราชบุรี

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมือพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความสามารถของ

โรงเรียนในการแก้ปัญหาภายใน โรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านความสามารถ

ของโรงเรียนในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา โรงเรียน ด้านความสามารถของโรงเรียนในการ

พัฒนานักเรียนให้มีเจตคติในทางบวก และด้านความสามารถ ของโรงเรียนในการผลติ

นักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และ 3) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร มีความสัมพันธ์

กับประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิาน 

ที่ตัง้ไว้ และมีความสัมพันธ์กันในทางบวก ในระดับปานกลาง  

     พิธาน พืน้ทอง (2548,หนา้ 99) ได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย       

เพื่อพัฒนาศักยภาพสถานศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีวัตถุประสงค์       

เพื่อศกึษาข้อเสนอเชิงนโยบายจากผูม้ีสว่นได้ ส่วนเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพ

สถานศกึษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืให้ สามารถด าเนินงานได้ตามความ

คาดหวังที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 ผลการวิจัยพบว่า การจัดโครงสร้างระบบบริหารงานของ โรงเรียนที่
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มีขนาดเล็ก ควรมีโครงสร้างที่ยืดหยุ่นมากขึ้น มีการพัฒนาครูให้มีความรู้ ความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอที่จะท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

รูปแบบ การบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กจะต้องมคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบ

ได้ สร้างศรัทธาให้เกิด การร่วมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ และมีการวางแผน

พัฒนา การจัดการศกึษาอย่างเป็นระบบ การจ าแนกงานภายในโรงเรียน มีการจัด

ระบบงานจ าเป็นที่ต้องท าด้วยตนเอง ใช้เวลานอ้ยที่สุดเพื่อใช้ เวลาส่วนใหญ่จัดการเรียน

การสอน ส่วนงานไม่ส าคัญจ าเป็นควรมีการประสานความร่วมมอืจากชุมชน โรงเรียน

ใกล้เคียงหรอืส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเป็นผู้รับผดิชอบด าเนนิการแทน มีการ

ประสานงาน อย่างใกล้ชิดกับชุมชนเพื่อการมสี่วนร่วมบริหารจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการระดม ทุนทรัพย์เพื่อการบริหารจัดการศกึษา ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและ

ครูมีขวัญก าลังใจ ให้ความช่วยเหลอื ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น การ

พิจารณาความดีความชอบใหเ้ป็นกรณีพิเศษ ไม่ควรมี การโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กบ่อยเกินไป และใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการแต่งตัง้โยกย้าย และการสรรหาครู

ผูบ้ริหารโรงเรียน ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดหา ผลติ ติดตาม และ

ประเมินผล การใชส้ื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท า

วิจัย ในชั้นเรียน และน าผลการวิจัยมาใช้พัฒนาผูเ้รียน และมีการพัฒนาครูใหม้ีความรู้ 

ความเข้าใจ เกิดทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ได้อย่างหลากหลายและมีการบูรณา

การได้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน นักเรียนได้น าความรู้ที่ได้เรียนรู้เกี่ยวกับศลิปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมปิัญญาท้องถิ่น และอาชีพ ในท้องถิ่นไปใช้ในชีวติประจ าวัน และมี

การช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาดา้นการเรียน  

     ไกศษิฏ์  เปลรินทร์  (2552)  ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาตัวบ่งชี้

ภาวะผูน้ าทางวิชาการส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ที่พบว่า  1) ผลการพัฒนา

ตัวบ่งชี ้ ปรากฏว่า  ได้ตัวบ่งช้ีภาวะผูน้ าทางวิชาการส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

จ านวน  60  ตัวบ่งชีท้ี่เป็นไปตามหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  ที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยตัว

บ่งชีก้ารก าหนดวิสัยทัศน์  เป้าหมายและพันธกิจการเรียนรู้  จ านวน  12  ตัวบ่งชี ้ ตัวบ่งชี้

การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน จ านวน  13  ตัวบ่งชี ้ ตัวบ่งชีก้ารพัฒนานักเรียน  

จ านวน  12  ตัวบ่งชี ้ ตัวบ่งชีก้ารพัฒนาครู จ านวน 10 ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชีก้ารสร้างบรรยากาศ

การเรียนรู ้ จ านวน 13 ตัวบ่งชี ้2) ผลการทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้าง

ภาวะผูน้ าทางวิชาการส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีความสอดคล้องกับ
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ข้อมูลเชิงประจักษ์  (Chi-square  =  70.16  df  =  62  ค่า  P  =  0.22  ค่า  GFI  =  0.98  

ค่า  AGFI  =  0.96  ค่า  RMSEA  =  0.018)  ผลการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรา้ง

ภาวะผูน้ าทางวิชาการส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  กับข้อมูลขอ้มูลเชิงประจักษ์

โดยใช้ค่าไค-สแควร์  ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนและค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่

ปรับแก้แล้ว  ทดสอบสมมติฐานการวิจัย  ผลการทดสอบพบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

4. บริบทของสถานศกึษาขนาดเล็ก 

 4.1 สภาพทั่วไปของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มี

ภารกิจหลักที่ส าคัญ คือ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน

การเรียนรูข้องหลักสูตร เพือ่ให้เด็ก ในวัยเรียนทุกคนได้เรียนอย่างมคีุณภาพ และพบว่าใน

ปัจจุบันสถานศกึษาในสังกัด 32,879 แหง่นัน้ มีสถานศกึษาที่มนีักเรียนตัง้แต่ 120 คนลง

มา จ านวน 11,823 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่มปีัญหาส าคัญที่เหมอืนกัน คือ (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 2547 ,หนา้ 10)  

  1. บุคคล ชุมชน และหนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจ านวนมากที่ไม่

ทราบว่าในปัจจุบัน ยังมีความไม่เท่าเทียมกันในการได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพของ

ประชากรในวัยเรียน และบุคคล ชุมชน หนว่ยงานเหล่านั้นก็ตระหนักดีและพร้อมจะให้การ

สนับสนุนการศกึษาใหม้ีคุณภาพใกล้เคียงกันทั่วทั้งประเทศ 

  2. ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานศกึษาขนาดเล็กยังขาดความ

ครอบคลุมถูกต้องเป็น ปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศเชิง

ภูมศิาสตร์ (GIS) ระบบสารสนเทศ สถานศกึษาขนาดเล็ก แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานศกึษา

ขนาดเล็ก  

  3. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและบริบทที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องคมชัด

และครอบคลุม มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพได้อย่างชัดเจนจะท าให้องค์กร

พัฒนารุดหนา้ไปอย่างรวดเร็วกว่า องค์กรที่พัฒนาไปอย่างไร้ทิศทาง ด้วยเหตุนี้จึงมีความ

จ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา ขนาดเล็กขึน้ในทุกระดับ โดยค านึงถึง

ความจ าเป็นและความขาดแคลนของสถานศกึษาขนาดเล็ก เป็นส าคัญ  
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  4. สถานศกึษาขนาดเล็กได้รับเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวน้อย ทั้งนี้

เนื่องจากมี จ านวนนักเรียนน้อย หากงบประมาณรายหัวนักเรียนของสถานศกึษาขนาดเล็ก

น าไปเป็นค่าหนังสือ/ แบบเรียน/แบบฝกึหัดแล้ว ก็ยิ่งท าให้มีงบประมาณส าหรับน าไป

พัฒนาสถานศกึษาน้อยลงไปอีก ท าให้ แหลง่การเรยีนที่ส าคัญอย่างหนึ่งคอื หนังสือเรยีน

ในสถานศกึษาขาดแคลนไม่เพียงพอ  

  5. สถานศกึษาขนาดเล็กมีโอกาสได้รับการจัดสรรครุภัณฑโ์ดยเฉพาะ

อุปกรณ์เทคโนโลย ีคอมพิวเตอร์นอ้ยมาก ดังนัน้จงึท าใหน้ักเรียนในสถานศกึษาดังกล่าว

กลายเป็นผู้ดอ้ยโอกาสที่จะได้รับ การศกึษาอย่างมคีุณภาพ นอกจากจะได้รับการสนับสนุน

จากท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ  

  6. สถานศกึษาขนาดเล็กยังขาดสื่อการสอน ที่จะช่วยให้นักเรียนได้เกิด

การเรียนรูเ้รื่อง ต่างๆ ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นอกจากนั้นห้องสมุดยังเป็นแหล่งเรียนรู้ที่

จ าเป็นส าหรับการเรียนการสอน ตามหลักสูตรใหม่ ซึ่งต้องการให้นักเรียนมีนิสัยใฝ่รู้ใฝ่

เรียน มีทักษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง ปัจจุบันงบประมาณเรื่องสื่อการเรียนการ

สอนและหนังสือหอ้งสมุดอยู่ในงบอุดหนุนนักเรียน ดังนั้น จงึท าให้สถานศกึษาขนาดเล็กมี

สื่อการเรียนการสอนและหนังสอืหอ้งสมุดนอ้ย ทั้งๆ ทีน่ักเรียนในสถานศกึษา ขนาดเล็กก็

จ าเป็นต้องเรียนรูเ้รื่องต่างๆ เหมอืนสถานศกึษาขนาดอื่น  

  7. สถานศกึษาขนาดเล็กมีปัญหาที่คล้ายกันอยู่ประการหนึ่งก็คือ การ

ขาดแคลนครู ทั้งนีเ้นื่องจากในอดีตที่ผ่านมาได้ใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑใ์นการจัดสรร

อัตราก าลังขา้ราชการครู ซึ่งสถานศกึษาขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนนอ้ย ดังนัน้จึงท าให้

จ านวนครูไม่ครบชั้นเรยีนประกอบกับ ปัจจุบันมงีานธุรการหลายอย่างที่สถานศกึษาจะต้อง

จัดท าในฐานะที่เป็นหน่วยงานนิติบุคคลจึงท าให้เกิด สภาวะขาดแคลนบุคลากรใน

สถานศกึษาขนาดเล็กเพิ่มมากยิ่งขึน้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ในการจัดกิจกรรม

การเรียนรูแ้ละคุณภาพของนักเรียนอย่างแน่นอน  

  8. สถานศกึษาขนาดเล็กส่วนใหญ่มปีัญหาที่เหมือนกันอยู่ประการหนึ่ง 

คือ ครูไม่ครบ ช้ันเรยีน ซึ่งนอกจากจะแก้ปัญหาโดยการยุบรวมหรื อหลอมรวม 

สถานศกึษาสรรหาบุคคลภายนอกเข้ามาช่วยสอน ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่หมดไป ดังนัน้คง

ต้องใช้มาตรการในการบริหารจัดการ เชน่ บูรณาการ ซึง่จะมีทั้งการบูรณาการเนื้อหาวิชา

หรอืบูรณาการช้ันเรียน แต่กรณีหลักการส าคัญในการพัฒนาครู คือไม่ทิง้ห้องเรียนเน้นการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  
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  9. สถานศกึษาขนาดเล็กส่วนใหญ่จะขาดแคลนปัจจัยด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะปัญหาครู ไม่ครบช้ัน จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งพัฒนาครูใน

สถานศกึษาขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบ การจัดกิจกรรมการเรียนรูข้องหลักสูตรการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน  

  10. การนเิทศตดิตามผลจะสามารถเสริมจุดเด่นแก้ไขจุดด้อยของ

สถานศกึษาขนาดเล็ก และยังชว่ยเสนอแนะเกี่ยวกับโอกาส ปิดกั้นโอกาส หรอืข้อจ ากัดใน

การท างานของสถานศึกษา  

  11. การพัฒนาคุณภาพในสถานศกึษาขนาดเล็กจะบรรลุตามเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ ต้องได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างดีจากหลายๆ ฝา่ยที่เกี่ยวข้อง  

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา

สถานศกึษาขนาดเล็ก มาตั้งแต่ปีการศกึษา 2536 โดยพยายามด าเนินการในหลายๆ 

รูปแบบ สถานศกึษาใดที่สามารถยุบรวม และเลิกล้มได้ก็ใหด้ าเนนิการไปตามระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการ แตต่้องเป็นไปตามความสมัครใจ ในระดับพืน้ที่และไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาหรอืมีผลกระทบต่อชุมชน ส่วนที่ไม่สามารถยุบรวมได้ก็ได้น า นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหา เชน่ หอ้งเรียนเคลื่อนที่ ครูหลังม้าและการจัดการ

เรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม เป็นต้น  

 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้

ประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548) ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่า 

สถานศกึษาที่เข้ารับการประเมิน จ านวน 30,010 แห่ง มีสถานศกึษาที่ไม่ได้มาตรฐานคิด

เป็นรอ้ยละ 65 และในสัดส่วนสถานศกึษา ที่ไม่ได้มาตรฐานนี้ ร้อยละ 80 เป็นสถานศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา ขั้นพื้นฐาน ในปีการศึกษา 2550 ยังมี

นักเรียนส่วนหนึ่งประมาณร้อยละ 12.11 ที่อยู่ในสถานศึกษา ขนาดเล็กที่อ่านไม่ออก เขียน

ไม่ได้ซึ่งเป็นวัยการศกึษาภาคบังคับ นับเป็นปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องหา แนวทางในการ

ปรับปรุงแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการศึกษาในสถานศกึษาขนาดเล็กใหม้ี 

ประสิทธิภาพ จงึจะสามารถยกระดับคุณภาพการศกึษาโดยรวมใหสู้งขึ้นได้ เพราะ

สถานศกึษาขนาดเล็ก มีอยู่เป็นจ านวนมากทั้งในระดับเขตพื้นที่การศกึษาและในภาพรวม

ของประเทศ ดังนัน้ ส านักงาน คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจงึได้ก าหนดนโยบาย      

ในการยกระดับคุณภาพสถานศกึษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ให้ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาจัดกลุ่มสถานศกึษาขนาดเล็กที่ไม่สามารถ ช่วยเหลอืตนเองในการจัดการศกึษา
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ให้มคีุณภาพได้ เพื่อร่วมมือช่วยเหลือกันพัฒนาคุณภาพนักเรียน โดยการรวมสถานศกึษา

ขนาดเล็กที่อยู่ในเขตองค์กรท้องถิ่นเดียวกันเป็นเครือขา่ยและให้มีการช่วยเหลือกัน          

อย่างนอ้ย 3 ประการ คือ 1) การใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 2) การพัฒนางาน

วิชาการเพื่อ ยกระดับคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ 3) การจัดกิจกรรมเสริม 

เพื่อนักเรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข  

4.2 การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 การด าเนินการจัดการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเล็กเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานได้มกีาร

ด าเนนิการในหลายรูปแบบ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547 

หนา้ 4)  

  1. สถานศกึษาขนาดเล็กที่เหมาะสมได้รวม ยุทธศาสตรใ์นการด าเนินงาน

ที่ส าคัญ คือ ทุกส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจัดท าแผนรวมสถานศกึษาหรอืเลิกล้ม

สถานศกึษา เป็นแผนระยะ 3-5 ปี โดยก าหนดเป้าหมายเป็นรายปี และเสนอแผนให้

คณะกรรมการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเห็นชอบ มีการประชาสัมพันธ์และท า ความ

เข้าใจกับประชาชน ผูป้กครองใหเ้ห็นความจ า เป็นประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของการ

รวมสถานศกึษา ก าหนดยุทธศาสตรพ์ัฒนาสถานศกึษาหลักใหม้ีคุณภาพได้มาตรฐาน  

เพื่อจูงใจผู้ปกครองและนักเรียน ได้เรยีนในสถานศกึษาที่มคีุณภาพมากกว่าสถานศึกษา

เดิม จัดหา ความช่วยเหลือจากชุมชนด้านค่าพาหนะนักเรียนหรืออื่นๆ หรอืสมทบกับที่

ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อให้เพียงพอตามที่จา่ยจริง ก าหนดวิธีการบริหารของ

สถานศกึษาหลักและสถานศกึษามารวมทั้ง 4 งาน ให้สอดคล้องกับแผนการรวม

สถานศกึษา จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนการรวมสถานศกึษา  

  2. สถานศกึษาขนาดเล็กที่ไม่สามารถรวมได้ ได้แก่ สถานศกึษาขนาด

เล็กที่ตัง้อยู่ใน พืน้ที่ห่างไกล สถานศกึษาที่จัดตั้งขึน้โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษา ขั้นพื้นฐานพัฒนาสถานศกึษาขนาดเล็กเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการศกึษา โดยการพัฒนาศักยภาพ ของครูในการจัดการเรยีนการสอนใน

สถานศกึษาขนาดเล็ก เชน่ การสอนเด็กหลายชัน้ การสอนเด็ก หลายกลุ่มอายุ มีการ

บริหารงานบุคคลใหเ้หมาะสม มีประสิทธิภาพเช่น การก าหนดเกณฑม์าตรฐาน อัตราก าลัง

ครูเพื่อเป็นการเพิ่มจ านวนนักเรียนตอ่ครูใหสู้งขึ้น จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม 
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ส าหรับสถานศกึษาขนาดเล็กใหม้ากขึ้นทดแทนครูที่ลดลง เชน่ การใชส้ื่อ RIT หรอืสื่อ

ประเภทอื่นๆ ที่เน้น ให้นักเรียนใช้ศกึษาด้วยตนเอง การศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม จัดให้

เป็นสถานศกึษาเครือข่ายหรอื สถานศกึษาสาขาของสถานศกึษาเป้าหมายพัฒนาเข้าสู่

มาตรฐานเพื่อให้สถานศกึษาแมม่ีสว่นช่วยในการพัฒนาคุณภาพ และศกึษาวิจัยรูปแบบ

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนที่เหมาะสมกับสถานศึกษา ขนาดเล็ก  

  3. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเครอืข่ายสถานศกึษา ม ี3 

รูปแบบ ได้แก่  

    3.1 เครือขา่ยสถานศกึษาศูนย์ปฏิรูปการศกึษา คือ การพัฒนา

สถานศกึษาให้เป็น สถานศึกษามาตรฐานและศูนย์กลางการเรยีนรู้วิชาวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ซึ่ง ส านักงานได้พิจารณาก าหนดสถานศกึษาศูนย์ปฏิรูป

การศกึษาโดยการท า School Mapping เพื่อให้ เป็นสถานศกึษาที่ตัง้อยู่ศูนย์กลาง การ

คมนาคมสะดวก ปลอดภัย และมีความพร้อมด้านอาคารสถานที่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา

เครือขา่ยท าหน้าที่บังคับบัญชาสถานศกึษาเครือข่าย และงานวิชาการของสถานศึกษา 

เครือขา่ย คณะกรรมการสถานศกึษาศูนย์ให้มีตัวแทนของสถานศกึษาเครือข่ายมีส่วนรว่ม

ในการบริหาร จัดการสว่นสถานศกึษาเครือข่าย ให้มคีณะกรรมการสถานศกึษา

เชน่เดียวกันและครูผู้สอนให้สอนตาม กลุ่มระดับการศกึษาตรงกับความรู้ความสามารถ 

และสอนหมุนเวียนภายในสถานศกึษาศูนย์ และ สถานศกึษาเครือขา่ย  

     3.2 เครือขา่ยสหวิทยาเขต คือ การจัดท าสถานศกึษา “อนุบาล

อ าเภอ” อ าเภอละ 1 สถานศกึษา โดยมีสถานศกึษาอนุบาลจังหวัดเป็นต้นแบบ ส าหรับการ

บริหารให้มคีณะกรรมการ สถานศกึษาเครือข่ายวิทยาเขตเป็นคณะกรรมการบริหารรว่ม

เพื่อให้งานบริหารประสานสัมพันธ์และมี ประสิทธิภาพ  

     3.3 เครือขา่ยวิทยาการ คือ การก าหนดสถานศกึษาประถมศึกษา

ทั่วไปที่ม ี“แวว” หรอืศักยภาพและความพร้อมในวิทยาการสาขาต่างๆ 7 สาขา เพื่อพัฒนา

ให้เป็นแมข่่ายทางวิชาการ ใหแ้ก่สถานศกึษาลูกข่าย ได้แก่ วิทยาการด้านคอมพิวเตอร์ 

คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ วิชาชีพ กีฬา ศลิปะและดนตรี วิทยาศาสตร์ โดย 1 เครือขา่ย 

ท าหนา้ที่บริหารวิชาการมากกว่า 1 ด้าน  

  ไตรวุฒิ พลรักษา(2550 ,หนา้45)สรุปผลการศกึษางานวิจัยในประเทศและ

ต่างประเทศในเรื่องของการมีสว่นร่วมในการบริหารโรงเรียนและการม ีสว่นรว่มในการ

ตัดสินใจ งานวิจัยส่วนใหญ่  พบว่า สถานศกึษาที่มีการบริหารแบบให้บุคลากรมีสว่นร่วม
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ในรูปแบบต่างๆ มี กระบวนการที่ต่อเนื่องซึ่งมีแนวโน้มที่ประสบผลส าเร็จและได้รับการ

ยอมรับจากเพื่อนรว่มงาน ลดปัญหาความขัดแย้ง กระตุ้นใหเ้พื่อนรว่มงานมีขวัญและ

ก าลังใจมากกว่าการบริหารงานตามแนวทางอื่น 

  กฤษณา  สวัสดิ์ชัย (2550,หนา้45) สรุปไว้วา่ การมสี่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการศกึษาชุมชนอยู่ในฐานะผูใ้ห้การสนับสนุน ใหค้วามช่วยเหลือ ให้ความร่วมมอื  

และอ านวยความสะดวกในกิจกรรมต่างๆ ที่สถานศกึษาก าหนดขึน้  ซึ่งรวมทั้งการสร้าง

ความ สัมพันธ์อันดีระหว่างสถานศกึษาและชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานของสถานศกึษา

เป็นไป อย่างเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดตี่อสถานศกึษา  

  นันทิยา  ศรีหลิ่ง  (2553 ,หนา้ 39)  จากการศกึษาเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับสภาพและปัญหาการมี ส่วนรว่มในการบริหารงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานนั้น มบีทบาทและ

หนา้ที่ส าคัญมากในปัจจุบัน ในการที่จะเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ผลักดันในด้านการจัดการศึกษาของสถานศกึษา และวิเคราะห์ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา

การศกึษาของสถานศกึษาเพื่อพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษาให้พัฒนาและก้าวหนา้ดี

ยิ่งขึ้นไป 

  สรุปว่า การด าเนินการจัดการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเล็กเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนัน้ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมอืกันในการพัฒนา

ศักยภาพของสถานศกึษาขนาดเล็ก ให้สามารถด ารงอยู่ได้ในบริบทนั้นโดยมีการด าเนินการ

หลายรูปแบบ ได้แก่ สถานศกึษาขนาดเล็กที่เหมาะสมรวมได้ก็ใหร้วม สถานศกึษาขนาด

เล็กที่ไม่สามารถรวมได้ให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพ และ การจัดการเครอืข่ายสถานศกึษา 

เป็นต้น  

4.3 รูปแบบการบรหิารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

  1. รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

    รูปแบบการบริหารโรงเรียนได้มนีักการศกึษาหลายท่านให้แนวคิดและ

ความหมายไว้ตา่งกัน หลายท่านซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้                                                

    ทิศนา แขมณี (2546 ,หนา้ 45) ได้เสนอว่าการที่จะบริหารให้ได้ทั้งคน

และงานนั้นอยู่ที่ การจัดระบบบริหารงานบุคคลที่ดี ไดเ้สนอหลักในการบริหารบุคคล ไว้ 2 

ระบบ ดังนี้ 
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     1) ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) หรอืระบบพรรคหรอืระบบ

หมูพ่วก ระบบนีเ้ป็นระบบที่การสรรหา การได้มา การบ ารุงรักษา การพัฒนา การเลื่อนขัน้

เลื่อนเงนิเดือน และอื่นๆ กระท าโดยไม่ค านึงถึงความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ของ

บุคคลแต่จะต้องค านึงถึง พวกพ้อง ญาตมิิตร เพื่อนฝูงหรอืผูท้ี่จะเป็นประโยชน์ต่อตน ก็จะ

น าเข้าสู่หนว่ยงานหรือใหก้ารส่งเสริม เป็นผลท าให้การบริ หารงานขาดประสิทธิภาพเพราะ

ผูเ้ข้ามาใหม่ไม่เข้าใจในแผนนโยบายและวธิีปฏิบัติ ท าให้การบริหารงานไม่ประสบผลส าเร็จ 

เกิดปัญหาและความขัดแย้งนานาประการ ทุกคนในหน่วยงาน จะมุ่งแต่ประโยชน์และความ

อยู่รอดของตนเอง คือ ทุกคนมุง่แต่แสวงหาอ านาจและความปลอดภัย ของตนเอง ขาดการ

ยึดหลักการ (ธรรมาธิษฐาน) ขององค์การแต่จะยึดบุคคล (บุคลาธิษฐาน) เป็นที่ตั้ง ท าให้

องค์กรขาดประสิทธิภาพและเสื่อมสลายในที่สุด 

      2) ระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นระบบการบริหารงาน

บุคคลที่เหมาะสม ที่สุดในปจัจุบันเพราะไม่ได้ค านึงถึงพรรคพวกแตค่ านึงถึงความรู้

ความสามารถของบุคคลให้ความเสมอภาค คือให้โอกาสแก่ทุกคนที่มคีวามรูแ้ละมี

คุณสมบัติตามที่ต้องการได้เข้ามาอยู่ในหน่วยงาน โดยวิธีการ สอบแขง่ขันสอบคัดเลือก

ตามระเบียบและกฎเกณฑ์ที่วางไว้ เมื่อเข้าสู่หน่วยงานแล้วก็จะต้องท างานมี ความก้าวหน้า

ในอาชีพไปเรื่อยๆ ไม่มกีารให้ออกจากงาน นอกจากมีความผดิโดยมีกฎระเบียบการลงโทษ 

ตามลักษณะความผดิตามล าดับขั้นและเมื่อลาออก หรอืเกษียณอายุก็จะได้รับเงินเบีย้

บ าเหน็จ บ านาญ ตามแตก่รณี  

     สรุปได้วา่ รูปแบบการบริหารงานบุคคลที่เน้นคุณธรรมยึดหลัก            

4 ประการ คือ 

      1) หลักความเสมอภาค คือ ใครก็ได้ที่มคีุณสมบัติและพื้นความรู้

ตามที่ก าหนดไว้ ย่อมมสีิทธิและโอกาสสมัครเข้าท างานเท่าเทียมกัน 

      2) หลักความสามารถ คือ ใครก็ตามที่มคีวามรูค้วามสามารถและ

สอบได้ย่อมมีสทิธิ์ เข้าท างาน ผูส้อบได้ล าดับที่ดกีว่าย่อมมสีิทธิ์ก่อน  

      3) หลักความมั่นคง คือ ผูเ้ข้าท างานแลว้ ถ้าไม่กระท าผิดย่อมไม่

ถูกกลั่นแกล้ง ให้ออกจากงาน มีความมั่นคงในอาชีพท างานไปเรื่อยๆ จนกระทั่งออกไป

ได้รับบ าเหน็จบ านาญเป็น ผลตอบแทน 

      4) หลักความเป็นกลางทางการเมอืง คือ การป้องกันมิให้

ข้าราชการไปยุ่งกับ การเมอืง และขณะเดียวกันก็ป้องกันมใิห้การเมอืงเข้าไปยุ่งในวง
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ราชการ อันจะเป็นเหตุให้เกิดความปั่นป่วน และเสียความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน        

จะท าให้ระบบอุปถัมภ์เข้ามาสู่ราชการมากยิ่งขึ้น 

   2. รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนรว่ม 

    การบริหารแบบมีสว่นร่วมเป็นการจูงใจให้ผูร้่วมปฏิบัติงานในองค์การ      

ได้มสี่วนรว่ม ในการตัดสินใจ ความรับผดิชอบ และร่วมมอืในองค์กรพัฒนาและปฏิบัติดว้ย

ความเต็มใจ ได้มนีักการศกึษา สรุปถึงประเด็นดังนี้ 

     ธีระ รุญเจริญ (2545,หนา้ 5) ได้สรุปถึง การบริหารสถานศกึษาแบบ

มีสว่นร่วมไว้ว่า เป็นการบริหารที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ  

     1. ส่วนกลาง ประกอบด้วย  

      1.1 สภาการศกึษา  

      1.2 คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

      1.3 คณะกรรมการการอุดมศกึษา  

      1.4 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

     2. ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

      2.1 คณะกรรมการการศกึษาเขตพื้นที่การศกึษา  

      2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

    ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา (2548,หนา้ 213) ได้ก าหนด

มาตรฐานและตัวบ่งชี้ การบริหารการศกึษาแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน 8 

ตัวบ่งชี้ ได้แก่  

      มาตรฐานที่ 5 สถานศกึษามีระบบการบริ หารและการจัด

การศกึษาแบบมี ส่วนรว่ม โดยองค์กร คณะบุคคลและเครือขา่ย ม ี6 ตัวบ่งชี้ คือ  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สถานศกึษามีกระบวนการสรรหาและคัดเลือก

กรรมการสถานศกึษา อย่างโปร่งใส  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 2 คณะกรรมการสถานศกึษามีความเข้าใจเป้าหมาย 

การด าเนินงาน ที่ชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคีในการท างานรว่มกัน 

       ตัวบ่งชีท้ี่ 3 คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีสว่นร่วมใน

การตัดสินใจและ วางแผนกับสถานศกึษา อย่างมปีระสิทธิภาพ  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 4 คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดวาระ

การประชุมที่มุ่งเน้น พัฒนาคุณภาพการศกึษาและเนน้ประโยชน์ผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



104 

       ตัวบ่งชีท้ี่ 5 สถานศกึษามีการน ามตแิละความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ การศกึษาขั้นพืน้ฐานและเครือข่ายไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จรงิ  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 6 สถานศกึษามีการบริ หารแบบเครือข่ายทั้งบุคคล

และองค์กรที่ หลากหลาย  

      มาตรฐานที่ 6 สถานศกึษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วน

เกีย่วข้องมสี่วนรว่ม ในกระบวนการบริหารและจัดการศกึษา ม ี2 ตัวบ่งชี้ คือ  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สถานศกึษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผูม้ีสว่น

เกี่ยวข้องมีสว่นร่วม ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเ้รียน  

       ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผูป้กครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีสว่นร่วมใน

กระบวนการบริหาร กิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึน้อย่างสม่ าเสมอ  

     สรุปได้วา่ รูปแบบการบริหารสถานศกึษาที่มสี่วนรว่มเป็นสิ่งส าคัญ

ที่สุดในการจัดการศกึษา ตามแนวปฏิรูปการศกึษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ.2542 โดยมีองค์ คณะบุคคล มีสว่นร่วมในการบริหารสถานศกึษา เป็นการกระจาย

อ านาจในการบริหาร ซึ่งจะท าให้ สถานศกึษามีคุณภาพเพราะสถานศกึษาทุกแห่งจะต้อง

ผา่นการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอก ตามหลักการประกันคุณภาพ  

   3. รูปแบบการบริหารจัดการที่ดี  

    ความหมายของการบริหารจัดการที่ดี  

     อานันท์ ปันยารชุน (2548,หนา้ 24) อธิบายว่าการบริหารจัดการที่ดี 

หมายถึง ผลลัพธ์ ของการจัดกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชน มี

ผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลง ในหลายทางมีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนือ่ง ซึ่งอาจจะน าไปสู่การผสมผสานประโยชน์ ที่หลากหลายและขัดแย้งกันได้ โดยมี

สาระของการบริหารจัดการที่ดี คือ องค์ประกอบที่ท าให้เกิด การจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้แนใ่จว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะได้ผล  

     ธีรยุทธ บุญมี (2548,หน้า 36) อธิบายว่าการบริหารจัดการที่ดี คือ 

กระบวนการ ความสัมพันธ์ ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคมและประชาชนทั่วไป ในการที่จะท า

ให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนนิไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม

และตรวจสอบได้ การบริหาร ประเทศที่ดีควรเป็นความร่วมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหว่าง

รัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชนองค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานรัฐ โดยเน้นการมีสว่น

ร่วม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การรว่มมอืกัน ก าหนดนโยบายและการจัดการตนเองของ 
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ภาคสังคมเพิ่มมากขึ้น เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและ เป็นธรรมมากขึ้น  

     เสน่ห ์จามรกิ (2548,หนา้ 1) เห็นว่า การบริหารจัดการที่ดนีั้น 

หมายถึง ระบบการปกครอง ที่อ านาจรัฐสะท้อนและตอบสนองตอ่ปัญหา ความต้องการ

ของคนส่วนใหญ่ ซึ่งจะเห็นว่ามีตัวละคร ในด้านหนึ่งคอือ านาจรัฐ และอีกด้านหนึ่ง คือ       

คนส่วนใหญ่ของประเทศ การที่จะท าให้เกิดระบบ การปกครองที่อ านาจรัฐตอ้งสนองตอบ

ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ตอ้งมตีัวเชื่อมก็คือประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนถ้าไมม่ี

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน การบริหารจัดการที่ดีก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ การสร้างการ

บริหารจัดการที่ดีในทางปฏิบัตินัน้ก็คือ การสรา้งฐานชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

ไม่ใช่เฉพาะเรื่องสทิธิทางการเมอืง แตต่้องเป็นการพัฒนาในลักษณะเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม ให้กับกลุ่มชนที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มกรรมกร กลุ่มเกษตรกรซึ่ง

ประกอบกันเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนที่จะน าไปสู่การบริหาร

จัดการที่ดีนัน้จึงตอ้งประกอบไปด้วยฐานคิด ที่ส าคัญ 4 ฐานคอื ฐานเศรษฐกิจ ฐานชุมชน 

ฐานปัญญา และฐานสภาพแวดล้อม ซึ่งล้วนแตม่ี การปฏิสัมพันธ์เกือ้กูลกัน  

     ลักษณะและองค์ประกอบการบริหารจัดการที่ดี ได้มนีักการศกึษา

กล่าวไว้หลายท่าน ดังนี้ 

      อรพินท์ สพโชคชัย (2548,หนา้ 12) ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการ

ที่ดวี่ามีลักษณะ การบริหารจัดการและเงื่อนไข ดังนี้  

       1. การมสี่วนรว่มสาธารณชน (Public Participation) คือ กลไก

กระบวนการ ที่ประชาชนมีส่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equality)  

ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใน การเข้าร่วมในทางตรงหรอืทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่

ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน โดยชอบธรรม หรอืการมรีูปแบบ การปกครองและการ

บริหารที่กระจายอ านาจ (Decentralization) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมอย่างเสรี

นีร้วมถึงการใหเ้สรีภาพแก่สื่อมวลชน และให้เสรีภาพ แก่สาธารณชนในการแสดงความ

คิดเห็นอย่างสร้างสรรค์  

       2. ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือ 

กลไกที่ม ีความสุจริตและโปร่งใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินการที่เปิดเผย 

โดยประชาชนสามารถ เข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้องและมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประชาชน สามารถตรวจสอบการบริหารงานและติดตามผลได้  
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       3. พันธะความรับผดิชอบต่อสังคม (Responsiveness and 

Accountability) คือกลไกที่มคีวามรับผดิชอบในบทบาทภาระหน้าที่ตอ่สาธารณชนโดยมี

การจัดองค์กรหรอืการก าหนด กฎเกณฑ์ที่เน้นด้านการด าเนนิงานเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม รวมถึงการมี Bureaucratic Accountability 

and Political Accountability ซึ่งจะมีความหมายที่มากกว่าการมคีวามรับผดิชอบต่อ

ผูบ้ังคับบัญชา หรอืกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การสนับสนุนทางการเมือง แตจ่ะครอบคลุมถึง

พันธะความรับผดิชอบที่มตี่อประชาชนสังคมโดยรวม  

       4. กลไกทางการเมอืงที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ 

กลไกที่มอีงค์ประกอบ ของผูท้ี่เป็นรัฐบาล หรอืผูท้ี่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มคีวามชอบ

ธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม โดยรวมไม่ว่าจะโดยการแตง่ตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะต้อง

เป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนว่า มีความสุจรติ มีความเที่ยงธรรม และมี

ความสามารถที่จะบริหารประเทศได้  

       5. กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and 

Predictability) คือ มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรม และเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆ        

ในสังคม กฎเกณฑ์มกีารบังคับ ใช้และสามารถบังคับใช้ได้ ซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 

สามารถคาดหวังและรู้วา่จะเกิดผล อย่างไร สิ่งเหล่านีเ้ป็นการประกันความมั่นคง ศรัทธา

และความเชื่อมั่นของประชาชน  

    6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 

Effectiveness) คือ กลไก ทีม่ีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัด

กระบวนการท างานการจัดองค์กรการจัดสรร บุคลากรและมีการควบคุมการใชท้รัพยากร

สาธารณะต่างๆอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการ และให้บริการสาธารณะที่

ให้ผลลัพธ์อย่างดี  

      อรพินท์ สพโชคชัย (2548,หนา้ 15) ได้กล่าวถึงระบบการบริหาร

จัดการที่ไม่ดีไว้ดังนี้  

       1. สังคมใดมีลักษณะการบริหารจัดการที่ไม่ดจีะสามารถดูได้

จากตัวชีว้ัดหลาย ประการดังนี้  

        1.1 ประชาชนในสังคมได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ

จากหน่วยงาน ราชการหรอืรัฐวิสาหกิจ  
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        1.2 ประเทศขาดศักยภาพในการก าหนดหรอืด าเนินนโยบาย 

หรอืแม้แต่ การตัดสินใจด้านนโยบายในแตล่ะวันก็มักจะผดิพลาดและสับสน ไม่ได้อยู่บน

พืน้ฐานทางวิชาการและ เหตุผล  

        1.3 การบริหารการคลังของประเทศล้มเหลว ซึ่งรวมถึง

ปัญหาการเงิน การคลัง ของประเทศ และการก าหนดงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริง ไม่สร้างสรรค์ในการพัฒนา ประเทศและการควบคุมการใชจ้่ายที่ไร้

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

        1.4 การก าหนดกฎระเบียบที่ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่าง

จรงิจัง การก าหนด กติกาและกฎระเบียบต่างๆ ที่น าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินสาธารณะของกลุ่มคนบางกลุ่ม  

        1.5 ในความไม่โปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ มีการ

ทุจรติและแสวงหา ผลประโยชนจ์ากทรัพย์สินสาธารณะและพบการทุจริตคอรัปชั่นของ

นักการเมอืง ข้าราชการและนักบริหาร ในองค์กรต่างๆ  

     สรุปได้วา่ รูปแบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นการปรับเปลี่ยนการ

บริหารงานที่ประชาชน มีสว่นรว่มในการบริหารจัดการ ประชาชนสามารถตรวจสอบการ 

บริหารงานและติดตามผลการท างาน ได้เป็นที่ยอมรับของประชาชน มีความสามารถใน

การบริหารอย่างเที่ยงธรรม มีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล มีการใชท้รัพยากรอย่าง

คุ้มค่าก่อประโยชน์สูงสุด  

 2.รูปแบบการบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็ก  

   ตามที่รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งและ

ยกระดับคุณภาพ สู่การศึกษาของสถานศกึษาขนาดเล็กใหสู้งขึ้นในด้านการบริหารจัดการ 

การจัดการเรียนการสอน และ ด้านคุณภาพนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพสถานศกึษาขนาดเล็ก

ไว้ คือ บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา ของสถานศึกษาขนาดเล็ก การรวม

สถานศกึษาขนาดเล็ก การยุบหรอืการเลิกล้มสถานศกึษาขนาดเล็ก ทั้งนีก้ารด าเนินการ

ดังกล่าวได้ค านึงถึงผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและการบริหารจัดการ อย่างมี

ส่วนรว่มของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น การบริหารจัดการเพื่อ

น าไปสู่การพัฒนา ประสิทธิภาพและรูปแบบการด าเนินงานจะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการ
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เรียนรู้ที่ยึดผู้เรยีนเป็นส าคัญ มุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ เกิดทักษะในการแสวงหาความรู้ จากแหล่งเรียนรูห้ลากหลายสามารถน าวิธีการ

เรียนไปใช้ในชีวติจรงิได้ และมุ่งให้ผูเ้กี่ยวข้องทุกคน มีสว่นรวมในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนา

ผูเ้รียนใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดวัยเรียน การออกแบบในการบริหาร

จัดการสถานศกึษาขนาดเล็ก จงึจ าเป็นต้องจัดรูปแบบอย่างเหมาะสมให้ สอดคล้องและ

ความตอ้งการของชุมชน ทอ้งถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับโรงเรยีนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่ อดีต

จนถึงปัจจุบัน การยุบหรอืการล้มเลิกสถานศกึษาขนาดเล็กจงึจ าเป็นต้องเป็นวิธีสุดท้าย

และชุมชน ท้องถิ่นต้องเป็นผูม้ีสว่นรวมในการตัดสินใจดังกล่าวด้วย  

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2549,หนา้ 56-58) 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย โรงเรียนที่เป็นที่ตัง้ศูนย์

วิชาการ โรงเรียนรวมเรียนตามระดับช่วงช้ัน โรงเรียนรวมเรียนกับโรงเรียนหลักโรงเรียนที่

จัดการเรยีนการสอนตามปกติ Mobile Teacher โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนรูปแบบอื่น 

ดังนี้    

    1. รูปแบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน มีวธิีการด าเนินงาน คือ สถานศกึษา

ขนาดเล็กที่มี นักเรียนต่ ากว่า 120 คนลงมา มีจ านวนโรงเรียนตัง้แต่ 2-5 โรงเรียน กระจาย

ตัวตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่เป็นที่ตัง้ ของหมูบ่้านที่มเีส้นทางคมนาคมระหว่าง 2-5 กิโลเมตร มี

สภาพการคมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ให้คัดเลือก โรงเรียนที่มพีืน้ที่ขนาดใหญ่ อาคาร

สถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยู่ศูนย์กลางหรอืสามารถเดินทางได้สะดวก เป็นโรงเรียนหลัก 

ส่วนโรงเรียนที่เหลือเป็นโรงเรียนเครอืข่ายน านักเรียนทุกระดับช้ันเรยีนมาเรียนรวม ที่

โรงเรียนหลัก โดยได้รับการสนับสนุนค่าพาหนะในการเดินทางมาเรียน วางแผนจัด

อัตราก าลังครู ทั้งผูบ้ริหารและครูสายผูส้อน ตลอดจนบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานร่วมกันที่

โรงเรียนหลักที่โรงเรียนหลัก น าทรัพยากรจากโรงเรยีนเครือขา่ยมาใช้ร่วมกันที่โรงเรียน

หลัก และปรับสภาพโรงเรียนเครือขา่ยเป็น แหลง่เรียนรู้  

     2. รูปแบบเรียนรวมบางช้ันเรียน มีวธิีด าเนินการ คือ น านักเรียนจาก

โรงเรียนเครอืข่าย บางช้ัน เชน่ อนุบาล 1-2 ป.1-3 หรือ ป.4-6 ไปเรียนรวมกับโรงเรียน

หลกั จัดระบบการเรียนการสอน ร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย 

สนับสนุนค่าพาหนะให้กับนักเรียนที่เดินทาง มาเรียนร่วมทุกคน จัดให้มกีารประกัน

อุบัติเหตุใหน้ักเรียนที่เดินทางมาเรียนร่วม และการบริหาร จัดการโรงเรียนในกรณีที่มี

ผูบ้ริหารของโรงเรียนเครือข่ายอยู่ให้บริหารจัดการโรงเรียนเครือขา่ยส าหรับโรงเรยีน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



109 

เครือขา่ยที่ไม่มีผู้บริหาร ให้ผู้บริหารโรงเรยีนหลักเป็นผู้รักษาการในต าแหน่งโรงเรียน

เครือขา่ย  

     3. รูปแบบเรียนรวมช่วงช้ัน มีวธิีด าเนินการ คือ  

      3.1 ขั้นวางแผนและเตรียมการ โดยศึกษาข้อมูลโรงเรยีนทั้งข้อมูล

จ านวนนักเรียน ในปัจจุบันและคาดการณ์ลว่งหนา้ 5 ปี จ านวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความ

เป็นอยู่ของชุมชนสภาพพื้นที่ ใกล้เคียงสภาพการคมนาคม แล้วจัดกลุ่มก าหนดเป็นศูนย์

รวมโรงเรียนโดยค านึงถึงสภาพที่ตัง้ของ การปกครอง คือ สภาพเทศบาลต าบล สภาพ

ระยะทางการเดินทาง จากนั้นจัดประชุมผูบ้ริหาร สถานศกึษาขนาดเล็กเพื่อชีแ้จงและหารอื

แนวด าเนินการเพื่อก าหนดรูปแบบการด าเนินงานรว่มกัน ในลักษณะการจัดการศึกษาเป็น

ช่วงช้ัน คือ จัดแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงช้ัน ได้แก่ ศูนย์อนุบาล (อนุบาล 1-2) 

ศูนย์ ป.1-2 ศูนย์ ป.3-4 และศูนย์ ป.5-6 หรอืจัดช่วงช้ันตามหลักสูตรการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ได้แก่ วางแผนก าหนดจัดครูในโรงเรยีนในต าบลรวมกันโดยจัดครูเข้าสอนตาม

ระดับช่วงช้ัน ตามความรู้ ความสามารถและความถนัดของครู โดยพิจารณาการจัดจ านวน

ครูตามเกณฑ์จ านวนครูที่จะท าการสอน ในชั้นเรียน และประชุมผู้บริหารสถานศกึษาขนาด

เล็กและข้าราชการครูทุกคนตามจุดศูนย์โรงเรยีน ระดับต าบลเรียนรวมชว่งช้ันเพื่อวางแผน

ร่วมกันในการบริหารและจัดการเรียนการสอนร่วมกัน จากนั้น ประชุมกับผูน้ าชุมชน 

ตัวแทนผูป้กครอง กรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อชีแ้จง

แนวด าเนินการ จัดท าโครงการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล (รวม

เรียนชว่งช้ัน) ต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา แตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานการเรียน

การสอนแบบศูนย์ โรงเรียนระดับต าบลเพื่อใหม้ีหน้าที่ดูแลให้ ค าปรึกษา แนะน า และ

ประสานงานการด าเนินการในระดับ อ าเภอ ต าบลและโรงเรียน และด าเนินการจัดการ

เรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล  

      3.2 ด้านการจัดการเรียนการสอน มีการจัดครูในต าบลรวมกัน

แล้วพิจารณาจัด ครูผูส้อนและผู้บริหารโรงเรียนเป็นทีมตามสัดส่วนหอ้งเรียนและช่วงช้ัน

ตามศูนย์ช่วงช้ันในโรงเรียนต่างๆ  

      3.3 ด้านการบริหารจัดการ ทุกโรงเรยีนยังคงมีสถานภาพเป็น

โรงเรียนตามเดิม มีการบริหารจัดการตามลักษณะการบริหารโรงเรียนตามปกติ การ

เกณฑเ์ด็กเข้าเรียนทุกโรงเรียนมี การด าเนินการเกณฑเ์ด็กเข้าเรียนตามปกติ เมื่อโรงเรยีน

แตล่ะโรงเรยีนรับเด็กเข้าเรียนแล้วจัดส่งไปเรียน ศูนย์โรงเรียนระดับช่วงช้ันนัน้  
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       3.3.1 การบริหารงานวิชาการโดยผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะ

ครูที่สอนใน โรงเรียนนั้นรว่มกันวางแผนในเรื่องตา่งๆ เชน่ งานหลักสูตรและการน าไปใช้ 

งานการเรียนการสอน งานวัสดุ สื่อการเรียนการสอนห้องสมุด งานนิเทศภายใน งาน

พัฒนาด้านวิชาการต่างๆ เปน็ต้น  

       3.3.2 การบริหารงานธุรการ การเงนิ การบัญชี และการพัสดุ

โรงเรียน โดย งานธุรการในช้ันเรยีน มีการจัดท า 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ยังคงแยกท าเป็นราย

โรงเรียนตามเดิม และ ส่วนที่ 2 ท าเป็นภาพรวมในระดับช้ันที่ศูนย์นั้นๆ ส่วนงานธุรการ 

การเงนิ การบัญชีและการพัสดุ โรงเรียนเดิมผูบ้ริหารโรงเรียนและครูที่รับผดิชอบ

ปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยการจัดซือ้วัสดุตามจ านวนเงนิ รายหัวนักเรียนใหโ้รงเรียนเป็น

ผูด้ าเนนิการ โดยมีการประสานความตอ้งการใชส้ื่อหรือวัสดุร่วมกัน จากนั้นจัดแบ่งวัสดุ

หรอืสื่อตามสัดส่วนของจ านวนนักเรียนที่กระจายไปตามศูนย์เรยีนชว่งช้ันนั้นการ วัดและ

ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้ครูผู้สอนประจ าห้องเรยีนในแตล่ะศูนย์ท าการวัดและ 

ประเมินผลการเรียนรู้ทั้งในระหว่างปี ปลายปีและภาคเรียน แล้วจัดส่งผลการวัดและ

ประเมินผลไปยัง โรงเรียนเดิมของนักเรียนช้ันนัน้ๆ เพื่อให้โรงเรียนเดิมอนุมัติผลการเรียน  

       3.3.3 การบริหารงานบุคคลผูบ้ริหารโรงเรียนออกค าสั่งให้ครู

ไปควบคุมดูแล นักเรียนและปฏิบัติหน้าที่สอน และงานอื่นๆ ในโรงเรยีนศูนย์ช่วงช้ันนั้น  

โดยมีการลงเวลาปฏิบัติงาน ที่โรงเรียนศูนย์นั้น  

       3.3.4 การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณาร่วมกัน

ในระดับ ศูนย์ โรงเรียน ระดับต าบลเข้าสู่การพิจารณาในระดับกลุ่มโรงเรยีน  

       3.3.5 ด้านสวัสดิการ จัดวิธีการสนับสนุนค่าพาหนะให้นักเรียน

ทุกคนจัดระบบ การเดินทางเพื่อให้นักเรียนได้เดินทางปลอดภัย  

     4. รูปแบบศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน เกิดขึ้นจากการด าเนินการรวม

ศูนย์โรงเรียน ในรูปแบบต่างๆ ดังได้กล่าวมา แตเ่นื่องจากนักเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไม่

สามารถเดินทางไป-กลับ ระหว่างโรงเรียนหลักได้ เนื่องจากบ้านเรอืนอยู่ห่างไกลและการ

คมนาคมยากล าบาก หลายแห่งเป็น ภูเขาและป่าทึบ ดังนั้น นักเรียนจงึจ าเป็นต้องพักนอน

ค้างคนืที่โรงเรยีนหลัก วิธีด าเนนิการ คือ 1) ประสานงานกับชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง

เพื่อด าเนนิการวางแผนการด าเนนิงาน 2) จัดสร้าง และจัดหาที่พักส าหรับนักเรียน             

3) จัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับที่พัก อาคาร และวัสดุอื่นๆ ที่จ าเป็น 

จากภาครัฐ เอกชนและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง และ 4) แตง่ตัง้ผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินงาน 
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บริหารจัดการศูนย์พักนอน  

     5. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ส าหรับการบูรณาการ

เนือ้หารายวิชา สามารถด าเนินการได้โดยการศกึษาและวิเคราะหห์ลักสูตร แล้วน า

วัตถุประสงค์และเนือ้หาการเรียนรู้ ในแต่ละกลุ่มวิชาที่สอดคล้องกันมาเชื่อมโยงสู่การ

จัดท าหนว่ยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังจากนั้น จงึน าหนว่ยการเรียนรู้ที่บูรณาการแลว้

มาก าหนดกิจกรรม เพื่อให้สามารถจัดการเรียนรูไ้ด้ครั้งเดียว มาพร้อมกันในแตล่ะช่วงช้ัน 

มีวธิีด าเนินการ คือ ประชุมคณะครูในโรงเรยีนเพื่อร่วมปรึกษาหารอืและ วางแผน

ด าเนนิงานรว่มกัน ด าเนนิการวิเคราะห์หลักสูตรเพื่อบูรณาการเนื้อหาและการจัดกิจกรรม 

การเรียนในแต่ละระดับช้ันเรียน จัดท าตารางสอนในแต่ละระดับช่วงช้ันเรยีนก าหนดครู

ผูร้ับผิดชอบ ในแต่ละช่วงช้ันเรียน ครูผูร้ับผิดชอบในแต่ละช่วงช้ันเรยีนจัดท าก าหนดการ

เรียนรู้และแผนการเรียนรู้ ด าเนนิการจัดการเรยีนรูต้ามแผนการเรียนรู้ที่จัดไว้ จัดท า

เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และประเมินผลการด าเนินงานแล้วน ามา

ปรับปรุงแก้ไข  

     6. รูปแบบ Mobile Teacher เป็นรูปแบบการน าครูคนใดคนหนึ่งหรอื

หลายๆ คนจาก โรงเรียนที่เกินเกณฑอ์อกไปสอนตามโรงเรยีนต่างๆ ที่ขาดแคลนครู ท าให้

สามารถแก้ปัญหาขาดแคลนครู และครูที่เช่ียวชาญในเรื่องใดเรื่อง มีวธิีการด าเนินการ คือ 

ส ารวจครูในโรงเรียนเกินเกณฑห์รอืส ารวจครู ทีค่วามรู้ความสามารถเฉพาะวิชา เช่น 

วิชาชีพหรอืวิชาที่ขาดแคลน ส ารวจโรงเรียนที่ขาดแคลนครู และมีความตอ้งการครูช่วย

สอน วางแผนจัดตารางการปฏิบัติงาน จัดท าหลักสูตรร่วมกับโรงเรียนที่จะ ไปสอน จัด

พาหนะให้ Mobile Teacher ไปสอนหรอืจัดสนับสนุนค่าน้ ามันรถ และนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผล  

     7. รูปแบบการใชห้นว่ยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Computer Mobile Unit) 

ม ี4 รูปแบบ ได้แก่ 

      7.1 Bus Mobile Unit เป็นรถบัสบรรจุคอมพวิเตอร์ 20 เครื่อง 

สามารถขับเคลื่อน ไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอร์หรอืมีแตไ่ม่เพียงพอ และ

โรงเรียนที่ขาดแคลนครู  

      7.2 Container Mobile Unit เป็นตู้คอนเทนเนอร์บรรจุคอมพิวเตอร์ 

15 เครื่อง สามารถใช้รถลากจูงไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอรห์รอืมีแต่ไม่

เพียงพอ และโรงเรียนที่ ขาดแคลนครู  
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      7.3 Mini Bus Mobile Unit เป็นรถมินบิัสบรรจุคอมพวิเตอร์ 13 

เครื่อง สามารถ ขับเคลื่อนไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ หรอืมีแตไ่ม่เพียงพอ

และโรงเรียนที่ขาดแคลนครู  

      7.4 Office Station เป็นศูนย์คอมพิวเตอร์ ส าหรับบริการเครื่อง

คอมพิวเตอร์ให้กับ โรงเรียนใกล้เคียงที่ขาดแคลนและมีความตอ้งการที่จะแสวงหาความรู้

จากคอมพิวเตอร์  

     8. รูปแบบการใชห้นว่ยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ มีวธิีด าเนินการ คือ  

วางแผนการบริการ โดยประชุมผูบ้ริหารสถานศกึษาขนาดเล็กที่ขาดแคลนคอมพิวเตอร์

และขาดแคลนครูเพื่อทราบความตอ้งการ ใช้บริการหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ จัด

หลักสูตร จัดตารางสอนและปฏิทินการสอนก าหนดจุดที่จะน า Bus Mobile Unit, Container 

Mobile Unit และ Mini Bus Mobile Unit ไปจอดสอนกรณี Office Station จัดตารางสอนแจง้

ให้กับโรงเรียนที่มาใช้บริการ จัดหาครูสอนประจ ารถ Mobile และ Office Station 

ด าเนนิการสอนตามหลักสูตร ตามก าหนดการ นิเทศติดตามผลการด าเนินงาน สรุปผล

รายงานน าผลไปปรับปรุงพัฒนาต่อไป  

     9. รูปแบบหอ้งเรียนเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจากความตอ้งการของชุมชนที่

เห็นความส าคัญ ของการศึกษาและชุมชนที่อยู่ห่างไกลและการคมนาคมยากล าบาก  

หลายแห่งเป็นภูเขาและป่าทึบ ดังนัน้ จงึจัดตั้งห้องเรียนเคลื่อนที่เข้าไปจัดการศึกษาให้กับ

ประชาชนวัยเรียน และมีการจัดครูเข้าไปสอน มีวธิีด าเนินการ คือ ประสานสัมพันธ์กับ

ชุมชนเพื่อให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการศกึษา ประสานงาน การด าเนินงานรว่มกับ

ชุมชนในการจัดหาอาคารสถานที่และความปลอดภัยของครูจัดหางบประมาณ สนับสนุน

การด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ที่พักและวัสดุอื่นๆ ที่จ าเป็นจากภาครัฐ เอกชน และ 

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  

     10. รูปแบบการเรียนการสอนผ่านดาวเทียม เป็นการเรียนการสอน

หา่งไกลผ่านดาวเทียม จากโรงเรยีนไกลกังวล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ เป็น

การเน้นการจัดการศกึษาเพื่อแก้ปัญหา การขาดแคลนครู-อาจารย์ ในโรงเรยีนทั่วประเทศ 

เป็นระบบฟรีทีวี มีการออกอากาศในระดับ ประถมศึกษา 6 ช่อง ระดับมัธยมศกึษา 6 ช่อง 

ระดับอาชีวศกึษา 1 ช่อง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 ช่อง และแยกธนาคารนานาชาติอกี 

1 ช่อง รวม 15 ช่อง วิธีด าเนินการ คือ รายการที่ออกอากาศส ารวจโรงเรียนที่ต้องการ  

จานดาวเทียม ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประสานขอจานดาวเทียมไปยัง มูลนิธิการจัด
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การศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียม ติดตัง้จานดาวเทียมและอุปกรณ์ จัดการเรยีนการสอน 

โดยรับสัญญาณผ่านดาวเทียม และนิเทศ ติดตาม ประเมินผล  

     11. รูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนน้อง มีวธิีด าเนินการ คือ คัดเลือก

โรงเรียนที่มคีวามพร้อม เป็นโรงเรียนพี่ และพิจารณาสถานศกึษาขนาดเล็กเป็นโรงเรียน

น้องแบบมีสว่นร่วมและเป็นไปตาม ความพึงพอใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง วางแผนใหก้าร

สนับสนุนของโรงเรียนพี่ในด้านบุคลากรไปช่วยสอน ที่โรงเรียนนอ้ง โดยสนับสนุนค่า

พาหนะและค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ เสนอของบประมาณ ส าหรับสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายตอบแทน ค่าพาหนะส าหรับครูผูส้อนและนักเรียน วางแผนรว่มกันในการพา 

นักเรียนจากโรงเรยีนน้องไปเรียนที่โรงเรียนพี่เพื่อใชส้ื่อที่มอียู่เป็นช่ัวคราว โดยการ

สนับสนุนค่าพาหนะ ส าหรับนักเรียนในการจ้างเหมารถยนต์ และสนับสนุนสื่อ วัสดุ 

อุปกรณ์ที่ใชใ้นเรียนการสอนต่อกัน และกัน  

     12. รูปแบบการจัดการเรียนรู้ดว้ยวิธีหลากหลาย ได้แก่ ครูชาวบ้าน

ประสานครูในโรงเรียน โดยอาศัยภูมิปัญญาในท้องถิ่น การจัดหลักสูตรหนว่ยบูรณาการ

ช่วงช้ัน การจัดการเรียนรูเ้ป็นทีม ฐาน การเรียนรูแ้ทนครูถือชอล์ก ครูกลุ่มโรงเรยีนเวียน

สอน ครูอาสา ครูพี่ ศษิย์น้อง เรียนรู้จากบทเรียน ส าเร็จรูป และหลักสูตรชีวติในบ้านพัก 

โดยประสานงานระบบกลุ่มเครอืข่าย  

   สุนทรี สุวรรณภูมิ (2549 ,หนา้ 87-91) ศกึษาการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ กรณีโรงเรียนวัดสารภีวิทยา

คาร อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศกึษาพบว่า  

   1. ผลการด าเนินการบริหารรูปแบบการเรียนรูแ้บบบูรณาการ 

โรงเรียนวัดสารภีวิทยาคาร อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า ครู กรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และนักเรียนมคีวามพึงพอใจ ในการด าเนินการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการด้วยวิธีการรวมช้ันเรียน และบูรณาการระหว่างวิชาโดยใช้ สิ่งแวดล้อมเป็นสื่อ

มาก เนื่องจากเป็นวิธีการที่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ของโรงเรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ประหยัดเวลาในการสอน สามารถแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้นและขาดสื่อการเรียนได้  

   2. ด้านผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน พบว่า นักเรียนได้รับความรู้ความ

เข้าใจจากการเรียน การสอนรูปแบบบูรณาการ ด้วยวิธกีารรวมช้ันเรยีนและบูรณาการ

ระหว่างวิชาโดยใช้สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี นักเรียนมคีวามสนใจการเรียน มีความ

กระตอืรอืร้นในการเรียน สามารถน าเสนอแนวคิด ช่วยกัน วางแผน เสนอแนวทางวิธีการ 
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ท างานและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ได้เป็นอย่างดี และน าความรู้ที่ได้ไปใช้ ใน

ชีวติประจ าวัน  

   3. ผลการศกึษาเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กของ

โรงเรียนวัดสารภวีิทยาคาร อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชยีงใหม่ ปัญหา คือ ครูไม่มีเวลาจัดการ

เรียนรู้ให้ครบร้อยเปอร์เซ็นเพราะต้อง ท างานด้านอื่น เชน่ งานธุรการ งบประมาณที่ได้รับ

จัดสรรนอ้ย บุคลากรมีจ านวนจ ากัด ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้มาก

ขึน้ จัดบุคลากรฝ่ายสนับสนุนการท างานธุรการเพื่อลดภาระครู ให้ครูสามารถจัดการเรียน

การสอนได้อย่างเต็มที่ และการท างานควรท างานร่วมกันเป็นทีมโดยน าชุมชน เข้ามา

ช่วยเหลือ จากที่กล่าวมา จะเห็นว่าผู้บริหารโรงเรียน ขนาดเล็กต่างให้ความส าคัญต่อการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาตามบริบทและสภาพจรงิของตนเองโดยใช้ ทรัพยากรที่มอียู่

บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็ใหเ้กิดประสทิธิผลที่ส่งผลต่อ

นักเรียนและ ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียกับโรงเรียน โดยมุ่งเนน้ไปที่รูปแบบการบริหารงานใน

รูปแบบต่างๆที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาที่มอียู่ นอกเหนอืจาก 4 งานหลัก คือ 

ด้านการบริหาร งานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคลากร

และด้านการบริหารงานทั่วไป เพราะทั้ง 4 งาน ถือเป็นงานหลักที่ผู้บริหารและครู ต้อง

รับผิดชอบและท างานเป็นระบบ ดังนัน้ จงึเป็นสาเหตุ ให้โรงเรียนขนาดเล็กต้องมุ่งเน้นการ

พัฒนาโรงเรยีนตามบริบทของตนเองใหถู้กต้อง เป็นมาตรฐาน มีหลักการและแนวทาง

ด าเนนิการที่ชัดเจน จากข้อค้นพบของงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ แสดงให้เห็น

ว่า หนว่ยงานทุกระดับไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน หรอืองค์กรอื่นๆ ต่างก็เน้นการสร้างคุณภาพให้

มีประสิทธิผล เพื่อที่จะสามารถะประยุกต์ใชก้ับโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดจากการบริหาร จงึให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็น องค์คณะ

บุคคลสูงสุดให้มอี านาจในการ ก ากับ ติดตาม ควบคุม ดูแล ขับเคลื่อนไปสถานศกึษา          

ให้เป็นไปตามทิศทางที่ตอ้งการเพื่อให้เกิดผลตอ่ผูเ้รียนอย่างสูงสุด 

    ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร (2556,บทคัดย่อ)ได้ศกึษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กที่มปีระสิทธิผล ประกอบดวย 4 องคประกอบหลักและ 23 องคประกอบยอย   

องคประกอบหลักที่ 1  การบริหารงานวิชาการ ไดแก 1.1)  การพัฒนาหลักสูตรใน

สถานศกึษา 1.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 1.3) การวัดผล ประเมนิผลและการเที 

ยบโอนผลการเรียน  1.4)  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 1.5) การ
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พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา   1.6)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู

1.7)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา1.8)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง

วิชาการ องคประกอบหลักที่ 2  การบริหารงานงบประมาณไดแก 2.1) แนวทางการบริหาร

งบประมาณ 2.2) การจัดตั้งงบประมาณ 2.3) การเบิกจายงบประมาณ 2. 4) การรายงาน

ผลการใชจายประจ าป องคประกอบหลักที่ 3 การบริหารงานบุคคล ไดแก 3.1) การ

ก าหนดอัตราและสรรหาบุคคล  3.2) การบรรจุแตงตัง้บุคคล 3.3) การบ ารุงรักษาบุคคล 

3.4) การใหบุคคลพนจากงาน  3.5) การประเมินผลการปฏิบัติงานและองคประกอบที่ 4 

การบริหารงานทั่วไป ไดแก 4.1) การด าเนินงานดานธุรการ  4.2)  การจัดระบบบริหาร

และพัฒนาองคกร 4.3) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร  4.4)  

การประชาสัมพันธองคกร  4.5)  การประสานงานกับหนวยงานอืน่4.6) งานที่ไมไดระบุไว

ในงานอื่น  โดยดานที่มีผลการประเมินสูงสุด ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ รองลงมา 

คือ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

ตามล าดับผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดขององคประกอบ พบวา 

ภาพรวมมีความเหมาะสมและความเปนไปได อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปน         

ราย  ขอพบวา ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมากที่สุดทุกขอเชนเดียวกัน 

 4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

  ขัตติยา ดว้งส าราญ (2552,บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง รูปแบบ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก วัตถุประสงค์เพื่อทราบ1)องค์ประกอบการ 

บริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 2)รูปแบบการบริหารเชงิกลยุทธ์ส าหรับ 

โรงเรียนขนาดเล็ก วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 1) การศกึษาวิเคราะหเ์พื่อ 

ก าหนดกรอบแนวคิดในการงวิจัยพืน้ฐานแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ์ 2) วิเคราะห์ 

ความเป็นไปได้และพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

3) ตรวจสอบและสร้างรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสม 4) ปรับปรุงและน าเสนอ 

รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบ 

ของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ  

คือ 1) วางแผนกลยุทธ์ 2) ประเมินผลกลยุทธ์ 3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน 4) ก าหนด 

กลยุทธ์ของโรงเรียน 5) ปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน 6)ประเมินกลยุทธ์โรงเรยีน และ 

รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 

องค์ประกอบ ซึ่งมคีวามเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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  ทรงศักดิ์ ศรวีงษา(2550,บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหาร 

กลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุดรธานี พบว่า1)การ 

บริหารกลยุทธ์โรงเรยีนประถมศึกษา ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนอยู่ 

ระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน และเมื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่มพบว่า  

ผูบ้ริหารโรงเรียนรับรู้ว่าโรงเรียนมีการบริหารเชิงกลยุทธ์มากกว่าครูผู้สอน 2) การ 

บริหารกลยุทธ์โรงเรยีนประถมศึกษา ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง  

ใหญ่ มกีารรับรู้ในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านและเมื่อทดสอบความแตกต่าง 

ระหว่างโรงเรียน พบว่า โดยภาพรวมและด้านที่ก าหนดกลยุทธ์ ผู้บริหารโรงเรียนขนาด 

ใหญ่มีการรับรู้มากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนด้านการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีการรับรู้มากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก  

นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 3) การบริหารกลยุทธ์โรงเรยีนประถมศึกษา ตามการรับรู้ของ 

ครูผูส้อนในโรงเรยีนขนาดเล็ก กลางและใหญ่ มีการรับรู้อยู่ในระดับมากทั้งโดยภาพรวม 

และรายด้าน และเมื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างขนาดโรงเรยีน พบว่า โดยภาพรวม 

และรายด้านของครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดกลางมีการรับรู้มากกว่าครูผูส้อนในโรงเรียน 

ขนาดเล็ก สว่นในภาพรวมยกเว้นด้านการก าหนดกลยุทธ์ครูผูส้อนในโรงเรยีนขนาดกลาง 

มีการรับรู้มากกว่าครูผูส้อนในโรงเรยีนขนาดใหญ่ นอกนั้นไมแ่ตกต่าง 

  สมศักดิ์ พเิศษสุทธิกุล (2550,หนา้ 168-174) ได้ศึกษารูปแบบการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารวิชาการ ให้สถานศกึษาที่

อยู่ใกล้เคียงกันชว่ยกันโดยจัดในรูปเครือขา่ย ร่วมกันจัดท าหลักสูตรเป็นช่วงช้ันและ

หลักสูตรท้องถิ่นเพื่อความเหมาะสม 2) การบริหารงบประมาณ จัดงบประมาณนอกเหนอื

รายหัวแบบยืดหยุ่นตามความจ าเป็นอย่างอสิระ สามารถตรวจสอบได้

กระทรวงศึกษาธิการ ควรวางแผนล่วงหนา้ 3 ปี  จัดงบประมาณส าหรับพัฒนาบุคลากร 

ระดมทรัพยากรจากภายนอก 3) การบริหารบุคคลวางแผนอัตราก าลังโดยจัดครูครบชั้น

เรียนปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอนอย่างเดียวใหบุ้คลากรภายนอก เช่น พระมาช่วย

สอนพระพุทธศาสนา จัดให้มีการอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาบุคลากรอย่าง

สม่ าเสมอ และ 4) การบริหารทั่วไปก าหนดโครงสร้างมีปฏิทินปฏิบัติงานชัดเจน ท างานให้

จบที่จุดเดียว ใชร้ะบบอิเลคทรอนิคส ์เทคโนโลยีอินเตอรเ์น็ตในการบริหารจัดการ 

  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กจะเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมอืกันในการพัฒนา

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



117 

ศักยภาพของสถานศกึษาขนาดเล็ก และจะต้องมีรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสม

กับบริบทของหน่วยงานตนเอง 

 

5. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

 การศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยขอน าเสนอในประเด็น

ความหมายของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน มีรายละเอียดดังนี้  

 5.1 ความหมายของกลยุทธ์  

  ค าวา่ “กลยุทธ์ ” หรอื “Strategy” มีความหมายตามพจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ว่าการรบที่มเีล่หเ์หลี่ยม วธิีการที่ต้องใช้กลอุบายต่างๆ เล่ห์

เหลี่ยมในการตอ่สู้ กลยุทธ์ เป็นศัพท์ที่มกี าเนิดในทางทหารใชเ้ป็นยุทธวิธีรบทางการทหาร 

ปัจจุบันได้ถูกน ามาปรับใช้ไนการสร้างความหลากหลาย ดังนี้ 

             Certo and Peter (1991,p 17) ให้นยิามว่า กลยุทธ์ หมายถึง วธิีการ 

ด าเนนิงานที่มั่นใจได้ว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  

   Mary Coulter,  (2005,p 5) กล่าวว่า กลยุทธ์   คือ การตัดสินใจและการ

กระท าไปสู่เป้าหมายโดยตรงในการใชท้รัพยากรและศักยภาพเพื่อสร้างโอกาสและป้องกัน

ภยันตรายต่างๆ ขององค์การ 

   Fred R.David, (2012,p13) ใหค้วามหมาย กลยุทธ์  ว่าเป็นวัตถุประสงค์ 

ระยะยาวที่จะท าใหป้ระสบความส าเร็จ 

   ซึ่งสรุปได้วา่ กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การด าเนินการ หรอืแนวทาง

ขององค์กรเพื่อน าองค์การไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

 5.2 ความหมายของการบรหิารเชิงกลยุทธ์ 

  ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ค าว่า  “การบริหารเชงิกลยุทธ์”    

ได้มผีูใ้ห้นยิามความหมายไว้ตา่งๆ  กันดังนี้  

   บุญเลิศ  เย็นคงคา (2549)ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

คือแผนการด าเนินงานโดยอาศัยการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมจากทั้งภายในและภายนอก  

น ามาประเมินและวิเคราะห ์หาทางเลือกที่ดทีี่สุด  เพื่อการตัดสินใจให้กับองค์การ    

   กาญจนา คิริวงค์ (2552, หนา้ 13) ได้ให้ความหมายของ  การบริหาร     

เชงิกลยุทธ์ คือ การบริหารซึ่งกระท าอย่างตอ่เนื่องสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม มกีาร
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วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อตัดสินใจหาทางเลือกที่ดทีี่สุด น าไปสู่

การพัฒนากลยุทธ์ที่มปีระสิทธิภาพ โดยใช้กระบวนการของการก าหนดทิศทางระยะยาว 

การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์  และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ขององค์การ 

   ชัยวัฒน์  อุทัยแสน(2555,บทคัดย่อ) ได้ศกึษากลยุทธ์การบริหารความ

ปลอดภัยสถานศกึษา ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารความปลอดภัยในสถานศกึษา 

ประกอบด้วย 1)การก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย 2)การบริหารความเสี่ยง 3)

การก าหนดแผและมาตรฐานความปลอดภัย 4)การประเมินความปลอดภัย 5)นโยบายด้าน

ความปลอดภัย และ6)การป้องกันความเสียหาย 

   กัลยรัตน์  เมอืงสง (2550,บทคัดย่อ) ท าการศึกษาใน  เรื่อง  รูปแบบ 

การพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  มีจุดมุ่งหมาย 

เพื่อศกึษาลักษณะภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์  วธิีการพัฒนาภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์  และน าเสนอ

รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสูง  ปัจจัยภาวะ

ผูน้ าตามสถานศกึษา  ผลการวิจัย  พบว่า  รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ 

ของผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานตามแนวคิดของผูเ้ชี่ยวชาญ  ประกอบด้วย  

องค์ประกอบที่  1  การมีกิจกรรมที่ใชค้วามคิดความเข้าใจในระดับสูง  ได้แก่   

มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์  โดยสามารถจ าแนกแยกแยะองค์ประกอบต่างๆ  

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้  องค์ประกอบที่  2  มีความสามารถรวบรวมข้อมูลต่างๆ มาก าหนดกล

ยุทธ์  ได้แก่  มีการรายงานผลแผนงาน  และโครงสรา้งเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนา

งานและก าหนดแผนปฏิบัติการ  องค์ประกอบที่  3  มีความสามารถในการพยากรณ์และ

ก าหนดอนาคตได้  ได้แก่  มีความสามารถเชิงรุกโดยกระท าการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน  

ในขณะที่ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะหส์ถานการณ์ก่อนและรอปัญหาคลี่คลายไปเอง  

องค์ประกอบที่  4  การมคีวามคิดปฏิวัติ  ได้แก่  ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มในการก าหนด

นโยบายของสถานศกึษา  องค์ประกอบที่  5  มกีารก าหนดวิสัยทัศน ์ ได้แก่  ก าหนด

วิสัยทัศนท์ี่สรา้งจากแรงบันดาลใจ  มีความทะเยอทะยาน  คิดนอกกรอบ  และกว้างไกล  

และวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ที่ได้รับเลือกสูงสุด  3  อันดับแรก  คอื  การศกึษา 

ดูงาน  การประชุมเชงิปฏิบัติการ  และการระดมความคิด  ส่วนแนวคิดของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  พบว่า  ประเด็นส าคัญตามองค์ประกอบทั้ง  5  คอื  องค์ประกอบ

ที่  1  ได้แก่  มกีารส่งเสริมใหบุ้คลากรพัฒนาตนเองและวิชาชีพ  เพื่อคุณภาพของ

การศกึษา  องค์ประกอบที่  2  ได้แก่  มีการท างานที่มีเป้าหมาย  และมีความสุขในการ 
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ท างาน  องค์ประกอบที่  3  ได้แก่  เป็นนักวางแผนกลยุทธ์  ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์  

และคิดเชิงรุกได้  องค์ประกอบที่  4  ได้แก่  มคีวามคิดในเชงิรุกและสร้างแรงบันดาลใจ 

ให้เพื่อนรว่มงานเกิดความคิดริเริ่มในการท างานและการแก้ปัญหา  และองค์ประกอบที่   

5 ได้แก่  ก าหนดวิสัยทัศนไ์ด้ชัดเจนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  สถานการณ์

ปัจจุบัน  และเป้าหมายกลยุทธ์ภาครัฐ 

  จากความหมายของนักวิชาการตา่งๆ  สรุปได้วา่การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

หมายถึงกระบวนการที่ใช้ในการบริหารองค์กรเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์  อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยน าทรัพยากร การบริหารมาใช้ ตามขั้นตอนการบริหาร

ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห ์สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์  การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

และการประเมินผลและการควบคุม 

 5.3 แนวคดิและความหมายการวางแผนกลยุทธ์ 

  ปกรณ์ ปรียากร (2550,หนา้ 23) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นทักษะ 

หรอืเครื่องมือทางความคิดที่ส าคัญของนักบริหารทุกระดับ ทั้งนี้เพราะโดยภาระหน้าที่   

นักบริหารมคีวามรับผดิชอบในการน าองค์การไปสู่จุดหมายปลายทางที่พึงประสงค์ ดว้ย

การคิดค้น ทางเลือก หรอืวิธีการที่เหมาะสม การขาดความสามารถของนักบริหารในการ

วางแผน ย่อมเป็นผลใหอ้งค์การนัน้ขาดความพร้อมที่ จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว และบางครัง้รุนแรงอีกด้วย ที่ ส าคัญก็คือการขาดทักษะในการก าหนด

วิสัยทัศน ์ภารกิจ จุดมุง่หมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์และกลวิธีที่ เหมาะสม ย่อมจะท าให้

องค์การตกอยู่ ในสถานะที่เสียเปรียบอย่างยิ่งในการแข่งขัน ดังนั้นการวางแผนจงึมิใช่เป็น

เพียงการท าหน้าที่ของผูน้ าเท่านั้น แต่ยังเป็นจิตส านึกที่นักบริหารทุกคนต้องใช้

ประกอบการตัดสินใจของตนเพื่อสร้างความเจริญก้าวหนา้ต่อองค์การ 

  นิตธิร รุ่งเรือง (2553, หนา้ 9) ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์  

คือ กระบวนการการตัดสินใจของผู้บริหารเพื่อน าองค์กรด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการน าทรัพยากรการบริหารมาใช้ตามขั้นตอนการบริหาร  

ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

และการประเมินกลยุทธ์ขององค์กร 

  นันทพล พงษ์สร้อย (2550,หนา้117-135) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับสภาพและ

ปัญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษากาญจนบุรี พบว่า มสีภาพการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษาขัน
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พืน้ฐาน อยู่ในระดับมาก ที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุดเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการ

ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมนิผล รองลงมาคือ ดา้นการก าหนดกลยุทธ์และเป็น

กระบวนการที่เป็นระบบในการคาดการณ์และสร้างความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การสรา้งอนาคตที่พึงปรารถนาขององค์การ 

  สุภา แขวงเมอืง (2556 ,หนา้ 95) ได้ศึกษาการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศกึษาในอ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ผลการศกึษาค้นคว้า พบว่า การ

เปรียบเทียบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา ในอ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

จ าแนกตามสถานภาพผูบ้ริหารสถานศกึษาและครู โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  ประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2560,หนา้ 15) กล่าวว่า องค์ประกอบการวางแผน     

กลยุทธ์ในโรงเรียน จะประกอบด้วย  6 องค์ประกอบ คือ 1)  การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน ์ 

และพันธกิจขององค์กร 2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 3) การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาความตอ้งการขององค์กร 4) การก าหนดทางเลือกและ

การคัดเลือกทางเลือก  5) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และ  6) การแปลง 

กลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 

  รัฐจันทร์ ชัยชญา (2553 ,บทคัดย่อ)ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ

บริหารระบบสารสนเทศกับการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย

พบว่า องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย การก าหนดพันธกิจขององค์กร  

การวิเคราะหก์ลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์ การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย          

การบูรณาการแผนงานและโครงการ การงบประมาณ การสรุปผลการด าเนินงาน            

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมองคก์ร การก าหนดวิสัยทัศน ์และการก าหนดนโยบาย 

  อาภาศริิ   โกฏิสงิห ์ (2557)ได้วจิัยเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย  เขต 2 ผลการวิจัย

พบว่า 1)  สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงาน เขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 2 อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน ดา้นที่

มีการปฏิบัติมากที่สุด คอื ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล รองลงมา

คือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ส่วนดา้นที่มีการปฏิบัติน้อยที่ สุดคือ ดา้นการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม และ  2) แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 
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ด้านการจัดตัง้คณะกรรมการการจัดท าแผนกลยุทธ์ ควรใหค้รูผูส้อนมีสว่นร่วมในการ

วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของสถานศกึษา ดา้นการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

ควรน าขอ้มูลแหล่งเรียนรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาวิเคราะหเ์พื่อพิจารณาในการจัดท าแผน      

กลยุทธ์ด้านการก าหนดทิศทางการศึกษา ควรให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางการ

จัดการศึกษาและการน านโยบายจากต้นสังกัดมาวเิคราะห์และก าหนดทิศทางการจัด

การศกึษา,ด้านการก าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจ และเป้าหมาย สถานศกึษาควรเปิดโอกาส      

ให้คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการก าหนด วสิัยทัศนข์องสถานศกึษา ด้านการ

ก าหนดกลยุทธ์ สถานศกึษาควรก าหนดกลยุทธ์ใหส้อดคล้องกับวิสัยทัศน ์พันธกิจและ

เป้าประสงค์ สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  ปัญหาของสถานศกึษา ด้านการปรับปรุงและ

พัฒนากลยุทธ์ ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและชุมชนมสี่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนา

แผนกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล ควรก าหนดการรายงาน

ผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ 

  กล่าวโดยสรุปคือ การบริหารเชงิกลยุทธ์เป็นกระบวนการการตัดสินใจของ

ผูบ้ริหารเพื่อน าองค์กรด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการ

น าทรัพยากรการบริหารมาใช้ตามขั้นตอนการบริหาร   โดยอาศัยกระบวนการจัดการที่เป็น

พืน้ฐานขององค์การ คอืการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุมเพื่อให้บรรลุ

ตามเป้าหมายขององค์การ 

 5.4 องค์ประกอบกลยุทธ์การบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) ประกอบด้วย 

  1. การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจองค์กร 

   ประเทศไทยได้มกีารจัดท ายุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 

2579) เพื่อใหก้ารพัฒนาประเทศมคีวามตอ่เนื่องและมีแนวทางที่ชัดเจน โดยก าหนด 

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายใหป้ระเทศไทยเข้าสู่

การเป็นประเทศที่มรีายสูงภายในปี 2579 ภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยที่มกีาร

พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน มีความเป็นธรรมในสังคม ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญใน

ภูมภิาคและโลก ระบบเศรษฐกิจดิจทิัลเข้มแข็งและเติบโตอย่างมคีุณภาพ เศรษฐกิจและ

สังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
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รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนมีสว่นร่วม คนไทยในอนาคตจงึตอ้งมี

ศักยภาพและร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต       

มีทักษะในการวิเคราะหอ์ย่างมเีหตุผล มีภูมคิุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้สังคมแหง่ 

การเรียนรูท้ี่คนไทยสามารถเรียนรู้ได้อย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิต 

   ยุทธศาสตรช์าติเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ประกอบด้วย                   

1) ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง ผ่านการสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประชาคมโลกที่มตี่อประเทศไทย 2) ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขัน 

ซึ่งจ าเป็นต้องพัฒนาคนเพื่อยกระดับผลติภาพและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน3) ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนของ

ชาติ เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเ้ป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ 4) ยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง่กระจาย

โอกาสการพัฒนาให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม                

5) ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม และ      

6) ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาท

ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม และมีธรรมาภบิาล 

   ✥ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 

– 2564) 

     ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นแผน

แมบ่ทในการพัฒนาประเทศ ระยะ 5 ปี โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การ

มีสว่นร่วมในการพัฒนา และการมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาประเทศ ให้มกีารพัฒนาเชิง

บูรณาการระหว่างหนว่ยงานโดยยึดพืน้ที่เป็นหลัก และก าหนดให้คนเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนา 

     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มวีัตถุประสงค์

เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัย มีทักษะ ความรูค้วามสามารถ และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง

ตลอดชวีิต มรีะบบเศรษฐกิจที่มีโครงสรา้งที่เข้มแข็ง มีเสถียรภาพ แขง่ขันได้ ยั่งยืน มีความ

มั่นคงทางพลังงาน มีการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค มีโครงสรา้งพื้นฐานที่มีคุณภาพ ได้

มาตรฐานสากล รักษาทุนธรรมชาตแิละคุณภาพสิ่งแวดล้อมสูค่วามสมดุลของระบบนิเวศ 
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สร้างความมั่นคงภายในประเทศ ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคามข้ามชาติ รวมทั้ง

ให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญต่อความรว่มมอืในการพัฒนาภายใต้กรอบข้อตกลงตา่งๆ 

ในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก มกีารกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ท าให้ภาครัฐมี

ประสิทธิภาพสูงขึน้ สามารถใหบ้ริการประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ทั่วถึง ตรวจสอบ

ได้ และปราศจากคอร์รัปช่ัน ซึ่งได้ก าหนดใหก้ารเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

เป็นยุทธศาสตรห์นึ่งในการขับเคลื่อนแผนให้บรรลุเป้าหมาย 

    การพัฒนาการศกึษาของชาติจึงเป็นภารกิจหลักในการพัฒนาคน อัน

เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศในทุกระบบ โดยมีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

ยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นกรอบในการด าเนินการ เพื่อใหก้ารพัฒนา

ประเทศในทุกระบบมีความสอดคล้องกัน และน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา

ประเทศให้ “มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน”   

   2. วิสัยทัศน์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ (Vision) 

 

คนไทยทุกคนได้รับการศกึษาและเรียนรูต้ลอดชีวติอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่าง

เป็นสุข  สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลก

ศตวรรษที่ 21 

   3. พันธกิจ 

     1) พัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศกึษาที่คนไทยทุกคนเข้าถึง

โอกาสในการศึกษาและเรียนรูต้ลอดชวีิต สร้างความเสมอภาคด้านการศกึษาแก่ผูเ้รียนทุก

กลุ่มเป้าหมาย ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศกึษาทุกระดับ และ

จัดการศึกษาที่สอดคล้องและรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 

     2)  พัฒนาคุณภาพของคนไทยใหเ้ป็นผู้มคีวามรูคุ้ณลักษณะ และ

ทักษะการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 สามารถพัฒนาศักยภาพและเรียนรูไ้ด้ดว้ยตนเองอย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวติ 

     3) สรา้งความมั่นคงแก่ประเทศชาติโดยสร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคม

แหง่การเรียนรู้และสังคมคุณธรรม จรยิธรรมที่คนไทยทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย สงบ

สุข และพอเพียง 
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     4) พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขง่ขันของประเทศไทย 

เพื่อการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง สู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง และลด

ความเหลื่อมล้ าในสังคมด้วยการเพิ่มผลิตภาพของก าลังแรงงาน (productivity) ให้มีทักษะ

และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ พรอ้ม

รับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ภายใต้ยุคเศรษฐกิจและสังคม 4.0 

 2.  การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

  การเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก ทั้งที่เป็นปัจจัยภายนอก 

จากการปฏิวัติดิจทิัล (Digital Revolution) การเปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0(The Fourth 

Industrial Revolution) เป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษ 2558 (Millennium 

Development Goals : MDGs 2015) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การ

สหประชาชาติ 2573 (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) และความต้องการ

ก าลังคนที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 และปัจจัยภายในประเทศ จากนโยบายการปรับเปลี่ยน

ประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และวกิฤตสังคม

สูงวัย ล้วนมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

ดังนัน้การพัฒนาการศกึษาจงึต้องน าปัจจัยทุกด้านมาประมวลและวิเคราะหเ์พื่อก าหนด

วิสัยทัศน ์เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาไว้ในแผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 

2560 – 2579 

   1. แนวคดิการจัดการศึกษา (Conceptual Design) 

     แนวคิดของการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติยึดหลักการ 

เป้าหมาย และแนวคิด ต่อไปนี้ 

    1.1 หลักการจัดการศึกษา 

    1) หลักการจัดการศกึษาเพื่อปวงชน (Education for All)เป็นการ

จัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนทุกคน ทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็กปฐมวัยวัยเรียน วัยท างาน และ       

ผูสู้งวัยมีโอกาสในการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชวีิต เพื่อให้แตล่ะบุคคลได้พัฒนาตาม

ความพรอ้มและความสามารถใหบ้รรลุขีดสูงสุด มีความรูท้ักษะ และคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ในการด ารงชีวติ และการอยู่รว่มกับผูอ้ื่นในสังคม รวมทั้งมีสมรรถนะในการท างาน

เพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันจะน าไปพัฒนาตนเอง 
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ครอบครัว สังคม และประเทศชาติแผนการศกึษาแหง่ชาติจึงต้องก าหนดเป้าหมายการจัด

การศกึษาที่ครอบคลุม โดยไม่ปล่อยปละละเลยหรอืทิง้ใครไว้ข้างหลัง (No one left behind) 

   2) หลักการจัดการศกึษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive 

Education) เป็นการจัดการศกึษาส าหรับผู้เรยีนทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผู้เรยีนกลุ่ม

ปกติกลุ่มดอ้ยโอกาสที่มคีวามยากล าบากและขาดโอกาสเนื่องดว้ยสภาวะทางเศรษฐกิจ

และภูมิสังคม ซึ่งรัฐตอ้งดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศกึษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนีใ้ห้ได้รับ

การศกึษาตามศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม กลุ่มที่มคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษ 

ซึ่งหมายรวม กลุ่มผูม้ีความบกพร่องทางร่างกาย จติใจ สตปิัญญา สังคม อารมณ์การ

สื่อสารและการเรียนรู้หรือร่างกายพิการ หรอืทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไมสามารถ

พึ่งตนเองไดหรอืไมมีผูดู้แล รัฐต้องจัดใหบุ้คคลดังกล่าวมีสทิธิและโอกาสไดรับการศกึษา

ร่วมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้เพื่อให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้แลกเปลี่ยนความรู้

ความคิดและปรับตัวใหเ้ข้ากับผูอ้ื่นในสังคม หรอืจัดใหเ้ป็นพิเศษตามระดับความบกพร่อง 

นอกจากนี ้บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐต้องจัดรูปแบบการศกึษาที่เหมาะสมโดย

ค านงึถึงความสามารถของบุคคลนั้น ดว้ยเหตุผลส าคัญคือบุคคลที่มคีวามสามารถพิเศษ

เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศ หากจัดการศกึษารูปแบบปกติอาจท าให้ไมสามารถ

พัฒนาบุคคลดังกล่าวใหม้ีความรูความสามารถตามศักยภาพของเขาได้รัฐจึงมีหน้าที่ลงทุน

พิเศษส าหรับบุคคลเหล่านี้และถือเป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะไดรับ

บริการทางการศกึษาที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาศักยภาพของตน แผนการศกึษา

แหง่ชาติจงึตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ที่ครอบคลุมการดูแลและ

พัฒนาบุคคลทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

    3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการด ารงชีวติ

และการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพื่อการด ารงชีวติในสังคมอย่าง

พอเพียง เท่าทันและเป็นสุข การศกึษาจงึตอ้งพัฒนาผูเ้รียนให้มคีวามรอบรู้มีทักษะที่พรอ้ม

รับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลัก

ความพอประมาณ ที่เป็นความพอดีที่ไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบยีน

ตนเองและผูอ้ื่น มีการตัดสินใจที่มเีหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจน

ค านงึถึงผลทีค่าดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ และมีภูมคิุ้มกันที่ดใีนตัว 

ซึ่งเป็นการเตรยีมตัวใหพ้ร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึน้โดย

ค านงึถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดวา่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
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โดยใช้ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบที่จะน า

ความรูเ้หล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวัง

ในขั้นปฏิบัติมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจรติ อดทน พากเพียร และใช้

สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

      4) หลักการมสีวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม (All for 

Education)การจัดการศกึษาอย่างมคีุณภาพและมีประสิทธิภาพใหก้ับประชาชนทุกคนเป็น

พันธกิจที่ต้องอาศัยการมสี่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใชท้รัพยากร

จ านวนมากในการจัดการศึกษาที่ตอ้งครอบคลุมทุกช่วงวัย ทุกระดับการศกึษาและทุก

กลุ่มเป้าหมาย ดว้ยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความตอ้งการและความจ าเป็นของ

แตล่ะบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนการมสี่วนรว่มของบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศกึษา โดยบุคคล 

กลุ่มบุคคล หรอืองค์กร ต่างๆ จะไดรับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศกึษา เสนอแนะ 

ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศกึษาในรูปแบบต่างๆ ตามความพร้อมเพื่อประโชน

ของสังคมโดยรวม 

    1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 

:SDGs 2030)  เป็นเป้าหมายที่ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติจ านวน 193 ประเทศ

ได้ลงมตริับรองในการประชุมสมัชชาใหญ่แหง่สหประชาชาติในปีพ.ศ. 2558 โดยจะใช้เป็น

วาระแหง่การพัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข้างหนา้ (ค.ศ. 2016 – 2030) มีทั้งหมด 17 

เป้าหมาย โดยเป้าหมายด้านการศึกษา คือ เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมี

การศกึษาที่มคีุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้

ตลอดชวีิต แผนการศกึษาแหง่ชาติจึงตอ้งพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาของประเทศ เพื่อสร้างหลักประกันว่า เด็กปฐมวัยทุกคนจะได้รับการเตรียมความ

พร้อมก่อนเข้าเรียนประถมศกึษา ทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษาและ

มัธยมศกึษาที่มคีุณภาพและมีผลลัพธ์ทางการเรยีนที่มีประสิทธิผล ทุกคนสามารถเข้าถึง

การศกึษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและมีคุณภาพ ก าลัง

แรงงานมทีักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจา้งงาน การมงีาน

ที่ดแีละการเป็นผูป้ระกอบการ กลุ่มผูพ้ิการและด้อยโอกาสเข้าถึงการศกึษาและการฝึก
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อาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม มีการเพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพ เพื่อการศกึษาส าหรับการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวติที่ยั่งยืน 

    1.3 ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิคุณภาพของคน

ทุกช่วงวัยการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของการ

กระจายรายได้และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม 

    1.4. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2560 – 2579) ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิ

บาลเพือ่ใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ใหส้อดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็น

พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว กรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ครอบคลุม

นโยบายการพัฒนาประเทศไทยสู่อุตสาหกรรม4.0 การสร้างขดีความสามารถในการ

แขง่ขันของประเทศ (Growth & Competitiveness)การสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

   2. วัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ (Objectives) 

     1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ 

     2) เพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองด ีมคีุณลักษณะ ทักษะและ

สมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 

     3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้ และคุณธรรม 

จรยิธรรม รู้รักสามัคคีและร่วมมอืผนึกก าลังมุ่งสูก่ารพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     4) เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลาง 

และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

   3. เป้าหมายด้านผู้เรยีน (Learner Aspirations) 

    แผนการศกึษาแหง่ชาติมุ่งพัฒนาผูเ้รียนทุกคนให้มคีุณลักษณะและ

ทักษะการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 (3Rs 8Cs) ประกอบด้วย ทักษะและคุณลักษณะต่อไปนี้ 

      • 3Rs ได้แก่ การอา่นออก (Reading) การเขียนได้(Writing) และ

การคิดเลขเป็น (Arithmetics) 
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       • 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมวีิจารณญาณ และทักษะ

ในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และ

นวัตกรรม (Creativityand Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวน

ทัศน ์(Cross – culturalUnderstanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และ

ภาวะผูน้ า (Collaboration,Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ 

และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด้าน

คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) 

ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้(Career and Learning Skills) และความมเีมตตา กรุณา 

มีวนิัย คุณธรรม จริยธรรม(Compassion) 

   4. เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) 

     แผนการศกึษาแหง่ชาติได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการศกึษา

ในระยะ 20 ปีไว้ 5 ด้าน ประกอบด้วย 

     1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศกึษาที่มคีุณภาพและมาตรฐาน

อย่างทั่วถึง (Access) 

     - เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย 

      - ประชากรทุกคนมโีอกาสได้รับบริการทางการศกึษาตั้งแต่

ปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หรอืเทียบเท่าที่มคีุณภาพและมาตรฐาน 

      - ประชากรที่อยู่ในก าลังแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความรูค้วามสามารถ และสมรรถนะที่ตอบสนองความต้องการของตลาดงานและการ

พัฒนาประเทศ  

      - ประชากรสูงวัยได้เรียนรูฝ้ึกฝนเพื่อพัฒนาความรู้

ความสามารถ และทักษะเพื่อการท างานหรอืการมีชีวติหลังวัยท างานอย่างมคีุณค่าและ

เป็นสุข 

     2) ผู้เรยีนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการทางการศกึษาอย่างเสมอ

ภาคและเท่าเทียม (Equity) ผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งกลุ่มปกติผูม้ีความสามารถพิเศษ  

ผูม้ีความบกพร่องด้านต่างๆ ผู้พิการ ผู้ดอ้ยโอกาส และผูม้ีภูมิหลังทางสังคมหรอืฐานะทาง

เศรษฐกิจที่แตกต่างกันได้รับโอกาสและการบริการทางการศกึษาอย่างเสมอภาคและ       

เท่าเทียม 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



129 

      3) ระบบการศกึษาที่มคีุณภาพ สามารถพัฒนาผูเ้รียนใหบ้รรลุ

ขีดความสามารถและเต็มตามศักยภาพ (Quality) ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศกึษา

ที่มคีุณภาพและมาตรฐาน เพื่อพัฒนาคุณลักษณะ ทักษะ ความรูค้วามสามารถ และ

สมรรถนะของแต่ละบุคคลใหไ้ปได้ไกลที่สุดเท่าที่ศักยภาพและความสามารถของแต่ละ

บุคคลพึงมีภายใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมฐานความรูส้ังคมแห่งปัญญา และการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ที่ประชาชนสามารถเรียนรูไ้ด้อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ     

มีคุณธรรม จรยิธรรมและสามารถด ารงชีวติได้อย่างเป็นสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

      4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อการ

พัฒนาผูเ้รียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุ

เป้าหมาย (Efficiency) หน่วยงาน สถานศกึษาและสถาบันการศึกษาทุกแห่งสามารถบริหาร

และจัดการศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ ด้วยคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล จัดใหม้ี

ระบบการจัดสรรและใช้ทรัพยากรทางการศกึษาที่ก่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาผูเ้รียน

แตล่ะคนให้บรรลุศักยภาพและขดีความสามารถของตน และส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาค

ส่วนของสังคมที่มีศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีสว่นรว่มในการระดมทุนและร่วม

รับภาระค่าใช้จา่ยเพื่อการศึกษา โดยเฉพาะสถานประกอบการ สถาบันและองค์กรต่างๆ 

ในสังคม และผูเ้รียน ผ่านมาตรการทางการเงินและการคลังที่เหมาะสม 

      5) ระบบการศกึษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) ระบบการศกึษาที่มคีุณภาพและ

มาตรฐาน สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถพัฒนา

ทักษะ คุณลักษณะและสมรรถนะในการท างานของก าลังคนในประเทศให้สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของตลาดงาน สังคม และประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปีและ

ยุทธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 ที่จะน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปาน

กลางสูก่ารเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ดว้ยการศกึษาที่สรา้งความมั่นคงในชวีิตของ

ประชาชนสังคมและประเทศชาติและการสร้างเสริมการเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

     3.  การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและปัญหาความตอ้งการของ

องค์กรประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ทั้งในส่วน

ที่เป็นแรงกดดันภายนอก จากกระแสโลกาภวิัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยีและแรงกดดันจากภายใน จากสภาวการณ์และการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสรา้ง
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ประชากร สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งลว้นส่งผลกระทบต่อระบบ

การศกึษา ซึ่งเป็นกลไกหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อันเป็นรากฐานของการพัฒนา

ประเทศ ระบบการศกึษาจึงต้องปรับเปลี่ยนให้สนองและรองรับความท้าทายดังกล่าว 

นอกจากนีร้ะบบการศกึษาเองก็มีปัญหาหลายประการที่เกิดจากระบบ คุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศกึษา กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการที่ไม่เหมาะสมรวมทั้งการ

ด าเนนิการจัดการศกึษาที่ไม่สนองตอบเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ 

     แมว้่าตลอดระยะเวลาของการพัฒนาการศกึษา จะมีภาพ

ความส าเร็จของการจัดการศกึษาปรากฏใหเ้ห็น แต่สว่นใหญ่เป็นผลส าเร็จในเชิงปริมาณ

มากกว่าเชิงคุณภาพ อาทิการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรยีนในระดับต่างๆ โดยเฉพาะ 

ในระดับประถมศึกษาที่ใกล้เคียงหรอืสูงกว่าระดับสากล จ านวนผู้ส าเร็จการศกึษาใน

ระดับอุดมศกึษาที่เพิ่มมากขึน้ การกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาผา่น

นโยบายเรียนฟรี15 ปีของรัฐ การผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกลางที่เชื่อมโยงกับตลาด

งานผา่นระบบการศกึษาแบบทวิภาคีโดยภาพรวมระบบการศกึษายังมีปัญหาด้านคุณภาพ 

และมาตรฐานในการจัดการศกึษา โดยเฉพาะการพัฒนาผูเ้รียนให้มีทักษะและคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์และการผลติก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ 

   4. ปัญหาและความท้าทายที่เกิดจากระบบการศึกษา 

    1) คุณภาพของคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพของคนไทยแต่

ละกลุ่มวัยเป็นปัญหาส าคัญที่จะส่งผลตอ่การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศในอนาคตทั้งเรื่องพัฒนาการและสติปัญญาตั้งแตว่ัยเด็ก การขาดทักษะความรู้

ความสามารถที่สง่ผลตอ่ผลิตภาพแรงงานของประเทศ และปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงวัย

ที่สง่ผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ  

     กลุ่มเด็กเล็ก (0 – 3 ปี) ยังมีปัญหาพัฒนาการไม่สมวัย และ

พัฒนาการล่าช้าโดยพัฒนาการที่ล่าช้าสุดคือพัฒนาการด้านภาษา สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก

ครอบครัวไม่มีความรู้และเวลาในการเลี้ยงดู ทั้งที่ช่วงวัย 0 - 3 ปีสมองจะมีพัฒนาการ

สูงสุด ปัญหานีจ้ะส่งผลตอ่ระดับสติปัญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ์ใน

ระยะยาว 

     กลุ่มเด็กปฐมวัยช่วงอายุ 3 - 5 ปี ที่ต้องเริ่มพัฒนาทักษะการอยู่

ในสังคม พบว่าเด็กส่วนใหญ่จะอยู่ในสถานศกึษาเด็กปฐมวัยที่ยังมปีัญหาด้านคุณภาพและ

มาตรฐาน โดยปัจจุบันมีมาตรฐานที่หลากหลาย ทั้งกระทรวงศกึษาธิการ กระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น สง่ผลต่อรูปแบบการจัดการเรยีนการสอน และครูที่มคีวามแตกต่างด้านมาตรฐาน 

และส่งผลตอ่พัฒนาการที่เหมาะสมกับแตล่ะช่วงของเด็กปฐมวัย 

     กลุ่มเด็กวัยเรียน ยังมปีัญหาด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญา 

(IQ) และความฉลาดทางอารมณ ์(EQ) เด็กวัยเรียนของไทยส่วนใหญ่มีIQ ที่ต่ ากว่าค่ากลาง

มาตรฐานสากล ขณะที่ EQมีคะแนนเฉลี่ยที่ต่ ากว่าระดับปกติเนื่องจากปัญหาภาวะ

โภชนาการของแม่และเด็ก ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การดูแลของครอบครัว ซึ่งล้วน

ส่งผลตอ่พฤติกรรมและทักษะการใช้ชีวติของเด็ก นอกจากนี้วัยรุ่นมปีัญหาการตัง้ครรภ์

ก่อนวัยอันควร และปัญหายาเสพติด 

     กลุ่มวัยแรงงาน มีปัญหาผลิตภาพแรงงานต่ า โดยในช่วงที่ผ่านมา 

ผลติภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีสาเหตุส าคัญจาก

ทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน (Mismatching) 

กล่าวคือโครงสร้างของภาคการผลิตและบริการที่ยังพึ่งพาแรงงานทักษะต่ าในเกือบทุก

อุตสาหกรรม แต่ไม่สอดคล้องกับแรงงานที่มีระดับการศกึษาที่สูงขึน้ อกีทั้งปัจจุบันมี

แรงงานระดับอุดมศกึษาที่มีสัดส่วนการว่างงานสูง ขณะที่ตลาดแรงงานมีความตอ้งการ

แรงงานที่มีการศกึษาระดับต่ ากว่าระดับมัธยมศกึษาปีที่ 6 จ านวนมากนอกจากนี้แรงงานมี

ทักษะและความรู้ไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้ประกอบการ โดยผลการส ารวจ

ความตอ้งการแรงงานของผู้ประกอบการ พบว่า แรงงานไทยทั้งที่เป็นแรงงานฝมีอืและ

แรงงานกึ่งฝมีอืยังมีทักษะต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้าน

ภาษาต่างประเทศการใช้คอมพิวเตอร์คณติศาสตร์และการค านวณ ทักษะการสื่อสาร    

การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ 

    กลุ่มผู้สูงวัย มีปัญหาทางสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวมากขึ้น   

ผูสู้งวัยที่มอีายุ 70 ปีขึน้ไปมีจ านวนเพิ่มขึน้ และคาดการณ์วา่จะเพิ่มขึน้สูงมากในอนาคต 

ซึ่งผูสู้งวัยกลุ่มนี้สว่นใหญ่เป็นวัยพึ่งพิงทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

     ปัญหาเกิดขึน้เป็นผลจากระบบการศกึษาของประเทศที่ยังไม่สามารถ

เตรียมและพัฒนาคนในแต่ละช่วงวัยให้มีทักษะและคุณลักษณะที่พรอ้มรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจและสังคม และเป็นปัญหาที่เช่ือมโยงกับระบบ

หลักสูตร การจดัการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการศกึษาในทุกระดับการศกึษา 

มาตรฐานสมรรถนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูตามมาตรฐานวิชาชีพ และระบบการ
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จัดการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อสร้างทักษะการเรียนรู้ทักษะการด ารงชีวิต รวมถึงการ

สร้างลักษณะนิสัยและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ส าหรับพลเมอืงในศตวรรษที่ 21 

   2) การจัดการศกึษายังขาดคุณภาพและมาตรฐานในทุกระดับ คุณภาพ

การศกึษาและการเรียนรูข้องคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คนไทยได้รับโอกาสทาง

การศกึษาสูงขึน้ โดยมีจ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานเพิ่มขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง แตเ่มื่อพจิารณาคะแนนผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน             

(O-NET) พบว่า มคี่าเฉลี่ยต่ าในทุกกลุ่มสาระและผลคะแนนจากการทดสอบโครงการ

ประเมินผลนักเรียนรว่มกับนานาชาติ(PISA) อยู่ในระดับต่ ากว่าอีกหลายประเทศที่มีระดับ

การพัฒนาใกล้เคียงกัน ปัญหาเหล่านีเ้กิดจากข้อจ ากัดเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียน

การสอน ที่เน้นการสอนเนือ้หาสาระและความจ ามากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 

ส่งผลให้ผูเ้รียนขาดความคิดสร้างสรรค์ ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูที่

มีคุณภาพยังกระจายไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในพืน้ที่ห่างไกล ขณะที่ในระดับอาชีวศกึษายังมี

เด็กที่สนใจเรียนต่อสายอาชีพในสัดส่วนที่น้อย ส่วนระดับอุดมศกึษา พบว่ามีการเปิด

หลักสูตรโดยไม่ค านึงถึงความตอ้งการของตลาดงาน บัณฑติที่ส าเร็จการศกึษาบางส่วนยัง

มีปัญหาคุณภาพ อันดับความสามารถในการแข่งขันดา้นคุณภาพการศกึษาของ

มหาวิทยาลัยของไทยในระดับนานาชาติยังอยู่ในล าดับที่ต่ า ปัจจัยต่างๆ เหลา่นีส้่งผลให้

การศกึษาไทยในทุกระดับยังมีปัญหาเชิงคุณภาพที่ตอ้งเร่งแก้ไข 

    นอกจากนีค้นไทยส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้แม้วา่

อัตราการใชอ้ินเทอร์เน็ตของคนไทยจะเพิ่มสูงขึ้น แต่สว่นใหญ่ไม่ได้ใชอ้่านเพื่อหาความรู้

และอัตราการอ่านเฉลี่ยของคนไทยยังอยู่ในระดับต่ า นอกจากนีแ้หล่งเรียนรูส้่วนใหญ่ที่มี

อยู่ยังไม่สง่เสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นเพียงแหล่งให้ความรูอ้ย่างไรก็ตาม 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็วจะน าสังคมไทยไปสู่สังคมดิจิทัล

มากขึ้น ถือเป็นความท้าทายต่อระบบการศกึษา การจัดการเรียนการสอนและกระบวนการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตที่ต้องปรับให้อยู่บนฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดจิทิัล รวมทั้งเอื้อตอ่

คนทุกกลุ่มใหส้ามารถเข้าถึงสื่อการเรียนรูท้ี่หลากหลาย โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

    3) ระบบการศกึษาและการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยียังเป็นจุดอ่อน บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่

เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีวจิัย และนวัตกรรมในระดับ

ก้าวหน้า สัดส่วนของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากรยังอยู่ระดับต่ ามากเมื่อ
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เทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว สง่ผลใหป้ระเทศไทยเสียโอกาสที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในหลายด้าน 

    4) การบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษายังไม่เหมาะสม และขาด

ความคล่องตัวเนื่องจากระบบการบริหารจัดการศกึษาของไทยยังมุง่เน้นการบริหารตามกฎ 

ระเบียบ (Rule Driven)มากกว่าการบริหารเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย (Management 

Driven) และยังไม่เชื่อมโยงกับการกระจายอ านาจและความรับผดิชอบตามหลักธรรมาภิ

บาล การแยกบทบาทระหว่างผู้ก ากับการศกึษา (Regulator) กับผูจ้ัดการศึกษา (Provider) 

เพื่อมใิห้เกิดการขัดกันซึ่งผลประโยชน์(Conflict of Interest) ยังไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติอกีทั้ง

ยังเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนของสังคมเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาภายใต้การ

แขง่ขันที่เป็นธรรมค่อนข้างน้อย สง่ผลให้เกิดความสูญเปล่าและความไม่มปีระสิทธิภาพ

ของระบบการศกึษา ดังจะเห็นได้จากจ านวนสถานศกึษาขนาดเล็กที่เพิ่มมากขึ้นตาม

โครงสรา้งประชากรวัยเรียนที่ลดลง อัตราส่วนนักเรียนต่อครูจ านวนนักเรียนตอ่หอ้งเรียนที่

ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้บริการการศกึษาที่มปีริมาณเกินกว่าความตอ้งการของ

ผูร้ับบริการ ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องในอนาคต 

     5) โอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาที่ยังมีความเหลื่อมล้ า 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการจัดบริการภาครัฐที่มคีุณภาพ โดยเฉพาะในด้านการศึกษา 

จากการประเมินสถานศกึษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ ยังมีโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑป์ระเมิน

จ านวนมาก และยังมีความแตกต่างของเกณฑ์การประเมินระหว่างโรงเรียนที่อยู่ในเมอืง

และนอกเมือง โรงเรียนที่อยู่ต่างภูมิภาค โรงเรียนที่อยู่ต่างสังกัด และโรงเรียนขนาดใหญ่

และขนาดเล็ก 

     จากการที่รัฐต้องรับผดิชอบการจัดการศกึษาด้วยทรัพยากรที่มี 

อย่างจ ากัด ค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาส่วนใหญ่เป็นงบบุคลากรซึ่งเป็นค่าใช้จา่ยประจ า ท าให้

งบประมาณส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศกึษามีน้อย จ านวนสถานศกึษาที่มมีาก 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ส่งผลใหคุ้ณภาพและมาตรฐานการศกึษาระหว่าง

สถานศกึษาในเขตเมืองและชนบท ทั้งสถานศกึษาของรัฐและเอกชนมีความแตกต่างกัน 

มากขึ้น นอกจากนี้นโยบายเรียนฟรี15 ปีและการก าหนดใหก้ารศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นบริการ

ให้เปล่าโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ สง่ผลใหร้ัฐต้องใช้

งบประมาณเพื่อการศกึษาค่อนข้างสูง ในขณะที่การเรียนในระดับอุดมศกึษา ผู้เรียนเป็นผู้

ได้รับประโยชน์มากกว่าที่สังคมส่วนรวมได้แต่มีสว่นร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายทางการ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



134 

ศกึษาน้อยกว่าที่ควรจะเป็น อกีทั้งครัวเรือนที่ด้อยโอกาสและยากจนแม้จะมีโอกาสและ

สามารถเข้าศกึษาในระดับอุดมศกึษาในสถาบันการศกึษาที่ดแีตก่็เป็นสัดส่วนที่น้อยมาก 

การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศกึษาของรัฐจงึเป็นการเพิ่มโอกาสใหก้ับกลุ่ม

ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมากกว่ากลุ่มครัวเรือนที่ยากจน ซึ่งสร้างภาระแก่

งบประมาณของรัฐมากกว่าที่ควรจะเป็น ทรัพยากรที่ใช้เพื่อการศกึษาจึงมาจากภาครัฐ 

เป็นหลัก โดยที่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้ามามสี่วนร่วมน้อย นอกจากนี้การใช้ความ

ได้เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจในการเข้าถึง

สถานศกึษาที่ดแีละมีคุณภาพ ซึ่งสว่นใหญ่เป็นสถานศกึษาขนาดใหญ่ ตัง้อยู่ในเขตเมอืง 

และเป็นสถานศกึษาของรัฐ ยิ่งท าให้โอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาของ

ประชาชนมีความเหลื่อมล้ ากันมากขึน้ แมว้่าผลการด าเนินงานจะชีใ้ห้เห็นว่าประชาชน

เข้าถึงโอกาสทางการศึกษามากขึ้น แตก่็เป็นโอกาสที่ได้บนฐานของคุณภาพที่แตกต่างกัน 

และน าไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ที่เพิ่มมากขึ้น 

     6) คนไทยส่วนใหญ่ยังมปีัญหาดา้นคุณธรรม จริยธรรม และไม่

ตระหนักถึงความส าคัญของการมีวนิัย ความซื่อสัตย์สุจรติ และการมจีติสาธารณะ กระแส

การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสังคมที่เป็นยุคดิจิทัล ส่งผลให้ค่านิยม

ในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว คนไทยบางสว่นไม่สามารถเลือกรับปรับใช้กับการ

ด าเนนิชีวิตประจ าวัน สง่ผลให้วัฒนธรรมและวิถีชีวติแบบดั้งเดิมที่เป็นรากเหง้าของคนไทย

ถูกกลืนโดยวิถีชีวติแบบใหม่ มีคา่นิยมยึดตนเองเป็นหลักมากกว่าการค านึงถึงสังคม

ส่วนรวม รักสนุกและความสบาย เชื่อข่าวลือ ขาดความอดทน ขาดวินัย วัตถุนิยม ยอมรับ

คนที่ฐานะมากกว่าคนดีมีคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหลายประการที่

ลอกเลียนแบบวัฒนธรรมจากต่างประเทศ ชีใ้ห้เห็นว่าคนไทยยังขาดทักษะในการคัดกรอง

และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีจากต่างประเทศมาปรับใช้ในชีวติประจ าวัน ท าให้ละทิง้ค่านิยม 

ที่ดงีามอันเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยและลดคุณค่าของความเป็นไทย จงึจ าเป็นต้อง

ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการปรับเปลี่ยนให้คนมีคา่นิยมตามบรรทัดฐานที่ดขีอง

สังคมไทย 

   5. ปัญหาและความท้าทายจากสภาวการณ์ของโลกที่ประเทศต้อง

เผชิญ 

     นอกจากปัญหาและความท้าทายที่เกิดขึน้จากระบบการศกึษาแล้ว 

สภาวการณ์และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภวิัตน์ยังเป็นความท้าทายที่
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ส่งผลใหป้ระเทศไทยและประเทศทั่วโลกต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง และด ารงอยู่

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้การศกึษาซึ่งเป็นกลไกหลักของ

ประเทศในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของทุนมนุษย์ เพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและความท้าทายดังกล่าว จึงต้องปรับเปลี่ยนให้ทันการณ์และน าพาประเทศสู่

การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ภายใต้ปัญหาและความท้าทายที่ประเทศต้องเผชิญ ดังนี้ 

     1) แรงกดดันจากปัจจัยภายนอก ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

บริบทเศรษฐกิจและสังคมโลกอันเนื่องจากการปฏิวัติดิจทิัล (Digital Revolution) การ

เปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0(The Fourth Industrial Revolution) การบรรลุข้อตกลง

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ2558 (Millennium Development Goals : MDGs 2015) 

และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ2573 (Sustainable 

Development Goals : SDGs 2030)ที่ประเทศไทยได้ใหส้ัตยาบรรณ รวมทั้งผลกระทบของ

การเป็นประชาคมอาเซียนที่ส่งผลใหเ้กิดการเปิดเสรีทางการคา้ บริการ แรงงาน การลงทุน 

และการเงนิ โดยมีกลไกส าคัญ อาทิเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : 

AFTA) เขตการลงทุนเสรี(ASEAN Investment Area : AIA) และความต้องการก าลังคนที่มี

ทักษะในศตวรรษที่ 21 

     2) แรงกดดันจากปัจจัยภายใน ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรา้งประชากรที่สง่ผลให้ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้การ

เตรียมความพร้อมของพลเมืองและประเทศ เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนประเทศไปสู่ 

“ประเทศไทย 4.0” ตามกรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579) และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 – 2564) 

     3) การติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เนื่องจากคุณภาพ

ของก าลังแรงงานที่ขาดทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการ

ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ส่งผลกระทบต่อผลติภาพการผลติของก าลังแรงงาน 

(Productivity of Labor Force)เมื่อเปรียบเทียบกับค่าจา้งแรงงานที่สูงขึน้ ก่อให้เกิดปัญหา

การว่างงานของบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศกึษา ปัญหาการขาดแคลนก าลังคน

ระดับกลาง และปัญหาการท างานต่ ากว่าระดับ(underemployment) 

     4) ทัศนคต ิความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรม และพฤติกรรมของ

ประชากรที่ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภวิัตน์ การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่

ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ ทัศนคติความเชื่อ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลการเรียนรูแ้ละการบริโภคในรูปแบบต่างๆ อาทิการใช้สื่อ

ออนไลน์ในการจับจ่ายใช้สอยและการท าธุรกรรมต่างๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันผา่นเครือขา่ยสังคมออนไลน์โดยไม่จ าเป็นต้องรู้จักตัวตนซึ่งกันและ

กัน การบริโภคสื่อหลายช่องทางในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลใหค้นไทยเข้าถึงข้อมูลได้อย่างไร้

ขีดจ ากัด เกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แม้จะเพิ่มโอกาสส าหรับการซื้อขายสินค้าและ

บริการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับประเทศ แตก่็อาจก่อใหเ้กิดปัญหา เนื่องจากการขาดการ

คัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม จนท าให้คนไทยละเลยอัตลักษณ์มพีฤติกรรมที่เน้น

บริโภคนยิมและค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อ ใชชี้วติแบบเร่งรีบ ไม่เคารพในสิทธิคนอื่น ขาดความ

เอือ้เฟื้อเกื้อกูล ซึ่งน าไปสู่การสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรมดัง้เดิมและพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ในสังคมไทย 

     5) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่ตอ้งแลกกับ

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ถูกท าลายและเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ส่งผลเสียต่อมลภาวะทาง

อากาศ น้ า เสียง ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาขยะมูลฝอย รวมทั้งกากของเสียจาก

ภาคอุตสาหกรรมที่สร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อันน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติภาวะโลกร้อน 

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก น ามาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประมาณ

ค่ามิได้และต้องใช้ทรัพยากรในการแก้ปัญหาและลดผลกระทบที่ตอ่เนื่อง ซึ่งสร้างภาระกับ

สังคมและงบประมาณของรัฐอย่างไม่มทีี่สิ้นสุด 

     จากปัญหาวกิฤตของระบบการศกึษาที่สะสมและเรื้อรัง ผนวกกับ

ปัญหาและความท้าทายที่ประเทศต้องเผชิญจากปัจจัยภายนอกและภายใน จึงมคีวาม

จ าเป็นที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปการศกึษา เพื่อให้ระบบการศกึษาเป็นกลไกหลักของการ

ขับเคลื่อนประเทศตามโมเดล “ประเทศไทย 4.0”ทีข่ับเคลื่อนดว้ยเทคโนโลยีนวัตกรรมและ

ความคิดสร้างสรรค์ ภายใต้กรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579) และ

กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ที่สามารถน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในโลกที่หนึ่งในอีก 20 ปีข้างหน้า 

และรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มทีักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะใน

ศตวรรษที่ 21 ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกที่มกีารแขง่ขันภายใต้กลไกตลาดเสรีและไร้

พรมแดน โดยมีประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการในระยะ 5 ปีแรก เพื่อการเปลี่ยนระบบคิด 

(Mind Set) และปรับกระบวนทัศน ์(Paradigm) ของผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา  
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   4.  การก าหนดทางเลือกและการคัดทางเลือกการจัดการศึกษาของ

ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาด าเนนิการภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตของโลก

ศตวรรษที่ 21 และสภาวการณ์ที่เป็นแรงกดดันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ โดยใช้

กรอบและแนวทางการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 

2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 และแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง(พ.ศ. 

2552 – 2559) บริบทของการจัดการศกึษา และผลการพัฒนาการศกึษาของไทยในช่วงปี 

2552 - 2558 สรุปได้ดังนี้ 

   6. บริบทของการจัดการศึกษา 

    1. โครงสร้างประชากรช่วงปี 2553 – 2574 มีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่องในทุกช่วงวัย ซึ่งเป็นผลจากอัตราการเจรญิพันธุ์ที่ลดลง ยกเว้นประชากรที่มีอายุ 

60 ปีขึ้นไป (ผูสู้งวัย)ที่มแีนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างตอ่เนื่อง ส่งผลใหป้ระเทศเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย 

ปัญหาโครงสร้างประชากรนีจ้ะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากอัตราการ

พึ่งพงิจะเพิ่มสูงขึ้น 

    2. จ านวนนักเรียน และนักศึกษาที่เรยีนการศกึษาในระบบ ใน

ภาพรวมลดลงจาก15.026 ล้านคน ในปี 2552 เป็น 14.283 ล้านคน ในปี 2558 โดยลดลง

เกือบทุกระดับและทุกประเภทการศกึษา ยกเว้นระดับมัธยมศกึษาตอนปลายสายสามัญ

และปริญญาตรทีี่มจี านวนเพิ่มขึ้น ส่วนผูส้ าเร็จการศกึษาในภาพรวม มีจ านวนลดลงจาก 

2.694 ลา้นคน ในปี 2552 เป็น2.542 ล้านคน ในปี 2558 โดยลดลงเกือบทุกระดับและทุก

ประเภทการศกึษา ยกเว้นระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศกึษา และ

อาชีวศกึษาที่มจี านวนเพิ่มขึ้น  ส าหรับผู้เรยีนการศกึษานอกระบบ ในชว่งปีการศกึษา 

2552 - 2558 ในภาพรวมมีจ านวนเพิ่มขึน้จาก 5.609 ลา้นคน ในปี 2552 เป็น 6.932 

ล้านคน ในปี 2558 สบืเนื่องจากนโยบายการเพิ่มโอกาสทางการศกึษาของรัฐบาลท าให้มี

จ านวนผูเ้รียนทุกประเภทการศกึษาเพิ่มขึ้น  

    3. จ านวนครูและอาจารย์ ในช่วงปีการศกึษา 2552 - 2558 ใน

ภาพรวมเพิ่มขึน้จาก 691,860 คน ในปี 2552 เป็น 709,531 คน ในปี 2558 และมีแนวโน้ม

ลดลงเกือบทุกสังกัดยกเว้นสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา และองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่มจี านวนครูเพิ่มขึ้น 

    4. จ านวนสถานศกึษาที่เปิดสอนในช่วงปีการศกึษา 2552 – 2558 

จ าแนกตามระดับและประเภทการศกึษา ในภาพรวมพบว่าตลอดชว่งระยะเวลา 7 ปี 
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จ านวนสถานศกึษามีจ านวนไม่แตกต่างกันมาก โดยลดลงเล็กน้อยจาก 58,103 แห่ง ในปี 

2552 เป็น 58,062 แหง่ในปี 2558 แตเ่มื่อพิจารณาในแตล่ะระดับ/ประเภทการศกึษา 

พบว่า สถานศกึษาที่เปิดสอนระดับอุดมศกึษา และมัธยมศกึษาตอนต้นและตอนปลาย 

(สามัญศกึษาและอาชีวศกึษา) มจี านวนเพิ่มขึ้นส่วนสถานศกึษาที่เปิดสอนระดับก่อน

ประถมศึกษามีจ านวนลดลง 

  จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนใหเ้ห็นว่า เด็กที่จะเข้าสู่ระบบการศกึษา

มีแนวโน้มลดลง แต่จ านวนสถานศกึษากลับมิได้ลดลงและมีแนวโน้มที่สถานศกึษาจะมี

ขนาดเล็กลงและมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรที่มอียู่ในระบบ

การศกึษาทั้งอาคารสถานที่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมกีารทบทวนและบริหาร

จัดการใหมใ่ห้มีประสิทธิภาพและใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด  

   7. โอกาสทางการศึกษา 

    1. ประชากรกลุ่มอายุวัยเรียน มีโอกาสเข้ารับการศกึษาในระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (อนุบาล – มัธยมศกึษาตอนปลาย) เพิ่มสูงขึน้ ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก

นโยบายโครงการเรยีนฟรี 15 ปี ของรัฐบาล ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย เพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชาชนอย่าง

ทั่วถึง ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ที่อัตราการเข้าเรียนตอ่ประชากรช่วงอายุ 12 - 14 

ปี มีแนวโน้มลดลงเหลอืร้อยละ 88.3 ในปี 2558สะท้อนให้เห็นว่า ยังมีประชากรที่อยู่ในวัย

เรียนระดับมัธยมศกึษาตอนต้นที่ไม่ได้เข้ารับการศกึษาอีกประมาณร้อยละ 11.7 คิดเป็น

จ านวนประมาณ 310,000 คน 

    2. กลุ่มผู้เรยีนที่เป็นเด็กด้อยโอกาสและผูม้ีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ 

จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ปีการศกึษา 2552 - 2558 

พบว่า จ านวนผูเ้รียนดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกระดับการศกึษา 

โดยเฉพาะปีการศึกษา 2558 มีจ านวนเด็กด้อยโอกาสประเภทเด็กยากจน และผูม้ีความ

ต้องการจ าเป็นพิเศษด้านปัญหาการเรียนรูแ้ละบกพร่องทางสติปัญญา ได้รับโอกาสเข้า

เรียนมากที่สุด 

    3. ปัญหาการออกกลางคัน แมว้่าจะเป็นปัญหาต่อเนื่องและคาดว่าจะ

คงอยู่ต่อไปแต่มแีนวโน้มที่ดีขึน้ เห็นได้จากข้อมูลอัตราการออกกลางคันของผูเ้รียนใน

สถานศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในช่วงปีการศกึษา 2552 

- 2557 พบว่ามีอัตราลดลงจากร้อยละ 0.70 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 0.14 ในปี 2557   
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โดยระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการออกกลางคันลดลงมากที่สุด สาเหตุส่วนใหญ่เกิด

จากปัญหาการอพยพตามผู้ปกครองปัญหาการปรับตัวและปัญหาครอบครัว  ส่วนขอ้มูล

อัตราการออกกลางคันของผูเ้รียนในสถานศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศกึษา พบว่า ในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

16.31(71,321 คน) ในปี 2557 เป็นรอ้ยละ 16.77 (72,873 คน) ในปี 2558 และในระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ลดลงจากร้อยละ 11.36 (24,490 คน) เป็นรอ้ยละ

11.14 (26,258 คน) ในช่วงเวลาเดียวกัน ตามล าดับ โดยสาเหตุการออกกลางคันส่วนใหญ่

เกิดจากปัญหาครอบครัว ยาเสพติด และการก่อคดีต่างๆ 

    4. ระดับการศกึษาของประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ 15 - 59 ปี ทั้งที่

อยู่ในวัยเรียนและที่อยู่ในก าลังแรงงาน พบว่า ในช่วงปี 2552 – 2558 ประชากรในกลุ่ม

อายุดังกล่าวได้รับการศกึษาเพิ่มขึน้ ซึ่งเห็นได้จากจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรที่

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก8.9 ปี ในปี 2552 เป็น 10.0 ปี ในปี 2558 ซึ่งเทียบได้กับระดับ

มัธยมศกึษาตอนต้น โดยมีสัดส่วนของประชากรวัยแรงงาน ที่มอีายุ 15 ปีขึ้นไปที่ส าเร็จ

การศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ขึน้ไป เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 44.40 เป็นรอ้ยละ 52.25 

ในช่วงเวลาเดียวกัน ในขณะที่รอ้ยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศกึษาระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศกึษาตอนตน้ค่อนข้างคงที่ ส่วนระดับมัธยมศกึษาตอนปลายและ

อุดมศกึษามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานเพื่อยกระดับการศกึษาใหแ้ก่

แรงงานยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทั่วถึง และก าลังแรงงานระดับกลางที่ส าเร็จ

การศกึษาระดับ ปวช. และปวส. มอียู่ ไม่ถึงร้อยละ 10 เท่านั้น  ข้อมูลข้างตน้สะท้อนภาพ

การได้รับบริการการศกึษาของประชากรในวัยเรียนที่ได้รับโอกาสทางการศกึษาเพิ่มมากขึ้น

อย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด้อยโอกาสและผูท้ี่มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษที่เข้า

ศกึษาระดับประถมศกึษาและมัธยมศกึษาเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ตามปัญหาของ

ประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศกึษาตอนต้นที่ไม่ได้เข้ารับการศกึษาในระบบซึ่งมีอยู่

ประมาณร้อยละ 11.7 และประชากรวัยแรงงานที่มีการศกึษาต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น 

จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาและให้ความส าคัญเป็นการเร่งด่วน 

   8. คุณภาพของการศึกษา 

    1. พัฒนาการของเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ปี ในชว่งปี 2553 – 2557 

พบว่าเด็กแรกเกิด ถึงอายุ 5 ปี มพีัฒนาการสมวัยลดลงจากร้อยละ 73.4 เป็นร้อยละ 72.8 

ซึ่งสาเหตุส าคัญอาจมาจากการที่พ่อแม่ขาดความรูค้วามเข้าใจในวิธีการเลีย้งดูเด็กที่
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ถูกต้อง ทั้งทางสุขภาพกายสุขภาพจิต และโภชนาการ และขาดโอกาสเรียนรู้วธิีการเป็นพ่อ

แมท่ี่ด ีแม้ว่ารัฐจะได้ด าเนินการก าหนดนโยบายและแผนบูรณาการส าหรับเด็กปฐมวัย

ร่วมกับหลายกระทรวงอย่างต่อเนื่องแตผ่ลลัพธ์ยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ ในปี 2558 ยังมีเด็ก

อายุ 2 - 5 ปี ประมาณร้อยละ 13.34(ประมาณ 4.1 แสนคน) ที่ไม่ได้เข้าเรียนในศูนย์เด็ก

เล็กหรอืโรงเรียนอนุบาลเพื่อเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา 

    2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเป็นการ

ประเมินผลตามหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 3 และช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 พบว่าอยู่ในระดับที่ไม่นา่พึงพอใจ เห็นได้จาก

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน (O-NET) ในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก  

ส่วนใหญ่มคีะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และ

วิทยาศาสตร์ คะแนนสว่นใหญ่อยู่ในระดับปานกลางและต่ า โดยในปี 2559 ผลคะแนน O-

NET ในระดับชั้นมัธยมศกึษาตอนปลายในวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 52.29 วิชา

วิทยาศาสตร์ และสังคมศกึษา มคีะแนนเฉลี่ย 31.62 และ 36.89 ตามล าดับ ในส่วนวิชา

ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย 27.36 และ 24.82 ตามล าดับซึ่งสะท้อนให้

เห็นคุณภาพของการจัดการศกึษาระหว่างสถานศกึษาซึ่งมคีวามแตกต่างกันสูงส่วน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีนการศกึษานอกระบบ จากผลการทดสอบทางการศกึษา

ระดับชาติดา้นการศกึษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) ดา้นทักษะการเรียนรู้ ความรู้พืน้ฐาน 

การประกอบอาชีพทักษะการด าเนินชีวติ และการพัฒนาสังคม พบว่า สว่นใหญ่มคีะแนน

เฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 และคะแนนมแีนวโน้มลดลง โดยเฉพาะด้านความรูพ้ื้นฐานมี

คะแนนค่อนข้างต่ ามาก 

    3. ความสามารถในการเรียนรูข้องผูเ้รียนเทียบกับนานาประเทศทั่ว

โลกและในอาเซียน โครงการประเมินผลนักเรียนรว่มกับนานาชาติ (Programme for 

InternationalStudent Assessment : PISA) ซึ่งมุง่เน้นการประเมินความสามารถของนักเรียน

ในการน าความรูด้้านวิทยาศาสตร์ การอ่านและคณติศาสตร์ จากการเรียนไปประยุกต์ใช้

เพื่อแก้ปัญหาในชีวติหรอืสถานการณ์จรงิ พบว่า ผลการประเมิน PISA 2015 (ปี 2558) 

คะแนนเฉลี่ยด้านการรูเ้รื่องวิทยาศาสตร์ การรู้เรื่องการอ่าน และการรูเ้รื่องคณิตศาสตร์

ของนักเรียนไทยอายุ 15 ปี ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (OECD) ทุกวิชา โดยประเทศไทยอยู่

ในล าดับที่ 55 จาก 72 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าประเทศสิงคโปร์ และเวียดนาม ซึ่งอยู่ในล าดับที่ 

1 และ 8 ตามล าดับ  ส่วนการศึกษาแนวโน้มการจัดการศกึษาคณิตศาสตร์และ
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วิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยเทียบกับนานาชาติ (Trends in International Mathematics 

and Science Study : TIMSS) ซึ่งเน้นการประเมนิความรู้และทักษะคณิตศาสตรแ์ละ

วิทยาศาสตร์ตามหลักสูตรของนักเรียน พบว่าในปี 2554 นักเรียนระดับช้ันประถมศึกษา         

ปีที่ 4 ของไทย มีคะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่ล าดับที่ 34 และ 29 จาก 

52 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าประเทศสิงคโปร์ โดยคณิตศาสตร์จัดอยู่ในกลุ่มอ่อนที่สุด สว่น

วิทยาศาสตร์อยู่ในกลุ่มพอใช ้สว่นนักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2ของไทย จากผลการ

ประเมินในปี 2558 พบว่า ได้คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่อันดับที่ 26 

จาก 37 ประเทศ ทั้งสองวิชา แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องเรง่พัฒนาความรู้

ความสามารถ การคิดวิเคราะห์ และการน าไปใช้ โดยเฉพาะด้านที่ก าหนดเป็นสาระหลัก 

ในการประเมินระดับนานาชาติ ได้แก่ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

    4. ทักษะการเรียนรู้และการใฝ่หาความรูข้องคนไทย เพิ่มมากขึ้น

โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน จากข้อมูลการอ่านหนังสือของคนไทยอายุ 6 ปีขึน้ไป พบว่า 

เวลาเฉลี่ยที่ใชใ้นการอ่านหนังสอืนอกเวลาเรียนและนอกเวลาท างาน เพิ่มขึน้จาก 35 นาที

ต่อวัน ในปี 2554 เป็น66 นาทีตอ่วัน ในปี 2558 โดยกลุ่มเยาวชน (15 – 24 ปี) ใช้เวลาใน

การอา่นมากที่สุด 94 นาทีตอ่วัน อย่างไรก็ตาม เยาวชนอ่านหนังสอืประเภทข้อความในสื่อ

สังคมออนไลน์/SMS/E-mailมากถึงร้อยละ 83.3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแหล่งข้อมูลที่เยาวชน

ไทยส่วนใหญ่ให้ความสนใจ นอกจากนีป้ระชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป มกีารใชอ้ินเทอร์เน็ต

เพิ่มขึน้จากร้อยละ 18.7 ในปี 2552 เป็นร้อยละ36.8 ในปี 2558 โดยลักษณะการใช้

เทคโนโลยีสว่นใหญ่ยังเป็นแบบตั้งรับ ผูเ้รียนใช้เพื่อการสืบค้นเนือ้หาสาระ แต่ยังขาด

ความสามารถในการจัดการและการสังเคราะหข์้อมูลที่สืบค้นได้รวมถึงการใชป้ระโยชน์

ด้านอื่น 

    5. คุณธรรม จรยิธรรมของเด็กและเยาวชน พบว่า จ านวนคดีเด็กและ

เยาวชน(อายุ 10 – 18 ปี) ที่ถูกด าเนนิคดีโดยสถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มี

แนวโน้มลดลงจาก 46,371 คน ในปี 2552 เหลอื 36,537 คน ในปี 2557 แตก่็ยังถือว่ามี

จ านวนมากพอสมควร โดยเฉพาะในระดับมัธยมศกึษาตอนต้นที่มมีากกว่า 15,000 คน         

ในทุกป ี

    6. ทักษะด้านภาษาของแรงงานที่ตอบสนองตอ่ความต้องการของ

ผูป้ระกอบการของประเทศไทยและดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ มีแนวโน้มลดลง จากข้อมูล

ของ IMD พบว่าคะแนนการประเมินทักษะภาษาลดลงจาก 4.24 คะแนน (คะแนนเต็ม 10 
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คะแนน) ในปี 2552เหลือ 3.86 คะแนน ในปี 2559 ส่วนทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพิ่มขึน้จาก 6.36 คะแนน(คะแนนเต็ม 10 คะแนน) เป็น 6.42 คะแนน ในปี 2559 โดย

แรงงานไทยมีทักษะด้านภาษาและทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ในอันดับที่ 52 และ 

51 ในขณะที่สิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 10และ 9 มาเลเซียอันดับที่ 26 และ 27 ตามล าดับ 

    7. ผลผลติของการศกึษากับความตอ้งการก าลังแรงงาน มคีวามไม่

สอดคล้องกันเห็นได้จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติที่พบว่า แม้วา่จะมีการขาดแคลน

ก าลังแรงงานในแต่ละระดับการศกึษา แตจ่ านวนผูว้่างงานก็ยังมอียู่มาก โดยเฉพาะระดับ

มัธยมศกึษาตอนต้นและต่ ากว่ามีความขาดแคลนมากที่สุดประมาณ 57,000 คน แต่

จ านวนผูว้่างงานก็สูงที่สุดเช่นกัน ส่วนระดับปวช. ขาดแคลนประมาณ 31,400 คน ทั้งนี ้

อาจเนื่องมาจากสัดส่วนผูเ้ข้าเรียนระดับ ปวช. ลดลงอย่างตอ่เนื่องจากร้อยละ 37.7 ในปี 

2552 เป็นร้อยละ 32.5 ในปี 2558 ส าหรับระดับปริญญาตรหีรือสูงกว่า และระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง/อนุปริญญา มจี านวนผูว้่างงานมากกว่าความต้องการก าลัง

แรงงาน ถึง 1.7 เท่า แสดงใหเ้ห็นว่า การผลติบัณฑิตในระดับอุดมศกึษายังไม่สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของตลาดงาน ดังนัน้ การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผูเ้รียนในระดับ

การศกึษาและสาขาวิชาต่างๆ ต้องมีการศกึษาวิเคราะห์และระบุสัดส่วนจ านวนการผลติใน

แตล่ะสาขาวิชาอย่างชัดเจน 

   จากข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเ้รียนทั้งระดับชาติและระดับ

นานาชาติที่เสนอมาข้างต้น ชีใ้ห้เห็นค่อนข้างชัดเจนว่า คุณภาพการศกึษาทั้งด้านวิชาการ

และคุณลักษณะของผูเ้รียนยังไม่น่าพอใจ นอกจากนี้ ทักษะของก าลังแรงงานไทย ทั้งใน

ด้านสาขาที่เรยีนและระดับการศกึษาที่ส าเร็จการศกึษา ยังไม่ตอบสนองความตอ้งการของ

ผูป้ระกอบการ สง่ผลใหม้ีผู้ว่างงานจ านวนมากภาคการจัดการศึกษาทั้งในส่วนผู้ก าหนด

นโยบายและแผนการผลิตและสถาบันผู้ผลิตจงึตอ้งมกีารวิเคราะห์ ทบทวนเป้าหมาย สาขา

การผลิต และคุณภาพของกระบวนการจัดการศกึษา ทั้งในด้านหลักสูตร กระบวนการ

เรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ส่วนภาคเศรษฐกิจและสังคมต้องเข้ามามีสว่น

ร่วมในการจัดการศกึษา และการพัฒนาและสร้างเสริมทักษะ สมรรถนะ ให้กับเด็กและ

เยาวชนของชาติ 

   9. ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน 

    1. สัดส่วนจ านวนนักเรียนต่อหอ้งเรียน เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อคุณภาพ

การจัดการเรียนการสอนของครู จ านวนนักเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
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การศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่า นอกจากสัดส่วนจ านวนนักเรียนตอ่หอ้งในภาพรวมจะต่ ากว่า

เกณฑม์าตรฐาน ที่ก าหนดใหร้ะดับก่อนประถมศึกษา เท่ากับ 30 : 1 และระดับประถม

ศกึษาและมัธยมศกึษา เท่ากับ 40 : 1 ยังพบว่า  จ านวนนักเรียนตอ่หอ้งของสถานศกึษาใน

แตล่ะขนาดมีความแตกต่างกันค่อนขา้งมาก  จึงควรก าหนดจ านวนผูเ้รียนต่อห้องเรียนที่

เหมาะสมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

    2. อัตราส่วนนักเรียนตอ่ครู เป็นปัจจัยที่มผีลตอ่การจัดการเรียนการ

สอนและคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน พบว่าในภาพรวมจ านวนนักเรียนตอ่ครูต่ ากว่าเกณฑ์ โดยเฉพาะในโรงเรยีนขนาด

เล็ก ซึ่งเป็นผลจากจ านวนประชากรวัยเรียนที่ลดลง แต่จ านวนครูไม่สามารถลดลงเพื่อให้

อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม แม้ว่าในช่วงที่ผา่นมา จะมีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนเวลา 

รวมทั้งมกีารตัดอัตราครูที่เกษียณอย่างไรก็ดี แมใ้นภาพรวมมปีัญหาครูเกิน แตก่็พบปัญหา

การขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาและในบางพื้นที่ การบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหา

โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลจึงตอ้งมีการวางแผนและด าเนินการให้เหมาะสม 

สอดคล้องกับบริบทและความตอ้งการครูของแต่ละพืน้ที่ 

    3. การผลติครูของสถาบันอุดมศกึษา เกินความตอ้งการ เนื่องจาก

สถาบันผลิตครูมุ่งผลิตตามศักยภาพและความสามารถของแต่ละสถาบัน เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของผู้เรยีนที่ใหค้วามส าคัญกับปริญญามากกว่าความรู้และสมรรถนะที่

สนองตอบความตอ้งการของตลาดงานส่งผลใหเ้กิดปัญหาครูเกินและขาดแคลนในบาง

สาขาวิชา โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร ์ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร์ และภาษาไทย การ

ที่สถาบันผลติครูมุ่งผลิตในเชิงพาณิชย์ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของบัณฑิตที่ส าเร็จการศกึษา

ที่ขาดทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู ทั้งด้านการ

พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลผูเ้รียน ซึ่งส่งผลต่อ

คุณภาพของผู้เรยีน นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการบริหารจัดการด้านการบริหารงานบุคคล

ของครู ที่สง่ผลใหเ้กิดปัญหาครูไม่ครบชัน้ในสถานศกึษาขนาดเล็ก ครูสอนในวิชาที่ไม่ตรง

กับวิชาเอกที่ส าเร็จการศกึษา ครูตอ้งรับภาระงานอื่นที่นอกเหนอืจากการสอน เช่น งาน

ธุรการงานการเงิน งานพัสดุ งานกิจกรรม เป็นต้น ปัญหาทั้งในเชิงการผลติและการบริหาร

เหล่านีส้่งผลกระทบต่อศักยภาพและสมรรถนะของครูไทย ท าให้ครูขาดความลุ่มลึกใน

เนือ้หาวิชาที่สอน ขาดทักษะและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ และขาดการประเมิน

สมรรถนะเพื่อประกันคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งสง่ผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ
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การจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างยิ่ง จากข้อมูลดังกล่าว ชีใ้ห้เห็นว่า ระบบการผลิตและ

พัฒนาครู รวมทั้งการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

จ าเป็นต้องมีการศกึษา วเิคราะห ์และปฏิรูปกระบวนการผลิต การพัฒนา และการ

บริหารงานบุคคลของครูอย่างจริงจัง เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนของครูมี

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนได้เต็มตามศักยภาพ สนองความต้องการ

ของสังคมและประเทศชาติ 

   10. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 

    1.  ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษา ในการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ของส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) พบว่า สถานศกึษาระดับก่อน

ประถมศึกษา ประถมศึกษามัธยมศกึษา อาชีวศกึษา อุดมศกึษา และการศกึษานอก

โรงเรียนระดับอ าเภอ ได้รับการรับรองมาตรฐานรอ้ยละ 96.81 77.47 79.49 95.27 และ 

98.81 ตามล าดับ หากพิจารณาสถานศกึษาที่ผ่านการรับรอง พบว่า ผลการประเมินที่

สะท้อนคุณภาพผูเ้รียนยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจเห็นได้จากผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ที่มี

ค่าเฉลี่ยระดับพอใช้ ในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ได้แก่ ตัวบ่งชีด้้านผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผู้เรียน สว่นประเภทอาชีวศกึษา ได้แก่ ตัวบ่งช้ีด้านผลงานที่เป็นโครงงาน

ทางวิชาชีพหรอืสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรยีนที่ได้น าไปใช้ประโยชน ์ด้านผลงานที่เป็นนวัตกรรม

สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์หรอืงานวิจัยของครูที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ และด้านผู้เรียนผ่าน

การทดสอบมาตรฐานทางวิชาชีพจากองค์กรที่เป็นที่ยอมรับ และระดับอุดมศกึษา ได้แก่ตัว

บ่งชีด้้านงานวิจัยหรอืงานสร้างสรรค์ที่ได้รับการตพีิมพ์หรอืเผยแพร่ ดา้นผลงานวิชาการที่

ได้รับการรับรองคุณภาพ และดา้นผลงานของผู้ส าเร็จการศกึษาระดับปริญญาเอกที่ได้รับ

การตพีิมพ์หรอืเผยแพร่ แสดงให้เห็นวา่การบริหารจัดการของสถานศกึษายังไม่สามารถ

ส่งผลให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ที่ดี ผูเ้รียนยังขาดทักษะการค้นคว้า ความคิดสร้างสรรค์ทาง

นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ ตลอดจนการสร้างงานวิจัยที่มคีุณภาพ และสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้จริง 

    2. สถานศกึษาขั้นพืน้ฐานที่มีขนาดเล็ก (นักเรียนน้อยกว่า 120 คน) มี

จ านวนมากและเพิ่มขึน้ทุกปี โดยในปี 2558 กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่มนีักเรียนจ านวนน้อย

กว่า 20 คน21 - 40 คน และ 41 - 60 คน มมีากถึง 1,059 2,488 และ 3,388 แห่ง 
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ตามล าดับ ท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างไม่คุ้มค่า  นอกจากนี ้ผล

การศกึษาของธนาคารโลกได้สะท้อนใหเ้ห็นว่า ผลกระทบจากโครงสร้างประชากรวัยเรียน 

ที่ลดลงจะส่งผลให้จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในอีก 20 ปีข้างหน้า 

    3. ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก 

จากข้อมูลของ QS University Rankings : Asia พบว่า ในปี 2552 มหาวิทยาลัยที่อยู่ใน 300 

อันดับแรกของภูมภิาคเอเชีย มีมหาวิทยาลัยของไทย 12 แหง่ และลดลงเหลอื 10 แหง่ ในปี 

2559 โดยมีมหาวิทยาลัยที่อยู่ใน 100 อันดับแรกของภูมิภาคเอเชียเพียง 2 แหง่ คือ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย(อันดับที่ 45) และมหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับที่ 61) ในขณะที่

มาเลเซียติดอันดับ 5 แหง่ สิงคโปร์3 แหง่ สว่นการจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลก จาก

ข้อมูล QS World University Rankings2015/2016 พบว่า มหาวิทยาลัยที่อยู่ใน 500 อันดับ

แรกของโลก มมีหาวิทยาลัยของไทยเพียง  2 แห่งเดิมเท่านั้น โดยมาเลเซียติดอันดับ 5แหง่ 

และสิงคโปร์ 2 แหง่ (อีก 1 แหง่ ที่ตดิอันดับ ระดับภูมภิาคเอเชียไม่เข้าร่วมโครงการ)  จาก

ข้อมูลดา้นคุณภาพผูเ้รียนและการบริหารจัดการภายในสถานศกึษาสะท้อนใหเ้ห็นว่า

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยังไม่เป็นที่นา่พอใจ การบริหารจัดการทั้งเชงิวิชาการ 

และด้านอื่นๆ ยังไม่สามารถท าให้ผู้เรยีนมีคุณภาพตามที่ก าหนดได้ รวมทั้งการมี

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มขีนาดเล็กมากเกินไป สง่ผลต่อภาระด้านงบประมาณและการ

บริหารจัดการของรัฐ 

   11.ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 

    1. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทย  ค่อนข้าง

สูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ จากข้อมูลของ IMD 2016 พบว่า ในปี 2556 ประเทศไทยมี

การลงทุนทางการศึกษา รอ้ยละ 3.9 ของผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) และ

จากข้อมูล IMD 2015ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 39 จาก 61 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าประเทศ

มาเลเซีย (ร้อยละ 5.5อันดับที่ 18) แต่สูงกว่าประเทศสิงคโปร์ (ร้อยละ 3.1 อันดับที่ 56) 

ประเทศฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 2.7 อันดับที่ 58) และประเทศอนิโดนีเซีย (ร้อยละ 3.5 อันดับที่ 

52) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร้อยละของงบประมาณด้านการศกึษาต่องบประมาณทั้ง

ประเทศกลับมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ21.5 ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 20.6  

ในปีงบประมาณ 2558 

    2. การใชจ้่ายงบประมาณด้านการศกึษาของภาครัฐ การใชจ้า่ยใน

ปีงบประมาณ2557 จ าแนกตามระดับและประเภทการศกึษา มจี านวน 545,581 ล้านบาท 
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ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายส าหรับการศกึษาภาคบังคับ ร้อยละ 44.84 ส าหรับการศกึษานอก

ระบบมีเพียงรอ้ยละ 2.54  ข้อมูลขา้งตน้ เมื่อจ าแนกตามประเภทกิจกรรมการใช้จา่ย 

พบว่าเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการศกึษามากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 73.88 ส าหรับ

กิจกรรมเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศกึษาและกองทุนกู้ยืม มีเพียงรอ้ยละ 5.57 และ 5.00 

ตามล าดับ สว่นกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา และการบริการวิชาการ คิดเป็นสัดส่วนที่น้อย

มากเมื่อเทียบกับรายจ่ายทั้งหมด ประกอบกับงบประมาณที่จ่ายเพื่อการจัดการศกึษาส่วน

ใหญ่ใช้เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรถึงรอ้ยละ 75.9 ส่งผลใหง้บประมาณที่เหลอืมีอย่าง

จ ากัด ไม่เพียงพอส าหรับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการพัฒนาทักษะ 

ความรูค้วามสามารถ และสมรรถนะของผู้เรยีน 

    3. รายจ่ายด้านการศกึษาของผู้ปกครอง จากข้อมูลการส ารวจ

สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2558 เมื่อพิจารณาจากรายจ่ายด้านการศึกษา 

(ทุกระดับการศกึษา) ของครัวเรือนตอ่รายได้ของครัวเรือน จ าแนกตามกลุ่มช้ันรายได้ 

พบว่า กลุ่มครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มช้ันรายได้ที่ 1 (กลุ่มที่ยากจนที่สุด) มรีายจ่ายเพื่อ

การศกึษาเมื่อเทียบกับรายได้ คิดเป็นสัดส่วนสูงที่สุด (ร้อยละ 25.14) ในขณะที่กลุ่ม

ครัวเรือนที่อยู่ในชั้นรายได้ที่ 10 (กลุ่มที่รวยที่สุด)มีรายจ่ายเพื่อการศึกษาเมื่อเทียบกับ

รายได้คิดเป็นร้อยละ 3.29 ซึ่งแตกต่างกันถึง 7.6 เท่า แสดงให้เห็นว่ากลุ่มครัวเรอืนที่

ยากจนรับภาระค่าใช้จา่ยเพื่อการศกึษามากกว่ากลุ่มครัวเรือนที่ร่ ารวยแต่กลับได้รับ

คุณภาพการศกึษาที่ดอ้ยกว่า (กลุ่มคนที่มฐีานะทางเศรษฐกิจมีโอกาสเข้าถึงสถานศกึษาที่

ดีและมีคุณภาพมาตรฐานมากกว่า) 

    4. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา การมสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษาระหว่างรัฐและเอกชน ในช่วงปี 2552 – 2558 โดยภาพรวมพบว่า รัฐยังคง

บทบาทในการเป็นผู้จัดการศกึษาเป็นหลักในทุกระดับและประเภทการศกึษา โดยมีสัดส่วน

การจัดการศกึษาระหว่างรัฐและเอกชนที่ค่อนข้างคงที่ เท่ากับ 80 : 20 โดยประมาณ 

สัดส่วนการจัดการศกึษาของภาคเอกชนเพิ่มขึน้เล็กน้อยในแต่ละระดับการศกึษา ยกเว้น

ระดับอุดมศกึษา และอาชีวศกึษา อย่างไรก็ตามแมว้่ารัฐจะด าเนินนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของภาคเอกชนผ่านการให้เงนิอุดหนุนรายหัว

ควบคู่กับการก าหนดเพดานค่าเล่าเรียน แตก่็ยังมไิด้สร้างแรงจูงใจใหเ้อกชนเข้ามามีส่วน

รว่มมากนัก เนื่องจากเงนิอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดให้ยังเป็นอัตราที่ต่ า และผูเ้รียนที่เข้าศกึษา
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ในสถานศกึษาเอกชนต้องจ่ายค่าเล่าเรียนเพิ่ม แม้วา่จะเป็นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐจัด

ให้กับประชาชนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายก็ตาม นโยบายของรัฐด้านการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนรวมทั้งกฎระเบียบบางประการที่ยังเป็นอุปสรรค ล้วนสง่ผลตอ่การตัดสินใจเข้า

มาร่วมจัดการศกึษาของภาคเอกชน ขอ้มูลการใช้จา่ยงบประมาณเพื่อการศกึษาตาม

กิจกรรมต่างๆ เปรียบเทียบกับคุณภาพของการศกึษาที่ผูเ้รียนได้รับ สะท้อนใหเ้ห็นถึง

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาของรัฐ การใช้จ่าย

ในบางกิจกรรมที่ไม่ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูเ้รียนรวมทั้งการรับภาระค่าใช้จ่ายด้าน

การศกึษาในสัดส่วนที่สูงของกลุ่มครัวเรือนที่ยากจนเมื่อเทียบกับกลุ่มครัวเรอืนที่ร่ ารวย 

และการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศกึษาที่นอ้ยกว่าที่ควรจะเป็นล้วนเป็น

ประเด็นที่ตอ้งมกีารทบทวนและปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรและการเงนิเพื่อ

การศกึษาให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

   12. การพัฒนาการศึกษากับขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

    1. ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษาของประเทศไทย 

รายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ของ IMD ชีใ้ห้เห็นว่า 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านศกึษาของประเทศไทยเทียบกบันานาประเทศมีอันดับ

ลดลงตลอดช่วง 7 ปีที่ผ่านมาโดยลดลงจากอันดับที่ 43 ในปี 2551 มาเป็นอันดับที่ 54 ในปี 

2557 และปรับเพิ่มขึ้นเป็นอันดับที่ 48 ในปี 2558 ส าหรับปี 2559 ซึ่งเป็นปีล่าสุด พบว่า 

อันดับความสามารถในการแขง่ขันของประเทศไทยลดลงมาเป็นอันดับที่ 52 เมื่อเทียบกับปี

ที่ผ่านมาเมื่อพจิารณาจากตัวชี้วัดย่อยด้านการศกึษาในปี 2559 พบว่ามี 2 ตัวชีว้ัดที่อันดับ

ลดลงอย่างมากเมื่อเทียบกับปี 2558 ได้แก่ งบประมาณภาครัฐที่ใชใ้นการศกึษาต่อ

นักเรียนมัธยมศกึษาลดลงจากอันดับที่ 2 เป็นอันดับที่ 33 และผูห้ญิงที่มกีารศกึษาในระดับ

ปริญญาตรีและปริญญาโทลดลงจากอันดับที่ 23 เป็นอันดับที่ 32 สว่นตัวชี้วัดที่ได้จาก

ความคิดเห็นของผู้ประกอบการซึ่งเป็นข้อกังวลของไทยมาโดยตลอด กลับมีอันดับดีขึ้นแม้

จะยังไม่น่าพึงพอใจนักเมื่อเทียบกับค่ามัธยฐาน เมื่อเปรียบเทียบอันดับขีดความสามารถใน

การแขง่ขันของประเทศไทยกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย 

พบว่า ในปี 2558 ทั้งสองประเทศมีอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษาสูง

กว่าประเทศไทย คือ อันดับ 3 และ 35 ตามล าดับในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 48 
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     2. ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขง่ขันของไทยในเวที

เศรษฐกิจโลก ผลการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) ช้ีให้เห็นว่า ในปี 2557 

– 2558 ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ 37 จาก 144 ประเทศที่เข้าร่วม หรอือยู่ในระยะของ

การพัฒนา(Development Stage) ที่ 2 จาก 3 ระดับ (Efficiency - Driven) ของระยะของ

การพัฒนาที่มาจากการมีประสิทธิภาพในกระบวนการผลติผลิตผลที่มคีุณภาพ อัน

เนื่องมาจากค่าจา้งที่เพิ่มขึน้ มใิช่ราคาของผลิตผลที่เพิ่มขึน้ หากพิจารณาลึกลงไปถึงขดี

ความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษาในเวทีเศรษฐกิจโลก จากตัวชีว้ัด 10 ตัว พบว่า 

ในปี 2558 ประเทศไทยมีตัวชี้วัดที่มีอันดับเพิ่มขึ้นและลดลงจากปี 2557 จ านวน 5 ตัวเท่า 

ๆ กัน และเป็นที่น่าสังเกตว่า ตัวชีว้ัด 5 ตัวที่มอีันดับลดลงล้วนเป็นตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

ได้แก่ คุณภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศกึษา คุณภาพระบบการศกึษา คุณภาพการ

จัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ คุณภาพการบริหารจัดการสถานศกึษา และ

ความสามารถในการวิจัยและการให้บริการฝึกอบรม ในขณะที่อันดับตัวชีว้ัดด้านการศึกษา

ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ต่างก็มี

อันดับที่สูงกว่าไทยหลายตัว และเป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศเวียดนามซึ่งมีอันดับตัวชีว้ัด

ด้านการศกึษา 5 ตัวที่ดีขึ้นนั้น ล้วนเป็นตัวชีว้ัดเดียวกันกับที่ประเทศไทยมีอันดับลดลงผล

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษาของประเทศไทยกับประเทศตา่งๆ 

ทั่วโลก โดย IMD และ WEF สะท้อนให้เห็นว่าสมรรถนะด้านการศกึษาของประเทศไทยใน

เวทีสากลยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพึงพอใจและด้อยกว่าหลายประเทศ ทั้งด้านโอกาสและ

ความเสมอภาคทางการศกึษา ดา้นคุณภาพ และด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

   13. สรุป 

    ผลการพัฒนาการศกึษาในช่วงปี 2552 - 2558 ประเทศไทยประสบ

ความส าเร็จหลายด้าน และอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาที่ตอ้งได้รับการพัฒนาอย่างเร่งดว่น

ในระยะต่อไป เมื่อเปรียบเทียบอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษาของ

ประเทศไทยกับนานาประเทศพบว่า มีแนวโน้มลดลง และต่ ากว่าประเทศอื่น โดยเฉพาะ

สิงคโปร์ มาเลเซีย แต่เมื่อพิจารณาตัวชีว้ัดย่อยด้านการศกึษา พบว่า ตัวชี้วัดบางตัวมี

แนวโน้มดขีึน้โดยเฉพาะความคิดเห็นของผูป้ระกอบการที่มตี่อความสามารถในการแขง่ขัน 

ผลการพัฒนาการศกึษาของประเทศไทยในด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนค่อนข้างมาก ส่งผลใหป้ระชากรในวัยเรียน รวมทั้งเด็กด้อยโอกาสและผูม้ีความ

ต้องการจ าเป็นพิเศษมีโอกาสได้รับการศกึษาสูงขึ้น แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคนและยังมี
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ปัญหาการออกกลางคันอยู่บ้าง นอกจากนี้ ประชากรที่อยู่ในวัยก าลังแรงงานแม้จะได้รับ

การศกึษาเพิ่มขึน้แตจ่ านวนแรงงานที่มีการศกึษาต่ ากว่ามัธยมศกึษาตอนต้นยังมีอยู่จ านวน

มาก จึงตอ้งเร่งด าเนินการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดชว่งชีวติ และมีมาตรการ

ต่างๆ ใหเ้ด็กและประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศกึษาที่มคีุณภาพ

มาตรฐานเพิ่มขึน้ เพื่อยกระดับการศกึษาของคนไทยใหเ้ป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ผลการพัฒนาด้านคุณภาพการศกึษายังไม่เป็นที่น่าพึง

พอใจ เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานมคีะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ย

มาก และต่ ากว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย แม้ว่าเยาวชนจะมีการใฝห่าความรู้เพิ่มขึน้ แต่

ยังขาดความสามารถในการจัดการและการสังเคราะหข์้อมูลที่สืบค้นได้ และการน าไปใช้

ประโยชน์ ส่วนประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังต้องมีการพัฒนาเพิ่มขึน้ 

นอกจากนี ้คุณภาพของก าลังแรงงาน (อายุ 15 ปีขึน้ไป)แมว้่าจะได้รับการศกึษาเพิ่มมากขึ้น 

แตย่ังไม่ตรงกับความตอ้งการของตลาดงาน สถานประกอบการตอ้งการแรงงานที่ไม่ต้องใช้

ทักษะสูงมาก ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่จบระดับประถมศกึษาและมัธยมศกึษาตอนต้นและ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แตส่ัดส่วนของผูเ้รียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท

อาชีวศกึษายังคงน้อยกว่าประเภทสามัญศึกษา เนื่องจากมุ่งหวังเรียนต่อในระดับ 

ปริญญาตรี ซึ่งเห็นได้จากจ านวนผูเ้รียนอาชีวศกึษามีแนวโน้มน้อยลงทุกปี ท าใหม้ีการขาด

แคลนแรงงานระดับกลางส่วนแรงงานที่ส าเร็จการศกึษาระดับอุดมศกึษามีจ านวนเพิ่มขึน้

ทุกปี แต่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน จึงยังมีผู้ว่างงานอยู่จ านวนมาก 

อย่างไรก็ตาม ก าลังแรงงานในระดับนี้ก็ยังขาดแคลนอยู่จ านวนหนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่า 

ถึงแม้จะมีระดับคุณวุฒิทางการศกึษาตามที่นายจา้งตอ้งการแล้วแตอ่าจยังมสีมรรถนะ 

หรอืคุณลักษณะอื่นๆ ที่ไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการดังนัน้ การจัดการ

ศกึษาจะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาผูเ้รียนและก าลังแรงงานที่มีทักษะและ

คุณลักษณะที่พรอ้มเพื่อตอบสนองตอ่ความตอ้งการของภาคส่วนต่างๆ มากกว่าจัด

การศกึษาตามความพร้อมของสถานศึกษา และต้องมีการวิเคราะหค์วามตอ้งการก าลังคน

เพื่อวางเป้าหมายการจัดการศกึษาทั้งเพื่อการผลติก าลังคนเข้าสู่ตลาดงานและการพัฒนา

ก าลังคนเพื่อยกระดับคุณภาพก าลังแรงงานให้สูงขึ้นนอกจากนี ้ปัญหาด้านประสิทธิภาพ

ของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการใชจ้่ายงบประมาณทางการศกึษา 

ซึ่งเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างและระบบการจัดการที่ต้องได้รับการปรับปรุงเป็นล าดับแรก 

โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนที่มีจ านวนนักเรียนต่อห้องและจ านวนนักเรียนต่อครูที่
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เหมาะสม การผลิตและพัฒนาครูใหม้ีคุณภาพ การบริหารจัดการสถานศกึษาให้มคีุณภาพ

ตามมาตรฐานการศกึษา การบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กซึ่งมีอยู่จ านวนมากเพื่อ

เพิ่มคุณภาพการศกึษาและลดภาระงบประมาณ การใช้จา่ยงบประมาณเพื่อการศกึษาซึ่ง

ได้รับค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แตใ่ช้จา่ยเพื่อพัฒนาผูเ้รียน พัฒนาการเรียน

การสอน และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย โดยงบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้จัดการศกึษามาจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชนยังมสี่วนร่วมน้อย และผูท้ี่มีรายได้น้อยต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อ

การศกึษาค่อนข้างมาก จงึต้องเร่งด าเนินการปฏิรูประบบการผลิต การพัฒนาครู และการ

บริหารงานบุคคลของครูให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศทางการศกึษาที่เช่ือมโยงกันเพื่อใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศกึษาโดยเฉพาะสถานศกึษาขนาดเล็ก กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่

สถานศกึษา เพื่อความคล่องตัว ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดและ

สนับสนุนการศกึษาเพื่อลดภาระค่าใช้จา่ยของภาครัฐ และปฏิรูประบบการเงนิเพื่อ

การศกึษาเพื่อให้สถานศกึษาสามารถบริหารจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพต่อไป 

   การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ 

    การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีผลกระทบต่อการ

จัดการศึกษาของประเทศ ช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยยังตอ้งเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของโลกศตวรรษที่ 21 ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซับซ้อนและคาดการณ์ได้ยาก ในขณะที่ผล

การจัดการศกึษาของประเทศในทุกระดับยังคงมีปัญหา ทั้งในด้านคุณภาพของคนไทยที่

ผูเ้รียนและผูส้ าเร็จการศกึษาระดับต่างๆ ที่ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คุณลักษณะ  

และทักษะอยู่ในระดับที่ยังไม่นา่พึงพอใจ และก าลังแรงงานของประเทศที่มสีมรรถนะไม่

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มี

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แม้ในภาพรวมคนไทยมีโอกาสเข้าถึงการศกึษาและมีความ

เสมอภาคทางการศกึษามากขึ้นจากนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเรียน 15 ปีของรัฐ 

แตร่ะบบบริหารจัดการศกึษาในปัจจุบันก็ยังไม่มปีระสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรับ

สภาวการณ์การลดลงของประชากรและการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็วของประเทศ 

รวมถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดนในกระแสการ

เปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและไร้ขีดจ ากัดของเทคโนโลยีดิจทิัลที่สามารถเชื่อมทั้งโลก

ให้เป็นหนึ่งเดียว การเร่งปฏิรูปการศกึษาตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรช์าติ

และการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ยุค 4.0 จึงเป็นทางออกส าคัญของการจัดการศกึษาเพื่อให้
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ประชาชนได้รับโอกาสในการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมคีุณภาพ สามารถพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถใหเ้ต็มตามศักยภาพของแตล่ะบุคคล อันจะน าไปสู่การสร้าง

ความผาสุกร่วมกันในสังคมของชนในชาติและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมให้มีความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมกันมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มี

รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วในอีก 20 ปีข้างหน้า 

   การบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จะเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนั้น หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันในการพัฒนา

ศักยภาพของสถานศกึษาขนาดเล็ก และจะต้องมีรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสม

กับบริบทของหน่วยงานตนเอง  ซึ่งกลยุทธ์การบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตาม

แผนการศกึษาแหง่ชาติ(พ.ศ.2560-2579)  ประกอบด้วย  6  กลยุทธ์หลัก  ดังนี้ 

    กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด

การศกึษา 

    กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่า

เทียมทางการศกึษา 

    กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

    กลยุทธ์ที่ 4  ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการ สร้าง

สังคมแห่งการเรยีนรู้ 

    กลยุทธ์ที่ 5  ด้านการผลติและพัฒนาก าลังคนการวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อสร้างขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

    กลยุทธ์ที่ 6  ด้านการจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติ 

   การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 

    กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนการศกึษา

แหง่ชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) มีการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติและกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  มีกลยุทธ์จ านวน 6 กลยุทธ์  61  เป้าประสงค์/ตัวชีว้ัด  

102 โครงการ  485  กิจกรรม  แยกรายละเอียดตามกลยุทธ์  ดังนี ้ 
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     1) กลยุทธ์ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด

การศกึษา ประกอบด้วย  10  เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด  18 โครงการ  90  กิจกรรม  

     2) กลยุทธ์ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและความเท่า

เทียมทางการศกึษา ประกอบด้วย 10  เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด 12 โครงการ  71  กิจกรรม  

    3) กลยุทธ์ด้านการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  10 เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด 20  โครงการ 75 กิจกรรม   

    4) กลยุทธ์ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม

แหง่การเรียนรู้ ประกอบด้วย  10  เป้าประสงค์/ตัวชีว้ัด  23  โครงการ  138  กิจกรรม  

    5) กลยุทธ์ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนการวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อสร้างขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย  11  เป้าประสงค์/

ตัวชี้วัด  14 โครงการ 67 กิจกรรม  

    6) กลยุทธ์ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและ

ประเทศชาติ ประกอบด้วย  10  เป้าประสงค์/ตัวชีว้ัด  15  โครงการ  44 กิจกรรม 

 

6. การจัดท าแผนกลยุทธ์ 

 การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนเพื่อน าองค์การไปสู่ภาพลักษณ์ใหม่ ก้าวสู่

วิสัยทัศนท์ี่ตอ้งการในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนในภาพรวมของ

องค์การทุกกลยุทธ์ที่ก าหนดขึน้เป็นปัจจัยที่ช้ีอนาคตขององค์การนั้น 

 การวางแผนทั่วไป เป็นการวางแผนเพื่อแก้ปัญหา การป้องกันปัญหา หรอืการ

พัฒนาผลผลิตขององค์การ ดังนัน้ การวางแผนทั่วไปจงึมีจุดมุ่งหมายเพียงเพื่อการใหไ้ด้

แนวทางในการด าเนินงานที่ท าให้งานโครงการขององค์การบรรลุผลส าเร็จอย่างมี

ประสิทธิภาพเท่านั้น 

 โครงสรา้งของแผนกลยุทธ์ การจัดท าแผนกลยุทธ์นั้น อาจจะสรุปเป็นขั้นตอน

ของการจัดท าแผนกลยุทธ์ในอีกแนวหนึ่ง เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชัดเจน และเป็นทางเลือกใน

กระบวนการจัดท าแผน ภายหลังจากที่ได้ทราบถึงแนวคิดพืน้ฐานขัน้ต้นแลว้ได้ว่า การ

วางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

   1. การวิเคราะหภ์ารกิจหรอืพันธกิจ (Mission Analysis) 

  2. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมในอนาคต (Environmental Analysis) 

  3. การวิเคราะหอ์งค์การ (SWOT หรอื Situation Analysis) 
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  4. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 

  5. การค้นหาอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินงาน (Obstacles) 

  6. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Decision) 

  7. การก าหนดนโยบาย (Policy Decision) 

  8. การก าหนดกิจกรรม (Activity) ส าคัญตามกลยุทธ์และนโยบาย 

  9. การจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 

 กิ่งพร ทองใบ (2549 ,หนา้ 48)  กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย    

4  ประการ คอื 1)  การก าหนดทิศทางหรือภารกิจหลัก 2)  การก าหนดวัตถุประสงค์            

3)  การก าหนดยุทธศาสตร์ และ  4)  การก าหนดนโยบาย4)  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน ์

พันธกิจ  และเป้าหมาย  คอื สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษามี

ส่วนรว่มในการก าหนด วสิัยทัศนข์องสถานศกึษา สถานศกึษาควรก าหนดวิสัยทัศน์ของ

สถานศกึษาโดยค านึงถึงความเป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่ จะเป็นสถานศกึษาควร

ก าหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศนแ์ละพันธกิจของสถานศึกษา  5) ด้านการก าหนด

กลยุทธ์ คือ สถานศกึษาควรก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์ พันธกิจ และ

เป้าประสงค์  สถานศกึษาควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศกึษาให้ควรสอดคล้องกับสภาพ

ปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา และสถานศกึษาควรก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้

ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 

 อดุลย์  คงยนื (2547,หนา้ 61-63) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในอ าเภอพาน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาเชยีงราย เขต  2  พบว่า 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูร้ับผิดชอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา ส่วน

ใหญ่ มคีวามต้องการเพิ่มประสิทธิภาพโดยการประชุมชีแ้จง การศกึษาจากเอกสารคู่มอื 

การอบรมโดยวิทยากรและการอบรมสัมมนา ขอ้เสนอแนะส าหรับสถานศกึษาในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพสภาพศึกษาควรจัดท าแผนของสถานศกึษาอย่างจรงิจังตามขั้นตอนและควร

มุ่งเน้นการน ามาปฏิบัติจริง โดยใหผู้ม้ีสว่นร่วมในการจัดท าตั้งแตเ่ริ่มตน้  2) ด้านการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม คือ  สถานศกึษาควรให้ชุมชนมีส่วนรว่มในการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา สถานศึกษาควรน าข้อมูลแหล่งเรียนรู ้ภูมปิัญญาท้องถิ่น

มาวิเคราะหเ์พื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์  และควรใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทุก

คนร่วมกันสร้างแบบประเมินสภาพแวดล้อมของสถานศกึษา 3) ด้านการก าหนด 
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ทิศทางการจัดการศกึษา คือ สถานศกึษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการก าหนด

ทิศทางในการจัดการศึกษา สถานศกึษาควรน านโยบายของตน้สังกัดมาวิเคราะห ์เพื่อ

พิจารณาในการก าหนดทิศทางในการจัดการศกึษา และสถานศกึษาควรน าผลจากการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการจัดการศกึษา 

  สรุปได้ว่า การจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อเป็นการวางแผนและน าองค์การไปสู่

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ การวางแผนกลยุทธ์จงึเป็นการวางแผนในภาพรวมของ

องค์การทุกกลยุทธ์ที่ก าหนดขึน้เป็นปัจจัยที่ช้ีอนาคตขององค์การนั้น 

 

7. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตาม

แผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) 

7.1 ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

เป้าหมาย 

  1)  ผูเ้รียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ  มีจิตส านึกประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสามัคคี  

ปรองดอง 

   ตัวชี้วัด 

    1)  ร้อยละของผู้เรยีนที่มคีวามเข้าใจและแสดงออกถึงความ

จงรักภักดี  การธ ารงสถาบันหลักของชาติ  และการยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขเพิ่มขึน้ 

    2)  ร้อยละของผูเ้รียนที่ผ่านการอบรมลูกเสือ  เนตรนารี เพิ่มขึน้ 

    3)  ร้อยละของผู้เรยีนที่เข้าใจแนวคิดหลักการภูมิคุ้มกันหรอืป้องกัน

การทุจริต เพิ่มขึน้ 

    4)  ร้อยละของผูเ้รียนที่เข้าใจหลักการใช้ชีวติอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

    5)  ร้อยละของผู้เรยีนที่มีคุณธรรม  จรยิธรรมเพิ่มขึ้น 
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   เป้าหมาย 

     1)  ผูเ้รียนทุกช่วงวัยได้รับการศกึษาและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

สูงขึ้น  สามารถท่องจ าและน าไปฝกึคิดวิเคราะห ์ คิดสังเคราะห์  คิดในเชงิสร้างสรรค์  

และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ได้  มีทักษะการท างานร่วมกับผูอ้ื่น สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็น

ในศตวรรษที่ 21  รวมทั้งการดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชวีิตรูปแบบใหม่ 

    ตัวชี้วัด 

     1)  ร้อยละของผู้เรยีนที่ได้รับการศกึษาในทุกระดับการศกึษามี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึน้  และได้รับการพัฒนา กิจกรรมเสริมทักษะอย่างเต็ม

ศักยภาพของผู้เรยีน 

     2)  ร้อยละของผูเ้รียนที่ผ่านเกณฑค์ุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการ  

คิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์  คิดในเชิงสร้างสรรค ์ การแก้ไขปัญหา  มีทักษะการท างานที่

สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  และการดูแลป้องกันตนเองจากภัยคุกคามใน

ชีวติเพิ่มขึน้ 

     3)  มีระบบและกลไลการทดสอบ  การวัดและประเมินความรู้

ทักษะ  และสมรรถนะของผู้เรียนทุกระดับการศกึษาทุกกลุ่มเป้าหมายที่มปีระสิทธิภาพ 
 

  7.2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  เป้าหมาย 

    1)  ก าลังคนมทีักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความ

ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  ระดับความสามารถด้านการใชภ้าษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้ส าเร็จ

การศกึษาในแต่ละระดับ  เมื่อทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ 

(CEFR) สูงขึ้น  (ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้/ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ระดับปริญญาตร)ี 

เป้าหมาย 

    2)  สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศกึษาผลิตบัณฑติที่มีความ

เชี่ยวชาญ  และเป็นเลิศเฉพาะด้านตัวชีว้ัด 

  ตัวชี้วัด 

    1)  ร้อยละของสถานศกึษาที่จัดการศกึษาเน้นด้านวิทยาศาสตร์
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เทคโนโลยี และการวิจัยเพิ่มขึน้ 

    2)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ จัดการเรยีนรู้แบบบูรณาการองคค์วามรู้

ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วศิวกรรม  และคณิตศาสตรห์รอืสะเต็มศกึษาเพิ่มขึ้น 

    3)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่มชุีมชนแหง่การเรียนรูท้าง

วิชาชีพเพิ่มขึ้น 

    4)  ร้อยละของภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ  เอกชน  สถาน

ประกอบการสมาคมวิชาชีพและหนว่ยงานที่จัดการศึกษาเพิ่มขึน้ 

  เป้าหมาย 

    3)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สรา้ง

ผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  จ านวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสรา้งองค์ความรู้/นวัตกรรมที่น าไปใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

    2)  จ านวนนวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์  ที่ได้จดสทิธิบัตรและทรัพย์สินทาง

ปัญญาเพิ่มขึน้ 

 7.3 ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ

เรยีนรู้ 

  เป้าหมาย 

   1)  ผูเ้รียนมีทักษะและคุณลักษณะพืน้ฐานของพลเมืองไทยและทักษะ

และคุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

  ตัวชี้วัด 

   1)  ร้อยละของผู้เรยีนที่มคีุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 

21 เพิ่มขึน้  

   2)  ร้อยละของผูเ้รียนทุกระดับการศกึษาที่มพีฤติกรรมที่แสดงออกถึง

ความมวีินัยและมีจติสาธารณะเพิ่มขึน้ 

    2.1)  ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์

สาธารณะและช่วงเหลอืสังคมเพิ่มขึน้ 

    2.2)  ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมการมี

วินัยเพิ่มขึ้น 
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  เป้าหมาย 

   2)  คนทุกช่วงวัยมีทักษะ  ความรู้ความสามารถ  และสมรรถนะตาม

มาตรฐานการศกึษาและมาตรฐานวิชาชีพ  และพัฒนาคุณภาพชีวติได้ตามศักยภาพ 

ตัวชี้วัด 

    1)  ร้อยละการอ่านของคนไทย  (อายุตั้งแต่ 6 ปี  ขึ้นไป)  เพิ่มขึน้    

    2)  ร้อยละของนักเรียนที่ มีคะแนนผลการทดสอบทางการศกึษา

ระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET)  แตล่ะวชิาผ่านเกณฑค์ะแนนร้อยละ  50  ขึน้ไปเพิ่มขึน้ 

  เป้าหมาย 

    3)  สถานศกึษาทุกระดับการศกึษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ

เรียนรู้ตามหลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

  ตัวชี้วัด 

    1)  จ านวนสถานศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศกึษาตาม

หลักสูตร ที่มุ่งพัฒนาผูเ้รียนให้มคีุณลักษณะและทักษะการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21  เพิ่มขึน้ 

    2)  ร้อยละของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณา

การเพื่อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 

  เป้าหมาย 

    4)  แหล่งเรียนรู ้ สื่อต าราเรียน  นวัตกรรม  และสื่อการเรียนรู้  มี

คุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  จ านวนแหล่งเรียนรูท้ี่ได้รับการพัฒนาใหส้ามารถจัดการศกึษา/จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มคีุณภาพเพิ่มขึน้ 

    2)  จ านวนแหลง่เรียนรู ้ หอ้งสมุด  พิพธิภัณฑ์ที่ได้รับการสนับสนุนจาก

ภาคเอกชน  สถานประกอบการ  สถาบันศาสนา  มูลนิธิ  สถาบัน/องค์กรต่างๆ  ในสังคม

เพิ่มขึน้ 

    3)  จ านวนสื่อสารมวลชนที่ เผยแพร่ องค์ความรูห้รอืจัดรายการเพื่อ

การศกึษาเพิ่มขึน้ 

     4)  ร้อยละของชุมชนที่มีการจัดการแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพเพิ่มขึ้น   

    5)  มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษาที่ ทันสมัย  

สนองตอบความตอ้งการของผู้ใชบ้ริการอย่างมปีระสิทธิภาพ 
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     6)  จ านวนสือ่ต าราเรียน  และสื่อการเรียนรู้ ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน

คุณภาพจากหน่วยงานที่รับผดิชอบเพิ่มขึ้น 

      7)  จ านวนสื่อต าราเรียน  และสื่อการเรียนรู้  ที่ได้รับการพัฒนาโดยการ

มีสว่นร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น 

     8)  จ านวนรายการ/ประเภทสื่อที่ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพจาก

หนว่ยงานที่รับผดิชอบ  เผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีดจิทิัล  จ าแนกตามระดับ/ประเภท

การศกึษาเพิ่มขึน้        

     9)  มีระบบคลังข้อมูลเกี่ยวกับสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้  ที่มคีุณภาพ

มาตรฐานสามารถใหบ้ริการคนทุกช่วงวัยและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหนว่ยงานได้ 

  เป้าหมาย 

    5)  ระบบและกลไกการวัด การตดิตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  มีระบบและกลไกการทดสอบ  การวัดและประเมินความรู้  ทักษะ  

และสมรรถนะของผู้เรยีนทุกระดับการศกึษา  และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มปีระสิทธิภาพ  

     2)  มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาดโอกาสหรอืไม่ได้รับการศกึษา  

และผูเ้รียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน 

    3)  จ านวนการเข้าใช้บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดผลการเรียนรู้ตาม

มาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานวชิาชีพ  จ าแนกตามหลักสูตรและระดับช้ันเรียนเพิ่มขึ้น   

    4)  จ านวนผู้เรยีนที่ ศกึษา/เรียนรู/้อบรมทั้งด้านวิชาการและด้านอาชีพ

ตามหลักสูตรและเข้ารับการทดสอบและประเมินผลผา่นระบบเทคโนโลยีดจิทิัล เพิ่มขึ้น 
 

   7.4 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทาง

การศึกษา 

  เป้าหมาย 

    1)  ผูเ้รียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศกึษา

ที่ มีคุณภาพ 

  ตัวชี้วัด 

    1)   ประชากรอายุ 6 – 11 ปี  ได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน 

    2)  ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่ มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ  ได้รับ

การศกึษาเต็มตามศักยภาพเพิ่มขึน้ (จ าแนกตามกลุ่ม ประเภทของความจ าเป็นพิเศษ)    
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    3)  ร้อยละของผู้เรยีนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรอืบริการทาง

การศกึษาที่เหมาะสม 

    4)  อัตราการออกกลางคันของผู้เรยีนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานลดลง 

    5)  ผูเ้รียนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานทุกคนได้รับการสนับสนุนค่าใช้จา่ย

ในการศกึษา  15  ปี 

    6)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษา/องค์กรที่จัดการศกึษา

แบบเรียนร่วมตามรูปแบบ/หลักสูตร  ส าหรับผูท้ี่ มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (ผูพ้ิการ  

ผูด้้อยโอกาส  ผูม้ีความสามารถพิเศษ)  เพิ่มขึน้ 

    7)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษา/องค์กรที่จัดการศกึษาตาม

รูปแบบ/หลักสูตรส าหรับผูท้ี่มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษเพิ่มขึน้ 

    8)  มีหลักสูตรการศกึษาในการจัดการศกึษากลุ่มการศึกษาเฉพาะด้าน

เฉพาะทาง  กลุ่มที่มคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษในทุกระดับการศกึษาทั้งการศกึษาในระบบ  

นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ที่มคีุณภาพและมาตรฐาน 

    9)  ดัชนคีวามเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพืน้ที่ลดลง 

  เป้าหมาย 

    2)  การเพิ่มโอกาสทางการศกึษาผา่นเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษา

ส าหรับคนทุกช่วงวัย 

  ตัวชี้วัด 

    1)  มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษาที่ ทันสมัย  

สนองตอบความตอ้งการของผู้เรยีนและผูใ้ช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ     

    2)  มีการจัดตั้งสถานโีทรทัศนแ์ละการผลติรายการเพื่อการศกึษา 

    3)  ร้อยละของสถานศกึษาได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ครอบคลุมทุกพืน้ที่ ขั้นต่ า 30Mbps ใน 5 ปีแรกและ100 Mbps ภายใน 20 ปี เพิ่มขึน้ 

    4)  ร้อยละของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่ มีการจัดการเรียนการสอน

ทางไกลด้วยระบบ  DLIT, DLTV,ETV  และผูเ้รียนมีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) เพิ่มขึน้ 

    5)  ร้อยละของผู้ใช้อนิเทอร์เน็ตเพื่อการคน้คว้าหาความรู้เพิ่มขึ้น     

     6)  สถานศกึษาทุกแหง่มอีินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ 
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  เป้าหมาย 

    3)  ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม  

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศกึษา การติดตาม ประเมิน และ

รายงานผลตัวชีว้ัด 

    1)  มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่ อ้างอิงจากเลขที่ บัตรประจ าตัว

ประชาชน13  หลักที่สามารถเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์

ร่วมกันระหว่างกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิ

สารสนเทศ  แรงงาน  และการศกึษา 

    2)  มีระบบสารสนเทศด้านการศกึษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง  ที่เป็นระบบ

เดียวกันทั้งประเทศ  ครอบคลุม  ถูกต้อง  และเป็นปัจจุบัน  สามารถอ้างอิงได้  เพื่อใช้

ประโยชน์ในการวางแผน การบริหารจัดการศกึษา  การติดตามประเมินและรายงานผล      

    3)  มีระบบคลังข้อมูลเกี่ยวกับสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ

มาตรฐานสามารถใหบ้ริการและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหนว่ยงานได้ 

    4)  ระดับความพึงพอใจของบุคคลและหน่วยงานในการเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากข้อมูลและสารสนเทศทางการศกึษาสูงขึ้น 

     5)  มีกฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล

สารสนเทศทางการศกึษาที่ได้รับการปรับปรุงและมีผลบังคับใช้ 

 

7.5 ด้านการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

  เป้าหมาย 

    1)  คนทุกช่วงวัย  มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  มคีุณธรรม  จริยธรรม  

และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  ร้อยละของผู้เรยีนทุ กระดับการศกึษามีพฤติกรรมที่ แสดงออกถึง

ความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวติที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ความมี

คุณธรรมจริยธรรม  และการประยุกต์ใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนิน

ชีวติเพิ่มขึน้  

     2)  ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงงานที่เกี่ยวข้องกับ
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การสรา้งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 

    3)  ร้อยละของจ านวนโรงเรียนที่ ใช้กระบวนการเรียนรูเ้พื่อสรา้งเสริม

คุณธรรม  จรยิธรรมเพิ่มขึ้น 

    4)  ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่ เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการนอ้มน า

แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

    5)  ร้อยละของครู/บุคลากรทางการศึกษาที่ ได้รับการอบรม/พัฒนาใน

เรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 

     6)  จ านวนสถานศกึษาในโครงการโรงเรยีนสีเขียวและห้องเรียนสีเขยีว

เพิ่มขึน้ 

    7)  จ านวนสถานศกึษาในโครงการโรงเรียนคุณธรรมเพิ่มขึน้ 

  เป้าหมาย 

    2)  หลักสูตร  แหลง่เรียนรู ้ และสื่อการเรียนรู้  ที่สง่เสริมคุณภาพชวีิตที่

เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  คุณธรรม  จรยิธรรม  และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติ 

  ตัวชี้วัด 

    1)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนและ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

    2)  จ านวนสถานศกึษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนและ

กิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

    3)  จ านวนแหล่งเรียนรูท้ี่ได้รับการพัฒนาใหส้ามารถจัดการศกึษา/จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม

เพิ่มขึน้ 

    4)  จ านวนสื่อการเรียนรู้ในสื่อสารมวลชนที่ เผยแพร ่หรอืให้ความรู้

เกี่ยวกับการสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

 

           7.6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

เป้าหมาย 

   1)  โครงสรา้ง  บทบาท  และระบบการบริหารจัดการศึกษามีความคล่องตัว
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ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ 

   ตัวชี้วัด 

     1)  มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการส่วนกลางส่วน

ภูมภิาคและสถานศกึษาให้มีเอกภาพ  สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และการบริหารจัดการ

ตามหลัก ธรรมาภบิาล      

      2)  มีการปรับปรุง  แก้ไขและบังคับใช้กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่ 

เกี่ยวข้องกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเป็นอิสระ  และความรับผิดรับชอบ

ของสถานศกึษา  และการระดมทุนและร่วมสนับสนุนการจัดการศกึษา 

     3)  มีกลไกในการรายงานและตรวจสอบผลการด าเนนิงานของ

สถานศกึษาที่รองรับการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศกึษา 

   เป้าหมาย 

     2)  ระบบการบริหารจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ส่งผลตอ่คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 

   ตัวชี้วัด 

     1)  ร้อยละของสถานศกึษาขนาดเล็ก/สถานศกึษาที่ตอ้งการความ

ช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก

ลดลง 

     2)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีคุณภาพตามเกณฑป์ระกันคุณภาพ

การศกึษาเพิ่มขึน้ 

     3)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีความพึงพอใจตอ่ระบบการประกัน

คุณภาพการศกึษาเพิ่มขึ้น 

     4)  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน  

(O-NET) ของผู้เรยีนที่เรยีนในกลุ่มสถานศกึษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่

สูงขึ้น 

     5)  ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนในการให้บริการ

การศกึษาของกลุ่มสถานศึกษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการสูงขึ้น 

     6)  จ านวนสถานศกึษาที่บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลเพิ่มขึ้น 

     7)  อัตราค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่อนักเรียนลดลง 
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   เป้าหมาย 

      3)  ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาที่ตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนและพืน้ที่ 

   ตัวชี้วัด 

     1)  จ านวนเครือข่ายการศกึษาที่ มีศักยภาพและความพร้อมในการ

ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่

เพิ่มขึน้ 

     2)  จ านวนองค์กร  สมาคม  มูลนิธิ  หรอืหนว่ยงานอื่นที่  เข้ามาจัด

การศกึษาหรือร่วมมือกับสถานศกึษาทั้งของรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

เพิ่มขึน้ 

     3)  จ านวนสถานประกอบการที่เข้าร่วมการจัดการศกึษากับ

สถานศกึษาสถาบันการศกึษา  จ าแนกตามระดับ  ประเภทการศกึษา  และสาขาวิชา

เพิ่มขึน้ 

     4)  สัดส่วนการมสี่วนรว่มสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน   

ภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายเมื่อเทียบกับรัฐจ าแนกตามระดับการศกึษาสูงขึ้น 

     5)  จ านวนมาตรการ/แนวทางการสนับสนุนทรัพยากรทางการศกึษา  

เพื่อสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสังคมเพิ่มขึ้น 

   เป้าหมาย 

     4)  กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศกึษา

รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศกึษา และความต้องการก าลังแรงงานของ

ประเทศ 

   ตัวชี้วัด 

     1)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ 

เหมาะสมตามลักษณะที่แตกต่างกันของสถานศกึษาเพิ่มขึน้ 

     2)  ร้อยละของผูเ้รียนที่เข้ารับการศกึษาผ่านการจัดสรรงบประมาณ

ในรูปแบบที่เหมาะสมตามคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผูเ้รียน อาทิ  รายได้ครัวเรือน  

(ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนยากจน)สภาพร่างกาย  (ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนพิการเรยีนร่วม 

ความสามารถ  (ผูเ้รียนทั่วไป/ผู้เรยีนที่มคีวามสามารถพิเศษ)  เพิ่มขึน้ 

     3)  ร้อยละของผู้เรยีนที่ เข้ารับการศกึษา ผา่นการจัดสรรงบประมาณ
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ตามความตอ้งการก าลังคนของประเทศเพิ่มขึ้น 

     4)  สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น  (Agenda)  สูงขึ้น  เมื่อเทียบกับ

งบประมาณตามภารกิจ  (Function) 

     5)  จ านวนสถานศกึษาที่มรีะบบบัญชทีี่สามารถรายงานการเงนิที่เป็น

ปัจจุบันและตรวจสอบได้เพิ่มขึน้ 

     6)  จ านวนสถานศกึษาที่มรีะบบบัญชทีี่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี

ภาครัฐเพิ่มขึ้น 

   เป้าหมาย 

     5)  ระบบบริหารงานบุคคลของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการ

ศกึษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมใหป้ฏิบัติงานได้อย่างเต็มตาม

ศักยภาพ 

   ตัวชี้วัด 

     1)  มีระบบการสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศกึษาตาม

หลักเกณฑ์ความรู้ความสามารถ  ประสบการณ์การจัดการเรียนการสอน  การบริหาร

การศกึษาและความส าเร็จในวิชาชีพ 

      2)  ร้อยละของสถานศกึษาที่มคีรูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการ

สอนเพิ่มขึน้ 

     3)  ร้อยละของครู/ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ผู้ประกอบการที่ 

ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น 

     4)  จ านวนสถานศกึษาในพื้นที่ห่างไกล ทุรกันดาร เสี่ยงภัย พืน้ที่

พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจมรีะบบเงินเดอืน  ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึน้ 

     5) รอ้ยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษาที่ปฏิบัติงาน

ตรงกับความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น 

     6)  ร้อยละของครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาที่มคีุณวุฒิ

การศกึษา/การฝึกอบรมเพิ่มขึน้ 

     7)  ร้อยละของสถานศกึษาที่ มีบุคลากรทางการศกึษาท าหนา้ที่ 

ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น 

     8) จ านวนผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศกึษาที่ผ่าน

การประเมนิทักษะ  ความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  มาตรฐาน
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ต าแหน่งและวิทยฐานะเพิ่มขึน้ 

      9) จ านวนครูที่มีคุณสมบัติ และสมรรถนะตามมาตรฐานต าแหนง่ 

เพื่อการพัฒนาและเตรียมเข้าสู่การเป็นครูแกนน า และครูมืออาชีพเพิ่มขึ้น 

  

 7.7 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการกลยุทธ์โรงเรียนขนาดเล็ก 

  กาญจนา ศิรวิงศ์(2552,บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง การบริหารเชิง      

กลยุทธ์ในโรงเรียนเถินวทิยา อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง วัตถุประสงค์เพื่อศกึษาสภาพ

ปัญหาและแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนเถินวทิยา อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 

ผลการวิจัยพบว่า 1)ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน โดย

ภาพรวมเห็นดว้ยในระดับปานกลาง ว่าการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของโรงเรียนมีการ

ปฏิบัติจริง โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การวิเคราะห์นโยบายของคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดการศึกษาและที่เห็นวา่มีการปฏิบัติจริงที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด 

คือ การน าประเด็นสภาพแวดล้อมที่มกีารวิเคราะหแ์ล้วมาแยกเป็นด้านโอกาสและอุปสรรค

ของโรงเรียน 2)ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางของโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง วา่การก าหนดทิศทางของโรงเรียนมกีารปฏิบัติจริง โดยประเด็นที่มคี่าเฉลี่ยน

สูงสุด คอื การศกึษาผลสัมฤทธ์ทางการเรยีนเฉลี่ยของนักเรียนในแต่ละกลุ่มสาระที่เห็นว่า

มีการปฏิบัติจริง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการก าหนดสภาพในอนาคตของโรงเรียน โดย

พิจารณาจากข้อมูลย้อนอดีตประกอบกับข้อมูลปัจจุบัน3)ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนด

กลยุทธ์ของโรงเรียน โดยภาพรวมเห็นด้วยในระดับปานกลางว่าก าหนดกลยุทธ์ของ

โรงเรียนมีการปฏิบัติจรงิ โดยประเด็นที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จ

ที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในแตล่ะด้านที่เห็นว่ามีการปฏิบัติจรงิ ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

บุคลากรมีความเข้าใจกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยภาพรวมเห็นด้วยใน

ระดับปานกลางว่าการปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียนมีการปฏิบัติจรงิ โดยประเด็นที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือการก าหนดหนา้ที่ความรับผดิชอบโดยแต่งตั้งคณะท างานอย่างชัดเจนที่

เห็นว่ามีการปฏิบัติจริงที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจาก

หนว่ยงานนอก 5)ความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมการประเมินกลยุทธ์ของโรเรียน โดย

ภาพรวมเห็นดว้ยในระดับปานกลางว่าการควบคุมและการประเมนิกลยุทธ์โรงเรยีนที่เห็น

ว่ามีการปฏิบัติจรงิที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การปรับปรุงแก้ไขกลยุทธ์ของโรงเรียนที่บกพร่อง

ให้มคีวามสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมากระหว่างค าตอบจาก
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แบบสอบถามและจากการสัมภาษณ์ คอื ปัญหาเกิดจากการมสี่วนร่วมของบุคคลทุกฝ่าย

เกิดขึ้นในการบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนทุกด้านของกระบวนการแสดงให้เห็นว่า เป็น

ปัญหาหลักของการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรยีนและประเด็นข้อเสนอแนะโดยรวม สนอให้

เน้นการมีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่มีสว่นได้ส่วนเสียในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน 

เถินวทิยา 

  เฉลิมชัย อ้อเสถียร(2553,บทคัดย่อ)วิจัยเรื่องการพัฒนาตัวบ่งชีค้วามส าเร็จ

ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในเขตภาคกลาง วัตถุประสงค์เพื่อ 1) สร้างตัวบ่งชีค้วามส าเร็จที่มี

ความเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ระดับประถมศึกษา และ 2) ตรวจสอบ

คุณภาพตัวบ่งชีค้วามส าเร็จในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า  1) ตัวบ่งชีค้วามส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษาในเขต

ภาคกลางจ าแนกตามทฤษฎีระบบเป็น 4 องค์ประกอบ 56 ตัวบ่งชี ้โดยเรียงตามค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบมากไปหาน้อย คอื องค์ประกอบด้านกระบวนการม ี22 ตัวบ่งชี ้องค์ประกอบ

ด้านปัจจัยน าเข้ามี 10 ตัวบ่งช้ี องค์ประกอบด้านผลผลิตหรอืผลลัพธ์ม ี15 ตัวบ่งชี ้และ

องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมม ี9 ตัวบ่งช้ี 2) จากการตรวจสอบตัวบ่งชีท้ั้งหมด โดยหา

ค่าฉันทามติและการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันแล้วน าไปทดลองใช้และปรับปรุง 

 

8. การวิจัยเชิงนโยบาย 

 8.1  ความหมายของการวิจัยเชิงนโยบาย 

            “นโยบาย” คือแนวทางที่ก าหนดขึ้นอย่างกว้างๆ  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติ รูปแบบของนโยบายก็คือ ข้อความที่ใช้เป็นเครื่องช้ีน าส าหรับการบริหารงานต่างๆ 

นอกจากนั้น ดังนั้น นโยบายจงึเป็นสิ่งที่ก าหนดยุทธศาสตร ์(strategy) และสิ่งที่จะท าต่อไป

เพื่อให้นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ  องค์ประกอบส าคัญของนโยบายคือ มเีป้าหมายที่

จะกระท า มกีารก าหนดแนวทางและกฎเกณฑ์ วธิีการ กลยุทธ์หรอืกลวิธี ที่เป็นเครือ่งมอืที่

จะท าให้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุผลงานภายในเวลาที่ก าหนด การก าหนด

นโยบายจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและนักนโยบาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้น าหน่วยงานหรอื

องค์กรตา่งๆ ซึ่งเมื่อมีการน าผลจากการวิจัยมาใช้เกี่ยวกับการตัดสินใจดา้นนโยบาย 

มากขึ้น การวิจัยเชิงนโยบายจึงมีความแพร่หลายและนิยมจัดท ามากขึ้นในปัจจุบัน 
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            การวิจัยเชิงนโยบายมีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย แตโ่ดยทั่วไป

ยอมรับกันว่า การวิจัยเชิงนโยบาย  หมายถึง  กระบวนการศกึษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็น

ระบบ เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  และข้อเสนอแนะต่างๆ  (recommendations) 

ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่อาจจะเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งในระดับนโยบาย  ที่ผู้วิจัยจะสื่อสารแก่บุคลากรที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจ (decision-

makers) เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน หรอืปรับปรุงแก้ไขนโยบาย กลยุทธ์หรอืโครงการต่างๆ 

ต่อไป  (Dukeshire และ Thurlow, 2002 p 3-4) นอกจากนี้ยังมผีูก้ าหนดความหมายของ

การวิจัยนโยบายจากบทบาทด้วย กล่าวคอื การวิจัยเชิงนโยบาย หมายถึง  การวิจัยที่มี

บทบาทหลักในการ 1)  วิเคราะห์ตัวนโยบาย 2)  วิเคราะหผ์ลการด าเนินงานตามนโยบาย 

และ  3)  วิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย (สุคนธา คงศลี และ สุขุม เจยีมตน, 2550,หนา้ 60)  

จากนิยามตา่งๆ ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการวิจัยเชิงนโยบาย มิใช่แต่เฉพาะการศึกษา

สภาพปัจจุบันที่เป็นก่อนการใชน้โยบายหรือหลังการใช้นโยบายเท่านั้น เพราะสิ่งส าคัญของ

การวิจัยเชิงนโยบายก็คือ ผู้วิจัยจะต้องให้ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบัติ (action-oriented 

recommendations)  อันเป็นประโยชน์ตอ่การปฏิบัติแก่ผู้ใช้ผลการวิจัยด้วย เพราะผูใ้ช้

ผลการวิจัยจะน ามาใช้ในการตัดสินใจตอ่ไปว่า จะผลักดันหรอืขับเคลื่อนนโยบาย ปรับปรุง

หรอืล้มเลิกเสีย  ส าหรับค าว่าผูใ้ช้ผลการวิจัยในที่นี ้เช่น ผู้สร้างนโยบาย (policy-makers)  

รัฐบาลหรอืภาครัฐ  (government) องค์กรในสังคม  (community organizations)  หรอื

อาจจะเป็นหนว่ยงานอื่นๆ ที่ได้รับผลจากการใชน้โยบาย เป็นต้น  

 2.  แหล่งขอ้มูลส าหรับการวิจัยเชงินโยบาย 

              การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหลง่ต่างๆ มีความส าคัญมากส าหรับนักวิจัยเชงิ

นโยบาย ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นการวิจัยขนาดใหญ่ ที่อาจจะต้องใชแ้หล่งข้อมูลจ านวนมาก 

หรอืค่อนข้างจะอยู่ในกระแสหรอืแนวโน้ม ซึ่งจะต้องเป็นปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้แหล่งข้อมูล

ส าหรับการวิจัยเชงินโยบายจึงมีหลากหลาย อาทิเช่น 

                     2.1  สื่อ  (media) 

                     การวิจัยเชิงโยบาย ผู้วจิัยสามารถที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

สื่อสารมวลชนต่างๆ เช่น หนังสอืพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง รายการโทรทัศน์  เพราะโดยส่วน

ใหญ่สื่อสารมวลชนเหล่านี้ มีบทบาทส าคัญที่จะก าหนด ค้นคว้าหรอืเสนอประเด็นต่างๆ  

ในสังคมที่คนส่วนใหญ่ควรจะกลับมาพิจารณาหรอืให้ความส าคัญ ตัวอย่างเช่น การเสนอ

เกี่ยวกับภาวการณ์การอ่านของคนไทย  การเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเหลื่อมล้ าในการ
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รักษาพยาบาล เป็นต้น  การเสนอประเด็นเหล่านีจ้ะท าให้เกิดกระแสสังคม ที่นักนโยบาย

และผู้มีอ านาจตอ้งให้ความสนใจ และน าข้อมูลจากการน าเสนอมาใช้ก าหนดนโยบายหรือ

การปฏิบัติงานได้  ตัวอย่างเช่น การน าเสนอข่าวการค้นพบซากทารกที่วัดแห่งหนึ่ง ท าให้

กระทรวงสาธารณาสุขต้องสร้างนโยบายเรื่องของการผลักดันกฎหมายเรื่องท าแท้ง และท า

ให้เกิดกระแสเรื่องการก าหนดบทบัญญัติเพื่อลงโทษผูช้ายที่ท าให้หญิงเกิดการตั้งครรภ์ 

และต้องไปท าแท้ง เป็นต้น  จะเห็นได้ว่า การตัดสินใจและสรา้งนโยบายในที่นีม้าจากการ

น าเสนอข้อมูลของสื่อสารมวลชน 

                      2.2  สถิตขิองหน่วยงานรัฐ  (official statistics) 

                      โดยทั่วไปหนว่ยงานภาครัฐจะเก็บข้อมูลเชิงสถิติต่างๆ ไว้อยู่แลว้นัก

นโยบายจะต้องไปศกึษาข้อมูลจากฐานข้อมูลที่รวบรวมไว้  ตัวอย่าเช่น การก าหนดโยบาย

และโครงการของภาครัฐ นโยบาย “เมาไม่ขับ” ก็มาจากข้อมูลสาเหตุเกี่ยวกับการได้รับ

อุบัติเหตุของประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ ข้อมูลสถิติชีใ้ห้เห็นว่า อุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการที่

ผูข้ับขี่พาหนะดื่มสุราจนเมา และไม่สามารถควบคุมพาหนะได้ นอกจากนี้ จากสถิติเกี่ยวกับ

การเสียชวีิตในช่วงเทศกาลสงกรานต์ในหลายปีที่ผ่านมา ได้เกิดการบูรณาการระหว่าง

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุขได้รว่มมอืกันผลักดัน

นโยบายและมาตรการตา่งๆ เพื่อลดอัตราผูเ้สียชีวิต เป็นต้น  

                    2.3  โพล (polls) 

                     โพลเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นหรอื

ความรูส้ึกของสังคม ในประเด็นหรอืหัวเรื่องที่ส าคัญหรือเป็นที่สนใจ ณ ขณะนั้น  

หนว่ยงานภาครัฐมักจะใช้ส านักโพลหรือนักเก็บข้อมูล  ในการที่จะพิจารณาความคิดเห็น

ของประชากรโดยทั่วไปอย่างฉับพลันทันที หลังจากที่มีประเด็นใดประเด็นหนึ่งเสนอขึน้ใน

สังคม แนวคิดเกี่ยวกับการท าโพลหรอืการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนนั้น อาจจะ

มีการยกระดับเป็นการออกเสียงประชามติ ซึ่งสว่นใหญ่จะเป็นการใชก้ับเรื่องราวที่เป็น

ประเด็นขนาดใหญ่ เช่น การท าประชามติเกี่ยวกับการจัดสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรอืการ

จัดสร้างเขื่อน เนื่องจากประเด็นเหล่านีม้ีความละเอียดอ่อนและเกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย        

ซึ่งอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง การท าโพลจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้ได้ข้อมูลส าหรับ 

การตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ของสังคม  
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                    2.4 ชุมชนวิชาการ  (academic community) 

                     การวิจัยเชิงนโยบายอาจจะได้ขอ้มูลการวิจัยจากผลงานการวิจัยใน

ศาสตร์สาขาต่างๆ ของนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ซึ่งต้องท าเป็นปกติอยู่แล้ว  ผลงานวิจัย

ของนักวิชาการซึ่งอยู่ในชุมชนวิชาการมคีุณค่าอย่างมากต่อนักนโยบาย และผูท้ี่เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  ซึ่งจะเป็นการน าผลการวิจัยซึ่งเดิมเคยอยู่ในที่ที่ไม่    

เผยแพร่นักออกมาสู่สังคมมากยิ่งขึน้  นอกจากนี้  บางมหาวิทยาลัยได้ก่อตัง้หนว่ยงานที่ท า

หนา้ที่ท าวจิัยและเสนอนโยบายอยู่แล้ว เช่น สถาบันวิจัยต่างๆ ซึ่งท าให้ศาสตรห์รอืความรู้

ด้านต่างๆ พัฒนาขึน้มาก ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อนักวิจัยเชิงนโยบาย  ตัวอย่างเชน่   

ในประเทศแคนาดา ได้มกีารก่อตั้งศูนย์วิจัยด้านการสนับสนุนสุขภาพแหง่แอตแลนติก 

(Atlantic Health Promotion Research Centre) โดยมีพันธกิจส าคัญเพื่อที่จะผลติงานวิจัย

และพัฒนาแนวทางการสนับสนุนสุขภาพ ซึ่งมอีิทธิพลอย่างมารกต่อการจัดท าและก าหนด

นโยบายด้านสุขภาพและสาธารณสุขของประเทศแคนาดา เป็นต้น  

                    2.5  ความรู้หรอืภูมปิัญญาดั้งเดิม (traditional knowledge) 

                     ข้อมูลที่นักวิจัยเชงินโยบายได้รับมาในบางกรณี อาจจะมิใช่ข้อมูลที่ได้

จากประชากรในกลุ่มอื่นๆ หรอืเป็นข้อมูลจากภาคสาธารณะก็ได้  แต่เป็นข้อมูลที่เกิดขึ้น

ภายในชุมชนหรอืในกลุ่มประชากรเฉพาะ ค าว่าความรู้หรอืภูมปิัญญาดั้งเดิม หมายถึง 

ความรูท้ี่ชุมชนต่างๆ  คิดค้นขึน้ จากความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ชีวติและสภาพท้องถิ่นที่

ตนเองอาศัยอยู่ โดยมีการส่งผ่านจากประชากรรุ่นหนึ่งไปสู่อกีรุ่นหนึ่ง  ความรูท้ี่เกิดขึน้

ภายในท้องถิ่นเช่นนีจ้งึมีความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นนั้นๆ และนักวิจัยด้านนโยบาย

สามารถที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดนโยบายได้  ตัวอย่างเช่น ในบาง

ท้องถิ่นมีการรักษาโรคโดยใช้สมุนไพรหรอืผลิตภัณฑ์ที่ได้จากธรรมชาติ ดว้ยเหตุนี้ นัก

นโยบายสามารถจัดท านโยบายเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพในท้องถิ่น ได้ด้วยการสนับสนุน

หรอืจัดท าโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตและใช้ยาสมุนไพร ตลอดจนการตอ่ยอดการพัฒนา

ยาสมุนไพรเหล่านีใ้ห้กลายเป็นองค์ความรูท้ี่เป็นที่ยอมรับหรอืจดสิทธิบัตรได้ เป็นต้น 

 8.2  กระบวนการจัดท าการวิจัยเชิงนโยบาย 

            การจัดท าการวิจัยเชิงนโยบายนั้น คอ่นข้างมีรูปแบบในการจัดท าที่

หลากหลาย  อย่างไรก็ตาม  สามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการจัดท าได้  6  ขั้นตอน 

ดังนี้  (สุคนธา  คงศีล และ สุขุม เจียมตน, 2550,หนา้ 62) 
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                    1. การระบุปัญหา เป็นการศกึษาว่าในขณะนี ้ ประชาชนประสบปัญหามี

ความเดือดรอ้นเรื่องอะไร การระบุปัญหาอาจท าได้โดย การศกึษาภาคสนามหรอืการลง

พืน้ที่เพื่อดูวา่ประชาชนเดือดร้อนเรื่องอะไรบ้าง หรอืมีประเด็นใดที่สังคมต้องการพัฒนาอีก

บ้าง ซึ่งนักวิจัยจะต้องพิจารณาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ สื่อมวลผล หรอืผลการวิจัย

จากศาสตร์สาขาต่างๆ ดังที่ได้กล่าวไว้ในเบือ้งตน้ 

                    2. การก าหนดเป็นวาระส าหรับการตัดสินใจ  เนื่องจากปัญหาที่เกิด

ขึน้กับประชาชนหรอืประเด็นต่างๆ ในสังคมนัน้มีอยู่เป็นจ านวนมาก  หากปัญหาหนึ่งได้รับ

การแก้ไขปัญหาหนึ่งก็อาจจะเกิดขึ้นตามมา นักวิจัยจึงต้องกลั่นกรองหรอืบางครั้งอาจจะ

ต้องเลือกปัญหาเพื่อศกึษา แตเ่นื่องจากงานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นค าสั่งของความตอ้งการ

เฉพาะของเจา้ของทุนวิจัย ด้วยเหตุนี้ นักวิจัยจ าเป็นจะต้องก าหนดปัญหาให้ชัดเจน ตรงกับ

ความตอ้งการของหน่วยงานผู้ใช้ผลการวิจัย  ด้วยการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและ

ก าหนดโจทย์วจิัยส าหรับค้นหาค าตอบใหถู้กต้อง 

                    3. การก าหนดข้อเสนอนโยบาย เมื่อปัญหาได้รับการยอมรับจากผูว้ิจัย

หรอืจากผู้ที่จะใช้ผลการวิจัย  ก็จะถูกน ามาพิจารณาว่ามีแนวทางแก้ไขปัญหาได้กี่แนวทาง          

ซึ่งเรียกว่าข้อเสนอหรือทางเลือกนโยบายที่มอียู่หลายทางเลือก โดยหลักการแลว้จะต้อง

วิเคราะห์แตล่ะทางเลือกว่ามีประโยชน์อย่างไร 

                    4. การอนุมัตนิโยบาย ทางเลือก/ข้อเสนอนโยบายที่ให้ประโยชน์สูงสุดจะ

ถูกอนุมัตอิอกมาเป็นนโยบาย 

                    5. การด าเนินนโยบาย นโยบายที่ได้รับการอนุมัตจิะถูกน าไปปฏิบัติ          

มีสว่นราชการและข้าราชการประจ าเป็นผู้รับผดิชอบ 

                    6. การประเมินผลนโยบาย เมื่อด าเนินนโยบายแล้วเสร็จตอ้งประเมินผล

นโยบายเพื่อจะรับทราบว่าการด า เนินนโยบายดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 

ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลจะน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการตัดสินใจตอ่ไปว่านโยบายนั้นๆ    

ควรได้รับการด าเนินการอย่างตอ่เนื่องตอ่ไป ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร หรอืควรยุติ           

แล้วก าหนดนโยบายอื่นออกมาทดแทน 

            โดยทั่วไปการวิจัยเชิงนโยบายจะเริ่มจากการส ารวจขอ้มูลทุติยภูมิก่อน      

เพื่อพิจารณาว่าได้ขอ้มูลที่ครบหรือเพียงพอต่อการท าวิจัยหรอืไม่ ถ้ายังไม่เพียงพอก็

จะต้องเก็บข้อมูลเพิ่มเตมิโดยการส ารวจ  ลงพื้นที่เป้าหมาย  ซึ่งก็เป็นการเก็บข้อมูลปฐม

ภูม ิเช่น การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น  
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            นอกจากนี ้ Dukeshire และ Thurlow (2002 p 11-12)  ได้กล่าวถึงบทบาท

ของการวจิัยเชิงนโยบายที่ได้เข้าไปในกระบวนการต่างๆ ของการขับเคลื่อนนโยบายสรุปได้

ดังนี้  

                     1.  การวิจัยเชิงนโยบายช่วยในการระบุปัญหาและระบุประเด็นส าคัญ  

(recognizing problems and identifying issues)  ซึ่งการวิจัยสามารถที่จะท าให้เห็นประเด็น

อันเป็นปัญหาที่ควรจะได้รับการปรับปรุงหรอืแก้ไข โดยทั่วไปข้อมูลที่จะน ามาใช้มักถูก

น าเสนอโดยองค์กรภายนอกชุมชนที่ประสบปัญหา เช่น จากสื่อ ผู้แทนของภาครัฐ 

การศกึษาของนักวิชาการ  โพล ฯลฯ ซึ่งนักวิจัยและนักนโยบายจะต้องรว่มกันพิจารณา

เลือกประเด็นปัญหาที่เห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งดว่น  และเห็นว่าจะต้องมีการด าเนินนโยบาย

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหา   

                    2.  การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสร้างความเข้าใจประเด็นส าคัญให้เกิด

ความกระจา่งชัดยิ่งขึน้  เมื่อนักนโยบายหรือผู้บริหารได้เลือกประเด็นปัญหาที่เห็นว่าส าคัญ

และจ าเป็นจะต้องด าเนินนโยบายอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อแก้ไขแลว้ นักนโยบายจะต้องท า

ความเข้าใจปัญหาให้ชัดเจนขึน้ ดว้ยการใชว้ิธีการวิจัยในการเก็บข้อมูลเพิ่มเตมิเฉพาะที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น เพื่อให้สามารถอธิบายปัญหานั้นในมติิที่ลุ่มลึกขึ้น 

                    3.  การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสนับสนุนและเลือกแผนการปฏิบัติที่

เหมาะสมที่สุด  (supporting a selected plan of action) เมื่อได้มกีารระบุประเด็นปัญหาและ

ตัดสินใจที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืตัดสินใจแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ในการ

แก้ปัญหาหนึ่งๆ จะต้องมีแผนส าหรับปฏิบัติการ (action plan) เพื่อที่ก าหนดยุทธศาสตร์ 

เทคนิคหรอืวิธีการต่างๆ ตอ่ไป  ซึ่งในการเลือกหรอืก าหนดแผนนั้น สามารถใช้การวิจัยเข้า

มามีบทบาทได้ โดยผู้บริหารหรอืนักนโยบายจะน าผลการวิจัยมาประกอบเพื่อพิจารณา

คัดเลือกวิธี และน าเสนอเป็นโครงรา่งของแผนปฏิบัติการหรอืแผนงาน  ซึ่งจะช่วยให้

แผนงานนั้นได้รับความเชื่อถือและยอมรับจากสังคมมากยิ่งขึน้  ถือได้ว่าเป็นการเพิ่มโอกาส

ที่แผนงานนั้นจะได้รับการคัดเลือกใหน้ าไปปฏิบัติจริง  

                     4.  การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยควบคุมกระบวนการและประเมินผล

กระทบที่เกิดขึน้จากการด าเนินนโยบาย (monitoring process and evaluating impact)  

นักวิจัยเชิงนโยบายจะเข้ามามีบทบาทในการศกึษาผลที่เกิดขึน้จากการน าแผนปฏิบัติการ

หรอืแผนงานไปใช้  การวิจัยอาจจะด าเนินการในลักษณะการเก็บข้อมูลจากผู้ได้รับผลจาก

นโยบายหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบาย  เช่น  สิ่งใดที่มปีระสิทธิภาพ หรอืสิ่งใด
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ที่เป็นประโยชน์หรอืไม่เกิดประโยชน์ หรอือาจจะท าให้เกิดโทษจากการด าเนินนโยบายนั้น  

โดยหากมีการวิจัยต่อไป ก็อาจจะท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ท าให้การขับเคลื่อนนโยบาย

ประสบปัญหา หรือมีอุปสรรค  การวิจัยเพื่อตรวจสอบและประเมินนโยบายนั้น จะท าให้ได้

ข้อมูลส าหรับการตัดสินใจปรับปรุงนโยบาย แก้ไขหรอืยุตินโยบาย หากพบว่า นโยบาย

ดังกล่าวไม่ก่อใหเ้กิดผลดังที่ก าหนดไว้  

            การวิจัยเชิงนโยบาย  จะต้องศึกษาข้อมูลที่ปรากฏตามข้อเท็จจริง 

สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานหรอืองค์กรที่ให้ท าวิจัย และเสนอข้อเสนอแนะใน

ลักษณะที่สามารถปฏิบัติได้จริง   

 

 8.3 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงนโยบาย 

  พิมลพรรณ  ดุษิยามี(2550,บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง การบริหาร     

เชงิ กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน วัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1)การบริหารเชิงกล

ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน 2)ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารเชิงกลยุทธ์

ของผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า 1)การบริหารเชงิกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 

ดังนี้ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ การจัดโครงสร้างและทรัพยากรการจัดบคลากรและการ

อ านวยการ การวางแผนกลยุทธ์ การตดิตามและการประเมินผล2)ปัญหาและข้อเสนอแนะ

ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน ดังนี ้ด้านปัญหาสถานศกึษา     

บางแห่งไม่มกีารวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของโรงเรียนอย่างจริงจัง บุคลากรทุกฝ่ายไม่มี

ส่วนรว่มในการวางแผนกลยุทธ์ เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจและการงารที่ต้องปฏัติ

มาก สถานศกึษาขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสื่อและ

อุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอนท าให้การปฏิบัติงานไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่

ก าหนด ขาดระบบและเครื่องมอืที่ใชใ้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษา

เอกชน ควรมกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่สอดคล้องกับสภาพจริง ควรใหค้วามรู้เกี่ยวกับ

การวางแผนเชิงกลยุทธ์แก่บุคลากรทุกฝ่าย จัดให้มีการประชุม ช้ีแจง กฎระเบียบข้อบังคับ 

และแต่งตัง้บุคลากรในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกในการผลิต

สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน สง่เสริมให้ทุกฝา่ยมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่อง 
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  พนิดา คล้อสวัสดิ์ (2551,บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยเอือ้และ

แนวปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

เอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบปัจจัยเอือ้และแนวปฏิบัติที่

เหมาะสม ส าหรับการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของเอกชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเอื้อส าหรับการด าเนินการตามแผนกล

ยุทธ์ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน มดีังนี้ กลยุทธ์ที่ 1 

ก าหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อเพิ่มสัดส่วนผูเ้รียนภาคเอกชนให้

ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ปัจจัยเอือ้ ได้แก่ นโยบายและความร่วมมือ กลยุทธ์ที่ 2 

สนับสนุนภาค กลยุทธ์ที่ 3 ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีและให้สิทธิประโยชน์แก่สถานศกึษา

เอกชน ปัจจัยเอือ ได้แก่ ความรว่มมอืและการประสานงาน กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้

สถานศกึษาเอกชนจัดการศึกษาอย่างมคีุณภาพและประสิทธิภาพ ปัจจัยเอื้อได้แก่          

ความรว่มมอืและควาเสมอภาค กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็น

อุปสรรคจอ่การจัดการศกึษาเอกชน ปัจจัยเอื้อได้แก่ความยืดหยุ่นส าหรับแนวปฏิบัติที่

เหมาะสมโดยรวม คือควรมีนโยบายการรับนักเรียนของภาครัฐที่ชัดเจนและประชาสัมพันธ์

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ กระทรวงศกึษาควรประสานและขอความรว่มมอืจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เรื่องการลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราค่าใช้จ่ายรายหัวที่

เป็นธรรม การพัฒนาบุคลากรควรค านงึถึงครูโรงเรียนเอกชนด้วยและกฎหมาย กฎ 

ระเบียบต่างๆ ควรมีความยืดหยุ่นให้เอื้อในการด าเนินกิจการโรงเรยีนเอกชน 

  พิธาน พืน้ทอง (2548,หนา้ 99) ได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา

ศักยภาพสถานศกึษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา

ข้อเสนอเชงินโยบายจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพ

สถานศกึษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืให้ สามารถด าเนินงานได้ตามความ

คาดหวังที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 ผลการวิจัยพบว่า การจัดโครงสร้างระบบบริหารงานของ โรงเรียนที่

มีขนาดเล็ก ควรมีโครงสร้างที่ยืดหยุ่นมากขึ้น มีการพัฒนาครูให้มีความรู้ ความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอที่จะท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

รูปแบบ การบริหารจัดการสถานศกึษาขนาดเล็กจะต้องมคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบ

ได้ สร้างศรัทธาให้เกิด การร่วมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ และมีการวางแผน

พัฒนา การจัดการศกึษาอย่างเป็นระบบ การจ าแนกงานภายในโรงเรียน มีการจัด
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ระบบงานจ าเป็นที่ต้องท าด้วยตนเอง ใช้เวลานอ้ยที่สุดเพื่อใช้ เวลาส่วนใหญ่จัดการเรียน

การสอน ส่วนงานไม่ส าคัญจ าเป็นควรมีการประสานความร่วมมอืจากชุมชน โรงเรียน

ใกล้เคียงหรอืส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเป็นผู้รับผดิชอบด าเนนิการแทน มีการ

ประสานงาน อย่างใกล้ชิดกับชุมชนเพื่อการมสี่วนร่วมบริหารจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการระดม ทุนทรัพย์เพื่อการบริหารจัดการศกึษา ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและ

ครูมีขวัญก าลังใจ ให้ความช่วยเหลอื ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น การ

พิจารณาความดีความชอบใหเ้ป็นกรณีพิเศษ ไม่ควรมี การโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กบ่อยเกินไป และใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการแต่งตัง้โยกย้าย และการสรรหาครู

ผูบ้ริหารโรงเรียน ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดหา ผลติ ติดตาม และ

ประเมินผล การใชส้ื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท า

วิจัย ในชั้นเรียน และน าผลการวิจัยมาใช้พัฒนาผูเ้รียน และมีการพัฒนาครูใหม้ีความรู้ 

ความเข้าใจ เกิดทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ได้อย่างหลากหลายและมีการบูรณา

การได้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน นักเรียนได้น าความรู้ที่ได้เรียนรู้เกี่ยวกับศลิปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมปิัญญาท้องถิ่น และอาชีพ ในท้องถิ่นไปใช้ในชวีิตประจ าวัน และมี

การช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาดา้นการเรียน  

 สรุปได้ว่า การวิจัยเชงินโยบาย เป็นกระบวนการศกึษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็น

ระบบ เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  และข้อเสนอแนะต่างๆ  ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่

อาจจะเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหาหรอืการพัฒนาในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง ในระดับนโยบาย  

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน หรอืปรับปรุงแก้ไขนโยบาย กลยุทธ์หรอืโครงการต่างๆ ต่อไป 
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